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RESUMO

Considerando-se a evolucado histérica dos modelos de administracdo e a
implementagdo e consolidacdo da democracia, é perceptivel o crescente
envolvimento e atuacido da sociedade no seio das atividades desempenhadas pelo
poder publico. Cabe destaque para a implementacao das reformas administrativas
como marco da institucionalizacdo da atuacdo de Organizagcbes da Sociedade Civil
com relagcdo a provisdo de servicos publicos através da contratualizacdo com o
Estado. Este trabalho objetiva tracar uma descricdo e analise qualitativa acerca da
metodologia de contratualizagdo materializada pelos Termos de Parceria no Estado
de Minas Gerais, com vista a destacar seus desafios e beneficios com relacéo a

execucao de politicas publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma do Estado; Nova Gestao Publica; Contratualizacao;

Organizagdes da Sociedade Civil; OSCIP; Termos de Parceria.



ABSTRACT

Considering the historical development of management models and the setting
and consolidation of democracy, it's noticeable the growing society involvement and
interaction about the activities carried out by the government. It's worth mentioning the
implementation of management reforms as a framework of the institutionalization of
civil society organizations regarding the provision of public services by contracting with
the state. This study aims to draw a description and qualitative analysis on the
contracting methodology embodied by the partnership agreement in Minas Gerais, in
order to highlight its challenges and benefits related to the implementation of public

policies.

KEYWORDS: State reform; New Public Management; contracting; Civil society

organizations; OSCIP; partnership agreement
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1 INTRODUGAO

No contexto da reforma administrativa do Estado de Minas Gerais ocorrida a
partir de 2003, tendo como um dos principais elementos o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI) 2003-2020, cujas diretrizes basicas abrangiam a
realizacdo do denominado “Choque de Gestao”, uma das inovagdes trazidas foi a
adoc¢ao dos Termos de Parceria com as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP’s) como instrumento de execugao de Politicas Publicas que abarcam
atividades nao exclusivas do Estado. As OSCIP’s caracterizam-se, pela legislagao,
como organizagdes de direito privado, sem fins lucrativos, destinadas a promocéao de
atividades e servigos a sociedade. Tais Termos de Parceria foram regulamentados
pela Lei 14.870 de 16 de dezembro de 2003 e pelos decretos estaduais 46.020/12,
46.182/13 e 46.423/14.

A literatura destaca que o estabelecimento de parcerias entre o Estado e as
OSCIPs possui 0 objetivo de lancar mao de caracteristicas positivas inerentes ao setor
privado para viabilizar a modernizacdo da administracdo publica. Ressalta-se,
também, a promogéao de expertise, eficiéncia e agilidade na prestagéo dos servigos a
sociedade.

As parcerias tém ganhado espaco ao longo do tempo no ambito estadual,
acompanhando a evolugao das diretrizes e estratégias adotadas no PMDI, que na sua
terceira versao (PMDI 2011-2030) traz a ideia de “Estado para Cidadania”, com a
tentativa de incentivar e fomentar a participacdo social no seio das atividades
desempenhadas pela administracéo publica.

Atualmente, estda sendo elaborado e implementado um marco regulatério
nacional para as parcerias entre o Estado e as entidades do Terceiro Setor, constituido
na Lei 13.019, aprovada em 31 de julho de 2014 e que entrara em vigor em 27 de
julho de 2015.

Este trabalho visa colaborar para um diagndstico do modelo de parceria entre
esses dois atores em Minas Gerais, bem como do atual cenario e contexto em que
estas parcerias se dao, de forma a constituir uma analise acerca do trabalho
desenvolvido pelo Estado e dos resultados e desafios verificados na aplicacdo dessa

forma de gestao e execucgao de politicas publicas.
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Tendo como base a nova orientagdo e a nova estratégia implantada desde a
reforma administrativa com vista a organizar estrutural e financeiramente o Estado,
aléem de estimular a participagcéo da sociedade civil nas questdes que envolvem as
atividades da administragdo publica e a execugao de politicas publicas voltadas ao
atendimento das demandas sociais, principalmente a partir do PMDI 2011-2030, o
presente trabalho procura contribuir para a avaliagdo da metodologia dos termos de
parceria, levantando suas dificuldades e vantagens, favorecendo a melhoria do
modelo das parcerias e das formas de regulagédo e controle e, também, como forma
de subsidiar as leituras das diferentes formas de intervencdo da administragao
publica, no tocante a discussao acerca do papel do Estado na sociedade.

O problema a ser discutido com o estudo em questéo gira em torno da seguinte
indagacéo: Quais os beneficios e gargalos verificados na relagéo entre o Estado e
entidades do Terceiro Setor através dos Termos de Parceria?

O objetivo desse estudo é descrever e analisar o modelo de contratualizagao
entre Estado e entidades do Terceiro Setor em Minas Gerais através dos Termos de
Parceria, levantando suas principais dificuldades e desafios, assim como as
vantagens e beneficios, apontando suas potencialidades e verificando a relagao entre
Estado e entidades do Terceiro Setor enquanto estratégia de execugéo de politicas
publicas.

Além disso, objetiva-se contribuir para a discussdo acerca da relagao entre
Estado e Entidades do Terceiro Setor no ambito dos Termos de Parceria enquanto
alternativa de descentralizag&o de servigos publicos, bem como, observar a trajetéria
e experiéncia e estabelecer a evolugdo da metodologia de parcerias entre Estado e
Entidades do Terceiro Setor; apresentar o Modelo Mineiro de Parcerias com OSCIPs,
identificar suas dificuldades e beneficios e indicar suas potencialidades.

A metodologia que guiara a consecugdo deste trabalho é pautada,
principalmente, na reviséo bibliografica e na analise documental, esta ultima com foco
numa perspectiva qualitativa dos dados de sistemas e relatérios gerenciais das
parcerias em questdao, bem como da legislacdo que regulamenta a aplicacdo do
modelo no estado.

A segunda secao faz breve levantamento dos modelos de administragéo que
predominaram no setor publico ao longo do tempo, além de uma contextualizagcdo das

reformas administrativas ocorridas tanto no Brasil quanto em Minas Gerais,
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enfatizando as inovagdes identificadas & denominada Nova Gestdo Publica. E tratada,
ainda, a questao da contratualizacdo no poder publico, fazendo-se mencgéao a teoria
agente-principal, que fundamenta a abordagem da questao.

Na terceira secdo, abordam-se o conceito de Terceiro Setor e sua
contextualizagdo no pais, convergindo para uma descrigdo do modelo de parcerias
com OSCIPs adotado em Minas Gerais.

A quarta sec¢ao, por sua vez, analisa os principais elementos do referido modelo
e da legislacdo que o envolve, a fim de identificar desafios e vantagens da sua
aplicacéo.

As consideracdes finais sdo tratadas na quinta secdo, consolidando os

resultados e inferéncias verificados.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Modelos de Administracao

Historicamente a administragao publica passa por significativas transformacoes
com o decorrer dos diversos contextos politicos e econémicos enfrentados pelos
governos. Neste sentido, destaca-se o conceito de governanga como um importante
elemento caracteristico da atuagdo do Estado, que, conforme relata Melo (1995)
citado por Santos (1997, p. 341): “refere-se ao modus operandi das politicas
governamentais — que inclui, dentre outras, questdes ligadas ao formato politico-
institucional do processo decisorio, a definicdo do mix apropriado de financiamento de
politicas e ao alcance geral dos programas”. Como alerta Santos (1997, p. 342), a
governancga refere-se a “padrbes de articulagdo e cooperacgao entre atores sociais e
politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam transagdes dentro e
através das fronteiras do sistema econbmico”. Dai abstrai-se que, conforme ja
salientado, a atuagédo dos governos orienta-se de acordo com o contexto econémico
e politico em que ocorre, provocando mudancas tanto no aparato quanto nas diretrizes
que fundamentam as atividades da administracdo publica, dado que esta constitui
todo o aparelhamento do Estado, preordenado a realizagao de seus servigos, visando
a satisfacédo das necessidades coletivas (MEIRELLES, 1998, p. 65).

Isto posto, € importante destacar os elementos principais da evolugdo dos
contextos e, consequentemente, das formas de organizagao do aparato estatal e
operacionalizacdo do que concerne aos servigos prestados pelo poder publico no
decorrer da histéria, compondo os diferentes modelos de administracao adotados pelo
setor publico. Verificam-se, assim, conforme destaca Sarturi (2013)', o modelo
patrimonialista, o modelo burocratico weberiano e o modelo gerencialista como
principais formas de administrar adotadas pelos governos ao longo do tempo,

considerando-se suas especificidades, valores e concepgdes culturais que moldam a

L SARTURI, Claudia Adriele. Os modelos de Administra¢do Publica: patrimonialista, burocratica e gerencial.
Disponivel em: > http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,os-modelos-de-administracao-publica-
patrimonialista-burocratica-e-gerencial,43523.html< Acesso em: 13 de maio de 2015.
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atuacao do estado e dos diversos atores sociais.

O surgimento da administracdo burocratica se deu com vista a substituir o
patrimonialismo predominante desde a cultura das monarquias absolutistas, de modo
a viabilizar a separagao entre o publico e o privado, ja que naquele modelo de
administracdo, ambos se confundiam. Como descreve Bresser-Pereira (1996), a
administracao patrimonialista considerava o Estado como propriedade do rei, sendo
caracteristicos 0 nepotismo, empreguismo e a corrupcdo. E, portanto, conforme
destaca Prado (2014)?, um modelo organizacional no qual “ha confus&do da vontade
do soberano com a do Estado, onde o detentor do poder age como senhor absoluto
da coisa publica e de seus suditos”. Surge, entdo, esse novo modo de administrar,
como pressuposto para o capitalismo industrial, bem como para as democracias
parlamentares emergentes no século XIX (Bresser-Pereira, 1996), modelo cujas
diretrizes englobam a preconizagao da hierarquia, a disciplina rigorosa e a valorizagéo
da autoridade (WEBER ,1987, apud MIGOTT; GRZYBOVSKI; SILVA, 2001).

A burocracia, dessa forma, constituiu o principal modelo de administracdo a
partir do advento do capitalismo, sobretudo com a sua consolidagao sendo, de acordo
com Chiavenato (2002, p. 6), “uma forma de organizagdo humana que se baseia na
racionalidade, isto €, na adequacao dos meios aos objetivos (fins) pretendidos, a fim
de garantir a maxima eficiéncia possivel no alcance desses objetivos”.

Bobbio definia a burocracia, ainda no século XIX, num sentido cientifico, como:

Trata-se daquele conjunto de estudos juridicos e da ciéncia da
administragdo alemaes que versam sobre Bureausystem, o novo aparelho
administrativo prussiano, organizado monocratica e hierarquicamente, que,
no inicio do século XIX, substitui os velhos corpos administrativos colegiais.
A énfase destas obras é normativa e se refere especialmente a precisa
especificagdo das fungdes, a atribuicdo de esferas de competéncia bem
delimitada, aos critérios de assungao e de carreira. Por esta tradigao técnico-
juridica, o conceito de Burocracia designa uma teoria e uma praxe da publica
administragdo que é considerada a mais eficiente possivel (BOBBIO, 1986,
p. 124).

Weber (1999), por sua vez, caracteriza a burocracia como um tipo de
dominagéao racional-legal e uma estrutura organizacional lastreada na obediéncia a

normas racionalmente definidas e exercidas por quadro administrativo burocratico. Ha

2 PRADO, Alfredo Marcos do. Modelos de administragdo publica e o rent seeking. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, XVII, n. 120, jan 2014. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14220>. Acesso em 13 de maio de 2015.
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adequacao dos meios aos objetivos pretendidos a fim de garantir maior eficiéncia pela
“precisao, continuidade, disciplina, rigor e confiabilidade — isto é, calculabilidade tanto
para o senhor quanto para os demais interessados” (WEBER, 1999, p. 145).

Contudo, Bresser-Pereira (1996, p. 5) destaca que, a partir da transformagao
de um Estado Liberal do século XIX para um Estado social e econédmico do século
XX, cuja expansao advinha tanto das pressdes sociais quanto das estratégias de
crescimento da propria burocracia, a eficiéncia pretendida pela administragao
burocratica n&o se consolidou efetivamente. O Estado - assumindo a
responsabilidade sobre a garantia de servigos sociais tais como saude, educagéo,
cultura, previdéncia e assisténcia social, pesquisa cientifica, além de atividades de
cunho econdémico, como a regulagao do sistema econdmico interno e das relagdes
econdmicas internacionais, a estabilidade da moeda e do sistema financeiro e a
provisdo de servicos publicos e de infraestrutura — passou a apresentar grandes
dificuldades e graves problemas de eficiéncia na prestagcédo desses servigos, fato que
num Estado Liberal, com intervengcdo minima por parte da administracéo publica, nao
era tao relevante. Evidenciaram-se, portanto, as dificuldades da burocracia racional-
legal weberiana em garantir o pleno funcionamento do Estado de forma a cumprir
todos os papéis que passara a assumir em sua nova concepg¢ao a partir do século XX
e com a necessaria eficiéncia que pretendia.

Cabe destaque para as denominadas disfun¢des da burocracia, como descreve

Chiavenato:

Ao estudar as consequéncias previstas (ou desejadas) da burocracia
que a conduzem a maxima eficiéncia, Merton notou a presenca de
consequéncias imprevistas (ou indesejadas) e que a levam a ineficiéncia e as
imperfeicdes. A essas consequéncias imprevistas, Merton deu o nome de
disfungdes da burocracia, para designar as anomalias de funcionamento
responsdaveis pelo sentido pejorativo que o termo burocracia adquiriu junto
aos leigos no assunto (CHIAVENATO, 2002, p.21).

Assim, mostrou-se necessaria a adogdo de um novo modelo de administragéo
para lidar com o problema da eficiéncia, que se tornou essencial, tanto pela crescente
complexidade do funcionamento, da estrutura e da prestacao de servigos por parte do
Estado, quanto pelo aumento incessante das demandas sociais. A alternativa adotada
consistiu no modelo gerencial de administragdo, comumente conhecido como
Administragado Publica Gerencial e instituida, no caso brasileiro, por meio da chamada

Nova Gestdo Publica (NGP), incorporando como elementos centrais os valores da
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produtividade, orientacdo ao servigo, descentralizacio, eficiéncia na prestagao de
servigos, marketization3 e accountability* (Kettl, 2005).

Tendo em vista a emergéncia e consolidacdo da NGP como modelo de
administracao adotado a partir dos novos pressupostos do poder publico, podemos
considerar, como afirma Kettl (2005, p. 75), que “praticamente todos os governos tém
empreendido esforgos para modernizar e agilizar a administragdo publica”
acarretando dois eixos principais: reduzir o alcance do governo; e fazer o setor publico
funcionar melhor. O autor afirma, também, que a despeito das medidas reformistas
em todo o mundo contemplarem metas, em muitos casos, contraditorias, € possivel
destacar alguns aspectos. Tentativa de conferir maior agilidade a administragao
publica, além da busca por maior eficacia e eficiéncia a fim de reduzir custos,
culminando, na maioria dos casos, na redu¢ao do tamanho do Estado, sdo temas
constantes (Kettl, 2005, p. 75).

Verifica-se nos movimentos de reforma mencionados, ocorridos em todo o
mundo, a predominancia de uma orientagédo a redug¢ao do tamanho do Estado. Kettl
relata:

O que chama a atengéo é que 0 movimento favoravel a redugéo do
Estado tornou-se virtualmente universal, por maiores que sejam alguns deles.
[...] Em todo o mundo, cidadaos e seus representantes eleitos parecem
simplesmente ter chegado a conclusdo de que o governo de seu pais, seja
qual for o seu tamanho relativo, € grande demais e precisa ser reduzido, de
que a administragao publica € muito cara e deve ser modificada para oferecer
maior eficiéncia e maior eficacia (KETTL, 2005, p. 75-76).

No tocante a Nova Gestao Publica, a literatura revela o carater variado
e evolutivo de sua implementacdo em todo o mundo. Pacheco traga importante

observagao:

a ampla denominagdo New Public Managment abriga contetudos e
trajetérias distintos e que evoluiram ao longo das ultimas décadas. A
orientacao inicial voltada a busca da eficiéncia e a redugéo do gasto publico
foi sendo alterada em diregdo ao foco em resultados, a qualidade dos
servicos prestados, ao empoderamento do cidaddao por meio de
oportunidades para escolher entre diferentes provedores de servigo e para

3 Marketization é o termo atribuido para a utilizagdo de mecanismos de mercado dentro da esfera
publica. Exemplos de mecanismos de mercado séo a liberdade de escolha de provedor por parte do
usuario do servico publico e a introdugéo da competi¢do entre érgaos publicos e entre 6rgéos
publicos e agentes privados.

4 Accountability € um termo de dificil tradugéo para o portugués. Literalmente accountability significa a
prestacao de contas por parte de quem foi incumbido de uma tarefa aquele que solicitou a tarefa
(relagéo entre o agente e o principal). A Accountability pode ser considerada o somatério dos
conceitos de responsabilizagao, transparéncia e controle.
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expressar seu grau de satisfagdo (PACHECO, 2010, p. 189-190)

E perceptivel, portanto, um cendrio que favorece a emergéncia de movimentos
sociais e a atuacao de entidades da sociedade civil na proviséo de servigos publicos,

estando de acordo com os pressupostos vigentes no referido contexto.

2.2 Contratualizagao na Administragao Publica

Seguindo uma linha de pensamento em consonéncia com as transformacdes
sofridas pelo Estado ao longo do tempo, nota-se a contratualizagdo como uma
caracteristica inerente ao Estado regulador. Essa nog¢do vai ao encontro dos
pressupostos basilares da Nova Gestao Publica, na medida em que, com base nessa
forma de acao estatal, o setor publico abre espago a novos atores para execugao
direta de atividades que nao sao de sua exclusividade, mas que atentem a sua funcgao,
ou seja, relacionam-se, de algum modo, a sociedade e ao interesse publico.

E fortalecido, assim, o papel de regulador por parte do poder publico,
desempenhando uma fungdo de controle, fiscalizacdo e regulacdo pautada, em
esséncia, na administragao por contratos como forma de estabelecimento de vinculo
entre as partes.

A contratualizagdo, desse modo, nascida do campo de estudo conhecido como
neo-institucionalismo econdmico, configura, conforme descreve Ramos (1997, p. 87),
‘0 exame das relagdes entre individuos, as relagdes entre individuos ou grupos e as
instituigcdes, e as proprias instituicdes”.

Sendo assim, a administracdo por contratos pressupbe divisdao de
responsabilidades com relagdo a determinada matéria, instituindo, para tanto,
fundamentos da teoria agente-principal. Alcoforado (2005) faz mengao a trés etapas

imprescindiveis ao bom resultado da contratualizagéo:

Negociagao — esta fase inicia com a intencdo de contratar os servigos
por um 6rgéo estatal e a elaboracéo do rol de atividades a serem contratadas.
A partir dai, identifica-se o outro érgao ou entidade a ser contratada e se inicia
o processo de negociagdo, que vai da identificacdo dos indicadores de
desempenho, estipulagdo das metas e a respectiva orgamentacgdo, que é a
parte financeira do Contrato de Resultados e contém as despesas e receitas
da organizagao contratada, refletindo as obrigagbes de parte a parte.

Construgéo do Instrumento — esta fase consiste na formalizagcéo de tudo
o que foi negociado, aperfeicoando-se e aferindo-se todos os pontos
acordados. Um passo importante para a construgdao do instrumento é
estabelecer as sangdes e métodos de fiscalizagcéo e prestagao de contas dos
resultados do instrumento contratual.

Gerenciamento — esta fase é permanente, apds a assinatura do
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instrumento contratual, compreendendo todas as atividades de supervisdo da
entidade, monitoramento dos indicadores de desempenho pactuados e
avaliacdo dos resultados alcangados pela parte contratada. Essa fase é
realizada diretamente pelo 6rgao publico contratante (ALCOFORADO, 2005,

p. 2).

Portanto, a NGP traz consigo a instituicdo de nova forma de atuagao do setor
publico, por meio do estabelecimento da contratualizagdo e outras modalidades de
relagao, de forma a contribuir para a superacao dos desafios que levaram a reforma
e consolidacdo de praticas que beneficiem a administragdo publica e,
consequentemente, a sociedade. Isso implica, a sua medida, na viabilizagdo da
participacao social através da sociedade civil organizada valendo-se desses conceitos
para atuar junto ao Estado.

Ateoria Agente-Principal constitui um dos principais fundamentos tedricos para
o estabelecimento de vinculo no que se refere a contratualizagao. Ela resume-se ao
estabelecimento de uma relagdo entre dois atores: o agente e o principal. Jensen e
Meckling (1976) conceituam a também chamada teoria da agéncia como ““um contrato
onde uma ou mais pessoas (o principal) engajam outra pessoa (0 agente) para
desempenhar alguma tarefa em seu favor, envolvendo a delegacédo de autoridade
para a tomada de decisao pelo agente” (JENSEN; MECKLING, 1976, p. 5).

Essa teoria é caracterizada por um problema fundamental advindo da
assimetria de informacgdes, que acarreta distorcdo na relagao estabelecida, de modo
que um dos atores envolvidos pode agir em desacordo com as regras € 0s
compromissos previamente estabelecidos. Motta (2009, p. 63) defende que se faz
necessaria a intervencédo do Estado para corrigir os vicios do mercado como 0s
monopoalios, as externalidades negativas e a assimetria informacional.

Fiani (2002) relata:

uma situacdo em que coexistem a racionalidade limitada, a
complexidade e a incerteza tem como consequéncia necessaria gerar
assimetrias de informagao, cenario em que os custos para obter informacgoes,
reduzir a incerteza e tornar mais previsivel o resultado das transag¢des nao
sao despreziveis e, portanto, afetam diretamente os resultados das escolhas
dos agentes. Este substrato da complexidade e incerteza fora apontado por
Simon (1962/1995) como sendo uma caracteristica tipica de sistemas sociais,

como as organizagdes e o mercado. (FIANI, 2002)

De modo geral, agentes detém informagdes ndo observaveis do ponto de vista
do principal. E certo que, em determinada situacdo, o custo do controle total é

tamanho, que ndo se torna viavel o estabelecimento da relagdo. Assim, ha
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informagdes que somente o agente tem conhecimento, gerando margem para agao
de forma tendenciosa e oportunista.

O principal, por outro lado, detém capacidade de induzir o comportamento do
agente conforme seu interesse, na medida em que é detentor do controle
propriamente dito. Dessa forma, o arranjo dessa relagdo contempla a alocacéo de
riscos, que balizara o vinculo entre as partes e suas responsabilidades.

No caso do setor publico, a contratualizacdo materializa a relagao agente-
principal de forma que o Estado assume papel de principal, detentor do controle,
enquanto o referido ator com o qual se estabelece o contrato, torna-se agente do
objeto da contratualizagéao.

Przeworski (2007) assinala trés situagdes nas quais se faz valer a teoria
agente-principal ao tratar-se de poder publico:

¢ na relagao entre o governo (politicos e burocratas) e os agentes econémicos
privados;

¢ na relacao entre politicos eleitos e burocratas por eles nomeados; e,

¢ na relagao entre os cidadaos e os politicos eleitos.

Como foco de analise deste trabalho, interessa apenas a primeira situacéo
elencada. Em relacdo a essa questdo, Przeworski (2007) ainda descreve duas
configuracdes distintas: “na primeira, o Principal é o Estado ou governo e os Agentes
sao as instituicdes privadas que assumem a funcao de prestagao de servigos publicos,
e na segunda, o Principal sdo as Agéncias Reguladoras e o Agente se configura em
todo o setor privado regulado e fiscalizado por aquelas” (CARVALHO, 2010, p. 7).

Por meio da teoria tratada acima, e ao se considerar a evolugdo dos modelos
de administragao, as transformacgdes do setor publico brasileiro tratadas a seguir, bem
como as caracteristicas da NGP, observa-se o fortalecimento de uma nova forma de
provisao de servigos a sociedade, englobando a atuagéo conjunta entre poder publico
e Terceiro Setor.

A secdo seguinte traz breve descricdo e contextualizacdo do cenario que
acarretou a parceirizagao supracitada e, consequentemente, o modelo mineiro de

parcerias com OSCIPs.
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2.3 Reforma Administrativa no Brasil

Na década de 1990 houve um movimento de reforma e reconstrucado do Estado
em todo o mundo que, de acordo com Bresser-Pereira (1997) envolve quatro
problemas: (a) um problema econdmico-politico - a delimitagdo do tamanho do
Estado; (b) um outro também econdmico-politico, mas que merece tratamento
especial - a redefinicdo do papel regulador do Estado; (c) um econdémico-
administrativo - a recuperagdo da governanga ou capacidade financeira e
administrativa de implementar as decisdes politicas tomadas pelo governo; e (d) um
politico - o aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de
intermediar interesses, garantir legitimidade, e governar.

Tal reformulacdo decorreu, principalmente, de uma crise do Estado,
englobando trés aspectos chave como aponta Bresser-Pereira (1997): crise fiscal, o
esgotamento das suas formas de intervengao e a obsolescéncia da forma burocratica
de administra-lo. A primeira evidencia-se na perda de capacidade do Estado de
financiar politicas publicas em razdo da incapacidade de constituir uma poupanca
publica, bem como de uma perda de crédito publico. A segunda constitui-se de trés
formas principais: a crise do welfare state no primeiro mundo, o esgotamento da
industrializagcdo por substituicio de importagdes na maioria dos paises em
desenvolvimento, e o colapso do estatismo nos paises comunistas. O esgotamento
da administracdo do estado de forma burocratica, por sua vez, manifestou-se pela
baixa qualidade e eficiéncia dos servigcos prestados pelo Estado com participacéo de
burocratas.

Com este contexto delineado, buscou-se uma redefinicdo das atividades da
administragao publica, consistindo na delimitagao e reducao das fung¢des do Estado e
do seu grau de interferéncia, além da predominancia de um modelo gerencial de
administracao, inspirado nas técnicas de administragédo do setor privado, com foco em
resultados e norteado por principios como eficiéncia e eficacia, de forma a maximizar
os impactos das politicas em detrimento do foco nos processos caracteristico até
entao.

Para tanto, pressupds-se a redefinicdo do papel do Estado, de modo que era
necessaria a delimitacao clara de suas fungdes a partir da distincdo de quatro areas
conforme descreve Bresser-Pereira (1996, p. 41-42): (1) o nucleo estratégico do
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Estado, (2) as atividades exclusivas de Estado, (3) os servigos ndo-exclusivos ou
competitivos, e (4) a produgéo de bens e servigos para o mercado.

O nucleo estratégico compreende as atividades de elaboragado das leis e
politicas publicas, tratando da definicao de prioridades e estratégias a serem adotadas
a fim de orientar e tragar diretrizes para o servigco publico. A nivel federal, de acordo
com Bresser-Pereira (1996, p. 41-42), é constituido pelo Presidente da Republica,
pelos ministros de Estado e a cupula dos ministérios, responsaveis pela definicdo das
politicas publicas, pelos tribunais federais encabecados pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Ministério Publico. A nivel estadual e municipal existem
correspondentes nucleos estratégicos.

Atividades exclusivas do Estado abarcam o usufruto do “poder de Estado”, ou
seja, a capacidade de legislar e tributar. Inclui a policia, as forgas armadas, os 6rgaos
de fiscalizagdo e de regulamentagao, e os 6rgaos responsaveis pelas transferéncias
de recursos, como o Sistema Unificado de Saude, o sistema de auxilio-desemprego,
etc.

Os Servigos nao-exclusivos ou competitivos, por sua vez, relacionam-se a
servigos considerados de alta relevancia para o bem-estar social e a garantia dos
direitos dos cidadaos, ou servicos que envolvem economias externas, nao podendo
ser adequadamente recompensados no mercado através da cobranca dos servigos.

A producgao de bens e servigos para o mercado, por fim, é realizada pelo Estado
através das empresas de economia mista, que operam em setores de servigos

publicos e/ou em setores considerados estratégicos. (Bresser-Pereira, 1996)
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Figura 1 - Formas de Propriedade e Administracao e Setores do Estado

Fonte: Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995). Ministério da Administracdo Federal e

Reforma do Estado.

A figura 1 retrata, portanto, as respectivas formas de propriedade e formas de
administracao correspondentes a cada area estipulada no Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado em 1995 com vista a orientar a
implementacdo das medidas administrativas previstas no sistema de reforma a ser
introduzido no pais. Conforme Bresser-Pereira (1995, p. 6), tal Plano Diretor “define
objetivos e estabelece diretrizes para a reforma da administragao publica brasileira”.
A elaboracdo do PDRAE partiu do resultado do trabalho realizado no Ministério da
Administragdo Federal e Reforma do Estado (MARE), criado para coordenar as
politicas e estratégias de reforma na administragao publica.

A reforma administrativa formulada pelo governo federal propés a nogao de

servigos publicos nao estatais, incorporando a sociedade civil organizada através das
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Organizagbes Sociais, como instrumentos responsaveis pela implementagdo da
estratégia de publicizagcdo (Mare, 1995).

Sendo assim, a pretendida modernizagcao e melhoria da eficiéncia na prestagao
dos servigos passaria pelo fortalecimento da administracédo direta e descentralizagao
da execugao dos servicos por meio de um Plano de Publicizagdo que envolve a
implementagdo de “agéncias autbnomas” — de forma a garantir a regulagdo — e as
“organizagdes sociais”, cumprindo o papel de execugao das politicas publicas.

Em 15 de maio de 1998, foi instituida a Lei Federal n® 9.637, para tratar de novo
instrumento juridico intitulado Contrato de Gestdo, como forma de parceirizagao entre
a administragdo publica e as chamadas Organizagdes Sociais®, de forma a se dedicar
aos determinados servigos nao-exclusivos ou competitivos do Estado.

A partir da publicagdo da Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999 foi instituido
outro instrumento juridico: o termo de parceria. Dessa forma, as ent&o instituidas
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) passaram a ter o
direito de receber recursos publicos para financiar suas a¢des. Antes dessas leis, tais
repasses se davam unica e exclusivamente por meio de convénios, instrumento
juridico criado inicialmente para regular a relagao entre entes federados. Os termos
de parceria constituem instrumento mais flexivel em relagcéo a legislacéo vigente na
aplicacao dos recursos publicos. Nao preveem a obrigatoriedade de observancia do
disposto na lei 8.666/93°% que versa sobre licitagdes e contratos. O documento que
regula os gastos é o Regulamento de Compras e Contratagdes, que deve ser
aprovado pelo poder publico para viabilizar a transferéncia de recursos e seu
monitoramento.

A partir dos novos instrumentos juridicos supracitados, estabeleceu-se um novo
arranjo institucional atrelado a estratégia de cooperagéo do governo com o Terceiro

Setor e o setor privado.

5 Nos termos do Art. 1° da Lei Federal n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, poderio qualificar-se como
organizages sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecédo e preservacao
do meio ambiente, a cultura e a salude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

6 A Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 Regulamenta o art. 37, inciso XXI|, da Constituicio Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e dd outras providéncias.
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2.4 Reforma Administrativa em Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais adotou, a partir de 2003, algumas reformas que
objetivavam a reestruturagdo do Estado de forma a possibilitar um melhor
planejamento e monitoramento das ag¢des desempenhadas, caracterizadas como
‘conjunto integrado de politicas de gestdo publicas orientadas para o
desenvolvimento” (Vilhena, 2006). Para isso, inicialmente, adotou-se o chamado
“Choque de Gestao”, com vista a recuperacgao financeira, por meio do ajuste fiscal e
recuperacao do equilibrio nas contas publicas e retomada da capacidade de
investimento do Estado, a fim de garantir as condigbes e recursos necessarios a
realizacao das politicas publicas. (MINAS GERAIS, 2015)

Num segundo momento, a partir de 2007, foi adotado o “Acordo de Resultados”
como instrumento de controle e monitoramento das politicas e atividades
desempenhadas por meio dos resultados obtidos e conforme metas preestabelecidas,
visando consolidar e aprimorar o processo de transformagao em curso e garantir sua
irreversibilidade, bem como aprimorar a aplicacéo de recursos através da priorizagao
de metas e consolidagdo de uma carteira de projetos orientada para resultados.
(MINAS GERAIS, 2015)

Posteriormente, desde 2011, houve uma orientagao de forma a propiciar maior
participacdo da sociedade no seio das atividades da administragdo publica. Tais
diretrizes foram consolidadas pelo Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI), instrumento de planejamento a longo prazo adotado pelo governo para
delinear as estratégias que orientam as a¢des do Estado em cada versao. Conforme
descrito no PMDI 2011-2030, o principal desafio incorporado é a participagdo da
sociedade civil organizada na priorizagcdo e acompanhamento da implementacao da
estratégia governamental. A figura 2 traz uma visdo da estratégia adotada pelo
governo mineiro no periodo 2011-2030 baseando-se em redes de desenvolvimento
que possibilitam uma reestruturacdo e organizacdo do Estado, “a partir da
incorporagao de um modelo de gestdo transversal do desenvolvimento, buscando a
intersetorialidade das politicas publicas e a articulagdo dos atores responsaveis pelo
sucesso de sua implementagdo ressaltando a participagdo da sociedade civil

organizada como ator ativo e imprescindivel nesta trajetéria”. (PMDI 2011-2030, p. 63)
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Figura 2 — Redes de Desenvolvimento do PMDI 2011-2030

Fonte: Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 2011-2030

O Estado de Minas Gerais atuou, conforme descrito, num delineamento de uma
estratégia continua que passou pelo aprimoramento da qualidade e produtividade do
gasto, orientou-se por uma gestao para resultados, e, num ultimo momento, traz a
ideia de gestdo para cidadania, na tentativa de criar mecanismos que garantam a
participagdo da sociedade civil no processo de formulagdo e implementagdo de
politicas publicas.

O préximo capitulo trara a descricado do modelo de termos de parceria adotado
em Minas Gerais com o fim de executar politicas através da parceirizagdo com

entidades do Terceiro Setor.
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3 TERCEIRO SETOR E PARCERIAS EM MINAS GERAIS

3.1 Conceito e Contextualizagao do Terceiro Setor

A Nocéao de Terceiro Setor parte do pressuposto de existéncia de dois outros
setores que o precedem, havendo, porém, uma imprecisdo conceitual inerente a
questao. Salamon (1997, p. 93) aponta que “a diversidade do setor é tdo assombrosa,
que nos induz a passar por alto as consideraveis similitudes que também existem
nele”.

O entendimento, da conta de uma expressao advinda do contexto norte-
americano, encarando o Estado como primeiro setor e o0 mercado como segundo
setor, ou vice-versa. Assim, a definicdo conceitual parte do estabelecimento de uma
negacao: “nem governamental, nem lucrativo”. (Fernandes, 2002, p. 127)

Tendo isso como base, a conceituagao de Terceiro Setor converge com a ideia
de participagao da sociedade na promog¢ao do interesse publico, ja que trata da coisa
publica sem considerar atuagdo estatal ou atividade lucrativa (relacionada ao
mercado).

Fernandes (1997) trara sua contribui¢cdo no sentido de compreender o Terceiro
Setor da seguinte forma: “Marcando um espaco de integragao cidada, a sociedade
civil distingue-se, pois, do Estado; mas, caracterizando-se pela promogédo de
interesses coletivos, diferencia-se também da Iégica do mercado. Forma, por assim
dizer, um ‘Terceiro Setor” (FERNANDES, 1997, p. 27).

Consolidando uma definicdo possivel, apesar da ja mencionada imprecisao

conceitual, destaca-se a concepg¢éo adotada por Coelho (2002):

O Terceiro Setor pode ser definido como aquele em que as atividades
ndo seriam nem coercitivas nem voltadas para o lucro. Além disso, suas
atividades visam ao atendimento de necessidades coletivas e, muitas vezes,
publicas (COELHO, 2002, p. 48).

No Brasil, o contexto de participacdo e pressao social em prol do
estabelecimento da democracia culminou com o arcabougo juridico instituido com a
Constituicdo Federal de 1988. Apds essa evolugdo, as demandas acerca da
participacdo social no que se refere a elaboragdo e implementagcao de politicas
publicas passaram a ser cada vez mais constantes, envolvendo multiplos atores

sociais e, considerando o cenario de descentralizagao e democratizacido do Estado
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Brasileiro, identifica-se a crescente atuacéo do Terceiro Setor no pais.

Dessa forma, movimentos sociais das décadas de1970 e 1980 acarretaram no
fortalecimento e consolidagdo do Terceiro Setor brasileiro, de modo que Beghin,
Jaccoud e Silva (2005, p. 390) relatam:

Tendo origem no movimento social que se organizou no pais a partir da
década de 1970 visando fortalecer o processo de luta pela democratizacao
do pais, intensificaram-se com a emergéncia de novos atores sociais, novos
tipos de associativismos e de movimentos sociais. [...] muitos desses novos
atores buscaram desenvolver alternativas autbnomas de intervengao social
ancoradas nas ideias de ajuda mutua e de iniciativa prépria no atendimento
de caréncias sociais. Sua agdo envolveu desde a proliferacdo de
manifestagcbes de massa até formatos mais organizados centrados em
problemas locais, passando por coletividades aglutinadas ao redor de temas
como género, raga, paz ou meio ambiente, além de movimentos de cunho
religioso.

Isto, posto, cabe ressaltar a orientagédo do governo brasileiro no fim da década
de 1990 para o fomento e colaboracédo dessa area, através da incorporagao desses
diversos atores ao cerne da provisao de servigos sociais pelo Estado. Trata-se, aqui,

da reforma administrativa ja relatada.

3.2 O Modelo Mineiro de Parcerias com OSCIPs

As parcerias entre o Estado e as entidades do Terceiro Setor no Estado de
Minas Gerais residem na forma de dois instrumentos juridicos distintos. Sao eles os
Convénios e os Termos de Parceria. Sera considerado o Termo de Parceria como
fonte de estudo para consecugéo dos objetivos propostos.

A adocgao de Termo de Parceria como instrumento juridico para celebragao de
vinculo de cooperacao entre o poder publico e as entidades do Terceiro Setor no
Estado de Minas Gerais se deu com a reforma administrativa ocorrida a partir de 2003.
Essa iniciativa surgiu do interesse do Estado em langar mao da expertise e estrutura
das Organiza¢des da Sociedade Civil, além de favorecer uma participacéo social mais
efetiva nas questdes correspondentes a provisao de servicos publicos. Os convénios,
ja utilizados anteriormente, s&o instrumentos que pressupdem o estabelecimento de
vinculo de cooperagao entre entes federativos, ndo possuindo metodologia
perfeitamente aplicavel a organizagdes de direito privado, ja que, para serem
utilizados neste caso, devem sofrer adaptacdes que, em muitos casos, acabam por

gerarem distorcdes em relacdo ao tratamento das organizagdes da sociedade civil,
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que passam a ser encaradas como entes da federacao. E o que decorre da explicacdo
dada por Moreira Neto (2009), denotando que a finalidade dos convénios era:
“formalizar a parceria de 6rgaos e entidades da Administragéo Publica, isto é, acordos
entre pessoas integrantes da Administragdo Publica. Trata-se do instituto da
cooperagao entre os entes publicos.” (MOREIRA NETO, 2009, p. 314)

Assim, a adocdo de novo instrumento juridico contribuiria para a redugéo
dessas distor¢des, além de garantir maior seguranca juridica as instituicdes de direito
privado, na medida em que o controle e acompanhamento da utilizagdo dos recursos
publicos se faz extremamente necessario e o estabelecimento de regras, requisitos, e
procedimentos especificos favorece tanto o monitoramento pelo setor publico, quanto
a prestacao de contas pela entidade parceira, contribuindo para uma melhor relagao
de parceria entre esses atores.

A realizacdo de parcerias por meio de tal instrumento juridico enseja e
pressupde conformidade com determinada metodologia que constitui um modelo de
parcerias entre Estado e Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP). Considera-se, para tanto, a concessdao de um titulo as entidades que
atendam a preceitos e exigéncias preestabelecidos em legislacdo especifica e
objetivam firmar parceria com o poder publico para execugao de politicas publicas
abrangidas pelas areas de atuagéo previstas em seu estatuto social.

Sao definidas pela legislacdo estadual, entdo, diversas regras, clausulas e
procedimentos que compdem essa metodologia, constituindo, assim, o modelo
mineiro de parcerias com OSCIP.

Na estrutura organica atual do Estado, o érgao responsavel pela elaboragéo e
gestao do modelo é o Nucleo Central de Parcerias com OSCIPs (NCPO), pertencente
a Subsecretaria de Gestao da Estratégia Governamental (SUGES) da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) de Minas Gerais. Além deste, varios
outros atores sao envolvidos na estrutura de participacdo da execugao de politicas
publicas através desse instrumento, a saber:

« Orgdo Estatal Parceiro (OEP) — érgdo representante do poder publico
responsavel pela condugéo direta da politica publica relacionada ao objeto do termo
de parceria.

« Orgdo Interveniente — parte do poder publico interessada na politica publica

relativa ao termo de parceria, ndo sendo, porém, responsavel direto pela mesma.
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* Organizacgéo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) — entidade do
Terceiro Setor responsavel pela execugao dos servigos, atuando como representante
da Sociedade Civil Organizada, devendo, para tanto, constituir-se conforme forma
prevista em lei e ser reconhecida apta pelo poder publico a estabelecer parceria, por
meio do titulo de OSCIP. (a ser tratado posteriormente)

» Conselho Estadual de Politicas Publicas — Instancia deliberativa responsavel
pela condugdo da politica publica relacionada ao objeto da parceria, garantindo a
participacédo da Sociedade Civil em todos os processos atinentes a tal politica.

* Especialista em Politicas Publicas — membro da Sociedade Civil que atua na
area relativa as questdes que envolvem o objeto do termo de parceria. Tal membro é
indicado pelo OEP.

« Orgaos de Fiscalizacdo e Controle — partes do poder publico, além daquelas
ja mencionadas, responsaveis pela fiscalizagao e controle em todos os processos da
parceria. S&o eles: a Controladoria-Geral do Estado (CGE); a Camara de
Coordenacado Geral, Planejamento, Gestdo e Financas (CCGPGF); o Ministério
Publico e o Tribunal de Contas do Estado.

No que tange a legislagcdo especifica que trata dos Termos de Parceria em
Minas Gerais, tem-se a Lei Estadual n° 14.870, de 16 de dezembro de 2003 e o
Decreto Estadual n° 46.020, de 09 de agosto de 2012, que a regulamenta, alterado
pelos Decretos Estaduais n® 46.182, de 14 de marco de 2013 e n°® 46.423, de 17 de
janeiro de 2014.

O modelo mineiro de parcerias com OSCIPs pressupde uma série de regras e
procedimentos que visam garantir a legitimidade das politicas publicas alvo de tal
publicizacdo, bem como sua eficacia, eficiéncia e efetividade. Isto posto, determina
diversos processos que constituirdo a metodologia aplicada, utilizando-se dos
preceitos gerencialistas da NGP trazidos pela reforma administrativa realizada no
estado a partir de 2003, ja tratada neste trabalho.

E necessaria a qualificagdo como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP) para que a entidade tenha direito a firmar vinculo de cooperagao com
0 poder publico. Este € um critério que contribui, em certa medida, para viabilizar a
participacdo da Sociedade Civil de forma democratica e transparente e, ao mesmo
tempo, contribuir para o controle e regulagéo estatais necessarios.

Além da qualificagdo, os outros processos que compdem o modelo sdo os
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seguintes: selegcdo, pactuagdo, monitoramento e avaliagdo, aditamento e
encerramento. Estes processos serdo descritos de forma mais detalhada a seguir,

como forma de possibilitar maior compreensao acerca do modelo estudado.

3.2.1 Qualificagao

O Processo de Qualificagao consiste na atribuicdo de titulo de Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) a entidade do Terceiro Setor que atende
aos preceitos estipulados na legislagao especifica que trata de termos de parceria no
estado de Minas Gerais. Se da conforme ato vinculado, de modo que, no caso de a
entidade abranger em seu estatuto os preceitos expressos na legislagéo, ela esta apta
e devera receber o titulo de OSCIP. Dessa forma, percebe-se que nao se trata de ato
discricionario, ou seja, a entidade que requer o titulo de OSCIP e atende aos
pressupostos legais possui o direito de receber o titulo independentemente de
conveniéncia ou oportunidade do poder publico, tonando-se uma obrigagdao concedé-
lo.

E valido ressaltar que o titulo de OSCIP garante a instituicdo o direito de firmar
o instrumento juridico “termo de parceria” com o poder publico, mas nao confere
nenhum beneficio a entidade. O artigo 5° da Lei N° 14.870, de 16 de dezembro de
2003 dispde que “O deferimento do titulo de OSCIP n&o importa no reconhecimento,
a entidade qualificada, de prerrogativa de direito publico, material ou processual, nem
de delegacao de atribuicbes reservadas ao poder publico”. Conforme ja salientado, a
celebracdo de um termo de parceria, diferentemente do ato de qualificacéo, é ato
discricionario, ou seja, cabe ao poder publico avaliar conveniéncia e oportunidade de
execucao de uma politica publica por meio de termo de parceria, devendo, para tanto,
seguir a metodologia prevista na legislagdo, que abrange analise de viabilidade,
selecao de entidade e pactuagao do contrato, dentre outros processos. Sendo assim,
o titulo de OSCIP confere o direito a uma entidade de realizar a parceria, mas nao
configura obrigagao do poder publico em estabelecer tal vinculo nem qualquer outra
vantagem ou beneficio a mesma.

O processo de qualificagdo de uma entidade do Terceiro Setor para obtencao
do titulo de OSCIP, conforme legislagdo estadual, é de responsabilidade do Nucleo
Central de Parcerias com OSCIPs (NCPO). A Lei Estadual N° 14.870, de 16 de
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dezembro de 2003 estabelece que as entidades do Terceiro Setor podem qualificar-
se como OSCIP desde que constituam “pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos’, nos termos da lei civil, em atividade, cujos objetivos sociais consistam na
promogao de, pelo menos, uma das seguintes atividades”, além das normas
estatutarias previstas:

| - assisténcia social;

Il - cultura, defesa e conservacgao do patrimdnio histérico e artistico;

[Il - ensino fundamental ou médio gratuitos;

IV - saude gratuita;

V - seguranga alimentar e nutricional,

VI - defesa, preservacdo e conservagao do meio ambiente, gestao de
recursos hidricos e desenvolvimento sustentavel;

VII - trabalho voluntario;

VIII - desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagao n&o lucrativa de novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de produgéo, comeércio, emprego e crédito;

X - defesa dos direitos estabelecidos, construgcdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita;

Xl - defesa da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

Xl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias, produgao e
divulgacéo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos;

Xl - fomento do esporte amador.

XIV - ensino profissionalizante ou superior.

Para certificacdo da qualificagdo como OSCIP, é exigida, também,

comprovacao de experiéncia da entidade na atuagcdo em uma das areas acima,
podendo fazer-se por meio de execugao de projetos, programas ou planos de agao

que abrangem atividades relacionadas, ou, ainda, de acordo com o Decreto Estadual

7 Para os efeitos da Lei em questdo, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que
nao distribui, entre os seus associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, participacdes ou parcelas de seu patriménio auferidos
mediante o exercicio de suas atividades e que os aplica integralmente na consecucdo de seu objetivo social.
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n°® 46.020, de 09 de agosto de 2012, em seu artigo 4°, paragrafo unico: “a prestagao
de servigos intermediarios de apoio a outras organizagdes sem fins lucrativos e a
orgaos do setor publico que atuem em areas afins, na forma do regulamento” (MINAS
GERAIS, 2012).

Observa-se que, pelo periodo compreendido entre a publicacdo da Lei Estadual
n° 14.870 até dezembro de 2009, era permitido as entidades comprovar experiéncia
por meio da atuacgao de seus dirigentes na execugao de atividades relacionadas em
seu estatuto social, sem necessidade de atuacdo direta da propria instituicao.
Contudo, a mesma lei passou a vedar essa possibilidade a partir de janeiro de 2010.

Cabe salientar, ainda, que, a partir da qualificacdo como OSCIP, a entidade
estara sujeita a fiscalizagao pelo poder publico por meio da atuacdo dos 6rgaos
competentes, uma vez que, de acordo com a lei, s&o organizagbes que cumprem uma
funcdo social e devem atuar conforme o interesse publico, mesmo que nédo haja
qualquer termo de parceria em vigéncia entre a administragdo publica e a entidade
em questdo. Incumbe-se, desse modo, a fiscalizagcdo ao Ministério Publico, no que
concerne a sua competéncia preestabelecida; ao Controle externo da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado; e ao

controle interno do Estado através da Controladoria-Geral do Estado (CGE).

“Art. 9° - A pessoa juridica qualificada como OSCIP nos termos desta lei
sera submetida a fiscalizagdo do Ministério Publico, no exercicio de suas
competéncias legais, e ao controle externo da Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais, que o0 exercera com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado”. (MINAS GERAIS, 2003)

O Decreto Estadual N° 46.020, de 09 de agosto de 2012 estabelece, também, que
o certificado do titulo de OSCIP sera valido por 3 (trés) anos, sendo necessaria sua

renovacgao apos esse periodo.

H4, ainda, segundo dispde a legislacao, situacbes em que as entidades podem
perder o titulo de OSCIP. O artigo 10° do Decreto 46.020 estabelece os casos em que
tal punigéo ocorrera, juntamente com a impossibilidade do requerimento de novo titulo
por um periodo de cinco anos a contar da data da publicacdo do ato de

desqualificacao.

Art.10 - Perdera a qualificacdo como OSCIP a entidade que:
| - dispuser de forma irregular dos recursos publicos que lhe forem
destinados;
Il - incorrer em irregularidade fiscal ou trabalhista;
Il - descumprir o disposto nesta Lei.
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Paragrafo unico. A entidade que perder a qualificagdo como OSCIP
ficara impedida de requerer novamente o titulo no periodo de cinco anos a
contar da data da publicagdo do ato de desqualificacdo. (MINAS GERAIS,
2012)

O Decreto N° 46.020 determina, também, que a desqualificagdo pode ser
requerida, judicial ou administrativamente, por cidadao, partido politico, associagao ou
entidade sindical, se amparados por evidéncia de erro ou fraude, vedado o anonimato
e respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico. A perda de qualificagdo depende,
porém, de instauragao de processo administrativo ou judicial, assegurando-se a ampla

defesa e o contraditorio.

3.2.2 Selegao

O modelo de parcerias com OSCIP em Minas Gerais abrange um processo de
selecao de entidades para celebracdo dos termos de parceria pautado na busca da
garantia de principios fundamentais da administragao publica, tais como a isonomia e
impessoalidade, na medida em que estabelece o Concurso de Projetos como
ferramenta primordial e obrigatéria com relagéo ao critério estabelecido para selegao.
Tal fato pode ser considerado uma inovagao trazida pelo Decreto N° 46.020, de 09 de
agosto de 2012, visto que, antes de sua adogdo, o concurso de projetos era
instrumento opcional, vinculando a escolha da entidade para celebragcdo do termo de
parceria a discricionariedade do poder publico, através de parecer técnico elaborado
pelo 6rgado responsavel pela politica publica contemplando justificativa para sua
decisdo. Assim, antes do Decreto em questédo, o governo possuia maior liberdade de
escolha das entidades com as quais iria celebrar a parceria, abrindo margem para o
favorecimento a grupos ou individuos especificos e a satisfagdo de interesses
individuais, ferindo principios basicos da democracia, além de enfraquecer a
legitimidade da participagao da sociedade civil pretendida com a implementacao de
tal modelo.

Com isso, a celebragao do termo de parceria passa a ser realizada mediante
um processo de definicdo da entidade parceira pautado em critérios objetivos,
racionais e democraticos, de forma a garantir um maior embasamento técnico a este
procedimento, garantindo maior legitimidade e viabilidade, visto que considera-se,
também, a capacidade gerencial e financeira para a realizagao da politica publica
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através deste instrumento juridico, bem como a adequagéao das diretrizes, objetivos e
clausulas as estratégias do poder publico. Outro aspecto que merece destaque € a
realizacdo de um estudo de viabilidade pelo NCPO, érgao responsavel pela gestao do
modelo, que analisa a adequacg¢ao da metodologia utilizada a proposta recebida pelo
Estado, observando o alinhamento as estratégias governamentais e a aplicabilidade
do termo de parceria como instrumento de execucdo da politica publica
(PROSDOCIMI, 2012, p. 31).

A selegao da entidade que firmara termo de parceria com a administragao
publica passa, portanto, a apresentar um carater mais sélido e integro com a
instituicdo do Decreto N° 46.020, langando mao de instrumentos que visam garantir
legitimidade, coeréncia e transparéncia a esse instrumento juridico, permitindo maior
empoderamento da politica publica pela sociedade civil organizada, cuja participagao

€ imprescindivel para o bom funcionamento do modelo.

3.2.3 Pactuagao e Aditamento

A pactuacao de contrato entre a OSCIP e o poder publico, conforme determina
a legislacao vigente, é precedida e perpassa pela adequacao dos objetivos, diretrizes,
regras e metas que compordo o conteudo da minuta do termo de parceria as
estratégias e pretensdes do poder publico, sendo, determinados pela elaboragao de
manuais e modelos documentais com vista a garantir padronizagao, além de constituir
elementos que viabilizem capacidade gerencial e administrativa de condugao da
politica publica.

E elaborado, por exemplo, um Regulamento de Compras e Contratagdes, que
ditara as regras relativas a tal matéria, visto que a metodologia do termo de parceria
nao segue como base as exigéncias da Lei n°® 8.666/93, conhecida como lei de
licitacbes e que determina as regras a serem observadas para realizagdo dos
procedimentos de compras e contratagbes pelos 6rgaos da administragao direta e
indireta.

Outro instrumento relevante € a memodria de calculo, que consiste num
documento que discrimina detalhadamente os componentes do plano de trabalho e
suas correspondentes previsdes orgamentarias, configurando a discriminagado de

todos os gastos a serem realizados durante a prestagao do servigo pela OSCIP.
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Nesta etapa do processo de contratualizacdo, sado definidos indicadores e
produtos, metas, prazos, além do planejamento financeiro e orgamentario do objeto
pactuado, de forma a conferir aspecto gerencial a politica a ser realizada, no intuito
de permitir, assim, o adequado acompanhamento e monitoramento de resultados
conforme pressupdem as praticas gerencialistas caracteristicas desta forma de
atuacao estatal, adotadas, como ja mencionado, a partir da reforma administrativa
ocorrida no Estado.

Tais elementos compdem o Termo de Parceria — instrumento juridico basilar da
metodologia de parceirizagdo entre Estado e Terceiro Setor em Minas Gerais.
Metodologia esta, que preconiza a execugao de politica publica por meio de uma
entidade do Terceiro Setor intitulada como OSCIP, através da condugao Estatal,
envolvendo diversos atores, como membros da sociedade civil (OSCIP e um
especialista em politica publica), Estado (6rgéo estatal parceiro e 6rgao interveniente,
quando houver), conselhos estaduais de politicas publicas e 6rgaos de controle.

A pactuagao, portanto, pressupde caracteristicas inerentes ao modo de
intervencdo baseado em preceitos da Nova Gestao Publica (NGP), tais como o
estabelecimento de clausulas, critérios, objetivos, indicadores, metas, regras e outros
elementos atinentes ao gerencialismo, representando a etapa na qual as “regras do
jogo sao estipuladas” e constituindo uma importante etapa deste modelo de parcerias
que podera implicar na eficiéncia, eficacia e efetividade da politica publica ofertada e,
consequentemente, na satisfagdo ou ndo das demandas sociais correspondentes.

O processo de aditamento de um termo de parceria ocorre com o fim do periodo
de vigéncia do mesmo, com vista a garantir a continuagéo da realizagdo da politica
publica e, consequentemente, prestacdo do servigco relativo ao objeto da parceria.
Ocorre segundo uma série de procedimentos realizados em periodo proximo ao fim
do prazo do termo de parceria pactuado, envolvendo etapas similares ao processo de
pactuacao.

Nesta fase, portanto, sédo revistos todos os elementos de planejamento, tais
como indicadores, metas, regras, e, considerando-se os resultados alcangados, em
caso de comum interesse dos atores envolvidos em proceder a continuagao do termo,
tais elementos sao repactuados e/ou aperfeicoados.

O aditamento de um termo de parceria passa, entao, por varias instancias que

compdem a fase de pactuacao, como ja mencionado, nas quais participam os diversos
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atores de fiscalizagao e controle por parte do Estado: OEP, SEPLAG, CGE, CCGPGF.

A legislagédo define que o procedimento de aditamento é parte obrigatéria no
processo de alteragao ou prorrogagao do termo de parceria, sendo que € realizado,
sempre, em comum acordo entre as partes envolvidas, constituindo o instrumento

conhecido como Termo Aditivo.

3.2.4 Monitoramento e Avaliagao

O monitoramento e a avaliagao da politica publica executada através de termo
de parceria entre o Estado e a OSCIP pode ser considerado um dos processos mais
importantes dentre os envolvidos por esta metodologia de contratualizagao.

A legislagao institui uma comissao supervisora a fim de desempenhar o papel
do poder publico que cabe ao érgao estatal parceiro (OEP), composta por servidores
publicos representantes de tal érgéo, sendo um supervisor e um supervisor-adjunto,
com poder de veto sobre as decisdes da OSCIP que fazem referéncia ao termo de
parceria. A Comissao Supervisora fica incumbida, entdo, de representar o OEP na
interlocucéao técnica com a OSCIP e no acompanhamento e fiscalizacdo da execucgao
do Termo de Parceria, devendo zelar pelo seu adequado cumprimento e manter o
OEP informado sobre o andamento das atividades. Conforme dispde o Decreto N°
46.020, no paragrafo 2° do artigo 44, “cabe a Comissao Supervisora acompanhar as
atividades desenvolvidas pela OSCIP parceira € monitorar o Termo de Parceria nos
aspectos administrativo, técnico e financeiro, propondo as medidas de ajuste e
melhoria segundo as metas pactuadas e os resultados observados, com o
assessoramento de seus auxiliares” (MINAS GERAIS, 2012).

Outro componente essencial instituido pela legislacdo ¢ a Comissao de
Avaliacédo (CA), composta, de acordo com o artigo 14, §1° da Lei 14.870, de 16 de
dezembro de 2015, por:

| - um membro indicado pela SEPLAG;

Il - um supervisor indicado pelo 6rgao estatal parceiro;

[Il - um membro indicado pela OSCIP;

IV - um membro indicado pelo conselho de politicas publicas da area
correspondente de atuagao, quando houver;

V - um membro indicado por cada interveniente, quando houver;



38

VI - um especialista da area em que se enquadre o objeto do termo de parceria,
indicado pelo 6rgao estatal parceiro, ndo integrante da administragao estadual.
A figura 3 ilustra a composicdo e o funcionamento da CA e dos atores

envolvidos no modelo, configurando sua estrutura de governancga.

Juridico

Financeir®

Figura 3 — Estrutura de Governanga do Modelo

Fonte: Nucleo Central de Parcerias com OSCIPs - SEPLAG.

A esta comissao cabera realizar a avaliacdo dos resultados atingidos com a
execugao do termo de parceria em um prazo, no minimo, semestral. Como resultado
desta avaliacdo, € emitido um relatério conclusivo, contendo uma nota atribuida a
execucao da politica publica no periodo avaliatério em questado, usando como base
os relatérios gerenciais de resultado e financeiro elaborados pela OSCIP. Esta nota
estipulada €, entao, o principal elemento de mensuracao dos resultados obtidos pela
execucao da politica publica. Porém, uma das dificuldades dessa questao, é o fato de
nao haver qualquer punigdo ou sangao para nenhum dos atores envolvidos em caso
de ndo cumprimento de metas desde que a nota seja considerada satisfatoria. Ou
seja, num intervalo de 0 a 10, se a nota atribuida considerando-se as médias dos
resultados alcangados for maior que 6 (seis), ndo ha qualquer diferenciagédo com
relagao ao atingimento das metas. Uma nota 6,5 ou uma nota 9,5 incorrem na mesma

consequéncia, que, neste caso, € inexistente.
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E responsabilidade da OSCIP, portanto, como mencionado acima, a elaboracéo
de um relatério gerencial de resultados e um relatério gerencial financeiro relativos a
cada periodo avaliatério, no que tange ao monitoramento e avaliagdo do termo de
parceria.

Ha ainda, além do acompanhamento dos resultados, um procedimento relativo
a analise processual, denominado checagem amostral. Este procedimento é realizado
com vista a verificar o funcionamento dos processos internos da OSCIP no que tange
as questdes de compras, contratagdes, e prestagao de contas relacionadas a matéria
determinada pelo Regulamento de Compras e Contratagcdes (RCC).

A SEPLAG — em relacdo a etapa de monitoramento e avaliagdo — compete, por
meio do NCPO, a gestdo da metodologia, através da criagdo dos manuais e modelos
dos relatérios utilizados, além de outros documentos, bem como participar do
processo de monitoramento e avaliacdo no que se refere ao alcance dos resultados
pretendidos, fazendo parte da Comissao de Avaliacao.

Existe, também, a fim de garantir a observancia das estratégias que envolvem
a politica, bem como favorecer a condugao da politica em questao, a realizagao de
encontros semestrais com o Dirigente Maximo do OEP, como forma de aproximagao
entre a execucdo da politica e a alta administracdo do poder publico. Outra instancia
a se destacar € o Comité de Apoio a gestao dos Termos de Parceria (CGTP), artificio
no qual o NCPO promove discussdes e reflexdes acerca da metodologia utilizada na
contratualizacao, abordando questdes que abrangem o funcionamento do modelo, de
forma a contribuir para sua melhoria continua e gradual.

Por conseguinte, ao findar-se o exercicio financeiro, — que, no caso brasileiro,
€ concomitante ao ano civil — o OEP deve elaborar uma prestagao de contas anual
que abrange toda a movimentacdo financeira e patrimonial realizada durante o
exercicio. Tal medida objetiva a verificagado da eficiéncia alcangada na prestacédo dos
servigos e execugao dos objetivos e metas pactuados para o exercicio em questao.
Cabe ressaltar que a legislacédo prevé a obrigatoriedade de contratacdo de Auditoria
Externa Independente para todos os termos de parceria que possuem valor
orgamentario anual superior a R$1.000.000,00.

A etapa de monitoramento e avaliagao dispde, ainda, da participacao de outros
orgaos de controle do poder publico, tais como a Controladoria-Geral do Estado, que
pode intervir em qualquer etapa da vigéncia do termo de parceria. E competéncia
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deste 6rgao zelar pela responsabilidade, razoabilidade e economicidade com relagéo
a utilizacao dos recursos publicos, motivando-se por quaisquer das partes envolvidas
NOS Processos.

O monitoramento e avaliagdo dos Termos de parceria €, portanto, etapa
fundamental no que se refere a realizagdo de uma politica publica por meio deste
instrumento juridico, pois é a fase em que se verifica 0 cumprimento dos objetivos e
metas preestabelecidos, de modo a subsidiar a leitura acerca da eficacia, eficiéncia e
efetividade na prestagao do servigo para a sociedade. Esta etapa objetiva permitir a
visualizacdo do funcionamento da politica publica e da cooperacado entre as partes
envolvidas, sendo, assim, essencial porque contribui para a observagao das melhorias

ou mudangas alcangadas pelo servico.

3.2.5 Encerramento

O encerramento do termo de parceria se da por distintas formas e motivacoes.
Naturalmente, ocorrera pelo fim do prazo de vigéncia do termo de parceria estipulado
pela lei. Contudo, a legislagdo ainda prevé situagcdes de recisdo do termo a serem
tratadas a seguir.

Com o fim da vigéncia do termo, deve-se proceder uma prestacao de contas
de encerramento pela OSCIP, referente ao periodo nédo considerado na prestagao de
contas anual.

Ja no que se refere a rescisao, esta pode ocorrer de duas maneiras, como
descreve 0 artigo 64 do Decreto Estadual N° 46.020:

| — unilateralmente, pelo OEP, se:

a) durante a vigéncia do Termo de Parceria, a OSCIP perder, por qualquer
razao, a qualificagdo como OSCIP, instituida pela Lei n° 14.870, de 2003, ou nos
casos de dissolucio da entidade;

b) a OSCIP descumprir qualquer clausula do Termo de Parceria ou dispositivo
da Lei 14.870, de 2003, ou deste Decreto;

c) a OSCIP utilizar os recursos em desacordo com o Termo de Parceria, ou
dispositivo da Lei 14.870 de 2003 ou deste Decreto;

d) a OSCIP nao apresentar as prestagcées de contas nos prazos determinados;

e) a OSCIP nao atingir as metas previstas no Termo de Parceria, total ou
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parcialmente, e ndo apresentar justificativa formal coerente quanto ao seu eventual
descumprimento;

f) a OSCIP suspender a prestacdo do bem ou servico objeto do Termo de
Parceria sem justa causa e prévia comunicag¢ao ao OEP;

g) a OSCIP descumprir as orientagdes formalmente registradas pelo OEP;

h) a OSCIP apresentar documentagao inidénea; ou

i) o Estado apresentar razées de interesse publico para a rescisdo, de alta
relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pelo dirigente maximo
do OEP;

Ou ainda:

Il — por acordo entre as partes, registrado por escrito, desde que nao se
enquadre nas hipéteses das alineas “a” a “i” do inciso |.

Arescisdo unilateral podera, dependendo da motivagao e justificativa, acarretar
consequéncias punitivas previstas em legislacdo, a fim de evitar ou minimizar lesédo

ao interesse publico.
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4 ANALISE DAS POTENCIALIDADES E DESAFIOS COM FOCO NO MODELO
MINEIRO

Sera realizada, inicialmente, uma analise da atuacédo do Terceiro Setor sob o
ponto de vista dos gestores publicos, com base num estudo realizado pelo IPEA que
trata da decisdao de implementar politicas publicas por meio da cooperagdo com
entidades do Terceiro Setor. Sdo levantados, para tanto, os argumentos que se
relacionam a justificativa de adogdo e as vantagens e desvantagens por eles
verificadas.

Em seguida, sera tracada uma reflexao acerca do arcabouco legal e das regras
que envolvem o aspecto normativo relacionado a matéria. Tendo em vista que um dos
argumentos ou pressupostos para instituicdo do modelo é a garantia de seguranga
juridica as instituicbes que se propdem a atuar neste setor, torna-se valida uma analise
acerca da efetividade ou aplicabilidade dessa variavel, abrangendo os diversos
aspectos a ela pertencentes.

Cabe, portanto, uma mengéo ao novo Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil, que objetiva consolidar e conferir maior consisténcia ao aspecto
normativo que envolve a relagdo do Estado com o Terceiro Setor.

Por fim, serao discutidos os principais elementos componentes da metodologia
que envolve os Termos de Parceria em Minas Gerais, a fim de identificar desafios e
vantagens do modelo como forma de contribuir para seu aperfeicoamento e

consolidacgao.

4.1 A atuacao do Terceiro Setor e a burocracia

Foi publicado pelo IPEA um recente estudo sobre a atuacao de entidades do
Terceiro Setor, no qual os autores se valem de entrevistas realizadas com gestores
publicos da alta burocracia federal para analisar suas percepgdes quanto a
implementacdo de politicas publicas através da parceria com Organizacbes Nao

Governamentais (ONGs)®.

8 No estudo em questdo, o termo organizacdes n3o governamentais (ONGs) e organizag¢des civis sdo
empregados como sindnimos. Compreendem organizagdes formalmente independentes do Estado, de filiagdo
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Dentre os resultados apresentados, prevaleceram os seguintes pontos como
motivadores apontados pelos entrevistados para justificar as parcerias com
organizagbes civis: internalizar o conhecimento especializado (expertise) das
organizagdes; fortalecer a rede de atuacdo de ONGs e aproveitar sua capilaridade
territorial. Mencionaram-se também ampliar a legitimidade da politica publica, suprir a
falta de quadros da burocracia para a implementacéo e a proximidade das demandas
dos beneficiarios.

O estudo destaca os elementos relacionados a legitimidade da politica ofertada

com o envolvimento das ONGs, fato evidenciado na seguinte explanagéo:

[...] as |justificativas estabelecem correspondéncia entre a
manutengdo de redes de organizagbes — em diferentes politicas — e a
capacidade dai derivada de mobilizar grupos societarios, valendo-se desta
capacidade para institucionalizar politicas, tanto na distribuicao de beneficios
qguanto na difusdo de novos direitos, valores e praticas. Ainda, elas indicam o
espacgo relevante de nogdes associadas a democratizagdo do Estado e da
importancia, como fim em si, de manter os canais de influéncia da sociedade
civil organizada nos processos deliberativos do Estado brasileiro, que a
literatura especializada recente sobre o Brasil tem apontado (IPEA, 2013;
IPEA, 2014; PIRES e VAZ, 2012).

Além disso, visando identificar e analisar vantagens e desvantagens dessa
forma de atuacao, foram ressaltados os seguintes aspectos: expertise e capilaridade
novamente se sobressaem. Porém, como elemento de destaque que emerge da
pesquisa, observa-se a flexibilidade e maior celeridade processual das ONGs em
comparagdo com a burocracia publica. Outra questdo relevante €& o carater
comportamental do quadro de pessoal de ambas. O estudo aponta que algumas
vantagens das ONGs estao associadas a “l) vocagao existencial associada aos temas
que embasam os programas governamentais; Il) maior liberdade na gestdo dos
recursos; e lll) estruturas funcionais enxutas e ageis” (IPEA, 2014).

Tragando um paralelo com o modelo de Termos de Parceria adotado em Minas
Gerais, é possivel estabelecer estreita relacdo. O modelo traz consigo a flexibilidade
na medida em que permite procedimentos simplificados na alocagao e utilizagao de
recursos, evidenciados pelo desprendimento em relacéo a Lei 8.666/93, por exemplo.

Expertise e capilaridade sao atributos que justificaram a instituicio do modelo no

ndo compulsédria e que ndo tenham fins lucrativos. Enfatiza-se que o termo tinha uma conotac¢do genérica e
poderia ser substituido, ao sabor das preferéncias, por organiza¢des da sociedade civil ou entidades sem fins
lucrativos.
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estado. A primeira € reconhecida na exigéncia, pela legislacdo, de que, para
certificacdo de qualificagcdo como OSCIP, uma experiéncia minima da entidade na
area de atuagao prevista em seu estatuto deva ser comprovada ao poder publico. A
segunda é justificavel pela grande extensao territorial do Estado e pelo elevado
numero de municipios existentes, fato que configura certa dificuldade por parte do
poder publico (em nivel estadual) para atingir uma parcela consideravel da populagao,
necessitando de arranjos que potencializem sua capilaridade.

Outra caracteristica a se ressaltar € a legitimidade que, na perspectiva dos
gestores entrevistados, a atuagdo do Terceiro Setor contribui para assegurar,
favorecida, ainda, pelo poder publico por meio de iniciativas como a instituicado de
Concurso de Projetos como mecanismo de selegdo. Essa € uma alternativa que
demonstra a disposicdo em viabilizar a atuagao das organizagdes civis, de modo que
prevaleca a capacidade e competéncia da instituicdo em prestar um servico a
sociedade com a melhor qualidade e efetividade possiveis.

A pesquisa retratada infere, entao, percepgao favoravel a instituicdo de politicas

publicas por meio das parcerias com o Terceiro Setor. Neste sentido, relata-se:

As organizagdes captam de forma mais proxima e segura as demandas dos
beneficiarios, desenvolvem métodos e formas originais para alcancar os
objetivos definidos nas acbes governamentais e, com isto, alimentam a
inovacdo nas politicas publicas. Estas sdo algumas das razbes que talvez
expliguem porque as organizacdes civis tém se tornado um ator cada vez
mais relevante nas politicas estatais, em particular nos niveis subnacionais
de governo, em uma conjuntura de forte expansado do leque de direitos e
publicos beneficiarios de politicas governamentais (IPEA, 2014).

Nota-se, assim, o potencial e as caracteristicas positivas do modelo, cujas
vantagens apontadas podem trazer grande contribuicdo ao setor publico e a provisao

de servicos a sociedade.

4.2 Arcabouco Legal

A atuacao do Terceiro Setor em parceria com o poder publico em Minas Gerais
ganhou nova formatagao através da criagdo de um instrumento juridico especifico
para tratar de tal matéria. A legislagdo mineira que constitui 0 modelo de parcerias
entre o Estado e entidades do Terceiro Setor se estabeleceu com fortes inspiragdes
nos modelos instituidos em ambito federal pela Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999

e Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, trazendo, inclusive, varios dispositivos com
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redacdo semelhante. Dentre os elementos comuns, destacam-se a concessao de
titulo de OSCIP; a enumeracéo das areas de atuagdo das entidades (que em sua
maioria sdo as mesmas); a previsao de observancia de principios constitucionais e
outras normas estatutarias; a exigéncia de comprovagao de experiéncia da entidade
na sua area de atuacao; a composi¢cao do modelo quanto aos atores envolvidos; e
varios outros.

Todavia, a iniciativa implementada no Estado de Minas Gerais imbuiu-se de
uma inovagao significativa. O modelo mineiro difere do federal, principalmente, ao
constituir um hibridismo advindo da jungao entre a metodologia de termos de parcerias
entre Estado e OSCIPs, e a metodologia de contratualizagdo materializada no
instrumento intitulado Contrato de Gestao, elaborado para tratar da parceria do poder
publico com as Organizagbes Sociais®. Esta inovagéo culminou num modelo hibrido,
que, portanto, possui caracteristicas relacionadas aos dois instrumentos supracitados

€ possui sua inspiragao caracterizada pela figura 4 abaixo.

Lei Federal Lei Federal

de OS de OSCIP

Marco Legal
do modelo
OSCIP de MG

Figura 4 — Hibridismo do modelo mineiro de parcerias com OSCIPs

Fonte: Nucleo Central de Parcerias com OSCIPs — SEPLAG.

9 Nos termos do Art. 1° da Lei Federal n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, poderio qualificar-se como
organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegédo e preservagao
do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.
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Destaca-se que a criagdo de um marco legal para tratar da relagdo entre o
estado e o Terceiro Setor € iniciativa ainda ndo consolidada em termos de estratégia
de implementagao de politicas publicas e provisao de servigos sociais, ou seja, ainda
esta sendo estudada e discutida no ambito legislativo. Nao é claramente identificavel
um arcabouco legal consistente e suficientemente claro para tratar dessa questdo. A
legislagao aborda o assunto de forma fragmentada. Ao mesmo tempo em que ha uma
legislagao para tratar da atuagcéo em parceria entre a Uni&do e as entidades do Terceiro
Setor, que ja se constitui de forma esparsa na medida em que institui diferentes
instrumentos para viabilizar essa relacdo, — enumeram-se o termo de parceria,
contrato de gestao, convénios e outras formas — ha também uma legislacéo estadual
concernente a relagao de tais entidades com o poder publico, referindo-se apenas a
niveis diferentes de governo, mas que estabelece formas diferentes de cooperagéo.

Dessa forma, o arcabougo legal instituido constitui, em certos aspectos,
dificuldades para a atuagcdo do Terceiro Setor em parceria com a administracéo
publica, pois, dependendo da forma assumida pela politica publica, cabe a
implementagdo de diferentes instrumentos juridicos que, consequentemente,
estabelecem diferentes regras para uma mesma matéria, que, por sua vez, resume-
se a parceria entre Estado e entidades do Terceiro Setor. Uma implicacao desse
problema, traduz-se na inseguranca e dificuldade por parte das entidades do Terceiro
Setor em atuar junto ao setor publico com vista a promocéao de atividades de cunho
social.

Conforme salienta Salinas, citada por Souza (2010, p. 210), ha, ainda, uma
certa “resisténcia do poder publico em se adaptar ao novo instrumento, devido a [sic]
costumes organizacionais ou falta de capacitacdo”. Essa questdo € um indicativo a
ser considerado ao verificar-se a quantidade de termos de parceria firmados pelo
Estado de Minas Gerais desde a implementacdo do modelo. S&o vinte e seis termos
de parceria encerrados e oito termos de parceria em vigéncia, de acordo com numeros
apresentados pela SEPLAG em seu sitio eletrénico, totalizando trinta e quatro termos

de parceria’®. Aliada a isso, pode-se ressaltar a representatividade do nimero de

10 http://www.planejamento.mg.gov.br/
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entidades atualmente qualificadas (sessenta e oito, de acordo com a SEPLAG) em
relagcdo a totalidade de fundacdes privadas e associagdes sem fins lucrativos em
Minas Gerais que, com base no censo 2010 do IBGE, é de 36.759, representando
uma quantidade, aproximadamente, 540 vezes superior a de OSCIPs. Isso contribui
para inferir que, apesar dos esfor¢cos em instituir instrumento juridico proprio para a
matéria e dos avancgos alcangados em se tratando de Terceiro Setor, a representacao

dessa forma de parceria diante da atuagcéo do Terceiro Setor no Estado € minima.

4.3 Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil

O contexto atual que envolve a atuacao do Terceiro Setor e a participacao das
organizagdes da sociedade civil nas politicas sociais e na parceirizagao junto ao setor
publico vem passando por intensas reflexdes, discussbées e mudangas. Em 2014,
precisamente na data do dia 31 de julho, foi instituida a Lei Federal n°® 13.019 que, em

seu conteudo,

Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo
ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre a administragdo publica
e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacgao, para
a consecugao de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com organizag¢des da sociedade civil;
institui o termo de colaboragdo e o termo de fomento; e altera as Leis
ne 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999 (BRASIL,
2014).

Essa medida surge com vista a propiciar seguranca juridica a matéria, ao
estabelecer novos instrumentos juridicos relacionados a parceria entre o poder publico
e as organizagdes da sociedade civil. Sua inovagéo, porém, se da na medida em que
promove uma unificacdo do entendimento e do tratamento relacionado a essa
questao, constituindo, assim, Marco Regulatério que viabilize uma padronizagao e
consisténcia ao arcabouco legal tratado.

Essa iniciativa, todavia, ainda passa por um amadurecimento e evolucédo a
partir de processo de analise e discussao, perpassando os meios democraticos que
viabilizem um amplo tratamento a esse assunto, visando envolver grande parte dos
atores interessados e procurando garantir o carater participativo e social dos
procedimentos e decisdes, tais como instituicdo de consulta publica. A Lei 13.019 em
questao, ja foi aprovada e instituida pelo legislativo, mas teve seu prazo de vigéncia
alterado no intuito de assegurar tempo suficiente de transicdo para as organizagoes
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envolvidas, além de passar por uma regulamentagdo através de decreto ainda nao
finalizada. E sabido que a instituigdo de novos instrumentos no arcabouco juridico
necessita de tempo e estudo para amadurecer e se consolidar.

Atitulo de informacao, foi elaborado um documento pelas OSC que atuam junto
a sociedade elencando alguns elementos importantes a serem considerados. Sao
eles:

e Processos e instancias efetivos de participagdo cidada nas formulagdes,
implementagao, controle social e avaliacdo de politicas publicas;

e Instrumentos que possam dar garantias a participacéo cidada nas diferentes
instancias;

¢ O estimulo ao envolvimento da cidadania com as causas publicas, criando
um ambiente favoravel para a autonomia e fortalecimento das OSCs;

e Mecanismos que viabilizem o acesso democratico aos recursos publicos e
que permitam a operacionalizacdo desburocratizada e eficiente das acgbes de
interesse publico;

e Um regime tributario apropriado e favorecido as OSCs, incluindo a criagéo e
aprimoramento de incentivos fiscais para doagdes de pessoas fisicas e juridicas.

Existem varios aspectos e elementos que compdéem o novo arcabouco juridico-
normativo que ainda s&o pauta de debates e opinides divergentes. Cabe, portanto, ao
Terceiro Setor, aos servidores publicos, a comunidade académica e a sociedade de
um modo geral uma analise mais profunda acerca das propostas, seus pressupostos
e implicagdes, de forma a garantir o avango em detrimento de medidas que acarretem
retrocesso ou prejuizo a matéria.

Ressalta-se a necessidade de novos estudos sobre a relagao entre o poder
publico e o Terceiro Setor para que seja possivel a constituicdo de uma base de

conhecimento suficientemente capaz de subsidiar as decisdes a serem tomadas.

4.4 Elementos do Modelo

Como forma de identificar as fragilidades e os aspectos positivos, esta secao
trara uma analise de questdes relevantes dos processos ja elencados que constituem
o0 modelo mineiro de parcerias com OSCIPs.

No que se refere a Qualificagdo, cabe questionamento para a serventia ou
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utilidade do titulo pela organizagdo que o ostenta. De acordo com os dados
disponibilizados pela SEPLAG, o numero de entidades que possuem o titulo de OSCIP
atualmente é de sessenta e oito instituicées.

Dado que, conforme ja relatado, o numero de termos de parceria vigentes é de
apenas oito, e ainda considerando-se a possibilidade de celebragdo de mais de um
termo de parceria por OSCIP, - como de fato ocorre com o Instituto Cultural Sérgio
Magnani (ICSM) e com a Fundacédo Israel Pinheiro (FIP) — observa-se um
descompasso significativo entre a quantidade de OSCIPs qualificadas e o numero de
OSCIPs que possuem termo de parceria firmado.

A certificagao do titulo de OSCIP tem como unica e exclusiva implicacéo, a
possibilidade de celebragdo de termo de parceria com o poder publico pela entidade,
sendo que tal fato ndo se materializa em obrigatoriedade, conforme dispde a
legislacdo. Ou seja, ainda que a entidade seja qualificada como OSCIP, a
administragao publica ndo possui nenhuma obrigagédo de pactuagéo de parceria com
a mesma, e, além disso, em sentido contrario, a entidade passa a se sujeitar a
fiscalizagdo pelos orgdos competentes do poder publico, de acordo com o
estabelecido em lei. Tem-se, portanto, ao encarar esse contexto, um aspecto de
desincentivo com relacdo a obtencgao do titulo de OSCIP. Os esfor¢cos advindos da
adequacao de seu estatuto social e de sua estrutura — que deve atender a inUmeras
exigéncias legais, tais como conformidade com principios e procedimentos da
administragao publica; composicao de conselho fiscal; limitagdo de remuneracgdes;
previsdo de prestagdao de contas; realizagdo de auditoria; etc. — para obtencao e
manutengao deste pelas instituicdes, dadas as inumeras regras e o infimo beneficio
(mero direito de firmar parceria), ndo compensam ao se considerar o universo de
entidades que fazem uso efetivamente do beneficio garantido pela titulagao.

A outorga de titulo de OSCIP, todavia, do ponto de vista do poder publico, é
justificavel na medida em que se faz necessario o controle por parte do Estado com
relagao as entidades aptas a celebrar parcerias, permitindo a elaboragdo de um banco
de dados que relacione tais instituicbes, sendo a validade e vigéncia do titulo um
artificio que garanta a atualizagado dessas informagdes, de modo que, em caso de
alteracdo estatutaria ou desmobilizacdo da entidade, o poder publico tome
conhecimento da informagdo de maneira mais tempestiva, atuando de forma mais

eficaz.
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O processo de selecgdo, por sua vez, recebeu significativas mudangas com a
aprovacao do Decreto Estadual n°® 46.020 que regulamenta a Lei de OSCIP mineira,
estando, dentre as principais, a instituicdo de obrigatoriedade de realizagdo de
Concurso de Projetos para escolha da OSCIP que vira a se tornar parceira do poder
publico. Essa ferramenta constitui mecanismo de selegdo publica com vista a um
carater democratico e transparente, além de procurar garantir isonomia e
impessoalidade ao procedimento, principios norteadores do exercicio da funcédo do
agente publico e da administragcao publica de forma geral.

A realizagdo de Concurso de Projetos era facultativa no periodo anterior a
publicagdo do Decreto n® 46.020, fato que abre prerrogativa para favorecimentos
indevidos e prejudica a confiabilidade e integridade desse modelo de parceria. Esse
mecanismo, procura garantir uma selecao pautada em critérios técnicos, langando
mao de fatores que tentam assegurar uma escolha justa, idénea e democratica,

conforme relatam Vilhena e Prosdocimi (2013)

Tem-se, entdo, um procedimento calcado em critérios obijetivos,
relativos a capacidade institucional e técnica da entidade, pautados nos
principios de isonomia e impessoalidade, podendo, em Uultima andlise,
culminar em uma decisdo discricionaria, porém embasada, de um agente
publico. (VILHENA; PROSDOCIMI, 2013, p. 24)

Com relacado a essa questao, cabe destaque para a polémica interpretacao
acerca da fundamentacao legal para utilizagdo dos termos de parceria conforme relata
Souza (2010, p. 188), que levanta o entendimento de alguns académicos da
necessidade de realizagdo de licitagcdo para o processo de selegcao anterior a
assinatura do termo de parceria.

E o que entende Marcal Justen Filho ao escrever:

€ obrigatoria a adogéo de procedimento licitatério para realizagéo tanto
do contrato de gestdo como do termo de parceria. Ndo é facultado a
administragdo escolher, sem prévio procedimento licitatério, uma
determinada organizagdo da sociedade civil para realizar um “termo de
parceria” e, a partir dai, atribuir-lhe recursos para contratagbes as mais
diversas nao subordinadas a licitagao. Isso seria a porta aberta para a fraude
e a destruicdo da regra constitucional da obrigatoriedade da licitacao
(JUSTEN FILHO, 2010, p. 40-41).

Além do destaque, demonstra-se ainda o entendimento de Santos, ao afirmar
que “quanto a escolha das Entidades do Terceiro Setor pela Administracdo Publica,
para com elas firmar contrato de gestao ou termo de parceria, deve prevalecer a regra
geral prevista na Constituicdo que obriga licitar, salvo hipétese de dispensa ou
inexigibilidade”. (SANTOS, 2007, p. 300)
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Contudo, a legislagdo traz consigo o estabelecimento de novo instrumento
orientador das praticas de compras e contratagées que vigorarao durante a execugéo
do termo de parceria, expressas no Regulamento de Compras e Contratagdes (RCC)
a ser analisado e aprovado pelo poder publico para cumprir essa finalidade, bem como
instrumento especifico para ditar o procedimento de seleg¢ao anterior a celebragao do
termo, representado pelo Concurso de Projetos.

Cabe observagao, também, sobre a questdo da capacidade gerencial e
administrativa das entidades. Para se estabelecer o termo de parceria, deve-se
acordar ou estipular as regras, clausulas, objetivos, indicadores, metas e diversos
outros elementos que possibilitem um adequado monitoramento e avaliagdo dos
resultados pretendidos e da execucgao financeira que seguira. Sendo assim, faz-se
necessaria uma capacidade gerencial e administrativa por parte da OSCIP com vista
a viabilizar essas questdes.

Prosdocimi (2012, p. 37) destaca que, no contexto de implementagdo da
metodologia de termos de parceria em Minas Gerais, foi notado que “as entidades,
embora dotadas de conhecimentos finalisticos extremamente relevantes, careciam de
aprendizados e conhecimentos especificos em aspectos gerenciais.”

E ressaltada a dificuldade das organizacdes parceiras na condugdo dos meios
e procedimentos, até mesmo no que tange a conformidade com as normas e regras
estabelecidas por instrumentos prévios, conforme exigéncia legal. Prosdocimi (2012,
p. 37) alerta, portanto, que “as exigéncias gerenciais trazidas pelo modelo mineiro de
parcerias com OSCIPs eram extremamente novas e desconhecidas para grande parte
das entidades.”

Uma das alternativas adotadas pelo governo mineiro foi a criagao do Programa
de Certificacdo em Boa Gestdao (PCBG) em 2010, com o intuito de promover a
melhoria da gestédo das entidades parceiras através da capacitagéo e aprimoramento
de aspectos gerenciais internos dessas instituicbes, realizando um processo de
analise e certificacdo em todas as OSCIPs que possuiam termo de parceria vigente.

Prosdocimi (2012) ressalta a relevancia da questao atinente aos procedimentos
€ mecanismos gerenciais necessarios para a execugao dos termos de parceria,
destacando, apesar do foco em resultados caracteristico do modelo, a importancia

dos meios e processos na execugao das politicas.

Alguns desafios encontrados ao longo da implementacdo do modelo
mineiro exigiram a insercdo de mecanismos, praticas gerenciais e
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ferramentas que, de alguma maneira, reforcam um controle de meios e
procedimentos. Ainda assim, ndo ha duvidas de que o modelo possui como
foco principal o controle de resultados, pois sdo estes os principais
motivadores para a celebragdo da parceria entre o Poder Publico e as
entidades com o titulo de OSCIP estadual (PROSDOCIMI, 2012, p. 39-40).

Com relagao ao monitoramento e avaliagao dos termos de parceria, atenta-se
para um aspecto central a ser considerado. A metodologia prevé o estabelecimento
de indicadores, e a avaliagdao de resultados, foco deste modelo, baseia-se na
mensuragao da prestacdo do servico. O quadro 1 a seguir, detalha as faixas de
desempenho de acordo com as notas atribuidas a cada indicador, que darao origem

a nota geral do periodo avaliatério que, por sua vez, compora a nota final do termo de

parceria.
Pontuacao Final Conceito
10 Excelente
De 9,99 a 9,00 Muito Bom
De 8,00 a 8,99 Bom
De 6,00 a 7,99 Regular
Abaixo de 6,00 Insatisfatorio

Quadro 1 — Faixas de desempenho

Fonte: Nucleo Central de Parcerias com OSCIPs — SEPLAG.

Ao se analisar as regras e processos da fase de monitoramento e avaliagao, &
possivel perceber que, apesar da sistematica demonstrada acima, nao existe
mecanismo ou subterfugio coercitivo para a orientagdo das agdes num sentido de
melhoria constante de resultados e metas. A atribuicdo de notas €, entdo, elemento
de mera elucidacdo ou demonstracdo da execug¢do da politica, ndo abarcando
qualquer carater que promova incentivo a melhoria dos resultados alcangados. Como
Unica aplicacao pratica da metodologia de faixas de desempenho atribuida ao modelo,
tem-se a possibilidade de encerramento do termo de parceria nos casos explicitados
pela legislagdo em que os resultados alcangados sdo notadamente insatisfatorios,
condicionando-se a recomendacdo do OEP. Ademais, o efeito pratico da atribuicao
de notas aos indicadores e a politica em si, ndo sendo nota insatisfatoria, € inexistente,
senao como elemento que subsidia melhor percep¢ao acerca da prestacao do servico
para eventual tomada de decisio relativa ao mesmo.

Vale estabelecer, também, um paralelo com a determinagdo das metas e dos
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indicadores pactuados e seu acompanhamento. Prosdocimi (2012, p. 41) observa
essa questdo no caso de Minas Gerais, alertando que, como a OSCIP possui uma
visdo mais clara de sua capacidade gerencial e administrativa, bem como uma
percepcao mais qualitativa dos resultados, nao havendo mecanismos coercitivos ou
incentivadores, traca-se uma tendéncia para a pactuacao de metas subestimadas ou
pouco ambiciosas, visto que ndo ha sistema de compensag¢ao ou sangao.

O quadro 2 abaixo relaciona as médias das notas de avaliagdo dos Termos de
Parceria firmados em cada ano. Para fins de classificagdo considerou-se a data de

inicio dos TPs, excluindo-se aqueles que ainda estao vigentes.

Ano Média das Notas
2005 9,55

2006 8,55

2007 8,86

2008 8,50

2009 9,25

2010 7,77

2011 8,40

2012 -

2013 9,51

Quadro 2 — Médias das notas de avaliagao dos TPs ja encerrados.

Fonte: Elaboragao prépria. Maio/2015.

Pode-se perceber, portanto, que a maioria das médias classifica-se pelo
conceito “bom” ou “muito bom”, fato que indica, em certa medida, ineficacia desse

artificio utilizado. Prosdocimi (2012) esclarece:

Nao temos a pretensao de afirmar peremptoriamente que em todos
os Termos de Parceria foram aplicadas metas subestimadas. Contudo, tendo
em vista a experiéncia vivenciada desde 2005, somos levados a crer que a
média das notas num patamar tdo expressivo € um indicativo da ocorréncia
desta questdo em algumas parcerias. Indicadores contendo metas abaixo dos
valores histéricos de execugdo e indicadores demasiadamente simples
(representando apenas algumas entregas imediatas) sao itens presentes em
alguns Termos de Parceria (PROSDOCIMI, 2012, p. 42-43).

11 As médias calculadas consideram a data de inicio de cada Termo de Parceria.
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Tal observacédo encontra fundamento nas questdes atinentes a teoria agente-
principal, cujo funcionamento da margem ao oportunismo por parte do agente, na
medida em que este dispde de informagdes privilegiadas. Essa assimetria
informacional, j4 mencionada neste trabalho, pode levar a prejuizos na execucgao da
politica publica através do termo de parceria, na medida em que uma subestimacao
de metas, por exemplo, incorre na reducédo da eficiéncia e efetividade do servigo
prestado.

Por fim, cabe destaque em relacdo a esse modelo de parceria para a limitagao
enquanto subterfugio de descentralizagdo da atuacdo do Estado no que se refere a
provisdo de servigos publicos. Retorna-se, aqui, a questao da resisténcia por parte do
poder publico, muito em fungdo do carater burocratico, em se adaptar a novo
instrumento e nova forma de atuacdo baseado em mecanismos, praticas, valores e
aspectos diferentes dos comumente aceitos tanto pelos servidores publicos quanto
pelos cidaddos. Ao mesmo tempo, identificam-se inUmeros aspectos a serem
aprimorados para que a utilizacdo dessa metodologia possa se dar de forma mais

consistente e efetiva.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O intuito dessa pesquisa foi tracar uma reflexdo acerca dos processos
envolvidos na metodologia de parceirizagao entre o setor publico e as entidades que
compdem o Terceiro Setor implementada no Estado de Minas Gerais, de modo a
discutir possiveis potenciais e desafios dessa forma de atuacéo estatal. Verificam-se,
portanto, de acordo com a literatura e através de uma analise documental, alguns
pontos relevantes a serem destacados.

Com base na percepgao de gestores publicos federais que balizou pesquisa
realizada pelo IPEA relacionada a decisao de implementacgao de politicas publicas por
meio de parceria entre o Estado e o Terceiro Setor, levantaram-se, do ponto de vista
dos gestores, algumas vantagens inerentes a questdo. Destacam-se a expertise das
entidades parceiras e sua capilaridade, que favorecem a implementagdo de
determinadas politicas. Além disso, identificou-se a ampliacdo da legitimidade
garantida pela atuagcdo de organizacbes da sociedade civil e as dificuldades
estruturais inerentes a administracido publica, tais como a falta de quadros da
burocracia, amenizadas pelo estabelecimento das parcerias. Cabe ressaltar, ainda, a
flexibilidade e maior celeridade processual caracteristicas do modelo em comparagao
com a burocracia caracteristica da administracao publica.

O arcabougo normativo, por sua vez, constitui um instrumento juridico proprio
para o estabelecimento de tal relacdo, mas ao se levar em conta o contexto nacional,
ha uma série de dispositivos legais que, em alguns casos, incorrem em carater
conflituoso. Considerando que a atuacao das entidades do Terceiro Setor de Minas
Gerais ndo se da de forma exclusivamente ligada ao estado, havendo a possibilidade
de parcerias com a unido e até mesmo outros estados da federacéo, fica nitida a
dificuldade relacionada a questao legal e normativa enfrentada por tais instituicoes.

Sendo assim, o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, ao
objetivar uma unificagdo do entendimento e dos procedimentos e normas para a
relagao entre poder publico e Terceiro Setor em dmbito nacional, pode ser capaz de
trazer importante contribuicdo para a metodologia de parcerias em questao.

Outro ponto importante € identificado na dificuldade em se consolidar esse
modelo como forma de atuacao estatal e, consequentemente, provisdo de servicos

publicos a sociedade. O pequeno numero de instituicdes com o titulo de OSCIP dentro
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do universo do Terceiro Setor e, ainda, o reduzido numero de Termos de Parceria
vigentes em comparagéo com a quantidade de entidades qualificadas é indicativo de
que esse modelo padece de uma limitagdo enquanto instrumento que visa favorecer
a descentralizac&o das atividades do setor publico e o alcance dos objetivos a que se
propoe.

Dentre as questdes relativas aos processos que compdem o modelo cabem,
também, alguns destaques. Entende-se como desafios:

e a serventia do titulo de OSCIP apenas como garantidor do direito de celebrar
parceria com o poder publico sem incorrer em qualquer outro beneficio;

e a baixa capacidade gerencial das organizagdes da sociedade civil, que
dificulta o processo de monitoramento e avaliagao;

¢ A auséncia de mecanismos coercitivos ou incentivadores para que as metas
estipuladas sejam cumpridas em sua totalidade (o que existe € uma nota
minimamente satisfatoria que, ao nédo ser atingida, pode motivar a rescisdo do termo
de parceria, conforme recomendacao do OEP);

e Ou ainda as dificuldades atinentes a teoria agente-principal, tais como a
assimetria de informagdes, que da margem para a atuagdo oportunista,
principalmente, por parte do agente.

Ha, ainda, um importante elemento a ser mencionado. A instituicdo do
Concurso de Projetos como procedimento obrigatorio para a selegdo da entidade que
celebrara a parceria. Isso procura garantir um processo mais legitimo e impessoal,
pautado em critérios técnicos e objetivos em detrimento da livre escolha pelo
administrador publico.

Isto posto, torna-se perceptivel a possibilidade de aprimoramento e evolugéo
da metodologia. N&o obstante, o0 modelo mineiro de parcerias com OSCIPs trata de
um campo que carece, como ja mencionado, de maiores estudos e pesquisas,
apresentando potencial para avancgos significativos no que concerne a participagao
social e ao amadurecimento da intervencéo estatal por intermédio de instrumentos
descentralizadores cujos beneficios e custos sejam favoraveis ao setor publico e a

sociedade como um todo.
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