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RESUMO

A adocé&o do indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM) pelo Tribunal de Contas
de Minas Gerais, em contexto de valorizacdo das técnicas na Nova Gestdo Publica,
endossa, para além da reconfiguracao da atuagdo em ambito das atividades de controle
pelos Tribunais de Contas (TCs), que vém incorporando as vertentes de auditoria
operacional e auxilio a gestdo, a busca pela efetividade na gestdo e prestacdo de
servicos e politicas publicas, em especial quando referentes a direitos sociais. Contudo,
considerada a complexidade intrinseca ao processo de formulacdo metodolégica e
aplicacdo de indices e indicadores, também referente a sua capacidade de representar
com qualidade a dimenséo social que almeja refletir, assim como as diretrizes oriundas
do arranjo federalista brasileiro, esta pesquisa busca avaliar o indicador educacional
que compde o IEGM, “i-Educ”, no que tange a sua capacidade de atestar o desempenho
da gestado municipal na area da Educacé&o. Para tal, é feita sua comparacéo estatistica
com outros indicadores de desempenho para os municipios do Estado de Minas Gerais,
nas dimensdes de acesso e gualidade educacional, em conformidade com o Plano
Nacional de Educacéo vigente para o periodo de 2014 a 2024. A pesquisa foi precedida
por revisao bibliogréfica e documental nas tematicas de reforma do Estado, principios
administrativos, educagdo publica no federalismo brasileiro, o papel dos TCs,
indicadores e indices sociais € o conceito de efetividade. Ademais, sdo descritos
brevemente estudos anteriores acerca do IEGM. O estudo quantitativo se baseia ha
andlise do indicador educacional do indice (i-Educ), pela construcdo e comparacao
estatistica com indicadores de multivariados de desempenho da gestdo dos municipios
mineiros, nas dimensdes de acesso e qualidade educacional, conforme o Plano
Nacional de Educacédo 2014-2024, e revela quais desses indicadores influenciam o
alcance das metas instituidas. Ademais, sugere uma tendéncia de melhoria gradual no
desempenho dos municipios mineiros quanto a efetividade da gestdo da educacao no
decorrer do tempo. Por fim, trata da relagdo do desempenho municipal com
caracteristicas enddgenas e exdgenas a acdo publica e evidencia que o i-Educ tem
capacidade parcial de refletir o conceito de efetividade para os municipios de Minas
Gerais.

Palavras-chave: Efetividade da gestéo. Indicador de efetividade da gestdo municipal.
Indicador de desempenho. Indicador de qualidade educacional. Indicador de acesso
educacional.






ABSTRACT

The adoption of the Municipal Administration’s Effectiveness Index (IEGM) by the Audit
Court of Minas Gerais, in the scenario of the increasing adoption of techniques related
to the New Public Administration, in addition to the reconfiguration of the performance in
control activities by the Audit Courts, which have been incorporating, as aspects of
audition and management assistance, the aim for effectiveness in management and
provision of services and public policies, especially when related to social rights.
However, the process of methodological development and application of indexes and
indicators is complex, including on their ability to display with quality the social
dimensions, which also reflects, as well as the rules of the Brazilian federalism, this
research evaluates the ability to attest or performance of municipal management in the
area of education by the indicator “i-Educ”, which integrates the IEGM. The quantitative
survey was preceded by review bibliographic and documentary on the themes of State
reform, administrative principles, public education in Brazilian federalism, the role of
Audit Courts, social indicators and indices and the concept of effectiveness. In addition,
previous studies on IEGM were briefly described. The quantitative study was based on
the analysis of the educational indicator (i-Educ), by the construction and comparison of
statistics with multivariate indicators of management performance of municipalities in
Minas Gerais, for the dimensions of access and educational quality, according to the
National Education Plan 2014-2024, and reveals which indicators influence the
achievement of the goals instituted. Furthermore, it highlights the relationship between
municipal performance and endogenous and exogenous characteristics to public action.
In addition, the study revealed that i-Educ has a partial capacity to reflect the concept of
effectiveness for the municipalities. It is also observed evidence of gradual improvement
of the municipalities’ performance in the effectiveness of education management.

Keywords: Management effectiveness. IEGM. Performance indicator. Educational
quality indicator. Educational access indicator.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O modelo federalista brasileiro, implantado com o processo de
redemocratizacdo pos-ditadura, e consolidado pela Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) (BRASIL, 1988), trouxe a descentralizacdo como um de seus principais
fundamentos, afirma Souza (2005), com énfase ao maior grau de autonomia dos entes
federados, compostos por Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Assim, a busca por niveis mais elevados de autonomia local conduziu a
definicdo da federacédo brasileira de forma trina, dado seu sistema composto por trés
niveis. Destaca-se o art. 1° da CF/88: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoltvel dos estados e municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direito [...]".

Nesse arranjo, a Unido detém a maior parcela de competéncias
exclusivas (SOUZA, 2005), enquanto aos municipios cabem as competéncias
exclusivas afetas ao interesse local, e os estados titularizam os poderes remanescentes
(BARROSO, 2002). Ademais, as competéncias comuns, em gue ha possibilidade de
acao de todos os entes, sem que isso implique a titularidade do servigo prestado, advem
do principio de a responsabilidade pela provisdo de determinados servigos publicos
pertencer aos trés niveis de governo.

Se, antes, as esferas municipais contavam apenas com sistema
administrativo, pode-se constatar que houve ganho em autonomia na formulacdo de
politicas educacionais, com foco em Educacao Infantil e Ensino Fundamental (SOUZA,;
FARIA, 2004). Para tal, foram cruciais os instrumentos da CF/88 (BRASIL, 1988), dada
a sua vertente descentralizadora, e a nova Lei de Diretrizes Bésicas da Educacéo (LDB),
Lei n°©9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), que trouxe clareza a definicao
da competéncia dos municipios para a instituicdo de seus proprios sistemas de ensino
(SAVIANI, 1999).

A educacdo € indicada pela CF/88 (BRASIL, 1988) como competéncia
comum, a ser executada pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Ademais, a
referida Constituicdo (BRASIL, 1988) declarou a Educacdo Basica como direito do
cidaddo e dever do Estado (CURY, 2008); e a educacdo foi o primeiro dos direitos

sociais elencados, como evidencia o artigo 6° da CF/88:



29

Art. 6° Séo direitos sociais a Educagédo, a saude, a alimentagédo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Os sistemas de ensino se organizam em regime de colaboragéo
reciproca entre os entes federados (CURY, 2008), com base no artigo 211 da CF/88
(BRASIL, 1988), voltado a universalizacdo do ensino, e no artigo 8° da LDB (BRASIL,
1996), que estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional.

Também os Planos Nacionais de Educacdo (PNE), indicados pelo artigo
214 da CF/88, objetivam, pela atuacdo conjunta dos entes federativos, articular o
sistema nacional de educacdo em regime de colaboragéo, além de buscar assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, com ampla cobertura e melhoria da
gualidade da educag&o. Assim, o PNE 2014-2024, instituido pela Lei n°® 13.005/2014,
(BRASIL, 2014), estabelece as diretrizes, metas e estratégias a serem adotados por
todas as esferas — Unido, estados, Distrito Federal e municipios — no que tange a politica
educacional para o periodo de 2014 a 2024.

Dessa forma, a busca pelo alcance dos objetivos das politicas publicas
de educacdo é compartilhada entre os entes, estando seu grau de efetividade ligado ao
atendimento das demandas — sejam elas especificas ou gerais — que orientam a
elaboracdo das metas e definicdo de prioridades em nacionais e locais.

O desempenho da sua gestdo, entdo, se coloca como relevante a
elaboracdo e a execucdo das acles e politicas educacionais na ponta. A busca pelo
alcance dos objetivos das politicas publicas pelos entes federados remete aos principios
constitucionais atribuidos & Administracdo Puablica, em particular os de economicidade,
eficacia, efetividade e transparéncia. Ademais, ressalta-se que, na mesma esteira, a
Administragdo Publica brasileira passa, em especial a partir da década de 1990, por
transformacdes significativas, influenciada pelos fundamentos da Nova Gestéo Publica
(NGP).

Dessa forma, seja em decorréncia dos principios administrativos, seja
pela conformacdo organizacional ocasionada pela adocdo do novo modelo de gestéo,
as atividades de controle assumiram fungéo de importancia na promocéao de uma gestéo
publica de qualidade. O controle, a ser efetivamente empregado, oferece amplas

possibilidades de melhoria na capacidade deciséria e administrativa (BRITTO, 2001).
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No Brasil, o controle externo sobre a Administracdo Publica é
desempenhado por instituicbes do Estado pertencentes aos Poderes Legislativo e
Judiciario, Ministério Publico e Tribunais de Contas (TCs). Estes foram criados com a
finalidade de acompanhar a execucdo orcamentaria dos governantes e dos demais
orgaos do Estado, em termos da legalidade dos seus atos, contratacdo de pessoal,
obras, servicos e do desempenho das politicas publicas. Os TCs, ainda que né&o
pertengam a nenhum dos poderes constituidos, sdo os principais 6rgéos de auxilio ao
Legislativo na fiscalizagao financeira da Administracdo Publica (TEIXEIRA, 2017).

A prestacao de contas das gestdes orgcamentéria, financeira, patrimonial,
contabil e operacional, entdo, exige que se configure todo um aparato organico-funcional
de controle externo, sendo os Tribunais de Contas érgdos centrais e impeditivos do
desgoverno e da “desadministracdo”, como afirma Britto (2001). Entre suas atividades
se encontra a emissdo de parecer acerca da gestdo orcamentéria dos chefes do
Executivo, para posterior julgamento do Legislativo e julgamento direto da conduta dos
demais gestores de recursos publicos (TEIXEIRA, 2017).

Conforme o artigo 70 da CF/88 (BRASIL, 1988), a

[...] fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Em seguida, o artigo 71 indica que o controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido. As
Constituicbes Estaduais, analogamente, informam a atuacdo dos seus respectivos
Tribunais de Contas.

Os Tribunais de Contas, nesse contexto, sdo os 6rgaos de controle
externo da gestao dos recursos publicos e municipais cuja missao € zelar pela aplicacédo
legal e eficiente dos recursos publicos e apresentar solu¢des para viabilizar as politicas
publicas. Sua preponderancia nas atividades de controle e a proximidade a acao publica
do Executivo levam a incorporacao de novas e mais amplas diretrizes de avaliacdo, sem
comprometer sua funcgéo principal (CHUMBITA, 1997).

E exemplo a atuac&o do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCEMG), definida em consonancia aos objetivos prioritarios do estado de Minas

Gerais, inclusive quando da busca ao atendimento das demandas populacionais e a
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prestacdo de servigco publico com qualidade e efetividade, como expressam, a exemplo,
os incisos | e Il do artigo 2° das “Disposi¢cdes Preliminares” da Constituicdo Estadual de
Minas Gerais (MINAS GERAIS, 1989):

Art. 2° — S&o objetivos prioritarios do Estado: | — garantir a efetividade
dos direitos publicos subjetivos; Il — assegurar o exercicio, pelo
cidad&o, dos mecanismos de controle da legalidade e legitimidade dos
atos do Poder Publico e da eficacia dos servigos publicos.

Nessa Gtica, as atividades dos TCs tém potencial de promocdo de
melhorias quanto a eficiéncia do gasto publico e na accountability, pelo controle dos
resultados da Administracdo Publica (TEIXEIRA, 2017), especialmente porque
fornecem informacdes publicas confiaveis e acessiveis acerca da economia, eficiéncia,
eficacia, efetividade e equidade das agBes e programas governamentais. Assim,
consolidam graus mais elevados dos valores de legitimidade e de confianca,
necessérios as atividades da Administracdo Publica (BRITTO, 2014).

Independentemente dos fins com que sejam adotados ou os meios pelos
quais se realizem, assim como as consequéncias intrinsecas a cada um deles, tem-se
que a atividade avaliativa é fundamental para fomentar a ado¢ao de a¢cdes capazes de
influenciar determinada realidade social, assim como retroalimentar o ciclo de politicas
publicas, corrigindo e alterando rotas ou objetivos em busca de maior eficiéncia, eficacia
e efetividade na sua execucédo (VIANA, 1996; SOUZA, 2006; PARENTE; RUS PEREZ;
MATTOS, 2012; HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013; PARENTE, 2018).

1.1 Relevancia, Justificativas e Objetivos

Conforme mencionado, a Administracdo Publica brasileira tem passado
por transformacdes significativas nos ultimos trinta anos, influenciada ndo somente
pelas determinagdes e diretrizes da Constituicdo Federal de 1988, como também pelos
fundamentos da Nova Gestdo Publica (NGP), consubstanciados no Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado Brasileiro (PDRAE), publicado em 1995 (BRASIL,
1995).

Nesse contexto, a fungdo de controle tem especial relevancia, de tal
maneira que os Tribunais de Contas Estaduais assumem importante papel que inclui,

além o de fiscalizar e aferir a adequada aplicagdo dos recursos publicos pelas
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administracbes municipais, o de apresentar solucfes legais, eficientes e econdmicas
para melhor execucdo das politicas publicas (CHUMBITA, 1997).

No que tange a proposi¢cdo de indicadores, os Tribunais de Contas tém
utilizado, ha alguns anos, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), com o
propédsito de medir o grau de efetividade em sete dimensbes consideradas relevantes
no ambito do escopo de atuacdo da Administracdo Publica municipal — dentre elas, a
dimenséo educacéo, aferida pelo indicador i-Educ. A utilizagdo dos indicadores IEGM
como funcéo direcionadora da atuagéo do controle externo tem sido uma realidade no
pais, sendo muitas vezes utilizados para definir onde e como serdo exercidas as
auditorias nos municipios.

Nessa perspectiva, torna-se relevante a realizacdo de estudos que
possam apurar a qualidade desse indicador no que tange ao seu proposito de ser uma
medida de desempenho da gestdo municipal, especialmente pelo fato de que esse
indicador se apresenta como sendo capaz de medir a “efetividade” da gestdo. Os
escassos estudos que se dedicaram & andlise do IEGM, especialmente em relacdo ao
i-Educ, sdo recentes, e seus resultados, ainda que preliminares, levantam ddvidas a
respeito da qualidade do indicador em traduzir o conceito a que se propdem.

Esta pesquisa pretende dar continuidade as investigacdes sobre a
qualidade do i-Educ, na medida em que, sendo ele instrumento adotado pelos Tribunais
de Contas no Brasil para sinalizar o desempenho da gestdo municipal, uma suposta
baixa capacidade de afericdo do indicador acabaria por ocasionar situa¢des indevidas,
tais como um municipio que tenha sido classificado como de baixo desempenho por
esse indicador quando, em realidade, o seu desempenho é alto, se medido em termos
de resultados visiveis a populacao.

Nesse sentido, 0 objetivo geral deste estudo consiste em avaliar o grau
de aderéncia do indicador “i_Educ” a alguns indicadores relacionados ao acesso e a
gualidade da educacao municipal. Como objetivos especificos, elencam-se:

a) Construir indicadores multivariados de desempenho municipal, nas

dimensdes “qualidade” e “acesso” educacionais, que sejam

representativos da efetividade da gestéo.

b) Analisar os indices de desempenho obtidos dos indicadores

multivariados propostos, descrevendo estatisticamente o perfil dos

municipios e procurando destacar eventuais padrfes regionais.
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c) Analisar a evolucdo do desempenho dos municipios mineiros, no
periodo de 2015 a 2018, medida pelo indicador i-Educ do TCEMG.
d) Analisar o grau de associacdo entre os indices municipais obtidos
mediante o i-Educ e os indices de desempenho obtidos nas dimensdes
“qualidade” e “acesso’”.
e) Analisar a relagdo entre os indices de desempenho obtidos nas
dimensdes “qualidade” e “acesso” e 0o desempenho aferido no i-Educ,
levando-se em conta o tamanho populacional, o gasto per capita na
educacdo e o indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM).
Espera-se que a consecucdo dos objetivos contidos nesta pesquisa
possa: produzir informacdes capazes de auxiliar os Tribunais de Contas brasileiros no
exercicio de suas atividades de controle e auxilio a gestdo municipal da educacéo; e
fomentar as discussfes acerca da afericdo do desempenho da gestéo educacional nos
municipios, no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como entre os

estudiosos da area.

1.2 Metodologia de Pesquisa

A metodologia da pesquisa se divide em duas etapas principais: revisdo
documental e bibliogréfica; e aplicacdo de métodos estatisticos.

A revisdo documental e bibliografica consiste na apresentacdo de:
panorama do estado da arte e documentos — relativos a legislagédo e planos — acerca
dos principios da Administracdo Publica constantes da CF/88; escolas administrativas;
reforma da Administracdo Publica e Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
Brasileiro, bem como a ascensdo do controle democratico como relevante a
conformacdo dos mecanismos de gestdo. Em seguida, trata-se de: conformacéo da
educacao publica no modelo federalista brasileiro; distribuicdo de competéncias entre
os entes federativos; financiamento da educacao publica, seu planejamento e avaliacao,
com énfase no Plano Nacional de Educacéo. Apresenta-se o papel desempenhado
pelos Tribunais de Contas, com énfase nas atividades de auditoria e no
desenvolvimento de indicadores como ferramentas de controle, diagnéstico e auxilio a

gestdo. Evidenciam-se os conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade; e traca-se a
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base que fundamenta o estudo. Por fim, é feita uma breve revisédo de estudos anteriores
que trataram do IEGM e, em especial, do i-Educ.

A aplicacdo de métodos estatisticos (segunda etapa da pesquisa) volta-
se ao atendimento dos objetivos especificos, e seus métodos sdo descritos mais
minuciosamente no capitulo 7, quando empregadas técnicas de andlise fatorial para
obtencdo de indicadores multivariados municipais de desempenho educacional. E,
quando da aplicacdo de técnica de regressédo, analisa-se o grau de aderéncia do i-Educ
aos indicadores multivariados de desempenho propostos e as variaveis exégenas/de
contexto — o gasto municipal per capita na educacgao, IDHM e tamanho populacional do

municipio.
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2 OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A REFORMA GERENCIAL DO
ESTADO BRASILEIRO

Nesta secdo, serdo tratados alguns principios da Administracdo Publica
e 0 contexto da reforma gerencial do Estado brasileiro, relevantes na conformacéo do
arranjo federalista e dos mecanismos de que os entes federados dispdem para alcance
dos objetivos de politicas publicas, tanto em termos de gerenciamento e execucgao
guanto de controle e auditoria.

2.1 Administracdo Publica Gerencial e Nova Administracdo Publica

A crescente demanda da sociedade por maior controle, transparéncia,
eficiéncia e eficacia na gestéo dos recursos publicos motivou a evolugéo do setor publico
por uma sucessdo de reformas. Esse processo culminou na conformacgédo de trés
estagios distintos na Administracdo Publica brasileira, iniciados na era patrimonialista,
seguida pela burocratica e, hodiernamente, na era gerencialista, também denominada
Nova Gestao Publica (NGP), evidenciados pelo Quadro 1.

O periodo patrimonialista remete aos moldes de atuacéo dos individuos
imbuidos de poder nos Estados absolutistas europeus do século XVIII; e neles havia
grande imprecisdo acerca dos limites entre o patrimdnio publico e o privado. Bresser-
Pereira (1996) indica como regras desse modelo administrativo: corrupcao;
empreguismo; e nepotismo, estando ética e legalidade relegadas a um segundo plano.
Campante (2003) acrescenta constatagdes acerca de seu carater personalista, sendo o
poder pessoal e o interesse particular definitivos no processo de tomada de deciséo.

O Estado burocratico, fundamentado no modelo de aparato
administrativo weberiano, foi originalmente descrito por Max Weber e tratado como a
“Transigao da Administracao Patrimonialista para a burocratica de Reforma Burocratica
ou Reforma do Servigo Publico” (BAPTISTELLI, 2009). Nele o tipo ideal de burocrata
estaria incumbido de encontrar solugcbes técnicas adequadas e viaveis, conforme os
caminhos tracados pelo nucleo politico, tomador de decisbes e orientado por
preferéncias. Segundo esse entendimento, Diniz Filho (2016) revela que a estrutura do
Estado, dados esses moldes, baseia-se em critérios de mérito e hierarquia, com o

isolamento de influéncias politicas, de modo a garantir a impessoalidade na prestacao



37

do servico publico e que o relacionamento entre as esferas se limite as suas altas
cUpulas apenas para atividades de transmissao de encaminhamentos e resultados.

O modelo foi altamente difundido no século XX (SECCHI, 2009) e, numa
tentativa de superar o patrimonialismo, combater as praticas de pessoalidade e de
descentralizacdo inadequada da gestdo, visava ao estabelecimento do sistema de
mérito, a separagao entre o publico e o privado e a estruturacdo de uma Administracao
mais racional e eficiente para o crescimento e desenvolvimento do pais (COSTA, 2006).

Quadro 1 — Modelos administrativos

Modelos administrativos Principais caracteristicas Marco temporal

Vigoram poder pessoal,

Administracdo Publica interesses particulares,
patrimonialista. corrupcao, empreguismo,

nepotismo e personalismo.

Império.

Mérito; impessoalidade;

Administracéo Puablica racionalidade; eficiéncia; e .
-~ . o . Década de 1960.
burocratica. profissionalizagéo do servi¢o
publico.

Conceitos e técnicas da
iniciativa privada,; eficiéncia,
efetividade e eficacia; ética e

transparéncia;

responsabilidade fiscal, Década de 1990.
descentralizacéo; delegacéo

da autoridade; controle de
desempenho; consumerismo;
e competitividade.

Administracdo Publica
gerencial.

Fonte: Elaborado pela autora.

Os processos de reforma administrativa, inicialmente, como indicam
Vilhena et al. (2010), pertencem a tentativa j& existente de introduzir padrdes a gestao,
principios de eficiéncia e ferramentas gerenciais, promovendo formas de administrar
mais racionais e afastadas da influéncia politica, como pregado pelo padrédo burocratico
weberiano. Assim, tem-se que a reforma administrativa do Estado Novo, nos anos 1930,
consistiu, conforme Costa (2006), no primeiro passo nesse processo, seguido pela

implantacdo da gestdo burocratica durante o regime militar, nos anos 1960, marcado
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também pela profissionalizacdo do servico publico (BRESSER-PEREIRA, 1996). O
Estado passou a exercer um papel social voltado ao atendimento as demandas da
sociedade por saude, educacéo, seguranca, cultura, previdéncia e pesquisa cientifica.

A base conceitual da maioria dos governos, revela Behn (1998), esta
erguida sobre as contribuicbes de Max Weber, Woodrow Wilson e Frederick Winslow
Taylor. Wilson trouxe as ideias de separagdo entre Administracdo e politica, sendo a
decisdo um elemento pertencente ao nivel politico e, a partir desse ponto, a tarefa de
implementagéo delegada aos administradores, incumbidos da sua execugao de forma
eficiente. A eficiéncia, conforme as ideias de Taylor, é alcancada pela escolha do
método e implemento mais ageis e melhores, entre as alternativas disponiveis. Por fim,
Weber indica a burocracia como 0 mecanismo organizacional mais eficiente, sendo o
modelo ideal para implementagao dos principios cientificos de Taylor.

A eficiéncia, para além de um valor em si mesmo e um principio da
Administracdo Publica, tem a vantagem de ser impessoal. Dessa forma, ao diferenciar
0 escopo de atuacdo da esfera politica daquela de ambito administrativo, com a
aplicacdo neste do exame cientifico ao desenho do processo de trabalho e de
organizacdes burocréaticas para execucgdo de tais processos, seria possivel assegurar
maior grau de justica as politicas publicas, inclusive em sua fase de implementacéo
(OLIVEIRA, 2018).

Como beneficios do modelo burocratico weberiano, pode-se apontar a
busca por eficiéncia, agilidade, impessoalidade e tecnicidade. Por outro lado, 0 aumento
de funcdes assumidas pelos Estados ao longo do século XX tensionou o modelo,
criando fontes de ineficiéncia estrutural, o que contraria parte de seus proprios
fundamentos. A hierarquia, como revela Diniz Filho (2016), ao concentrar poder em
poucos atores, passou a dificultar o processo de tomada de decisdo, o que se agravou
pelo fato de a grande complexificacdo de atribuicbes ter gerado dados informacionais
menos compreensiveis a populacdo e aos atores politicos, com consequentes
isolamento e falta de transparéncia por parte da burocracia estatal.

A configuracdo burocrética tradicional, baseada em normas formais e
rigidez hierarquica, é, conforme Bresser-Pereira (1997), incapaz de superar desafios
relativos a: globalizacdo; avanco das tecnologias da informacdo e 0 consequente
crescimento de demandas dos cidaddos acerca de aspectos de autonomia, agilidade e
transparéncia nas atividades publicas; e influéncia da propria esfera politica em si, dado

que suas atividades relacionam-se de maneira intrinseca.
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Esse modelo ideal, ademais, acabou por conduzir arranjos em que 0S
meios eram os proprios fins, de modo que seus mecanismos se tornaram meramente
instrumentais. A predominancia dos meios foi, com o tempo, substituida pela
centralidade dos fins, sendo que aqueles deveriam se adequar a estes, conduzindo ao
que se denomina “modernizacado administrativa” (VILHENA et al., 2010), particularmente
no periodo que decorre entre a década de 1960 e o inicio do século XXI. A burocracia,
entdo, se orientaria por modelos de gestdo mais organicos, com governanca social,
parcerias com o terceiro setor, controle social, transparéncia e tecnologias gerenciais
emergentes, sempre tendo como norte critérios de eficiéncia.

A partir do final da década de 1980 e, principalmente, na década de 1990,
surgiram novas abordagens na Administracéo, influenciadas principalmente pelas ideias
de Adam Smith e David Ricardo, como foco em competitividade, compreensdo de
aspectos organizacionais de caos e complexidade, aprendizagem e capital intelectual
(VILHENA et al., 2010). E essas abordagens manifestaram-se no contexto brasileiro
pela Nova Gestdo Publica, implantada com a reforma do Estado.

Cabe considerar também que a era de reforma do Estado foi uma
resposta a forte crise fiscal que se abateu sobre os governos capitalistas a partir da
década de 1970. O fim do ciclo de crescimento econdmico mundial experimentado no
pdés-guerra, que fez florescer na América do Norte e na Europa Ocidental os aparatos
de bem-estar social, mostrava sinais de enfraguecimento, fazendo com que os déficits
de contas publicas ndo pudessem mais ser financiados pelos aumentos consecutivos
de receita decorrentes da expansao econdmica (VILHENA et al., 2010).

A necessidade de reformar o Estado brasileiro, decorrente da crise
econdmica agravada em 1990 por um processo de hiperinflagdo, em cenario em que a
maquina administrativa havia encarecido, como consequéncia da Constituicdo Federal
de 1988, culminou na Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998. O
mecanismo legal instaurou a reforma constitucional ou administrativa, responsavel pela
introducédo da gestdo gerencial ou pos-burocratica (SILVA, 1999).

O modelo gerencial teve como marco a Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988) e as primeiras elei¢fes diretas, seguidas por uma série de reformas,
tais como a abertura da economia ao capital externo, desregulamentacdo do mercado,
desestatizacdo, abertura do mercado nacional, tentativa de controle do processo
inflacionério, reducdo do tamanho do Estado e politica de reducdo do gasto publico.

Esse periodo é classificado por Majone (1999) como uma transigdo para um modelo de
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Estado regulador, quando os governos adotam medidas voltadas a reducdo de
intervencdo direta na economia por meio de privatizacdes, reforma de esquemas de
bem-estar e desregulacdo, sendo que esta Ultima também é entendida como eventual
criacao de novos regulamentos para setores privatizados.

Na mesma esteira, a NGP pode ser vista como a vertente administrativa
da reforma do Estado, tentando superar a crise fiscal decorrente de elevagao de gastos
governamentais associados a ampliacdo de escopo de atuacdo publica, com a
recuperacao de elementos do liberalismo politico e econdmico (CARNEIRO; MENUCCI,
2011), constituindo-se um conjunto de medidas que ndo resumem 0 conceito genérico
de reforma do Estado (DINIZ FILHO, 2016).

Em busca de sanar debilidades do modelo de Administracdo Publica
burocratica, a NGP, assumindo a impossibilidade de se separarem totalmente
atividades de diversas esferas que compdem o ambiente publico, incorporou com
ferramentas e metas — sendo estas definidas politicamente — forcas e elementos que,
na teoria burocratica tradicional, ndo comporiam o ethos publico nem se expressariam
no plano formal. Tais elementos foram institucionalizados, assim como a retomada da
busca por eficiéncia, eficacia e efetividade (DINIZ FILHO, 2016).

Do mesmo modo, Bliska e Vicente (2001) observam que a Administragéo
gerencial se orienta a: efetividade de resultados da organizacdo; alinhamento de a¢des
do corpo funcional e diretivo em relagdo ao cumprimento da misséo institucional; e
valorizacdo de recursos publicos aplicados em atividades estatais. Similarmente, Lima
(2009) destaca que, desde o ano de 1995, os Poderes Executivos dos estados e da
Unido inovam suas gestdes, tendo dois alicerces principais: (1) gestao publica voltada
ao cidadéo e a sociedade, em detrimento da burocracia; (2) gestéo publica préxima as
caracteristicas da gestao contemporanea.

A atuacao estatal nos moldes da NGP, conforme Fabian (2010), esta
intrinsecamente ligada ao envolvimento governamental com as fungfes estatais mais
importantes e a estruturacdo de seus servicos de maneira centrada: em resultado
organizacional; divisdo de processos de gestdo com vistas a adicdo de valor a etapa
anterior; expansao de automacéo e informatizacéo do setor publico; competitividade; e
efetividade politica e administrativa da gestéo.

O modelo gerencialista preservou algumas caracteristicas do modelo
burocrético classico, tais como impessoalidade, hierarquia e meritocracia, mas reduziu

o formalismo e atribuiu maior discricionariedade ao gestor publico. Apesar das criticas
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ao modelo weberiano de burocracia, a NGP ndo nega todos os seus principios; a
principal diferenca consiste na forma de controle adotada, ja que ela deixa de estar
concentrada em processos administrativos e passa a considerar a qualidade de
resultados atingidos (OLIVEIRA, 2018).

Observa-se, portanto, que o novo paradigma introduzido pela NGP
colocou em pauta desafios as organizacoes, pela exigéncia de que se tornassem mais
flexiveis e menos hierarquizadas, com descentralizagdo administrativa, formulacdo de
politicas, fortalecimento de regulacdo e definicdo de objetivos a serem atingidos via
indicadores de desempenho (ALBUQUERQUE, 2007).

Os objetivos da NGP avigoram um novo panorama, em niveis de gestao,
sociedade, atencao a melhoria de imagem e desempenho de gestdo, e instituicdes
publicas no geral, além de incentivo ao controle social, consubstanciado no emprego de
ferramentas voltadas a transparéncia e a divulgacao de resultados e gastos publicos
(MONTEIRO; PEREIRA; PEREIRA, 2014).

Suas estratégias, para além da sele¢éo e do treinamento de profissionais,
envolvem maior autonomia dos administradores, tendo como contrapartida a
responsabilizagéo, um fator que inova em relagdo a Administracdo Publica burocratica
(BRESSER-PEREIRA, 2000). Também almejam melhoria de capacidade deciséria dos
administradores publicos pelo incremento de qualidade de decisdes estratégicas de
governo e de sua burocracia (BAPTISTELLI, 2009; BRESSER-PEREIRA, 2000). Nessa
I6gica, na NGP sé&o desenvolvidas estratégias administrativas baseadas em preceitos
de ampla delegacéo de autoridade e cobrancga a posteriori de resultados, abandonando-
se a desconfianga, que outrora marcava a Administracdo hierarquica, em detrimento da
adocao de confianca limitada (BRESSER-PEREIRA, 1998a). O modelo advém da
tentativa de se fortalecerem estruturas de comando e controle mais horizontais, com
maior delegacdo de poderes aos “gerentes” (burocratas de nivel médio), enquanto,
concomitantemente, haveria reducdo de mecanismos de controle de processos, tipicos
da burocracia, para se estabelecer uma medicéo de resultados.

Ha, assim, concentracéo de foco de atengdo da burocracia estatal sobre
resultados produzidos, o que pode ser interpretado como aproximacgado entre gestao
publica e gestdo de organizacdes privadas, tidas como mais eficientes e orientadas a
resultados. Corrobora essa visdo o estudo de Rezende (2002), que assinala como fator

relevante de mudancas em modelos de gestéo publica a necessidade incessante de se
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enfrentarem problemas perenes de eficiéncia, efetividade e eficacia — os 3 Es — na
Administracao Publica.

A forma como se estruturou a busca pelos 3 Es na consecucdo de
objetivos estatais permitiu a Hood (1995) classificar a NGP como um programa de
aplicacdo na esfera publica de conceitos e técnicas desenvolvidos com sucesso na
iniciativa privada. O modelo gerencial, que conformou a NGP, trata o cidaddao como
cliente e coloca em destaque o critério de efetividade, além de ter como objetivo o
alcance de niveis mais elevados de eficiéncia e eficacia com base em ética
transparéncia e responsabilidade fiscal (BAPTISTELLI, 2009; BRESSER-PEREIRA,
2000). Similarmente, Giacomo (2005) indica como caracteristica do modelo a utilizacédo
intensa de praticas gerenciais, tendo como destaque a eficacia sem perda de funcao
eminentemente publica do aparelho estatal. Ainda, traz como pontos chave da NGP a
descentralizagcéo, controle rigido sobre o desempenho e consideracdo da sociedade
como consumidora (0 consumerismo).

Nesse contexto, cabe verificar 0 processo de reforma administrativa
ocorrida no estado de Minas Gerais a partir de 2003 mediante conjunto de acdes
batizadas de choque de gestdo. O choque de gestdo teve carater ordenador da
burocracia estatal mineira com o ambiente politico, particularmente pela definicdo de
estruturas que, além de comporem seus objetivos, constituiram-se em suas ferramentas
(DINIZ FILHO, 2016). O estado, em principio, ordenava-se conforme padrdes
burocréticos, objetivando ganhos de autonomia em atuagéo na esfera publica, sem que
houvesse quaisquer vinculagdes a grupos politicos e/ou individuos detentores do poder
de governo (CARNEIRO; MENICUCCI, 2011), rompendo com paradigmas do

patrimonialismo, em que ndo ocorre essa distin¢géo clara.

2.2 A Administracdo Publica na Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e o Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado Brasileiro (PDRAE)

A Constituicdo Federal de 1988, conforme o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), promoveu um retrocesso burocratico e
engessamento do aparelho estatal, em especial ao estender aos servicos e empresas
estatais as normas rigidas adotadas no nucleo estratégico, promover perda de

autonomia do Poder Executivo quanto a estruturacdo dos 6rgdos publicos, instituir
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obrigatoriedade de regime juridico Unico aos servidores civis e retirar da Administracdo
indireta a flexibilidade operacional, além de reafirmar ideais da Administracdo Publica
burocrética classica ou weberiana..

N&do obstante as interpretacbes acerca de possiveis retrocessos
administrativos em gue a Constituicdo de 1988 possa ter culminado, é axiomatico que
a busca pelo alcance dos objetivos das politicas publicas remete aos principios
constitucionais por ela atribuidos a Administragcdo Publica, em particular os de
economicidade, eficicia, efetividade e transparéncia. Também, especificamente em
termos das politicas publicas de educacéo, o instrumento foi relevante no aumento da
sua qualidade, pelo aumento do acesso educacional que dele decorreu.

Os principios administrativos consistem, segundo Carvalho Filho (2015),
em postulados fundamentais que orientam a conduta da Administracdo Publica,
colocando-se como canones pré-normativos que, portanto, orientam normas que a ela
se referem e validam a atuacdo administrativa. Os principios da publicidade e da
eficiéncia, relevantes a este estudo, sdo denominados “expressos”, 0 que indica que

gozam de mencéo constitucional, especificamente no art. 37 da CF/88 (BRASIL, 1988):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...].

O principio da publicidade, afirma Carvalho Filho (2015), esta em conferir
transparéncia aos atos da Administragéo, consubstanciada na divulgacdo mais ampla
possivel entre os administrados, de modo que eles possam realizar controle de
legitimidade, legalidade e eficiéncia de conduta ou atos administrativos. Ademais, o
principio é reforcado pelo direito & informagédo, constante do art. 5° da CF/88 (BRASIL,
1988), e pelo direito de acesso a informagéo, conforme o art. 37 do mesmo dispositivo
legal, com as devidas restrices indicadas no art. 23.

E congruente com o principio da publicidade, por conseguinte, a Lei n°
12.527 (Lei de Acesso a Informacao — LAI), de 18 de novembro de 2011, que incide
sobre todos os entes federativos brasileiros e é responsével por concretizar os direitos
mencionados. Para tal, define a regulagdo das maneiras como o0 acesso se realiza e das

formas de publicidade. Estas podem ser denominadas “transparéncia ativa”, com
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informacdes transmitidas ex officio pela Administracdo, e “transparéncia passiva”, pela
formulacao de postulacdo pelo interessado ao 6rgao detentor da informacéo.

A publicidade, outrossim, € reconhecida ora como requisito de validade
dos atos administrativos, ora como fator de eficacia, de modo ndo excludente e crucial
para que eles produzam os efeitos juridicos almejados (CARVALHO FILHO, 2015). Seu
fortalecimento e relevancia sofreram acréscimos hodiernamente com o advento de
meios de comunicagdo mais &geis e abrangentes, tais como a rede mundial de
computadores.

O principio da eficiéncia, por sua vez, foi acrescentado pela Emenda
Constitucional (EC) n° 19/1998, no cenario de reforma do Estado, significando
“qualidade do servigo prestado” (CARVALHO FILHO, 2015). O referido principio faz com
que a Administracdo e seus agentes estabelecam obrigacdes com os usuarios dos
servigos que prestam interna e externamente, embasados no alcance de graus elevados
de produtividade e economicidade, com a reducéo de desperdicios de recursos publicos
e a execucdo de servigos com qualidade, celeridade, presteza, desburocratizacdo e
flexibilizagdo (RODRIGUES, 2012).

Cabe também ressaltar que, entre os principios estabelecidos pela Carta
Constitucional, Séthe e Scarpin (2010) tratam da eficiéncia como fundamental a
realizacdo das funcdes confiadas a Administracdo Publica. Estd o referido principio,
portanto, conectado & modernizagdo tecnoldgica e reestruturagdo de funcgdes,
congruente a corrente gerencialista (CARVALHO FILHO, 2015).

Concomitantemente aos principios constitucionais, a Administracdo
Puablica brasileira tem passado por transformagfes significativas, influenciada pelos
fundamentos da NGP, como evidenciado na sec¢do anterior. E tais mudangas dizem

L] LT

respeito notadamente as dimensdes “descentralizagéo”, “contratualizagédo”, “controle
social”, “transparéncia”, “énfase no cidadao-cliente” e “accountability”, todas elencadas
no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado Brasileiro PDRAE — (BRASIL,
1995).

Para Bresser-Pereira (1998a) e Limana (1999), o pano de fundo da

discussao sobre a necessidade da reforma administrativa do Estado é o da crise dos

1 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
— MARE. Plano Diretor da Reforma do Aparelho Estado Plano Diretor da Reforma do
Aparelho Estado. Brasilia: Imprensa Oficial, 1995.



45

Estados modernos. A crise estaria conformada, entre outros fatores, por: crise fiscal,
déficit publico; restricdo de gastos sociais; baixo nivel da poupanca interna; busca de
captacdo de recursos adicionais no setor privado para financiar politicas sociais;
esgotamento do modelo do Estado produtor/executor; mudancas no cenario
internacional (globalizacdo da economia, aumento da competicdo e revolugdo
tecnoldgica); privatizagdo do Estado (considerado ineficiente, corrupto e clientelista); e
empenho na superagéo do modelo da Administracao burocratica.

Com aintencéo de se enfrentarem os obstaculos & implementacdo de um
aparelho estatal moderno e eficiente, conforme os preceitos gerencialistas, foi definido,
em 1995, um modelo conceitual que distinguiu os segmentos fundamentais
caracteristicos da acdo do Estado. S&o eles: nicleo estratégico; atividades exclusivas;
servigos ndo exclusivos; e producdo de bens e servigcos para o mercado.

A reforma do aparelho estatal, portanto, visaria ampliar o grau de
governabilidade, aumentando a capacidade do Estado em implementar de forma
eficiente e eficaz as politicas publicas. Para isso, seria necessario aproximar-se da
l6gica privada de gerenciar, ou seja, aumentar a competitividade, eficiéncia, e
racionalidade no uso de recursos. Em fungédo disso, foram propostas pelo governo
medidas relativas a mudancas tanto na base juridica legal existente quanto nas relagdes
de propriedade no interior do Estado; e essas mudancgas agilizariam a Administragédo
por meio de descentralizagdo e grau de autonomia de seus 0Orgdos e instancias,
superando entraves nas areas de compras, contratacdo de pessoal e execucdo
or¢camentaria, por exemplo (LIMANA, 1999).

O PDRAE? definiu objetivos e diretrizes para a reforma da Administracéo
Publica brasileira, a fim de criar condicbes para a sua reconstru¢cao segundo bases
modernas e racionais. E, para tal, buscou-se o fortalecimento do Estado, com vistas ao
alcance de maior nivel de eficacia em sua acao reguladora, considerado o cenario de
economia de mercado, e em servigos prestados e politicas de cunho social.

A reforma do aparelho do Estado teve como obijetivos globais, conforme
o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995): (1) aumentar a

2 0 Plano Diretor da Reforma do Estado foi elaborado pelo Ministério da Administragcao Federal
e da Reforma do Estado, e, depois de ampla discusséo, aprovado pela Camara da Reforma do
Estado em sua reunido de 21 de setembro de 1995. Em seguida, foi submetido ao Presidente da
Republica, que o aprovou.
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governanca do Estado, ou seja, sua capacidade administrativa de governar com
efetividade e eficiéncia, voltando a acdo de servicos do Estado ao atendimento dos
cidadaos; (2) limitar a acdo do Estado aquelas fun¢des que lhe séo préprias, reservando,
em principio, os servicos ndo exclusivos a propriedade publica ndo estatal e a producéo
de bens e servicos para o mercado a iniciativa privada; (3) transferir da Unido aos
estados e municipios acdes de carater local (sé em casos de emergéncia cabe a acdo
direta da Unido); e (4) transferir parcialmente da Unido aos estados acdes de carater
regional, a fim de permitir maior parceria entre estados e Unié&o.

Utilizaram-se, no processo de reforma, conceitos de administragdo e
eficiéncia intimamente ligados a NGP, voltados ao controle de resultados e a
descentralizagdo como forma de alcance aos cidaddos — assim sendo, relevantes a
legitimidade institucional no contexto democratico. Como consequéncia, foram
reorganizadas as estruturas administrativas, tendo como sustentaculo a busca por
qualidade e produtividade do servico publico, profissionalizacdo de servidores e
conformidade entre salarios e fungdes desempenhadas. O Estado assumiu o papel de,
para além da garantia da propriedade e do cumprimento de contratos, atuar de maneira
complementar ao mercado em aspectos de coordenacdo da economia e de reducao de
desigualdades sociais. Portanto, o processo de reforma estatal significou melhorias
organizacionais, de pessoal, nas financas, no sistema institucional-legal e na relagéo
com a sociedade civil.

Também, a fim de minar deficiéncias de sistemas de informagédo e
debilidades relacionadas a inexisténcia de indicadores de desempenho claros as
Administracdes Direta e Indireta, foi elaborada uma sisteméatica de avaliagdo constituida
por indicadores de desempenho capazes de mensurar o grau de consecucdo de
objetivos pretendidos. Teve inicio, portanto, o processo de avaliacao institucional,
baseado num sistema de indicadores voltados a afericdo do desempenho
organizacional, seja na perspectiva interna, seja na dos usuarios de servigos, 0 que
favoreceria controle social.

Para além, os avancos decorrentes dos fundamentos da reforma
envolvem o desenvolvimento no nicleo estratégico da capacidade de tomar decisdes
mais corretas e efetivas, assim como a prestacao mais eficiente de servicos, sejam eles
exclusivos ou ndo. Desse modo, resultou como beneficio a melhoria de condicdes

politicas e técnicas que possibilitam implementar leis e politicas e ampliar a governanca.
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2.3 Criticas a Nova Gestao Publica (NGP) e a Ascensao do Controle Social

Democratico

A reforma do Estado e a NGP, como evidenciado, trouxeram como
avanco significativo a Administracdo Publica a ampliacao do repertério de mecanismos
de gestdo e implementacao de politicas publicas.

N&o obstante, a era denominada “era da reforma” (VILHENA et al., 2010)
nao foi capaz de alinhar plenamente o planejamento a gestdo, mesmo que tenha aberto
espaco ao gérmen da atividade inovadora, ainda parcamente integrada. A reforma
gerencial, ademais, deixou como legado a necessidade de orientacdo em direcdo a um
ideal de desenvolvimento estatal, promoc&o de inovagdes gerenciais e integracdo de
politicas de gestdo, potencializados pela janela de oportunidades aberta a atuacédo de
estados e municipios, dado o carater de descentralizagdo federativa produzida pela
Constituicdo de 1988.

Outra critica recorrente na literatura administrativa & NGP esta
relacionada as consequéncias negativas e nao esperadas de reformas gerencialistas.
Paul Du Gay (2011) trata do entusiasmo que acompanha esses movimentos, 0 que
repercutiu para a perda de um ethos burocratico necessario a qualidade do governo e
das politicas publicas.

Ademais, a literatura indica incertezas quanto aos resultados alcangados
em relacdo a melhoria de eficiéncia almejada pela NGP, seja em termos de ganhos de
produtividade (POLLITT; BOUCKAERT, 2002; HERNES, 2005) ou de melhoria de bem-
estar (POLLITT; BOUCKAERT, 2002; HERNES, 2005). ldentificam-se também
debilidades em adaptacéo dos principios e métodos ao contexto real da Administracédo
Pulblica, pela conformacdo propria do seu arcabouco institucional, sua cultura
organizacional e capacidade técnica, conduzindo a cenérios de paralisias,
descontinuidades e formalismos no processo de reforma gerencial (CARNEIRO;
MENICUCCI, 2011).

Nesse sentido, Carneiro e Menicucci (2011) indicam a existéncia de dois
dos paradoxos das reformas do setor publico. O primeiro deles consiste na utilizacdo da
abordagem da producao como método de controle, ao tratar da especificacdo e
mensuracado de resultados pelo uso de indicadores e acordos de desempenho aplicados

a servicos publicos de naturezas diversas, ainda que seus processos ou resultados néo
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sejam facil ou prontamente observaveis e mensuraveis. O segundo esta na reducdo do
emprego de controle ex ante e processual, baseados em regras e rotinas, em favor da
ampliacdo das avaliacbes ex post e de resultados, que possibilitam maior
discricionariedade aos agentes e favorecem que se agregue valor ao servi¢go publico.

No entanto, a gestéo, ainda que seja considerada um elemento rotineiro
da administracdo da maquina publica, relevante em ambito da perspectiva de
desenvolvimento das capacidades estatais para a qualidade do planejamento
governamental e da gestdo publica, ganha sentido estratégico quando se orienta por
parametros que impactem positivamente tanto os processos de trabalho quanto os
produtos e os resultados finais da acdo (CARNEIRO; MENICUCCI, 2011).

Destarte, a perspectiva de uma administracdo cujos processos sdo
marcados pela presenca efetiva de accountability, transparéncia e controle social, pela
relacdo com a sociedade e processos decisorios democraticos quando da definicao de
prioridades, permite articulagdo da gestao publica a dimensao politica, ultrapassando
0s aspectos instrumentais e técnicos voltados a efici€éncia em sentido estrito, pelo uso
e alocacdo de recursos, para abarcar também a eficacia social, e pela qualidade dos
resultados atingidos e equidade em sua promocao (CARNEIRO; MENICUCCI, 2011).

Dessa feita, Carneiro e Menicucci (2011) afirmam que “a democracia na
administracdo publica pode melhorar o controle e a eficiéncia, fortalecendo,
simultaneamente, a cidadania, direta e indiretamente”. O controle e a prestacdo de
contas, tendo em vista os resultados sociais e sistémicos almejados, conduzem, assim,
a expansdo da responsabilizacdo e da relevancia dos mecanismos de gestdo e
participacdo na Administracéo Publica.

Assim sendo, a busca pelo alcance dos critérios de eficiéncia, eficacia e
efetividade por parte da Administracdo Publica, tal como a producédo de informacgdes e
mensuracao por indicadores, agregada a transparéncia dos seus métodos e resultados,
permaneceu relevante com a ascensao da logica do controle social e democrético.

Fica como ponto de atenc&o a ser observado pelos administradores que
a gestdo por resultados, ao realizar os processos de selecdo e aplicagcdo dos
indicadores como ferramentas de acompanhamento, controle e responsabilizacdo, deve
prezar pela qualidade em detrimento da quantidade. Evitar-se-ia, dessa maneira, a
banalizagdo dos indicadores, em um fendmeno que Carneiro e Menicucci (2011)

descrevem como
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[...] uma explosdo de indicadores que se autonomizam dos fins
perseguidos pelo Estado quando governos estdo mais preocupados
com o0s controles derivados da avaliacdo de resultados do que em
descobrir mecanismos que efetivamente melhorem a administracdo
publica. Tal postura redundaria em algo similar ao formalismo
burocratico — tdo criticado pelos arautos da NPM —, em que
indicadores, em vez de procedimentos, tomam o lugar dos objetivos
governamentais e se deslocam em relacao as finalidades principais do
Estado.
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3 A EDUCACAO PUBLICA NO MODELO FEDERALISTA BRASILEIRO

Com o intuito de aclarar a organizacdo do sistema e o escopo de
responsabilidades atribuidas a cada uma das trés esferas de governo no ambito da
educacdo, em especial ao estrato municipal, nesta secdo discorre-se sobre a
conformacdo do sistema educacional no Brasil a partir do advento da CF/88, assim
como o seu desdobramento nas Leis Infraconstitucionais, notadamente a Lei n°
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional — LDB), Lei n® 11.494/2007
(Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb), Plano Nacional de Educacdo — PNE e
regulamentacdes especificas.

3.1 A Distribuicdo de Competéncias entre as Esferas de Governo no Ambito da
Constituicdo Federal de 1988

A esséncia do federalismo notabiliza-se na etimologia da palavra,
derivada do termo latino foedus, “pacto” (ELAZAR, 1987). O federalismo trata, conforme
Abrucio e Franzese (2007), de um acordo que visa ao compartilhamento da soberania
territorial entre entes autbnomos, coexistentes numa nacado, por relacdes de cunho
mormente contratual e hierarquico. O arranjo federalista, por conseguinte, tem como
objetivo compatibilizar a autonomia a interdependéncia entre as partes pela divisdo de
funcbes e poderes, de modo a atingir objetivos fiscais e de politicas publicas.

A situagcdo federalista, que fundamenta a adocdo do modelo, é
caracterizada por heterogeneidades na nagdo — sejam elas originarias da extenséo
territorial ou suas diversidades (fisicas, étnicas e linguisticas), discrepancias sociais,
econdmicas e diversidades cultural e politica — e pela consolidacdo da acao politica no
ideal da unidade na diversidade (FRANZESE; ABRUCIO, 2007), que manteria unidas e
autdbnomas as partes componentes do territorio.

A caracteristica do federalismo promulgado na CF/88 estd na
descentralizacdo das receitas combinada com a divisdo de responsabilidade de gastos
publicos entre entes da federacdo. Nesse contexto, ressalta-se o papel crescente que

0S municipios passaram a assumir na definicAo de suas politicas publicas,
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principalmente quando se refere ao provimento de servicos publicos sociais (BRIAO,
2006; SOUZA et al., 2010)3.

A educacdo estd elencada entre o0s principais direitos sociais

estabelecidos na CF/88 no Brasil, tendo como principios os incisos de | a VIII, dispostos

em seu artigo 206:

| - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituic6es publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrdo de qualidade;

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacéo escolar publica, nos termos de lei federal.

Tem-se que 0 ensino gratuito e obrigatdrio encontra-se na condi¢éo de

direito publico subjetivo, como definido pelo artigo 208 da CF/88, este que trata da

efetivagdo do dever do Estado:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante
a garantia de:

]

81° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

No ambito do federalismo brasileiro e, tomado como base o principio da

gestdo democrdtica, tem-se que 0s sistemas de ensino coexistem em regime de

colaboracéo reciproca entre os entes federados (CURY, 2005). O artigo 23 da CF/88

estabelece um modelo baseado em competéncias comuns para uma série de atividades

estatais — dentre elas, 0 acesso a educacao — e indica a necessidade de cooperacdo

entre os entes federados, a serem normatizadas por leis complementares.

Positivamente, o artigo 211 da CF/88 institui a organizac&o dos sistemas

de ensino em regime de colaboracgéo, com vistas a sua universalizacao:

3 BRIAO, 2006; e SOUZA et al., 2010.
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Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

§1° A Unido organizaréa o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14,
de 1996)

83° Os Estados e o Distrito Federal atuaréo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 14, de
1996)

§4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracéo, de
modo a assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatério. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

85° A educacgdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino
regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

A Lei n® 9.394 (BRASIL, 1996), ao estabelecer as diretrizes e bases da
educacao nacional, reitera no seu artigo 8° que a Unido, estados, Distrito Federal e
municipios devem organizar, em regime de colaboracéo, seus respectivos sistemas de
ensino. A distribuicdo de competéncias ocorre diferencialmente no &ambito de
aplicabilidade de cada ente federativo e no contexto do novo regime de colaboracdo
estabelecido pela CF/88, de modo que as relagBes entre os entes federados nédo se
pautam obrigatoriamente pela légica hierarquica, mas pelos campos préprios de
competéncias e consequentes tentativas de promover sua integracdo (CURY, 2008, p.
1.201).

Por sua vez, o artigo 214 da Constituicdo enfatiza a necessidade de se
estabelecer o Plano Nacional de Educacgéo (PNE), de duracdo de dez anos e que, pela
atuacdo conjunta das esferas federativas, objetiva “articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboracédo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implantagdo para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino”, de forma
a conduzir a uma ampla cobertura e melhoria da qualidade da educacéao.

A atuacdo municipal é definida pelo PNE (2014-2014) no que tange a
atuacdo colaborativa com fins de atingimento de metas, assim como elaboracéo de
planos municipais de educacgéo, regulamentacédo legal de seus sistemas de ensino e

integracdo ao Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Béasica (Saeb), com base
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nos artigos 7°, 8°, 9° e 10 da Lei n® 13.005/2014 (Aprova o Plano Nacional de Educacéo

— PNE e da outras providéncias.), em gque cabe ressaltar:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo
em regime de colaboracdo, visando ao alcance das metas e a
implementacao das estratégias objeto deste Plano. [...]

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar
seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicacdo desta Lei. [...]

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar
leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a
gestdo democratica da educacédo publica nos respectivos ambitos de
atuacao, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicagdo desta Lei,
adequando, quando for o caso, a legislacao local ja adotada com essa
finalidade. [...]

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica,
coordenado pela Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, constituird fonte de informacdo para a
avaliagdo da qualidade da educac¢éo basica e para a orientagdo das
politicas publicas desse nivel de ensino. [...]

Também, o artigo 214 da CF/88 indica que, em colaboracdo com os
estados, Distrito Federal e municipios, a Unido deve: elaborar o Plano Nacional de
Educacdo; estabelecer competéncias e diretrizes para a Educacgéo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, com foco em curriculos e seus conteidos minimos, e
os procedimentos para identificagéo, cadastramento e atendimento de alunos com altas
habilidades ou superdotacdo na Educacdo Basica e na Educacdo Superior; coletar,
analisar e disseminar informacdes sobre a educacao; e assegurar a execucdo de um
processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no Ensino Fundamental, Médio
e Superior e avaliagdo do Ensino Superior*.

Conforme Dourado (2007), as diretrizes incidem sobre a natureza das
instituicdes educativas e suas finalidades, suas prioridades institucionais e 0s processos
de participagdo e decisdo, proporcionando graus de articulacdo de acdes e programas
gue dizem respeito a gestdo educacional e seus resultados baseados na concepgéo
ampla de centralidade das politicas educacionais e na relevancia de compreender as

peculiaridades locais para seu desenvolvimento. Assim, produz-se na Unido, estados e

4 O primeiro PNE (Lei Federal n® 10.172/2001) vigorou entre os anos de 2001 a 2010, enquanto
0 PNE atual (Lei Federal n° 13.005/2014) tem vigéncia entre 2014 e 2024.
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municipios um leque de politicas, programas e acdes voltados & melhoria da Educacao
Basica, tarefa constitucionalmente de competéncia direta desses entes.

Em sintese, no que compete a oferta de vagas na educacdo e a
reparticdo dessa atribuicdo por nivel de ensino e entre as esferas de governo, tem-se a

seguinte conformacédo, sumarizada no Quadro 2, conforme a normativa vigente.

Quadro 2 — Reparticdo das competéncias quanto a oferta de educacao publica entre

Unido, estados e municipios no Brasil

N|ve_I de Nivel de competéncia
ensino
Creche (até 3 anos) Municipios
Educacao Infantil | prg_escola (entre 4 o
e 5 anos) Municipios
Educagéo ANOS iniciais Municipios
Béasica Ensino (principalmente)/Estados
Fundamental Anos finais Municipios/Estados
(principalmente)
Ensino Médio Estados
Educac_;ao Ensino Superior Unido
Superior

Fonte: Elaborado pela autora.

Os trés primeiros niveis compdem a Educacéo Basica, por determinacao
constitucional, sendo que a Educacao Infantil (creche e pré-escola) é de competéncia
exclusivamente municipal, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e dos
estados, enquanto o Ensino Fundamental compete aos estados, prioritariamente. Ja a
Educacao Superior compete, preferencialmente, a Unido. Tais competéncias,
evidenciadas pela LDB, alinhadas ao artigo 211 da CF/88, sédo descritas a seguir.

O artigo 9° da LDB (BRASIL, 1996) informa que a Unido é responsavel
pela organizacao do sistema federal de ensino e o dos territorios, pelo financiamento de
instituicdes de ensino publicas federais e pela assuncao de uma funcao redistributiva e
supletiva que equalize oportunidades educacionais e qualidade do ensino, geralmente
via fornecimento de assisténcia técnica e financeira aos demais entes — podendo ser
delegada aos Estados e ao Distrito Federal, desde que estes mantenham instituicbes

de Educacdo Superior. Assim, estd em sua incumbéncia baixar normas gerais sobre
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cursos de graduacao e pés-graduacdo, assegurar processo nacional de avaliacdo de
instituicdes de Educacao Superior, e autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e
avaliar os cursos das instituicbes de Educacao Superior e 0s estabelecimentos de seu
sistema de ensino.

O artigo 10 da LDB (BRASIL, 1996), por sua vez, indica que aos estados
e Distrito Federal cabe atuagéo prioritaria nos Ensinos Fundamental e Médio. Suas
competéncias consistem em elaborar e executar politicas e planos educacionais,
conforme diretrizes e planos nacionais de educacéo; autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar os cursos das instituicbes de Educacdo Superior e o0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino; baixar normas complementares para o seu
sistema de ensino; assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual; assegurar
o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio. Os estados e Distrito
Federal também devem definir, com os municipios, formas de colaboracéo na oferta do
Ensino Fundamental, assegurando distribuicdo proporcional de responsabilidades,
conforme a populacéo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis.

J& a incumbéncia dos municipios, definida pelo artigo 11 da LDB
(BRASIL, 1996), esta no fornecimento da Educacao Infantil, por creches e pré-escolas,
e, com prioridade, do Ensino Fundamental; na organizagdo, manutencdo e
desenvolvimento de 6rgéos e instituicdes oficiais de seus sistemas de ensino, com sua
integracdo as politicas e planos educacionais da Unido e dos estados; na adogéo de
acoes redistributivas em relacdo as suas escolas; em baixar normas complementares
para 0 seu sistema de ensino; em autorizar, credenciar e supervisionar seus
estabelecimentos do seu sistema de ensino e em assumir o transporte escolar dos
alunos da rede municipal. A eles é permitida a atuacdo em outros niveis de ensino,
desde que as necessidades da sua area de competéncia se encontrem plenamente
satisfeitas e com disponibilidade de recursos financeiros acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino.
Ademais, 0os municipios podem optar pela integracédo ao sistema estadual de ensino ou
compor com ele um sistema Unico de Educagéo Bésica.

Assim, cabe destacar que, no contexto de distribuicdo de competéncias,
ndo ocorreu a consolidacdo absoluta da descentralizacdo federalista em ambito das
politicas educacionais, dado que a Unido manteve seu papel de protagonismo na

formulacdo de programas e politicas publicas.
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3.2 O Financiamento da Educacéo Publica no Federalismo Brasileiro

Em consonancia com o caminho de descentralizacéo, algumas das acdes
ocorridas na década de 1990 procuraram aprimorar o pacto federativo proposto na
Constituicdo Federal de 1988. Nas areas sociais, particularmente nos setores de salde
e educacéo, intentou-se melhorar a coordenacéo federativa, pela vinculacdo do repasse
de recursos financeiros a prestacdo controlada de servigos pelas esferas de governo
subnacionais, com a fixacdo de metas e/ou adog¢do de padrdes nacionais de politicas
publicas (FRANZESE; ABRUCIO, 2007).

Com a promulgacéo da CF/88, o valor minimo de 25% das receitas dos
impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios passou a estar
vinculado a area da educacdo, enquanto a Unido se tornou responsavel por aplicar,
anualmente, nunca menos de 18% dos recursos.

Conforme estabelecido na LDB, sé@o recursos publicos destinados a
educacao os originarios de: (a) receita de impostos proprios da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios; (b) receita de transferéncias constitucionais e outras
transferéncias; (c) receita do salario-educagédo e de outras contribui¢cdes sociais; (d)
receita de incentivos fiscais; e (e) outros recursos previstos em lei (CRUZ et al., 2019).

No campo da educacdo, o processo de descentralizacdo teve como
elemento relevante a criacdo, pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de
1996, regulamentada, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), voltado & melhoria do Ensino
Fundamental pela transferéncia de recursos federais a estados e municipios para
melhoria nos salarios dos professores (KUGELMAS; SOLA, 1999), e que que vigorou
entre 1998 e 2006, sendo posteriormente substituido pelo Fundeb.

Assim, a distribuicdo desses recursos entre as esferas infranacionais de
governo € atualmente assegurada mediante a criagcdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), no &mbito da esfera estadual e de natureza contabil. Os valores desse fundo
correspondem a parcela de 20% dos recursos proveniente de: a) arrecadacdo dos
impostos de competéncia estadual; b) receitas de transferéncias constitucionais (Fundo
de Participacdo dos Estados — FPE e Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI-

Exportacdo); c) receitas de transferéncias constitucionais a municipios (Fundo de
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Participacdo dos Municipios — FPM e quota-parte dos municipios na arrecadac¢ao do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, do Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA, do Imposto sobre operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS e do IPI-Exportacéo)®.

Em cada estado e no Distrito Federal, o Fundeb é distribuido entre os
municipios proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades
da Educacédo Basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos ambitos de
atuacao prioritaria. A distribuicdo € realizada por fatores de ponderacao entre as etapas
e modalidades, levando-se em consideracdo o custo de etapas e segmentos e o tipo de
estabelecimento, a partir de estudos realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INPES.

O Quadro 3, adaptado de Cruz et al. (2019), permite evidenciar as
receitas obrigatérias para a educacdo no ambito municipal, conforme os preceitos
legais, envolvendo: a) receita prépria de impostos municipais; b) receita de
transferéncias constitucionais de impostos federais e estaduais; e c) receita de
transferéncias intergovernamentais vinculadas a educagéo.

Observa-se que um percentual de 25% da receita propria dos impostos
municipais, compostos pelo Imposto sobre Propriedade Territorial e Predial Urbana
(IPTU), Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Inter Vivos (ITBI), devem ser destinados a educacao.

Similarmente, devem ser empregados na educagdo 25% das receitas
oriundas de transferéncias constitucionais de impostos federais e estaduais. Uma
parcela de 20% desse montante é descontada para a formacdo do Fundeb, fundo de
natureza contabil, enquadrando-se em transferéncia intergovernamental. Isso faz com
gue restem ainda 5% do valor de transferéncias de impostos aos municipios a serem

utiizados na educacgdo. Entre as transferéncias federais, constam o Fundo de

5 A partir da Emenda Constitucional n® 14/96 (BRASIL, 1996), que instituiu o Fundo de
Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino Fundamental (Fundef) e da sua evolucdo para o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb), com a Lei n°® 11.494/2007, o Governo Federal impulsionou
0 processo de municipalizacao da educagéo, especialmente em nivel de Ensino Bésico.

6 BRASIL. Lei n° 11.494, de 20 de junho 2007. Regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo —
Fundeb.
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Participacdo dos Municipios (FPM), a quota-parte do ITR e do Imposto sobre Operacao
Financeira (IOF) e a Desoneracdo das Exportacdes da Lei Complementar n® 87/1996.
Quanto as transferéncias estaduais, sao elas a quota-parte do ICMS, IPVA e IPI-
Exportacdo. No que tange as receitas de transferéncias intergovernamentais, tem-se

gue o Fundeb consiste na parcela mais significativa.

Quadro 3 — Relacao de receitas destinadas a educacgéo para aplicacao pelos

municipios
Receita . A
L Receita de transferéncias A . N =
propria de o . . Transferéncias vinculadas a educacéo
X constitucionais de impostos
impostos (25%) (100%)
(25%)
Municipais Federais Estaduais Intergovernamentais | Federais | Estaduais
Quota-parte Convénios
IPTU FPM Fundeb FNDE com o
do ICMS
estado
1SS Quota-parte Quota-parte Fundeb - COCI’(I)Vn?’IEIlOS
do ITR do IPVA Complemento x
Uniao
Desogaesra(;ao Quota-parte
ITBI ~ do IPI-
exportacdes Exportacio
(Lei Kandir) portag

Fonte: Adaptado de CRUZ et al. (2019).

Ademais, os governos federal e estaduais organizam programas para a
educacdo, de modo a atender aos dispositivos legais, que se incluem em receitas de
repasse do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e de convénios,
destinados em sua totalidade & educacgéo (CRUZ et al., 2019).

Adentrando na tematica do Fundeb, Diniz e Corrar (2006) defendem que
o referido fundo possibilita a alocagdo mais eficiente de recursos na busca do equilibrio
e de maior igualdade na oferta de educacdo, no intuito de superar as desigualdades
regionais e objetivando um padrdo minimo de gasto por aluno. Ao estimular a oferta da
educacao mediante a distribuicdo de recursos, de forma proporcional as matriculas
existentes nos sistemas educacionais dos estados e municipios, essa inovacdo
configura mecanismo universal de implantacdo automatica, por incorrer em efeito

redistributivo e por incentivar mecanismos de controle social, especialmente nos
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municipios (BRIAO, 2006; SOUZA et al., 2010). Também, ao determinar que 0s recursos
do fundo sejam aplicados exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo
prioritaria, espera-se maior expansao da cobertura municipal para a Educacéo Infantil
(de 0 a 5 anos de idade)’.

Por outro lado, o Fundeb, ao priorizar a Educacao Infantil, traz um desafio
consideravel aos municipios, que, como j& evidenciado, sdo os entes federativos sobre
0S quais recai a competéncia exclusiva de oferta-la, conforme os artigos 211 da CF/88
e 11 da LDB (BRASIL, 1996).

Com o intuito de promover melhorias nos mecanismos de financiamento
da educacao publica, a proposta no novo Fundeb, elaborada pela organizacdo da
sociedade civil (OSC) “Todos pela Educac¢ao” tem como enfoque o aprimoramento de
gestao, distribuicdo e ampliacdo de recursos. Na nova proposta, a discusséo acerca da
temética do financiamento educacional consideraria todos 0s seus mecanismos, em
detrimento da exclusividade do Fundeb, numa légica em que mecanismos distintos
podem ter objetivos diferentes entre si, ainda que sinérgicos. Também o aprimoramento
em tais mecanismos deveria contar com esfor¢os da Unido, estados e municipios, além
de avangos nos aspectos de transparéncia quanto a distribuicdo e utilizacdo de

recursos®.

3.3 O Planejamento da Educacéo Publica no Brasil e o Processo de

Acompanhamento e Avaliacéo

Conforme mencionado, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em
consonancia com a Constituicdo Federal, estabelece a exigéncia da elaboragéo do PNE,
cuja duracédo é de dez anos, como forma de articular o sistema nacional de educacédo
em regime de colaboragcdo e definindo diretrizes, objetivos, metas e estratégias de

implementagéo para assegurar a manutengéo e o desenvolvimento do ensino em seus

7 DINIZ; CORRAR, 2006; SOUZA et al., 2010.

8 Informagdes extraidas de: TODOS PELA EDUCACAO. Novo Fundeb: fundo mais justo pode
ajudar a romper ciclos de pobreza. 23 out. 2019. Disponivel em:
https://lwww.todospelaeducacao.org.br/conteudo/Novo-Fundeb-fundo-mais-justo-pode-ajudar-a-
romper-ciclos-de-pobreza. Acesso em: 28 nov. 2019.
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diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de a¢des integradas do poder publico
nas diferentes esferas federativas (CRUZ et al., 2019)°.

O primeiro PNE vigorou entre os anos de 2001 a 2010, pela Lei Federal
n°® 10.172/2001, vindo a ser substituido pela Lei Federal n°® 13.005/2014, que
institucionalizou o PNE de 2014-2024 — este procura aprimorar a versao anterior com
perfil mais objetivo, abrindo maior espacgo para debates entre escolas, comunidades e
profissionais da area e utilizando de indicadores e estatisticas em prol de facilitar a
fiscalizacdo e o acompanhamento de a¢bes ao longo da sua vigéncia (CRUZ et al.,
2019).

Para o seu primeiro ano de vigéncia, o PNE de 2014-2024 determinou a
elaboragdo, em consonancia com o texto nacional, dos planos de educacéo estaduais,
distrital @ municipais ou sua adequacao. Para o alcance de estratégias pretendidas, o
PNE 2014-2024 apresenta 10 diretrizes e 20 metas, que se tornam quantificaveis a partir
da proposi¢ao de amplo conjunto de indicadores (conforme sera visto mais adiante) de
acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo quanto ao cumprimento das a¢6es™.

O artigo 2° da Lei n°® 13.005/2014 (BRASIL, 2014) define as seguintes
diretrizes do PNE 2014-2014:

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

| - erradicacé@o do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promoc¢do da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocao do principio da gestdo democratica da educacéo publica;
VIl - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;
VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢cdo do Produto Interno Bruto — PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expanséo, com padrdo de
gualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacao;

X - promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

® CRUZ; ARAUJO; LEITE; MONTORO, 20109.

10 Informacgdes extraidas de: BRASIL. Ministério da Educacdo — MEC. Secretaria de Articulagao
com os Sistemas de Ensino — SASE. Planejando a pr6xima década: conhecendo as 20 metas
do Plano Nacional de Educacdo. Brasilia: MEC/SASE, 2014.
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As 20 metas do PNE 2014-2024 tratam da garantia do direito a educacao
de qualidade, pelo acesso, universalizacdo do ensino obrigatério e ampliacdo das
oportunidades educacionais, reducdo das desigualdades, valorizacéo da diversidade e
valorizacdo dos profissionais da educacdo. Como enfoques tém-se: ampliacdo do
acesso as creches para as criancas de 0 a 3 anos; universalizacdo da pré-escola,
Ensinos Fundamental e Médio para a faixa de 4 a 17 anos; inclusdo de jovens com
deficiéncia; promocédo da Educacéo de Jovens e Adultos; ampliagdo do acesso ao
Ensino Superior; e formagéo especifica dos professores.

As instancias participantes do processo de monitoramento e de
avaliagbes periddicas incluem o Ministério da Educacéo, a Comissdo de Educacéo da
Camara dos Deputados e Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado
Federal, o Conselho Nacional de Educagéo e o Forum Nacional de Educacéo, conforme
0 Decreto n°® 6.317, de 20 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007).

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo
objeto de monitoramento continuo e de avaliagBes periddicas,
realizados pelas seguintes instancias:

| - Ministério da Educagdo — MEC;

Il - Comisséo de Educacao da Camara dos Deputados e Comisséo de
Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal;

[Il - Conselho Nacional de Educagéo — CNE;

IV - Férum Nacional de Educacéo.

81° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagbes nos
respectivos sitios institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagéo
das estratégias e o cumprimento das metas;

Il - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico
em educacéo.

§2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE,
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP publicara estudos para aferir a evolugdo no
cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com
informacdes organizadas por ente federado e consolidadas em ambito
nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de que trata
o0 art. 4°, sem prejuizo de outras fontes e informacdes relevantes.
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Figura 1 — Instancias participantes dos processos de monitoramento e avaliacdo do

Plano Nacional de Educacéo

I —Ministério da

Educagao (MEC)
Inep publicara IT — Comissoes de
estudos para - Educagdo da Camara - Monitoramento
aferir a evolugdo \ ¥ do Senado A continuo e
no cumprimento P 4 ) avaliagdo
das metas do ~ III — Conselho & periodica
PNE Nacional de
Educacao (CNE)

IV — Férum Nacional
de Educagao

Fonte: Adaptada de BRASIL; INEP (2015).

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) é o 6rgéo responsavel pelo acompanhamento de metas de educacao,
com a publicacéo de estudos bianuais que possam permitir afericdo da evolugéo no seu
cumprimento. Por conseguinte, o Inep tem como responsabilidades a producéo e
consequente publicacao dos Relatérios de Monitoramento bienais, estudos e pesquisas
da Série PNE em Movimento e pelo Painel de Indicadores. Com tais propoésitos, o
Ministério da Educacdo (MEC) e o Inep propuseram o conjunto de indicadores,
baseados em fontes oficiais diversas, e cuja listagem foi publicada no documento “Plano
Nacional de Educacéo PNE 2014-2024: Linha de Base” (BRASIL; INEP, 2015).

A seguir, apresenta-se a relacdo das 20 metas do PNE 2014-2014 e

respectivos indicadores de acompanhamento (BRASIL, 2014):
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Quadro 4 — Metas do Plano Nacional de Educacao 2014-2014 e respectivos indicadores

de acompanhamento

(continua)

Metas do PNE 2014-2024

Indicador(es) de acompanhamento

1 - Ensino Infantil: Universalizar, até 2016, a
educacéo infantil na pré-escola para as criancas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar
a oferta de educacgdo infantii em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o
final da vigéncia deste PNE.

Indicador 1A: Percentual da populacdo de 4 e
5 anos que frequenta a escola.

Indicador 1B: Percentual da populacdo de 0 a
3 anos que frequenta a escola.

2 - Ensino Fundamental: Universalizar o
ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda
a populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco
por cento) dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o Udltimo ano de
vigéncia deste PNE.

Indicador 2A: Percentual da populacdo de 6 a
14 anos que frequenta a escola.

Indicador 2B: Percentual de pessoas de 16
anos com pelo menos o ensino fundamental
concluido.

3 - Ensino Médio: Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a populagédo de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até
o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liguida de matriculas no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento).

Indicador 3A: Percentual da populacéo de 15 a
17 anos matriculado na escola.

Indicador 3B: Percentual da populacéo de 15 a
17 anos matriculado no ensino médio.

4 - Educacéo Especial/Inclusiva:
Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, o0 acesso a
educacédo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados.

Ndo h& dados para o monitoramento desta
meta. As pesquisas e o Censo Demogréafico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) ainda n&o buscam informacdes
suficientes que permitiriam identificar como esta
a inclusdo nas escolas das pessoas de 4 a 17
anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao.




64

Quadro 4 — Metas do Plano Nacional de Educacao 2014-2014 e respectivos

indicadores de acompanhamento

(continua)

Metas do PNE 2014-2024

Indicador(es) de acompanhamento

5 - Alfabetizacdo: Alfabetizar todas as
criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro)
ano do ensino fundamental.

Indicador 5A: Percentual de criancas do 3°
ano do ensino fundamental com aprendizagem
adequada em leitura.

Indicador 5B: Percentual de criancas do
terceiro ano do ensino fundamental com
aprendizagem adequada em escrita.

Indicador 5C: Percentual de criangcas do
terceiro ano do ensino fundamental com
aprendizagem adequada em matematica.

6 - Educacdo integral: Oferecer educacéo em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos(as) alunos(as) da educacéo basica.

Indicador 6A: Percentual de alunos da
educacdo bésica publica com matriculas em
tempo integral.

Indicador 6B: Percentual de escolas publicas
com ao menos um aluno matriculado em
tempo integral (que permaneca no minimo 7
horas didrias em atividades escolares).

7 - Aprendizado adequado na idade certa:
Fomentar a qualidade da educacao basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
aumentar anualmente as médias nacionais
para o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (Ideb), conforme valores
estabelecidos no PNE.

Indicador 7A: Ideb nos anos iniciais do ensino
fundamental.

Indicador 7B: Ideb nos anos finais do ensino
fundamental.

Indicador 7C: Ideb no ensino médio.
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Quadro 4 — Metas do Plano Nacional de Educacao 2014-2014 e respectivos

indicadores de acompanhamento

(continua)

Metas do PNE 2014-2024

Indicador(es) de acompanhamento

8 - Escolaridade média: Elevar a
escolaridade média da populacdo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a
alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no dltimo ano de vigéncia deste Plano,
para as populagbes do campo, da regido de
menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte
e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo
negros.

Indicador 8A: Escolaridade média da
populacdo de 18 a 29 anos na regido
Nordeste.

Indicador 8B: Escolaridade média da
populacdo de 18 a 29 anos residente na area
rural.

Indicador 8C: Escolaridade média da
populacdo de 18 a 29 anos pertencente aos
25% mais pobres (renda domiciliar per capita).

8 - Escolaridade média: Elevar a
escolaridade média da populacao de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a
alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no dltimo ano de vigéncia deste Plano,
para as popula¢gbes do campo, da regido de
menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte
e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo
negros.

Indicador 8D: Escolaridade média da
populacgdo de negros na faixa etaria de 18 a 29
anos.

Indicador 8E: Escolaridade média da
populacdo de mulheres na faixa etaria de 18 a
29 anos.

9 - Alfabetizacéo e alfabetismo funcional de
jovens e adultos: Elevar a taxa de
alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés
inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

Indicador 9A: Taxa de alfabetizacdo da
populacdo de 15 anos ou mais de idade.

Indicador 9B: Taxa de analfabetismo
funcional da populagéo de 15 anos ou mais de
idade.
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Quadro 4 — Metas do Plano Nacional de Educacao 2014-2014 e respectivos

indicadores de acompanhamento

(continua)

Metas do PNE 2014-2024

Indicador(es) de acompanhamento

10 — Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)
integrada a Educacao Profissional:
Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das matriculas de educacao de jovens
e adultos, nos ensinos fundamental e médio,
na forma integrada a educacao profissional.

Indicador 10A: Percentual de matriculas na
EJA no ensino fundamental, na forma
integrada a educacao profissional.

Indicador 10B: Percentual de matriculas na
EJA no ensino médio, na forma integrada a
educacéo profissional.

11 - Educacdo Profissional: Triplicar as
matriculas da educacéo profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento)
da expansao no segmento publico.

Indicador 11A: NOmero absoluto de
matriculas em educacgdo profissional técnica
de nivel médio.

Indicador 11B: NOmero absoluto de
matriculas em educacdo profissional técnica
de nivel médio na rede publica.

12 - Educagdo Superior: Elevar a taxa bruta
de matricula na educagéo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33%
(trinta e trés por cento) da populacédo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansao
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento publico.

Indicador 12A: Taxa bruta de matriculas na
educacdo  superior  (Porcentagem  de
matriculas na Educacéo Superior em reacao a
populacdo de 18 a 24 anos).

Indicador 12B: Taxa liquida de escolarizacéo
ajustada na educacéo superior (Porcentagem
de matriculas da populacdo de 18 a 24 anos
na Educacao Superior).

Indicador 12C: Porcentagem de matriculas
novas na Rede Publica em relagéo ao total de
matriculas novas na Educa¢@o Superior
(Percentual da expansdo de matriculas no
segmento publico).
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Quadro 4 — Metas do Plano Nacional de Educacao 2014-2014 e respectivos

indicadores de acompanhamento

(continua)

Metas do PNE 2014-2024

Indicador(es) de acompanhamento

13 - Titulacdo de professores da Educacao
Superior: Elevar a qualidade da educacéo
superior e ampliar a proporcdo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educacéo
superior para 75% (setenta e cinco por cento),
sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco
por cento) doutores.

Indicador 13A: Percentual de docentes na
educacdo superior com mestrado ou
doutorado.

Indicador 13B: Percentual de docentes na
educacéo superior com doutorado.

14 - P4s-graduacdo: Elevar gradualmente o
namero de matriculas na pdés-graduagédo de
modo a atingir a titulacdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco
mil) doutores.

Indicador 14A: Numero de titulos de mestrado
concedidos por ano.

Indicador 14B: Numero de titulos de

doutorado concedidos por ano.

15 - Formacgao de professores: Garantir, em
regime de colaboracdo entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios, no
prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacé&o dos profissionais
da educacdo de que tratam os incisos |, 1l e I
do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos 0s
professores da educacdo béasica possuam
formacédo especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na &rea de
conhecimento em que atuam.

Indicador 15A: Percentual de professores da
educacdo basica com curso superior.

Indicador 15B: Percentual de professores nos
anos finais do ensino fundamental que
possuem curso superior na area em que
lecionam.

Indicador 15C: Percentual de professores do
ensino médio que possuem curso superior na
area em que lecionam.
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Quadro 4 — Metas do Plano Nacional de Educacao 2014-2014 e respectivos

indicadores de acompanhamento

(continua)

Metas do PNE 2014-2024

Indicador(es) de acompanhamento

16 - Formacdo continuada e pés-graduagao
de professores: Formar, em nivel de pos-
graduacgdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacéo basica, até o Gltimo
ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos(as) os(as) profissionais da educacao
béasica formacado continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagbes dos sistemas
de ensino.

Indicador 16A: Percentual de professores da
educacdo basica com curso de pos-
graduacao.

Indicador 16B: Percentual de professores da
educacédo basica com formacgéo continuada.

17 - Valorizagdo do professor: Valorizar
os(as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacdo basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE.

Indicador 17A: Rendimento médio dos
professores da educacdo basica em relagéo
ao rendimento médio dos demais profissionais
com a mesma titularidade.

18 - Plano de carreira docente: Assegurar,
no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de
planos de Carreira para os(as) profissionais da
educacédo basica e superior publica de todos
0s sistemas de ensino e, para o plano de
Carreira dos(as) profissionais da educacéo
basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal.

N&o é possivel desenvolver um indicador que
permita o acompanhamento desta meta.
Indicador auxiliar seria 0 nUmero de municipios
gue possuem acles para valorizagdo da
carreira docente.
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Quadro 4 — Metas do Plano Nacional de Educacao 2014-2014 e respectivos

indicadores de acompanhamento

(conclusao)

Metas do PNE 2014-2024

Indicador(es) de acompanhamento

19 - Gestdo democratica: Assegurar
condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no a&mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Uni&o para tanto.

N&o h& um indicador que permita acompanhar
o cumprimento desta meta, mas indicadores
auxiliares que revelam praticas de gestao
democratica.

20 - Financiamento da Educagéo: Ampliar o
investimento publico em educacéo publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7%
(sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB
do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta
Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio.

Ainda ndo ha um indicador principal que
permita acompanhar de forma plenamente
adequada o cumprimento da meta.

Fonte: Adaptado de BRASIL (2014, Lei n°® 13.005) e OPNE (s.d.).

O documento de Linha de Base apresenta analises descritivas de séries

historicas de indicadores propostos no plano, com informagfes extraidas de dados

oriundos de pesquisas do Inep, sendo eles: Censo da Educacdo Bésica; Censo da

Educac&o Superior; Sistema Nacional de Avaliacdo da Educac&o Basica (Saeb) e indice

de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), do IBGE, com a Pnad e o Censo

Demografico; e, da Capes, pelos dados da poOs-graduagcdo que se encontravam

disponiveis quando da promulgacéo da Lei do PNE 2014-2024. O objetivo da Linha de

Base consiste na promog¢édo da adequacéo de indicadores para acompanhamento de

metas do plano de educacdo, assim como de suas estratégias, e consolidacdo de

informacdes, para que se observem impactos provocados.

A seguir, a Figura 2 elucida a inser¢éao da Linha de Base no contexto do

PNE e atuacéao do Inep:
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Figura 2 — Plano Nacional de Educagéo, estudos e pesquisas do Inep

Metas Diretrizes
Resultados: Impacto:
cumprimento atendimento das
das metas diretrizes
Estud: bsidi L
. PO Estudos para avaliagdo

monitoramento e avaliagao da
execugao das metas e estratégias

Fonte: Adaptada de DIRED; INEP (2015).

dos impactos do plano

A Linha de Base divide-se em 20 se¢des concentradas em indicadores
para acompanhamento de metas do PNE, fundamentada no principio de que a
delimitacdo de metas quantifichveis possibilita comparacdo entre desequilibrios e
desigualdades em niveis de desagregagdo diversos, podendo envolver, em série
extensa, critérios regionais, de localizagéo rural e urbana, sexo, faixa etaria, grupos
étnico-raciais e renda, 0s quais, ainda, podem ser combinados.

As secOes da Linha de Base estruturam-se sobre questdes baseadas nos
indicadores selecionados e que subsidiam a contextualizacdo de desafios colocados.
Ademais, os indicadores vigentes foram atualizados, para além da Linha de Base, em
conformidade com o Relatério do Primeiro Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE
— Biénio 2014-2016 (BRASIL; INEP, 2016) e, depois, com o Relatério do 2° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo — 2018 (BRASIL; INEP,
2019). Os documentos apresentam informacdes descritivas das séries histéricas e

analises acerca de suas tendéncias, com base nos referidos indicadores.
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O esforco voltado ao alcance das metas do PNE 2014-2024, pela
colaboracéo entre os entes federados, € tratado pelo artigo 7° da Lei n°® 13.005/2014
(BRASIL, 2014):

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo
em regime de colaboracdo, visando ao alcance das metas e a
implementacéo das estratégias objeto deste Plano.

81° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal a adogdo das medidas governamentais necessarias ao
alcance das metas previstas neste PNE.

§2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adocéo
de medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos
gue formalizem a cooperacdo entre os entes federados, podendo ser
complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenacao
e colaboracéo reciproca.

83° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios criardo mecanismos para 0 acompanhamento local da
consecucao das metas deste PNE e dos planos previstos no art. 8°.
84° Havera regime de colaboracdo especifico para a implementacéo
de modalidades de educacdo escolar que necessitem considerar
territorios étnico-educacionais e a utilizag&o de estratégias que levem
em conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas
de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e
informada a essa comunidade.

§5° Sera criada uma instancia permanente de negociagdo e
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

86° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre os Estados e
respectivos Municipios incluird a instituicdo de instancias permanentes
de negociagdo, cooperacao e pactuacdo em cada Estado.

§7° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre os Municipios
dar-se-4, inclusive, mediante a ado¢do de arranjos de desenvolvimento
da educacao.

Por sua vez, a construcdo da sinergia entre planos e metas locais, pelos
estados, Distrito Federal e municipios, e plano e metas nacionais é baseada na Rede
de Assisténcia Técnica, criada pela atuagdo conjunta entre o Ministério da Educagéo
(MEC), Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo (Consed) e Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educac¢do (Undime), objetiva orientar as Comissfes

Coordenadoras locais em todo o pais e atende ao artigo 8° da Lei n® 13.005/2014:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar
seus correspondentes planos de educacgdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonadncia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicacédo desta Lei.

81° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de
educacéo estratégias que:
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| - assegurem a articulagcdo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populagdes do campo
e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade
educacional e a diversidade cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na
educacédo especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, etapas e modalidades;

IV - promovam a articulacdo interfederativa na implementacao das
politicas educacionais.

§2° Os processos de elaboracéo e adequacéo dos planos de educacgéo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput
deste artigo, serdo realizados com ampla participacdo de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

As metas quantificiveis ampliam a compreenséo acerca da necessidade
de politicas especificas, conforme as caracteristicas de seus publicos-alvo.
Comparativamente, o PNE 2014-2024 avanca em relagdo ao PNE 2001-2010 ao
delimitar objetivos e prazos passiveis de serem aferidos e monitorados, com base em
patamares objetivos demarcados para cada meta. O periodo de 10 anos, demandado
para a completa implantag&o do Plano, conta também com fases intermediarias, em que
0 alcance das metas constitui etapa necesséria a consecuc¢ao do objetivo central.

O comprometimento dos entes federados com a consecucdo de
objetivos, diretrizes e metas de um Plano Nacional, tal como a preocupagédo em se
atenderem aspectos de qualidade da politica publica educacional, exige monitoramento
e avaliagdo, para que se evidenciem resultados e seja promovido o aumento da
capacidade de implementacdo. Assim, a producao eficiente e tempestiva de indicadores
educacionais é fator que potencializa a capacidade de leitura da realidade e, entéo,
producdo de melhorias continuas da qualidade e oferta do ensino, voltadas aos seus
resultados, tais como fluxos escolar e de aprendizagem (BRASIL; INEP, 2019).

Dentre indicadores do PNE 2014-2024, o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) destaca-se por seu propésito de acompanhar a evolucao da
gualidade da educag&@o publica no Brasil. Criado em 2007, o Ideb consiste na
combinacéo de duas variaveis consideradas importantes para a qualidade da educacao:
(1) o fluxo escolar (taxa de aprovacdo), calculado a partir de dados referentes a

aprovagdao, reprovacao e abandono, coletados por meio do Censo Escolar; e (2) a média
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de desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica, obtida por meio de resultados
apresentados por estudantes nas avaliacdes externas aplicadas pelo Inep!?.

O indice varia de zero a dez, e seu resultado da combinacdo entre
informacdes de fluxo escolar e desempenho dos alunos intenta equilibrar essas duas
dimensoes:

[...] se um sistema de ensino retiver seus alunos para obter resultados
de melhor qualidade no Saeb ou Prova Brasil, o fator fluxo sera
alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao
contrario, o sistema apressar a aprovagdo do aluno sem qualidade, o
resultado das avaliagbes indicard igualmente a necessidade de
melhoria do sistema.*?

O ldeb é referido pela Meta 7 do PNE 2014-2024, cujo enfoque esta
justamente na melhoria de qualidade da educacdo e tem permitido acompanhar sua
evolugdo anual desde a implantagdo. Alguns exemplos séo o alcance, por alunos dos
Ensinos Fundamental e Médio, de niveis considerados suficientes de aprendizado em
relagcdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de

estudo. A Figura 3, adiante, apresenta as metas do Ideb para o periodo de 2015 a 2021

11 A cada dois anos, estudantes do 5° e 9° anos (antigas 42 e 82 séries) do Ensino Fundamental
de escolas da rede publica realizam uma prova padronizada, aplicada pelo Ministério da
Educacao (MEC). As provas padronizadas aplicadas pelo governo durante toda a Educagéo
Bésica tinham trés nomes diferentes: Prova Brasil, Saeb e Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo
(ANA). Os exames também tinham calendéarios diferentes. Em 2018, o MEC decidiu unificar
nomes (para Saeb) e datas de aplicacdo. Desde 2019, h4 também questbes de Ciéncias
Humanas e Ciéncias da Natureza para alunos do 9° ano. Além do caderno de prova, ha um
guestionario socioecondmico e cultural em que estudantes respondem a perguntas sobre fatores
que podem influenciar seu desempenho nas provas (TODOS PELA EDUCACAO. Site
institucional. [S.d.]. Disponivel em: https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/novo-saeb-
0-que-muda-nas-avaliacoes-do-mec. Acesso em: 28 nov. 2019).

12 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA —
INEP. Site institucional. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/iweb/guest/inicio. Acesso em: 15
fev. 2020.
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Figura 3 — Metas do Ideb — Brasil — 2015-2021

Nivel de ensino 2015 2017 2019 2021
AnNoS iniciais do ensino 52 55 57 6.0
fundamental
Anos finais do ensino 47 50 52 55
fundamental
Ensino médio 43 47 50 5,2

Fonte: DIRED; INEP (2018).

Nesse periodo, a trajetéria do Ideb dos anos iniciais do Ensino
Fundamental no Brasil foi crescente, como ilustra a Figura 4. Seus valores tém se
posicionado consistentemente acima das metas pré-estabelecidas.

Figura 4 — Gréfico do Ideb de anos iniciais do Ensino Fundamental e metas fixadas no
PNE — Brasil — 2007-2021
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Fonte: BRASIL; INEP (2019).

Complementarmente, Schneider e Nardi (2014) salientam que o0s
avancos das unidades escolares, municipios e estados em relacdo as metas
estabelecidas pelos planos educacionais sdo traduzidos pelo Ideb. Assim, o Ideb
também se revela importante referéncia a prestacdo de contas acerca de metas de
gualidade defendidas pelo Ministério da Educacao, para todos os entes federados, com

grande potencial em observacdo de resultados educacionais, particularmente por
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fornecer dados por escola, rede e municipio. Nessa vertente, Oliveira e Pena (2018)
ressaltam o ldeb como fator de promog¢ao de mudancgas na dindmica cotidiana escolar
e has Secretarias Municipais de Educacdo, impulsionadas pelas caracteristicas de
responsabilizacdo no contexto de Estado gerencialista, voltado a formulacao, execucao

e acompanhamento de resultados de politicas publicas.
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4 O PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS E A AUDITORIA OPERACIONAL SOBRE
AS ACOES DO ESTADO

Para além da Constituicdo Federal brasileira, os instrumentos de garantia
do pacto federativo incluem instituicbes como o Senado, Suprema Corte (Supremo
Tribunal Federal) e Tribunais de Contas da Unido e dos estados. Tais instituicdes
intentam estabelecer freios e contrapesos numa estrutura de controle matuo e formas
de coordenacdo entre 0s entes, com incentivos a cooperacdo e processos
intergovernamentais de decisao conjunta.

Nesse contexto, e na perspectiva dos fundamentos da Administracdo
gerencial, a atividade de controle das a¢fes estatais, seja ela interna ou externa ao
orgdo, seja ela realizada no ambito das agéncias reguladoras, no Legislativo ou no
Judiciario, com suas devidas limitacbes relativas as diretrizes e prioridades do
Executivo, ou, ainda, pela populacéo, € um elemento relevante para promocéo de uma
gestao publica de qualidade. Além do mais, guarda estreita relagdo com o principio da
publicidade, além daqueles relativos a legalidade, impessoalidade, moralidade e
razoabilidade (CARVALHO FILHO, 2015).

A observacdo das ag¢des concernentes a Administracdo Publica e dos
resultados e progressos das politicas pubicas, pelos aspectos da efetividade ou
gualidade, assim como a proposi¢cdo de correcdo de rotas e reformulacdo, requer o
emprego de mecanismos de controle, com as ferramentas a eles associadas. Nesse
sentido, a responsabilidade associada ao controle esta justamente em buscar
mecanismos de melhoria deciséria e administrativa, particularmente pelo cumprimento
dos principios constitucionais e preceitos legais especificamente exigidos deles
(BRITTO, 2001). Teixeira (2017) afirma que, se bem exercidas, as atividades
associadas a mecanismos de controle sdo capazes de promover melhorias na eficiéncia
do gasto publico, reducédo do risco de corrupcdo e aumento na disponibilidade de
recursos disponiveis para alocacdo em politicas publicas.

O controle pode ser realizado por um organismo ou conjunto
administrativo, e ser de natureza externa ou interna. O controle interno ocorre quando
da integracao do agente controlador a estrutura do Poder Executivo, enquanto o controle
externo, por sua vez, tem o agente controlador como elemento externo, neste caso, 0

Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas.
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O artigo 70 da CF/88, ao dispor acerca da fiscalizacdo das execucdes
financeiras e orcamentarias do Poder Executivo, estabelece e distingue da seguinte

forma o controle externo do controle interno:

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uni&o e das entidades da administracéo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza
pecuniaria.

O controle externo sobre a Administracdo Publica € desempenhado por
instituicdes de Estado situadas fora da estrutura governamental: os Poderes Legislativo
e Judiciario, o Ministério Publico e os Tribunais de Contas (TCs). Ainda que néo
pertenga a nenhum dos poderes constituidos, os TCs se definem como 6rgdos de
controle da gestao dos recursos publicos e municipais, detentores de jurisdigdo propria
e privativa sobre as matérias e pessoas sujeitas a sua competéncia, o que o caracteriza
como o principal 6rgdo de auxilio ao Poder Legislativo na fiscalizagdo financeira da
Administragdo Puablica (TEIXEIRA, 2017).

Por sua vez, o artigo 71 indica que o controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e ali
define suas competéncias. As Constituicbes Estaduais, analogamente, informam a
atuacao de seus Tribunais de Contas.

No que se refere especificamente ao controle externo em ambito

municipal, o artigo 31 estabelece:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

81° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Em Minas Gerais, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

(TCEMG), sediado na capital do estado, Belo Horizonte, é o 6rgao detentor de jurisdicdo
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prépria e privativa sobre as matérias e pessoas sujeitas a sua competéncia, cuja missao
consiste em zelar pela aplicacdo dos recursos publicos e municipais; para tal, envolve
apresentar solucdes legais, eficientes e econémicas para viabilizar as politicas publicas,
além de gquestionar a adocéo de determinado ato administrativo quando constatada a
existéncia de opcado melhor, conforme os principios administrativos.

Suas atribuicbes no controle externo estdo norteadas pela Constituicdo
Estadual (MINAS GERAIS, 1989), em seu artigo 76:

Art. 76 — O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[...]

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bem ou valor publicos, de 6rgéo de qualquer dos Poderes ou
de entidade da administracao indireta, facultado valer-se de certificado
de auditoria passado por profissional ou entidade habilitados na forma
da lei e de notéria idoneidade técnica;

[..]

Tais disposicdes sédo endossadas pela secdo 1V, intitulada “Da
Fiscalizagao”, em seu artigo 180, paragrafo 4°:

84° — O Tribunal de Contas exercerd, em relagdo ao Municipio e as
entidades de sua administragdo indireta, as atribuicdes previstas no art.
76 desta Constituicdo, observado o disposto no art. 31 da Constituicdo
da Republica.

Suas diretrizes, ainda, foram consolidadas e detalhadas pela Lei
Complementar n°® 102, de 17 de janeiro de 2008 (MINAS GERAIS, 2008). Fica
evidenciado, para fins da compreensao da abrangéncia da atuagdo do TCEMG, o artigo
2, inciso |, da referida lei:

Art. 2° Sujeitam-se a jurisdicao do Tribunal:

| - a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens ou valores publicos
estaduais ou municipais ou pelos quais responda o Estado ou o
Municipio;

[.].
Os Tribunais de Contas, portanto, ttm como finalidade acompanhar a
execucdo or¢camentaria de governantes e demais 6rgdos do Estado, em termos da

legalidade dos seus atos, contratacdo de pessoal, obras, servicos e do desempenho

das politicas publicas. Sua missdo consiste em zelar pela aplicagdo dos recursos
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publicos e, para tal, apresentar solucdes legais, eficientes e econdmicas para viabilizar
as politicas publicas, além de questionar a adocdo de determinado ato administrativo
quando constatada a existéncia de opcdo melhor, conforme o0s principios
administrativos. Entre suas atividades, encontra-se a emissao de parecer acerca da
gestdo orcamentéaria dos chefes do Executivo, para posterior julgamento do Legislativo
e julgamento direto da conduta dos demais gestores de recursos publicos (TEIXEIRA,
2017).

Convém salientar que o controle externo e o controle interno ndo se
dissociam por completo, sendo um elementar & completa funcionalidade do outro. O
controle interno, quando pleno, trata de legalidade, conveniéncia, oportunidade e
eficiéncia; é crucial, portanto, na conformacao de condi¢des indeléveis a eficacia do
controle externo, além de assegurar o correto fluxo dos processos internos, tais como a
regularidade da realizacdo da receita e da despesa, 0 que torna possivel o
acompanhamento da execuc¢do or¢camentaria, programas de trabalho e avaliacao de
respectivos. J& o controle externo visa a comprovacao da probidade da Administracao,
a regularidade de guarda de emprego de bens e valores e a execugdo do orgamento,
configurando um controle de carater politico acerca da legalidade contabil e financeira.
Os aspectos de legalidade s&o atinentes a atuacao de controle do Legislativo, enquanto
0s aspectos financeiros estdo sob observancia do Tribunal de Contas (MEIRELLES,
1998).

Nessa perspectiva, tomam relevancia as atividades relacionadas a
auditoria de natureza operacional, notadamente, a auditoria de desempenho
operacional, que tem como obijetivo ir além do controle como formalidade para, de fato,
examinar a agdo governamental quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia e
eficacia. Para tal, ela concentra-se no processo de gestdo, investigando o
funcionamento de programas e o cumprimento de metas quantificaveis, como, por
exemplo, os niumeros de escolas construidas, vacinas aplicadas, servidores treinados
ou estradas recuperadas em relac&o ao previsto nos planos de governo ou na legislacao
especifica (OLIVEIRA, 2008).

Conforme Oliveira (2008), a auditoria operacional é uma evolugéo natural
da auditoria tradicional, que deixou de ser especificamente contabil para se tornar
abrangente, acrescentando a verificacdo da legalidade e a correcdo dos registros

contabeis: determinacdo da economicidade e eficacia das entidades. Nessa
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perspectiva, a auditoria operacional tende a produzir dados, que constituem
informac8es novas a propria Administracdo ou ao programa auditado.

O instrumento de auditoria operacional possibilita o exercicio de um
controle consensual e capaz de demonstrar a importancia de um controle externo prévio
e concomitante, em detrimento do controle estritamente posterior, sendo capaz de
contribuir para a atividade e aprimoramento do TCEMG no controle externo e para o
aperfeicoamento da gestdo publica (BRITTO, 2014). A auditoria operacional, portanto,
pode ser considerada um atributo da gestdo publica democrética, ao permitir a
participacao do cidaddo no controle social das politicas publicas, debate, transparéncia
administrativa e accountability, caracterizando um governo aberto — altamente
demandado no contexto de sociedade da informagéo — e com potencial de fundamentar
decisbes cerca de futuros investimentos e atividades do governo.

Os processos de auditoria e controle tém seu potencial como ferramenta
administrativa e democréatica ampliado quando oferecem andlises hibridas entre as
diversas areas da Administragdo Publica, pois, assim, transmutam-se também em lentes
criativas capazes de captar possibilidades de didlogos entre setores diversos e plurais
— entdo, a relevancia de se focalizar o rigor técnico sem desprezar contextos culturais e
politicos em que os objetos de estudo encontram-se ou se desenvolvem, articulando
dimensdes técnicas, locais, culturais e politicas no processo de avaliagdo (IVENICKI,
2018).

Nessa 6tica, 0 emprego de mecanismos de controle dos resultados da
Administracdo Publica representa avancos nas dindmicas de accountability
democratica, ao possibilitar a observacdo da aplicacdo de recursos publicos e a
responsabilizacdo de seus gestores, especialmente porque fornecem informacdes
publicas confiaveis e acessiveis acerca da economia, eficiéncia, eficacia, efetividade e
equidade de acles e programas governamentais. Dessa forma, consolidam graus mais
elevados de valores de legitimidade e de confianca, necessarios as atividades da
Administrac@o Publica (BRITTO, 2014).

Considerada a preponderancia dos Tribunais de Contas no auxilio a
consecucao de acdes e politicas publicas, tais entidades, conforme Chumbita (1997),
tendem a incorporar diretrizes de avaliagdo mais amplas sem que haja prejuizos a sua
funcdo principal de supervisdo. Assim, acabam por realizar também atividades que
auxiliam a organizac&o do aprendizado, busca de melhorias, declarac&o de resultados,

desenho de indicadores, prevengdo de riscos e sugestdo de alternativas de acdo as
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areas ou setores da Administracdo Publica com que se relacionam. Britto (2014) revela

serem essas as bases de construcdo de novos institutos de controle da gestao publica.

4.1 O Indicador de Efetividade da Gestao Municipal adotado pelo Tribunal de

Contas de Estado de Minas Gerais

A fim de evidenciar a efetividade da gestdo municipal, com enfoque no
controle e no auxilio ao planejamento, os Tribunais de Contas adotaram o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo.

O Instituto Rui Barbosa (IRB), 6rgao referéncia em pesquisa e inovacao
dos Tribunais de Contas do Brasil, estimulou a difusédo do indice no pais, devido a
resultados positivos no emprego do referido indice para ac¢des de diagnostico e
planejamento. Ademais, o IRB oferece, em seu sitio eletrénico, o agregado nacional das
informacfes produzidas pelos Tribunais de Contas do pais, de modo que se pode
observar, por estados e regiées, o panorama e a média nacional, tanto do IEGM quanto
dos indices que o comp&em.

O IEGM ¢é um indicador de processo que mensura o grau de aderéncia
da gestdo municipal a determinados processos e controles em sete areas: educagéo;
saude; gestdo fiscal; planejamento; meio ambiente; defesa civil, e governanca em
tecnologia da informacéao.

Como indicador de processo, o IEGM pretende orientar os gestores
municipais a implantar os processos e controles que sao inquiridos nos questionarios.
Isso para que tais processos e controles — considerados, quando da elaboragdo do
indice, condicdo necesséria, ainda que nado exclusiva, para que se obtenham os
produtos pretendidos na area de atuacdo, dada a quantidade e qualidade de insumos
aplicados (recursos financeiros, fisicos e humanos) — concorram para a melhoria de
resultados de politicas publicas logrados pela gestao, na forma de mais e melhores
produtos e servigcos publicos; por fim, que estes tenham impacto no desenvolvimento

socioecondmico da sua populacdo (FIGURA 5).
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Figura 5 — Indicador de processo na geracdo de impacto social

Insumo Processo Produto/Servigo Impacto social

Dependem diretamente das a¢des do gestor Dependem do contexto socioeconomico

Fonte: Adaptado de IRB (s.d.).

A metodologia de calculo do IEGM afere o grau de aderéncia da gestéao
aos processos de controles definidos pelas pontuagdes atribuidas aos municipios nas
sete areas citadas, a partir de sete questionarios correspondentes, elaborados pelo TCE
e respondidos, a priori, pelos chefes do Executivo municipal. Em conjunto, tais
questionarios contam com 137 perguntas, sendo 74 especificas a area da educacéo®®.
O processo de auditoria operacional, instaurado pelo IEGM ao inquirir acerca da gestéo
dos municipios, encontra suporte a garantia de veracidade das informagfes recebidas
nas auditorias in loco realizadas pelo TCEMG, definidas aleatoriamente via sorteio.

Para além, a finalidade do IEGM, conforme o seu Manual (TCEMG,
2019)!, consiste em reunir informacdes a serem empregadas como ferramenta de
controle e parametros capazes de fundamentar o aperfeicoamento de acdes
governamentais, pela divulgacao de seus niveis de adequacdo e efetividade. Assim
sendo, o0 Manual do IEGM (TCEMG, 2019) conforma-se como indice a evidenciar a
correspondéncia entre acbes de governos e exigéncias da sociedade, ao tratar da
adequacéo e efetividade da gestéo, e intenta contribuir para a atividade de planejamento

em suas diversas areas e a accountability, como se pode observar:

[...] permite observar quais sdo os meios utilizados pelos municipios
jurisdicionados no exercicio de suas atividades que devem ser
disponibilizadas em tempo Uutil, nas quantidades e qualidades

13 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (2015) e Instituto Rui Barbosa (s.d.).
14 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (2019).
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adequadas e ao melhor preco (economia), de modo a entender a
melhor relacdo entre os meios utilizados e os resultados obtidos
(eficiéncia), visando alcancar os objetivos especificos fixados no
planejamento publico (eficacia). O IEGM/TCE-MG propicia a
formulacao de relatérios objetivos em areas sensiveis do planejamento
publico para a alta administracdo da Corte de Contas mineira e
alimenta com dados técnicos a equipe da fiscalizacdo, em
complementacéo as ferramentas ja disponiveis. (TCEMG, 2019)

O conhecimento acerca de significado, limites e potencialidades de
indicadores sociais € de grande utilidade aos entes e instituicdes envolvidos na
formulacao da agenda decisoéria, definicdo de prioridades sociais e aloca¢ao de recursos
do Orcamento Publico, dada sua capacidade de enriquecer a interpretacdo empirica da
realidade social e orientar de forma mais acurada a analise, formulacdo e
implementagdo de politicas publicas. Podem também diagnosticar e mapear a
magnitude, extensdo e caracteristicas de caréncias em diversas areas de intervencao e
gue demandam ac¢des a serem tomadas pela Administracéo, quando da negociacéo de
prioridades sociais (JANUZZI, 2017).

No caso especifico da educacao, Bauer e Souza (2015) afirmam que os
programas educacionais, numa perspectiva de consecucdo responsavel, demandam
gue a avaliagdo configure atividade inerente a sua execugdo, de modo a subsidiar
decisBes aos seus proponentes e participantes, objetivado seu continuo aprimoramento.
No contexto brasileiro, ha parca tradicdo de avaliagdo de programas educacionais e,
quando ela ocorre, muitas vezes esta revestida de um carater formal, sem a devida
preocupacdo metodolégica ou a valorizacdo de seus resultados para revisdo e
reformulag&o de propostas e agdes que constituem objeto da avaliacdo. N&o é incomum,
observa-se, em ambito da Administracdo Publica, que programas educacionais sejam
implantados, reformulados ou extintos sem a observagdo concreta de evidéncias
empiricas que suportem as decisfes, que acabam por se referenciar em opinides e
concepcdes de atores individuais. Assim, a concretizacdo de uma perspectiva avaliativa
intrinseca a execucdo de um programa sup8e o enfrentamento ndo apenas de
limitacdes de natureza técnica, com a selecdo da abordagem avaliativa adequada aos
seus propositos e ao objeto, e a construcdo de instrumental valido e fidedigno, mas
também da consolidacdo da cultura de diagnéstico e acompanhamento, acentuada pelo
discurso do New Public Management.

O conceito dado a indicador social por Januzzi (2017) é de uma medida,

geralmente quantitativa, dotada de significado social e empregada de modo a substituir,
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quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, seja ele de interesse tedrico
ao mundo académico ou programatico, voltado a formulacéo de politicas publicas por
parte da Administragcdo Publica. Consiste, portanto, em recurso metodoldgico,
empiricamente referido, capaz de fornecer informacdes — com a ressalva de que estédo
limitadas por suas caracteristicas procedimentais — acerca de um aspecto da realidade
ou mudangas que nela se encontram em processo.

Os indicadores sociais sdo relevantes a Administracdo ao fornecerem
subsidios a tomada de deciséo e, consequentemente, as atividades de planejamento
publico e formulagcdo de politicas sociais em quaisquer esferas de atuacdo, além de
oferecerem ferramental para o monitoramento das condi¢cfes de vida e bem-estar da
populagdo. Ademais, permitem o aprofundamento da investigacdo académica acerca
de processos de mudanca social e determinantes de diferentes fenébmenos sociais —
portanto, de efeitos de politicas publicas sobre tais realidades. Os indicadores sociais
comp8em o elo entre os modelos explicativos e as evidéncias empiricas (JANUZZI,
2017), ressalta-se. E as Administragfes Publicas, com destaque as municipais, que
executam grande parte das politicas, tém papel imprescindivel na conformacgéo de
bases de dados amplas e confiaveis, pela estruturacdo de seus sistemas proprios de
informacgdes, o que conduz a otimizagao de suas possibilidades de avaliagéo e a propria
capacidade administrativa (JANUZZI, 2017).

No calculo do IEGM para a area da educacao, a efetividade é apurada
por intermédio do indicador i-Educ, cujo peso no indice geral IEGM é de 20%. A sua
metodologia, similarmente & do indice geral, envolve a combinacdo de informagfes
levantadas a partir de questionarios preenchidos pelos jurisdicionados com dados e
informacfes extraidos do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (Sicom).
Assim, sao recolhidas informacBes especificas da gestdo municipal relativas a
Educacdo Basica; e o0s mencionados questionarios devem ser respondidos
eletronicamente, objetivando apresentar a lista com o posicionamento dos municipios
em termos de efetividade em gestédo educacional®®.

Uma vez calculados os indices municipais IEGM, os valores obtidos para

cada municipio sao classificados em niveis de desempenho que variam entre A, B+, B,

15 Como ilustragdo, o Anexo desta dissertacdo traz as perguntas e memorial de calculo do
questionario empregado como base para o célculo do i-Educ em Minas Gerais para 0 ano de
2018.
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C+ e C, sendo A o nivel mais alto e C o nivel mais baixo de desempenho. Receber nota
A implica uma gestdo altamente efetiva, com IEGM com pelo menos 90% da nota
maxima e ao menos 5 (cinco) indices componentes com nota: A; B+, muito efetiva, com
IEGM entre 75% e 89,99% da nota maxima B; B, efetiva, com IEGM entre 60% e 74,99%
da nota maxima; C+, em fase de adequacédo, com IEGM entre 50% e 59,99% da nota
méxima; e C, baixo nivel de adequacdo, com IEGM menor ou igual a 49,99%. A
classificacdo € anéloga para os sete indicadores que compdem o indice, sendo que,
para a dimensdo da educacgdo, o i-Educ pode chegar a pontuagdo maxima de 100 e
pontuacéo minima de O (zero).

Cabe ressaltar, ainda, que esforcos de realizacdo de processos
avaliativos consistentes fornecem respaldo a elaboragéo ou revisao de politicas publicas
que sejam mais acuradas a seus publicos, objetivos e objetos de andlise. Seguindo essa
I6gica, Ivenicki (2018) ressalta o caso da politica educacional, em que a adogao de rigor
na pesquisa e na avaliacao culmina em base sélida para a andlise e a elaboragao de
politicas curriculares e avaliativas capazes de escapar de légicas binarias — fixadas em
apenas duas possibilidades, valoradas como verdadeiro ou falso — e alcancar diretrizes
mais amplas de construgdo do conhecimento em seus diversos niveis, sejam eles
individuais, coletivos ou institucionais, conforme a diversidade de individuos que
compdem o sistema.

As sete dimensfes apuradas na conformacdo do IEGM fornecem
subsidios para a composi¢édo de demonstrativos de efetividade geral e especifica, que
permitem a afericdo de resultados, correcdo de rumos, reavaliagcdo de prioridades e
consolidacdo de planejamento. Ainda, subsidiam as areas do planejamento publico ao
produzirem dados e informacdes técnicos que podem ser utilizados na formulagéo de
relatérios ou planos de acao, pela composi¢cao de demonstrativos de eficiéncia, eficacia
e efetividade que permitem a afericdo de resultados, reavaliacdo de prioridades,
correcdo de rumos de politicas publicas e consolidagédo de planejamento, e que, ainda,
alimentam a atividade de fiscalizagéo.

O IEGM, entdo, se apresenta como ferramenta que, para além do suporte
as gestdes municipais, auxilia o controle externo. Bem assim, a utilizacdo do IEGM é
exigida pelo TCEMG desde o ano de 2018 como parte do escopo do processo de
prestagao de contas anuais dos chefes do Poder Executivo Municipal em Minas Gerais,

de modo que este incorpora o viés da auditoria operacional.
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O emprego do IEGM nesse processo justifica-se pela pretensdo do
TCEMG em acompanhar as metas 1 e 18 do Plano Nacional (vide QUADRO 2) desde
o exercicio financeiro de 2017. A Ordem de Servico Conjunta n°® 1, assinada pelos sete
conselheiros da Corte de Contas em maio de 2019, ao estabelecer a descricdo de itens
a serem examinados pelo TCE na prestacdo de contas municipais, incluiu em seu artigo
3° o acompanhamento de metas do PNE 2014-2024 que dizem respeito a Educacéo
Infantil e ao piso salarial para os profissionais da Educacao Basica publica (metas 1 e
18):

[...] o Tribunal, no &mbito do processo de prestagdo de contas anual do
chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro
de 2017, acompanhara o cumprimento das metas 1 e 18 do Plano
Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei Federal n°® 13.005, de 2014,
guanto a: universaliza¢do da educacdo infantil na pré-escola para as
criangas de quatro a cinco anos de idade; ampliagdo da oferta de
educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das
criancas de até trés anos; e observancia do piso salarial nacional,
definido em lei federal para os profissionais da educacdo basica
publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal
c/c 0 81° do art. 2° da Lei Federal n° 11.738, de 2008.

Para tal, o TCEMG informou, em noticia do Portal da Associa¢éo Mineira
de Municipios, que serdo utilizados dados do Sicom, IEGM e TC Educa®®.

16 ASSOCIACAO MINEIRA DE MUNICIPIOS — AMM. TCEMG inclui acompanhamento de metas
do PNE na analise da prestacgdo de contas anual dos prefeitos de Minas. 11 out. 2018. Disponivel
em: https://portalamm.org.br/tcemg-inclui-acompanhamento-de-metas-do-pne-na-analise-da-
prestacao-de-contas-anual-dos-prefeitos-de-minas/. Acesso em: 27 abr. 2020.
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5 CONCEITOS DE EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE APLICADOS A
ADMINISTRACAO PUBLICA

Como observado, a implementacéo de sistemas continuos de avaliacdo
e monitoramento advém, indicam Machado et al. (2016), do interesse e necessidade
permanentes de que seja avaliada a qualidade de resultados obtidos pelas atividades
publicas. Busca-se, portanto, evidenciar acdes e produtos governamentais, seus
resultados, impactos, alocacgéo e uso de recursos, que podem ser humanos, financeiros
ou de tempo. A qualidade é avaliada, usualmente, com base em subsidios
informacionais decorrentes de tais processos e que confirmam em que grau ela foi
alcancada, além de evidenciar meios constituidos para que esse fato se consumasse
(MACHADO et al., 2016).

Nesse sentido, a avaliagdo informa uma determinagé@o sistemética da
qualidade ou valor de programas, projetos, organizacfes, pessoas, desempenhos,
politicas, estratégias, produtos, servi¢os, processos, orcamentos e editais, com base em
critérios predefinidos (MACHADO et al., 2016). Esses critérios podem advir tanto de
constituicdes tedricas acerca dos temas de que tratam quanto de elementos mais
pragmaticos, tais como a determinacdo de seus objetivos, processos, marcos temporais
e produtos a serem ofertados.

Para o acompanhamento de ac¢des, buscam-se dados administrativos,
gerados no ambito dos préprios programas ou oriundos de outros cadastros oficiais, e
estatisticas publicas, produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e outras instituicbes. Esses dados, reorganizados na forma de taxas,
propor¢des, indices ou utilizados como valores absolutos, transformam-se em
indicadores sociais (JANUZZI, 2005). A demanda pela estruturacao e sistematizacéo de
um sistema avaliativo que seja continuo e eficaz esbarra, no entanto, na falta de clareza
guanto a indicadores de desempenho no setor publico (SANO; MONTENEGRO FILHO,
2013). Costa e Castanhar (2003), a proposito, referem a essa indefinicdo ao tratarem
do “emaranhado conceitual” que prevalece nesse contexto.

O emaranhado conceitual esta ligado a impossibilidade de objetividade,
tratada por Scriven (2007) e Parreira e Silva (2015), e que pode ser caracterizado como
tal pelo fato de o conhecimento produzido por um pensador se encontrar,

necessariamente, impregnado da sua personalidade. Essa definicdo tem como base a
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perspectiva filosdfica apresentada por Nietzsche, ao indicar que a impossibilidade do
conhecimento do objeto de estudo pela pura aplicacdo de sentidos, intuicdo empirica e
pensamento racional ou conceitual resulta de a sensibilidade ndo ser capaz de, por si
s, fornecer intuicbes completas acerca da realidade, fazendo-se necesséaria a
interferéncia da causalidade.

A justificativa para esse fato se encontra na afirmativa de a intuigcao
empirica ser construgdo limitada ao ambito do fendmeno, enquanto o conceito resulta
do balizamento de intui¢cdes, estando a elas limitado. De fato, Nietzsche afirma, em sua
obra Além do Bem e do Mal, datada de 1906, que a causa e o efeito de quaisquer
fendbmenos devem ser utilizados como puros conceitos, ou seja, como convic¢gdes que
objetivam a designagdo e entendimento mutuos entre as partes. Depende, entédo, da
percepcéo do individuo, parcial e moldada, ja que, por mais que ele busque atingir certo
grau de neutralidade, incorre no fato de que ndo existem intuicbes particulares com
completa adequacédo e abarcamento da realidade (MOREIRA, 2013).

Complementarmente, os estudos de Schopenhauer apontam no sentido
de a delimitacdo da verdade se dar exatamente pela relacdo entre representacdes,
permitindo que se oponham verdade e erro na relagdo entre conceitos e objetos
selecionados para representagdo; assim, mesmo se 0 pensamento racional ndo é
plenamente capaz de tratar do objeto em si, ele pode observar o fendbmeno, ainda que
ndo equipare a extensdo do que obtém via intuicdo com a limitagdo do conceito
(MOREIRA, 2013).

Nessa esteira, a Teoria do Conceito, de Ingetraut Dahlberg (1978), revela
que os conceitos sdo elementos cruciais as atividades do mundo contemporaneo, uma
vez que o avango no conhecimento humano, no contexto de sociedade da informagéo,
gera demanda por canais claros de comunicacéo e organizagdo do volume massivo de
informac0®es produzidas, seja pelas atividades da Administracao Publica, seja pelas dos
cidadaos, mercado e terceiro setor. Dessa forma, conceitos definidos com precisédo
possibilitam a comparacdo e confrontamento de dados temporal e geograficamente,

possibilitando o0 avanco do conhecimento.

[...] parece hoje mais do que em qualquer outra época necessario fazer
todos os esforcos a fim de obter definicbes corretas dos conceitos,
tanto mais que o continuo desenvolvimento do conhecimento e da
linguagem conduz-nos a utilizagdo de sempre novos termos e
conceitos cujo dominio nem sempre é facil manter. A importancia das

definicdes evidencia-se também quando se tem em vista a
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comunicagdo internacional do conhecimento [...]. A definicdo &, de
certo modo, uma limitacdo, ou seja, uma colocacéo de limites. Trata-
se de determinar ou fixar os limites de um conceito ou ideia.
(DAHLBERG, 1978, p. 106)

A construcao de conceitos de que trata Dahlberg (1978) pode seguir duas
vias. A primeira delas diz respeito a descricdo direta das caracteristicas essenciais do
objeto de estudo: aquilo que ele é. A segunda via trata da descricdo de caracteristicas
acidentais do objeto: seus atributos proprios, elementos e qualidades tipicas. O autor
em questdo indica que a elaboracéo de conceitos a partir da primeira via — a descricdo
da esséncia — é mais importante, ndo obstante seja mais dificil de ser realizada e
demande mais esforgo intelectual.

A impossibilidade do conhecimento, ja tratada, indica, entdo, que os
conceitos adotados revelam, por sua natureza, alguma percepgdo acerca da
causalidade e da realidade, atrelando as duas vias com base no pensamento racional e
a busca de conceitos baseados no conhecimento tacito adquirido pela intuicdo
(MOREIRA, 2013). Dai o grande desafio colocado aos indices e indicadores sociais na
tentativa de representar a realidade sob determinada otica e, portanto, tendo como
prerrogativa de elaboracao e aplicacdo um conceito que se propde a observar ou medir.

E pertinente, ent&o, a observacéo de Bauer e Souza (2015), que indicam
gue, para além dos desafios de ordem técnica na selecdo ou a construcdo de
indicadores destinados aos processos de avaliacao, estdo envolvidas também opc¢des
valorativas que orientam o julgamento do pesquisador, tanto na analise da formulacéo
de um programa quanto na sua implementacéo e efeitos, construindo a interpretagcéo do
programa e acodes avaliados.

A realizagé@o de um trabalho, revela Diniz Filho (2016), tem sua qualidade
intrinsecamente ligada a qualidade das categorias conceituais criadas como referéncia
inicial, j& que permite n&o apenas a observacdo com enfoque no tema de estudo, mas,
também, pela possibilidade de agrupamento de elementos semelhantes entre si e a
separacdo dos diferentes. Consequentemente, é fundamental para que se realizem
comparacOes, avaliagdes, aperfeicoamentos e se gere conhecimento e aprendizado.
Dado o contato continuo tido pela Administracdo Publica com as dindmicas sociais, 0
autor aponta na dire¢cdo de que o ambiente das politicas publicas demanda o

estabelecimento de conceitos claros e abrangentes.
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Para que possam ser objeto de discussBes e melhoramentos, as
categorias de acdo do Estado devem se consubstanciar de maneira
compreensivel a populagédo e as esferas de analise técnica. Avaliagéo,
vigilancia e participacdo, no ambito das politicas publicas, partem
sempre da possibilidade de se compreender e comparar conceitos,
tanto no tempo quanto no espaco. (DINIZ FILHO, 2016, p. 17)

A selecao de critérios de avaliagdo se enquadra nesse cenario, ora por
definir critérios de qualidade e adequacdo, ora por selecionar conceitos para
constituirem sua base e justificativa. Isso porque o processo avaliativo se configura com
base em indicadores que refletem certos conceitos e fatos (CHUMBITA, 1997). O
estabelecimento de certo grau de consenso sobre 0s meios a serem empregados e 0s
objetivos que se deseja alcancar s&o fundamentais para a mensuragéo da eficiéncia,
eficacia e efetividade nas politicas sociais.

Assim, cada programa ou atividade avaliada requer a selecdo de
indicadores apropriados, com a consciéncia, por parte do avaliador e do formulador da
ferramenta avaliativa, de ndo ser possivel mensurar todos 0s aspectos com 0 mesmo
grau de precisdo, jA que ha discrepancias em termos de unicidade de conceito,
capacidade de observacéo, estabelecimento de medida, opinides acerca da relevancia
e metodologias disponiveis. Os préprios resultados, em si, variam em relevancia
conforme os fins a que venham a ser aplicados, de modo que os mais significativos séo,
geralmente, os selecionados (CHUMBITA, 1997). Esses elementos justificam a
relevancia de se estabelecerem, a priori na pesquisa, 0s conceitos empregados e 0s
objetivos ou aplicacdes a serem atingidos com o processo avaliativo e seus produtos.

Concomitantemente, a avaliacdo tem a missdo de superar a limitacdo
apresentada pela impossibilidade de objetividade ou conhecimento e pela falacia
naturalista ao empregar metodologias e critérios cientificos objetivos, ampla e
cuidadosamente constituidos com base no seu objetivo. Nao obstante, ndo se pode
perder de vista que esse esfor¢o pode ndo ser totalmente bem-sucedido, conduzindo a
conceitos distorcidos em relagdo ao objeto ou objetivo da avaliacdo e fazendo-se
necessaria a constante observagao e revisdo da adequacdo de conceitos e critérios
definidos.

Cabe, portanto, na tentativa de estabelecer uma avaliagdo de qualidade,
diferenciar os indicadores sociais entre si, por sistemas de classificacdo, e clarear os

conceitos que visam representar.
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Uma classificacao de indicadores diz respeito a natureza do ente indicado
(CARLEY, 1985): se reflete o recurso, € chamado indicador-insumo; se realidade
empirica, indicador-produto; se processo, indicador-processo. Estes (processos),
também denominados indicadores de fluxo, sao intermediarios, traduzindo em medida
quantitativa o esforco operacional relativo a alocacdo de elementos que compdem 0s
indicadores-produtos (recursos humanos, fisicos ou financeiros) para obtencdo de
melhorias efetivas nos fatores que conduzem aos indicadores-produto, ou seja, o bem-
estar (por exemplo, merendas escolares distribuidas diariamente por aluno, homens-
hora dedicados a um programa).

Também destacam a importancia da classificacdo dos indicadores Antico
e Jannuzzi (2006), ao afirmarem que a avaliagdo requer o dimensionamento do grau em
que os objetivos sdo cumpridos (eficacia), do nivel de utilizacdo de recursos quando
comparados aos custos em disponibiliza-los (eficiéncia) e da efetividade social.

Portanto, outro sistema de classificagdo relevante no processo de
formulacdo de politicas publicas consiste na observancia de aspectos de eficiéncia,
eficacia e efetividade (SILVA, 1999; JANUZZI, 2002). Esses conceitos compdem os 3
Es, indicados por Harmon e Mayer (1999), Carvalho (2001) e Sano e Montenegro Filho
(2013) como objetos de necessidade crucial de incremento em ambito de acdes
governamentais para promoc¢do de desenvolvimento social, uma vez que as
possibilidades deste podem ser cerceadas pelos limites decorrentes do envolvimento
parco de atores envolvidos na gestao publica na consecucao daqueles (3 Es). Também
muitos dos dez desafios para uma reinvencao da gestéo publica ressaltados por Marini
(2008) relacionam-se aos conceitos dos 3 Es, em especial a contratualizacdo de
resultados, melhoria da eficiéncia operacional, reinvencdo do controle, e
comprometimento das pessoas.

Assim, sdo trés as experiéncias avaliativas, conforme Sulbrandt (1993),
conectadas aos 3 Es: a) avaliacdo de metas (eficacia); b) avaliacdo de impacto
(efetividade); e c) avaliacao do processo (eficiéncia), todas associadas ao raciocinio

insumo-processo-produto-resultado-impacto destacado por Jannuzzi e Patarra (2006).
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Figura 6 — Fluxograma da avaliacao

Processos Resultados Transformacgao

Insumos

(eficiéncia) (eficacia) (efetividade)

Fonte: Adaptada de SANO; MONTENEGRO FILHO (2013).

Similarmente, Pfeiffer (2000) apresenta a relagdo entre os conceitos pela
metodologia do quadro l6gico, na perspectiva de selecionar e combinar adequadamente
0S processos que objetivam produzir os resultados almejados. Fica claro que a eficiéncia
trata da relagdo entre processos e insumos, assim como a efetividade diz respeito a

relacdo entre objetivo do projeto e resultados alcancados:

Figura 7 — Eficiéncia e efetividade no QL

Objetivo do

Resultados projeto

Insumos Processos

Eficiéncia

Efetividade

Fonte: Adaptada de PFEIFFER (2000).

Assim, os conceitos adotados neste trabalho estdo descritos a seguir:

a) Eficiéncia significa uma relagdo Otima entre meios e recursos
empregados (SILVA, 1999) e de competéncia em produzir resultados
com o dispéndio minimo possivel de recursos (financeiros, humanos, de
tempo) e esforcos, indicando uma avaliagdo de custo/beneficio de
servicos e politicas publicas (MARINHO; FACANHA, 2001). Para tal,
envolve os meios e recursos empregados (JANUZZI, 2002).

b) A eficicia esta relacionada ao cumprimento de metas (SILVA, 1999).
Resulta, assim, da relacdo entre metas alcancadas versus metas

pretendidas e propicia que as instituicdbes avaliadas respondam as
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pressbes por transparéncia, demonstrando que resultados sé&o

alcancados (SANO; MONTENEGRO FILHO, 2013)Y. E o alcance dos

objetivos planejados, estruturando-se como medida de proporcédo capaz
de relacionar o produto ou output observado com o produto planejado ou
desejado em periodo de tempo determinado (CHUMBITA, 1997); trata,

pois, do cumprimento de metas e indicadores (JANUZZI, 2002).

c) A efetividade é percebida mediante a avaliagdo de transformagdes

ocorridas a partir da agdo. Relaciona-se, entdo, ao impacto social pela

realizacdo oportuna de objetivos previstos (CHUMBITA, 1997) — os
efeitos produzidos sobre uma populacdo-alvo de um programa social

(SANO; MONTENEGRO FILHO, 2013) em termos de justica social e, de

forma abrangente, de bem-estar para a sociedade (JANUZZI, 2002;

SILVA, 1999), com foco na permanéncia e na estruturacao real e préatica

de tais objetivos (MARINHO; FACANHA, 2001).

No contexto das politicas publicas de educacdo, a efetividade é
associada a geracao de valor, pelo atendimento das necessidades dos atores a que se
prestam — o publico-alvo e/ou stakeholders — refletindo, necessariamente, a qualidade
educacional (DAVOK, 2007). Davok (2007) também indica que a qualidade da educagéo
pode ser verificada pela atinéncia aos principios de eficiéncia e eficacia — aspectos
necessarios a efetividade do setor educacional, quando somados as transformacgdes
sociais que provocam, em particular quando se trata de aprendizagem. A abrangéncia
e aspectos qualitativos do acesso, em seu turno, sdo o ponto de partida para que haja
universaliza¢do do ensino.

As metas do PNE (2014-2014) sdo exemplos que evidenciam os referidos
conceitos. O conceito de efetividade esta representado, por exemplo, pela meta 5,
“Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental”, e pela meta 7, “Fomentar a qualidade da educacédo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a

atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb”; o conceito de eficiéncia, pela meta

17 Conforme Sano e Montenegro Filho (2013), as definicbes por eles apresentadas alinham-se a
outras largamente utilizadas, como o manual Guide for monitoring and evaluation do Unicef, e as
apresentadas em textos de Costa e Castanhar (2003) e do Tribunal de Contas da Unido (2000),
presentes em texto de Ghelman (2006).
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20, “Ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no minimo,
o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto)
ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao
final do decénio”; e 0 conceito de eficacia, pela meta 19, “Assegurar condic¢des, no prazo
de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar,

no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto”.
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6 REVISAO DE ESTUDOS QUE AVALIARAM O DESEMPENHO DA EDUCACAO
PUBLICA NO BRASIL PELO IEGM

Nesta secdo, é feita uma breve revisdo de alguns estudos anteriores a
este e que tiveram como objeto o indice de Efetividade da Gestado Municipal (IEGM) em
perspectivas de indicador de controle e efetividade da gestdo municipal. Trata-se de
publicacBes recentes (realizadas nos ultimos trés anos) — em sua maioria, artigos —
considerada a propria hodiernidade de desenvolvimento e aplicagdo do indice.

Por meio das observacdes a seguir, busca-se explicitar a metodologia
dos autores consultados, o que resulta em: reflexdo aos futuros estudos que abordaréo
o IEGM ou outros indices (indicadores) quanto ao controle e a efetividade de gestéo
publica; evidenciar novamente a metodologia do presente trabalho.

O estudo de Amorim (2017)*8, ao tratar da implantacdo do IEGM como
ferramenta voltada ao monitoramento e avaliagdo, ressaltou o foco em resultados
refletido pelo instrumento, com o abandono da formalidade per se e a busca pela
efetividade, eficacia e eficiéncia na execucdo de politicas publicas nas sete areas
avaliadas pelo indice. Para tal, atribui-lhe a qualidade de ter, dentre seus propdsitos, o
de atender aos anseios da sociedade por melhores acesso e participagdo no
planejamento, acompanhamento e afericdo dos resultados das politicas publicas, e
explora referencial tedrico acerca da temética de avaliagdo de politicas publicas.

Nesse sentido, salienta a avaliagdo de processos como aquela que

[...] visa a afericdo da eficacia de uma politica publica, isto &, se a
politica/plano/programa/projeto esta sendo (ou foi) implementada de
acordo com as diretrizes concebidas para a sua execucao e se 0 seu
produto atingir4 (ou atingiu) as metas desejadas.

Para além, Amorim (2017) relaciona o conceito de efetividade a
promocao de impacto social. Ressalta, por fim, a relevancia do IEGM na conformacao
do novo papel assumido pelos 6rgdos de controle, com atitudes proativas na aferigcdo e

promocao da efetividade dos gastos publicos e eficiéncia da gestao.

18 AMORIM, A. de C. A utilizacdo do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) como
ferramenta de avaliagéo de politicas publicas. Contetdo Juridico, Brasilia, jul. 2017.
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Por sua vez, Castro e Carvalho (2017)!°, em seu estudo acerca da
metodologia do IEGM, evidenciam o papel dos Tribunais de Contas do Brasil como
agentes relevantes na constru¢cdo de uma rede federativa e que, além de tratar o
controle como um dos pilares da democracia e valor constitucional, tém buscado
aspectos de preditividade. Nesse contexto, introduzem, em especial, o IEGM, por ser
instrumento que condensa e afere dados e informagdes das Administragdes municipais
a fim de mensurar e divulgar a efetividade das suas politicas publicas.

O estudo desenvolvido por Moura (2017)%°, ao buscar evidenciar algumas
das causas e consequéncias da baixa efetividade da gestéo da educagao municipal pela
andlise do baixo nivel de adequacao da gestao da educacao, revelado pelo IEGM no
municipio de Curvelo para o ano de 2016, analisa comparativamente o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), indice Mineiro de Responsabilidade Social
(IMRS), e indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e suas dimensées, além
de estudar os indicadores de efetividade do IEGM. Também estuda a atuacdo do
TCEMG e da gestdo local, na Secretaria Municipal de Educacdo de Curvelo e duas
escolas municipais, com entrevistas semiestruturadas e observagao direta.

Os resultados da pesquisa apontaram para a associagdo entre fatores
humanos, gerenciais, tecnologicos e orcamentarios para uma gestdo efetiva. O
diagnostico de baixa efetividade da gestdo da educacdo no municipio de Curvelo, por
sua vez, foi relacionado por Moura (2017) ao subdimensionamento do indice pelo ndo
informe de dados, que ndo eram sistematizados nos sistemas oficiais da Secretaria
Municipal de Educacéo, o que revela possivel falha do i-Educ no critério de sensibilidade
(JANUZZI, 2017), ao demandar informagBes de maneira ndo plenamente capaz de
absorver aspectos da atuacdo da gestdo municipal.

Ademais, ao estudar o IEGM, a pesquisa ofereceu indicios de o indice
ndo representar adequadamente o conceito de efetividade, ali considerada como a
capacidade de promocdo de resultados pretendidos, pela implementacdo e

aprimoramento de objetivos (MARINHO; FACANHA, 2001), e para cujo alcance séo

19 CASTRO, S. H. R. de; CARVALHO, M. G. de. Indicador de Efetividade da Gestao Municipal:
contribui¢c@o dos Tribunais de Contas para a melhoria da Gestao Publica. Sistemas, Cibernética
e Informatica, [s.l.], v. 14, n. 1, 2017.

20 MOURA, N. B. A baixa efetividade da gestdo da educacdo municipal em Curvelo: causas,
consequéncias e proposi¢cdes. Belo Horizonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, Escola de Governo
Professor Paulo Neves de Carvalho, 2017.
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empregados ferramentais e técnicas de planejamento e gerenciamento de recursos
humanos, materiais e financeiros. Assim, Moura (2017) afirma que o indice mensura
principalmente a eficiéncia da gestéo ao ter, em sua composicéao, elevada proporcao de
elementos relativos a infraestrutura e ao emprego de recursos materiais e financeiros e
nao aprofundar no acompanhamento e monitoramento via indicadores, nem nas notas
das avaliacOes internas e externas, que operam como medidas dos resultados da
gestdo educacional no municipio e o alcance dos resultados de aprendizagem e
permanéncia.

Quanto ao artigo de Bezerra Filho, Alcure Neto e Aguiar (2018)%*, que
investiga o IEGM na dimensdo educacéo, o I-Educ, para os municipios brasileiros no
ano de 2015, nele se buscou averiguar se o indice mede a efetividade, considerada
pelos autores como o nivel de aprendizado dos alunos do Ensino Fundamental. Para
tal, foram tomadas como variaveis independentes: (1) Prova Brasil, que reflete
desempenho do aluno; (2) Taxa de Rendimento escolar por Municipio (TRM), indicador
de rendimento dos alunos entre os anos letivos, baseada em informag6es de aprovagéo,
reprovacao e abandono; (3) Indicador de Regularidade do Docente (IRD), que revela a
permanéncia de professores nas escolas; e (4) Média de Alunos por Turma (MAT), dada
pela média do nimero de matriculas em relagdo a quantidade de turmas das escolas.
A ferramenta estatistica utilizada para estimar a relacdo entre a variavel dependente i-
Educ e o conjunto das variaveis independentes pelos autores mencionados foi o modelo
de regressdo com a técnica de probit ordenado.

No teste de regressao realizado, a auséncia de significancia com o IRD,
Prova Brasil e TRM foi indicio de o i-Educ ndo ser impactado por tais indicadores de
qualidade de educacgéo, sendo carente de parametros que retratem a efetividade da
gestéo da atividade educacional. O ponto apresentado como de maior criticidade pelos
autores foi o0 i-Educ néo refletir o aprendizado dos alunos, funcdo primordial do ato de
educar; portanto, Bezerra Filho, Alcure Neto e Aguiar (2018) concluem que o IEGM néo
dispbe em sua composicdo de parametros suficientes para indicar a relacdo da

aplicacao de recursos na educagdo com a geracao de valor publico na atividade-fim e

21 BEZERRA FILHO, J. E.; ALCURE NETO, A.; AGUIAR, M. C. Avaliagdo do Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal utilizado pelos Tribunais de Contas (IEGM): uma analise da
dimenséo educa¢do. EnANPAD, Curitiba, 3 a 6 out. 2018.
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sugerem a inser¢cdo das varidveis nota da Prova Brasil, TRM e IRD para seu
aperfeicoamento.

Por fim, Alves e Lee (2019)2, a fim de analisarem via pesquisa
qualitativa-quantitativa, descritiva e documental o IEGM de uma amostra de 184
municipios do estado do Cear4, utilizaram um modelo de regressao que possibilitasse
identificar possiveis fatores de influéncia sobre o indice da referida amostra. Os
resultados obtidos indicaram elementos que podem contribuir sobre o resultado do
IEGM na amostra. O fator populagéo tem efeito positivo, sendo diretamente proporcional
o tamanho populacional ao IEGM; e com efeito negativo destacaram-se a idade da
cidade, o volume de receita tributaria e o gasto com saude, que apresentaram efeito
inverso sobre o indice, sendo inversamente proporcionais ao seu resultado. Diante
disso, observou-se que municipios mais antigos com maiores capacidade de
arrecadacao e gasto com saude ndo necessariamente tém a gestdo mais efetiva na
Otica do IEGM (ALVES; LEE, 2019).

Tomando como base tais resultados, Alves e Lee (2019) elaboraram
mapas de calor comparativos do IEGM dos municipios da amostra com outros indices,
sendo eles: IDM municipal; PIB per capita; ITMP; e IFDM. Os contrastes obtidos
indicaram maior semelhanca entre a distribuicdo geografica municipal do IEGM com o
IDM municipal, ITMP e IFMD, cujo enfoque esta na transparéncia e qualidade de vida
humana. Por outro lado, discrepancias mais significativas foram observadas na
comparagdo com o PIB per capita, 0 que, conforme os autores, pode indicar que mesmo

municipios menos ricos empreendem esfor¢os para uma gestao efetiva.

22 ALVES, F. I. A. B.; LEE, S. F. Gestéo publica: uma andlise dos municipios cearenses quanto
ao indice de efetividade da gestdo municipal (IEGM). Revista Contribuciones a las Ciencias
Sociales, Espanha, 2019.
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7 MODELO ANALITICO

Nesta secdo, sdo descritos 0os modelos e procedimentos analiticos
adotados no estudo, de maneira a atender aos seus objetivos. Inicia-se com uma
exposicao sucinta acerca da técnica de andlise fatorial empregada para obtencdo de
indicadores multivariados municipais de desempenho nas dimensdes “acesso”
(“IDM_Acess”) e “qualidade” (“IDM_Quali”).

Em seguida, apresenta-se o modelo de regresséo utilizado para analisar
0 grau de aderéncia do indicador de desempenho da gestdo municipal na educagao (i-
Educ), adotado pelo TCEMG, e cada um dos indicadores multivariados de desempenho
propostos neste estudo, os quais intentam serem representativos de efetividade da
atuacdo municipal na educacdao.

Ao longo das descricbes, sdo apresentados também os critérios de
selecdo dos dados utilizados para a pesquisa e suas fontes.

7.1 A Técnica Estatistica Multivariada de Analise Fatorial

A andlise fatorial permite construir indicadores sintéticos que possibilitam
mensurar, caracterizar e analisar o objeto de estudo, motivo pelo qual a técnica tem sido
largamente utilizada nos estudos que propdem a construcdo de indicadores
multivariados como forma de facilitar andlises nas mais diversas dimensodes e variadas
areas do conhecimento (DINIZ; CORRAR, 2006; FERREIRA JR.; FAHEL; HORTA,
2018; FERREIRA JR. et al., 2017)%.

O método tem como principio basico reduzir a diversidade de
informagfes — contidas num grande conjunto de varidveis originais — para um namero
pequeno de fatores (indicadores sintéticos multivariados), estes tendo a propriedade de
explicar, de forma simples e sintética, as variaveis originais. O processo usualmente se
realiza pelo método de componentes principais, em que a extracdo dos fatores se da
sob os seguintes principios: a) as variaveis mais correlacionadas combinam-se dentro
de um mesmo fator; b) as variaveis que compéem um fator sdo estatisticamente néo

relacionadas com aquelas que compdem outros fatores (os fatores ndo sao

2 FERREIRA JR. et al., 2017; e FERREIRA JR.; FAHEL; HORTA, 2018.



101

correlacionados entre si); e ¢) a derivacao dos fatores processa-se visando maximizar
a percentagem da variancia total associada a cada fator consecutivo, de modo que o
primeiro fator extraido sempre tera o maior poder de explicacdo das varidveis originais,
e assim consecutivamente (DINIZ; CORRAR, 2006; FERREIRA JR.; FAHEL; HORTA,
2018).

A técnica se inicia com a padronizac¢do das variaveis originais, de modo
a permitir comparacdo entre elas independentemente de diferencas de escala e de
unidades de medida. A solu¢cdo do modelo consiste em determinar as cargas fatoriais
que relacionam cada variavel original (padronizada) com o(s) fator(es) comum(ns).
Essas cargas desempenham a mesma fungdo dos coeficientes de correlagdo?.

Calculadas as cargas fatoriais, verificada a validade do modelo e
identificados os fatores relevantes, o Ultimo passo consiste em estimar os escores
fatoriais por método semelhante ao da regressdo. O escore para cada observacéo é
resultado da multiplicacdo do valor das varidveis padronizadas pelo coeficiente do
escore fatorial correspondente, sendo a expresséo geral para estimacao do j-ésimo fator

(Fy) dada pela Equacéo 1, abaixo:

Fj = ,le.Xl + ,sz.Xz + ,ng.X3+ () + ,BJ-k.Xk

(Equacéo 1)

- em que os Gj sdo os coeficientes dos escores fatoriais obtidos por regresséo; e Xi, ...,
Xk correspondem as k variaveis originais do modelo, todas elas na sua forma

padronizada.

Sendo essas variaveis previamente padronizadas, os escores fatoriais

obtidos da Equacao 1 também apresentam valores relativizados. Ou seja, 0s indices

24 Para cada elemento do banco de dados, a padronizacdo de uma variavel especifica é feita
calculando-se a diferenga entre o valor observado para aquele elemento e a média do conjunto
de elementos do banco de dados, sendo o resultado dividido pelo desvio-padrdo do conjunto de
elementos do banco. Dessa forma, a padronizacdo permite expressar, em termos de unidades
de desvio-padrao, os desvios dos valores observados para cada elemento em relagdo a média.
Conforme Bakke, Leite e Silva (2008), variaveis de medidas distintas, escalares ou nao, podem
ser utilizadas sem que isso incorra em quaisquer alteracdes nos valores das correlacoes.
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obtidos apresentam valores negativos e positivos, dispersos em torno da média zero e
desvio-padrao igual a 1 (um). Assim, para cada elemento do banco de dados, o escore
que a ele corresponde revela a distdncia com que esse elemento se afasta do escore
médio (de valor zero) do banco de dados. Valores com sinal negativo revelam escores
abaixo da média, enquanto valores com sinal positivo indicam escores acima da média.
Quanto maior o valor, mais afastado da média esta o escore, tanto para cima (quando
positivo) quanto para baixo (quando negativo) da média zero.

Cabe ao pesquisador determinar o numero de fatores relevantes para o
estudo, tendo por base a interpretacdo dos resultados encontrados e os objetivos da
sua pesquisa. O primeiro fator sempre apresenta o maior poder de explicacdo da
variabilidade contida no conjunto dos dados utilizados, enquanto o fator seguinte tem o
segundo maior poder de explicacdo — e assim sucessivamente, até que o ultimo fator
possivel de ser extraido seja aquele com o menor poder de explicacdo. Esse poder de
explicacado refere-se ao eigenvalue (raiz caracteristica) e corresponde ao percentual da
variancia total do conjunto de varidveis do banco de dados que é explicado pelo(s)
fator(es) extraido(s) da analise.

Por livre escolha do pesquisador, quanto maior o nimero de fatores a
serem extraidos da analise, maior serd o valor do somatério dos eigenvalues, e,
portanto, maior serd o percentual da variancia total do banco de dados que sera
explicado pelo conjunto desses fatores. Todavia, a simples maximizacdo dos
eigenvalues ndo é o objetivo do pesquisador, haja vista que a grande vantagem da
analise fatorial estd no fato de que poucos fatores sdo necessarios para sintetizar
satisfatoriamente as informacdes mais relevantes embutidas nas variaveis originais.
Ademais, independentemente da selecdo e da quantidade de variaveis inseridas no
modelo, os primeiros fatores extraidos sempre apresentam o maior poder de explicacao
entre os demais consecutivos.

Por conseguinte, conforme salientam Ferreira Jr., Fahel e Horta (2018),
a condicao mais importante da analise fatorial é existir uma estrutura de dependéncia
bem definida entre as variaveis analisadas, que deve estar expressa na matriz de
correla¢des ou de covariancia dessas variaveis. Os testes de KMO (Kaiser-Meyer-Olkin)
e de Bartlett foram utilizados para verificar estatisticamente a existéncia dessa
dependéncia. O KMO é um indicador que compara a magnitude do coeficiente de
correlacdo observado com a magnitude do coeficiente de correlagéo parcial. Levando-

se em conta que os valores desse teste variam entre 0 e 1, pequenos valores de KMO
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(abaixo de 0,50) podem sugerir a ndo adequabilidade da analise. Por sua vez, o teste
de esfericidade de Bartlett serve para testar a hipétese nula de a matriz de correlacdo
ser uma matriz identidade — rejeitando-se essa hipétese, a andlise fatorial pode ser
considerada valida (DINIZ; CORRAR, 2006; HAIR et al., 2005).

7.2 A Construcéo dos Indicadores Multivariados de Desempenho Municipal
quanto ao Acesso e a Qualidade na Educacéao

A aplicacdo do método estatistico de analise fatorial tem como intuito
atender a um dos objetivos especificos deste estudo, ou seja, propor a construcao de
indicadores multivariados de desempenho da educagdo publica nas dimensdes
“acesso” e “qualidade” para os municipios do estado de Minas Gerais.

A escolha de variaveis a comporem os indicadores multivariados de
desempenho € um processo complexo e cuidadoso: nele se elencam as caracteristicas
desejaveis no indicador, voltadas a representacédo de determinado contexto. A selecdo
adeguada é fundamental para que se represente com qualidade a realidade social e,
entdo, para que seja possivel dimensionar e discriminar satisfatoriamente o fenémeno
retratado por cada um deles ou por seu conjunto, além das suas possiveis relagdes de
causalidade (JANUZZI, 2017).

Conforme abordado na sec¢&o 5 da presente dissertacdo, o conceito de
efetividade é tratado como as transformagfes que decorrem da a¢ao ou o impacto social
ligado ao alcance dos objetivos almejados (CHUMBITA, 1997), dado pelos efeitos sobre
a populagéo-alvo (SANO; MONTENEGRO FILHO, 2013) e pela promoc¢éo de bem-estar
(JANUZZI, 2002; SILVA, 1999), intimamente ligados a estruturacdo e permanéncia de
tais objetivos (MARINHO; FACANHA, 2001).

Especificamente para a area da educacao, o alcance dos objetivos e
impactos estd4 associado a critérios de acesso e qualidade, culminando na sua
incorporacdo a analise na forma de elementos concretos, representativos do conceito
de efetividade.

Apoiando-se nesse arcabouco conceitual, e considerando que a
competéncia municipal na oferta do sistema de educacédo, pelo arranjo federativo
brasileiro ordenado na CF/88 (BRASIL, 1988), esta focada na Educacao Basica,

especialmente no Ensino Fundamental, optou-se por selecionar para a analise variaveis
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em conformidade com as metas do Plano Nacional da Educacdo (PNE 2014-2024).
Assim, no ambito do PNE, foram selecionados indicadores relacionados as metas 1, 2,
5 e 15, como j4 apresentado no Quadro 4 (vide secao 3.3).

Os dados referentes aos indicadores puderam ser facilmente extraidos
do portal do indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), da Fundacio Jo&o
Pinheiro. Dessa forma, foram selecionados para esta pesquisa dois grupos de variaveis
que se distinguem quanto as dimensdes concernentes a atuagdo municipal,
englobando-se aspectos de acesso e de qualidade, com o propésito de aferir a
efetividade da gestdo publica municipal na area da educacédo (QUADRO 5).

A técnica de andlise fatorial foi aplicada separadamente tanto ao grupo
das 16 variaveis da dimensao “qualidade” quanto ao grupo das 6 variaveis da dimenséao
“acesso” (QUADRO 5), permitindo obter os indicadores e os correspondentes indices
multivariados de desempenho dos municipios mineiros na area da educacao, a serem
apresentados na secédo de resultados.

Por derivarem de combinagfes lineares, tais como representagdo da
Equacéo (1), os indices multivariados de desempenho municipal (os escores fatoriais
extraidos do modelo) apresentardo valores padronizados medidos em unidades de
desvio-padrao e cuja média serd zero. Ou seja, 0s indices municipais podem assumir
valores positivos e negativos, e sua interpretacdo se da da seguinte maneira: o valor
positivo indica o quanto o desempenho do municipio esta acima do desempenho médio
observado para os municipios do estado; e o valor negativo indica 0 quanto seu

desempenho esta aqguém do desempenho médio estadual.
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Quadro 5 — Variaveis selecionadas para a construcao dos indicadores
multivariados de desempenho da atuacdo municipal na educacao, nas dimensdes

gualidade e acesso

(continua)
Dimensdes do L
desempenho Variaveis Ano
Q1 = indice de Qualidade da Educac&o para a 42 série/5° ano
! 2018
do Ensino Fundamental
Q2 = indice de Qualidade da Educac&o para a 82 série/9° ano
! 2018
do Ensino Fundamental
Q3 =taxa de alunos da 82 série/9° ano do Fundamental acima
. e » 2018
do nivel basico em Matematica
Q4 = taxa de alunos da 82 série/9° ano do Fundamental acima
. Py ~ 2018
do nivel basico em Portugués
Q5 = taxa de alunos do Ensino Fundamental em escolas com
- . e 2018
laboratério de informética
Q6 = taxa de alunos do Ensino Fundamental em escolas com 2018
internet
Q7 = percentual de fun¢des docentes com curso superior no
X ; 2018
Ensino Infantil
Q8 = percentual de fun¢des docentes com curso superior no
. 2018
Qualidade Ensino Fundamental
Q9 = percentual de fun¢bes docentes com curso superior nos
A ; 2018
anos iniciais do Ensino Fundamental
Q10 = percentual de fun¢des docentes com curso superior
- ) 2018
nos anos finais do Ensino Fundamental
Q11 = Ideb do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental da rede 2017
publica
Q12 = Ideb do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental da rede 2017
publica
Q13 = percentual de matricula em tempo integral em creche 2018
Q14 = percentual de matricula em tempo integral em pré- 2018
escola
Q15 = percentual de matricula em tempo integral nos anos
S . 2018
iniciais do Ensino Fundamental
Q16 = percentual de matricula em tempo integral nos anos
o . 2018
finais do Ensino Fundamental
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Quadro 5 — Variaveis selecionadas para a construcao dos indicadores
multivariados de desempenho da atuacdo municipal na educacao, nas dimensdes
gualidade e acesso

(conclusao)

Dimensdes do L
Variaveis Ano
desempenho
Al = taxa de atendimento escolar das criancas de 0 a 3 anos
’ 2018
de idade
A2 = percentual de matriculas no Ensino Infantil para a rede 2018
municipal
A3 = percentual de matriculas no Ensino Fundamental para a 2018
rede municipal de educacao
Acesso
A4 = percentual de matriculas nos anos iniciais do Ensino
o ~ 2018
Fundamental para a rede municipal de educacéo
A5 = percentual de matriculas nos anos finais do Ensino
e ~ 2018
Fundamental para a rede municipal de educacéo
A6 = taxa de atendimento da Educacéo Basica 2018

Fonte: Elaborag&o prépria, com base nos dados disponiveis na Plataforma do indice Mineiro de

Responsabilidade Social, da Fundagéo Jo&o Pinheiro (FJP, s.d.).

Das variaveis selecionadas, sao indicadores de insumo, com base nas
classificagbes de Carley (1985): (1) taxa de alunos do Ensino Fundamental em escolas
com laboratério de informatica, dada pela raz&o entre 0 nimero de alunos que estudam
em escolas de Ensino Fundamental que possuem laboratério de informatica e o nimero
total de alunos do Ensino Fundamental, multiplicada por 100; (2) taxa de alunos do
Ensino Fundamental em escolas com internet, dada pela razdo entre o nimero de
alunos que estudam em escolas de Ensino Fundamental que possuem computador com
acesso a internet e o numero total de alunos do Ensino Fundamental, multiplicada por
100; (3) percentual de fungbes docentes com curso superior no Ensino Infantil; (4)
percentual de fungcbes docentes com curso superior no Ensino Fundamental; (5)
percentual de funcdes docentes com curso superior nos anos iniciais do Ensino
Fundamental; e (6) percentual de fungdes docentes com curso superior nos anos finais
do Ensino Fundamental, dados pela razdo entre o0 nUmero de docentes com curso

superior e o total de docentes, para cada nivel de ensino.
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Por sua vez, constituem indicadores de processo: (1) percentual de
matricula em tempo integral em creche; (2) percentual de matricula em tempo integral
em pré-escola; (3) percentual de matricula em tempo integral nos anos iniciais do Ensino
Fundamental; e (4) percentual de matricula em tempo integral nos anos finais do Ensino
Fundamental, dados pela razdo entre o total de matriculas em tempo integral e o total
de matriculas, para cada nivel de ensino; (5) taxa de atendimento escolar das criangas
de 0 a 3 anos de idade, dada pela razdo entre o nimero de matriculas de crian¢as de 0
a 3 anos de idade e o numero total de criangcas nessa faixa etéria, multiplicada por 100;
(6) percentual de matriculas no Ensino Infantil para a rede municipal; (7) percentual de
matriculas no Ensino Fundamental para a rede municipal de educacéo; (8) percentual
de matriculas nos anos iniciais do Ensino Fundamental para a rede municipal de
educacao; (9) percentual de matriculas nos anos finais do Ensino Fundamental para a
rede municipal de educacdo, dadas pela razdo entre o total de matriculas da rede
municipal e o total de matriculas para cada nivel de ensino; e (10) taxa de atendimento
da Educacéo Basica, calculada pela razdo entre o numero de matriculas de criangas e
jovens de 4 a 17 anos de idade e o numero total de pessoas nessa faixa etaria,
multiplicada por 100

Por fim, sdo indicadores de resultado: (1) indice de Qualidade da
Educacdo para a 42 série/5° ano do Ensino Fundamental e (2) indice de Qualidade da
Educacao para a 82 série/9° ano do Ensino Fundamental, dados pela média ponderada
dos indices de qualidade do ensino de Matematica e de Lingua Portuguesa; (3) taxa de
alunos da 82 série/9° ano do Fundamental acima do nivel basico em Matematica, dada
pela razédo entre o nimero de alunos da 82 série/9° ano do Ensino Fundamental que
obtiveram nota acima de 300 na avaliagdo de Matemética do PROEB; (4) taxa de alunos
da 82 série/9° ano do Fundamental acima do nivel basico em Portugués, dada pela razéo
entre o numero de alunos da 82 série/9° ano do Ensino Fundamental que obtiveram nota
acima de 275 na avaliacao de Lingua Portuguesa do PROEB; (5) Ideb.

Cabe destacar que os referidos indicadores, quando ndo explicitada a
rede a que se referem, abrangem dados de todas as redes de educacéo, publicas e

privadas.
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7.3 Modelo Estatistico de Regressdo para Analise do Grau de Aderéncia entre o
i-Educ o Desempenho Municipal Medido pelos indices de Qualidade e de Acesso

Propostos nesta Pesquisa

Uma vez obtidos os indices multivariados de desempenho municipal na
educacado, o passo seguinte consiste em analisar o grau de aderéncia entre esses
indices de qualidade e de acesso na educacéo e o indice i-Educ.

O indicador i-Educ, utilizado pelo TCEMG para aferir o desempenho dos
municipios na area da educacao, pode ser considerado uma variavel qualitativa ordinal,
pois seus atributos variam crescentemente entre “C”, “C+”, “B”, “B+” e “A”, levando-se
em conta, ainda, que alguns municipios eventualmente deixam de encaminhar, no prazo
determinado pelo TCEMG, as informag0es requeridas para a devida apuragédo do seu
desempenho. Sendo assim, para fins de modelagem da regresséo, € necesséria a
transformacdo desses atributos em variaveis dummy (binérias), conforme sera
detalhado mais adiante.

O modelo estatistico de regressao proposto para atender a esse objetivo

pode ser representado pela Equacéo 2.

IDM_; = By + B;.leduc_Cmais; + B,.leduc_B; + B3.leduc_BmaisA; + [,4.In(gasto_pc;) +
Bs.In(IDHM;) + Be. In(pop;) + &

(Equacéo 2)

- em que:
* IDM_; corresponde a cada um dos I0AP, ,;indices multivariados de desempenho do
municipio i, a serem obtidos pela técnica de analise fatorial e que serdo adequadamente
abordados na secao de resultados desta pesquisa.

* leduc_CmaisiINS; ,o INS; o€ uma variavel binaria, discriminadora da classificacdo do
municipio i quanto ao seu desempenho no indicador i-Educ, sendo: leduc_CmaisiINS; 4
=1, se 0 municipio obteve conceito “C+”; ou leduc_CmaisiINS; o, = 0, caso contrario ou
caso nao tenha declarado as informacdes requeridas ao TCEMG.

* leduc_B; INS; ,c€ uma variavel binéria, discriminadora da classificagdo do municipio i
quanto ao seu desempenho no indicador i-Educ, sendo: leduc_B;i =1, se 0 municipio

obteve conceito “B”; ou leduc_B; = 0, caso contrario.
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* leduc_BmaisAi INS;,,é uma variavel binaria, discriminadora da classificagcdo do
municipio i quanto ao seu desempenho no indicador i-Educ, sendo: leduc_BmaisAi =1,
se 0 municipio obteve conceito “B+” ou “A”; ou leduc_BmaisAi = 0, caso contrario.

* In(gasto_pci) POP15;,,€ o logaritmo natural do gasto per capita com atividades de
educacgdo do municipio i.

* In(pop;) POP15; € o logaritmo natural da populacéo total do municipio i.

* In(IDHM))POP15;,, PURB;,,é 0 logaritmo natural do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal do municipio i.

* Bo, ..., Bs S0 0s parametros estimados no modelo de regresséo.

* g € 0 termo de erro da regressao, com as suposicdes usuais de ajuste pelo método
dos minimos quadrados ordinarios (GUJARATI, 2011)%.

O Quadro 6, a seguir, permite sumarizar a forma com que os atributos
das variaveis binarias do modelo de regressdo se relacionam com os atributos do
indicador i-Educ, adotado pelo TCEMG. E possivel perceber que o municipio que
eventualmente obtenha o conceito “B+” ou “A” no indicador i_Educ obtera valor 1 na
variavel “leduc_BmaisA” e valor zero nas variaveis “leduc_B” e “leduc_Cmais”. Por outro
lado, o municipio que venha a obter conceito “B” no i-Educ necessariamente obtera valor
1 na variavel “leduc_B” e valor zero nas variaveis “leduc_BmaisA” e “leduc_Cmais”. Por
sua vez, 0 municipio que tenha obtido conceito “C+” no i_Educ obrigatoriamente tera
obtido valor 1 na variavel “leduc_Cmais” e valor zero nas variaveis “leduc_BmaisA” e
“leduc_B”. Por fim, o municipio que eventualmente tenha obtido conceito “C” no i-Educ
necessariamente tera obtido valor zero nas trés variaveis dummies do modelo de

regressao.

25 GUAJARTI; DAWN, 2011.
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Quadro 6 — Relagdo entre os atributos das variaveis dummies do modelo de regressdo

proposto e do indicador i-Educ adotado pelo TCEMG

o Atributos das variaveis dummies para cada conceito do indicador
Variaveis i_Educ
dummies —
c@ C+ B B+ou A
leduc_CmaisilNS; o, 0 1 0 0
leduc_B; 0 0 1 0
leduc_BmaisA; 0 0 0 1

Fonte: Elaboragdo prépria. @ O municipio recebeu conceito “C” ou ndo apresentou informagdes
requeridas ao TCEMG.

Na prevaléncia da hip6tese de completa aderéncia entre o i-Educ e os
indices multivariados de desempenho na educacao, é esperado que os parametros B,
B2, e Bsda Equacédo 2 apresentem valores crescentemente positivos (0 < 1< B2<B3) e
estatisticamente significativos. Nessa situacao ideal, é esperado que, quanto maior for
0 conceito obtido pelo municipio i no indicador i-Educ, maior sera o incremento médio
no seu indice multivariado de desempenho (seja na dimensdo da qualidade ou do
acesso na educacgdo) em relagdo aos municipios que obtiveram conceito “C” ou que n&o
enviaram as declaragfes requeridas ao TCEMG para apura¢éo do seu resultado. Nessa
situacao, seria possivel afirmar que o desempenho municipal na educacdo (aferido
pelos indicadores de qualidade ou de acesso) apresenta relacdo direta e completamente
aderente com o seu desempenho obtido no indicador i-Educ, aferido pelo TCEMG.

Quanto as demais variaveis explicativas do modelo de regressao
(Equacédo 3), elas tém como principal objetivo controlar os efeitos das variaveis
relacionadas ao i-Educ (as varidveis dummies) sobre a variavel de resposta (IDM_),
evitando-se a ocorréncia de regressdes espurias.

* O gasto municipal per capita com atividades de educacao (gasto_pc) foi

extraido do portal de dados abertos do TCEMG e diz respeito ao exercicio

de 2018.
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* Os dados do indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM)

foram extraidos do portal do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

e se referem ao Ultimo ano censitario disponivel (2010)26.

* Por fim, os dados de populacao total residente nos municipios mineiros

foram extraidos do Censo 2010 do IBGE.

Essas trés variaveis foram consideradas em seus logaritmos naturais (In)
a fim de possibilitarem o melhor ajustamento da regressdao e permitirem melhor
interpretagdo dos seus parametros.

Os parametros da regressao foram estimados pelo método de minimos
quadrados ordinarios (MQO). Dada a constatacdo prévia da ocorréncia de
heterocedasticidade, comum em dados de se¢ao cruzada, a significancia estatistica dos
parametros (Bs) obtidos foi testada pelo método de correcéo de White?’.

26 O IDHM é uma medida composta de indicadores das dimensGes de longevidade
(oportunidade de viver uma vida longa e saudavel), educacgédo (acesso ao conhecimento) e
renda (padréo de vida que garanta as necessidades basicas) do desenvolvimento humano.
O indice varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento
humano municipal. Os trés componentes sdo agrupados por média geométrica, resultando
no IDHM.

27 Mais informacdes sobre procedimentos robustos em relagdo a heterocedasticidade podem ser
obtidas em: WOOLDRIDGE, J. M. Introdugao a Econometria: uma abordagem moderna. Sdo
Paulo: Cengage Learning, 2012.
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8 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta sec¢do esta dividida em cinco partes. A primeira é dedicada a analise
estatistica dos desempenhos dos municipios mineiros no que se refere ao conjunto de
indicadores previamente selecionados para a etapa da modelagem da andlise fatorial e
que também compdem o conjunto de indicadores de acompanhamento das metas do
PNE 2014-2024.

A segunda parte se dedica a analise da qualidade estatistica dos
resultados da analise fatorial, adotada para a constru¢gdo dos indicadores multivariados
de desempenho municipal na qualidade e no acesso a educacao.

A terceira parte trata da analise dos indices de desempenho municipais
obtidos com a aplicacdo das modelagens de andlise fatorial, por meio de figuras
boxplots e de mapas.

A guarta parte se dedica a analisar a evolucdo do desempenho dos
municipios mineiros medido pelo indicador i-Educ do TCEMG no periodo de 2015 a
2018, bem como analisar preliminarmente o grau de associacao entre os indices obtidos
por esse indicador com os indices multivariados obtidos pelas modelagens de andlise
fatorial, para o0 ano de 2018.

Por fim, a quinta parte desta secdo apresenta os resultados obtidos da
analise de regressao, analisando o grau de aderéncia entre o indicador de desempenho

adotado pelo TCEM e os indicadores de desempenho propostos neste estudo.

8.1 Analise Estatistica do Desempenho dos Municipios Mineiros quanto aos
Indicadores do PNE 2014-2024 Selecionados para Comporem a Modelagem de

Anéalise Fatorial

Antes que se realize a analise da qualidade estatistica dos resultados da
andlise fatorial, convém apresentar a estatistica descritiva das variaveis originais
utilizadas na modelagem, especialmente pelo fato de que cada uma delas também
compde o conjunto de indicadores de acompanhamento das metas do PNE 2014-2024.
Nesse sentido, a analise exploratéria dos dados pode ser feita a partir das informacdes
estatisticas apresentadas nas Tabelas 1 e 2, a seguir, em que sdo mantidas as unidades

de medida das variaveis originais.
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Iniciando a analise das varidveis relacionadas a qualidade do ensino
municipal, observa-se, nos dados da Tabela 1, que os menores valores minimos
observados (min = 0,00) referem-se as variaveis Q3 (proficiéncia em Portugués), Q4
(proficiéncia em Matematica), Q7 (qualificacdo dos professores do Ensino Infantil), Q13
(matricula em tempo integral para creche) e Q16 (matricula em tempo integral para os
anos finais do Ensino Fundamental). Os maiores valores minimos, por sua vez,
pertenceram as variaveis Q6 (min = 47,84), de acesso a internet; Q8 (min = 25,40), Q9
(min = 25,00) e Q10 (min = 24,70), de qualificacdo dos professores no Ensino
Fundamental. Os maiores valores maximos (max = 100,00) estdo associados as
variaveis Q5 e Q6, acesso a laboratério de informatica e a internet; Q7, Q8, Q9, Q10,
de qualificagcdo dos professores, e Q13, de matricula em tempo integral para creche. Os
menores valores maximos observados dizem respeito as variaveis Q15 (max = 0,68) e
Q15 (max = 0,90) de matricula em tempo integral nos anos iniciais do Ensino
Fundamental e em pré-escola; Q2 (max = 0,68) e Q1 (max = 0,90), os indices de
Qualidade da Educacéo.

Tiveram, portanto, menor variabilidade?® em torno da média dos
municipios mineiros as variaveis Q6 (CV = 0,08), que tratam do acesso a internet: Q8
(CV =0,08), Q10 (CV =0,08) e Q9 (CV =0,12), ligadas a formacé&o dos professores do
Ensino Fundamental; Q11 (CV = 0,09) e Q12 (CV = 0,13), relativas ao ldeb. Em
contraste, observa-se maior variagdo em torno da média para as variaveis Q13 (CV =
0,66) e Q16 (CV = 0,51), referentes ao percentual de matricula em tempo integral para
creche e para os anos finais do Ensino Fundamental; Q3 (CV = 0,51), indicativa de
proficiéncia em Matematica; Q5 (0,34), que trata de acesso a sala de informética; e Q7

(CV =0,26), da formacédo dos professores do Ensino Infantil.

28 Pode-se dizer que houve reducao da variabilidade em torno da média, apesar de as médias
serem diferentes entre os dois anos porque, ao optar por calcular os indices para os anos 2000
e 2010 juntos, as médias assumem valores modulares iguais e sinais opostos. Ao calcular o
coeficiente de variacao, a diferenca de sinais entre as médias de mesmo médulo ndo afeta o
resultado.
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Tabela 1 — Estatistica descritiva das variaveis relacionadas a gualidade na educacéao

municipal em Minas Gerais

Variaveis da
Plataforma IMRS

Minimo Maximo Mediana Média C.V.® N

Q1 Q_IQEDUCACAOQEFAI 0,28 0,90 0,57 0,56 0,17 852
Q2 Q_IQEDUCACAOEFAF 0,16 0,68 0,36 0,36 0,19 840
Q3 Q_TABMEDUCACAO 0,00 83,33 18,41 19,68 0,51 840
Q4 Q_TABPEDUCACAO 0,00 63,41 27,70 27,65 0,30 840
Q5 Q_TALEDUCACAO 0,00 100,00 79,52 73,26 0,34 853
Q6 Q_TAIEDUCACAO 47,84 100,00 99,73 95,72 0,08 853
Q7 Q_PDSEDUCACAOEI 0,00 100,00 78,70 75,09 0,26 853

Q8 Q_PDSEDUCACAQOEF 25,40 100,00 91,90 90,31 0,08 853
Q9 (Q_PDSEDUCACAOEFAI 25,00 100,00 91,20 88,37 0,12 853
Q10 Q_PDSEDUCACAOEFAF 24,70 100,00 93,80 92,16 0,08 853

Q11 Q_IDEBEDUCACAOEFAI 3,70 8,10 6,30 6,29 0,09 842
Q12 Q_IDEBEDUCACAOEFAF 2,90 6,30 4,50 4,52 0,13 847
Q13 Q_PMEDUCACAOC 0,00 100,00 66,39 56,67 0,66 772
Q14 Q_PMEDUCACAOP 0,28 0,90 0,57 0,56 0,17 853
Q15 Q_PMEDUCACAOQOEFAI 0,16 0,68 0,36 0,36 0,19 853

Q16 Q_PMEDUCACAOEFAF 0,00 83,33 18,41 19,68 0,51 853

Fonte: Elaboragédo propria, com base nos dados disponiveis na plataforma do IMRS (FJP, s.d.).

@ Razdo entre o desvio-padrdo e sua média, permitindo verificar o grau de heterogeneidade
entre os 853 municipios mineiros.

Q1 = indice de Qualidade da Educacdo para a 42 série/5° ano do Ensino Fundamental; Q2 =
indice de Qualidade da Educacdo para a 82 série/9° ano do Ensino Fundamental; Q3 = taxa de
alunos da 8?2 série/9° ano do Fundamental acima do nivel basico em Matematica; Q4 = taxa de
alunos da 82 série/9° ano do Fundamental acima do nivel basico em Portugués; Q5 = taxa de
alunos do Ensino Fundamental em escolas com laboratério de informatica; Q6 = taxa de alunos
do Ensino Fundamental em escolas com internet; Q7 = percentual de fun¢des docentes com
curso superior no Ensino Infantil; Q8 = percentual de fun¢des docentes com curso superior no
Ensino Fundamental; Q9 = percentual de fun¢des docentes com curso superior nos anos iniciais
do Ensino Fundamental; Q10 = percentual de fun¢gbes docentes com curso superior nos anos
finais do Ensino Fundamental; Q11 = Ideb do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental da rede
publica; Q12 = Ideb do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental da rede publica; Q13 = percentual
de matricula em tempo integral em creche; Q14 = percentual de matricula em tempo integral em
pré-escola; Q15 = percentual de matricula em tempo integral nos anos iniciais do Ensino
Fundamental; Q16 = percentual de matricula em tempo integral nos anos finais do Ensino
Fundamental.

Quanto as variaveis relacionadas ao acesso a educacao nos municipios

mineiros, os dados da Tabela 2 revelam valores maximos de 100 para todas as
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variaveis, com excecdo de Al (max = 95,75), e minimos de 0 (zero) para todas, com
excecdo de A2 (min = 33,20) e A6 (min = 44,54), que indicam, respectivamente, o
percentual de matriculas no Ensino Infantil para a rede municipal e a taxa de
atendimento da Educacdo Bésica. Assim, houve maior heterogeneidade para as
variaveis A5 (CV = 1,42), que indica o percentual de matriculas nos anos finais do
Ensino Fundamental para a rede municipal de educacgéo; Al (CV = 0,54), que informa a
taxa de atendimento escolar das criancas de 0 a 3 anos de idade; e A3 (CV =0,41), o

percentual de matriculas no Ensino Fundamental para a rede municipal de educacéo.

Tabela 2 — Estatistica descritiva das variaveis relacionadas ao acesso na educacao

municipal em Minas Gerais

Variaveis da
Plataforma IMRS

Minimo Maximo Mediana Média C.V.@ N

Al A_TAZTEDUCACAO 0,00 95,57 27,57 28,07 0,54 853
A2 A_PMRMEDUCACAOEI 33,20 100,00 100,00 91,86 0,14 853
A3 A_PMRMEDUCACAOEF 0,00 100,00 51,06 51,68 0,41 853
A4 A_PMRMEDUCACAOEFAI 0,00 100,00 85,60 77,01 0,32 853
A5 A_PMRMEDUCACAOEFAF 0,00 100,00 5,03 22,16 1,42 853
A6 A_TAEDUCACAO 44,54 100,00 92,96 91,21 0,10 853

Fonte: Elaboragédo propria, com base nos dados disponiveis na plataforma do IMRS (FJP, s.d.).

(@ Raz&o entre o desvio-padrao e sua média, permitindo verificar o grau de heterogeneidade
entre os 853 municipios mineiros.

Al = taxa de atendimento escolar das criancas de 0 a 3 anos de idade; A2 = percentual de
matriculas no Ensino Infantil para a rede municipal; A3 = percentual de matriculas no Ensino
Fundamental para a rede municipal de educagédo; A4 = percentual de matriculas nos anos iniciais
do Ensino Fundamental para a rede municipal de educacao; A5 = percentual de matriculas nos
anos finais do Ensino Fundamental para a rede municipal de educacéo; A6 = taxa de atendimento
da Educacéo Basica.

Em seguida, ao tracar um paralelo das estatisticas descritivas com as
metas 1, 2, 5 e 15 do PNE 2014-2024, pode-se constatar o cendrio a seguir.

Para estudo dos resultados obtidos para meta 1, seus objetivos podem
ser segregados em: (1) matricular todas as criancas de 4 a 5 anos na pré-escola até
2016 e (2) atender a 50% dos menores de 3 anos e 11 meses na creche até 2024. Os

resultados parciais aferidos pelo Observatério do PNE para o ano de 2018 sédo: para (1),



116

93,8% das criancas de 4 a 5 anos estavam nha escola; e, para (2), 35,6% das criancas
menores de 3 anos e 11 meses eram atendidas em creches.

A analise descritiva das variaveis de qualidade Q13 e Q14 (percentual de
matricula em tempo integral em creche e em pré-escola), ligadas a meta 1, evidencia
que, para Q13, o valor minimo observado dentre o conjunto de municipios em analise
foi O (zero), e o maximo foi de 100; enquanto, para Q14, esses valores foram de 0,28 e
0,90. Assim, Q13 (creche) teve dispersdo maior em torno da média do que Q14 (pré-
escola), com maiores resultados, mas também maior heterogeneidade entre os
municipios. Para as variaveis de acesso, a heterogeneidade foi mais elevada entre os
municipios para a variavel Al (taxa de atendimento escolar das criangas de 0 a 3 anos
de idade), e foram observados valores maximos elevados tanto para A1 (max = 95,57)
quanto para A2 (percentual de matriculas no Ensino Infantil para a rede municipal) e A6
(taxa de atendimento da Educacéo Basica), que tiveram max = 100.

A andlise indica, entdo, que alguns municipios atingiram a meta 1 no
objetivo de 100% de matriculas e atendimento no Ensino Infantil para a rede municipal,
restando a consecucao total para a faixa de 0 a 3 anos. Porquanto, a meta 1 néo foi
alcancada para o objetivo, houve avancos parciais e significativos, com o prazo temporal
esgotado para o objetivo (1) e restando, ainda, prazo para alcance do objetivo (2).
Permanece o desafio de se alcangarem os percentuais de 6,2% de matriculas na pré-
escola e de 14,4% de matriculas na creche restantes.

Quanto a meta 2, cujo objetivo consiste em matricular todas as criangas
e jovens de 6 a 14 anos na escola até o ano de 2024, tem-se que o resultado parcial
aferido pelo Observatorio do PNE para o ano de 2018 foi de 98% das criancas
matriculadas.

A meta 2 se relacionam as variaveis de qualidade Q15 e Q16 (percentual
de matricula em tempo integral nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental), cujos
valores minimos foram de 0,16 e 0 (zero) pontos percentuais, nesta ordem, e os valores
maximos foram de 0,68 e 83,33. Ademais, ambos tiveram mediana de 0,36 e médias
proximas, calculadas em 18,41 e 19,68, respectivamente. Dessa forma, o grau de
heterogeneidade intermunicipal foi mais significativo para Q16, em que o coeficiente de
variacdo foi de 0,51, do que para Q15, cujo coeficiente de variacdo foi de 0,19. Quanto
as variaveis de acesso, A3 (percentual de matriculas no Ensino Fundamental para a
rede municipal de educac¢éo), A4 (percentual de matriculas nos anos iniciais do Ensino

Fundamental para a rede municipal de educacéo) e A5 (percentual de matriculas nos
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anos finais do Ensino Fundamental para a rede municipal de educacdo) apresentam
valores minimos e maximos iguais a 0 (zero) e 100, respectivamente. A varidvel A6 (taxa
de atendimento da Educacao Basica), por sua vez, também teve valor maximo de 100,
mas minimo de 44,54. A heterogeneidade foi maior entre os municipios para A5 e A3,
que, apesar do valor maximo elevado, tiveram as médias e as medianas relativamente
baixas. Em contraste, A4 e A6 tiveram as médias e as medianas mais elevadas, com
menor heterogeneidade entre 0s municipios.

Observa-se, portanto, que alguns municipios atingiram a meta 2, mas que
0s pontos de maior sensibilidade em termos de discrepéncias intermunicipais séo
aqueles que dizem respeito a matricula no Ensino Fundamental, em especial nos seus
anos finais. Assim, a meta 2 nao foi plenamente atingida até o ano de 2018, mas ja se
chegou a patamar préximo, havendo ainda seis anos a partir do periodo a que se
referem os dados analisados para sua consecucgao total — ou seja, matricular os 2%
restantes.

No que tange a meta 5, que tem por objetivo alfabetizar todas as criangas,
no maximo, até o 3° ano do Ensino Fundamental até 2024, o resultado parcial aferido
pelo Observatorio do PNE para 2016 revela que 45,3% das criangas do 3° ano do Ensino
Fundamental tinham aprendizagem adequada em leitura; 66,1%, em escrita; e 45,5%,
em Matematica. As variaveis Q3 (taxa de alunos da 82 série/9° ano do Fundamental
acima do nivel basico em Matematica), Q4 (taxa de alunos da 8% série/9° ano do
Fundamental acima do nivel basico em Portugués), Q11 e Q12 (Ideb do 1° ao 5° ano e
do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental da rede publica) dialogam com a meta 5. Tanto
Q3 guanto Q4 tiveram valores minimos igual a 0 (zero) e valores maximos iguais a 83,33
e 63,41, respectivamente, mas com médias de aprendizagem de 16,68 e 27,65. Assim,
observa-se maior heterogeneidade para a aprendizagem em Matematica do que em
Portugués. As notas do Ideb, por sua vez, apresentaram maiores média e mediana para
0s anos iniciais do Ensino Fundamental, sendo que esse grupo contou também com
menor heterogeneidade entre os municipios. Para o periodo avaliado, nenhum
municipio havia atingido a meta com base nas varidveis em andlise. A estratégia

apontada pelo Observatério em seu portal®® consiste em melhorar a qualidade da

29 OBSERVATORIO DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO (PNE). 5 - Alfabetizago.
Disponivel em: https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/5-
alfabetizacao/indicadores. Acesso em: 12 mar. 2020.
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formacé&o inicial e continuada dos professores. Assim, a meta 5 acaba por dialogar com
a meta 15, cujos resultados estdo descritos a seguir.

A meta 15 tem como objetivos (1), até 2015, criar uma Politica Nacional
de Formacdao dos Profissionais da Educacao e (2) garantir que todos os professores da
Educacao Basica possuam Educacao Superior obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que lecionam. O resultado aferido pelo Observatoério do PNE revela
gue o objetivo (1) foi cumprido em 2017 e que, para o objetivo (2), no ano de 2017,
47,3% dos professores dos anos finais do Ensino Fundamental e 55,6% dos professores
do Ensino Médio possuiam formacgao superior na area em que trabalham.

Estao relacionadas ao objetivo (2) da meta 15, no conjunto das variaveis
de qualidade selecionadas neste estudo, Q7 (percentual de funcdes docentes com curso
superior no Ensino Infantil), Q8 (percentual de fungdes docentes com curso superior no
Ensino Fundamental), Q9 (percentual de fun¢des docentes com curso superior nos anos
iniciais do Ensino Fundamental) e Q10 (percentual de fun¢gbes docentes com curso
superior nos anos finais do Ensino Fundamental). Observa-se que Q7 contou com maior
heterogeneidade dentre as quatro varidveis, com valor minimo igual a zero, valor
maximo de 100 e média e mediana de 75,09 e 78,70, respectivamente. As demais
variaveis também tiveram valores maximos iguais a 100, mas valores minimos préximos
a 25 e médias e medianas proximas a 90. Dessa forma, conclui-se que, em grande parte
dos municipios mineiros, o percentual de docentes com curso superior € elevado, em
particular no que diz respeito ao Ensino Fundamental, sendo necesséarias mais

intervengdes que estimulem a qualificagdo para os profissionais do Ensino Infantil.

8.2 Andlise da Qualidade Estatistica dos Indicadores Multivariados de
Desempenho Municipal Obtidos do Método da Anélise Fatorial

Exauridas as andlises descritivas das variaveis originais que
compuseram os modelos estatisticos da analise fatorial, 0 passo seguinte se dedica a
avaliacdo da qualidade estatistica da modelagem proposta

Iniciando-se pela analise dos resultados da modelagem aplicada as
variaveis relacionadas a qualidade na educacdo municipal, a Tabela 3 permite constatar
gue a analise fatorial resume as informacdes contidas nas 16 variaveis originais em

apenas 5 indicadores (fatores multivariados F1 a F5) e que, conjuntamente,
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correspondem a 66,27% da variabilidade de todo o conjunto de variaveis (variancia
explicada ou engeinvalue). O teste de Bartlett rejeitou a hipotese nula (Ho) de a matriz
de correlacdes entre as 16 varidveis originais ser igual a zero, enquanto o teste de KMO
de avaliacdo da adequabilidade da amostra apresenta valor de 0,672, sugerindo que o
conjunto dos dados se inter-relaciona satisfatoriamente pelas técnicas da analise
fatorial.

Os valores observados para as comunalidades (Ultima coluna da
TABELA 3) referem-se aos percentuais com que as variancias de cada variavel original
s&o explicadas pelos 5 fatores multivariados extraidos do modelo (F1 a F5). E possivel
perceber que a maioria das varidveis originais apresenta mais de 60% de suas
respectivas variancias captadas pelos fatores extraidos da analise.

Na Tabela 3, a seguir, as colunas referentes as cargas fatoriais, apresentam as
correlagBes estatisticamente significativas entre as variaveis originais e os 5 fatores
extraidos do modelo de andlise fatorial.

E possivel perceber que o fator F1 esta estatistica e positivamente
relacionado as variaveis Q1 (indice de Qualidade da Educacio para a 42 série/5° ano
do Ensino Fundamental), Q2 (indice de Qualidade da Educacio para a 82 série/9° ano
do Ensino Fundamental), Q3 (taxa de alunos da 82 série/9° ano do Fundamental acima
do nivel basico em Matematica), Q4 (taxa de alunos da 82 série/9° ano do Fundamental
acima do nivel basico em Portugués), Q11 (desempenho no IDEB do 1° ao 5° ano do
Ensino Fundamental da rede publica) e Q12 (desempenho no IDEB do 6° ao 9° ano do
Ensino Fundamental da rede publica), o que se convencionou denominar de fator
multivariado F1 de “aprendizagem dos alunos”, passando a ser representado pela
nomenclatura “IDM_Quali_1".

O fator F2 apresenta-se estatistica e fortemente correlacionado com as
variaveis originais Q7 (percentual de fun¢des docentes com curso superior no Ensino
Infantil), Q8 (percentual de fungbes docentes com curso superior no Ensino
Fundamental), Q9 (percentual de funcdes docentes com curso superior nos anos iniciais
do Ensino Fundamental) e Q10 (percentual de funcbes docentes com curso superior
nos anos finais do Ensino Fundamental), o que se optou denominar de fator multivariado
F2 de “cobertura de docentes com formacéo superior’, passando a ser representado
pela nomenclatura “IDM_Quali_2".

O fator F3 se correlaciona com as variaveis Q13 (percentual de matricula

em tempo integral em creche) e Q14 (percentual de matricula em tempo integral em pré-
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escola), optando-se por nomeéa-lo “ensino infantil em tempo integral” e passando a
utilizar a nomenclatura “IDM_Quali_3".

O fator F4 esta estatisticamente correlacionado com as variaveis Q15
(percentual de matricula em tempo integral nos anos iniciais do Ensino Fundamental) e
Q16 (percentual de matricula em tempo integral nos anos finais do Ensino
Fundamental), o que sugere denomina-lo “ensino fundamental em tempo integral” e
representa-lo pela nomenclatura “IDM_Quali_4".

Por fim, o fator F5 encontra-se estatisticamente correlacionado com as
variaveis Q5 (taxa de alunos do Ensino Fundamental em escolas com laboratério de
informética) e Q6 (taxa de alunos do Ensino Fundamental em escolas com internet), o
que convencionou denominar esse fator de “acesso a tecnologia da informagéo”,
passando a ser representado pela nomenclatura “IDM_Quali_5".

Importante ressaltar que, pelos principios da modelagem da andlise
fatorial, os escores fatoriais extraidos ndo se correlacionam estatisticamente. Dessa
forma, é possivel concluir que os desempenhos dos municipios mineiros referentes aos
cinco indicadores de qualidade na educag&o ocorrem de forma independente. Ou seja,
os desempenhos municipais medidos em termos de “aprendizagem dos alunos”,
“cobertura de docentes com formacao superior”, “ensino infantil em tempo integral”,
“ensino infantil em tempo integral” e “acesso a tecnologia da informagao” se dao de
maneiras completamente independentes entre si.

Ainda serdo feitas reflexdes a respeito dessa constatacdo, mais adiante
neste estudo, na se¢do 8.3, dedicada a andlise estatistica dos indices multivariados

propriamente ditos, com o suporte de ferramentais graficos (box-plots e mapas).

Tabela 3 — Relacdo entre as variaveis originais de gualidade e os fatores extraidos da

analise fatorial

(continua)
S Cargas fatoriais® _
Variaveis originais® Comunalidades©
F1 F2 F3 F4 F5
Q1 Q_IQEDUCACAOEFAI 0,774  ns ns. ns. ns. 0,660
Q2 Q_IQEDUCACAOEFAF 0,915  ns ns. ns. ns. 0,859
Q3 Q TABMEDUCACAO 0,856  ns ns. ns. ns. 0,760
Q4  Q _TABPEDUCACAO 0,810  ns ns. ns. ns. 0,672

Q5 Q_TALEDUCACAO ns. ns. ns. ns. 0,724 0,559
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Tabela 3 — Relacdo entre as variaveis originais de gualidade e os fatores extraidos da
andlise fatorial

(conclusao)

S Cargas fatoriais® _
Variaveis originais® Comunalidades®©
F1 F2 F3 F4 F5

Q6 Q_TAIEDUCACAO ns. ns. ns. ns. 0,735 0,573
Q7 Q_PDSEDUCACAOEI ns. 0,652 ns. ns. ns. 0,463
Q8 Q_PDSEDUCACAOEF ns. 0,955 ns. ns. ns. 0,945
Q9 Q_PDSEDUCACAOEFAI ns. 0,877 ns. ns. ns. 0,780
Q10 Q_PDSEDUCACAOEFAF ns. 0,729 ns. ns. ns. 0,636
Q11 Q_IDEBEDUCACAOEFAI 0,708 ns. ns. ns. ns. 0,587
Q12 Q_IDEBEDUCACAOEFAF 0,713 ns. ns. ns. ns. 0,548
Q13 Q_PMEDUCACAQOC ns. ns. 0,788 ns. ns. 0,642
Q14 Q_PMEDUCACAQOP ns. ns. 0,799 ns. ns. 0,680
Q15 Q_PMEDUCACAOEFAI ns. ns. ns. 0,745 ns. 0,620
Q16 Q_PMEDUCACAOEFAF ns. ns. ns. 0,769 ns. 0,618

Teste de Bartlett: 6.749,39 (p < 1%) // Teste KMO: 0,672 // Variancia explicada
(engeinvalue): 66,27%

Fonte: Elaboracao prépria, com base nos dados disponiveis na plataforma do IMRS (FJP, s.d.).

an = 747, em razdo de 106 municipios tiveram dados ausentes para uma ou mais variaveis
originais. P Cargas fatoriais correspondem a correlagéo entre os indicadores multivariados obtidos
da andlise fatorial e cada uma das variaveis originais do modelo. Para amostras maiores que
350, cargas fatoriais acima de 0,50 s@o consideradas estatisticamente significativas a 5% de
significancia (HAIR et al., 2005). ¢ Para cada uma das variaveis originais do modelo, a
comunalidade refere-se a proporcao da sua variancia total, que é explicada pelo fator F1 (HAIR
et al., 2005). "s- néo significativo a 5%.

Q1 = indice de Qualidade da Educacdo para a 4?2 série/5° ano do Ensino Fundamental; Q2 =
indice de Qualidade da Educacdo para a 82 série/9° ano do Ensino Fundamental; Q3 = taxa de
alunos da 8?2 série/9° ano do Fundamental acima do nivel basico em Matematica; Q4 = taxa de
alunos da 82 série/9° ano do Fundamental acima do nivel basico em Portugués; Q5 = taxa de
alunos do Ensino Fundamental em escolas com laboratério de informatica; Q6 = taxa de alunos
do Ensino Fundamental em escolas com internet; Q7 = percentual de fun¢des docentes com
curso superior no Ensino Infantil; Q8 = percentual de fun¢cdes docentes com curso superior no
Ensino Fundamental; Q9 = percentual de fun¢des docentes com curso superior nos anos iniciais
do Ensino Fundamental; Q10 = percentual de fun¢gbes docentes com curso superior nos anos
finais do Ensino Fundamental; Q11 = Ideb do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental da rede
publica; Q12 = Ideb do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental da rede publica; Q13 = percentual
de matricula em tempo integral em creche; Q14 = percentual de matricula em tempo integral em
pré-escola; Q15 = percentual de matricula em tempo integral nos anos iniciais do Ensino
Fundamental; Q16 = percentual de matricula em tempo integral nos anos finais do Ensino
Fundamental.
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A Tabela 4 apresenta os resultados da analise fatorial aplicada as 6
variaveis indicadoras do acesso da populacao referenciada a educagcdo nos municipios
mineiros. E possivel perceber que as variaveis originais puderam ser resumidas em 3
indicadores (fatores F1, F2 e F3) que, conjuntamente, correspondem a 75,21% da
variabilidade do conjunto das variaveis originais. O teste de Bartlett rejeitou a hipotese
nula (Ho) de que a matriz de correlagBes entre as 6 variaveis originais € igual a zero,
enquanto o teste de KMO de avaliacdo da adequabilidade da amostra apresenta valor
de 0,504, sugerindo que o conjunto dos dados se inter-relaciona de forma minimamente
satisfatoria.

Os valores observados para as comunalidades (Ultima coluna da
TABELA 4) mostram que todas as 6 variaveis originais apresentam ao menos 60% de
suas respectivas variancias captadas pelos 3 fatores extraidos da analise. No que tange
as cargas fatoriais, € possivel perceber que o fator F1 esta estatistica e positivamente
relacionado com as variaveis A3 (percentual de matriculas no Ensino Fundamental para
a rede municipal de educagéo) e A5 (percentual de matriculas nos anos finais do Ensino
Fundamental para a rede municipal de educagéo), o que se convencionou denominar
fator multivariado F1 “cobertura da rede municipal no ensino fundamental”, passando a
ser representado pela nomenclatura “IDM_Acess_1".

Quanto ao fator F2, a Tabela 4 evidencia que ele se correlaciona
estatisticamente com as variaveis A2 (percentual de matriculas no Ensino Infantil para
a rede municipal) e A4 (percentual de matriculas nos anos iniciais do Ensino
Fundamental para a rede municipal de educacéo), de modo que se optou por denomina-
lo “cobertura da rede municipal no ensino infantil” e associad-lo a nomenclatura
“IDM_Acess_2".

Por fim, o fator F3 encontra-se estatisticamente correlacionado com as
variaveis Al (taxa de atendimento escolar das criancas de 0 a 3 anos de idade) e A6
(taxa de atendimento da Educacdo Basica), o que se convencionou denominar de
“amplitude da educacdo basica”, passando a representa-lo pela nomenclatura
“IDM_Acess_3".
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Tabela 4 — Relacao entre as variaveis originais de acesso e os fatores extraidos da

analise fatorial

Cargas fatoriais®

Variaveis originais® Comunalidades®
F1 F2 F3
Al A_TAZTEDUCACAO ns 0,753 0,600
A2 A_PMRMEDUCACAOEI ns 0,833 ns 0,705
A3 A_PMRMEDUCACAOEF 0,910 ns ns 0,985
Ad A_PMRMEDUCACAOEFAI ns 0,749 ns 0,743
A5 A_PMRMEDUCACAOEFAF 0,908 ns ns 0,837
A6 A_TAEDUCACAO n.s ns 0,787 0,643

Teste de Bartlett: 3.928,02 (p < 1%) // Teste KMO: 0,504 // Variancia explicada
(engeinvalue): 75,21%

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados disponiveis na plataforma do IMRS (FJP, s.d.).

an =747, em razdo de 106 municipios tiveram dados ausentes para uma ou mais variaveis
originais. P Cargas fatoriais correspondem a correlacéo entre os indicadores multivariados obtidos
da andlise fatorial e cada uma das variaveis originais do modelo. Para amostras maiores que
350, cargas fatoriais acima de 0,50 sdo consideradas estatisticamente significativas a 5% de
significancia (HAIR et al., 2005). ¢ Para cada uma das variaveis originais do modelo, a
comunalidade refere-se a proporcédo da sua variancia total que € explicada pelo fator F1 (HAIR
et al., 2005). "S- ndo significativo a 5%.

Al = taxa de atendimento escolar das criancas de 0 a 3 anos de idade; A2 = percentual de
matriculas no Ensino Infantil para a rede municipal; A3 = percentual de matriculas no Ensino
Fundamental para a rede municipal de educacao; A4 = percentual de matriculas nos anos iniciais
do Ensino Fundamental para a rede municipal de educacéo; A5 = percentual de matriculas nos
anos finais do Ensino Fundamental para a rede municipal de educacéo; A6 = taxa de atendimento
da Educacéo Basica.

O Quadro 7, a seguir, sumariza a descricdo dos 8 indicadores

multivariados obtidos da aplica¢@o das técnicas estatisticas da andlise fatorial.
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Quadro 7 — Descricao dos indicadores multivariados de desempenho municipal obtidos
da aplicacdo das modelagens da analise fatorial
(continua)

Indicador Significado Variaveis

indice de Qualidade da Educacéo para a 42
série/5° ano do Ensino Fundamental;
indice de Qualidade da Educacéo para a 82
série/9° ano do Ensino Fundamental;

Taxa de alunos da 82 série/9° ano do fundamental
acima do nivel basico em Matematica;

IDM_Quali_1 Aprendizagem dos alunos Taxa de alunos da 82 série/9° ano do
Fundamental acima do nivel basico em
Portugués;
IDEB do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental da
rede publica;
IDEB do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental da
rede publica.

Percentual de fungc6es docentes com curso
superior no Ensino Infantil;
Percentual de fungc6es docentes com curso
superior no Ensino Fundamental;
Percentual de fungcbes docentes com curso
superior nos anos iniciais do Ensino
Fundamental;

Percentual de fungcbes docentes com curso
superior nos anos finais do Ensino Fundamental.

Cobertura de docentes

IDM_Quali_2 < ,
com formagao superior

Percentual de matricula em tempo integral em
Ensino Infantil em tempo creche;
integral Percentual de matricula em tempo integral em
pré-escola.

IDM_Quali_3
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Quadro 7 — Descricao dos indicadores multivariados de desempenho municipal obtidos

da aplicacdo das modelagens da andlise fatorial

(continua)
Indicador Significado Variaveis
Percentual de matricula em tempo integral nos
IDM_Quali_4 Ensino Fundamental em anos iniciais do Ensino Fundamental;
- - tempo integral Percentual de matricula em tempo integral nos
anos finais do Ensino Fundamental.
Taxa de alunos do Ensino Fundamental em
. Acesso a tecnologia da escolas com laboratério de informatica;
IDM_Quali_5 ; ~ g
informacao Taxa de alunos do Ensino Fundamental em
escolas com internet.
Percentual de matriculas no Ensino Fundamental
Cobertura da rede para a rede municipal de educacéo;
IDM_Acess_1 municipal no Ensino Percentual de matriculas nos anos finais do
Fundamental Ensino Fundamental para a rede municipal de
educacéo.
Percentual de matriculas no Ensino Infantil para a
Cobertura da rede rede municipal;
IDM_Acess_2 municipal no Ensino Percentual de matriculas nos anos iniciais do
Infantil Ensino Fundamental para a rede municipal de
educacéo.
Amolitude da Educacso Taxa de atendimento escolar das criancas de 0 a
IDM_Acess_3 P & 3 anos de idade;

Basica Taxa de atendimento da Educacéo Basica.

Fonte: Elaboragéo propria.

8.3 Andlise dos indices Multivariados de Desempenho Municipal na Educac&o,
Obtidos das Modelagens Estatisticas da Analise Fatorial

Uma vez analisada a qualidade estatistica dos resultados das
modelagens de andlise fatorial, a etapa mais relevante consiste em analisar 0s escores
fatoriais extraidos dessas modelagens, referentes aos cinco indices multivariados de
desempenho municipal quanto a qualidade na educacéo e aos trés indices multivariados
de desempenho quanto ao acesso a educagéao, e que foram devidamente batizadas por
nomes representativos de cada aspecto do desempenho municipal, conforme
sumarizado no Quadro 7, da se¢ao anterior.

Como mencionado, devido aos principios da modelagem da analise

fatorial, os escores fatoriais extraidos ndo apresentam correlagdo. Sendo assim, tem-se
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que os indicadores multivariados de qualidade ndo estdo estatisticamente
correlacionados: a aprendizagem dos alunos nao esta ligada a cobertura de docentes
com formacado superior ou ao acesso a tecnologia, nem estes ao ensino em tempo
integral, e vice-versa.

A Figura 8 traz os boxplots para os indices multivariados de qualidade e
acesso obtidos da aplicacdo da andlise fatorial proposta neste estudo. Eles evidenciam,
além da evolugdo da mediana e dos quartis de desempenho, a tendéncia de reducéo
ou de aumento das heterogeneidades no desempenho®.

Considerando-se que os indices de desempenho tém média estadual
igual a zero, é possivel observar que alguns indices estudados tém sua mediana acima
da média estadual (zero), enquanto outros tém sua mediana abaixo dessa média, mas
com dispersdo abaixo de 0,5. Seus whiskers ndo ultrapassam 4 desvios-padrédo
positivos ou negativos; e, por fim, observa-se que ha outliers significativos, sendo que,
para alguns indicadores, predominam os superiores — “IDM_Quali_1”, “IDM_Quali_3 e
“‘IDM_Quali_4” e “IDM_Acess_1" —; e, para outros, os inferiores — “IDM_Quali_2”,
IDM_Quali_5" e “IDM_Acess_2".

30 Os boxplots, também denominados diagramas de caixa, consistem em ferramentas graficas
para representar a variacéo de dados observados de uma variavel numérica por meio de quartis,
além de seus valores atipicos ou outliers, plotados individualmente.
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Figura 8 — Estatistica descritiva dos indices multivariados de desempenho municipal

em Minas Gerais, nas dimensdes qualidade e acesso, obtidos da analise fatorial
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Fonte: Elaboragédo propria, com base nos dados disponiveis na plataforma do IMRS (FJP, s.d.).
IDM_Quali_1 = aprendizagem dos alunos, IDM_Quali_2 = cobertura de docentes com formagao
superior, IDM_Quali_3 = Ensino Infantil em tempo integral, IDM_Quali_4 = Ensino Fundamental
em tempo integral, IDM_Quali_5 = acesso a tecnologia da informacao, IDM_Acess_1 = cobertura
da rede municipal no Ensino Fundamental, IDM_Acess_2 = cobertura da rede municipal no
Ensino Infantil, IDM_Acess_3 = amplitude da Educacéo Basica.

Em seguida, complementarmente a andlise estatistica descritiva pelos
boxplots, procedeu-se a elaboracdo de mapas (FIGURAS 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16
e 17), a fim de evidenciar possiveis padrbes espaciais do desempenho dos municipios
do estado de Minas Gerais. Nos mapas, todos os 853 municipios foram plotados (tracos
pretos ténues) e classificados de acordo com seu indicador multivariado de desempenho
(qualidade ou acesso) ou conforme o i-Educ.

Obtidos os indicadores multivariados de desempenho para a dimensdes

qualidade (“IDM_Quali_1”, “IDM_Quali_3", “IDM_Quali_4” e “IDM_Quali_5") e acesso
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(“IDM_Acess_17,“IDM_Acess_2" e “IDM_Acess_3"), com base em dados de 2017 (Ideb)
e 2018, os municipios do estado de Minas Gerais foram divididos em quatro classes,
levando-se em conta os valores das médias municipais para o periodo de estudo e os
valores superior e inferior, que correspondem ao desvio-padrdo em torno da média.

Para os indicadores multivariados de qualidade, as classes foram
agrupadas conforme o grau de desempenho municipal e diferenciadas nos mapas a que
correspondem as Figuras 9, 10, 11, 12 e 13 por cores distintas, a saber: (1) “muito baixo”
e “baixo” (cor alaranjada) e (2) “alto” e “muito alto” (cor amarronzada). Assim, as classes
“‘muito baixo” e “baixo” abrangem municipios com indicadores de desempenho
municipais abaixo da média geral, enquanto as classes “alto” e “muito alto” abrangem
municipios com indicadores de desempenho municipais acima da média geral.

Para os indicadores multivariados de acesso, as classes foram
denominadas conforme o grau de desempenho municipal e diferenciadas nos mapas a
gue correspondem as Figuras 14 ,15 e 16 por cores distintas, a saber: (1) “muito baixo”
(cor amarelada); (2) “baixo” (cor rosada); (3) “alto” (cor acinzentada); e (4) “muito alto”
(cor azulada). Assim, as classes “muito baixo” e “baixo” abrangem municipios com
indicadores de desempenho municipais abaixo da média geral, enquanto as classes
“alto” e “muito alto” abrangem municipios com indicadores de desempenho municipais
acima da média geral. Especificamente, a classe “muito baixo” trata de municipios com
indicadores de desempenho municipais abaixo da média em mais de um desvio-padrao,
enguanto a classe “muito alto” trata de municipios com indicadores de desempenho
municipais acima da média em mais de um desvio-padréo.

Por fim, no mapa a que corresponde a Figura 17, 0s municipios do estado
de Minas Gerais foram divididos em quatro classes, levando em conta a classificacdo
gue auferiram na dimensdo educacional do IEGM, “i-Educ”, para o ano de 2018. As
classificagbes mantiveram sua denominacdo original e foram agrupadas em quatro
conjuntos, diferenciados por cores distintas, a saber: (1) “C ou nao”: i-Educ igual a “C”
ou “zero” (cor amarelada); (2) “C+”: i-Educ igual a “C+”; (cor rosada); (3) “B”: i-Educ igual
a “B” (cor acinzentada); (4) “B+": i-Educ igual a “B+” (cor azulada). Nao houve, para o
ano de 2018, municipios com classificagéo “A”.

Ao tratar dos indicadores multivariados de desempenho e do i-Educ, ndo
€ possivel estabelecer um padrao geografico-espacial de ocorréncia das classes.
Apenas o mapa (FIGURA 9), referente ao indicador multivariado “IDM_Quali_1”, sugere

a existéncia de um padréo espacial de desigualdade na aprendizagem dos alunos entre
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as regides Norte e Sul do estado de Minas Gerais. Essa polarizacdo ocorre pela
concentracdo de municipios de classificacao “muito baixo” e “baixo” na regido Norte do
estado, em contraposicdo a maior concentracdo de classificacdes “alto” e “muito alto”
na regiao Sul.

A analise dos mapas constantes das Figuras 13 e 14, para os indicadores
“IDM_Quali_5" (acesso a tecnologia da informacédo) e “IDM_Acess_1" (cobertura da
rede municipal no Ensino Fundamental) indica que ocorre tendéncia de concentracdo
de municipios de classificagdo “muito baixo” e “baixo” na regido Norte de Minas Gerais,
mas com maior heterogeneidade de classificagbes na regido Sul, de modo que, para
estes dois indicadores, o grau de polarizagdo € menos significativo do que para
“IDM_Quali_1".
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Figura 9 — indice Multivariado de Qualidade — Aprendizagem dos Alunos, no ano de
2018, para o estado de Minas Gerais
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Notas: As classes “Muito Baixo” e “Baixo” abrangem municipios com IDM_Quali_1i abaixo da
mediana, enquanto as classes “Alto” e “Muito Alto” abrangem municipios com IDM_Quali_1;
acima da mediana. A classe “Muito Baixo” abrange municipios com IDM_Quali_1; abaixo do
primeiro quartil, enquanto a classe “Muito Alto” abrange municipios com IDM_Quali_1; acima do
terceiro quartil. Para melhor visualizacdo, foram agrupadas as classes “Muito Baixo” e “Baix0”
em uma classe Unica; e as classes “Alto” e “Muito Alto”, em uma classe Unica.
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Figura 10 — indice Multivariado de Qualidade — Cobertura de Docentes com Formagio

Superior, no ano de 2018, para o estado de Minas Gerais
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Notas: As classes “Muito Baixo” e “Baixo” abrangem municipios com IDM_Quali_2i abaixo da
mediana, enquanto as classes “Alto” e “Muito Alto” abrangem municipios com IDM_Quali_2;
acima da mediana. A classe “Muito Baixo” abrange municipios com IDM_Quali_2; abaixo do
primeiro quartil, enquanto a classe “Muito Alto” abrange municipios com IDM_Quali_2; acima do
terceiro quartil. Para melhor visualizagdo, foram agrupadas as classes “Muito Baixo” e “Baix0”
em uma classe Unica; e as classes “Alfo” e “Muito Alto”, em uma classe Unica.
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Figura 11 — indice Multivariado de Qualidade — Ensino Infantil em Tempo Integral, no
ano de 2018, para o estado de Minas Gerais
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Notas: As classes “Muito Baixo” e “Baixo” abrangem municipios com IDM_Quali_3i abaixo da
mediana, enquanto as classes “Alto” e “Muito Alto” abrangem municipios com IDM_Quali_3;
acima da mediana. A classe “Muito Baixo” abrange municipios com IDM_Quali_3; abaixo do
primeiro quartil, enquanto a classe “Muito Alto” abrange municipios com IDM_Quali_3; acima do
terceiro quartil. Para melhor visualizagdo, foram agrupadas as classes “Muito Baixo” e “Baix0”
em uma classe Unica; e as classes “Alfo” e “Muito Alto”, em uma classe Unica.
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Figura 12 — indice Multivariado de Qualidade — Ensino Fundamental em Tempo

Integral, no ano de 2018, para o estado de Minas Gerais
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Notas: As classes “Muito Baixo” e “Baixo” abrangem municipios com IDM_Quali_4i abaixo da
mediana, enquanto as classes “Alto” e “Muito Alto” abrangem municipios com IDM_Quali_4;
acima da mediana. A classe “Muito Baixo” abrange municipios com IDM_Quali_4i abaixo do
primeiro quartil, enquanto a classe “Muito Alto” abrange municipios com IDM_Quali_4i acima do
terceiro quartil. Para melhor visualizagdo, foram agrupadas as classes “Muito Baixo” e “Baix0”
em uma classe Unica; e as classes “Alfo” e “Muito Alto”, em uma classe Unica.
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Figura 13 — indice Multivariado de Qualidade — Acesso a Tecnologia da Informag&o, no

ano de 2018, para o estado de Minas Gerais
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Notas: As classes “Muito Baixo” e “Baixo” abrangem municipios com IDM_Quali_5i abaixo da
mediana, enquanto as classes “Alto” e “Muito Alto” abrangem municipios com IDM_Quali_5;
acima da mediana. A classe “Muito Baixo” abrange municipios com IDM_Quali_5; abaixo do
primeiro quartil, enquanto a classe “Muito Alto” abrange municipios com IDM_Quali_5i acima do
terceiro quartil. Para melhor visualizacdo, foram agrupadas as classes “Muito Baixo” e “Baix0”
em uma classe Unica; e as classes “Alfo” e “Muito Alto”, em uma classe Unica.
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Figura 14 — indice Multivariado de Acesso — Cobertura da Rede Municipal no Ensino

Fundamental, no ano de 2018, para o estado de Minas Gerais

Fonte: Resultados da pesquisa.

Notas: As classes “Muito Baixo” e “Baixo” abrangem municipios com IDM_Acess_1i abaixo da
mediana, enquanto as classes “Alto” e “Muito Alto” abrangem municipios com IDM_Acess_1i
acima da mediana. A classe “Muito Baixo” abrange municipios com IDM_Acess_1i abaixo do
primeiro quartil, enquanto a classe “Muito Alto” abrange municipios com IDM_Acess_1; acima do

terceiro quartil.
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Figura 15 — indice Multivariado de Acesso — Cobertura da Rede Municipal no Ensino
Infantil, no ano de 2018, para o estado de Minas Gerais

Fonte: Resultados da pesquisa.

Notas: As classes “Muito Baixo” e “Baixo” abrangem municipios com IDM_Acess_2i abaixo da
mediana, enquanto as classes “Alto” e “Muito Alto” abrangem municipios com IDM_Acess_2;
acima da mediana. A classe “Muito Baixo” abrange municipios com IDM_Acess_2; abaixo do
primeiro quartil, enquanto a classe “Muito Alto” abrange municipios com IDM_Acess_2; acima do

terceiro quartil.
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Figura 16 — indice Multivariado de Acesso — Amplitude da Educacédo Basica, no ano de

2018, para o estado de Minas Gerais
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Notas: As classes “Muito Baixo” e “Baixo” abrangem municipios com IDM_Acess_3i abaixo da
mediana, enquanto as classes “Alto” e “Muito Alto” abrangem municipios com IDM_Acess_3i
acima da mediana. A classe “Muito Baixo” abrange municipios com IDM_Acess_3i abaixo do
primeiro quartil, enquanto a classe “Muito Alto” abrange municipios com IDM_Acess_3i acima do

terceiro quartil.
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Figura 17 — indice Municipal de Efetividade Municipal da Gestio da Educacéo — i-

Educ, no ano de 2018, para o estado de Minas Gerais
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Notas: A classe “C ou ndo” abrange municipios com i-Educiigual a “C” ou “zero”; “C+”, municipios
com i-Educi igual a “C+”; “B”, municipios com i-Educ igual a “B”, “B+”, municipios com i-Educi
igual a “B+”. N&o houve, para o ano de 2018, municipios com i-Educ; igual a “A”.

8.4 Andlise do Desempenho dos Municipios Mineiros Medido pelo i-Educ e da
sua Relagdo com os indices Multivariados de Desempenho Obtidos da Anélise

Fatorial

Esta secdo se dedica a analisar a evolugcdo do desempenho dos
municipios mineiros medido pelo indicador i-Educ do TCEMG no periodo de 2015 a
2018, bem como analisar preliminarmente o grau de associacao entre os indices obtidos
por esse indicador com os indices multivariados obtidos pelas modelagens de analise

fatorial, para o ano de 2018.
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Inicia-se, portanto, com o0 estudo da evolucdo dos desempenhos
municipais no i-Educ, e, em seguida, observa-se a sua correlacdo entre os diferentes
pares de anos do no periodo mencionado.

A Tabela 5, a seguir, apresenta a estatistica descritiva para os valores do
i-Educ observados nos anos 2015 a 2018, que sugerem tendéncia de melhoria gradual
no desempenho dos municipios mineiros aferido pelo indicador de processo. Isto porque
a frequéncia e os percentuais de desempenho municipais, com o passar dos anos, vao
se concentrando em classificacfes mais altas (B e B+), em detrimento das mais baixas
(CeCH).

Tabela 5 — Evolu¢do do desempenho dos municipios mineiros no que se refere ao
Indicador de Efetividade na Gestao Municipal, na area da educacao (I-Educ), no
periodo 2015 a 2018

Frequéncia
Desempenho 2015 2016 2017 2018
N.A. 3 16 2 8
C 180 256 98 101
C+ 215 223 177 180
B 360 285 417 425
B+ 94 73 159 139
A 1 0 0 0
Total 853 853 853 853
Percentual
Desempenho 2015 2016 2017 2018
N.A. 0,4 1,9 0,2 0,9
C 21,1 30,0 11,5 11,8
C+ 25,2 26,1 20,8 21,1
B 42,2 33,4 48,9 49,8
B+ 11,0 8,6 18,6 16,3
A 0,1 0,0 0,0 0,0
Total 100 100 100 100
Percentual acumulado
Desempenho 2015 2016 2017 2018
N.A. 0,4 1,9 0,2 0,9
C 21,5 31,9 11,7 12,8
C+ 46,7 58,0 32,5 33,9
B 88,9 91,4 81,4 83,7
B+ 99,9 100 100 100
A 100 100 100 100

Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados da pesquisa.

N.A.: informac¢des ndo declaradas ao TCEMG.
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A Tabela 6, a seguir, apresenta a correlacdo dos desempenhos
municipais entre os diferentes pares de anos do periodo de analise (2015-2018).
Percebe-se que os valores, apesar de estatisticamente significativos, indicam
correlacbes entre fraca e moderada. Também, com o decorrer dos anos, os pares de
correlacfes tendem a apresentar valores maiores, 0 que pode sugerir certas alteracées
nos padrdes, métodos ou estratégias adotadas pelos municipios — e que podem
configurar formas de reagéo a cultura de gestéo e apresentagao de resultados.

Tabela 6 — Correla¢des intertemporais dos desempenhos dos municipios mineiros
referentes ao Indicador de Efetividade na Gestdo Municipal, na area da educagéo (I-
Educ) — 2015 a 2018*

iEduc_15 iEduc_16 iEduc_17 iEduc_18
iEduc_15 1,000 0,187" 0,171" 0,181"
iEduc_16 0,187" 1,000 0,354" 0,333"
iEduc_17 0,171" 0,354™ 1,000 0,519"
iEduc_18 0,181" 0,333" 0,519" 1,000

Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados da pesquisa.
! Correlacdes por postos de Spearman; ** correlagfes apresentam 1% de significancia
estatistica.

Em seguida, procede-se com o estudo do grau de associacdo entre i-
Educ e os indices multivariados de desempenho, nas dimensdes acesso e qualidade,
obtidos pelas modelagens de analise fatorial.

A Tabela 7, a seguir, revela a medida da associagéo entre os indicadores
multivariados de desempenho da pesquisa por meio do coeficiente Tau de Kendall.
Nela, é possivel observar que o indicador i-Educ esta associado significativamente aos
indicadores multivariados “IDM_Quali_1”, “IDM_Quali_5" e “IDM_Acess_3", que
refletem, respectivamente, a aprendizagem dos alunos, o0 acesso a tecnhologia e
amplitude da Educacgéo Béasica. Por outro lado, ndo esta significativamente associado
aos indicadores multivariados “IDM_Quali_2”, “IDM_Quali_3”, “IDM_Quali_4",
“IDM_Acess_1" e “IDM_Acess_2", que representam, nessa ordem, a cobertura de
docentes com formacdo superior, Ensino Infanti em tempo integral, Ensino
Fundamental em tempo integral, a cobertura da rede municipal no Ensino Fundamental

e a cobertura da rede municipal no Ensino Infantil.
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Tabela 7 — Medida da associa¢ao entre os indicadores multivariados de desempenho

da pesquisa por meio do coeficiente Tau de Kendall @

iIEDUC Quali_1 Quali_2 Quali_3 Quali_4 Quali_5 Acess_1 Acess_2 Acess_3
iIEDUC 0,104 0,040 0,041 0,022 0,074° 0,029 -0,031 0,072
Quali_1 | 0,104 0,015 0,022 -0,013 0,016 0,077 -0,010 -0,085"
Quali_2 | 0,040 0,015 -0,027 0,030 -0,001 -0,016 0,024 -0,105"
Quali_3 | 0,041 0,022 -0,027 -0,003 0,017 0,050 -0,161" 0,062
Quali_4 | 0,022 -0,013 0,030 -0,003 0,025 -0,146™ -0,061" -0,025
Quali_5 | 0,074 0,016 -0,001 0,017 0,025 0,114 -0,025 0,090
Acess_1| 0,029 0,077 -0,016 0,050 -0,146" 0,114" -0,009 -0,021
Acess_2 | -0,031 -0,010 0,024 -0,161" -0,061" -0,025 -0,009 -0,007
Acess_3 | 0,072° -0,085" -0,105" 0,062° -0,025 0,090" -0,021 -0,007

Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados da pesquisa.

@ Coeficiente Tau de Kendall € uma estatistica usada para medir a correlagdo de postos entre
duas variaveis ordinais. Varia entre -1 a +1, sendo que, quanto mais proximo de +1, mais intensa
concordancia entre as variaveis; e, quanto mais préximo de -1, mais intensa sera a discordéancia.
Caso Tau =0, as variaveis sdo completamente independentes. ™ Significativo a 1%. " Significativo
a 5%.

IDM_Quali_1 = aprendizagem dos alunos, IDM_Quali_2 = cobertura de docentes com formagao
superior, IDM_Quali_3 = Ensino Infantil em tempo integral, IDM_Quali_4 = Ensino Fundamental
em tempo integral, IDM_Quali_5 = acesso a tecnologia da informacao, IDM_Acess_1 = cobertura
da rede municipal no Ensino Fundamental, IDM_Acess_2 = cobertura da rede municipal no
Ensino Infantil, IDM_Acess_3 = amplitude da Educacéo Basica.

Isso posto, procede-se, com base nas Tabelas 8, 9 e 10, a analise das
frequéncias absolutas e relativas de municipios agrupados conforme os niveis de
desempenho medidos pelos indicadores i-Educ, e os indicadores multivariados a que
eles se correlacionam — “IDM_Quali_1”, “IDM_Quali_5" e “IDM_Acess_3".

Constata-se, entdo, que, dada a correlagdo entre o indicador de
efetividade i-Educ e os indicadores multivariados de qualidade — “IDM_Quali_1”,
“‘IDM_Quali_5” — e de acesso — “IDM_Acess 3" —, ha alguma tendéncia de
posicionamento dos municipios dos quartis de classificacao “muito baixo”, “baixo”, “alto”
e “muito alto” as notas do i-Educ, “0 ou C”, “C+”, “B” e “B+ ou A”, respectivamente. Cabe
considerar que esse alinhamento entre os indicadores nao é perfeito, de modo que a
propor¢ao de concentracdo dos municipios em ambas as classificacdes nado tem carater

linear. No entanto, o padrdo de associacdo entre o0s quartis dos indicadores
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multivariados de qualidade e acesso em andlise e as classificacdes do i-Educ, pouco
observavel quando se trata das notas mais baixas (“0 ou C” e “C+”), € mais claro e
concreto — ainda que, como ressaltado, ndo perfeito — quando de classificacGes
superiores (“B” e “B+ ou A”).

Cabe ressaltar que o i-Educ consiste em uma variavel dummy (binaria).
Suas classificagcfes originais perpassam “0” (zero), “C+”, “B”, “B+” e “A”, revelando os
niveis de adequacdo da gestdo municipal aos critérios de efetividade refletidos pelo
indicador para a area de educacdo. Com fins de realizagdo deste estudo, foram
agrupadas as duas primeiras e as duas ultimas classificagc6es, chegando as classes “0
ou C”, “C+”, “B” e “B+ ou A”.

Observa-se, assim, que o i-Educ tem capacidade de explicar alguns dos
elementos de qualidade e de acesso — tomados neste estudo como referéncias da
efetividade da gestao das politicas educacionais —, mas apenas quando se trata dos
municipios avaliados com maiores graus de efetividade da gestédo da educacao.

Tabela 8 — Frequéncias absolutas e relativas de municipios agrupados conforme os

niveis de desempenho medidos pelos indicadores i-Educ e IDM_Quali_1

i-EDUC
Tau-b de Kendall ® = 0,104 **
OoucC C+ B B+ ou A Total
) ) 35 43 85 24 187
Muito baixo
35,7% 28,3% 229% 19,0% 25,0%
) 29 38 88 32 187
Baixo
) 29,6% 25,0% 23,7% 25,4% 25,0%
IDM_Quali_1®
15 34 108 30 187
Alto
15,3% 224% 29,1% 23,8% 25,0%
) 19 37 90 40 186
Muito alto
19,4% 243% 243% 31,7% 24,9%
98 152 371 126 747
Total
100 % 100% 100% 100 % 100%

Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados da pesquisa.

@ Coeficiente Tau de Kendall € uma estatistica usada para medir a correlagdo de postos entre
duas variaveis ordinais. Varia entre -1 a +1, sendo que, quanto mais proximo de +1, mais intensa
concordancia entre as variaveis; e, quanto mais préximo de -1, mais intensa sera a discordancia.
Caso Tau = 0, as variaveis sdo completamente independentes. * Significativo a 1%.
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® IDM_Quali_1 é um indicador multivariado que reflete a aprendizagem dos alunos, composto
pelas variaveis: indice de Qualidade para a 42 série/5° ano do Ensino Fundamental; IDEB para
a 42 série/5° ano do Ensino Fundamental; indice de Qualidade para a 82 série/9° ano Do Ensino
Fundamental; IDEB para a 82 série/9° ano do Ensino Fundamental; taxa de alunos da 82 série/9°
ano do Fundamental acima do nivel basico em Matematica; taxa de alunos da 82 série/9° ano do
Fundamental acima do nivel basico em Portugués.

Tabela 9 — Frequéncias absolutas e relativas de municipios agrupados conforme os

niveis de desempenho medidos pelos indicadores i-Educ e IDM_Quali_5

i-EDUC
Tau-b de Kendall ® = 0,074 * Total
oouc| c+ g |Btou
A
't\)";gg 33 37 91 26 187

33,7% 24,3% 24,5% 20,6% 25,0%
Baixo 22 39 98 27 186
22,4% 257% 264% 21,4% 24,9%
IDM_Quali_5

®) Alto 23 42 92 31 188
235% 27,6% 24,8% 24,6% 25,2%

Muito alto 20 34 90 42 186
20,4% 22,4% 24,3% 33,3% 24,9%

98 152 371 126 747
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

% % % % %

Fonte: Elaboracgao propria, com base nos dados da pesquisa.

@ Coeficiente Tau de Kendall € uma estatistica usada para medir a correlacdo de postos entre
duas variaveis ordinais. Varia entre -1 a +1, sendo que, guanto mais proximo de +1, mais intensa
concordancia entre as variaveis; e, quanto mais préximo de -1, mais intensa sera a discordancia.
Caso Tau = 0, as variaveis sdo completamente independentes. * Significativo a 1%.

® IDM_Quali_5 é um indicador multivariado que reflete o acesso a tecnologia, composto pelas
variaveis: taxa de alunos do Ensino Fundamental em escolas com laboratério de informatica e
taxa de alunos do Ensino Fundamental em escolas com internet.
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Tabela 10 — Frequéncias absolutas e relativas de municipios agrupados conforme os

niveis de desempenho medidos pelos indicadores i-Educ e IDM_Acess_3

i-EDUC
Tau-b de Kendall @ = 0,072 * Total
OoucC C+ B B+ ou A
o 24 52 110 27 213
Muito baixo
22,0% 28,9% 25,9% 19,4% 25,0%
] 26 56 102 30 214
Baixo
IDM Acess 3 23,9% 31,1% 24,0% 21,6% 251%
® 35 37 109 32 213
Alto
32,1% 20,6% 25,6% 23,0% 25,0%
] 24 35 104 50 213
Muito alto
22,0% 194% 245% 36,0% 25,0%
109 180 425 139 853
Total

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados da pesquisa.

@ Coeficiente tau de Kendall é uma estatistica usada para medir a correlagdo de postos entre
duas variaveis ordinais. Varia entre -1 a +1, sendo que, quanto mais préximo de +1, mais intensa
concordancia entre as variaveis; e, quanto mais préximo de -1, mais intensa sera a discordancia.
Caso Tau = 0, as variaveis séo completamente independentes. * Significativo a 1%.

®) |IDM_Acess_3 é um indicador multivariado que reflete a amplitude da Educagdo Basica,
composto pelas variaveis: taxa de atendimento escolar das criangas de 0 a 3 anos de idade e
taxa de atendimento da Educacédo Basica.

8.5 Resultados das Modelagens de Regresséo Utilizadas para Avaliar o Grau de
Aderéncia entre os indices de Desempenho Municipal Medidos pelo i-Educ e os

indices Multivariados Obtidos das Modelagens de Anélise Fatorial

Esta secdo apresenta e discute os resultados do modelo de regresséo
utilizado para analisar o grau de aderéncia do indicador de desempenho da gestdo
municipal na educacdo (i-Educ), adotado pelo TCEMG, para com cada um dos
indicadores multivariados de desempenho propostos neste estudo, 0s quais se intenta

serem representativos de efetividade da atuagcdo municipal na educagéo (TABELA 11).
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Tabela 11 — Regressodes para indices multivariados de desempenho municipal em Minas Gerais, nas dimensdes relacionadas a
gualidade e ao acesso

— =
Coeficientes ™\t Quali 1 IDM_Quali_2 IDM_Quali 3 IDM_Quali 4 IDM_Quali_5 IDM_Acess 1 IDM_Acess_2 IDM_Acess_3

/I Variaveis
bo = 5,118** 1,788** -1,338* 0,974 2,563** 0,675 1,271 -5,291%**
(0,808) ® (0,795) (0,776) (0,870) (0,657) (1,171) (0,846) (1,587)
bi= 0,085 -0,027 0,130 -0,015 0,140 -0,002 -0,143 -0,237**
leduc_Cmais (0,114) (0,115) (0,121) (0,109) (0,127) (0,111) (0,110) (0,119)
b2 = 0,156 -0,036 0,074 0,096 0,029 -0,039 -0,151 -0,099
leduc_B (0,099) (0,102) (0,111) (0,108) (0,119) (0,094) (0,097) (0,106)
bs= 0,248** -0,052 0,252* 0,097 0,287** 0,035 -0,082 0,121
leduc_BmaisA (0,125) (0,142) (0,136) (0,120) (0,131) (0,117) (0,117) (0,127)
bs= -0,066 -0,131* 0,110* -0,111 -0,028 0,276** 0,181** 0,561***
In(gasto_pc) (0,079) (0,067) (0,064) (0,082) (0,053) (0,127) (0,080) (0,175)
bs = 6,661*** 2,018** 0,922** -0,173 4,915%** 3,063*** -0,845* -0,272
In(idhm) (0,510) (0,750) (0,569) (0,500) (0,537) (0,496) (0,460) (0,498)
bs = -0,231*** -0,0111 0,097 -0,043 -0,053 -0,129*** -0,289*** 0,181***
In(pop_10) (0,037) (0,040) (0,043) (0,039) (0,037) (0,043) (0,043) (0,046)
N 747 747 747 747 747 747 747 747
R? 0,209 0,026 0,028 0,005 0,139 0,078 0,142 0,091

Fonte: Resultados da pesquisa.

@ by, .., bs correspondem as respectivas estimativas dos pardmetros populacionais o, .., Bs da modelagem de regressao proposta nesta pesquisa.
®) Erros-padréo robustos, pelo método de White, para corregdo da heteroscedasticidade. ***1% de significancia; **5% de significancia, *10% de
significancia, os demais s&o nao significativos.

IDM_Quali_1 = aprendizagem dos alunos, IDM_Quali_2 = cobertura de docentes com formagéao superior, IDM_Quali_3 = Ensino Infantil em tempo
integral, IDM_Quali_4 = Ensino Fundamental em tempo integral, IDM_Quali_5 = acesso a tecnologia da informacéo, IDM_Acess_1 = cobertura da
rede municipal no Ensino Fundamental, IDM_Acess_2 = cobertura da rede municipal no Ensino Infantil, IDM_Acess_3 = amplitude da Educacao
Bésica.
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No que se refere aos indices medidos pelo indicador “IDM_Quali_1”
(aprendizagem dos alunos), observa-se que os parametros bl e b2 apresentam-se
estatisticamente nao significativos, a até 10% de probabilidade de erro, enquanto o
parametro b3 se mostra estatisticamente diferente de zero, a 5% de significancia. Tais
evidéncias revelam que municipios que receberam classificacées “C+” ou “B” no i-Educ
ndo apresentaram nenhum reflexo estatisticamente significativo no seu indice de
desempenho medido pelo “IDM_Quali_1". Por outro lado, municipios que obtiveram
classificacdo “B+ ou A” apresentaram desempenho, em média, 0,248 desvio-padréo
acima do desempenho médio observado para os demais municipios mineiros.

Também, para “IDM_Quali_3” (Ensino Infantii em tempo integral), os
parametros bl e b2 apresentam-se estatisticamente ndo significativos, a até 10% de
probabilidade de erro, enquanto o parametro b3 se mostra estatisticamente diferente de
zero, a 10% de significAncia. Assim, municipios que receberam classificacdes “C+” ou
“B” no i-Educ ndo apresentaram reflexos estatisticamente significativos no indice de
desempenho medido por “IDM_Quali_3”, enquanto municipios que obtiveram
classificacdo “B+ ou A” apresentaram desempenho, em média, 0,252 desvio-padréo
acima do desempenho médio observado para os demais.

Para “IDM_Quali_5" (acesso a tecnologia da informag&o), observa-se que
os parametros bl e b2 apresentam-se estatisticamente nao significativos, a até 10% de
probabilidade de erro. O pardmetro b3, por outro lado, se mostra estatisticamente
diferente de zero, a 5% de significancia. Municipios com classificagdes “C+” ou “B” no i-
Educ néo tiveram reflexos estatisticamente significativos no indice de desempenho
‘IDM_Quali_5", enquanto municipios que obtiveram classificagdo “B+ ou A’
apresentaram desempenho, em média, 0,287 desvio-padrdo acima do desempenho
médio observado para os outros municipios.

Para “IDM_Acess_3” (amplitude da Educacao Basica), observa-se que
os parametros bl e b3 apresentam-se estatisticamente nao significativos, a até 10% de
probabilidade de erro, enquanto o parametro b2 se mostra estatisticamente diferente de
zero, a 5% de significancia. Isso significa dizer que municipios com classificacées “C+”
ou “B+ ou A” no i-Educ néo tiveram reflexos estatisticamente significativos no indice de
desempenho “IDM_Acess_3”, enquanto municipios que obtiveram classificacdo “B”
apresentaram desempenho, em média, 0,237 desvio-padrdo abaixo do desempenho

médio observado para os demais municipios de Minas Gerais.
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Uma vez feitas as analises dos parametros das variaveis relacionadas ao
i-Educ, sdo apresentadas, a seguir, as analises dos parametros relacionados ao gasto
municipal per capita na educacédo, ao IDHM e ao tamanho populacional do municipio,
para cada uma das oito regress@es contidas na Tabela 11.

Iniciando-se pelo gasto municipal per capita, In(gasto_pc), percebe-se
gue seu parametro (bs) revela-se estatisticamente ndo significativo para as regressoes
referentes ao “IDM_Quali_1" (aprendizagem dos alunos), “IDM_Quali_4” (Ensino
Fundamental em tempo integral) e “IDM_Quali_5" (acesso a tecnologia da informacéo),
0 que sugere que essas variaveis de desempenho ndo apresentam qualquer relacéo
com o nivel de gasto per capita dos municipios mineiros.

Quanto aos desempenhos municipais aferidos pelos indices
“IDM_Quali_2” (cobertura de docentes com formacao superior), “IDM_Quali_3" (Ensino
Infantil em tempo integral), “IDM_Acess_1" (Cobertura da rede municipal no Ensino
Fundamental), “IDM_Acess_2" (cobertura da rede municipal no Ensino Infantil) e
“IDM_Acess_3” (amplitude da Educacgéo Bésica), estes apresentaram relacdo direta e
estatisticamente significativa com o0 gasto per capita municipal, sendo que, para o
“IDM_Quali_2”, a relagédo apresenta-se inversa.

No que se refere a relacdo entre os indices de desenvolvimento humano
municipal, In(idhm), e os indices de desempenho multivariados, foi constatada auséncia
de significancia estatistica apenas para “IDM_Quali_4" (Ensino Fundamental em tempo
integral) e “IDM_Acess_3" (amplitude da Educacdo Béasica). Para os demais, o IDHM
apresentou relagdo expressiva e direta, com excecdo do “IDM_Acess_2”, cujo
parametro apresentou-se negativo, indicando que, para cada 1% a mais no indice de
desenvolvimento humano municipal, 0 desempenho municipal em termos de cobertura
da rede municipal no Ensino Infantil é 0,845 desvio-padrdo abaixo do desempenho
médio observado para o conjunto de municipios da analise, e vice-versa.

No que tange a relacao entre o tamanho populacional dos municipios e
seus respectivos desempenhos multivariados, constata-se que essa variavel apresenta
relacdo estatisticamente significativa apenas para os desempenhos aferidos pelos
indices de acesso “IDM_Acess 1” (cobertura da rede municipal no Ensino
Fundamental), “IDM_Acess_2” (cobertura da rede municipal no Ensino Infantil) e
“IDM_Acess_3” (amplitude da Educacdo Bésica), e pelo indice de qualidade
“IDM_Quali_1”" (aprendizagem dos alunos). Entretanto, apenas para o “IDM_Acess_3"

o tamanho populacional apresenta relacéo direta, indicando, neste caso, que cada 1%



148

a mais no tamanho da populacdo municipal corresponde a 0,181 desvio-padrdo a mais
no nivel de amplitude da Educacao Basica do municipio, e vice-versa. Relacdo oposta
é observada, por exemplo, para o desempenho “IDM_Quali_1”, no qual se constata que
cada 1% a mais no tamanho da populagcdo municipal corresponde a 0,231 desvio-
padrdo a menos no nivel de aprendizagem dos alunos.

Algumas observacdes relevantes, entdo, quando considerado o PNE
2014-2021, estao, de alguma forma, diretamente relacionadas ao alcance das metas 1
e 2, relativas ao Ensino Basico, as variaveis de gasto per capita municipal e ao tamanho
populacional, sendo que, para este, a relagdo ocorre apenas em termos de cobertura
da rede municipal no Ensino Fundamental; para o Ensino Infantil e a amplitude da
Educacao Basica, a relagdo de tamanho populacional € inversa. Para alcance da meta
5, referente a alfabetizacdo, observa-se relagdo inversa com a variavel de tamanho
populacional e auséncia de qualquer relagdo com o gasto per capita municipal. Por fim,
a meta 15, referente a formacao dos professores, tem relacdo direta com o gasto per
capita municipal e ndo tem relagdo com o tamanho populacional dos municipios.
Ademais, todas as metas tém seu alcance diretamente relacionado ao IDHM, com
excec¢do do indicador de cobertura da rede municipal no Ensino Infantil, abarcado pela
meta 1, e para o qual, como j& evidenciado, a relagéo € inversa.

Chama a atengéo o fato de que todas as oito regressdes apresentam
baixo grau de ajustamento, medido pelo coeficiente R2. A regresséo que mais conseguiu
captar a variabilidade do desempenho municipal se refere ao “IDM_Quali_1" (R? =
0,209) indicando que aproximadamente 21% das variagfes observadas para o indicador
do nivel de aprendizagem dos alunos foram devidamente captados pelas variaveis
consideradas no modelo de regressdo. Ou seja, aproximadamente 79% das variacoes
nos niveis de aprendizado dos alunos estéo relacionados a outros fatores que ndo o
desempenho municipal no i-Educ, o gasto per capita, o IDH e o tamanho populacional

dos municipios.
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9 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

No hodierno cenario de incremento e busca por consolidacdo dos
mecanismos de controle, transparéncia, eficiéncia e eficacia na gestdo, as gestbes
municipais enfrentam o desafio de ofertar politicas publicas efetivas de educacdo, em
ambito das competéncias definidas no processo de descentralizacdo federalista.

A educagédo, elencada entre os principais direitos sociais, tem suas
politicas executadas em regime de colaborag&o reciproca entre os entes federados.
Assim, o0 alcance dos seus objetivos esta associado aos principios constitucionais
atribuidos & Administracao Publica pela CF/88 e se situa no arranjo federalista, cujo
intuito € compatibilizar a autonomia a interdependéncia entre os entes. A incumbéncia
municipal, nesse contexto, € de fornecimento da Educacéao Infantil, por creches e pré-
escolas, e, com prioridade, do Ensino Fundamental.

Alguns dos mecanismos de coordenagdo federativa consistem na
vinculagcdo do repasse de recursos financeiros a prestacdo de servigcos pelas esferas
subnacionais, além da adocdo de padrdes a serem seguidos pelas politicas publicas. O
Plano Nacional de Educacéo, entdo, se configura como ferramenta de articulagdo do
sistema nacional de educagdo ao definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagéo, acompanhados pelos indicadores que integram sua Linha de Base.

Também, na perspectiva de alcance dos objetivos das politicas, se
observou a relevancia das atividades de auditoria operacional, particularmente com foco
no desempenho, e que tém como intuito examinar a acdo governamental pelo seu
processo de gestdo. A remodelagem na forma de atuacéo dos Tribunais de Contas fez
com que tais 6rgdos passassem a incorporar diretrizes de avaliagdo mais amplas,
voltadas ao diagnostico das gestdes municipais, tal como a adocao do IEGM — e, em
especial, o i-Educ —, que, como indicador de processo, na 6tica do TCEs, teria a utilidade
de aferir o grau de atendimento a um conjunto de ac¢des considerado condicdo
necesséria ao alcance dos resultados educacionais pretendidos.

A adocéo de indicadores como ferramentas de observacéo da eficiéncia,
eficacia e efetividade das politicas publicas, cujo emprego é ascendente, tem relevancia
ao favorecer o acompanhamento, controle e accountability democratica; no entanto, é
crucial que estejam, como indicado por Carneiro e Menicucci (2011), voltados a

promogéao de melhorias na Administracao Publica e na qualidade dos meios e resultados



151

da sua atuacdo, bem como tenham capacidade de dialogar com as diversas dimensdes
socioecondmicas que conformam o contexto de desenvolvimento das politicas publicas,
de modo a oferecer visdo mais completa das questdes a que se referem.

Ressalta-se que, ao avaliar o i-Educ quanto a sua capacidade de atestar
o desempenho da gestdo municipal na 4rea da Educacao, em termos de resultados
visiveis a populagéo (pela sua comparacao estatistica com indicadores multivariados de
acesso e qualidade da educagdo municipal, propostos no presente estudo), esta
pesquisa tem como contribuicdo adicional a proposicdo da utilizacdo de indicadores
multivariados de desempenho da gestdo municipal da educacdo, que podem ser
aplicados para diagnésticos preliminares, concomitantemente ao acompanhamento da
execucdo das metas do Plano Nacional de Educacédo para o periodo de 2014 a 2024.
Assim, esses indicadores podem ser Gteis no aprofundamento de estudos sobre agéo
publica, via processo de tomada de decisdo pelas gestdes municipais no estado de
Minas Gerais.

Por fim, esta dissertagéo faz consideragbes acerca da qualidade do i-
Educ em termos de aderéncia ao conceito de efetividade, revelando limitagdes —
consonantes com as conclusdes aferidas pelos estudos anteriores acerca do indice —
desse indicador que sugerem necessidade de atencdo por parte do TCEMG para
reavaliacdo metodoldgica da dimens&o educacional do indice de Efetividade da Gest&o
Municipal.

Atestada a qualidade estatistica da modelagem adotada na pesquisa, foi
possivel resumir as variaveis selecionadas para a construcdo dos indicadores
multivariados de desempenho, pela aplicacdo do método da andlise fatorial, em 5
indicadores multivariados de qualidade — que correspondem, conjuntamente, a 66,27%
da variabilidade de todo o conjunto de variaveis — e 3 indicadores multivariados de
acesso — correspondentes a 75,21% da variabilidade do conjunto das variaveis originais.

A analise dos escores fatoriais revela que os indicadores multivariados
de qualidade néo estéo estatisticamente correlacionados: a aprendizagem dos alunos,
a cobertura de docentes com formacao superior, 0 acesso a tecnologia, e os Ensinos
Infantil e Fundamental em tempo integral ndo apresentam relacao entre si. Isto pode se
justificar pelo fato de que suas origens e configuracdes sao distintas entre si,
influenciadas por fatores internos a gestao, como a alocacéo de recursos e definicdes

metodoldgicas, ou externos a ela, inseridos no contexto social.
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Isso porgue os aspectos que influenciam as dimensdes mensuradas tém
origens, motivacdes e configuracdes distintas entre si — dependem ora de fatores
internos a Administracdo Publica, tais como o processo decisorio quanto a alocagao de
recursos, critérios de selecao de pessoal e modelo educacional adotado, ora de fatores
externos a esfera administrativa, ligados ao contexto social, cultural, familiar e
econdmico em que o publico-alvo das politicas educacionais se insere.

Destacam-se as discussbes acerca das trés formas de capital detidas
pelos individuos: social, cultural e econdmico. O capital social se conforma pelas redes
de relacbes sociais, que permitem o acesso aos recursos dos demais membros do
grupo, e pela sua quantidade e qualidade (BOURDIEU, 1991). Assim, o0 conceito de
capital social, quando operacionalizado, envolve o papel das familias na construgéo de
capital social extrafamiliar e no interior das redes familiares, sendo ambas as dimensodes
relevantes para o desenvolvimento individual dos membros — em especial para o
desempenho escolar e cognitivo dos filhos (COLEMAN, 1988), pelo estimulo ao estudo
e acompanhamento escolar. A educagdo nas escolas, por sua vez, € reconhecida por
Bourdieu (1980) como uma das formas do capital cultural, qgue envolve as referéncias
culturais, os conhecimentos adquiridos e o dominio da lingua culta como heranca
familiar (BONAMINO et al., 2010). Por fim, o capital econdmico diz respeito a renda, a
rigueza material e aos bens e servicos a que da acesso (COLEMAN, 1988)3L.

A aprendizagem dos alunos, nesse sentido, é influenciada por fatores que
superam a qualidade da infraestrutura, tecnologia e profissionais da rede municipal de
educacdo, e cuja origem provavelmente se encontra no contexto social em que se
desenvolveram como individuos, assim como dos recursos de que dispdem.

Ademais, ao proceder a analise grafica dos indices de desempenho
municipais e do i-Educ, ndo foi possivel estabelecer um padrao geografico-espacial de
ocorréncia das classes. Apenas para a aprendizagem dos alunos, dada por
“IDM_Quali_1", e, menos evidentemente, para os indicadores de acesso a tecnologia
da informacéo (“IDM_Quali_5") e cobertura da rede municipal no Ensino Fundamental
(“IDM_Acess_1"), a andlise sugere a existéncia de um padrao espacial de desigualdade

entre as regibes Norte e Sul do estado de Minas Gerais. A polarizacdo ocorre pela

31 BONAMINO et al., 2010; COLEMAN, 1988; e BOURDIEU, 1991.
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concentracdo de municipios de pior classificacdo na regido Norte do estado e
concentracdo de melhores classificacfes na regiao Sul.

As discrepancias inter-regionais no estado de Minas Gerais, oriundas das
dindmicas que conformaram seu processo de desenvolvimento e urbanizagdo, como
destacam Amaral, Lemos e Chein (2006) em seu estudo, que utiliza de dados referentes
a amplitude da Educacéao Infantil, taxa de conclusédo para todos os niveis de ensino e
média de anos de estudo para diversas faixas populacionais e taxa de alfabetizacao,
acabaram por impactar ndo apenas a realidade econémica, mas, também, social, uma
vez que a regido Norte de Minas Gerais historicamente acumula pessoas de maior
vulnerabilidade social e, consequentemente, a realidade de intervencdo das politicas
publicas, os entraves enfrentados e os resultados por elas atingidos®.

Outro dos resultados relevantes observados na pesquisa consiste na
evolugcdo do desempenho dos municipios mineiros no que tange ao indicador i-Educ no
periodo de 2015 a 2018, tomada como base a estatistica descritiva seus valores. A
andlise da correlacdo entre os valores, apesar de estatisticamente significativa, é fraca
ou moderada, mas sugere uma tendéncia de melhoria gradual no desempenho dos
municipios mineiros quanto a efetividade da gestado da educagdo, com maior ocorréncia
de classificacdes “B” e “B+” em detrimento de classificacdes “C” e “C+” com o passar do
tempo, possivelmente por agdes tomadas pelas administragdes municipais no sentido
de incorporar os aspectos considerados como relevantes a efetividade da gestao publica
pelo indicador.

Quanto aos indices multivariados obtidos pelas modelagens de analise
fatorial, a analise do seu grau de associacdo com i-Educ para o ano de 2018 revela
correlagbes com a aprendizagem dos alunos (“IDM_Quali_1"), acesso a tecnologia da
informacédo (“IDM_Quali_5") e amplitude da Educacéo Basica (“IDM_Acess_3") , com
tendéncia de que os municipios de classificacdo mais baixa nesses indicadores
correspondam as menores notas no i-Educ — e, aqueles de classificagcdo mais alta, as
maiores notas no i-Educ. Assim, ha algum grau de relacéo entre a efetividade da gestao
da educacédo, mensurada pelo i-Educ, com os indices de aprendizagem, acesso a Tl e

amplitude da Educacéo Basica.

82 AMARAL; LEMOS; CHEIN, 2006.
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Cabe destacar que, quando do estudo das frequéncias absolutas e
relativas dos niveis de desempenho medidos pelo i-Educ e os indicadores multivariados
em questdo, observa-se que, ainda que o i-Educ seja capaz de explicar alguns dos
fatores de qualidade e de acesso, esta afirmativa é verdadeira, em geral, apenas para
0S municipios avaliados com maiores graus de efetividade da gestdo da educacéo — ou
seja, aqueles que receberam notas maiores no i-Educ.

Destaca-se, portanto, que a referida capacidade de explicacdo do i-Educ
para alguns dos aspectos de efetividade, tomados neste estudo como elementos
relativos a qualidade da gestdo educacional — aprendizagem dos alunos e acesso a
tecnologia da informacgéo — e ao acesso educacional — amplitude da Educacgéo Bésica
— no estado de Minas Gerais se revelou, em geral, factivel apenas para os municipios
avaliados com notas “B+”, “B” ou “A”.

Complementarmente, a aplicacdo do modelo de regressdo para analise
do grau de aderéncia do i-Educ em relagdo aos indicadores multivariados de
desempenho revela que classificacbes menores no i-Educ ndo tém reflexos
estatisticamente significativos no Ensino Infantil em tempo integral (IDM_Quali_3”) nem
no acesso a tecnologia da informacao (“IDM_Quali_5"), enquanto classificagbes altas
estiveram associadas a um desempenho superior a média dos municipios. Para o
indicador de amplitude da Educacéo Bésica (IDM_Acess_3”), classificagbes muito
baixas ou muito altas nado tiveram reflexos estatisticamente significativos, mas
municipios de classificacao “B” apresentaram desempenho inferior aos demais.

Quando do estudo de regressao para 0 gasto municipal per capita com
atividades de educacdo, ndo se observou relagcdo com a aprendizagem dos alunos
(“IDM_Quali_17"), Ensino Fundamental em tempo integral (“IDM_Quali_4"), nem ao
acesso a tecnologia da informacado (“IDM_Quali_5"). Ja as variaveis de Ensino Infantil
em tempo integral (“‘IDM_Quali_3”), cobertura da rede municipal nos Ensinos
Fundamental e Infantil (IDM_Acess_1" e “IDM_Acess_2") e amplitude da Educacao
Basica (“IDM_Acess_3") tiveram relacdo direta e estatisticamente significativa com o
gasto per capita municipal, enquanto, para a cobertura de docentes com formacéao
superior (“IDM_Quali_2"), a relacéo é inversa. Assim, quanto maior o gasto, observa-se
maior integralidade no ensino, maior cobertura da rede municipal de Educagé&o Infantil,
maior amplitude da Educacgédo Basica no municipio e menor cobertura de docentes com

formac&o superior.
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A aplicacdo do modelo de regressdo para o IDHM e os indices de
desempenho multivariados revelou auséncia de significancia estatistica apenas para o
Ensino Fundamental em tempo integral (“IDM_Quali_4") e para a amplitude da
Educacdo Basica (“IDM_Acess_3”). Para a cobertura da rede municipal no Ensino
Infantil (“IDM_Acess_2"), a relacéo foi expressiva e inversa, enquanto para o restante
dos indicadores multivariados de desempenho, a relagdo do IDHM foi expressiva e
direta. Portanto, quanto maior IDHM, maiores valores foram observados para a
aprendizagem dos alunos, aferida pelas notas no ldeb, para a cobertura de docentes
com formacédo superior e cobertura do Ensino Fundamental pela rede municipal de
ensino; por outro lado, observaram-se valores menores para a cobertura da rede
municipal de Educagéo Infantil.

Por fim, a analise de regressdo para o tamanho populacional dos
municipios e os desempenhos multivariados evidencia relagdo estatisticamente
significativa apenas para a aprendizagem dos alunos (“‘IDM_Quali_1"), cobertura da
rede municipal nos Ensinos Fundamental e Infantil (IDM_Acess_1" e “IDM_Acess_2")
e amplitude da Educacéo Basica (“IDM_Acess_3”), sendo que, apenas para este Ultimo
indicador, a variavel populagéo tem relacdo direta; enquanto, para os demais, a relacao
€ inversa. Entdo, quanto maior o tamanho populacional, observam-se menores valores
para aprendizagem dos alunos, cobertura do Ensino Fundamental pela rede municipal
de ensino e cobertura da rede municipal de Educacéo Infantil, mas maior amplitude da
Educacao Bésica.

No gque tange ao alcance das metas do PNE 2014-2024, os resultados da
pesquisa revelam, quando da anadlise estatistica dos desempenhos dos municipios
mineiros no conjunto de indicadores selecionados para a etapa da modelagem da
andlise fatorial, que corroboram para o diagndstico de alcance parcial da meta 1, voltada
a matricula de todas as criancas de 4 a 5 anos na pré-escola e a atender a 50% dos
menores de 3 anos e 11 meses na creche, as variaveis de qualidade que tratam do
percentual de matricula em tempo integral em creche e em pré-escola e as variaveis de
acesso referentes a taxa de atendimento escolar das criancas de 0 a 3 anos de idade,
percentual de matriculas no Ensino Infantil para a rede municipal e taxa de atendimento
da Educacao Basica.

Quanto ao alcance da meta 2, cujo objetivo consiste em matricular todas as
criangas e jovens de 6 a 14 anos na escola, estdo ligadas as variaveis de qualidade

referentes ao percentual de matricula em tempo integral nos anos iniciais e finais do
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Ensino Fundamental, e as variaveis de acesso dadas pelo percentual de matriculas no
Ensino Fundamental para a rede municipal de educacdo, em seus anos iniciais e finais.
Também a andlise indica que o ponto mais critico em termos de discrepancias
intermunicipais consiste na matricula nos anos finais do Ensino Fundamental.

A andlise de regressdao, ainda, revela que o alcance das metas 1 e 2 do
PNE 2014-2024 tem relacdo com as variaveis de gasto per capita municipal com
atividades de educacdo e, no que tange a cobertura da rede municipal no Ensino
Fundamental, com o tamanho populacional. Para o Ensino Infantil e a amplitude da
Educacao Bésica, a relacdo do tamanho populacional € inversa.

Como indicativo de alcance da meta 5, voltada a alfabetizacao, a analise
fatorial revela que esta relacionada a taxa de alunos da 82 série/9° ano do Fundamental
acima do nivel basico em Matemaética, revelando o aspecto multidimensional do ensino
— e que a aprendizagem nao esté refletida em aspectos dissociados da grade escolar,
mas que influenciada pelas demais habilidades e disciplinas escolares. Por sua vez, a
andlise de regresséo néo indica relacdo dos indicadores multivariados ligados a meta 5
com o gasto per capita municipal, mas ha relagéo inversa com o tamanho populacional,
de modo gue municipios mais populosos tém maior dificuldade em atingir os objetivos
de alfabetizacgéo.

Quanto a meta 15, que tem como um de seus objetivos a garantia que
todos os professores da Educagéo Basica possuam educacado superior obtida em curso
de licenciatura na area de conhecimento em que lecionam, a andlise fatorial indica
relacdo das variaveis de qualidade dadas pelo percentual de fun¢des docentes com
curso superior. A observagdo depreendida da analise de tais dados revelou que, para
grande parte dos municipios mineiros, o percentual de docentes com curso superior €
elevado, especialmente no Ensino Fundamental, sendo necessarios estimulos a
qualificacao focados nos profissionais que atuam no Ensino Infantil. O alcance da meta
15, ademais, tem relacdo direta com o0 gasto e ndo se relaciona ao tamanho
populacional, conforme aplicacdo do método de regressao.

Por fim, pela andlise de regresséo, o alcance das metas 1, 2, 5 e 15 tem
relacdo direta com o IDHM — com excecdo do indicador de cobertura da rede municipal
no Ensino Infantil, afeito a tematica da meta 1, para o qual a relacao é inversa.

Cabe ressaltar que todas as regressbes apresentam baixo grau de
ajustamento, sendo que a variabilidade do desempenho municipal, no universo

estudado, se relaciona majoritariamente a fatores diversos do desempenho municipal
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aferido pelo i-Educ, do gasto per capita, do IDH e do tamanho populacional. Esses
resultados corroboram com as observacdes feitas quando da andlise de correlacédo e
podem ser indicios de que a efetividade educacional € influenciada também por fatores
de contexto ndo captados pelas varidveis gasto per capita com atividades de educacao,
IDHM e tamanho populacional.

Considerados os resultados obtidos pela andlise de regressao acerca das
variaveis de gasto, tamanho populacional e IDHM, e que a presente pesquisa tem como
limitac&o n&o utilizar de indicadores de equidade quando da representacdo do conceito
de efetividade, além de ndo se aprofundar na andlise dos aspectos de contexto que
influenciam os resultados e sua relacdo de causalidade com os indicadores
educacionais aqui propostos, sugere-se a realizacdo de estudos voltados a evidenciar
tais aspectos, assim como discutir possiveis razdes para os fenébmenos que refletem, e
que incorporem a légica da andlise do contexto, sua relagdo com a conformacéo e
alcance das metas do PNE 2014-2024. Por fim, sugere-se uma incorporagdo mais

detalhada do desenvolvimento das capacidades estatais na andlise a ser desenvolvida.
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ANEXO — Memorial de Célculo para Indicadores da Educacgéo —i-Educ®

Ne Quesitos Pontuacdes

A prefeitura municipal realizou agdes e medidas para monitoramento
da taxa de abandono das criangas na idade escolar - Anes Iniciais do

o
1 .
Ohs.: Agdies & medidas documentadas, apenas ligacio para telefone Nao -0

cadastrado do aluno ndo caracteriza medida para reduzir a taxa de
abandono.

Esse quesito somente serd disponibilizado caso a resposta da questio
1 5eja”"Sim"

11 <Nimera inteiro positiva=
(Quantas criangas abandonaram os Anos Iniciais do Ensino Fundamental
(17 a0 5* ano) por necessidade de trabalbo?

Esse quesito somente serd disponibilizado caso a resposta da questan
1 seja*Sim".

12 <Nimera inteiro positiva =
Quantas eriangas abandonaram as Anos Iniciais do Ensing Fundamental
(17 a0 5¢ ano) por dificuldades de aprendizado?

33 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS — TCEMG. Fiscalizando com o
TCE: Minas Transparente. [S.d.]. (Paginas 18 a 28). Disponivel em:
https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/#/public/iegm. Acesso em: 11 mar. 2020.
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Quesiteos

Esse quesits sumente serd disponibilizado caso a resposta da questse |

1 seja "Sann”

{Juamtas ciangas abandonaram es Anas Inicizis do Ereing Fundamental |

{1 a0 5% ama) por causa de deengas minias?

181

Pantuagdes

14

Esse guesito somente serd disponibilizado czeo a resposta da questas |

1 seja "G

{uamitas criangas abandonarames Anis Inidais do Ereing Fundamental |

{1 an 5% ana) poe falta de incentive dos pais?

15

Esse quesite somente serd dispesibilizado czso 3 resposta da questés |

1 568 "Sam’”

{uamtas ciangas abandonaram e Anas Inicizis do Ersing Fundamental |

{17 a0 5% ana] por mudanga de endereqn?

14

Esse quesito somente serd disponibilizado czeo a resposta da questas |

1 seja "Sann”

{uantas mianias abandonaram es Anas Inicizis do Ereing Fundamental |

{1 a0 5% ana) por cutnos medivas?

< Weimena intain posithn =

A prefeitura municipal fez uma pesquisaestudo para |evantar o numens

de Criangas que necessitavam de creches em 30187

Qbs.: O levantamenty deve stwanger a quantdade de demanda de

todzs & criangas do municipes, na faa etdna d2 0 a 3 anos.

11

Esse quesito somente serd disponibilizado czso a resposta da questés |

2 s "G

Qual o rmes:

< Weimena intein positn =

h prefeitura municipal fiez uma pesquisaestudo para levantar o ndmens |

de criangas que necessitavam de pré-esooda em 20157

Obs.: O levantamentn deve stwanger a quantdade de demanda de |

indas & ciangas do municipes, na fans etdnia de 4 2 6 anos.

ER|

Esse quesibo somente serd disponibilizado cxso a resposta da questao
3 seq S

Quad o reemeeo

<Nlimern intein

41

.ﬁmfﬁt-:irrmnijpiﬁ::umapaﬂafﬁmdupmm-u-

m#wqmmdﬁhﬁmabﬂlukam}
esinlar em 20157

b : ﬂlmmmemwwam&mmd&
indas & ciangas do municipes, na faoe efdria referente.

Esse guesito somentz serd disponikal izado o a r!qmﬂdith
4 se S’

Qual o mmesn:

< Remesn imteing et
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A& prefsilur splicey slqum pregramy municipal de svalisgio de
rerdimenlo escols?

SIM, avalischo propria— 3
Programa Etsdusl da svaliacio, ieho

S, aderiu a0 Frogram a Macional de avdlisgio— 1

WD aplicou -

uver -

1

Eise queiito samente veri disponibilizada case 4 rsipesta da questio §
421 “Sim, Teneiizads”

Qual empresa?

A prefeiturs munkcipal wtiizzy algem indicador de qualidade pars
v da educacho dos Aned Iniciai do Ensine Furdamental (17 a0
50 ans)?

Eise quesing somenbe ser disponibilizade casa & respasta da questio
i 4eja S

e inditadorle) de qualidide foram wilitade pels prefeitura
municipal para andise da educac dos Anes Iniciak (1 a0 5 ana)?

0 runicipi peisai o Plans Municpal de Educagio?

El

Eise quesing samenbe serd disponibilizade casa & respasta da questio
B seja Sim”

Informe n® da et

Eise quesing samenbe serd disponibilizade casa & respasta da questio
B seja Sim”

Dt da promulgagio

Sebre 4 inksestruliea de emiing com spoio di Tenologis, toda
i escnlas dos Anes Inicisis do Ersino Fundamental (1° o 5 ans)
poisem Laboralivias ou sala de informatica com compuladore pars
a4 alunes di rede escolar municipal?

&1

Eise quesing samenbe ser disponibilizade casa & respasta da questio
9 seja im”

Quual 4 quantdade de computadare em [undionaments destinades b
uls de infarmilica em todi a4 escoln munidpai?

Sobre & inkaeqiniua das escolas dod Anod midais do Ensine
Fundamental (1*.80 5= ana], infome:

4) Quantidade de eicelss mlapladss pera receber cigncas com
deficiéncia [Rampas & vizs 8o acevio b eicols, sdaptaghs de salis de
iula, barfeine o breas de eiparts ¢ recesciol:

bl Quantidade de ewsles que peisiem quadra poliespartiva coberta
com dimensdes minimé (1Ema30mc

Ot - Informe mirteros indeine manes ou iguas o 0 ().

< N sy DR D) PRSIt O




il

Quesitas

Sobre a infraestrutura e necessidade de repans nas wdades de ensing
destimadas 3 creche, peé-escola e Anos Inidais da Ensino Fundamental

(1® a0 5 ana do municipéo no ano de 2118, informe quantas unidades |
de ensmo necessitavam de repanss [conserto de janelas, redhadura, |

infitragies, fizgdo elétrica, substibucao de anulejos danificades, efr )
{0ibis - Infiorme: um nimend inesro maior o igual a O {zen).

Pantuagies

12

Sobre a infraestrutura e necessidade de repans nas wdades de ensing
destimaidas 3 creche, peé-escola e Anos Inidais da Ensing Fundamental
(1® a0 5 ana) do municipio no ano de 2098, infiorme quantas unidades

de escing tweram seu funciomamento interompide cu foram |

abandmadas por problemas de nfraestutura:

0bss. Infisrme um nidmen el maicor o igual a 0 (zen).

2

Mumers de criangas de 4 2 5 anes de idade ndo matriculadas na pré-
escolaem 2018

13

Qual é o piso salarial inicial pago avs peofessores municipais? |

Obes Anfomar o valor proporcional 3o piso d2 2017 estabelerido para a

jernada de 40 horas semanais (R5.2 455,35 - Portania MECn® 1595 |
de I de derambro de 2ONT). Emi se tratands de regime infesior, por

fawor, utilizar a propordionalidade ao informar.

a) Creche:

B) Pré-escola

) Anos Inidias do Ensino Fundamental {1° ao 52 ano):

{Obs= Infioemar o valor do piso salanial comespondente 3 jpmada de 40 :

hoezs semanais no formate 999900,

=Mimeso intziro prkive

=Mimeso intziro prkive

<Miimesn inkziro positiva:

4

0 mmiciply drvulga e cumpre o @ndapie pré-estabeledido pela
o

15

Buste um estuda anual do tragade o temgs de viagem das rotas da
transparte escolar?

{ibs - Infiorme nuimezro inteirn maior ou igual a O (zena).

151

[Esse quesito soments serd disponibilizado c2so a resposta da questda
15522 “Sam’”

Qual meédia de tempa (2m minutos)

< Nimero inkzire posiive

e

{ual a dade média da frota escolar, em anos?

Obs.: kade méda = [(Ano de 2018} — (Ano de fabricagae de cada
weioul o] (imern total de veiculos da frota escolar)

183
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17

Quesitos

{oma é festa a peeparacan da merenda no municipia?

L AMUe peRsiem

Terceinizada

17

[Esse quesito somente serd disporsbilizado caso a respasta da questio
17 seja “Temeirizada”

Qual 0 owsto enitigio meédio do almeg?

1]

[Exsste um contrale par meia de relatdnos elaborzda pela nuiriconista
que permita atestar & condigles fisicasfestruburan da cozinha,
Fegenizagan & acondicionamento dos alimentos e acompanhamenta)/
aceitagao do candapio propasto na rede escolar mamcpal?

Sim, semanalments - 2

19

Tedus o5 professeres da Educagao Bisica possuem formagan espedifica
de nivel superice, obbda em s de beenciztura ma deea de
conhecimenta em que tuzm, conforme instibeidono art. 62 da Le N*
9.394, de 10 de dezemben DE 19567

191

i

[Esse quesitn somente serd disponibalizado caso a resposta da questao
19 seja "W

| Qual o percentual de profiessoves quepossuem?
0 (onselha de Alimentagse Escolar ebborou atas que permitam
avestar as condighes fisicasfestruturais da cozinba, hegienizagin &
acondicienamenta dos almentes, bem come avalar o cardiges e
3 aeitagae pelm alunos, consideranda itens come quantidade
& quilidade, variedade, respeto 205 habies lpcais e regunaks,
adequagio a0 hordrie, corservagde @ manuseio dos alimentos e
condigies higiénicas des becais de prepara e servign?

i

[Esse quesito somente sexd disponiblizado caso a resposta da questae
10 seja "

(ual a quantidade de visitas que o CAE realizou ras escolas dos Anos
Inéciais do Ensino Fundamental [1° @2 5° ano) no ano de 20187

n

{0 mamicipio utlizou algum pregrama espeaifice que desenvolven as
compebEniias de leibura e escrita de sews alunos na rede maniapal?

(b5 - N&o comsiderar treinamentos voltadas para o profiessores

Ha

e

hi

[Esse quesito somente serd disponsbilizado caso a respasta da questio
I seja "N’

Fsse quesitn someste serd disporibilizado casn 2 resposta da questio

1 seja "5
Infrrme mais detalhes sobee o programa de deseswobvimento de
leitura e escrita aphcado.

a) Pertentual de cobertura - 1 ana:

b Parcentual de cobertuea - J* anac

) Percentual de coberbue - 3° ana:

) Parcentual de cobertura - 4° anac

&) Percentual de cobertura - 5 ana:




Quesites
(ual o total de bermas par oede?

(ibs.: Infoeme um numeng inteio maior o iqual a0 (zer).

Pontuagbes

o passui regetng

ade < Mimeno intein po

Qual o total de temas para pré-esola?
{ibs.: Infoam e um nidmero intelrn maior ou igual a 0 (zem).

Han passui regetng

dade < Wimera inteing positrmn:

{Qual @ izl de turmas para os Anos inidais do Ensino Fundamental {1° 20
52 ana)?

(0bs.: Infoeme um numeng inteio maior oo iqual a 0 (zero).

i passui regetrn

Int

Qual a quantidade de alunos que terminaram o 5° ano do Ensing
Fundamentzl (17 ao 5* ano) em 30187

(1bs.: Infoeme um numerg inteirn maior o iqual a 0 (zera).

Hao passui registrn

(uantidade - Nimena int

{ual a quantidade de alunos matriculados na 5° anoda Ensino Fundamental
{1* a0 5 ana) em 3018 que tiveram aproveitaments no 6° ano do Ensino
Fundamenital em 3019

(Obs.: Infoeme um nimeno inteirn maior o iqual a 0 (zero).

i passui regetrn

[Existe registro sobee a quantidade total [dias) de swséncia dos professores
peoe falttas (ncluind os afastamentas kgais] para os Anes Inidais do Ensino
Fundamenital (1% ao 5° ana)?

(Obs.: Todes 05 dias de amséncia de peofessor dos Anos bnidak do Ensino
Fundamental (17 22 5* ana} no ana de J008 {ustificadas au injestificadas).

i

[Esse quesitn somente serd disponibilizada caso a resposta da questan 27
sgja im”
Informe a quantidade total em dizs de ausénca dos  profiessoees:

) Faltas mpustificadas:

b Faitas justificadas:

) Licenga médica:

) Licenga matemidade/patemidade:

&) Abonas

11 Dutros {inclusrve aséncias panbuais amparadas por les):

(0bs.: Informe nidmencs inteires maiores ou bguais 30 (2ena).

< Kaimena inteira pasitivo =
<N o int 1 e
< Kaimena inteira pasitivo =

< Rdmera int

< Kimena inbedra pasitio>

Qual a quantidade de unidades pablicas memeopais de ensino
|estabelecimentos fisicos| destinadas 3 oreche, pré-escola e Anos Inidak do
Ensino Femdamental [1° 20 5° ano) em 20187

{ibs.: Infoame um nidmero intesrn maior ou iqual a 0 (zer).

i

{uantas vagas em periodo imtegral foram disponibilizadas no ano de 2018
para treche?
(Obs.: Infoeme um numeng inteieo maior o iqual a0 (zen).

i possui regstro

Ml

(uantas vagas em periodo mtegral foram disposshilizadas no ana de 2018
para pré-escola?

(0bs.: Infoeme um numeng inteien maior oo iqual a 0 (zer).

Mao passui registn

Quantidade < Hiumer entesrmn pasitivecs

PLE]

(uantas vagas em periodo integral foram dspanibilzadas ma ano de
018 para os Ames Iniciais do Ersing Fundamental (17 ao 5% ano)?

(ibs.: Infoeme um numeno inteio maior o iqual a0 (zer).

o possui regetra

(uantidade - hdamera intein p

185
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Quesitas

Easte Conselbe Mundopal de Educagse estrubwrado e abwante oom a

i coampasitan de members completa ¢ de aconda com 3 legislagao?

Em 2018 quanio fol apliado de recurses municipas, em reas, na
I capatitagao e avaliagio do corpo dacente muniopal abwante em aeches?

{01bs.: Feemato: 399,00

Em 2018 quamio fol apli@do de recurses municipas, em reas, na :
33 | @pacitago e avaliagio do corpo docenta munidgal abuante na pré-escola? Mo possui regatra

FRR—— (uantidade <Kdmero intein

: Fomatn: 9499,

Em 2018, quamio fol apliado de recursos municpass, em reals, na

@paritacao e avaliagdo do corpo docente munidpal abuante nos Anes Ko pessui regitra
313 | Iniciais do Ensino Fundamental (17 a0 5° ana}? iatidade <Mismers infeim pesilie

Uuallidads < NUmeErD IMIEIND posithn >

{1bs.: Feemato: 999,00
32 | Omunicipss utiliza matenal dedibon elaborado par empresa terceinzada?
121 [sse quesio somente serd disponibilizada case a resposta da questao 32

© | s5ja”him®
senbeismo de professores,
33 | Quala principal razde para pagamento de hoses extras para os professores? :
Win possui equipe completa;
(Oatros

3 {0 municipia passui levantamento da distergio idade/série nos Anos Inicias

o Ersing Fundamental (17 ao 5 ana)?
35 | Quala data de inicie do ana betivo de 20187

Metedologia de Calo
. ' cilculo do desveo padrao da razdo entre o n® de
Kctn i e zde eaa e L biblisteca ou sala de lestura & o n® de escolas no
a) Quantas escolas da rede municipal posseem biblistecas? L
_ _ Para Owtliers: 03 pontos. Um catlier comesponds &

% b) Quantas escolzs da rede memicipal passuem sala de leftura? Mhmicipios que apresentem a razio aqui comsiderada

s 1: - caso a escola possua biblioteca e também sala de leibura, esta deve
ser contada apenas wma vez, no wabor refierente a escolzs com biblioteca.
Ohs2: A definigio de bibliotera, segundo os critéries do FUNDER, exige 2
peesenda de um Bibdiotecano

supenor 3 média mais wm desvio padran.

Para municipics dentro do intervalo de depersao:
ponkes. Lim municipio siderada dentro de intervale
2 0 valor da razao estd na inkervalo de mais ou menos
um desvio padrao em relagio 3 média.

Para ponkos de atengao: 00 pontn. m ponke de atengaon
QTR 52 UM MAmsopio apresenta razao inferir 3 média
menas wm desvio padrao.




Quesitos

Pantuagbes

EH

Houve entrega do material didético {livees, apostilas, et aos alunos na
rede municipalt

i

Data daentraga:

{the " (asn a data de snhwga nan tenha sidn 2 mesma s e as salar,
miftrme a data referente 3 GHima entrega em unidade escalar.

ddimmi'a3aa

[ata de entreqa < inicio das auls + 15 das =2

+15 dias

L]

Houve entrega do unifiorme escolar 3 rede muniopal?

3

[Esse quesin somente serd disponibilizada zso 2 resposta da questao 37
ECERT

Data daentrega:

(ibs.: Caso a data de entrega nao tenha sido & mesma em todas as esoolas,
miftrme a data referente 3 GHima entrega em unidade escalar.

dd/mamy/aaaa

3

[Exste wm programa de inibigao ao absenteismo de peofessores em ala de
aula (incluinda o5 afasamentos lgais)?

51M, com beneficn finan
médica municpal; com

A Prefeitura/Secretania da Bducagso Mumidpal posse Flano de (argos e
Salarics para seus professores?

401

[Esse quesin somente serd disponibilizada o a resposta da questao 40
ECERI

{Qual o nimero da Lei®

411

Informe o fotal de horas de wesaments & capacitagse ofereddos pela
municipes destinados a professores atuantes em meches no exerdco de
g

(lbs.: Infoeme um niimerg inteso maior oo iqual a0 (zera).

Ko possui regist

{uantidade < hdmera intein positio:

412

Informe o fotal de horas de wesaments e capacitagse ofereddos pela
municipss destinados & peofessores abuanbes na pré-escola no exerdtio de
ong:

{ibs.: Infoeme um ndmero intelro maior ou iqual a 0 (zem).

Wi presui regestrg

(uantidade < Mdamena intein p

13

Informe o total de horas de emamento ¢ capacitagde ofereddos pelo
municipes destinados a professoes atwantes nos Anos knidais do Ensing
Fundamenital {17 3o 5° ana) no exeraicio de 2018:

(Qbs.: Infoeme um niimeng intewo maior o iqual a 0 (zer).

Wi presui regeing

(uanitidade < Mdamena intein positio

187
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42

Quesitas
Houwe entrega do Kit escolar 3 rede municipal?
[EXEMAPLO e composicao de um kit escolar
- (aderna Benchurdo” - 4 unidades (% folhas cada)
- (aderna de Desenho — 1 unidade (% folhas cada)
- Régua 30 cm - 1 unidade
- Lipis de cor gramde {12 cores) — 2 caina
- Lapis grafite — 4 unidades
- Lipis grafite de resina tesmopléstica — 4 unidades
- (aneta esferogrifica azul — 4 unidades
- Apantador com depdsita — & unidades
- Bomadha branca - 3 unidades
-Tubo de mla branca — 3 unidades
- Gir de cera (12 cones grande) - 1 @ia
- Guache (12 cores) — 1 caia

Pantuagbes

421

Esse quesito somente serd disponibilizade caso & resposta da questio 42
sEja im”

[Diata da entrega

(bs.: (aso a data de entrega nao tenha sido a mesma em todas as escolas,
mifteme a data referente 3 dHima entrega em unidade escalar.

Dzt B3 < 0u = data mnido las

[ata de entrega = inicie das auls + 15 das =2

= ol = initio das aulas +15dias=10

4

[Esse quesato somente serd dispomsbilizado caso a resposta da questao 30
s8ja"Sim”

(uantas reunides foram realizadas pels Comselho Munidpal de BEdecagao
no (ltme exercidio?

(ibs.: Mao considerar reunides de ebeigao/enduséa de membnos, aprovagan
de gamentn ou ouire sunto nao relacienado 3 natureza do Conselbe,

6a 7 reunibes =2
4a 5 reunibes =1

012 3 reunibes =0

44.1

Informe o nemero de peofissionais da educagéo nao docentes (Ex: monitor,
pedagogs, pscdloga, secetdna, etc) owpantes de canges de provimentn
efietivn nos Anos Inicias do Ensino Fendamental {1° a0 52 ana):

(0bs.: Infoeme um nimen inteio maior oo iqual a 0 (zer).

Haa possul reqistne

(Duantidade - Nimer inteira postiva:-

41

Informe o nemena de peofissionais da educagae nao docentes (Ex: monitor,
pedagoga, peiciloga, secretana, ec) tempordros na Anos Inicias da Ensino
Fundamental (1% ao 5* ana}:

(bs.: Infoem e um ndmen intein maior ou igual a 0 (zen).

Haa possul registng

(Duantidade < Nimer inteiro postiva:>




45

Quesitos

Sobre o Funda de Manuteniao e Desenvolvimenta da Educagée Basa
& de Valorizagde dos Profissionas da Educacio — FURDEE, informe,
com base na Lei ne 11,454, de 20 de junbe de 2007

a) [Pementual aplicado dos recurses oriundos do fundo:
<« Dasdos parametrizades do SI0M: =

b} Percemtual des recursos oriundos do fundo aplicado
mo Magistério: < < Dados parametrizados do SI00M > =

< Himern percentual de 0,00% a 100
=14

(om base no Art. 112 da Comstibigdo da Repablica Federativa
do Brail, nforme: Percentsal da receita resultante de impostos,
compreendida 3 proveniente de  wansferénoas, aplicads ma
mianutengaa e desenvolvamento da ensina;

<<-<<Dades parametrizados do SC0M=:=

47

(ual a quantidade de matricul as realizadas em creche?

(ual a quantidade de matnicul as realizadas em pré-escola?

44

(ual a quantidade de matnicul as realizadas no Anes Inioais do Ersing
Fundamenial (17 ao 5° ano)?

50

{ual a quanbidade de peodessores temporanios destnados 3 gedhe?

51

(ual a quantidade de peodessores temporanios destnados 3 aedhe?

52

(ual a quantidade de pendessares efetives destnados 3 peé-escala?

51

Qual a quantidade de professoees bempardnes destinados & pré-
esonla?

Wamesn intein pesitivo >

54

{ual a quantidade de professoses efietirns destinadas &0s Anos Iniciais
da Ensine Fundamenital (17 ao 5° ana)?

55

Qual 3 quantidade de professores fempordnios destinades acs Anos
Irsaais do Ensino Fundamental (1 20 5° anal?

56

Infome a porcentagem de professones efietios com pds-graduagan:

a) Creche:
b Pré-escola
) Anas baciais do Ensino Pundamental (1% a0 5 anoj:

57

{Quantos estabeleomentas municipas de ecing destmados 3
aede, pré-escola e Anos Inidas do Ensino Fendamental (1°
a0 ana) estavam funconando durante o exercicio de 20087
a) (reche:

b Pré-escola:

) Anos Inicias do Eresing Fundamental (12 ao 5° ana):

Obs.: (aso haja esmla mista de pré-psmola @ Anos Inicais
do Ensino Fundamenta (1* a0 50 ano), considerar 1
estebeleamento em peé-esoola & 1 em Anas Iniciais do Ensing
Fundamenial (1% a0 5° ana).

< himes inteing pesitim =

< imesn inbeing positivn =

< RiImesn inbein pesitiv
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N+ Quesitos Pontuagoes

Quantos estabelecimentos de ensinn estavam funcionando em
periodo integral durante o exercico de 20187

a) Creche:

b} Pré-escola: <Nimern inteine positive >
58 ) Anos Iniciais do Ensing Fundamental {1 ao 5° ano): <Niimer inteiro positiva s

(Obs.: Case haja escola mista de pré-esola e Anos Iniciais <MNimero inteiro

de Ensing Fundamental {1° ao 5° ano), considerar 1
estabelecimenta em pré-escola e 1em Anos Iniciais do Ensino
Fundamental {17 20 5° ana).

Qual a quantidade total de professores/profissionais de

educacio em sala de aula para atendimento constante e direto <Nimero inteiro positivo

FOSTOVS IR TN <Nimero inteiro positiva >

a} Creche:

by Pré-escola: <Nimero inteiro positivo >
59 ¢ 19 ano - Ensino Fundamenital: <Nimero inteiro positiva >

d) 2% ano - Ensine Fundamental: <Nimer inteir positivas

el 3% ano - Ensino Fundamental:
f) 4" ano - Ensino Fundamental:
q) 57 ano - Ensino Fundamental:
(Obs. Informe nimeros inteires maiores aw iguais a 0 (zera).

<Nimero inteiro positiva >

< Nimera inteiro positiva

TOTALIZACAD Peso da Dimensao Educacao Pablica
Ponitas maximos: 95 )
. i-EDUC/TCEMG: 20,100 - 0,20 {20%)
Pomtos minimos: 000

FORMULA MATEMATICA APLICADA APOS ANALISE FATORIAL i-EDUC =

(Somatério dos indicadores)/95
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