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RESUMO

Este trabalho examina a forma como se processa a distribuicdo dos recursos
financeiros da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte (LEIE) em Minas Gerais, de 2014
a 2022. Trata-se de uma abordagem de natureza qualitativa-quantitativa, ancorada
em revisdo bibliografica e pesquisa documental. Na interpretacdo dos dados
levantados na pesquisa, recorre-se a discussao sobre equidade, desigualdade e sua
relagdo com as politicas publicas, bem como as contribuicbes do novo
institucionalismo. Parte-se da hipotese de existéncia de uma concentracdo de
recursos em projetos esportivos e executores de maior visibilidade e com maior
potencial de retorno de midia as empresas apoiadoras, especialmente na dimenséao
do desporto de rendimento, no esporte masculino, em territérios mais ricos € nos
grandes clubes e associagdes esportivas. A analise empirica realizada desdobra-se
em duas partes principais: a primeira foca o delineamento normativo da LEIE, que
envolve editais regulares e especificos, e a segunda dedica-se a sistematizar e avaliar
os dados referentes a captagdo por projetos esportivos ao longo do periodo
considerado. Os resultados encontrados para os editais regulares confirmam a
hipétese adotada, evidenciando uma maior concentragcédo de recursos no desporto de
rendimento, nos projetos mistos e masculinos, no territério Metropolitano e em
entidades privadas de maior renome e de territérios mais ricos. Ja os editais
especificos, voltados a projetos com maior dificuldade de captacao, foram capazes de
direcionar mais recursos a projetos esportivos de menor visibilidade e menos
contemplados pelas empresas apoiadoras, como os projetos das dimensdes do
desporto de lazer e educacional, nos territérios Norte, Mucuri e Alto Jequitinhonha, e
em executores do tipo prefeituras de territérios com piores indicadores
socioecondmicos. Contudo, esse mecanismo institucional teve uma baixa destinagcao
de recursos, de modo que seus efeitos sobre os resultados distributivos da lei foram

limitados.

Palavras-chave: Lei de Incentivo ao Esporte; Minas Gerais; Novo Institucionalismo;
Equidade.



ABSTRACT

This study examines the distribution of financial resources from the State Law of
Incentive to Sports (LEIE) in Minas Gerais from 2014 to 2022. It is a qualitative-
quantitative approach, anchored in a bibliographical review and documentary
research. In the interpretation of the data collected in the research, the discussion of
equity, inequality and their relationship with public policies, as well as the contributions
of new institutionalism, are used. It is based on the hypothesis that there is a
concentration of resources in sports projects and executors with greater visibility and
with greater potential for media return to supporting companies, especially in the
dimension of high-performance sports, in men's sports, in richer territories and in large
sports clubs and associations The empirical analysis carried out unfolds in two main
parts: the first focuses on the normative design of the LEIE, which involves regular and
specific public notices, and the second is dedicated to systematizing and evaluating
the data on fundraising by sports projects over the period considered. The results found
for the regular public notices confirm the adopted hypothesis, showing a greater
concentration of resources in high-performance sports, in mixed and men's sports, in
the Metropolitano territory, and in private entities of greater renown and from richer
territories. The specific public notices, aimed at projects with greater difficulty in
fundraising, were able to direct more resources to sports projects with lower visibility
and less covered by supporting companies, such as projects in the leisure and
educational sports dimensions, in the Norte, Mucuri and Alto Jequitinhonha territories,
and in municipalities of territories with worse socioeconomic indicators. However, this
institutional mechanism had a low allocation of resources, so that its effects on the

distributive results of the law were limited.

Keywords: Law of Incentive to Sports; Minas Gerais; New Institutionalism; Equity.
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1 INTRODUGAO

A Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) definiu, em seu artigo 217, que
€ dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito
de cada um. Ja o seu artigo 24 determina, ainda, que a legislagéo sobre o desporto &
competéncia concorrente dos trés entes federativos — Unido, Estados e Municipios
(Brasil, 1988). Assim, o esporte é assegurado no Brasil enquanto um direito de todos
os cidadaos e é estabelecido como politica publica, que deve ser implementada de
forma descentralizada e com maior proximidade aos seus destinatarios.

Nesse sentido, a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte de Minas Gerais
(LEIE) — Lei Estadual n° 20.824/2013 (Minas Gerais, 2013b), regulamentada pelo
Decreto Estadual n°® 46.308/2013 (Minas Gerais, 2013a) — foi instituida com o objetivo
de estimular a pratica esportiva e de atividades fisicas no estado. Por meio da referida
lei, pessoas juridicas sem fins lucrativos podem apresentar projetos esportivos para a
captacao de recursos financeiros junto a empresas contribuintes do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). A Subsecretaria de Esportes
(SUBESP), vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Minas
Gerais (SEDESE-MG), analisa e aprova os projetos, com base em critérios de mérito,
viabilidade e interesse publico. Os projetos aprovados podem, entdo, seguir para a
fase de captacao de recursos. Por fim, as empresas interessadas podem financiar os
projetos aprovados pelo governo estadual, e ter o valor do repasse financeiro abatido
de seu saldo devedor mensal do ICMS.

Nos termos da LEIE, o executor — entidade que desenvolvera o projeto
esportivo — e 0 apoiador — empresa que repassara recursos financeiros para o projeto
— firmam entre si um Termo de Compromisso (TC), de modo a formalizar a parceria.
Do valor de incentivo fiscal que constar no TC, 90% sera destinado ao projeto apoiado
e 10% sera utilizado pelo governo estadual para a realizagdo de editais especificos
para projetos que apresentarem maior dificuldade de captacéo de recursos.

A LEIE funciona como um mecanismo de renuncia fiscal; o Estado abdica
de uma parcela da receita que arrecadaria pelo ICMS, para que o recurso seja
investido no desporto. Os incentivos fiscais, assim, sdo uma forma de encorajar
empresas a alocarem recursos em determinado setor da economia, em troca de
isencdes fiscais e de associarem sua imagem a projetos vistos como benéficos para

a sociedade (Scorza, 2021).



16

Nesse modelo, o Estado delega a execugao da politica publica esportiva
estadual para entidades privadas sem fins lucrativos, prefeituras municipais e
entidades da Administragao Publica Indireta; e a decisao sobre o seu financiamento
para a iniciativa privada. Contudo, tendo em vista que os projetos esportivos
aprovados precisam captar recursos junto a empresas, nem todos os projetos serao
realmente executados. Além disso, embora os projetos sejam aprovados pelo poder
publico com base no interesse publico de financiar, de modo relativamente equitativo,
as diversas praticas esportivas suscetiveis ao incentivo, sdo as empresas que
decidem quais projetos receberédo recursos e poderao ser executados. Nesse sentido,
as empresas utilizardo seus proprios critérios e interesses privados para decidir quais
projetos apoiar, o que pode gerar uma distribuicdo de recursos financeiros pouco
equitativa e que nao corresponde ao interesse publico (Santana, 2018).

Com efeito, considerando que a LEIE foi criada visando fomentar a pratica
do esporte em Minas Gerais, idealmente, ela deveria priorizar a alocacdo de seus
recursos financeiros em projetos que atendam a publicos marginalizados e de menor
acesso as praticas esportivas, e em entidades executoras que possuem maiores
dificuldades de financiamento de suas atividades. Contudo, na pratica, a distribuicdo
de seus recursos pode acabar estando sujeita a uma concentragdo, em razédo dos
interesses das empresas apoiadoras, em determinados tipos de projetos e executores
de maior marketing esportivo (Oliveira, 2019), e ndo necessariamente nos que
promovam maior justica social. Isso, assim, pode comprometer os efeitos distributivos
€ a equidade da lei.

Outrossim, € importante ressaltar que existe uma desigualdade entre
homens e mulheres nos incentivos, nas oportunidades e nas condi¢cdes de acesso e
participagdo no esporte, 0 que se estende as diversas praticas esportivas existentes,
a visibilidade conferida pela midia, as premiacdes atribuidas aos atletas, entre outros
pontos (Goellner, 2005). Sendo assim, seria pertinente que a LEIE direcionasse
recursos de forma prioritaria ao publico feminino, de modo a mitigar as desigualdades
de género presentes no esporte. Contudo, segundo Goellner et al. (2010, p. 2), “a
desigualdade de oportunidade nas relagbes de género € uma questdo que, muitas
vezes, nao aparece contemplada na proposi¢ao de politicas publicas voltadas para o
esporte e o lazer no Brasil”. Assim, caso essa tendéncia se aplique a LEIE, é possivel
que seus resultados estejam contribuindo para a perpetuacdo das desigualdades

existentes.
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De fato, segundo Santana (2018), a captacdo de recursos via LEIE, de
2014 a 2018, correspondeu a cerca de 78,44% do valor total destinado ao esporte
pelo estado de Minas Gerais, sendo os outros 21,55% relativos as despesas
orgcamentarias e agdes diretas do estado. Dessa forma, vé-se que tal lei possui um
forte impacto sobre a politica publica de esporte estadual. Se os seus recursos
financeiros estiverem concentrados majoritariamente nas regides mais ricas do estado
e em praticas esportivas e entidades executoras de maior visibilidade, pode-se dizer
que a politica publica ndo estara sendo executada com equidade, nem atendendo a
populacdo de maior vulnerabilidade social. Em tal situacdo, o estado nao estaria
cumprindo adequadamente sua funcdo constitucional de promover o acesso ao
esporte e ao lazer a todos os cidadaos enquanto um direito social.

Tendo em vista essas consideragdes gerais, este trabalho buscou
responder a seguinte questado: como ocorreu a distribuigdo dos recursos financeiros
pela LEIE em Minas Gerais, de 2014 a 20227 Assim, como seu objetivo geral, se
propds examinar a forma como vem se processando a distribuicdo dos recursos
financeiros da LEIE, tendo em perspectiva a efetiva contribuicdo dos projetos
financiados para a promogao dos objetivos visados pela referida lei. Ja os objetivos
especificos da pesquisa séo:

a) analisar o desenho da LEIE de Minas Gerais;

b) levantar e sistematizar os dados quantitativos sobre os projetos

esportivos que foram executados via LEIE de Minas Gerais entre os
anos de 2014 e 2022;

c) analisar a distribuigdo dos recursos financeiros captados e executados,
com base nos editais regulares da LEIE de Minas Gerais, entre os anos
de 2014 e 2022, considerando os critérios de dimens&o esportiva,
modalidade, tipo de modalidade, territério, género do publico-alvo e
executores;

d) realizar o cruzamento dos dados da distribuigdo de recursos financeiros
por género do publico-alvo com os critérios de dimensao esportiva,
modalidade, tipo de modalidade e territorio dos projetos esportivos que
captaram recursos e foram executados com base nos editais regulares
da LEIE de Minas Gerais, entre os anos de 2014 e 2022;

e) analisar a distribuigdo dos recursos financeiros repassados pela

SEDESE-MG, com base nos editais especificos para projetos com
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maior dificuldade de captacdo de recursos da LEIE de Minas Gerais,
entre os anos de 2014 e 2022, considerando os critérios de dimensao
esportiva, modalidade, tipo de modalidade, territorio e executores.

Considerando os resultados de pesquisas similares anteriores (Oliveira,
2019; Santana, 2018), este trabalho tem como hipétese que a distribuicdo de recursos
financeiros da LEIE de Minas Gerais mantém-se concentrada em um perfil restrito de
projetos esportivos e executores — especialmente na dimensdo do desporto de
rendimento, no esporte masculino, em territdérios mais ricos e nos grandes clubes e
associagdes esportivas -, que se configurariam como aqueles de maior visibilidade,
Oou seja, capazes de proporcionar maior retorno de midia a imagem publica das
empresas apoiadoras.

O desenho da LEIE e seus resultados distributivos foram analisados a luz
da corrente tedrica do novo institucionalismo e de discussdes sobre equidade nas
politicas publicas. Buscou-se, assim, interpretar os instrumentos institucionais
presentes no desenho da lei, no tocante a captagao e a distribuicdo de recursos, e se
tem se processado algum padréao de concentragcdo. Além disso, buscou-se investigar
se os editais especificos para projetos com maior dificuldade de captacéo de recursos
estdo sendo capazes de promover uma distribuicdo mais democratica dos recursos
financeiros da lei.

Para tanto, o trabalho esta dividido em seis se¢des, além desta introdugao
e das consideragdes finais. A segunda sec¢ao apresenta as principais técnicas e
procedimentos metodoldgicos adotados. A terceira segéo aborda a teoria institucional,
utilizada principalmente para a analise do desenho da LEIE e dos potenciais efeitos
de sua aplicagdo. A quarta apresenta discussdes acerca de equidade, desigualdades
e sua relacdo com as politicas publicas, de forma a aportar subsidios para a
interpretacdo dos aspectos distributivos dos resultados dos projetos financiados por
meio da LEIE. Ja a quinta secdo mostra um panorama do mecanismo de
funcionamento das leis de incentivo, incluindo a Lei Federal de Incentivo ao Esporte
(LIE), e examina, de forma mais detida, o desenho da LEIE. A sexta traz os resultados
da distribuicdo dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE, incluindo o
cruzamento dos dados da distribuicdo por género do publico-alvo com os demais
critérios relacionados ao tipo de projeto. A sétima secgéo, por sua vez, apresenta os
resultados da distribuicdo dos recursos financeiros dos editais especificos para

projetos com maior dificuldade de captagao da LEIE.
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2 METODOLOGIA

Para analisar a distribuicdo dos recursos financeiros da LEIE em Minas
Gerais, foi realizada uma pesquisa de natureza qualitativa-quantitativa ou mista. De

acordo com Galvao, Pluye e Ricarte (2017, p. 8-9),

A pesquisa com métodos mistos combina os métodos de pesquisa
qualitativos e quantitativos e tem por objetivo generalizar os resultados
qualitativos, ou aprofundar a compreensao dos resultados
quantitativos, ou corroborar o0s resultados (qualitativos ou
quantitativos). [...]

O componente qualitativo de um método misto pode ser usado, por
exemplo, para se conhecer ou compreender os aspectos culturais,
econdmicos, organizacionais, politicos e sociais de um fendbmeno ou
problema, bem como para descobrir possiveis variaveis que interferem
em alguns contextos e ndo em outros. Por sua vez, o componente de
carater quantitativo pode medir as associagdes entre diferentes fatores
e a magnitude de seus efeitos ou implicacdes.

O trabalho configura-se como um estudo de caso, que “consiste no estudo
profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e
detalhado conhecimento” (Gil, 2002, p. 54). O periodo de analise corresponde ao
intervalo de 2014 — ano em que os primeiros projetos esportivos aprovados por meio
da LEIE captaram recursos — a 2022 - 0 ano anterior a realizagc&o desta pesquisa, para
que fosse possivel obter dados anuais completos sobre a captacédo e a execucao de
projetos.

Outrossim, este trabalho é constituido por uma pesquisa de carater
descritivo e explicativo. Gil (2002, p. 42) afirma que “as pesquisas descritivas tém
como objetivo primordial a descricao das caracteristicas de determinada populagao
ou fendbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagbes entre variaveis”. Ja segundo
Severino (2013, p. 107),

A pesquisa explicativa € aquela que, além de registrar e analisar os
fendbmenos estudados, busca identificar suas causas, seja através da
aplicagdo do método experimental/matematico, seja através da
interpretacdo possibilitada pelos métodos qualitativos.

Inicialmente, foi realizada uma analise do desenho da LEIE, baseada na
corrente tedrica do novo institucionalismo, de modo a compreender os instrumentos
institucionais presentes na lei, no tocante a captacao e distribuicdo de recursos, e
também seus mecanismos de promogao da equidade. Em seguida, foi realizada uma
analise descritiva e explicativa dos dados quantitativos sobre os projetos esportivos

apoiados com base na lei e sobre seus executores. Dessa forma, buscou-se descrever
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os resultados concretos da alocagao dos recursos da lei e interpreta-los com base na
corrente tedrica do institucionalismo e em discussdes sobre equidade, de modo a
averiguar se a hipotese adotada pela pesquisa é confirmada.

Em relacdo as técnicas de analise utilizadas nesta pesquisa, um dos
instrumentos € a revisao bibliografica. Para Gil (2002, p. 44), “a pesquisa bibliografica
€ desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos”. Nesse sentido, foi feita uma busca por trabalhos
académicos, principalmente artigos publicados em periddicos cientificos, teses e
dissertagdes, em plataformas como o SciELO: Scientific Electronic Library Online, o
Portal de Periédicos CAPES, o Repositério Institucional da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e o Repositério Digital de Monografias da Escola de Governo
da Fundacgédo Jodo Pinheiro (EG/FJP). Dessa forma, foi feita uma pesquisa por
trabalhos académicos acerca da corrente tedrica do novo institucionalismo, por meio
de palavras-chave como “novo institucionalismo”, “institucionalismo” e “teoria
institucional”; e por artigos e teses académicas que tratam da questdo da equidade
nas politicas publicas, com o uso de palavras-chave como “equidade”, “igualdade”,
“‘justica social” e “politicas publicas”. Também foram pesquisados trabalhos
académicos sobre leis de incentivo ao esporte, em especial a LEIE e a LIE, através

” “* ” [{H

das palavras-chave “lei de incentivo”, “esporte”, “incentivo fiscal” e “renuncia fiscal”.
Outrossim, também foram buscados estudos que exploram a relagao entre o género
e o esporte, assim como as questdes culturais e sociais que influenciam a
desigualdade de género no desporto, se utilizando de palavras-chave como “esporte”,
“género” e “desigualdade”.

Em complemento a revisdo bibliografica, outra técnica empregada no
trabalho é a pesquisa documental. De acordo com Gil (2002, p. 45), “a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou
que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa”. Dessa
forma, foi realizada uma analise documental com foco no delineamento normativo da
LEIE, para a descri¢cao e analise de seu desenho.

A pesquisa documental foi mobilizada também para a analise da
distribuicdo dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE, a partir de dados
publicos oriundos de uma planilha disponivel no site da LEIE (Minas Gerais, 2023a),
que disponibiliza informagdes sobre os projetos, os executores e as empresas

apoiadoras. Em relagdo aos projetos esportivos, sdo disponibilizadas informagdes
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sobre o status do projeto — em elaboragao, em analise, aprovado, indeferido, expirado,
em execugao ou encerrado -, o numero de beneficiarios, o municipio de execugao, a
dimensao esportiva, a modalidade, o tipo de modalidade, o publico-alvo e o valor
aprovado e captado. Ja sobre os executores, estao presentes dados sobre o tipo de
executor — federagao, 6érgédo da Administracdo Publica Indireta Federal, Estadual ou
Municipal, pessoa juridica sem fins lucrativos e prefeitura —, seu numero de Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), a quantidade de projetos esportivos ja
apresentados e o valor aprovado e captado. Quanto as empresas apoiadoras, ha
informacdes sobre 0 municipio-sede e o valor apoiado.

Para a analise dos dados, foram considerados apenas os projetos
esportivos com o status em execugao ou encerrados, ou seja, aqueles que tiveram
sucesso na fase de captacao de recursos e foram executados. Isso se da uma vez
que o objetivo do trabalho é identificar como os recursos da lei foram efetivamente
distribuidos. Com base nos dados disponiveis na planilha, a distribuicdo dos recursos
financeiros da lei foi analisada em relagdo ao tipo de projeto esportivo apoiado e a
entidade executora do projeto. Os valores financeiros da planilha foram deflacionados
para o més de dezembro de 2022 (dez/2022), com base na série histérica do indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA), disponibilizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).

Em relagao ao tipo de projeto esportivo, foram considerados os seguintes
critérios: dimensao esportiva, modalidade, tipo de modalidade, territério e género do
publico-alvo. Apds a analise individual de cada critério, foram realizados cruzamentos
entre os dados da distribuigcdo de recursos por género do publico-alvo dos projetos,
com as demais variaveis relativas ao tipo de projeto.

Quanto a analise por dimensao esportiva, um projeto sé pode se enquadrar
em uma das seis dimensoes existentes - desporto educacional, desporto de lazer,
desporto de formacdo, desporto de rendimento, desenvolvimento cientifico e
tecnologico do setor desportivo ou desporto social. Assim, os dados quanto aos
recursos destinados a cada dimens&o esportiva ja se encontravam discriminados na
planilha. Contudo, em relagdo a modalidade esportiva, um mesmo projeto pode
envolver mais de uma modalidade, como por exemplo, futsal e vOlei. Sendo assim,
nesses casos, o valor total de recursos que foi captado pelo projeto foi dividido
proporcionalmente entre o numero de modalidades ofertadas. O mesmo se aplica ao

tipo de modalidade: um projeto pode oferecer, por exemplo, atletismo olimpico e
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atletismo paralimpico. Nessas situagdes, o valor captado pelo projeto foi dividido
proporcionalmente entre os tipos de modalidade — olimpica, paraolimpica ou nao
olimpica — previstos no projeto.

Ja para a andlise da distribuicao territorial, foi utilizada a informagao do
municipio de execugéo do projeto. Dessa forma, a localidade foi enquadrada dentro
dos 17 Territérios de Desenvolvimento definidos pelo Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI) 2016-2027 (Minas Gerais, 2016a, 2016b). No caso
de projetos executados em mais de um municipio, os recursos do projeto foram
divididos proporcionalmente entre os municipios e, consequentemente, entre os
territérios de desenvolvimento contemplados.

Ademais, nos anos de 2020 e 2022, dois projetos esportivos tinham como
municipio de execugao localidades fora do estado de Minas Gerais, uma vez que a
captacdo de recursos desses projetos se deu para a participagdo em competicoes
nacionais em outros estados. Sendo assim, os recursos financeiros referentes a esses
projetos foram desconsiderados para a analise da distribuigao territorial da LEIE.

Para analisar a distribuicdo de recursos por género do publico-alvo do
projeto, foi utilizada a informagdo do publico-alvo. Essa variavel esta presente no
sistema em forma de texto, com informag¢des como a quantidade de beneficiarios, sua
faixa etaria, género e localidade. Sendo assim, o publico-alvo foi filtrado por palavras-
chave, visando a categorizacdo dos projetos. Para identificar projetos voltados
exclusivamente ao publico feminino, foram utilizadas palavras-chave como “feminino”,
“‘mulheres” e “meninas”. Ja os projetos voltados exclusivamente ao publico masculino
foram identificados por meio das palavras-chave “masculino”, “homens” e “meninos”.
Por fim, os projetos em que o publico-alvo contém termos voltados tanto para o género
feminino quanto para o masculino, ou com palavras sem distincdo de género, como
“pessoas’, “criancas”, “adultos”, “idosos” e “atletas”, foram classificados como mistos.
Além disso, alguns projetos continham referéncias ao género dos beneficiarios em seu
nome, e nao no publico-alvo (por exemplo: ‘projeto voleibol masculino’); e houve
casos, em projetos com numero de beneficiarios inferior a dez, que o nome dos
beneficiarios foi indicado no publico-alvo, o que também permitiu a classificagao dos
projetos quanto ao género do publico-alvo.

Esses dados foram sistematizados e analisados individualmente, sendo
apresentados por meio de graficos da distribuicdo anual dos recursos, em valores
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monetarios (R$), e da distribuigdo total ao longo do periodo, em valores percentuais
(%).

Apods o0 exame de cada um dos critérios, foram realizados cruzamentos da
variavel do género do publico-alvo com as demais variaveis atreladas ao tipo de
projeto esportivo — dimens&o esportiva, modalidade, tipo de modalidade e territério.
Para a analise dos cruzamentos, optou-se pela apresentacdo dos dados da
distribuicao total de recursos ao longo do periodo de referéncia, tendo em vista que a
analise anual inviabilizaria uma representagdo com clareza por meio de graficos e
tabelas. Assim, foram utilizados graficos com valores percentuais (%), e também
tabelas com valores monetarios (R$), para ressaltar a magnitude da destinacao de
recursos a cada género e as demais variaveis.

Ja na analise da distribuicdo de recursos por executores, foram elencados
em uma tabela os vinte executores que mais captaram recursos no periodo de
referéncia, assim como os valores (R$) captados por cada um deles, com base nos
dados disponibilizados na planilha publica da LEIE. Além disso, foram identificados
também a natureza juridica e o territério-sede desses executores, por meio de
consultas ao CNPJ das entidades na plataforma Portal da REDESIM, da Receita
Federal (Brasil, 2023b).

Por fim, em relacdo aos editais especificos para projetos com maior
dificuldade de captagao de recursos, nao ha informagdes sobre os projetos apoiados
nem sobre seus executores publicadas no site da LEIE. Assim, no dia 31 de maio de
2023, foi realizada uma solicitagdo formal por e-mail junto ao Superintendente de
Fomento e Incentivo ao Esporte da SEDESE-MG, de dados acerca dos projetos
esportivos que receberam recursos do governo estadual nesse tipo de edital. Em 25
de julho de 2023, foi disponibilizada uma planilha pela Superintendéncia de Fomento
e Incentivo ao Esporte, contendo as seguintes informagdes: numero de beneficiarios,
modalidade, dimensio esportiva, municipio de execugao, status, vigéncia e objeto dos
projetos esportivos; valor do repasse (R$); nome do executor/convenente e natureza
juridica; o edital em que o projeto foi aprovado e o ano em que foi realizado o repasse.

Contudo, foi informado pela referida superintendéncia que o modo de
protocolo e aprovagao dos projetos esportivos e de formalizagdo do apoio financeiro
nos editais especificos para projetos com maior dificuldade de captacéo é diferente
do fluxo nos editais regulares, sendo realizados por meio de instrumento e plataforma

distintos, especificos para convénios e parcerias. Dessa forma, nao ha informacoes
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disponiveis quanto ao publico-alvo de tais projetos, o que inviabilizou a analise da
distribuicdo dos recursos desses editais por género do publico-alvo e,
consequentemente, a realizagdo do cruzamento dos dados de género com as demais
variaveis relacionadas ao tipo de projeto esportivo. Como no caso dos editais
regulares, os valores financeiros da planilha foram deflacionados para o més de
dez/2022, com base na série historica do IPCA, disponibilizada pelo IBGE (2022).

Assim, a analise da distribuicdo dos recursos financeiros dos editais
especificos para projetos com maior dificuldade de captagdo considerou variaveis
relativas ao tipo de projeto — dimensao esportiva, modalidade, tipo de modalidade e
territério — e aos executores — volume de recursos captado e executado, natureza
juridica e territério-sede. Como o primeiro edital especifico foi publicado somente em
2017, a analise desses editais tem inicio nesse ano.

Considerando que cada edital prevé critérios especificos de exclusividade
ou de prioridade para o apoio financeiro, optou-se por realizar a analise da distribuigcdo
de recursos por edital, e ndo por ano, de modo a visualizar os efeitos dos mecanismos
institucionais de priorizagdo sobre a alocagao de recursos. Assim, a sistematizacao
dos dados foi realizada por meio de graficos da distribuicdo dos recursos financeiros
por edital, em valores monetarios (R$), e da distribuigdo total ao longo do periodo, em
valores percentuais (%).

Similarmente ao processo realizado para os editais regulares, o valor do
repasse foi dividido proporcionalmente entre 0 nimero de modalidades e tipos de
modalidade ofertados em um mesmo projeto. Como o0s executores que mais
receberam recursos nos editais para projetos com maior dificuldade de captagao
foram prefeituras, foi possivel identificar a natureza juridica e o municipio-sede pelo

préprio nome do executor, ndo sendo necessaria a realizagao de consultas ao CNPJ.
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3 ANALISE INSTITUCIONAL: VERTENTES INTERPRETATIVAS, CONCEITOS E
APLICACOES

O institucionalismo, cujas origens remontam ao século XIX, experimenta
uma inovacgdo tedrico-metodoldgica nas décadas finais do século XX, com as
abordagens do novo institucionalismo, segundo o qual as instituigdes configuram um
elemento determinante para a compreensao da realidade social (Carvalho; Vieira;
Goulart, 2012). Trata-se de uma linha de interpretagdo que busca compreender como
as instituicdes influenciam o comportamento humano e, consequentemente, os
resultados sociais e politicos, além de sugerir explicacbes para o surgimento e as
mudancas institucionais (Hall; Taylor, 2003). Contudo, o novo institucionalismo nao
constitui uma corrente de pensamento unificada, e nem propde uma definicao
amplamente aceita de instituicdo (Hall; Taylor, 2003; Immergut, 2006).

Considerando a diversidade de vertentes de pensamento existente no novo
institucionalismo, Immergut (2006, p. 159) identifica trés premissas basicas comuns

aos distintos ramos do movimento:

de que as preferéncias ou os interesses expressos em acdes nao
devem ser confundidos com ‘verdadeiras’ preferéncias; de que
métodos de agregacdo de interesses inevitavelmente trazem
distor¢cdes; de que configuragdes institucionais podem privilegiar
conjuntos especificos de interesses e, portanto, poderao necessitar de
reformas [...].

De fato, os interesses humanos sdo multidimensionais e altamente
complexos, e os processos decisorios envolvem uma infinidade de interesses e
preferéncias distintas. Seria impossivel, assim, realizar uma agregacao ou somatério
de preferéncias individuais. Dessa forma, os mecanismos de agregacéao de interesses
e de decisbes coletivas permitem a tomada de decisdao ao remodelar interesses,
transformando interesses “verdadeiros” - que sao diversos e existem em uma
infinidade - em interesses expressos - remodelados na forma de voto, por exemplo
(Immergut, 2006).

Sendo assim, ao transformar preferéncias verdadeiras em preferéncias
expressas, 0s mecanismos de agregacao de interesses inevitavelmente geram algum
tipo de distor¢gdo, uma vez que os interesses considerados nos processos decisorios
nao configuram puramente avaliagdes subjetivas individuais, mas também
apresentam influéncias procedimentais (Immergut, 2006). Dessa forma, considerando
que o desenho institucional remodela preferéncias, ndo se pode afirmar que esse

remodelamento ocorre de forma totalmente imparcial; com efeito, é possivel que as
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instituicbes favoregcam determinados conjuntos de interesses e, consequentemente,
influenciem diretamente os resultados dos processos decisérios (Immergut, 2006). Dai
a importancia de reformas que visem minimizar os desvios e imparcialidades gerados
pelas configuragdes institucionais, como no caso das politicas publicas.

A partir dessa descri¢cao introdutdria, este capitulo aborda o surgimento da
teoria institucional, as diversas perspectivas de analise institucional, o que sido as
instituicbes, como s&o criadas e alteradas e, principalmente, seus efeitos ou suas

implicagdes para os processos decisorios nos varios campos de atividade humana.

3.1 O velho e o0 novo institucionalismos

A teoria institucional teve suas origens nas ultimas décadas do século XIX,
tendo como precursores os economistas Thorstein Veblen, John Commons e Westley
Mitchel, e sociélogos como Emile Durkheim e Max Weber. Contudo, mesmo sendo
um movimento centenario, ndo se pode afirmar que ele é caracterizado por uma
evolucdo linear. Na realidade, o institucionalismo € marcado por uma série de
disputas, momentos de rupturas, inflexdes e retomadas (Carvalho; Vieira; Lopes,
1999; Carvalho; Vieira; Goulart, 2012). Nessa trajetoria, ganha contornos o que a
literatura denomina como o velho institucionalismo, que se configura ao final do século
XIX, e o novo institucionalismo, que surge na metade dos anos 1970, aos quais se
associam convergéncias e divergéncias interpretativas (Carvalho; Vieira; Lopes,
1999).

De acordo com Peci (2006), tanto no velho quanto no novo
institucionalismo, ha um enfoque sobre a relagdo entre as organizagdes e seu
ambiente. De fato, a teoria institucional inaugurou um novo marco nos estudos
organizacionais, ao defender que o ambiente seria composto ndo apenas por recursos
humanos, materiais e econbmicos — concepg¢ao que era vigente até entdo -, mas,
principalmente, por elementos culturais — como valores, simbolos, crengas e mitos
(Carvalho; Vieira; Lopes, 1999) -.

Contudo, as abordagens tradicionais do institucionalismo tinham as
organizagdes individuais como seu objeto de estudo, sendo o ambiente apenas um
fator secundario, sob uma nogao de territorialidade. Ja a nova abordagem institucional
entende que as organizag¢des sdo uma consequéncia do ambiente. Com efeito, 0 novo

institucionalismo tem a realidade como socialmente construida, e confere énfase a
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analise das organizagdes dentro de um setor, area ou campo organizacional, ou da
sociedade (Carvalho; Vieira; Goulart, 2012; Peci, 2006). Outrossim, a teoria
institucional — englobando tanto o velho quanto o novo institucionalismo — se
desenvolveu em trés orientagdes principais: econdmica — ou da Escolha Racional -,
politica — ou Histérica — e socioldgica — ou Teoria das Organizagdes (Carvalho; Vieira;
Goulart, 2012; Immergut, 2006).

A orientacdo econdémica do velho institucionalismo surge como um
contraponto a economia classica, rejeitando o paradigma da racionalidade -
emblematizado no homo economicus da economia neoclassica — enquanto
determinante para o sistema econémico. Desse modo, postulava que os costumes e
as convengdes — de natureza institucional — determinam o comportamento econémico
dos agentes. Além disso, enquanto a economia neoclassica tinha como foco as
condicdes de equilibrio de mercado e uma eficiéncia estatica, o velho institucionalismo
direciona a atencéo para o estudo dos processos dinamicos e de transformacao no
sistema econémico (Carvalho; Vieira; Goulart, 2012). Ja o novo institucionalismo tem
seu enfoque nos sistemas normativos e de governo que regulam e gerem as relagdes
e trocas econbmicas. Contudo, ao contrario do velho institucionalismo, o novo
institucionalismo ¢é influenciado por uma série de elementos da economia neoclassica,
como o conceito de custos de transacao proposto por Ronald Coase, e as transagoes
como principal unidade de analise, responsaveis pela definicdo dos mercados e das
organizacgodes (Carvalho; Vieira; Lopes, 1999).

A orientagao politica do velho institucionalismo, por sua vez, estruturou-se
com influéncias do direito constitucional e da filosofia moral e, por isso, teve maior
enfoque nos aspectos legais e na ordenagao administrativa das estruturas de governo.
Ja o novo institucionalismo politico se desenvolveu no campo da ciéncia politica,
deslocando o foco tedrico das estruturas e normas para o comportamento dos
individuos e as dimensdes subjetivas do comportamento organizacional (Carvalho;
Vieira; Lopes, 1999). Sendo assim, as principais questdes abordadas pela nova teoria
institucional em sua orientacdo politica passam a ser “a autonomia relativa das
instituicdes politicas em relacdo a sociedade; a complexidade dos sistemas politicos
existentes e o papel central exercido pela representacdo e o simbolismo no universo
politico” (Carvalho; Vieira; Lopes, 1999, p. 4).

Por fim, o velho institucionalismo em sua orientagao socioldgica surge sob

influéncias dos trabalhos de Emile Durkheim, que propds os conceitos de instituicdes
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sociais e sistemas simbdlicos, e de Max Weber, que abordou a influéncia das normas
culturais sobre as estruturas econdmicas e sociais. J& o novo institucionalismo é
influenciado pela obra de Berger e Luckmann, que propuseram a constru¢ao de corpo
unico de raciocinio teorico sistematico, desenvolvendo o argumento da construgao

social da realidade. Carvalho, Vieira e Lopes (1999, p. 5) ressaltam que

tanto o ‘velho’ como o novo institucionalismo reagiram contra os
modelos de organizagdo baseados em concepgdes racionalistas e
destacaram as relagdes entre a organizacdo e seu ambiente, ao
mesmo tempo que valorizaram o papel da cultura na formagao das
organizagdes.

Contudo, o novo institucionalismo diverge do velho principalmente em seu
foco politico, ao abordar as disputas de interesses existentes tanto dentro das
organizagdes quanto entre elas, e ao enfatizar a tendéncia a homogeneidade entre as
organizagcbes, em razdo da conformidade a determinados padrbes legitimados

socialmente (Carvalho; Vieira; Lopes, 1999; Carvalho; Vieira; Goulart, 2012).

3.2 Correntes da nova abordagem institucionalista

Hall e Taylor (2003) identificam duas principais perspectivas adotadas
pelas diferentes vertentes do novo institucionalismo no esforco de compreender a
relagao entre as instituicoes e o comportamento individual: a perspectiva calculadora
e a perspectiva cultural. A perspectiva calculadora entende os individuos como seres
racionais que, com base em suas preferéncias, realizam calculos estratégicos de
modo a tomar a decisao mais eficiente e que maximizara sua satisfacdo ou utilidade.
Sendo assim, para a perspectiva calculadora, as instituicbes, ao fornecer uma certa
previsibilidade nas relagdes sociais, influenciam as expectativas dos atores em
relagdo ao comportamento dos demais individuos e, consequentemente, os calculos
estratégicos que serao realizados (Hall; Taylor, 2003).

Ja a perspectiva cultural confere destaque para a racionalidade limitada dos
individuos, na linha do argumento proposto por Simon (1955). Para essa perspectiva,
embora os agentes sejam racionais, frequentemente recorrem a atalhos cognitivos e
a protocolos estabelecidos para atingir seus objetivos, e ndo necessariamente a
estratégia que maximizaria seus resultados. Nesse sentido, as instituicdes afetam nao
apenas as expectativas dos individuos, mas também suas proprias preferéncias.

Sendo assim, o comportamento individual seria explicado ndo pelo calculo utilitario
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dos agentes, mas por preferéncias e critérios subjetivos visando o alcance da
satisfag&o individual (Hall; Taylor, 2003).

Dessa forma, segundo Hall e Taylor (2003) e Immergut (2006), ha trés
principais vertentes do novo institucionalismo, que adotam, de maneiras distintas, a
perspectiva calculadora e a cultural: o novo institucionalismo da escolha racional, o
historico e o sociolégico.

O novo institucionalismo da escolha racional — ou de abordagem
econdmica — se baseia, principalmente, na perspectiva calculadora. Dessa forma,
essa vertente analisa a agao estratégica de atores racionais na busca de maximizar
seus interesses e suas preferéncias, que sdo dadas (Immergut, 2006). Contudo, uma
vez que as instituicdes - enquanto regras formais e informais - limitam a variedade de
escolhas que os individuos podem fazer ao buscar a promogao de seus objetivos, eles
precisam fazer a escolha dentro dos constrangimentos impostos pelo ambiente em
que atuam — ou choice within constraints (Campbell, 2007).

Ademais, outro ponto de destaque na vertente da escolha racional € que,
como os individuos agem de modo a maximizar suas preferéncias e ganhos
individuais, isso pode acabar gerando resultados coletivos sub-6timos. Isso ocorreria
em razao da auséncia de arranjos institucionais capazes de promover incentivos para
que os atores adotem linhas de acao visando o alcance do resultado socialmente mais
eficiente (Hall; Taylor, 2003). Ganha saliéncia, assim, a importancia da criagao de
incentivos seletivos direcionados para o interesse coletivo, de modo a diminuir a
captura das politicas publicas e das decisdes coletivas por grupos ou por interesses
personalistas (Souza, 2006).

Ja o novo institucionalismo histérico - ou de abordagem politica - analisa a
relacédo entre instituigbes e agao individual em termos mais gerais, recorrendo tanto a
perspectiva calculadora quanto a cultural (Hall; Taylor, 2003). De fato, essa vertente
volta seu interesse para a vida politica, tendo como foco central as assimetrias de
poder presentes nas instituicbes. Segundo a interpretacdo histérica, o desenho
institucional pode conferir mais poder e influéncia a determinados atores e, dessa
forma, privilegiar determinados interesses (Immergut, 2006). Sendo assim, embora a
forma institucional adotada ou prevalecente ndo determine os resultados da politica,
ela os influencia e os restringe (Campbell, 2007).

Outro ponto destacado pelo novo institucionalismo histérico € o conceito de
dependéncia de trajetdria — ou path dependence. De acordo com North (1990, p. 100,
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traducdo nossa)’, “A dependéncia de trajetdria significa que a histdria importa. Nao
podemos entender as escolhas de hoje [...] sem tragar a evolugdo incremental das
instituicbes”. Ja Pierson (2000, p. 252, tradugdo nossa)? define a dependéncia de
trajetéria em um sentido mais restrito, como o processo em que “etapas anteriores em
uma direcdo especifica induzem mais movimento na mesma diregdo”. Dessa forma,
as escolhas politicas adotadas ao longo da historia de uma sociedade geram
externalidades, promovem um processo de aprendizagem organizacional e de
construcdo de modelos institucionais, o que reforca a permanéncia da trajetoria
estabelecida (North, 1990; Pierson, 2000).

Além disso, o conceito de dependéncia de trajetoria se relaciona ao de
retornos crescentes — ou increasing returns. Os retornos crescentes — também
denominados auto-reforgco ou feedback positivo — dizem respeito ao processo por
meio do qual, a cada movimento que se da em uma determinada trajetéria, os
beneficios relativos de se manter naquela trajetéria, em comparagao as outras opgoes
disponiveis, aumentam com o tempo, assim como os custos de saida (Pierson, 2000).

Ademais, o novo institucionalismo histérico ressalta, ainda, a questdo do
contexto gerado historicamente. Ou seja, um mesmo arcaboucgo institucional n&o
produzira os mesmos efeitos em qualquer lugar, uma vez que o contexto local — em
relagado ao desenvolvimento historico, as ideias e crengas e aos roteiros institucionais
existentes — influencia o funcionamento e os resultados das instituicbes (Hall; Taylor,
2003). Com efeito, de acordo com North (1990, p. 101, traducdo nossa, grifo do

autor)?,
O que acontece quando um mesmo conjunto de regras é imposto a
duas sociedades diferentes? [...] Embora as regras sejam as mesmas,
os mecanismos de enforcement, a forma como o enforcement ocorre,
as normas de comportamento e os modelos subjetivos dos atores n&o

sdo. Portanto, tanto as estruturas reais de incentivo quanto as
consequéncias percebidas das politicas também serao diferentes.

Por fim, o novo institucionalismo sociolégico fundamenta-se centralmente
na perspectiva culturalista. Assim, para essa vertente, os individuos ndo sao seres
puramente racionais — como preconiza a abordagem da escolha racional -, mas

possuem uma racionalidade limitada, uma vez que nao possuem todas as

' Idioma original: Inglés.
2 ldioma original: Inglés.
3 Idioma original: Inglés.
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informagdes e recursos para escolher a alternativa que maximize, de fato, seus
interesses (Immergut, 2006).

Desse modo, as instituicdes fornecem modelos ou atalhos cognitivos, como
procedimentos e padrdes operacionais, que permitem aos individuos a interpretacao
da realidade e a tomada de decisdes. Dai surge o conceito de roteiros institucionais:
“para compreender o que fizeram, os atores, retrospectivamente, atribuem uma logica
as suas agdes com base em conjuntos de cenarios preexistentes” (Immergut, 2006,
p. 170). Nesse sentido, as instituicdes afetam ndo somente as escolhas decisérias
dos agentes e suas condutas, como também suas proprias preferéncias (Hall; Taylor,
2003).

A tipologia proposta por Hall e Taylor (2003), usualmente reportada, nao
esgota a necessidade de falar em novo institucionalismo no plural. Nesse sentido, uma
classificagdo mais ampla € proposta por Peters (2003), que considera, além das
vertentes interpretativas da escolha racional, historica e socioldgica, outras trés linhas
de abordagem, designadas como institucionalismos empirico, internacional e social.
A abordagem empirica argumenta que “a estrutura de governo estabelece uma
diferenga na maneira como se processam as politicas e as decisdes dos governos”; a
interacional relaciona-se com “a explicagcdo em termos de estrutura de comportamento
dos Estados e dos individuos”; e, por fim, a social descreve “a estruturacdo das
relagdes entre o Estado e a sociedade em termos de padrbes geralmente nao
institucionalizados, como as logicas pluralistas e corporativistas, assim como também
formas de interagdo em rede” (Montufar, 2017, p. 27-28, tradugdo nossa)”.

No mesmo sentido, Schmidt (2010) propde a existéncia de uma quarta
vertente do novo institucionalismo — o discursivo —, que tem como principais topicos

de analise
o0 papel das ideias na constituicdo da acao politica, o poder de
persuasao no debate politico, a centralidade da deliberacédo para a
legitimacdo democratica, a (re)construcdo de interesses e valores

politicos, ou a dindmica de mudanga na histéria e na cultura (Schmidt,
2010, p. 2, tradugado nossa)®.

Essa vertente entende as instituigbes “tanto como estruturas (de
pensamento e agdo) que constrangem a agao, quanto como construgdes (de

pensamento e agao) criadas e alteradas por esses atores” (Schmidt, 2010, p. 14,

4 ldioma original: Espanhol.
5 Idioma original: Inglés.
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traducdo nossa)®, e busca explicar as mudangas institucionais sob a ética das ideias
e do discurso.

Sendo assim, o institucionalismo discursivo entende que instituicoes
mudam por meio de processos endodgenos relacionados as habilidades ideacionais e
discursivas dos atores, se contrapondo, assim, as outras trés vertentes que, segundo
Schmidt (2010), explicam as mudancas de forma exdgena, como advindas de
choques externos. Dessa forma, por meio do discurso, ou das capacidades
discursivas, os atores sao capazes de pensar e falar sobre as instituicbes de forma
critica, de deliberar sobre elas, de se persuadirem, e de tomarem atitudes a respeito
(Schmidt, 2010).

3.3 Instituicao e institucionalizagao

Na perspectiva do velho institucionalismo, Selznick (1972 apud Carvalho;
Vieira; Goulart, 2012), um dos precursores da abordagem institucional, estabelece a
diferengca analitica entre organizacbes e instituigbes. A organizagdo seria um
instrumento técnico e racional que visa uma determinada finalidade. Assim, a
organizagao é voltada ao desenvolvimento de seus produtos, e atua internamente,
sobre sua propria estrutura. Ja a instituicdo é um produto organico das pressodes e
necessidades sociais, tendo um fim em si mesma, independentemente dos produtos
que oferecga.

De acordo com Peci (2006, p. 2), o conceito de instituicao é¢ “um dos
conceitos mais controversos em termos de concepc¢ao tedrica e de aplicacéo pratica”,
nao existindo um consenso ou uma definicdo amplamente aceita. Um dos primeiros
autores a utilizar esse conceito, Hughes (1936) entende as instituigdes como
fendbmenos ou empreendimentos sociais, com carater de permanéncia relativa.

Buscando uma conceituacdo que abarque as diversas vertentes do novo
institucionalismo, North (1990, p. 3) apresenta a defini¢ado de instituicdes enquanto “as
regras do jogo em uma sociedade ou, mais formalmente, [...] os constrangimentos
criados socialmente que moldam a interagcdo humana”. Ainda segundo o autor, as

instituicbes podem ser tanto formais — como leis e normas formais estabelecidas pela

6 Idioma original: Inglés.
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sociedade — quanto informais — como convengdes sociais e padrdes de
comportamento.

Ja Jepperson (1991 apud Carneiro, 2000), que se inscreve na vertente
socioldgica, define instituicdo como um padrdo ou ordem social que estabelece
oportunidades e constrangimentos, ou direitos e obriga¢des, referidos a uma realidade
concreta. Ademais, as instituigdes proporcionam um elemento de estabilidade e
previsibilidade as relagbes sociais e, assim, influenciam as preferéncias e os recursos
que podem ser mobilizados pelos atores.

Segundo Scott (1995) e Carvalho, Vieira e Lopes (1999), ha trés principais
pilares que compdem os elementos institucionais. Os elementos de carater regulador
dizem respeito a fixacdo de normas — sejam elas informais ou formais — que visam a
sangao e a coergao dos individuos. Os elementos de carater normativo, por sua vez,
se relacionam principalmente aos valores, normas e principios enquanto elementos
geradores de estabilidade, ao serem interiorizados pelos individuos e transformados
em uma obrigacéao social. Por fim, os elementos cognitivos dizem respeito a dimensao
subjetiva da realidade social, ou seja, aos simbolos e significados, as interpretacbes
subjetivas dos elementos institucionais e aos processos mentais inconscientes e
semiconscientes.

Em suma, pode-se considerar que as instituigdes sdo constrangimentos
criados socialmente, como um fim em si mesmo, com carater de estabilidade e
previsibilidade. Esses constrangimentos sao interiorizados pelos individuos, criando
direitos e obrigacdes. Além disso, eles podem ser tanto formais quanto informais.

O carater de permanéncia das instituicbes relaciona-se ao conceito de
institucionalizagao. Selznick (1957 apud Carvalho; Vieira; Lopes, 1999, p. 1) define a

institucionalizagcdo como o processo em que

as organizagoes [...], ao longo do tempo, sao sujeitas as pressoes do
ambiente social e transformam-se em sistemas orgénicos. Esta
evolucéo [...] pode ser sintetizada num aspecto: os valores substituem
os fatores técnicos na determinacédo das tarefas organizativas.

Ja para Meyer e Rowan (1977, p. 341, tradugdo nossa, grifo nosso)’, “a
institucionalizagdo envolve o processo pelo qual os processos, obrigagdes ou
realidades sociais passam a assumir um status semelhante a uma regra no

pensamento e na agéo social’. Carneiro (2000, p. 36), por sua vez, alinha-se ao

7 Idioma original: Inglés.
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entendimento de institucionalizacdo como “a transformacéo de uma dada pratica ou
sequéncia de interagdes padronizadas numa referéncia socialmente construida, e
reconhecida enquanto tal, para os processos decisorios dos atores nas relagdes que
estabelecem entre si”.

Assim, a institucionalizacido pode ser entendida como o processo de
enraizamento de determinadas praticas sociais — entendidas como processos,
obrigacdes ou realidades -, de forma valorativa. Significa dizer que essas praticas
passam a ser entendidas como regras no pensamento coletivo e, portanto, influenciam
as decisdes e relacdes dos atores sociais.

Zucker (1977) analisa a institucionalizagdo sob um enfoque distinto,
relacionando-a a persisténcia cultural, por meio de trés aspectos: a transmissao, a
manutengdo e a resisténcia as tentativas de mudanca. De fato, os individuos
perceberiam os atos institucionalizados como objetivos e exteriores; ou seja, como
algo dado, natural, e n&do socialmente construido. Dessa forma, esses atos
institucionalizados funcionariam como regras ou fatos e, assim, seriam transmitidos
entre os atores de uma sociedade.

Nesse sentido, quanto maior o grau de institucionalizagdo, maior sera o
grau de aderéncia dos agentes a instituicdo. A instituicdo se mantera, assim, sem uma
forma de controle social direto — mas sim por meio da propria aderéncia e transmissao
-, € havera uma maior resisténcia a mudancga (Peci, 2006). Além disso, a maior solidez
de uma instituicdo, ou sua menor vulnerabilidade, estaria diretamente relacionada a
sua integragdo ao arcabougo institucional existente — como a articulagdo com outras

instituicoes, inclusive de enforcement (Carneiro, 2000).

3.4 Criagao, permanéncia e mudanca das instituigcées

Quanto as mudangas institucionais, North (1990) afirma que as instituicoes
mudam de maneira altamente incremental, ou seja, que “pequenas mudangas nas
regras formais e nos constrangimentos informais alterardo gradualmente a estrutura
institucional ao longo do tempo, de modo que ela evolua para um conjunto diferente

de escolhas do que no inicio” (North, 1990, p. 68, tradugdo nossa)?. Ainda segundo

8 Idioma original: Inglés.
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North (1990), mudangas institucionais descontinuas, de maneira abrupta, ocorrem,
em geral, em contextos de guerras, revolugdes, conquistas e desastres naturais.
Para a vertente da escolha racional, as instituicbes seriam criadas por meio
de acordos voluntarios entre os individuos. Assim, os atores criam uma determinada
instituicdo em funcao do valor que atribuem as fungdes que serdo desempenhadas

por aquele modelo institucional (Hall; Taylor, 2003). De fato,

a forma de organizagao da empresa se explica por referéncia ao modo
como ela minimiza os custos de transacdo, de producido e de
influéncia. Os regulamentos do Congresso norte-americano sao
explicados em termos dos ganhos obtidos nas trocas entre seus
membros. As disposi¢des constitucionais adotadas na Inglaterra em
1688 sao explicadas com referéncia as vantagens que oferecem aos
proprietarios (Hall; Taylor, 2003, p. 206).

Dessa forma, a criacdo e a sobrevivéncia de uma instituicao estariam
diretamente relacionadas aos beneficios individuais que ela fornece aos agentes. Com
efeito, para Hall e Taylor (2003, p. 206), “se a instituicdo esta submetida a algum
processo de selegdo competitiva, ela desde logo deve sua sobrevivéncia ao fato de
oferecer mais beneficios aos atores interessados do que as formas institucionais
concorrentes”.

Nesse sentido, as mudancgas institucionais ocorreriam por meio de uma
selegcdo competitiva entre os diversos modelos institucionais existentes. Caso os
atores atribuam mais valor ou possam obter mais beneficios individuais de uma forma
institucional distinta da estabelecida, eles promoverdo o processo de mudanca
institucional (Hall; Taylor, 2003; Oliveira, 2019). Sendo assim, uma forma de avaliagao
institucional, para essa perspectiva, estaria relacionada ao grau de satisfacdo ou de
maximizagao de interesses que a instituicdo fornece aos individuos (Immergut, 2006).

Ja o novo institucionalismo historico explica a origem, a permanéncia e as
mudancgas institucionais por meio da dependéncia de trajetdéria e dos retornos
crescentes (Pierson, 2000). A criagdo de novas instituigdes possui altos custos fixos
ou iniciais, e gera uma série de efeitos de coordenacgéo e de aprendizagem, além de
expectativas adaptativas nos atores envolvidos. Ou seja, os agentes envolvidos
realizam determinados investimentos, acordos, negociacbes e compromissos com
base no arranjo institucional existente. Nesse sentido, uma mudanca de curso seria
pouco atraente, uma vez que o custo de saida do arranjo institucional vigente aumenta

dramaticamente com o tempo. Em suma, uma vez estabelecidas, as instituicoes
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acabam gerando incentivos que reforgcam sua prépria estabilidade e desenvolvimento
(Pierson, 2000).

Ademais, de acordo com North (1990), as instituicbes determinam a
estrutura de oportunidades e incentivos em uma sociedade, e as organizagdes sao
criadas e se adaptam visando aproveitar essas oportunidades e maximizar seus
ganhos. Contudo, uma mesma instituicdo pode ser considerada ineficiente, no sentido
da maximizacgao de interesses individuais, por um grupo de individuos — que, assim,
gostariam de promover mudangas na instituicdo —, mas pode ser considerada muito
eficiente por outros — que defenderao a manutencao do desenho institucional como é.
Desse modo, grandes mudangas no ambiente institucional apenas ocorrerdo quando
os agentes que desejam alterar as regras institucionais possuirem um certo nivel de
poder de barganha (North, 1990).

Por isso mesmo, tende a haver um padrao de persisténcia de instituicdes
que geram tanto crescimento quanto estagnacdo econbémica, ou seja, tanto de
instituicoes eficientes quanto ineficientes do ponto de vista dos resultados coletivos.
Isso se da uma vez que, dado um desenho institucional inicialmente existente —
socialmente eficiente ou ndo -, determinados atores teréo seus interesses individuais
beneficiados pelo modelo vigente e, assim, buscardo justificar e defender a
permanéncia da instituicdo (North, 1990). Nesse sentido, atores que se encontram em
uma posig¢ao de mais poder do que outros podem utilizar esse poder como um auto-
reforco. Assim, esses agentes usardo o poder para a manutengdo e o
desenvolvimento regras e arranjos que os favoregam, o que ampliara, ao longo do
tempo, as assimetrias de poder existentes, por meio dos retornos crescentes (Pierson,
2000).

Além disso, para o institucionalismo histérico, a origem, o desenvolvimento
e a manutengao das instituicdes se dao por meio das contingéncias historicas e de
conjunturas criticas. Ou seja, embora varias alternativas possam ter sido possiveis no
passado, algum evento que ocorreu no momento certo, em razdo de uma
contingéncia, gerou uma conjuntura critica que direcionou a trajetoria institucional, por
meio da dinamica dos retornos crescentes, em uma determinada direcdo. Sendo
assim, é necessario investigar a histéria para entender os fatores que levaram aquela
dependéncia de trajetoria e ao desenvolvimento institucional (Pierson, 2000).

Contudo, embora o institucionalismo histoérico destaque a resisténcia a

mudanca das institui¢cdes, isso ndo quer dizer que as instituicoes sao estaticas e se
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mantém presas permanentemente a uma mesma trajetoria. Na realidade, as
mudangas continuam acontecendo, mas de maneira limitada, até que novas
condigbes perturbem os mecanismos de reproducdo existentes, que reforcam a
reprodugdo da trajetoria estabelecida, gerando grandes pontos de mudancga, ou
conjunturas criticas. Essas situagbes seriam derivadas, em geral, de choques
exdgenos (Pierson, 2000).

Por fim, para o novo institucionalismo sociolégico, o surgimento, a
manutengdo e a modificacdo das instituicbes estariam relacionados nao
necessariamente a eficiéncia da pratica institucional, mas sim a sua legitimidade social
(Hall; Taylor, 2003), ou seja, ao “grau de apoio cultural que obtém a organizagao”
(Carvalho; Vieira; Lopes, 1999, p. 12). Sendo assim, as organizacdes tenderiam a
adotar determinadas formas institucionais ndo pelos ganhos de eficiéncia que seriam
adquiridos, mas pelo valor e reconhecimento social que seria conferido pelo ambiente
(Hall; Taylor, 2003). Em outras palavras, para Campbell (2007), as organizagdes
priorizam a légica da adequagao ao ambiente em que se encontram, em comparagao
a da instrumentalidade em relagéo aos seus objetivos.

Nesse sentido, tende a ocorrer uma homogeneizagao das organizagdes de
um mesmo campo organizacional, uma vez que elas compartiham um mesmo
ambiente institucional - ou seja, um mesmo conjunto de regras, incentivos e
constrangimentos. Dessa forma, essas organizacdes adotam estratégias e praticas
institucionais semelhantes, consideradas mais adequadas ao ambiente, em busca de
legitimidade (Campbell, 2007; DiMaggio; Powell, 1983), conformando o que se
denomina como isomorfismo.

O isomorfismo pode ser definido como “um processo restritivo que forca
uma unidade em uma populagao a se assemelhar a outras unidades que enfrentam o
mesmo conjunto de condigdes ambientais” (Hawley, 1968 apud DiMaggio; Powell,
1983, p. 149, tradugdo nossa)’. Ja Carvalho, Vieira e Lopes (1999) entendem
isomorfismo como o processo pelo qual as organizagdes buscam se adaptar as
expectativas do contexto — principalmente por pressées normativas do Estado e de
outros organismos reguladores -, ao refletir sua estrutura e procedimentos em valores

e normas institucionais consolidadas.

9 Idioma original: Inglés.
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No caso do isomorfismo institucional, DiMaggio e Powell (1983) destacam
que o posicionamento de uma organizagao precisa levar em consideragéo as outras
organizagdes existentes no campo organizacional, uma vez que elas competem nao
apenas por recursos e clientes, mas também por legitimidade e poder politico. Nesse
contexto, o campo organizacional diz respeito a “‘uma area reconhecida da vida
institucional que inclui fornecedores-chave, consumidores de recursos e produtos,
agéncias reguladoras e outras organizagbes que produzem produtos ou servigos
similares” (Peci, 2006, p. 4).

DiMaggio e Powell (1983) identificam trés principais formas de mudanga
isomorfica institucional: o isomorfismo coercitivo, o isomorfismo mimético e o
isomorfismo normativo. O isomorfismo coercitivo estaria relacionado a
constrangimentos formais e informais, exercidos tanto por outras organizagées no
campo, quanto por expectativas da sociedade (DiMaggio; Powell, 1983). Algumas
fontes de pressao seriam o ambiente legal, estados racionalizadores e outras grandes
organizagdes racionais (Peci, 2006).

Ja o isomorfismo mimético deriva, principalmente, de cenarios de incerteza
— como, por exemplo, problemas com solu¢gdes complexas, ou quando os objetivos
sdo ambiguos -, em que se recorre a estratégias consolidadas, adotadas por outras
organizagbes consideradas de maior legitimidade ou sucesso. Sendo assim, o
mimetismo ocorre, em geral, porque ndo ha muitas alternativas que possam ser
adotadas (DiMaggio; Powell, 1983).

Por fim, o isomorfismo normativo estaria associado a profissionalizagao de
determinadas ocupacdes profissionais, que faz com que os membros de uma mesma
ocupacao tendam a adotar métodos de trabalho semelhantes, visando garantir a
consolidagao e a legitimidade daquela profissao (DiMaggio; Powell, 1983). Esse tipo
de isomorfismo estaria relacionado, principalmente, a legitimacdo de uma base
cognitiva e ao crescimento e elaboragéo de redes profissionais (Peci, 2006).

Além disso, DiMaggio e Powell (1938) identificam também alguns fatores
preditores da mudanga isomorfica institucional. No caso dos preditores a nivel
organizacional, quando uma organizagao enfrenta problemas com solugbes
complexas e ha incerteza na relacdo entre meios e fins, € mais provavel que a
organizacdo se modele em outras vistas como bem-sucedidas (DiMaggio; Powell,
1983). O mesmo ocorreria nas organizagdes que possuem objetivos ambiguos, uma

vez que, nesses casos, essas organizagbes se tornam mais dependentes de
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aparéncias para obter legitimidade (DiMaggio; Powell, 1983). Ja em relagcdo aos
preditores a nivel do campo organizacional, num cenario em que ha poucas
alternativas de modelos organizacionais, as organizagdes tendem ao isomorfismo em
um ritmo mais acelerado (DiMaggio; Powell, 1983).

Portanto, por meio do isomorfismo, as organizagdes incorporam elementos
estruturais que sado legitimados pelo ambiente — e n&o necessariamente os mais
eficientes -, com base em critérios cerimoniais e em razado de seus efeitos simbdlicos,
em busca de uma maior legitimidade social (Carvalho; Vieira; Goulart, 2012; Peci,
2006). Contudo, é importante ressaltar que a transposi¢gao de um arranjo institucional
de um ambiente para outro, sem que sejam consideradas as especificidades de cada
ambiente, pode apresentar resultados insatisfatorios, caracterizando um processo de
imitacdo malsucedido (Powell, 1991 apud Carneiro, 2000).

Buscando a construgdo de uma teoria da mudanca institucional que
abarque as trés principais vertentes do novo institucionalismo, Campbell (2007)
propde duas formas principais por meio dos quais as instituicdes se alterariam: a
bricolagem — ou bricolage — e a tradugao — ou translation. A bricolagem é a mudanca
institucional por meio do processo de combinacdo e recombinacdo de elementos
institucionais ja existentes e/ou conhecidos. Ja a tradugdo ocorre com a chegada de
um novo elemento ao repertoério institucional local, muitas vezes por meio da difusao
advinda de um outro ambiente institucional. Assim, uma nova ideia ou pratica &
adaptada/adequada ao arranjo institucional local. Desse modo, vé-se, no modelo de
Campbell (2007), que as mudangas institucionais seguem a tendéncia da
dependéncia de trajetéria e do incrementalismo, havendo um certo grau de
continuidade entre o passado e o presente.

Além disso, Campbell (2007) afirma ainda que as instituicdes se originam
de processos de barganha e de disputa, refletindo os interesses de quem as criou.
Nesse sentido, a mudanca institucional ocorreria a partir do momento em que uma

instituicdo passa a ameacar a distribuicdo de recursos e de poder existente.

3.5 Efeitos e implicagoes das instituicoes

Para a vertente da escolha racional, considerando que os interesses e
preferéncias dos agentes sdo multidimensionais e diversos, € necessaria a definicao

de regras — no caso, instituigbes — que permitam a tomada de decisdes. Contudo, ao
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definir um ordenamento de atores e, consequentemente, quais preferéncias e atores
seréo priorizados, as regras afetam diretamente o resultado das decisdes, além de
permitir que determinados agentes se mobilizem para tirar vantagens das regras
postas (Immergut, 2006).

De fato, segundo Carneiro (2000, p. 68), ocorreria uma “ingeréncia direta
de interesses constituidos da sociedade nos processos decisorios € nas agdes
estatais, refletindo interlocugbes assimétricas ou privilegiadas com as organizagdes
publicas”. Dessa forma, organizagdes ou atores que possuem maiores conhecimentos
tacitos — os conhecimentos e habilidades adquiridos através de pratica e experiéncia
— e conhecimentos comunicaveis — o conhecimento das regras do jogo — terdo maior
sucesso em tirar vantagens das regras institucionais, ou seja, de maximizar seus
ganhos frente as oportunidades disponiveis no ambiente institucional (North, 1990).

Além disso, ainda para a vertente da escolha racional, as instituicdes
restringem a variedade de escolhas disponiveis aos individuos na busca pela
satisfacdo de seus interesses. Por isso mesmo, as instituigdes influenciariam os
calculos estratégicos realizados pelos individuos e, consequentemente, o seu
comportamento (Campbell, 2007).

Para Souza (2006), as instituicbes regem o processo de deciséo,
elaboracao e implementacédo das politicas publicas e, consequentemente, afetam o
resultado dos processos decisorios, ao influenciar as disputas e barganhas entre
atores. Isso ocorreria uma vez que as instituicbes redefinem as alternativas
disponiveis e tornam algumas mais faceis do que outras, afetando, assim, as decisdes
dos atores envolvidos.

Ja para o novo institucionalismo histérico, as instituicdes funcionam nao
apenas como um pano de fundo para as disputas de interesse; na realidade, enquanto
estruturas e conjuntos de procedimentos padronizados, elas definem e favorecem
determinados interesses (Carvalho, Vieira; Goulart, 2012). Nesse sentido, as proprias
instituicbes oferecem um contexto para as decisdes dos agentes, ao favorecer
determinadas interpretagcdes sobre os objetivos que buscardo e a melhor forma de
alcanga-los; ao conferir legitimidade — ou ndo — a determinadas reivindicagbes; e ao
conferir a determinados grupos a oportunidade de expressarem suas ideias e
ideologias (Immergut, 2006). Dessa forma, as instituicbes moldam as percepcdoes
subjetivas dos individuos acerca das alternativas disponiveis, suas consequéncias e

possiveis resultados (Souza, 2006).
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Portanto, o desenho institucional influenciaria ndo apenas as escolhas
estratégicas dos individuos, mas suas proprias preferéncias, interesses e objetivos.
Assim, as instituicdes afetam diretamente a definicdo e mobilizagao de interesses e,
consequentemente, o resultado das politicas (Immergut, 2006).

Contudo, ao favorecerem determinadas forcas sociais e interesses, as
instituicbes podem influenciar nos efeitos das decisdes, resultando, assim, em
consequéncias imprevistas inicialmente (Hall; Taylor, 2003). De fato, segundo
Carneiro (2000, p. 67),

os resultados obtidos n&o correspondem necessariamente aos
pretendidos, numa dindmica com efeitos ou produtos variados, onde,
em diversas circunstancias, sequer as motivacées originais sao
preservadas. As mudancas podem ser apenas parcialmente
implantadas, afetando em algum grau a consecucio dos propdsitos
visados, ou mesmo frustrando o alcance dos mesmos [...].

Além disso, Campbell (2007, p. 8, tradugéo nossa, grifo nosso)'® destaca

que

as instituicbes sido acordos forjados através de negociagbes e
disputas. Como resultado, refletem os recursos e o poder das pessoas
que os criaram. Por sua vez, uma vez criadas, afetam a distribuigao
de recursos e poder entre as pessoas relacionadas a instituicao.

Sendo assim, as institui¢des influenciariam o nivel de poder e recursos que
esta disponivel para os diferentes atores e organizagcdes na busca pela maximizagao
de suas preferéncias e beneficios individuais. Contudo, essa distribuicdo ndao ocorre
de maneira necessariamente equitativa; de fato, as instituicées privilegiam alguns
grupos em detrimento de outros e, assim, influenciam quais agentes terdo mais
recursos e poder e quais interesses prevalecerdao nos processos decisorios (Souza,
2006).

Em suma, vé-se que as instituicdes possuem implicagcdes sobre quem séo
os atores relevantes em um determinado contexto (Immergut, 2006; Carneiro, 2000;
North, 1990), os recursos que podem mobilizar (Campbell, 2007; Souza, 2006), suas
preferéncias, interesses e objetivos (Carvalho; Vieira; Goulart, 2012; Immergut, 2006)
e as escolhas que fardo (Campbell, 2007), influenciando, assim, os resultados sociais

e politicos.

10 |dioma original: Inglés.
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4 DESIGUALDADE, EQUIDADE E POLITICAS PUBLICAS

Com o desenvolvimento do sistema capitalista e o aumento das
desigualdades socioecondbmicas, estas passaram a ser entendidas, por diversas
correntes do pensamento, como um fendbmeno intrinseco ao capitalismo. No inicio do
século XIX, autores do socialismo utépico, como Saint-Simon, Fourier e Robert Owen,
criticavam as desigualdades entre as classes sociais, a falsa nogao de justica e de
igualdade formal burguesa, e os males sociais fruto da Revolugéo Industrial, como a
fome, a pobreza e a exploracdo do trabalho. Num contexto em que o modo de
producao capitalista ainda se achava pouco desenvolvido, os socialistas utépicos
criticavam o Estado burgués, a industria e as desigualdades por eles geradas.
Propugnavam, assim, uma igualdade que se estendesse as condi¢gbes sociais e
materiais dos individuos, e n&o apenas a aboligdo dos privilégios de classe, mas a
prépria destruicdo das diferengas de classe (Engels, 2005).

Ja na segunda metade do século XIX, Karl Marx propde a construgao de
um socialismo cientifico. Para Marx (1996 apud Figueiredo, 2013), no capitalismo,
haveria duas classes sociais fundamentais: a classe burguesa, detentora dos meios
de producao; e a classe trabalhadora, possuidora apenas da propriedade de sua forga
de trabalho. Dessa forma, os nao detentores dos meios de producéo tém a venda da
sua forga de trabalho como unica forma de garantir sua subsisténcia e sobrevivéncia,
ficando submissos a exploracao pela classe burguesa, a qual busca a maximizagao
do acumulo de capital (Figueiredo, 2013; Santos; Silva, 2018).

Contudo, os tedricos marxistas identificam uma distincdo entre as
desigualdades sociais existentes nas sociedades pré-capitalistas e nas capitalistas.
Nas sociedades pré-capitalistas, a desigualdade e a pobreza estavam relacionadas a
escassez de produtos e ao baixo desenvolvimento das forcas produtivas. Ja o
capitalismo é marcado por uma producdo abundante de riquezas e por uma
acumulagao desenfreada de capital (Figueiredo, 2013; Santos; Silva, 2018). Assim, “a
desigualdade assume um carater exclusivamente social, determinado pela relagdo de
exploragéo entre capital e trabalho” (Figueiredo, 2013, p. 5-6). Dessa forma, no
capitalismo, a desigualdade social apresentou um alto grau de complexificagao,
relacionado as contradi¢des internas do proprio sistema: ao mesmo tempo em que a

acumulacgao de capital gera uma concentragédo cada vez maior de riqueza nas classes
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dominantes, também gera um enorme crescimento da pobreza e das desigualdades
sociais (Figueiredo, 2013; Santos; Silva, 2018).

No século XX, Karl Polanyi passa a estudar os processos econdmicos sob
uma otica substantiva. Na perspectiva de Polanyi (2012a apud Rodrigues; Santos,
2020), nas sociedades pré-industriais, a economia era uma das varias esferas de
atividade humana, e representava um meio de alcance das necessidades humanas.
Ela, assim, mantinha-se “incrustrada” — ou embedded — na sociedade, firmemente
regulada por normas morais e instituicées sociais, laborais e religiosas. Contudo, com
a Revolugédo Industrial, a economia passou a ocupar um lugar primario em relagao as
demais instancias da vida humana, inclusive a instancia social. Nesse sentido, o
mercado se tornou uma instituicdo autbnoma, que se autorregula, livre do controle das
instituicées sociais. Assim, ocorreu uma “desincrustagao” — ou disembeddedness — do
mercado, que passa a ser o regulador da sociedade e de todas as suas esferas, para
além da econbémica, com o surgimento da sociedade de mercado (Baptista, 2018;
Rodrigues; Santos, 2020).

Nesse sentido, com a “desincrustacdo” da economia em relacdo a
sociedade, se tornando uma esfera autbnoma e independente, o ser humano passou
a ser entendido apenas como um agente econdmico e as varias esferas da vida em
sociedade passaram a ser reguladas pela lei da oferta e da demanda. Desse modo,
ao passo em que as necessidades do mercado passam a estar acima das
necessidades individuais, a sociedade de mercado capitalista seria geradora de
precarizagao nas condigdes de vida dos trabalhadores e na organizagdo econdmica e
social, apresentando, assim, uma tendéncia para a autodestrui¢do (Framil Filho, 2020;
Rodrigues; Santos, 2020).

Contemporaneo de Polanyi, John Keynes foi um grande critico do
capitalismo, tanto em relacéo a seus valores — 0 “amor ao dinheiro”, a acumulacao de
capital e a poupanga — quanto a seus resultados (Mattos, 2015). Para Keynes ([1936],
1973 apud Mattos, 2015), embora fosse capaz de garantir o desenvolvimento
econdmico e a producado de riqueza, o capitalismo falhava em promover o pleno
emprego e uma distribuicdo equitativa da renda e da riqueza, e em sanar o problema
da pobreza.

Assim, embora critico do sistema capitalista, Keynes buscou propor
mecanismos para o seu aprimoramento, de modo a “tornar esse sistema econémica

e socialmente viavel” (Mattos, 2015, p. 378). Para tanto, suas proposi¢gdes confluiam
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para uma intervengéo eficiente do Estado na economia, no sentido de garantir o pleno
emprego e melhores resultados distributivos, mas sem substituir a iniciativa privada,
combinando eficiéncia econdmica, justica social e liberdade individual (Keynes,
[1962a], 1972 apud Mattos, 2015).

Assim, a partir dessa descricao introdutoria sobre as principais perspectivas
acerca das desigualdades sociais, este capitulo aborda discussbes sobre
desigualdade e igualdade, equidade, justica social, e sua aplicagcédo ao campo das

politicas publicas.

4.1 Desigualdade e igualdade

No contexto das politicas sociais, o conceito de equidade € empregado, em
geral, associado a discussdes sobre igualdade (Mokate, 2001). Para Barros e Sousa
(2016), a igualdade diria respeito a distribuicdo homogénea dos servigos publicos sob
um padrao universal, e a uma cidadania comum e indiferenciada; ja as desigualdades
representariam puramente as diferengas entre os individuos. Contudo, Rae (1981)
destaca que a igualdade possui alta complexidade tanto no seu conceito — que, na
realidade, abarca uma série de concepgdes — quanto na sua aplicagao pratica.

Primeiramente, Rae (1981) distingue a igualdade em termos dos seus
dominios, ou seja, das classes de elementos que serdo alocados igualitariamente. A
igualdade marginal diz respeito a pequenas mudangas no status quo, atingindo a
todos com a mesma magnitude. Ja a igualdade global se refere a mudangas que
buscam determinar estados ou condi¢des finais iguais para todos os agentes
envolvidos, sem considerar suas condicées ou estados iniciais. Um exemplo de
igualdade global seria a definicdo de que todos os salarios se tornem iguais. Essa
igualdade nao considera as diferencas iniciais ja existentes entre os salarios dos
individuos, que criam desigualdades preexistentes entre eles.

Rae (1981) destaca também a desigualdade compensatéria, que diz
respeito a distribuicdo de um bem de forma desigual, visando compensar uma
desigualdade preexistente. Isso, na realidade, seria também uma forma de igualdade,
a “igualdade proporcional” defendida por Aristételes. De fato, se as pessoas nao sao
iguais, suas partes ou quotas justas ndo serao iguais. Assim, isso configuraria uma
situagao de tratamento igualitario, uma vez que, se os desiguais s&o tratados de forma
proporcional a sua desigualdade, ndo ha desigualdade.
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Com efeito, ha uma dificuldade pratica de garantir a igualdade entre
pessoas diferentes e diversas, uma vez que as pessoas diferem em suas
necessidades, gostos e preferéncias, vulnerabilidades, capacidades, compromissos
morais e histérias de vida. Dessa forma, essas diferengas fazem com que tratamentos
iguais acabem sendo desiguais e, por outro lado, com que tratamentos desiguais
possam ser igualitarios (Rae, 1981).

Outrossim, na discussao sobre diferentes formas de igualdade, Rae (1981)
apresenta uma diferenciacdo entre igualdade absoluta e igualdade relativa. A
igualdade absoluta diz respeito a uma igualdade plena entre todos os individuos ou
blocos/grupos que deveriam ser iguais. Contudo, a igualdade absoluta, no sentido de
uma distribuicdo igualitaria de bens, ndo considera as desigualdades e necessidades
de cada individuo ou bloco e pode, assim, acabar sendo trivial. Ja a igualdade relativa
se refere a uma determinada alocagdo ser mais aproximadamente igualitaria do que
outra, por ser mais extensiva, intensiva ou ambas. “Mais extensiva” significa abranger
um maior numero de sujeitos que deveriam ser iguais. Ja “mais intensiva” quer dizer
alcancar algo mais proximo da igualdade absoluta para um par de sujeitos que
deveriam ser iguais.

Contudo, para Mokate (2001), a igualdade absoluta &, na pratica, um
conceito inviavel, especialmente considerando que o0s recursos publicos sao
€scassos, € é necessario definir prioridades nas politicas publicas. Dessa forma, seria
necessario estabelecer um nivel aceitavel de desigualdades, dentro do qual se
forneca um nivel minimo de oportunidades, insumos etc. para os cidadaos. Como nao
€ possivel atender a todos, entra em cena o conceito de justi¢ca: destinar os recursos
publicos de maneira progressiva, visando gerar uma maior igualdade de resultados e
capacidades para os mais pobres, e tolerando uma maior desigualdade de insumo e
acesso, por exemplo.

Rae (1981) destaca, ainda, que, em sociedades com grandes
desigualdades entre individuos, uma forma de reducdo das desigualdades ¢é a
redistribuicdo do topo em direcdo a base. Isso encontra fundamento na tese da
utilidade marginal decrescente da renda, ou seja, as pessoas primeiramente
satisfazem suas necessidades mais basicas para, a medida que seu orgamento se
expande, focar em necessidades menos basicas. Assim, a redistribuigdo ocorreria das
necessidades menos basicas dos mais ricos as necessidades mais basicas dos mais

pobres.
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Mendus (2008) ressalta que o conceito de igualdade se relaciona a
discussbes sobre imparcialidade, a qual €& entendida pelo autor como um
compromisso com a igualdade, e que pressupde que 0s principios e regras da
sociedade levem todos os individuos em consideragao na distribuicdo dos beneficios
e encargos sociais. Contudo, no debate académico, ha discordéncias se a
imparcialidade seria algo bom ou mesmo algo possivel.

Para Rawls (1993 apud Mendus, 2008), a imparcialidade nao seria, em si,
uma concepg¢ao do bem ou do mundo que se busca fazer universal, mas sim uma
forma de acomodar diferentes concep¢des do bem ou do mundo. Nesse sentido, a
imparcialidade seria importante ao permitir a convivéncia coletiva de pessoas com
crengas € posicionamentos divergentes. Contudo, para Young (1990), a
imparcialidade seria, no campo da politica, uma ideologia. Isso pois, ao defender o
tratamento igualitario para todos, a imparcialidade ignora a existéncia de diferengas
significativas entre as pessoas. Dessa forma, a imparcialidade politica seria uma
forma dos grupos mais poderosos legitimarem sua visdo de mundo e suas opinides.

De fato, Squires (2008) destaca a importancia do reconhecimento e do
respeito as diferencas na promogéao da igualdade. Desse modo, tendo a desigualdade
origens estruturais de opressado e dominagéo, seria recomendavel a criagdo de
instituicdes politicas pelo Estado que reconhecam e valorizem a diversidade,

conferindo direitos a grupos marginalizados.

4.2 Equidade

A equidade é um conceito altamente utilizado relacionado aos direitos
sociais, podendo ser interpretada tanto em sentido mais genérico quanto mais
especifico. Em seu sentido genérico, a equidade se aproxima de discussbes sobre
justica social e igualdade, no sentido da definicdo de regras justas para a vida social
(Albrecht; Rosa; Bordin, 2017; Barros; Sousa, 2016). De fato, de acordo com Mokate
(2001, p. 21, tradugdo nossa)'!, “o conceito de equidade se fundamenta em trés
valores sociais: igualdade, cumprimento de direitos e justica”. Ja em seu sentido mais
especifico, a equidade pode ser entendida como uma adaptagdo da norma geral a

situagdes especificas, ou seja, uma aplicagao situacional das normas e leis, de acordo

! Idioma original: Espanhol.
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com cada caso, levando em consideracdo as suas especificidades. Desse modo,
busca-se garantir resultados mais justos e um padrdo de bem-estar para todos os
cidadaos (Barros; Sousa, 2016).

A iniquidade, por outro lado, diria respeito as desigualdades
desnecessarias, evitaveis e injustas, em que determinados coletivos populacionais se
encontram em desvantagem em relagdo aos demais quanto as oportunidades
encontradas. Nesse sentido, esse conceito assume uma perspectiva moral e ética, ao
incorporar a influéncia de fatores socioeconémicos sobre as desigualdades existentes
(Albrecht; Rosa; Bordin, 2017; Almeida, 2002; Barros; Sousa, 2016; Whitehead, 1991).

Mokate (2001) apresenta a existéncia de duas interpretagdes principais
para o conceito de equidade: a equidade vertical e a equidade horizontal. A equidade
vertical compreende o tratamento igual para todos os grupos e individuos de uma
sociedade. Ja a equidade horizontal diz respeito ao tratamento igual para os iguais.
Por conseguinte, seria aceitavel e mesmo justo um tratamento diferente para os
diferentes, para corrigir as diferencas e desigualdades preexistentes.

Com efeito, a equidade vertical, enquanto igualdade absoluta, pode
promover tratamento igualitario para todos, mas acabar ndo sendo equitativa, pois as
pessoas possuem necessidades diferentes. Assim, a equidade horizontal considera
essas diferengas, no sentido de buscar corrigir ou compensar as desigualdades que
afetam as pessoas mais socialmente carentes e necessitadas (Mokate, 2001).

Ja Travassos e Castro (2012) definem a equidade vertical como a
desigualdade entre desiguais; ou seja, regras de distribuicdo desigual para individuos
que se encontram em situagdes distintas. Assim, a nocdo de equidade vertical
geralmente é empregada no que diz respeito ao financiamento. Ja a equidade
horizontal se refere a igualdade entre iguais; ou seja, regras de distribuicado igualitaria
entre individuos que estdo em igualdade de condi¢des. Assim, a nogao de equidade
horizontal geralmente é tratada em relagado a equidade no acesso e na utilizagao de
servigos (Barros; Sousa, 2016).

Mokate (2001) apresenta, ainda, uma diferenciacao entre a equidade e os
conceitos de eficacia e eficiéncia.

A eficacia diz respeito ao cumprimento dos objetivos propostos, dentro do
tempo e da qualidade determinada. Ja a eficiéncia diz respeito a relagdo entre os
meios — 0s recursos utilizados — e os fins — os resultados alcangados. Ou seja, é o
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cumprimento dos objetivos ao menor custo possivel, e ndo a minimizagao de custos
por si s6 (Mokate, 2001).

Contudo, a analise da eficiéncia de projetos e politicas, muitas vezes, é
feita por um ponto de vista de eficiéncia privada, ou seja, que considera apenas o0s
resultados e os custos que impactam a organizagdo que realiza aquela agéo.
Entretanto, quase todas as agdes apresentam também outros custos e resultados
para a sociedade como um todo, que passam a ser considerados sob a o6tica da
eficiéncia social. Custos esses que sao indiretos, tratados como externalidades pela
analise econdmica, pois nao envolvem transagcdes ou desembolsos de dinheiro
propriamente ditos (Mokate, 2001).

Dessa forma, um dos pontos intrinsecos a analise de eficiéncia social diz
respeito aos efeitos distributivos. De fato, o mercado, por si s6, ndo tem como objetivo
a redistribuigdo de recursos, ao considerar todos os atores como iguais. Dessa forma,
nao considera que o impacto de bem-estar para os mais pobres pode ser superior ao
dos mais ricos por um mesmo custo. Assim, a eficiéncia social de um programa ou
politica estaria diretamente relacionada aos seus efeitos distributivos e seu impacto
social (Mokate, 2001).

Ja a equidade, em suas interpretacbes mais recorrentes, se baseia no
conceito de igualdade de oportunidades (Mokate, 2001). Em uma concepgao
minimalista, a igualdade de oportunidades significa que “ndo se deve permitir que a
ragca, o género ou a religido de uma pessoa afetem as suas chances de ser
selecionada para um emprego, de obter uma boa educagéao, e assim por diante” (Swift,
2001, p. 99, tradugdo nossa)'?. O que deve fazer a diferenga, assim, sdo suas
habilidades e talentos. Ja na concepgao convencional, a igualdade de oportunidade
pressupde garantir que todos tenham chances iguais de desenvolver competéncias,
habilidades e qualificagdes relevantes. Assim, a redistribuicdo de recursos seria uma
forma de compensar algumas desvantagens relacionadas ao contexto e a posigéao
social (Squires, 2008; Swift, 2001).

Por fim, a concepg¢ao radical de igualdade de oportunidades defende que
mesmo as diferengas de talento ndo devem justificar desigualdades, pois estdo
relacionadas a sorte de nascer com um determinado talento ou n&o. Assim, é

necessario que as pessoas partam de um ponto de igualdade de recursos — inclusive

12 |dioma original: Inglés.
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por meio da compensacgéo das desigualdades naturais de talento -, de modo que as
desigualdades sejam justificadas pelas diferentes ambig¢des dos individuos, e ndo por
seus diferentes talentos (Squires, 2008; Swift, 2001).

Rae (1981) e Mokate (2001) apresentam duas perspectivas distintas sobre
as dimensdes da igualdade de oportunidades.

Para Rae (1981), a igualdade de oportunidades aparece em duas formas
principais:

1. Igualdade de oportunidades em relagdo as probabilidades. Duas

pessoas, j e k, tém oportunidades iguais para X se cada uma tiver a
mesma probabilidade de atingir X.

2. lgualdade de oportunidades em relagdo aos meios. Duas pessoas,
j e k, tém oportunidades iguais para X se cada uma tiver os mesmos
instrumentos para alcangar X (Rae, 1981, p. 65-66, traducdo nossa,
grifo do autor).

Em outras palavras, na igualdade de oportunidade em relagdo as
probabilidades, os individuos possuem as mesmas probabilidades de atingir um
determinado fim. Ja na igualdade de oportunidade em relagdo aos meios, o0s
individuos possuem os mesmos instrumentos para atingir um determinado fim.

Contudo, a igualdade de oportunidades em relagcdo aos meios possuiria
algumas limitagdes. Isso se da uma vez que as pessoas sao diferentes, inclusive em
relacdo as suas capacidades e talentos. Sendo assim, mesmo com as mesmas
ferramentas, os individuos possuem capacidades distintas para utiliza-las e, assim,
terao probabilidades distintas de atingir determinados fins, o que acabara legitimando
desigualdades. Nesse sentido, se as probabilidades de uma pessoa atingir um
determinado fim dependem dos seus meios, talentos e capacidades, e se os talentos
e capacidades sao desiguais, sao necessarios meios desiguais para que os individuos
possam ter probabilidades iguais (Rae, 1981).

Assim, Rae (1981) sugere que uma forma relevante de promover a
igualdade de oportunidade em relagédo as probabilidades séo as cotas, ou seja,
estabelecer taxas de sucesso para determinados blocos ou grupos. Isso visa fazer
com que as identidades dos blocos — como género, cor da pele, origem — se tornem
irrelevantes para a taxa de sucesso.

Ja para Mokate (2001), a igualdade de oportunidades pode ser entendida
em termos de igualdade de oferta, igualdade de acesso, igualdade de insumos,

igualdade de resultados ou igualdade de capacidades.
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A igualdade de oferta implica uma oferta universal e homogénea dos
servigos sociais, ou seja, uma oferta de servicos que seja igual para todos os
cidadaos. Contudo, a problematica dessa visdo é que muitos grupos sociais —
especialmente os mais abastados — ja conseguem acessar OS Servigos por seus
préprios meios. Sendo assim, uma forma de promover a igualdade de oferta seria
focalizar naqueles que mais necessitam da acgédo estatal para ter seus direitos
garantidos (Mokate, 2001).

A igualdade de acesso, por sua vez, ja incorpora a questao de que os
individuos possuem diferengas na sua capacidade e condicdo de acesso aos servigos
publicos. Dessa forma, seria necessario tentar igualar as condicbes de acesso, ou
seja, fazer com que o esforgo relativo dos beneficiarios para acessar o servigo seja
similar (Mokate, 2001).

Ja a igualdade de insumos esta relacionada a igualar a qualidade ou as
caracteristicas do servigo prestado, especialmente no que diz respeito ao uso de
recursos e insumos. Uma versao da igualdade de insumos € a igualdade de
financiamento, ou seja, uma equidade na destinacdo dos recursos financeiros
(Mokate, 2001).

Aigualdade de resultados — em relagéo a efeitos e impactos — busca igualar
os efeitos da politica para seus beneficiarios. Assim, a igualdade de resultados diz
respeito ndo apenas a uma igualdade de acesso a algum beneficio, mas visa também
igualar as consequéncias de se ter usufruido da politica ou servigo publico (Mokate,
2001). Contudo, o conceito de igualdade de resultados, em si, pode ser considerado

relativamente inviavel. Por exemplo,

A definicdo de igualdade de efeitos ou impactos forgaria a
incorporagao de programas de ajuda ou compensagao até que todas
as criangas atingissem um padrao aceitavel de aprendizagem. [...] A
igualdade de resultados pode ser inviavel, pois ninguém pode obrigar
algumas criangas a aprender se nao quiserem aprender (Mokate,
2001, p. 25, tradugdo nossa)'®.

Por fim, Mokate (2001) apresenta o conceito de igualdade de capacidades,
em consonancia com o conceito proposto por Amartya Sen. A igualdade de
capacidades, assim, compreende proporcionar a todos os individuos oportunidades
parecidas de usufruir de um determinado servigo ou de atingir determinado resultado,

independentemente das desigualdades existentes. Para tanto, é necessario

13 Idioma original: Espanhol.
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uniformizar as capacidades dos individuos para participar do servigo publico,
promovendo compensacdes para os fatores que limitam as capacidades de

determinados individuos.

4.3 Justica social

O conceito de equidade se encontra atrelado a discussdes sobre justica
social. Para Whitehead (1992), a justica se relaciona com o nivel de escolha possivel,
pois ha pessoas que possuem pouca ou nenhuma escolha sobre suas condi¢des de
vida e de trabalho. Dessa forma, a equidade proporcionaria que todas as pessoas
tenham oportunidades justas para atingir seu potencial, sendo que as politicas
publicas teriam o papel de reduzir ou eliminar as diferencas evitaveis e injustas
existentes (Albrecht; Rosa; Bordin, 2017).

Assim, dois autores se destacam nesse debate: John Rawls e Amartya Sen
(Albrecht; Rosa; Bordin, 2017).

A teoria de justica como equidade de Rawls tem como ponto de partida a
posigao original, uma situagao hipotética na qual os individuos, livres e iguais, estao
cobertos pelo véu da ignorancia e, assim, ndo conhecem a posi¢gao social que
ocuparao na sociedade, suas caracteristicas individuais, nem a distribuicdo de
recursos e de dons naturais (Rawls, 2003). Nesse sentido, ao escolherem os
principios de justica que regerdao a sociedade, os individuos agiriam de forma
desinteressada, o que evitaria favorecimentos a determinados grupos de maior poder
(Pansieri, 2016). Nessas condi¢des, os individuos escolheriam dois principios de
justica:

(a) cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a um esquema

plenamente adequado de liberdades basicas iguais que seja
compativel com o mesmo esquema de liberdades para todos; e

(b) as desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas
condi¢bes: primeiro, devem estar vinculados a cargos e posicdes
acessiveis a todos em condi¢cdes de igualdade equitativa [sic] de
oportunidades; e, em segundo lugar, tém de beneficiar ao maximo os
membros menos favorecidos da sociedade (o principio da diferenga)
(Rawls, 2003, p. 60).

O primeiro principio, ou principio primario, determina que, para que se
promova justica, é necessario que todos os individuos, igualmente, tenham direito a

um sistema de liberdades basicas. Essas liberdades incluem as chamadas liberdades
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civis — pensamento, consciéncia e expressao -, as liberdades politicas e de
associagao, e a liberdade e integridade da pessoa (Moraes, 2023; Rawls, 2003).
Ademais, o principio primario precede todos os demais principios existentes; nesse
sentido, ndo seria legitima a limitagdo da liberdade ainda que para a redugao das
desigualdades sociais (Pansieri, 2016).

Ja o segundo principio, ou principio de diferenga, estabelece que a
existéncia de desigualdades sociais e econdbmicas € toleravel sob duas condic¢oes:
que elas estejam relacionadas a cargos e posi¢des aos quais todos os cidadaos
tenham condi¢cbes de acesso e oportunidades semelhantes; e que elas promovam o
maior beneficio possivel aos membros mais desfavorecidos da sociedade (Marin;
Quintana, 2012). Nesse sentido, pessoas com o0s mesmos niveis de talento,
habilidades e disposicdo devem ter as mesmas perspectivas de sucesso,
independentemente de sua classe social e renda (Rawls, 2003).

Sendo assim, a teoria de justica de Rawls entende a equidade em termos
das liberdades fundamentais e do acesso a bens primarios sociais, relacionados a
satisfacdo de necessidades basicas (Marin; Quintana, 2012). Dessa forma, Rawls
busca definir parametros morais basicos, sob os quais as sociedades deveriam
construir e reconfigurar suas instituicbes, que constituem a estrutura basica da
sociedade, de forma a promover uma maior justica. Pois, para Rawls, sdo as
instituicbes que, ao definir regras e normas, influenciam a forma como os individuos
vivem e tomam suas decisdes, podendo inclusive ser as causadoras de desigualdades
sociais profundas ao favorecer determinadas circunstancias — como posigdes sociais
e classes (Albrecht; Rosa; Bordin, 2017; Pansieri, 2016).

Enquanto a teoria de justica como equidade Rawls tem como enfoque as
instituicoes e regras, Amartya Sen traz atencao para as realizagdes dos individuos, as
diversidades e 0 modo como as pessoas vivem. Nesse sentido, a justica seria medida
nao apenas pelas oportunidades das pessoas — como defende Rawls -, mas sim por
como essas oportunidades poderao ser efetivamente utilizadas pelas pessoas. Dessa
forma, a justica estaria diretamente relacionada a liberdade das pessoas e a sua
capacidade de decidir qual tipo de vida gostariam de seguir (Marin; Quintana, 2012;
Pansieri, 2016).

Assim, Sen destaca os conceitos de funcionamentos e capacidades. Os
funcionamentos dizem respeito as varias coisas que uma pessoa pode valorar fazer

ou ter, indo desde questbes elementares, como estar bem nutrido e evitar a
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mortalidade prematura e evitavel, até as mais complexas, como ter respeito proprio e
ser capaz de participar da vida comunitaria (Sen, 1992, 2000). Ja as capacidades de
uma pessoa sdo as combinagdes de funcionamentos que ela pode realizar; ou seja,
sdo o0 que ela pode, de fato, fazer e ser, e as oportunidades que possui para atingir
seus objetivos (Sen, 1992, 2000). Sendo assim, para Sen, a justiga perpassa pelas
capacidades, ou seja, liberdades substantivas para que as pessoas possam escolher
a vida que desejam levar e atingir seus objetivos mais valorados, por meio das
oportunidades disponiveis (Marin; Quintana, 2012; Sen, 1992).

Contudo, as pessoas possuem capacidades distintas de buscar seus
objetivos, em razédo de diferengas nas suas caracteristicas internas — idade, sexo,
propensao a doengas etc. — e externas — patriménios disponiveis, ambientes sociais
etc. (Albrecht; Rosa; Bordin, 2017). Em outras palavras, a condigdo de agentes dos
individuos — suas capacidades decisorias e sua liberdade — € limitada pelas
oportunidades sociais, politicas e econdmicas de que dispdem. Assim, tendo em vista
que a sociedade é marcada por heterogeneidades e diversidade, € necessario
reconhecer e se adequar as diferencas para promover a justica social (Melo; Schilling;
Rezende, 2022).

Nesse sentido, na perspectiva de Sen, o Estado e as instituicdes teriam o
papel de combater as principais fontes de privacdo de liberdade, e de criar
oportunidades de escolha e de decisdo aos individuos, permitindo-os o exercicio de
sua condi¢cao de agente, considerando as diferengas existentes. Isso perpassa pela
garantia dos direitos e liberdades fundamentais, pela melhora na qualidade de vida,
pela qualificacdo das habilidades produtivas dos individuos, pela criagdo de
oportunidades sociais, pela oferta de servicos publicos e pelo combate a pobreza, a
destituicdo e a intolerancia. Dessa forma, Sen tem seu foco nos reais fatores de
diminuicdo das desigualdades sociais (Melo; Schilling; Rezende, 2022; Molinari;
Turatti; Carreno, 2022; Pansieri, 2016).

Olsaretti (2008), por sua vez, apresenta uma discussao sobre a relagéo
entre justica e sorte. Para a autora, a justiga corresponderia a dar as pessoas o0 que
elas merecem, sendo que as pessoas merecem de acordo com suas realizagoes e
seus desempenhos. Ja a sorte pode ser entendida como os eventos fora do controle
de uma pessoa, 0s quais ela ndo poderia ter previsto ou evitado (Dworkin, 2000;
Olsaretti, 2008).
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Nesse sentido, Olsaretti (2008) destaca um tipo especifico de sorte: a sorte
de contexto — ou background luck -, a qual influencia as condigdes em que as pessoas
executam seus desempenhos e suas realizagdes. Ela é composta pela sorte
constitutiva — ou constitutive luck -, que diz respeito aos talentos e caracteristicas com
0s quais a pessoa nasceu (Nagel, 1979; Olsaretti, 2008; Williams, 1981); e pela sorte
circunstancial ou situacional — ou situational or circumstantial luck -, que seria a sorte
de enfrentar ou estar em determinadas circunstancias (Miller, 1999; Olsaretti, 2008;
Nagel, 1979; Zimmerman, 1987). “Por exemplo, o azar de nao ter a oportunidade,
devido a circunstancias sociais ndo escolhidas, de desenvolver ou por em pratica as
préprias competéncias e habilidades, € um caso de sorte de contexto” (Olsaretti, 2008,
p. 440).

Nesse sentido, a sorte seria incompativel com a justica quando ela bloqueia
que as pessoas tenham realizacdes ou desempenhos relevantes. Pois, se um
individuo se encontra em uma situagcdo pior por fatores fora de seu controle,
relacionados a sorte, isso configuraria uma desigualdade ou desvantagem injusta.
Portanto, para que uma desigualdade seja justa, ela nao deve refletir as vantagens
injustas — relacionadas a sorte — de determinados individuos sobre outros, mas sim
as diferentes escolhas das pessoas (Olsaretti, 2008).

Sendo assim, para que todos os individuos tenham oportunidades justas
de merecer mais ou menos, de acordo com suas proprias escolhas, seria necessario
neutralizar as condigdes do contexto que geram sortes desiguais e, assim, criam
desvantagens injustas a alguns individuos. No campo das politicas publicas, Olsaretti
(2008) traz o exemplo da promogao de um ensino primario e secundario de alto nivel,
gratuito e equitativo, o que contribuiria para que o acesso as universidades — vinculado
a algum teste de admissao, por exemplo — seja mais justo. Dessa forma, todos os
individuos teriam oportunidades justas de se tornarem merecedores ou nao.

Ja Markell (2008) relaciona a justica ao conceito de reconhecimento. Para

o autor,

ser reconhecido significa ser visto ou considerado — seja diretamente
ou através da mediagao de instituigdes sociais e politicas — sob alguma
descrigao significativa na pratica; isto é, sob uma descri¢gdo que faz a
diferenga na forma como seu portador ¢é tratado, talvez até moldando
os termos em que ele se compreende, e que assim ajuda a configurar
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seus poderes e possibilidades (Markell, 2008, p. 450, tradugao
nossa)™.

Dessa forma, o reconhecimento se relaciona a justica ao passo em que
confirma e afirma as diferentes identidades. Nesse sentido, ele permite que os
individuos participem na vida social em termos de paridade com os demais, e promove
a superacdo de desigualdades estruturais (Markell, 2008). Assim, enquanto um
remédio afirmativo para a injusti¢a, o reconhecimento age sobre resultados injustos,
conferindo respeito ou transferindo recursos a grupos menos favorecidos (Fraser,
1995; Markell, 2008).

4.4 Desigualdade e politicas publicas

O Brasil € um pais marcado por extrema desigualdade e por profunda
concentracdo de renda, enquanto condi¢gdes estruturais transmitidas entre as
geragbes (Silva, 2010). De fato, ha um grande contingente populacional que se
encontra a margem da sociedade, sujeito a “desigualdade na distribuigdo da riqueza
socialmente produzida; [...] ndo acesso a servigos basicos; a informacéao; ao trabalho
e a uma renda digna; [...] ndo participacao social e politica” (Silva, 2010, p. 157).

Nesse sentido, a acdo do Estado frente a esse panorama ocorre,
principalmente, por meio das politicas sociais. De acordo com Hoéfling (2001, p. 31),

as politicas sociais

se referem a acbes que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico.

Os principais exemplos de politicas sociais se referem a politicas de
transferéncia de renda, a educagao, a seguridade social — saude, previdéncia e
assisténcia social -, a habitacdo, ao saneamento, a seguranca alimentar e ao esporte
e lazer (Cardenas et al., 2022; Hofling, 2001; Silva, 2010).

Contudo, para Silva (2010), a politica social brasileira, até o final do século
XX, se referia a um amplo conjunto de programas sociais descontinuos e insuficientes,
sob uma perspectiva marginal e assistencialista. Ou seja, programas cujo foco era a

administracdo da pobreza em um determinado patamar, e ndo a acio sobre seus

14 Idioma original: Inglés.



56

determinantes estruturais. Essa realidade comeca a se alterar a partir dos anos 2000,
principalmente com o inicio do Governo Luiz Inacio Lula da Silva, em que as agdes de
enfrentamento da pobreza e das desigualdades assumiram carater prioritario na
agenda governamental (Silva et al., 2007).

No campo das politicas de transferéncia de renda no Brasil, o principal
destaque € o Programa Bolsa Familia (PBF), criado em 2003. Com o objetivo de
unificar os diferentes programas de transferéncia de renda existentes até entdo —
como o Programa Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao, Vale Gas, Cartao Alimentacéao e
o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil -, o PBF compreende uma
transferéncia monetaria as familias beneficiarias de baixa renda, e apresenta carater
intersetorial. Para a permanéncia no programa, as familias devem cumprir suas
condicionalidades, nas areas da educagao — matricula e frequéncia escolar das
criancas e adolescentes — e da saude — vacinacao e frequéncia das criancas aos
postos de saude e realizagdo do pré-natal pelas mulheres gestantes (Coelho, 2021;
Silva, 2010; Silva et al., 2007).

Em relagcdo a educacéao, as principais politicas publicas de redugao das
desigualdades se referem a universalizagdo do ensino fundamental e a programas
como o Programa Universidade Para Todos (Prouni), o Sistema de Selec¢ao Unificada
(Sisu), o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e o
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES). Essas a¢des contribuiram para a redugao
das desigualdades educacionais, instituindo o ensino basico enquanto um direito e
contribuindo para democratizar o acesso ao ensino superior e técnico (Muniz; Muniz,
2016; Silva, 2010).

Quanto a seguridade social, introduzida na Constituicdo Federal de 1988,
destacam-se a universalizagao da atencao primaria de saude, a criagdo do Sistema
Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a ampliacéo
do beneficio minimo da Previdéncia Social e a criacdo da aposentadoria social rural
(Kuhn; Fabbi; Risson, 2019; Silva, 2010). Ja em relagdo a seguranga alimentar, uma
importante politica publica € o programa Merenda Escolar, destinado a criangas
matriculadas em escolas publicas, enquanto uma forma de reforco da nutricdo e
também da frequéncia escolar de criangas mais pobres (Silva, 2010).

Por fim, quanto as politicas sociais voltadas a redugao de desigualdades
no esporte e no lazer no Brasil, se destacam o Programa Segundo Tempo (PST) —

implementagdo de nucleos de esporte educacional voltados a estudantes da
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educacéo basica de escolas publicas -, o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC)
— implantacdo de nucleos de esporte recreativo e lazer, localizados em regides
urbanas, rurais, comunidades e povos tradicionais e povos indigenas — e o Programa
Vida Saudavel — implementagao de nucleos de esporte recreativo e de lazer, voltados
ao cidadao idoso (Brasil, 2023d, 2023e, 2023f; Cardenas et al., 2022).

Similarmente, no ambito de Minas Gerais, as principais politicas sociais de
esporte e lazer referem-se ao Geragao Esporte — implementagado de nucleos para
oferta de esporte e lazer no contraturno escolar -, 0 Melhor Geragao — implantagao de
nucleos para oferta de atividades fisicas para pessoas idosas — e o Programa Nucleos
de Fomento ao Paradesporto — que visa ampliar a participacdo das pessoas com
deficiéncia (PcDs) nas politicas publicas esportivas (Minas Gerais, 2021a, 2021b,
2023b).

Dessa forma, essas politicas tém como foco, principalmente, atender
publicos marginalizados e que possuem um menor acesso ao esporte e ao lazer —
como os idosos, as criangas de familias de baixa renda, os povos e comunidades
tradicionais e as PcDs -, visando, assim, a redug¢ao das desigualdades nesse campo.

No ambito do esporte e lazer, a LIE e, especialmente, a LEIE n&o foram
criadas com o objetivo explicito de reducéo de desigualdades no acesso ao esporte,
mas sim de estimular a realizag&o de projetos esportivos no Brasil e em Minas Gerais,
respectivamente (Brasil, 2006, 2007; Minas Gerais, 2013a, 2013b). Contudo, esses
dois mecanismos possuem o potencial de influenciar as desigualdades existentes no
esporte, de acordo com quais tipos de projetos esportivos estdo sendo
prioritariamente incentivados. Assim, as proximas secdes visam apresentar mais
detalhadamente os mecanismos de funcionamento das duas leis, os resultados

distributivos da LEIE e suas relacdes com as desigualdades e a equidade.
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5 LEIS DE INCENTIVO AO ESPORTE ENQUANTO INSTRUMENTO DE
POLITICA PUBLICA

As leis de incentivo sdo um tipo de politica publica em que a execugéo e o
financiamento n&o sao feitos diretamente pelo Estado, mas sim indiretamente, por
meio de renuncias fiscais (Scorza, 2021). Segundo Matias et al. (2015) e Scorza
(2021), o mecanismo de renuncia fiscal tem o objetivo de fomentar uma atividade
econdmica, facilitando o aporte de recursos para o desenvolvimento de projetos
inseridos em determinados campos de politica publica, por meio de isengdes ou
cobrangas menores de impostos. Assim, as renuncias fiscais representam
“alternativas as agdes politicas de Governo, agdes essas que tém como objetivo a
promog¢ao do desenvolvimento econémico ou social, ndo realizadas no orgcamento,
mas, sim, por intermédio do sistema tributario” (Oliveira, 2020, p. 58). Contudo, de
acordo com Santana (2018, p. 42), “as renuncias fiscais devem ser entendidas como
destinagao de recursos publicos, afinal o Estado esta ‘abrindo mao’ de um recurso
que entraria nos cofres por meio de recolhimento de tributos”.

Nesse modelo, por meio da renuncia fiscal, o Estado transfere ao publico-
alvo da politica — as entidades executoras — a responsabilidade pela proposigao,
execucgao e captacao dos recursos financeiros; e aos agentes privados apoiadores, a
decisdao quanto ao financiamento de projetos. De fato, nas leis de incentivo, “a [...]
formulacédo [da politica publica] parte do Estado, que mantém a sua gestéo, porém, a
sua implementacao é tarefa do proprio publico-alvo, em parceria com atores privados,
por exemplo, as empresas” (Scorza, 2021, p. 42).

De acordo com Scorza (2021), os incentivos fiscais estimulam uma
competitividade positiva entre as empresas, que buscam apoiar e associar sua
imagem a projetos considerados positivos para a sociedade. Contudo, ao passo em
que a decisao final pela alocacao de recursos € dos agentes apoiadores, e nao do
Estado,

esse modelo de implementagdo exige a conciliacdo de interesses
publicos (execugdo dos Projetos mais alinhados as necessidades da
populagdo beneficiada) e privados (retorno de midia e de
responsabilidade social das empresas ao patrocinarem os Projetos)
(Santana, 2018, p. 13).

No ambito federal, Matias et al. (2015) destacam que a primeira experiéncia
de renuncia fiscal no pais foi a Lei Sarney — Lei n® 7.502/1986 (Brasil, 1986) -, que

visava incentivar o investimento privado nas artes, criando o Fundo de Promocéao
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Cultural. Quanto ao desporto, em 1989, foi criada a primeira lei de renuncia fiscal
especifica para o setor: a Lei Mendes Thame — Lei n° 7.752/1989 (Brasil, 1989).
Contudo, em 1990, os incentivos fiscais foram suspensos por tempo indeterminado
pelo entdo Presidente Fernando Collor; nos anos seguintes, o setor da cultura foi
capaz de se reorganizar rapidamente no campo politico, mas o0 mesmo n&o ocorreu
com o esporte. De fato, ainda no governo Collor, em 1991, a Lei Sarney, revogada, foi
substituida pela Lei Rouanet — Lei n° 8.313/1991 (Brasil, 1991). Ja em 1993, no
governo ltamar Franco, ocorreu a criagao de uma lei de renuncia fiscal para o setor
de audiovisual — Lei n° 8.685/1993 (Brasil, 1993b). Por outro lado, no setor desportivo,
apenas em 2006, no governo Lula, foi instituida a LIE — Lei n°® 11.438/2006 (Brasil,
2006).

Ja no ambito de Minas Gerais, em 1997 foi sancionada a Lei Estadual de
Incentivo a Cultura — Lei Estadual n°® 12.733/1997 (Minas Gerais, 1997) -, que visava
o fomento a projetos artistico-culturais no estado. No campo desportivo, por sua vez,
a LEIE — Lei n° 20.824/2013 (Minas Gerais, 2013b) — somente foi criada 16 anos
depois, em 2013.

Santana (2018) lista como uma das principais vantagens do modelo das
leis de incentivo o fato de que, como ha um valor vinculado no orgamento publico que
sera deduzido, isso gera uma maior estabilidade e menor risco de contingenciamento
de recursos financeiros. Ademais, o autor ressalta que a possibilidade de execugao
por parte de entidades do terceiro setor apresenta maior flexibilidade em relacao aos
ritos e procedimentos do setor publico, especialmente quanto a contratagdes e
compras.

Contudo, o proprio Santana (2018) também destaca possiveis
desvantagens das leis de incentivo. Como ja destacado, tendo em vista que os
projetos aprovados precisam captar recursos junto a agentes privados, nem todos os
projetos terdo sucesso e serdo capazes de serem, de fato, executados. Nesse sentido,
as empresas utilizardo seus proprios critérios e interesses privados para decidir quais
projetos apoiar, o que pode gerar uma distribuicdo de recursos financeiros pouco
equitativa entre as atividades passiveis de financiamento.

Nesse sentido, Costa (2007), Moura (2007) e Oliveira (2019) destacam o
papel do marketing na decisao, pelos agentes apoiadores, sobre quais projetos apoiar.
Com efeito, os apoiadores buscam associar a sua imagem a imagem positiva e aos

valores de responsabilidade social do projeto ou da instituicao apoiada, principalmente
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nos casos em que ha uma percepgao potencialmente negativa, na sociedade, quanto
a atividade produtiva do apoiador, como nos setores tabagista, financeiro, petrolifero
e minerador. Assim, a alocacédo dos recursos das leis de incentivo é realizada com
base, principalmente, em preceitos mercadoldgicos, favorecendo os projetos e
entidades executoras com maior retorno de midia e de marketing (Oliveira, 2019).
Contudo, a priorizagao de projetos e executores de maior visibilidade — como projetos
do esporte de rendimento, do naipe masculino e de grandes clubes e associagdes
esportivas —, em detrimento dos que promovam maior justica social, pode
comprometer os efeitos distributivos e a equidade das leis.

Assim, embora mecanismos como as leis de incentivo ao esporte e a
cultura tenham aumentado os recursos destinados a esses dois campos de politica

publica, respectivamente,

é falsa a nocdo de ampliacido do acesso dos cidadaos aos direitos
constitucionais, pois € o setor privado que deixa de pagar os impostos
e faz uso do recurso, conforme seus interesses, reforcando a
focalizacdo das politicas sociais € a sua marca perante o publico
(Matias et al., 2015, p. 98).

Assim, os financiadores dos projetos, visando promover projetos que gerem
maiores beneficios de marketing a sua marca, acabam investindo em perfis similares
de projetos com maior visibilidade.

Além disso, Durand, Gouveia e Berman (1997) e Santana (2019) destacam
que o propodsito de uma lei de incentivo é induzir as empresas a destinar uma parte
de seus recursos proprios — ou uma contrapartida financeira — a projetos inseridos em
determinada politica publica e, em troca, abater um percentual de um imposto a pagar,
de modo que se tenha um aumento do volume de recursos destinados aquela politica
publica. Contudo, quando ndo é exigida uma contrapartida financeira por parte das
empresas, o que ocorre € um sacrificio do poder de decisdo do Estado e da propria
receita publica, com a transferéncia da prerrogativa de decisdo para os donos do
poder econémico (Rodrigues, 2016; Santana, 2019).

Frente a essa breve introdugao sobre o modelo das leis de incentivo, este
capitulo apresenta os mecanismos de funcionamento da LIE e da LEIE, recorrendo a
aportes tedricos da analise institucional e a discussdes sobre equidade.
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5.1 A Lei Federal de Incentivo ao Esporte (LIE)

Como ja abordado, apds a revogacgao da Lei Mendes Thame em 1990, os
debates sobre o esporte no campo politico ndo se reorganizaram de imediato. Ao
longo da década de 1990 e no inicio da de 2000, ocorreu um processo de
amadurecimento do debate publico sobre o esporte em ambito federal, com a criagao
de normas gerais sobre a tematica, como a Lei Zico — Lei n°® 8.672/1993 (Brasil, 1993a)
—e aleiPelé — Lein®9.615/1998 (Brasil, 1998) -; a elevacéo da pasta do esporte ao
nivel de Ministério em 2003; a formalizagao de uma politica de fomento ao esporte de
alto rendimento, a Lei Agnelo/Piva — Lei n°® 10.264/2001 (Brasil, 2001) -; e a realizag&o
de dois féruns nacionais de debate sobre a politica esportiva — a 12 Conferéncia
Nacional de Esporte, em 2004, e a 22 Conferéncia Nacional de Esporte, em 2006
(Diniz, 2016; Oliveira, 2020). Assim, o setor esportivo se adensou e passou a
reivindicar um maior direcionamento de recursos publicos.

Nesse cenario, em 2006, foi criada a LIE — Lei n°® 11.438/2006 (Brasil,
2006), regulamentada pelo Decreto n° 6.180/2007 (Brasil, 2007) -, que institui
incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo no Brasil. A
lei tem a renuncia fiscal como forma de financiamento, aos moldes da Lei Sarney e da
Lei Rouanet (Brasil, 1991). Por meio da LIE, pessoas fisicas ou juridicas podem
destinar recursos a projetos esportivos previamente aprovados pelo Ministério do
Esporte, e ter o valor do repasse abatido do imposto de renda devido. As pessoas
juridicas podem deduzir até 2% do imposto devido no periodo de apuragéo, e as
pessoas fisicas, até 7% do imposto devido na Declaragéo de Ajuste Anual.

A proposigao e a execugao dos projetos esportivos sao realizadas pelo
proponente, o qual pode ser pessoa juridica de direito publico ou de direito privado
com fins ndo econdmicos, de natureza esportiva, ou instituigdo de ensino fundamental,
médio e superior. A avaliagcdo e a aprovagado dos projetos apresentados pelos
proponentes sdo realizadas por uma Comissao Técnica vinculada ao Ministério do
Esporte, com a participagdo de trés representantes governamentais, designados pelo
Ministro do Esporte, e de trés representantes dos setores desportivo e paradesportivo,
indicados pelo Conselho Nacional do Esporte (Brasil, 2006, 2007). Ap6s a aprovagao
do projeto esportivo, os proponentes seguem para a fase de captagdao junto a

possiveis patrocinadores ou doadores.
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A pessoa fisica ou juridica que apoiar projetos esportivos aprovados pelo
Ministério do Esporte serda denominada patrocinador - caso o apoio seja na
modalidade patrocinio - ou doador - caso 0 apoio seja na modalidade doagéo. Nos
termos da Lei n® 11.438/2006 (Brasil, 2006, p. 1, grifo nosso),

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| - patrocinio:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao proponente [...]
para a realizacdo de projetos desportivos e paradesportivos, com
finalidade promocional e institucional de publicidade;

b) a cobertura de gastos ou a utilizagao de bens, méveis ou iméveis,
do patrocinador, sem transferéncia de dominio, para a realizacdo de
projetos desportivos e paradesportivos pelo proponente [...];

Il - doagao:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao proponente [...],
bens ou servigos para a realizacdo de projetos desportivos e
paradesportivos, desde que nao empregados em publicidade, ainda
que para divulgacao das atividades objeto do respectivo projeto;

b) a distribuicao gratuita de ingressos para eventos de carater
desportivo e paradesportivo por pessoa juridica a empregados e seus
dependentes legais ou a integrantes de comunidades de
vulnerabilidade social;

Embora exista essa distincdo entre as duas modalidades de incentivo,
ambas permitem 100% de deducédo fiscal; assim, ndo ha nenhuma contrapartida
financeira por parte do patrocinador ou doador. Dessa forma, conforme ja discutido,
isso representa um sacrificio da receita publica e do préprio poder de decisdao do
Estado, que é transferido aos donos do poder econdmico, nos termos de Rodrigues
(2016) e Santana (2019).

Os projetos esportivos apoiados pela LIE poderdao se enquadrar em trés
manifestacbes desportivas, as quais tém como base as trés manifestacdes
inicialmente previstas na Lei Pelé, que determina normas gerais sobre o desporto.

Essas manifestagbes desportivas sao (Brasil, 2007, p. 1, grifo nosso):

Art. 4° Os projetos desportivos e paradesportivos, em cujo favor serao
captados e direcionados os recursos oriundos dos incentivos [...],
atenderao a pelo menos uma das seguintes manifestagdes:

| - desporto educacional, cujo publico beneficiario devera ser de
alunos regularmente matriculados em instituicdo de ensino de
qualquer sistema, nos termos dos arts. 16 a 20 da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996, evitando-se a seletividade e a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar
o desenvolvimento integral do individuo e a sua formagao para o
exercicio da cidadania e a pratica do lazer;
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Il - desporto de participagao, caracterizado pela pratica voluntaria,
compreendendo as modalidades desportivas com finalidade de
contribuir para a integragao dos praticantes na plenitude da vida
social, na promogdo da salude e educacido e na preservagao do
meio ambiente; e

Il - desporto de rendimento, praticado segundo regras nacionais e
internacionais, com a finalidade de obter resultados, integrar
pessoas e comunidades do Pais e estas com as de outras nagdes.

o Decreto n° 6.180/2007 (Brasil, 2008, p. 1, grifo nosso)

uma vedacdo ao financiamento do esporte considerado

Art. 5° E vedada a utilizagao dos recursos oriundos dos incentivos [...]
para o pagamento de remuneragao de atletas profissionais, nos
termos da Lei no 9.615, de 24 de marco de 1998, em qualquer
modalidade desportiva.

]

§ 2° E vedada, ainda, a utilizagdo dos recursos de que trata o caput
para o pagamento de quaisquer despesas relativas a manutengao e
organizacao de equipes desportivas ou paradesportivas profissionais
de alto rendimento, nos termos do inciso | do paragrafo unico do art.
3°da Lei no 9.615, de 1998, ou de competicbes profissionais [...].

Com efeito, a Lei Federal n° 9.615/1998 (Brasil, 1998, p. 1, grifo nosso),

conhecida como Lei Pelé, caracteriza, em seu artigo 3°, o que configura atividade

desportiva profissional:

Art. 3° O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestacoes:

§ 1° O desporto de rendimento pode ser organizado e praticado:

| - de modo profissional, caracterizado pela remuneracgao pactuada
em contrato formal de trabalho entre o atleta e a entidade de pratica
desportiva;

Il - de modo nao-profissional, identificado pela liberdade de pratica e
pela inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o
recebimento de incentivos materiais e de patrocinio.

Na pratica, na maioria das modalidades esportivas, ndo ha contrato de

trabalho entre a instituicao e o atleta, mas sim um contrato de prestagao de servico,

com um incentivo financeiro por meio de bolsas de carater indenizatério, e nao

remuneratério. Dessa forma, uma das uUnicas modalidades que se enquadra na

definicdo de esporte profissional estipulada na Lei Pelé, e a qual se aplica a proibicao

de financiamento via LIE, é o futebol masculino de alto rendimento (Oliveira, 2019;

Diniz, 2016). De fato, mesmo no futebol feminino, somente 19,2% das atletas

possuem vinculo profissional, enquanto 4,9% possuem contrato de trabalho
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temporario e 1,2% tém contrato de formagao, de acordo com o Diagndstico do Futebol
Feminino do Brasil, realizado pelo Ministério do Esporte em 2023 (Brasil, 2023c).

Ademais, o Decreto n° 6.180/2007 prevé, no paragrafo unico do seu artigo
4°, um primeiro mecanismo que visa a promog¢ao da equidade: “poderao receber os
recursos oriundos dos incentivos [...] os projetos desportivos ou paradesportivos
destinados a promover a inclusao social por meio do esporte, preferencialmente em
comunidades de vulnerabilidade social” (Brasil, 2007, p. 1, grifo nosso).

Além disso, o Decreto n® 6.180/2007 prevé ainda outras condigbes que

buscam uma maior democratizacdo do acesso aos projetos esportivos:

Art. 15. E vedada a cobranga de qualquer valor pecunidrio dos
beneficiarios de projetos voltados para a pratica de atividade regular
desportiva ou paradesportiva.

Art. 16. Nos projetos desportivos e paradesportivos, desenvolvidos
com recursos oriundos dos incentivos previstos no art. 1°, deverao
constar agcdes com vistas a proporcionar condigdes de acessibilidade
a pessoas idosas e portadoras de deficiéncia.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Ministério do
Esporte podera estabelecer outras formas para a democratizagao do
acesso a produtos e servigos resultantes dos projetos desportivos e
paradesportivos aprovados.

Art. 17. Os projetos de desporto educacional, que visem a pratica
de atividade regular desportiva ou paradesportiva, deverao
contemplar, no minimo, cinqienta por cento dentre os
beneficiarios, de alunos regularmente matriculados no sistema
publico de ensino (Brasil, 2007, p. 1, grifo nosso).

Assim, existe uma preocupacao, no texto da LIE, em garantir que publicos
que possuem um menor acesso ao esporte sejam beneficiados pelos projetos
esportivos apoiados pela lei. Nesse sentido, a vedacdo a cobranca de valor
pecuniarios dos beneficiarios dos projetos, a garantia da contemplagéo de estudantes
de escolas publicas nos projetos da manifestacao educacional e a priorizacdo da
realizagao dos projetos em comunidades de maior vulnerabilidade visam oportunizar
que a populacdo de menor renda, que nao teria condicbes de acessar praticas
esportivas pela via do mercado, possa ser beneficiada.

Destacam-se, ainda, os seguintes parametros estabelecidos para a analise
e a aprovacao dos projetos esportivos e para a concessao do incentivo fiscal pela LIE:

Art. 21. Quando da analise dos projetos apresentados, a Comissao
Técnica observara os seguintes parametros:
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| - ndo-concentragao por proponente, por modalidade desportiva ou
paradesportiva, por manifestagcao desportiva ou paradesportiva ou
por regidoes geograficas nacionais;

Il - capacidade técnico-operativa do proponente;

Il - atendimento prioritario a comunidades em situacao de
vulnerabilidade social; e

IV - inexisténcia de outro patrocinio, doacdo ou beneficio especifico
para as agdes inseridas no projeto.

]

Art. 24. E vedada a concessao de incentivo a projeto desportivo:

| - que venha a ser desenvolvido em circuito privado, assim
considerado aquele em que o publico destinatario seja previamente
definido, em razido de vinculo comercial ou econémico com o
patrocinador, doador ou proponente; e

Il - em que haja comprovada capacidade de atrair investimentos,
independente dos incentivos de que trata este Decreto (Brasil, 2007,
p. 1, grifo nosso).

Dessa forma, existe, também, a busca por uma distribuicdo de recursos
democratica, que ndo esteja concentrada em determinadas entidades proponentes,
modalidades e manifestagcdes esportivas de maior visibilidade ou em regides
geograficas mais ricas. Ademais, a vedacao da concessao de incentivos a projetos
que possuam capacidade de atrair investimentos sem a necessidade do apoio da LIE
também reflete uma busca por apoiar projetos que realmente necessitariam do apoio
para sua execug¢ao, como projetos de menor atratividade da perspectiva de marketing
esportivo, em regides e comunidades carentes, e de modalidades e proponentes de
menor visibilidade midiatica.

Contudo, na pratica, Matias et al. (2015), Diniz (2016) e Oliveira (2020)
identificaram, em seus estudos, uma série de concentragdes na distribuicdo dos
recursos da LIE. Quanto a manifestagdo esportiva, houve um maior direcionamento
ao esporte de rendimento. Ja as modalidades que mais captaram recursos, em todo
o pais, foram a corrida de rua, futebol, voleibol e basquetebol. Quanto a distribuicdo
territorial, foi constatada uma forte concentracdo de recursos na regido Sudeste do
Brasil, a de maior desenvolvimento econdmico.

Portanto, percebe-se que a LIE denota uma desresponsabilizagdo do
Estado no financiamento e execugao da politica setorial € na promocéo da cidadania
(Matias et al., 2015). Uma vez que a escolha dos projetos a serem apoiados se pauta
nos interesses das empresas e das pessoas fisicas e na sua preocupagao com a
ampliagao do capital econdmico, o atendimento das necessidades da populagado de
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menor poder aquisitivo no acesso aos bens esportivos acaba ficando em segundo
plano, de modo que os agentes de maior poder aquisitivo acabam sendo os maiores

privilegiados pela politica publica (Matias et al., 2015; Oliveira, 2020).

5.2 A Lei Estadual de Incentivo ao Esporte (LEIE)

Em 2011, uma deliberagdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
autorizou a concessao de crédito outorgado do ICMS correspondente ao valor
destinado pelos seus contribuintes a projetos desportivos. Ou seja, foi dada a
autorizacao para a criagcao de leis estaduais de incentivo ao esporte, cabendo a cada
unidade federativa a decisdo sobre sua implementac&o ou ndo (Santana, 2018).

Nesse contexto, em 2013, foi criada a LEIE — Lei Estadual n°® 20.824/2013
(Minas Gerais, 2013b), regulamentada pelo Decreto Estadual n° 46.308/2013 (Minas
Gerais, 2013a) -, que concede incentivo fiscal com o objetivo de estimular a realizagao
de projetos esportivos no estado. Para Santana (2018), um dos motivos para a adogao
do modelo de renuncia fiscal no campo do esporte em Minas Gerais foi a existéncia
de mecanismos similares em outras areas de politica publica — como a Lei Estadual
de Incentivo a Cultura (Minas Gerais, 1997) — e em outros niveis de governo — como
a LIE (Brasil, 2006, 2007) e a Lei Federal de Incentivo a Cultura (Brasil, 1991).

Assim, sob o arcabougo tedrico do novo institucionalismo socioldgico,
pode-se interpretar que a criagdo da LEIE no modelo de renuncia fiscal, de forma
similar a outras leis de incentivo ja existentes, principalmente a LIE, configura um
processo de isomorfismo (DiMaggio; Powell, 1983). De fato, em 2013, ano de criagéo
da LEIE, a LIE (Brasil, 2006, 2007) ja existia ha cerca de sete anos; a Lei Rouanet
(Brasil, 1991), ha 22 anos; e a Lei Estadual de Incentivo a Cultura (Minas Gerais,
1997), ha 16 anos; configurando, assim, modelos ja consolidados e que possuiam
maior reconhecimento na sociedade.

Contudo, segundo Matias et al. (2015), Diniz (2016) e Oliveira (2020), a LIE
€ marcada por uma baixa eficiéncia distributiva, com uma série de concentra¢des
regionais de recursos, o apoio financeiro concentrado em modalidades e proponentes
ja consagrados e de maior visibilidade, e o baixo percentual de captagdo. Questdes
similares foram identificadas na Lei Rouanet e na Lei Estadual de Incentivo a Cultura
(Santana, 2018).
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Nesse sentido, a ado¢cdo de um modelo semelhante ao da LIE n&o ocorreu
necessariamente em razao da eficiéncia no alcance de resultados, mas sim por ser
um desenho institucional estabelecido e que traria ganhos de legitimidade social a
LEIE. Assim, pode-se afirmar que ocorreu um isomorfismo coercitivo, relacionado a
pressdes e expectativas da sociedade, num contexto de fortalecimento do debate no
setor desportivo, como apresentado no topico anterior; e, principalmente, um
isomorfismo mimético, considerando a LIE como uma referéncia de politica publica
que poderia ser adotada, naquele momento, no campo do esporte.

De fato, a Lei Pelé, que instituiu normas gerais sobre o desporto,
estabeleceu, em seu artigo 25, que “os Estados e o Distrito Federal constituirdo seus
proprios sistemas [do desporto], respeitadas as normas estabelecidas nesta Lei e a
observancia do processo eleitoral”. Assim, ndo haviam sido previstas na legislagao
existente até entdo competéncias para cada ente federativo quanto a politica
esportiva, e nem existia um Sistema Nacional do Esporte integrado, responsavel pelas
politicas publicas esportivas nas diferentes esferas governamentais, aos moldes do
estabelecido na Lei Geral do Esporte — Lei n°® 14.597/2023 (Brasil, 2023) -, criada em
2023. Dessa forma, a alternativa de politica esportiva ja estabelecida e mais
conhecida na sociedade era a da lei de incentivo.

Ademais, para o novo institucionalismo da escolha racional, uma instituigao
€ criada em razao dos beneficios e das vantagens que oferece aos atores
interessados; ou seja, em fungao do valor que os agentes atribuem as fungdes que
serdo desempenhadas por aquele modelo institucional (Hall; Taylor, 2003).
Considerando que a pasta do esporte, em geral, possui um orgamento restrito nos
entes federativos (Oliveira, 2020), a adogao do modelo de lei de incentivo pode estar
relacionada ao fato de haver um valor vinculado no orgamento publico que sera
deduzido, e, assim, uma maior estabilidade e menor risco de contingenciamento de
recursos financeiros (Santana, 2018).

Quanto ao mecanismo de funcionamento da LEIE, pessoas juridicas
estabelecidas no estado de Minas Gerais, contribuintes do ICMS, enquadradas no
regime de recolhimento Débito e Crédito, podem destinar recursos a projetos
esportivos previamente aprovados pela SUBESP, e ter o valor do repasse abatido de
seu saldo devedor do ICMS. O percentual que pode ser deduzido por cada empresa
apoiadora é de 0,01% a 3% de seu saldo devedor mensal do ICMS (Minas Gerais,
2013a).
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A pessoa juridica que apoiar projetos esportivos aprovados pela SUBESP
recebe a denominacao de apoiador. Ao contrario da LIE, na LEIE nao ha diferenciacéo
entre as modalidades de financiamento em patrocinio e doagado. Assim, o apoiador
apenas podera financiar um projeto por meio de um depédsito na conta da entidade
executora, ou seja, um repasse de recursos financeiros a serem utilizados no projeto
(Minas Gerais, 2013a, 2013b). Contudo, assim como na LIE, todo o valor do repasse
pode ser deduzido do saldo devedor do ICMS, ndo sendo necessaria contrapartida
financeira por parte do apoiador. Essa renuncia da receita publica acaba, como no
caso federal, representando uma transferéncia do poder de decisdo do Estado aos
donos do poder econdémico, nos termos de Rodrigues (2016) e Santana (2019).

Nesse sentido, na perspectiva do novo institucionalismo historico, as
instituicbes oferecem um contexto para as decisbes dos agentes, induzindo
determinadas interpretacdes e influenciando ndo sé suas preferéncias, mas seus
interesses e objetivos (Immergut, 2007). Ademais, para o novo institucionalismo da
escolha racional, os atores, entendidos como racionais, buscam maximizar seus
interesses e suas preferéncias, dentro dos constrangimentos impostos pelo ambiente
institucional. Esse comportamento maximizador pode ser mobilizado para tirar
vantagens das regras postas, acabando por gerar resultados coletivos sub-6timos
(Campbell, 2007; Immergut, 2007). No contexto da LEIE, o desenho institucional, ao
transferir o poder de decisédo sobre o apoio financeiro as empresas apoiadoras e ao
nao exigir uma contrapartida financeira, favorece um posicionamento dos apoiadores
de priorizarem o apoio a projetos esportivos de maior visibilidade, o que pode gerar
uma concentragdo de recursos em determinados tipos de projetos e um resultado
coletivo sub-6timo.

A proposicao e a execugao dos projetos esportivos sao realizadas pelo
executor, o qual podera ser pessoa juridica sem fins lucrativos com mais de um ano
de existéncia legal, o que engloba entidades sem finalidade lucrativa, prefeituras
municipais e 6rgaos da Administracao Publica Indireta de qualquer esfera de governo
— federal, estadual ou municipal. Os projetos apresentados sao avaliados e aprovados
pelo Comité Deliberativo, com base em um parecer da equipe técnica da SEDESE-
MG. O Comité Deliberativo € composto por seis membros titulares e nove suplentes,
sendo trés membros titulares e trés suplentes servidores da SEDESE-MG, e trés
titulares e seis suplentes representantes da sociedade civil, selecionados através de
edital de sele¢ao (Minas Gerais, 2013a; Santana, 2018).
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Apos a aprovagado do projeto, os executores seguem para a fase de
captagao de recursos. O executor e o apoiador firmam entre si um TC, de modo a
formalizar a parceria.

Os projetos esportivos apoiados pela LEIE poderdo se enquadrar em seis

dimensdes desportivas, sendo elas (Minas Gerais, 2013a, p. 1, grifo nosso):

Art. 8° — Sdo as seguintes dimensbes esportivas e areas de
aperfeicoamento, promocéao e desenvolvimento das atividades fisicas,
desportivas e de lazer, de interesse do Estado, passiveis de receber
apoio financeiro na forma deste Decreto:

| — desporto educacional: voltado para a pratica desportiva como
disciplina ou atividade extracurricular no ambito do sistema
publico de educagao infantil e basica, com a finalidade de
complementar as atividades de segundo turno escolar e promover o
desenvolvimento integral do individuo, evitando-se a seletividade e
a hipercompetitividade de seus participantes;

Il — desporto de lazer: direcionado para o atendimento a populagao
na pratica voluntaria de qualquer modalidade esportiva, de
recreagao ou lazer, visando a ocupacao do tempo livre € a melhoria
da qualidade de vida, da saude e da educacao do cidadao;

Il — desporto de formacgao: direcionado para o desenvolvimento da
motricidade basica geral e para a iniciagao esportiva de criangas
e adolescentes, por meio de atividades desportivas direcionadas,
praticadas com orientag&o técnico-pedagdgica;

IV — desporto de rendimento: praticado de modo profissional ou
nao profissional, direcionado para a especializagao e o rendimento
esportivo, com orientagcdo técnico-pedagdgica, para atendimento a
equipes ou atletas de qualquer idade filiados a entidades associativas
de modalidades esportivas, visando ao aprimoramento técnico e a
pratica esportiva de alto nivel;

V — desenvolvimento cientifico e tecnolégico: direcionado para o
desenvolvimento ou aperfeicoamento de tecnologia aplicada a
pratica desportiva, para a formagdo e treinamento de recursos
humanos para o desporto e para o financiamento de publicagées
literarias e cientificas sobre o esporte; e

VI — desporto social: direcionado para o atendimento social por
meio do esporte, com recursos especificos para esse fim, e realizado
em comunidades de baixa renda, visando a promover a inclusao
social.

Assim, percebe-se mais uma diferenca da LEIE em relagédo a LIE, quanto
as areas esportivas que poderao receber o incentivo. Primeiramente, na LEIE, existem
seis dimensdes esportivas, enquanto na LIE existem trés manifestagoes.

Em relagdo ao desporto educacional, na LEIE, os projetos devem ser

desenvolvidos exclusivamente no sistema publico de ensino, enquanto na LIE, ndo
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existe essa delimitagcdo. Assim, isso € uma forma de priorizar o acesso de criancas de
maior vulnerabilidade social e econémica a politica publica.

Ademais, a LEIE divide em desporto de lazer e desporto social o que a LIE
denomina apenas como desporto de participagao. A dimensao de lazer tem como foco
a pratica voluntaria do esporte enquanto lazer e recreacio, visando a ocupacédo do
tempo livre e a melhoria da qualidade de vida dos participantes. Ja a dimenséao social
tem como objetivo primordial a inclusdo social de comunidades de maior
vulnerabilidade, por meio do esporte.

Outra dimenséao esportiva presente na LEIE, mas ndo na LIE, € o desporto
de formacdo, que visa a iniciacdo esportiva de criangas e adolescentes em
determinadas modalidades. Essa previsao tem como origem uma alteragdo do
Decreto n° 7.984/2013 (Brasil, 2013), datado de abril de 2013, que regulamenta a Lei
Pelé (Brasil, 1998), subdividindo o desporto educacional em esporte de formagao e
esporte escolar. Posteriormente, em 2015, o desporto de formacdo passou a ser
reconhecido pela Lei Pelé como uma quarta manifestagao esportiva, € ndo mais como
uma subdivisdo do desporto educacional. Assim, na LEIE, ja existe a diferenciagao
entre as dimensdes do esporte educacional e de formagao, atualizacdo ainda nao
incorporada pela LIE. Nesse sentido, percebe-se um processo de bricolagem, ou seja,
a combinagdo e recombinagdo de elementos institucionais ja existentes e/ou
conhecidos (Campbell, 2007), com a incorporacao de elementos tanto da LIE quanto
da Lei Pelé.

A LEIE ainda possibilita o incentivo financeiro a projetos esportivos na
dimenséao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, relacionada a ciéncia do esporte.
Ela tem como objetivo o desenvolvimento e o aperfeicoamento de tecnologias,
recursos humanos e produc¢des cientificas e literarias sobre o esporte. Embora nao se
refira a pratica esportiva propriamente dita e ndo seja uma manifestagdo desportiva
prevista nem na Lei Pelé nem na LIE, ha uma previsado do direcionamento de recursos

a esse tipo de acdo na Lei Pelé:

Art. 7° Os recursos do Ministério do Esporte terdo a seguinte
destinacéo:

| - desporto educacional;

Il - desporto de rendimento, nos casos de participagdo de entidades
nacionais de administracdo do desporto em competicbes

internacionais, bem como as competi¢gdes brasileiras dos desportos de
criagdo nacional;
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[...]

IV - capacitagao de recursos humanos:
a) cientistas desportivos;

b) professores de educacgéo fisica; e

c) técnicos de desporto;

V - apoio a projeto de pesquisa, documentagao e informacgao;
(Brasil, 1998, p. 1)

Dessa forma, vé-se mais um caso de bricolagem na LEIE, por meio da
combinacao de elementos da Lei Pelé e da LIE.

Quanto a dimensao do desporto de rendimento, na sua defini¢do, a LEIE ja
prevé a existéncia de uma diferenciacdo entre o esporte praticado de modo
profissional e n&do profissional. Nesse sentido, em seu artigo 11, o Decreto Estadual

n°® 43.308/2013 (Minas Gerais, 2013a, p. 1, grifo nosso) determinou que:

Art. 11. E vedada a apresentacéo de projeto esportivo:

]

Il - vinculado a atividade desportiva profissional, nos termos da Lei
Federal n® 9.615, de 24 de margo de 1998.

Contudo, como ja destacado na sec¢do anterior, uma das unicas
modalidades que se enquadra na definicdo de esporte profissional estipulada na Lei
Pelé é o futebol masculino de alto rendimento (Oliveira, 2019; Diniz, 2016). Assim, a
proibicdo de financiamento via LEIE somente tem efeitos praticos sobre essa
modalidade.

Quanto aos mecanismos que visam a promogéao da equidade presentes no
desenho da LEIE, o paragrafo primeiro do artigo 13 do Decreto Estadual n°
43.308/2013 (Minas Gerais, 2013a) prevé a possibilidade de utilizagdo de até 10%
dos recursos do apoio financeiro para pagamento a prestadores de servico que
desempenhem as atividades de auxilio na elaboragdo, na captagao de recursos ou na
prestacdo de contas do projeto esportivo. Isso seria uma forma de garantir que
entidades executoras com menos recursos, conhecimento técnico ou experiéncia com
0 mecanismo da LEIE tivessem uma maior chance de sucesso na aprovacgao € na
captagdo de recursos. Contudo, na pratica, o mecanismo acaba sendo utilizado
principalmente pelos executores que ja possuem recursos para arcar com a
contratagao do servigo, ainda que n&o tenham sucesso na fase de captacgéo (Oliveira,

2019). Desse modo, acabam permanecendo desigualdades entre os executores, o



72

que se configura como uma consequéncia imprevista inicialmente no desenho
institucional, na perspectiva do novo institucionalismo histérico (Hall; Taylor, 2003).
Ao contrario da LIE, ndo esta prevista no texto da LEIE a busca por uma
distribuicdo de recursos nédo concentrada em determinadas entidades executoras,
modalidades e manifestagbes esportivas de maior visibilidade ou em regides
geograficas mais desenvolvidas (Minas Gerais, 2013a, 2013b). Contudo, a LEIE traz
uma inovacao significativa em relagédo a LIE, que sédo os editais especificos para

projetos com maior dificuldade de captagao.
Art. 37 — O valor do incentivo fiscal constante do TC sera pago pelo
apoiador da seguinte forma:

I —90% (noventa por cento) do apoio financeiro, por meio de depdésito
bancario identificado na conta bancaria do executor, aberta
exclusivamente para movimentagao do apoio financeiro, decorrente do
incentivo fiscal previsto neste Decreto;

Il - 10% (dez por cento) do apoio financeiro, em cota Unica, por meio
de Documento de Arrecadaciao Estadual — DAE — com cdédigo
receita/servico especifico “Apoio Financeiro ao Esporte — Lei
20.824/2013” disponivel no endereco eletrbnico da SEF,
www.fazenda.mg.gov.br, a favor da SEEJ.

Art. 38 — A parcela do repasse financeiro de que trata o inciso Il do art.
37 sera destinada a projetos esportivos que apresentem maior
dificuldade de captacdo de recursos, de acordo com os critérios
definidos em edital de sele¢ao especifico (Minas Gerais, 2013a, p.
1, grifo nosso).

Assim, existem dois tipos de editais vinculados a LEIE. Nos editais
regulares, os executores de projetos esportivos aprovados devem realizar a captagao
de recursos junto a apoiadores; nesse sentido, os interesses privados das empresas
apoiadoras determinardo quais projetos receberdo recursos e, assim, poderao ser
executados. Ja nos editais especificos para projetos com maior dificuldade de
captacao de recursos, o estado define critérios para a selegao de determinados tipos
de projetos esportivos de menor sucesso na captacao dos editais regulares, e ele
mesmo realiza o repasse aos executores. Dessa forma, esse mecanismo busca
garantir que o apoio a projetos esportivos ocorra de maneira mais equitativa e alinhada
ao interesse publico.

Os editais especificos buscam promover uma maior igualdade de insumos,
em relacao a destinagao dos recursos financeiros, entre os diversos tipos de projetos
e executores suscetiveis ao apoio financeiro (Mokate, 2001). Contudo, isto se faz sob

uma perspectiva de igualdade relativa, ou seja, a promogao de uma alocagao
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relativamente mais igualitaria do que ocorreria na auséncia desse tipo de edital (Rae,
1981).

De fato, Rae (1981) sugere que uma forma relevante de promover a
igualdade de oportunidade em relagdo as probabilidades sao as cotas, ou seja,
estabelecer taxas de sucesso para determinados blocos ou grupos. Isso visa fazer
com que as identidades dos blocos — como género, cor da pele, origem — se tornem
irrelevantes para a sua taxa de sucesso. Nesse sentido, ao determinar uma
destinagao minima de 10% aos editais para projetos com dificuldade de captacéo, a
LEIE cria um mecanismo similar as cotas sugeridas por Rae (1981), visando definir
uma taxa minima de destinagdo de recursos a perfis de projetos de menor captagao.
Assim, pode-se considerar que os editais especificos para projetos com maior
dificuldade de captagao configuram um mecanismo institucional que visa direcionar a
distribuicdo de recursos da LEIE para um resultado socialmente eficiente e mais
préximo do interesse coletivo, limitando a captura da politica publica por grupos ou
por interesses personalistas.

Outro ponto de destaque é a possibilidade da captagao parcial de recursos,
ou seja, executores que conseguiram captar uma porcentagem de recursos, mas nao
o total previsto inicialmente no projeto aprovado. De acordo com a Resolugdo SETES
n° 08/2014 (Minas Gerais, 2014), posteriormente substituida pela Resolu¢ao SEESP
n°® 16/2017 (Minas Gerais, 2017b) e pela Resolugdo SEDESE n°® 49/2020 (Minas
Gerais, 2020b), - atualmente em vigor -, 0 executor que comprovar a captagao de, no
minimo, 35% do valor previsto no projeto inicialmente pode apresentar proposta de
reajuste ao Comité Deliberativo, para que o projeto possa entrar em execugao.
Contudo, caso o executor nao seja capaz de captar o minimo de 35% ou nao tenha o
inicio de execugao do projeto autorizado pela SEDESE-MG, ele devera realizar a
devolugao dos recursos, para a destinagédo aos editais especificos para projetos com
maior dificuldade de captacao.

De modo geral, percebe-se que, embora a LEIE se caracterize por um
processo isomorfico em relacdo a LIE, também é possivel identificar pontos de
tradugao, ou seja, quando uma pratica € adaptada/adequada ao arranjo institucional
local (Campbell, 2007). Nesse sentido, embora exista uma série de similaridades entre
os dois desenhos institucionais, alguns pontos de divergéncia se destacam, como a
utilizagdo do ICMS para a renuncia fiscal na LEIE, — enquanto na LIE é utilizado o

imposto de renda; o maior numero de dimensdes esportivas previstas na LEIE; a
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possibilidade de captacdo parcial de recursos; e os editais especificos para projetos

com maior dificuldade de captagéo.
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6 DISTRIBUIGAO DE RECURSOS NOS EDITAIS REGULARES DA LEIE

Como visto, a LEIE foi instituida com o objetivo de estimular a pratica
esportiva e de atividades fisicas no estado. Conforme apresentado no capitulo
anterior, ela € composta por dois tipos de editais: os editais regulares, que sao
analisados no presente capitulo, e os editais especificos para projetos com maior
dificuldade de captagéao, cuja analise é feita no proximo.

Nos editais regulares, os executores apresentam projetos esportivos para
captacdo de recursos financeiros junto a empresas contribuintes do ICMS. A
SUBESP, vinculada a SEDESE-MG, analisa e aprova os projetos, com base em
critérios de mérito, viabilidade e interesse publico. Os projetos aprovados podem,
entdo, seguir para a fase de captacédo. Por fim, as empresas interessadas podem
financiar os projetos aprovados pelo governo estadual, e ter o valor do repasse
financeiro abatido de seu saldo devedor mensal do ICMS.

De 2014 a 2022, foram publicados 13 editais regulares da LEIE. O valor do
incentivo fiscal captado correspondeu a R$174.996.036,18, a precos de dez/2022;
contudo, apenas R$167.336.053,93 foram efetivamente executados, conforme a
Tabela 1. Assim, os demais R$7.659.982,25 que foram captados mas ndo executados
foram devolvidos a SEDESE-MG para destinagdo aos editais especificos para

projetos com maior dificuldade de captacao de recursos.

Tabela 1: Captagao de recursos nos editais regulares da LEIE em valores constantes de
dez/2022 (2014-2022) (R$ milhdes) ®

Valor 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Captado 14,18 16,27 14,83 19,36 21,44 21,76 21,62 20,55 24,99 175,00

Captado e
executado

14,18 15,71 14,45 19,14 20,70 21,08 20,41 19,72 21,95 167,34

Fonte: elaboragao prépria com base nos dados publicos da LEIE (Minas Gerais, 2023a)

Com base na Tabela 1, vé-se que houve um crescimento na captacéo de
recursos ao longo dos anos, especialmente de 2014 a 2017. Ja de 2018 a 2022,
ocorreram pequenas variagoes. Ademais, a diferenca entre o valor captado e o

efetivamente executado se acentuou no periodo.

15 Os valores financeiros foram deflacionados para o més de dez/2022 com base na série historica do
IPCA, disponibilizada pelo IBGE (2022).
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Contudo, embora os projetos esportivos sejam aprovados pelo estado com
base no interesse publico de financiar, de modo relativamente equitativo, as diversas
praticas esportivas suscetiveis ao patrocinio, sdo as empresas que decidem em quais
projetos elas aportardo recursos e poderao ser executados. Como as empresas
utilizam seus préprios critérios e interesses privados para decidir quais projetos apoiar
(Oliveira, 2019; Santana, 2018), isso pode gerar uma distribuicdo de recursos
financeiros que nao corresponde ao interesse publico, ao priorizar regides mais ricas
e grandes clubes e associagdes executoras, por exemplo.

De fato, segundo Scorza (2021, p. 59),

uma politica € mais democratica quando consegue atingir parcelas da
populacdo mais vulneraveis e com dificuldades de acessar o bem ou
servico disponibilizado por ela. Se somente quem ja dispde de mais
recursos consegue acessa-la, é sinal de que ela pode até conseguir
atingir boa parte de seus objetivos, entretanto, ndo é democratica, pois
exclui a parte do publico-alvo que mais precisa dela.

Dessa forma, neste capitulo, é analisada a distribuicdo de recursos dos
editais regulares da LEIE, em relagéo aos tipos de projeto apoiados e aos executores
que mais captaram recursos financeiros. Como descrito no capitulo 2, a analise por
tipo de projeto tem como base os seguintes critérios: dimensao esportiva, modalidade,
tipo de modalidade, territorio e género do publico-alvo. Em seguida, € realizado um
cruzamento da variavel de género do publico-alvo dos projetos com as demais

variaveis atreladas ao tipo de projeto.

6.1 Distribuicao de recursos por dimensao esportiva

Segundo Oliveira (2019, p. 49), “as dimensdes esportivas sao as formas
como o esporte se manifesta, ou seja, o seu direcionamento social’. A Lei n°
20.824/2013 (Minas Gerais, 2013) prevé seis dimensdes esportivas nas quais 0s
projetos esportivos apoiados pela LEIE podem se enquadrar, sendo elas desporto
educacional, desporto de lazer, desporto de formacao, desporto de rendimento,
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e desporto social, conforme ja apresentado.

Nesse sentido, idealmente, deveria acontecer uma distribui¢cdo de recursos
relativamente equilibrada entre as seis dimensdes esportivas, evitando concentragcbes
em dimensdes especificas, enquanto direcionamentos da politica esportiva (Santana,
2018). Ademais, a CF/1988 (Brasil, 1988, p. 95, grifo nosso) determina, em seu artigo
217, que:
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Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
nao-formais, como direito de cada um, observados:

]

Il - a destinacao de recursos publicos para a promogao prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do
desporto de alto rendimento;

]

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogao
social.

Assim, vé-se, no inciso Il e no § 3° do artigo 217, que a CF/1988 prioriza,
nas politicas publicas esportivas, a promogado do desporto educacional, e também
destaca os desportos de rendimento — em casos especificos -, de lazer e social. Dessa
forma, seria de interesse publico que essas dimensdes apresentassem uma maior
participacdo na distribuicdo dos recursos financeiros da LEIE, considerando sua
relevancia constitucional.

Contudo, a dimenséao do esporte de rendimento possui maior visibilidade e
retorno midiatico em relagdo as demais dimensdes, uma vez que ela esta relacionada,
em geral, a competicoes e eventos com cobertura midiatica e publico presencial
(Matias et al., 2015; Oliveira, 2019; Santana, 2018). Consequentemente, em razdo de
seu maior potencial mercadologico, € possivel que o esporte de rendimento tenha
maior sucesso na captacao de recursos, atraindo o apoio financeiro de um maior
numero de empresas apoiadoras.

De fato, Santana (2018) e Oliveira (2019) identificaram uma concentragao
de recursos da LEIE no esporte de rendimento, de 2014 a 2018. Esse resultado se
reproduz quando se amplia o periodo analisado, considerando os anos de 2019 a
2022. A distribuicao total de recursos financeiros dos editais regulares da LEIE por

dimenséo esportiva, no periodo de 2014 a 2022, pode ser visualizada no Grafico 1.
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Grafico 1: Distribuicdo agregada dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE por
dimensao esportiva (2014-2022)
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Fonte: elaboragao propria com base nos dados publicos da LEIE (Minas Gerais, 2023a)

Com base no Grafico 1, vé-se que, de 2014 a 2022, os recursos financeiros
da LEIE estiveram altamente concentrados em projetos da dimensao do esporte de
rendimento, a qual foram destinados 53,41% do apoio financeiro total da lei — mais do
que todas as outras cinco dimensdes juntas. As demais dimensdes, consideradas
conjuntamente, somam 46,59% do total.

Ja o Grafico 2 apresenta a distribuicdo anual dos recursos financeiros dos

editais regulares da LEIE por dimenséo esportiva, de 2014 a 2022.
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Grafico 2: Distribuicdo anual dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE por
dimensao esportiva em valores constantes de dez/2022 (2014-2022) '®
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Fonte: elaboragao propria com base nos dados publicos da LEIE (Minas Gerais, 2023a)

Com base no Grafico 2, vé-se que, de 2014 a 2022, houve um amplo
dominio da dimensédo do esporte de rendimento na captacdo de recursos, que se
manteve ao longo do periodo. Ja o desporto educacional apresentou variagdes na
captacao de recursos ao longo dos anos, sendo responsavel por 10,89% da captagéo
em 2021 e 13,50% em 2022. O desporto de formagéo, embora ocupe o terceiro lugar
no total de recursos apoiados no periodo, que vinha ampliando sua participagao na
captacao desde 2014, inverte a tendéncia a partir de 2018, quando alcangou 22,93%
do total, somando apenas 7,26% em 2022.

Ja em relagédo ao desporto social, que ocupa o quarto lugar na captagao
total, € perceptivel uma tendéncia de crescimento da captagao ao longo do periodo,
saindo de 5,32% em 2014 para 14,90% em 2022. O desporto de lazer, que ocupa o
quinto lugar na captacao total, apresenta oscilacbes ao longo do periodo, cabendo
destacar o ano de 2021, quando soma apenas 2,21% da captacao total. Por fim, o
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico apenas captou recursos no ano de 2014. Essa

dimensao, ao nao envolver a pratica esportiva em si, mas sim a ciéncia do esporte,

16 Os valores financeiros foram deflacionados para o més de dez/2022 com base na série histdrica do
IPCA, disponibilizada pelo IBGE (2022).



80

possui baixa visibilidade midiatica, o que pode explicar a captacido incipiente de
recursos.

Portanto, a LEIE tem priorizado projetos do esporte de rendimento, de
maior repercussao midiatica, em detrimento de outras dimensbes com maior
possibilidade de impacto social, como o esporte social, de lazer e educacional, e,
assim, descumprido os preceitos constitucionais do artigo 217 da CF/88. Embora o
paragrafo terceiro do referido artigo 217 estabelega a prioridade do incentivo ao lazer
como promocgao social, a predominancia do esporte de rendimento “atende uma
pequena parcela da populacédo e beneficia os setores conservadores do esporte € a
grande industria esportiva e do entretenimento” (Matias et al., 2015, p. 102), néo

havendo, assim, um foco na participagao e inclusao social.

6.2 Distribuicao de recursos por modalidade

Segundo Oliveira (2019, p. 60), “as modalidades esportivas sdo as formas
de execucado e pratica do esporte de acordo com um conjunto de regras e
caracteristicas que as definem”, como futsal, voleibol, atletismo, jiu-jitsu e outros. O
Diagnostico Nacional do Esporte (Brasil, 2015), realizado pelo Ministério do Esporte

em 2013, elencou os esportes mais praticados no Brasil, conforme a Tabela 2.



81

Tabela 2: Esportes mais praticados no Brasil em 2013

I | |

% Masculino | Feminino
Futebol 42,7% 66,20% | 19,20%
Caminhada | 84w | 640% 18,70%
Voleibol 8,2% 5,10% 20,50%
Academia - 5,1% - 3,80% 11,408
Nataco | 49% | 440% 9,40%
Corrida 4,1% 5,10% 4,80%
Futsal 3,4% 4,00% 4,20%
Musculagio C32% | 3.50% 4,70%
Ciclismo | 29% | 350% 3,80%
Handebol 1,6% 1,20% 3,60%
Ginastica [ 15w | 040% 5,00%
Basquetebol | 1,5% ' 1,90% 1,70%
Surf 1,3% 2,10% 0,40%
Jiu Jitsu 1,3% 2,20% 0,40%
Muay Thai 1% | 1,40% 1,20%
Artes Marciais [ 10% | 1,10% 1,40%
Trilha 1,0% 1,30% 0,90%
Skate [ 10w | 1,40% 0,80%
Capoeira 10% | 1,40% 0,80%
Judé 0,8% 1,10% 0,70%
Ténis 0,8% 0,90% 1,00%
Danga | 0,8% | 0,20% 2,60%
Karaté . 07% | 0,70% 1,10%
Boxe 0,6% 0,80% 0,70%
MMA 0,4% 0,70% 0,20%
Queimada 0,2% 0% 0,90%
Pilates C01% | 0% 0,50%
Canoagem . 01% | 0,10% 0,10%
RGgbi 0,1% 0,10% 0,00%

Fonte: Brasil, 2015

Pelos dados apresentados, o futebol € o esporte mais praticado no pais,
seguido por caminhada, voleibol, academia e natagdo. Para os homens, os esportes
mais praticados sao futebol, caminhada, corrida, voleibol e natagdo. Ja para as
mulheres, sao voleibol, futebol, caminhada, academia e natacdo. Nesse sentido, se
os projetos apoiados pela LEIE estiverem alinhados com as modalidades esportivas
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de maior popularidade, nas quais a populagdo demonstra maior interesse, essas
deveriam ser as modalidades com maior captacao de recursos.

Contudo, na pesquisa realizada pelo instituto de medig¢ao esportiva Ibope
Repucom (2014), de 2007 a 2013, seis modalidades corresponderam a 86% das horas
de transmissdo de esportes no Brasil: futebol, automobilismo, voleibol, ténis, artes
marciais e lutas e basquete — nessa ordem. O futebol se destaca, representando 63%
das transmissdes esportivas televisionadas em 2013. Dessa forma, caso o
financiamento a projetos esportivos por parte das empresas apoiadoras tiver como
base a visibilidade e o retorno midiatico, € de se esperar que essas modalidades, que
nao necessariamente correspondem as de maior popularidade — no caso do
automobilismo, ténis, artes marciais e lutas e basquete — se destaquem na captacao.

Entretanto, conforme abordado no capitulo anterior, existe uma proibicao
para financiamento de projetos esportivos vinculados a atividade desportiva
profissional no artigo 11 do Decreto Estadual n® 43.308/2013 (Minas Gerais, 2013a),
que, na pratica, se aplica apenas ao futebol profissional masculino. Essa vedacgao
tende a favorecer outras modalidades esportivas profissionais de alta visibilidade
midiatica na captagédo de recursos. Com efeito, de 2014 a 2018, Santana (2018) e
Oliveira (2019) identificaram a predominéancia do voleibol, futebol, futsal, basquetebol,
automobilismo e judd dentre as modalidades esportivas passiveis de financiamento.

O Grafico 3 apresenta a distribuicao total de recursos por modalidade dos
editais regulares da LEIE, no periodo de 2014 a 2022.
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Grafico 3: Distribuicdo agregada dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE nas
principais modalidades esportivas (2014-2022)""

Voleibol I 24 55%
Futebol IS 18,44%
Futsal e 8 40%
Judé 4,83%
Outros I 4 05%
Basquetebol mmmm—m 3 96%
Natacdo I 3 83%
Ginastica . 3 78%
Handebol mmmmm 3 599
Ténis M 304%
Skate HEEE 2 62%
Taekwondo mmm 2 13%
Automobilismo Wl 1,92%
Atletismo = 1,68%
Ciclismo mE 1,54%
Xadrez EH 1,36%
Atividades recreativas m 1.21%
Futebol Americano W 1,20%
Corridaderua M 1,05%
Caminhada m 1,05%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fonte: elaboragao propria com base nos dados publicos da LEIE (Minas Gerais, 2023a)

Com base no Grafico 3, vé-se que, de 2014 a 2022, os recursos financeiros
da LEIE estiveram concentrados em projetos de trés modalidades esportivas
principais: voleibol, com 24,55% do total; futebol, com 18,44% do total; e futsal, com
8,40% do total. O voleibol é o terceiro esporte de maior popularidade e também o
terceiro de maior visibilidade. Ja o futebol, embora seja o esporte mais popular e com
maior transmissao midiatica no Brasil, tem o apoio financeiro limitado pela proibigao
de financiamento via LEIE de esporte de carater profissional, mas, ainda assim,
apresentou uma alta captacao de recursos. Possivelmente em razao da transmisséao,
o futsal, de grande similaridade ao futebol, é a terceira modalidade mais apoiada,
embora seja a sétima mais praticada.

Por outro lado, o judd, vigésima modalidade mais praticada no Brasil,
aparece como a quarta modalidade a mais captar recursos de 2014 a 2022, com
4,83% do total. Similarmente, o taekwondo, que pode ser enquadrado na

17 A classificagdo “Outros” é uma classificagdo prépria dos dados publicos da Lei Estadual de Incentivo
ao Esporte, que envolve uma série de praticas esportivas distintas, como: asa delta, balonismo,
trekking, paintball, futebol de areia, handebol de areia, ténis de praia, wakeboard, alongamentos,
treinamento funcional, entre outros.
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categorizagao do Diagnostico Nacional do Esporte em “Artes Marciais” e € a vigésima
segunda modalidade mais praticada, foi a décima segunda que mais captou recursos,
com 2,13% do total.

Em sentido oposto, a caminhada, segundo esporte mais praticado no
Brasil, € apenas o0 19° que mais captou recursos, com 1,05% do total. De forma similar,
embora a academia seja a quarta modalidade mais praticada no Brasil, ndo ha
nenhuma categoria especifica nos dados publicos da LEIE que englobe essa
modalidade. Assim, se houver projetos esportivos com destinagdo de recursos para
essa modalidade, os valores provavelmente sio irrisorios.

Dentre as demais modalidades que se inscrevem entre aquelas com maior
participacdo na captacdo de recursos aparecem o basquetebol e a natagdo. O
primeiro, apesar de ser a décima segunda mais praticada, € a sexta de maior
visibilidade e também a sexta de maior captagéo, com 3,96% do total. A segunda € a
quinta mais praticada, correspondendo a sétima a mais captar recursos, com 3,88%
do total. Por fim, a modalidade “Outros” € a quinta que mais captou recursos, com
4,05% do total. Contudo, essa classificagdo engloba uma série de praticas esportivas
distintas, de modo que n&o é possivel fazer consideragdes acerca de sua visibilidade
ou popularidade.

Ja o Grafico 4 apresenta a distribuicdo anual de recursos dos editais
regulares da LEIE por modalidade, de 2014 a 2022.
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Grafico 4: Distribuigdo anual dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE nas
principais modalidades esportivas em valores constantes de dez/2022 (2014-
2022) 18 19
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Fonte: elaboragao propria com base nos dados publicos da LEIE (Minas Gerais, 2023a)

Com base nos Grafico 4, vé-se que, de 2014 a 2022, os recursos
financeiros da LEIE mantiveram-se concentrados em projetos de trés modalidades
esportivas principais — voleibol, futebol e futsal. Ha oscilagdes entre os anos para as
diversas modalidades, destacando-se o crescimento, em anos mais recentes, da
participacao do judd e da natagado nos recursos captados.

Quando comparado aos resultados encontrados por Santana (2018) e
Oliveira (2019), observam-se algumas mudancas na distribuicdo dos recursos
financeiros da LEIE. O automobilismo, que sequer fazia parte do ranking de esportes
mais praticados no Brasil, mas é o segundo de maior visibilidade midiatica, era a
quarta modalidade de maior captacao até 2018; incorporando os dados até 2022,

18 Os valores financeiros foram deflacionados para o més de dez/2022 com base na série histérica do
IPCA, disponibilizada pelo IBGE (2022).

19 A classificagdo “Demais modalidades” se refere ao agrupamento dos recursos arrecadados por
outras modalidades esportivas que nao as de maior captagéo de recursos individualmente.

Ja a classificacao “Outros” € uma classificagao propria dos dados publicos da Lei Estadual de Incentivo
ao Esporte, que envolve uma série de praticas esportivas distintas, como: asa delta, balonismo,
trekking, paintball, futebol de areia, handebol de areia, ténis de praia, wakeboard, alongamentos,
treinamento funcional, entre outros.



86

passa a ser a décima segunda. Isso pode ser atribuido ao fato de que muitos projetos
de automobilismo se referiam ao atendimento de apenas um ou dois pilotos,
com impacto social limitado. A partir de 2019, os editais da LEIE passaram a exigir
que os projetos inscritos tivessem um minimo de 10 beneficiarios, com a
concomitante reducdo dos recursos direcionados a modalidade. Ao lado disso,
projetos de natagdo, esporte de maior popularidade, mas baixa Vvisibilidade,
aumentaram sua captacao de recursos em relagao ao periodo até 2018.

Modalidades de menor popularidade, mas alta visibilidade midiatica, como
0 basquetebol, o judbé e o taekwondo, se mostram em destaque no percentual de
recursos financeiros captados por meio da LEIE. Por sua vez, a caminhada, segundo
esporte mais praticado no Brasil, continua a apresentar uma baixa captacdo de
recursos. Esses resultados apontam no sentido de uma influéncia da visibilidade sobre
0 sucesso de uma determinada modalidade na captacao de recursos, em detrimento
de sua popularidade.

De fato, o esporte e o lazer, enquanto direitos sociais, tém a capacidade de
promover a saude, a socializagdo, o sentimento de pertencimento e a autoconfianga,
através de suas diversas manifestacdes. Sendo assim, seria de interesse social
fomentar as diversas vivéncias e experiéncias esportivas possiveis — no caso, as
diversas modalidades e dimensdes -, de modo a proporcionar que as pessoas, dentro
de sua diversidade, tenham acesso a uma pluralidade de praticas esportivas.
Contudo, o que tem acontecido na pratica € o fomento as modalidades de maior
visibilidade no pais. Isso acaba, de certa forma, privando os cidaddos de
experimentarem outras manifestagdes esportivas em que poderiam encontrar maior

identificacdo e mesmo maior felicidade (Matias et al., 2015).

6.3 Distribuicao de recursos por tipo de modalidade

O tipo de modalidade é uma classificacao das modalidades esportivas em
olimpicas, nao olimpicas e paralimpicas. Segundo dados do Relatério Nacional de
Desenvolvimento Humano do Brasil 2017, elaborado pelo Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2017), o percentual de brasileiros de 15 anos
ou mais que praticou esportes ou atividades fisicas no ano de referéncia da pesquisa
foi de 37,9%. Especificamente dentre as pessoas que declararam néo ter deficiéncias

ou que estas ndo sao limitantes de suas atividades habituais, 38,66% praticaram
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atividades fisicas. Ja entre a populagcdo com deficiéncia — intelectual, fisica, visual ou
auditiva -, apenas 18,57% haviam praticado algum esporte no ano de referéncia da
pesquisa, sendo as com deficiéncia intelectual — 10,3% - e fisica — 10,5% - as que
menos praticaram.

Nesse sentido, vé-se que existe uma desigualdade de capacidades entre
individuos com ou sem deficiéncia em relacdo ao acesso ao esporte. Nas perspectivas
de Sen (1992, 2000) e Mokate (2001), as pessoas possuem capacidades ou
oportunidades distintas de buscar seus objetivos ou mesmo de usufruir de um
determinado servico, em razdo de diferengas nas suas caracteristicas externas e
internas, como a deficiéncia e os preconceitos sociais. Ja sob o0 arcabouco tedrico de
Rae (1981), vé-se também uma desigualdade de oportunidades em relagdo as
probabilidades, uma vez que PcDs possuem menores probabilidades de atingir um
determinado fim, no caso, o acesso as praticas esportivas e atividades fisicas.

Isso configura, na teoria de Olsaretti (2008), uma sorte de contexto dos
tipos constitutiva — ou seja, relacionada as caracteristicas com as quais a pessoa
nasceu, no caso a deficiéncia — e situacional ou circunstancial — ou seja, relacionada
a sorte de enfrentar ou estar em determinadas circunstancias, como os preconceitos
sociais e a falta de acessibilidade. A sorte de contexto influencia as condi¢gdes em que
as pessoas executam seus desempenhos e suas realizacdes. Dessa forma, uma PcD
acaba tendo um menor acesso ao esporte, em razao de fatores fora de seu controle,
em comparagdo a pessoas sem deficiéncia. Por isso, Olsaretti (2008) defende a
neutralizagdo, pelo poder publico, das condigdes do contexto que geram sortes
desiguais e, assim, criam desvantagens injustas a alguns individuos. Nesse sentido,
seria relevante que a LEIE direcionasse recursos, de forma prioritaria, ao esporte
paralimpico e as PcDs, publico que possui menor acesso ao esporte.

Todavia, o0 espago destinado ao esporte paralimpico nos meios de
comunicagao € reduzido em comparagao ao esporte olimpico. Comparando os jogos
olimpicos e paralimpicos de 2008, Figueiredo e Novaes (2010) identificaram que
71,43% das matérias nas principais midias online se referiam ao esporte olimpico, e
apenas 28,57% ao esporte paralimpico. J& Condez (2016), analisando a cobertura
televisiva dos principais canais esportivos brasileiros no periodo pré-olimpico de 2016,
identificou que, das 112 matérias destinadas aos jogos olimpicos e paralimpicos no
més de junho, 111 foram dedicadas as olimpiadas e apenas uma tratava das

paralimpiadas.
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De fato, das modalidades esportivas com maior exposi¢do midiatica no
Brasil — futebol, automobilismo, voleibol, ténis, artes marciais e lutas e basquete -,
apenas o automobilismo é uma modalidade n&o olimpica, sendo todas as demais
olimpicas. Além disso, como discutido na se¢do 6.2, a maioria das modalidades
esportivas de maior captagao de recursos da LEIE esta presente nos jogos olimpicos,
com excec¢ao do futsal, automobilismo, xadrez, atividades recreativas, futebol
americano, caminhada, corrida de rua e modalidades inscritas em “outros”. Sendo
assim, é de se esperar que os projetos de modalidades olimpicas, que sao
tradicionalmente mais expostas na midia e sdo mais conhecidas pelo publico em geral
(Oliveira, 2019) tendam a receber mais recursos por parte das empresas apoiadoras,
que visam associar sua imagem publica a projetos com maiores retornos de midia.

Com efeito, na LEIE, de 2014 a 2018, Santana (2018) identificou que
71,97% dos recursos foram destinados a modalidades olimpicas, 26,71% a nao
olimpicas e apenas 1,32% a paralimpicas. Oliveira (2019) encontrou resultados
semelhantes: 76,22% do incentivo financeiro foi destinado a modalidades olimpicas,
22,30% a nao olimpicas, 1,35% a paralimpicas e 0,12% a nao olimpicas destinadas a
PcDs.

O Gréfico 5 apresenta a distribui¢ao total de recursos dos editais regulares
da LEIE por tipo de modalidade, no periodo de 2014 a 2022.
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Grafico 5: Distribuigdo agregada dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE nos
tipos de modalidade (2014-2022)
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Fonte: elaboragao propria com base nos dados publicos da LEIE (Minas Gerais, 2023a)

Com base no Grafico 5, vé-se que, de 2014 a 2022, os recursos da LEIE
mantém-se destinados principalmente a esportes olimpicos, os quais foram
responsaveis por 75,30% da captagao de recursos do periodo. Em seguida, esportes
nao olimpicos, com 22,56% do total; e os paralimpicos, com apenas 2,14% do total.

Ja o Grafico 6 apresenta a distribuicao anual dos recursos dos editais
regulares da LEIE por tipo de modalidade, de 2014 a 2022.
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Gréfico 6: Distribuicdo anual dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE nos
tipos de modalidade em valores constantes de dez/2022 (2014-2022) %°
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Fonte: elaboragao propria com base nos dados publicos da LEIE (Minas Gerais, 2023a)

Com base no Grafico 6, observa-se que as modalidades olimpicas, embora
tenham apresentado a maior captagdo de recursos (e se mantido relativamente
estaveis em termos do volume captado ao longo dos anos), mostram uma tendéncia
de queda em sua participagao em relagao a captagao anual. De 82,17% da captagao
de 2014, tais modalidades passam para 74,90% da captagdo em 2018, atingindo
66,98% da captacdo em 2022.

Ja as modalidades ndo olimpicas apresentaram uma leve tendéncia de
crescimento ao longo dos anos de sua participagdo nos recursos captados por meio
LEIE. Em 2014, a captacao foi 14,84% do apoio financeiro do ano; em 2018, atingiu
24,35%:; e, em 2022, 30,58%. Isso pode estar relacionado a pequenos aumentos nos
recursos destinados a esportes como futsal, futebol americano, caminhada, corrida de
rua e xadrez nos ultimos anos, principalmente a partir de 2018 e 2019.

Quanto as modalidades paralimpicas, o valor destinado a elas apresentou

variagao ao longo dos anos, saindo de 2,99% da captagao de 2014, caindo para 0,75%

20 Os valores financeiros foram deflacionados para o més de dez/2022 com base na série histérica do
IPCA, disponibilizada pelo IBGE (2022).
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em 2018, e chegando a 2,43% em 2022. Nao é possivel visualizar nem uma tendéncia
de crescimento nem de diminuigdo ao longo do tempo.

Dessa forma, as tendéncias de distribuicdo de recursos por meio da LEIE
identificadas por Santana (2018) e Oliveira (2019) se mantiveram nos ultimos anos.
Embora no volume total de recursos captado de 2014 a 2022 tenha havido um
pequeno crescimento da participagao das modalidades paralimpicas em comparagao
aos dados até 2018 identificados pelos autores, o volume de recursos destinado ao
paradesporto continua irrisorio. Permanece, também, a predominancia das
modalidades olimpicas, de maior visibilidade midiatica.

De fato, para Strijker e Frasson (2003 apud Oliveira, 2019), o esporte € um
importante instrumento para a inclusao social, a educacéao, a saude fisica e mental
das PcDs. Entretanto, em geral, o paradesporto ndo é tido como uma prioridade nas
politicas da pasta esportiva no Brasil. Com efeito, segundo dados da Pesquisa
Nacional de Saude 2019 (IBGE, 2021), da populagdo com dois anos ou mais de idade
do estado de Minas Gerais, aproximadamente 9,5% sdo PcDs — visual, auditiva,
motora e intelectual. Assim, a destinagdo de apenas 2,14% dos recursos da LEIE para
as modalidades paralimpicas indica uma sub-representacdo das PcDs enquanto

destinatarias da politica publica esportiva.

6.4 Distribuicao de recursos por territério

O Mapa 1 apresenta a divisdo do estado de Minas Gerais em 17 territorios
de desenvolvimento, estabelecida pelo PMDI 2016-2027 (Minas Gerais, 2016a,
2016b).
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Mapa 1: Territérios de desenvolvimento do estado de Minas Gerais

1- Norte
2 - Moroeste

3 - Triangulo Norte
4 - Triangulo Sul

5 - Central

6 - Oeste

7 - Sudoeste

8 - Sul 12 - Vale do Aco

9 - Mata 14 - Alto Jequitinhonha

10 - Vertentes 15 - Vale do Rio Doce

1 - Metropolitano 16 - Mucuri

12 - Caparad 17 - Médio e Baixo Jequitinhonha

Fonte: Minas Gerais (2016a)

A Tabela 3 apresenta o perfil socioeconémico de cada um dos territérios de
desenvolvimento, considerando a populacdo, o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) e a renda per capita. Para tanto, foram utilizados dados do Censo
Demografico 2022, do IBGE (2023), quanto a populagéo total do territério; e dados do
Censo Demografico 2010, disponibilizados pelo PNUD, pela Fundagéo Jodo Pinheiro
(FJP) e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) quanto ao IDH-M e a
Renda per capita médios dos territérios (PNUD; FJP; IPEA, 2010; FJP, 2010).
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Tabela 3: Perfil socioecondmico dos territérios de desenvolvimento do estado de Minas

Gerais

Territério Populagdo 2022 Méd;%,ll?)H'M Rendazg%cap ita
1 - Norte 1.620.826 0,642 R$ 715,31
2 - Noroeste 696.478 0,719 R$ 1.320,29
3 - Triangulo Norte 1.356.337 0,758 R$ 1.756,04
4 - Triangulo Sul 816.597 0,748 R$ 1.731,12
5 - Central 249.300 0,696 R$ 1.138,99
6 - Oeste 1.352.325 0,726 R$ 1.426,39
7 - Sudoeste 585.153 0,724 R$ 1.422,31
8 - Sul 2.198.557 0,728 R$ 1.439,43
9 - Mata 1.599.100 0,724 R$ 1.495,54
10 - Vertentes 757.067 0,719 R$ 1.297,68
11 - Metropolitano 6.308.473 0,759 R$ 2.041,78
12 - Capara6 706.051 0,667 R$ 1.033,76
13 - Vale do Ago 747.839 0,718 R$ 1.302,02
14 - Alto Jequitinhonha 294.733 0,650 R$ 799,18
15 - Vale do Rio Doce 620.639 0,671 R$ 1.032,30
16 - Mucuri 411.124 0,643 R$ 859,20
17~ Medio e Baixo 412.061 0,609 RS 653,87

Jequitinhonha

Fonte: elaboragcao prépria, a partir dos dados disponiveis em FJP (2010), PNUD, FJP e
IPEA (2010) e IBGE (2023)

Os trés territérios de maior IDH-M e renda per capita média sao,
respectivamente, o Metropolitano, Triangulo Norte e Triangulo Sul. Ja os territorios
com os piores indicadores socioecondmicos sdo Médio e Baixo Jequitinhonha, Mucuri,
Alto Jequitinhonha, Caparad, Norte e Vale do Rio Doce.

De acordo com o Relatorio Nacional de Desenvolvimento Humano do Brasil
2017 do PNUD (2017), ha uma correlagao positiva entre o IDH-M de um territério e a
porcentagem de sua populagao que pratica atividades fisicas. Além disso, dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2015, realizada pelo IBGE
(2017), apontam que a pratica de esportes e atividades fisicas estaria diretamente
relacionada com o grau de instru¢ao e a renda da populagéo: aproximadamente 57%
dos individuos com ensino superior e 65% dos com rendimento per capita mensal

equivalente a cinco salarios minimos ou mais realizam praticas esportivas. Entretanto,
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somente 28% dos que possuem ensino fundamental incompleto e 31% dos que
possuem de zero a menos de meio salario minimo como renda mensal praticam o
esporte.

Nesse sentido, vé-se que existem desigualdades de capacidades (Mokate,
2001; Sen, 1992, 2000) e de oportunidades em relagéo as probabilidades (Rae,1981)
entre individuos dos diferentes territérios mineiros no que tange ao acesso ao esporte,
assim como se observou no tépico anterior. Configura-se, assim, uma sorte de
contexto do tipo situacional ou circunstancial (Olsaretti, 2008). Nessa perspectiva,
seria importante que os recursos da LEIE fossem direcionados, prioritariamente, para
os territérios de menor IDH-M e renda per capita médios, ou seja, aqueles em que a
populagdo possui um menor acesso ao esporte.

Contudo, territérios mais desenvolvidos, que possuem maior dinamismo
econdmico, sedes de grandes entidades esportivas e uma melhor infraestrutura
esportiva, apresentam melhores possibilidades de retorno midiatico e exposi¢cao da
marca das empresas apoiadoras. Por isso, é possivel que ocorra uma concentragao
dos recursos da LEIE nas regides de maior renda per capita e maior IDH-M, em razéo
da maior visibilidade esportiva nesses territorios e dos interesses das empresas
apoiadoras (Matias et al., 2015). De fato, de 2014 a 2018, Santana (2018) e Oliveira
(2019) identificaram um dominio do territério Metropolitano na captagéo de recursos
da LEIE, seguido pelo Triangulo Norte e pelo Vale do Ago.

O Grafico 7 apresenta a distribuicdo total de recursos financeiros dos

editais regulares da LEIE por territério, no periodo de 2014 a 2022.
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Grafico 7: Distribuicdo agregada dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE por
territorio de Minas Gerais (2014-2022)
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Fonte: elaboragao prépria com base nos dados publicos da LEIE (Minas Gerais, 2023a)

Com base no Grafico 7, percebe-se que ocorreu uma forte concentragao
de recursos da LEIE em projetos esportivos no territorio Metropolitano — de melhores
IDH-M e renda per capita -, correspondendo a 51,08% do total de recursos captados
no periodo. Destaca-se, também, o desempenho do Vale do A¢o, o segundo maior
captador de recursos da LEIE, com 11,50% da captagao total, mas que apresenta
indicadores socioecondémicos intermediarios. Isso encontra explicacdo na grande
influéncia do setor metalurgico no cenario econémico do territério, com a presencga de
empresas como a USIMINAS, a Sada Siderurgia e a ArcellorMittal (Oliveira, 2019). De
fato, o setor econdmico que responde pela maior parte dos valores incentivados na
LEIE é a metalurgia, respondendo por 27,00% de todos os recursos aportados na
LEIE (Santana, 2018) e por 72% dos recursos destinados ao Vale do Ago (Oliveira,
2019). Isso se da em razdo do alto impacto socioambiental da siderurgia, de modo
que as empresas apoiadoras buscam relacionar sua imagem ao lazer e ao esporte
em busca de legitimidade social (Oliveira, 2019).

Ja o Triangulo Norte — de segundo melhor IDH-M e renda per capita — é o

terceiro territério que mais captou recursos no periodo analisado, com 11,26% da
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captacao total. O territorio Sul, de quarto melhor IDH-M, também apresentou captagao
elevada.

Por outro lado, vé-se que ndao houve captacao de recursos da LEIE por
projetos no Médio e Baixo Jequitinhonha — piores IDH-M e renda per capita — e Mucuri
— segundo pior IDH-M e terceira pior renda per capita -, em todo o periodo analisado.
De maneira semelhante, outros territorios com baixos indicadores socioeconémicos,
como o Alto Jequitinhonha, o Caparad, o Norte e o Vale do Rio Doce, também tiveram
participagdes pouco expressivas na captagao total.

Ja o Grafico 8 apresenta a distribuicdo anual dos recursos financeiros dos

editais regulares da LEIE por territério, de 2014 a 2022.

Grafico 8: Distribuicdo anual dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE por
territorio de Minas Gerais em valores constantes de dez/2022 (2014-2022) 2! 22
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Fonte: elaboragao propria com base nos dados publicos da LEIE (Minas Gerais, 2023a)

21 Os valores financeiros foram deflacionados para o més de dez/2022 com base na série histérica do
IPCA, disponibilizada pelo IBGE (2022).

22 Nos anos de 2020 e 2022, dois projetos esportivos tinham como municipio de execugéo localidades
fora do estado de Minas Gerais, uma vez que a captacao de recursos desses projetos se deu para a
participagdo em competicdes nacionais em outros estados. Sendo assim, os recursos financeiros
captados por esses projetos foram desconsiderados para a andlise da distribui¢ao territorial da LEIE.
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Com base no Grafico 8, vé-se que, apesar de alteracdes nas participacdes
regionais ao longo dos anos, ha uma preservagdo da concentragdo nos territorios
Metropolitano, Vale do Ago e Triangulo Norte. Embora a tendéncia de concentracéo
venha diminuindo - saindo de 71,59% da captagdo em 2014 para 35,74% em 2022 -,
o Metropolitano ainda € o territério para o qual mais se destinam recursos da LEIE. Ja
no Triangulo Norte, ocorreu uma tendéncia de crescimento da captagdo de recursos
ao longo dos anos, saindo de 0,65% da captagao de 2014 para 18,91% da captacéo
de 2022, o que pode estar relacionado a maior popularidade do voleibol na regiao.

Por outro lado, territérios de piores indicadores socioeconémicos, como o
Alto Jequitinhonha e o Caparad, apresentaram pequenas captagdes de recursos no
periodo. No Vale do Rio Doce, apenas ocorreu uma pequena captagdo no ano de
2014, nao tendo tido mais nenhum projeto executado via LEIE nos demais anos. Ja o
Norte apresentou um pequeno crescimento na sua captacgao a partir de 2017.

Portanto, vé-se que as tendéncias identificadas por Santana (2018) e
Oliveira (2019) se mantiveram nos ultimos anos, de modo que os projetos esportivos
em territérios mais desenvolvidos atraem a maior parte dos investimentos das
empresas apoiadoras, em detrimento dos projetos nas regides de mais fraco
desempenho econbmico e menores possibilidades de visibilidade, onde o Estado,
historicamente, tem menor presenca, e que realmente necessitam da politica para
promover um maior acesso ao esporte para sua populagéao (Matias et al., 2015; Diniz,
2016).

6.5 Distribuicao de recursos por género do publico-alvo

De acordo com Goellner (2005), existe uma desigualdade entre homens e
mulheres nos incentivos, nas oportunidades e nas condi¢gdes de acesso e participacao
no esporte, o que se estende as diversas modalidades e dimensdes esportivas
existentes, a visibilidade conferida pela midia, as premiagdes atribuidas aos atletas,
entre outros pontos. Isso esta relacionado a diversos fatores sociais, culturais e
politicos, especialmente o preconceito.

Até o final da década de 1970, existiam proibi¢ées de carater legal e médico
para a participagdo das mulheres em certos esportes. Essas proibigdes tinham
fundamento em fatores culturais e sociais, como os esteredtipos de género, que

associam as mulheres a docilidade e a pureza; mas também em argumentos
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pseudocientificos biolégicos e sexuais, que disseminaram a ideologia de que as
mulheres seriam mais frageis que os homens e mais propensas a lesdes, que
poderiam afetar seus 6rgaos reprodutores e seu papel “natural” de mae (Sousa, 1994;
Sousa; Altmann, 1999). Dessa forma, durante a ditadura militar, houve a
criminalizagao da pratica de determinados esportes considerados mais “masculinos”
— como o futebol e a luta — pelas mulheres, as quais era permitida apenas a
participacdo em esportes vistos como mais “femininos”, com gestos menos violentos
e que envolvam menos contato fisico — como o voleibol e a natagdo. Nesse periodo,
a imprensa teve papel fundamental na propagacédo da ideologia politica de que
determinadas modalidades esportivas poderiam masculinizar as mulheres e seriam
prejudiciais a saude feminina, uma vez que a mulher ndo teria a mesma resisténcia
dos homens para a pratica esportiva (Cunha Filho, 2020).

A partir dos anos 1980, com a realizagcdo de estudos sobre esporte e
género, os paradigmas da fragilidade da mulher comegaram a ser questionados, o
que abriu maior espago para as praticas esportivas por ambos os géneros (Sousa,
1994). Contudo, embora, atualmente, ndo haja mais proibi¢gdes formais e exista uma
maior aceitacao social para a pratica de atividades fisicas pelas mulheres, o esporte
ainda é marcado por grandes preconceitos e desigualdades de oportunidades.
Culturalmente e pela midia, o esporte ainda € predominantemente associado a
imagem masculina, o que acaba desestimulando as mulheres de sua pratica e
conferindo aos homens maiores incentivos e projecao midiatica (Sousa; Altmann,
1999; Goellner, 2005). Com efeito, segundo dados da Pesquisa Nacional de Saude
(PNS) 2019 (IBGE, 2020), 47,5% das mulheres eram consideradas insuficientemente
ativas ou sedentarias no Brasil, contra apenas 32,1% dos homens.

Nesse sentido, vé-se que existem desigualdades de capacidades (Mokate,
2001; Sen, 1992, 2000) e de oportunidades em relagéo as probabilidades (Rae,1981)
entre homens e mulheres no que tange ao acesso ao esporte, assim como se
observou no tépico anterior. Configura-se, assim, uma sorte de contexto dos tipos
constitutiva e situacional ou circunstancial (Olsaretti, 2008). Sendo assim, seria
pertinente que a LEIE direcionasse recursos de forma prioritaria ao desporto feminino,
de modo a mitigar as desigualdades de género existentes no acesso e na pratica do
esporte.

Entretanto, de acordo com a Organizagdo das Nagbes Unidas para a

Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), apenas 4% do total da cobertura
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esportiva na midia é destinada ao esporte feminino, sendo que, muitas vezes, as
reportagens se referem a aparéncia fisica e a vida pessoal das atletas, e ndo ao seu
desempenho esportivo (UNESCO, 2018). Ja Cunha Filho (2020), ao pesquisar sobre
a cobertura midiatica online do futebol no periodo dos Jogos Olimpicos de 2020,
identificou que apenas 1,11% das reportagens na primeira pagina da midia online
eram sobre futebol feminino, e os outros 98,89% sobre futebol masculino. Em relagao
ao caderno especifico das Olimpiadas, a porcentagem das reportagens sobre futebol
feminino ja aumentou para 9,69%, com os outros 90,30% referentes ao futebol
masculino. Dessa forma, é possivel que, em razdo dos interesses das empresas
apoiadoras e da maior visibilidade que é conferida pela midia ao esporte masculino,
ocorra uma concentragado de recursos em projetos voltados a esse publico, o que
contribuiria para a perpetuacédo das desigualdades existentes.

Embora o esporte seja marcado por fortes desigualdades de género, ha
uma lacuna na literatura quanto a relagcdo entre essas desigualdades e as leis de
incentivo ao esporte de forma geral, especialmente a LEIE. Dessa forma, ha uma
escassez de dados concernentes a discussao de se, em razédo dos preconceitos e da
visibilidade, os projetos do esporte masculino apresentam maior sucesso na captagao
de recursos da LEIE em relagdo aos projetos do esporte feminino.

O Grafico 9 apresenta a distribuicdo total de recursos financeiros dos

editais regulares da LEIE por género do publico-alvo, no periodo de 2014 a 2022.
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Grafico 9: Distribuicdo agregada dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE por
género do publico-alvo dos projetos esportivos (2014-2022)
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Fonte: elaboragao propria com base nos dados publicos da LEIE (Minas Gerais, 2023a)

Com base no Grafico 9, vé-se que os projetos esportivos voltados
exclusivamente para o publico feminino ndo possuem taxas de captagao expressivas,
representando apenas 8,46% do valor total captado no periodo analisado. Por outro
lado, os projetos voltados ao publico masculino captaram mais que o dobro dos
femininos, totalizando 20,82% da captacao de recursos do periodo. Prevalecem os
projetos mistos, destinados tanto a homens quanto a mulheres, correspondendo a
70,72% do total captado no periodo.

Ja o Grafico 10 apresenta a distribuigdo anual dos recursos financeiros dos

editais regulares da LEIE por género do publico-alvo, de 2014 a 2022.
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Grafico 10: Distribuicdo anual dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE por
género do publico-alvo dos projetos esportivos em valores constantes de
dez/2022 (2014-2022) %
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Fonte: elaboragao propria com base nos dados publicos da LEIE (Minas Gerais, 2023a)

Com base no Grafico 10, vé-se que os projetos esportivos voltados
exclusivamente para o publico feminino, além de ndo possuirem taxas de captagao
expressivas, apresentaram certa tendéncia de reducdo da captacdo ao longo dos
anos, saindo de 10,85% da captacao de 2014, atingindo um apice de 15,60% da
captagao de 2016 e de 13,83% da de 2017, sofrendo uma forte queda para apenas
3,96% da captacao de 2020, 9,30% da de 2021 e 4,75% da de 2022. Por outro lado,
no total, os projetos voltados ao publico masculino apresentaram uma tendéncia de
crescimento da captagao ao longo dos anos, saindo de 14,13% da captacao de 2014,
atingindo um apice de 32,33% em 2018, tendo uma leve redugao para 25,97% da
captacao de 2021 e 21,58% da captacao de 2022. Dessa forma, se, em 2014, a
arrecadacgao dos dois tipos de projeto ocorreu em patamares proximos, em 2022,
verifica-se uma discrepancia mais expressiva, com projetos femininos representando

apenas 4,75% da captacao do ano contra 21,58% dos projetos masculinos.

23 Os valores financeiros foram deflacionados para o més de dez/2022 com base na série histérica do
IPCA, disponibilizada pelo IBGE (2022).
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Embora os projetos mistos tenham predominado, € de se esperar que haja
uma maior participagdo de homens, tanto em razdo das mais altas taxas de

sedentarismo entre mulheres (IBGE, 2020), quanto por razbes sociais e culturais:
Essa imagem do esporte [ligada a figura masculina e a virilidade]
continua afastando as mulheres de sua pratica. Se frequentarmos
quadras esportivas em algum parque num final de semana,
provavelmente encontraremos um numero significativamente
maior de homens do que de mulheres jogando. Também nas
escolas as quadras esportivas sdo normalmente ocupadas por
meninos durante o recreio e horarios livres, o que, até certo ponto,

demonstra que eles dominam esse universo (Sousa; Altmann, 1999,
p. 59, grifo nosso).

Esse argumento € corroborado por Goellner (2005, p. 94, grifo nosso):

Apesar da sempre crescente presenca feminina na vida esportiva
do pais, a situacao atual das mulheres deve ser avaliada com cautela.
Mesmo que a participacao delas como esportistas seja significativa,
ainda é consideravelmente menor que a dos homens. Esta
diferenga pode ser identificada nas mais diversas instancias em que
se praticam as atividades corporais e esportivas, tais como nos clubes
esportivos, nas atividades escolares, nas areas de lazer, na
presenca em estadios e ginasios como espectadoras e também
nos meios de comunicagao de massa, que destinam aos atletas
homens maior destaque e projecao.

Além disso, é importante ressaltar que pode haver uma superestimagao do
quantitativo de recursos destinados aos projetos mistos, pois, embora a meng¢ao ao
género dos beneficiarios no publico-alvo do projeto seja solicitada nos editais, ndo é
obrigatéria. Dessa forma, ainda que n&o haja meng¢ao ao género do publico-alvo de
um projeto, € possivel que, na pratica, seus beneficiarios sejam apenas, ou
predominantemente, homens.

Assim, considerando que as mulheres possuem um menor acesso ao
esporte em comparacado aos homens, a LEIE deveria direcionar recursos, de forma
prioritaria, ao esporte feminino, de modo a mitigar as desigualdades de género
existentes no esporte. Contudo, de acordo com Goellner et al. (2010, p. 2), “a
desigualdade de oportunidade nas relagdes de género € uma questido que, muitas
vezes, nao aparece contemplada na proposi¢ao de politicas publicas voltadas para o
esporte e o lazer no Brasil”. Frente aos dados analisados, pode-se afirmar que a LEIE
nao foge a essa tendéncia, ao priorizar o financiamento de projetos mistos e também
de projetos esportivos masculinos, ndo s6 pela sua maior visibilidade, mas também

por questdes culturais e preconceitos. Portanto, a distribuicdo dos recursos financeiros
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da LEIE vem sendo influenciada pelas desigualdades de género existentes e, assim,

contribuindo para sua perpetuagéo.

6.5.1 Distribuicdo de recursos por dimensido esportiva em relagdo ao género do

publico-alvo

Como visto na secéo 6.1, ha uma concentragédo dos recursos da LEIE em
projetos da dimenséao do esporte de rendimento, em razdo de sua maior visibilidade e
retorno mercadologico. Em seguida, os recursos se destinaram as dimensdes
educacional, de formagéo, social e de lazer, sendo que o apoio a projetos da dimenséo
do desenvolvimento cientifico tecnolégico foi quase nulo. Dessa forma, € de se
esperar que, dos recursos destinados ao esporte feminino, a maior parte se refira ao
esporte de rendimento, que € o de maior visibilidade.

A Tabela 4 apresenta a distribuicdo agregada dos recursos financeiros dos
editais regulares da LEIE por dimenséo esportiva em relagdo ao género do publico-

alvo, em valores monetarios (R$), no periodo de 2014 a 2022.

Tabela 4: Distribuicdo agregada dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE por
dimensao esportiva em relagdo ao género do publico-alvo em valores constantes
de dez/2022 (2014-2022) (R$) 2+ %

Dimens_éo Feminino Masculino Misto Total
esportiva
Desenvolvimento
Cientifico- - - - 614.264
Tecnologico
Educacional 181.042 226.876 23.740.656 24.148.575
Formacao 1.345.119 4.877.045 15.930.888 22.153.052
Lazer 0 314.132 14.314.494 14.628.626
Rendimento 12.042.293 29.238.182 48.090.536 89.371.011
Social 593.475 181.944 15.645.107 16.420.526
Total 14.161.929 34.838.179 118.335.946 167.336.054

Fonte: elaboragao prépria com base nos dados publicos da LEIE (Minas Gerais, 2023a)

24 Os valores financeiros foram deflacionados para o més de dez/2022 com base na série histérica do
IPCA, disponibilizada pelo IBGE (2022).

25 Considerando que os projetos esportivos da dimensao de desenvolvimento cientifico tecnolégico ndo
envolvem a promog¢ao da pratica de atividades fisicas em si, mas sim o desenvolvimento da ciéncia do
esporte, os valores direcionados a essa dimensao foram desconsiderados para a analise relacionada
ao publico-alvo.
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Ja o Grafico 11 apresenta a distribuicdo agregada dos recursos financeiros
dos editais regulares da LEIE por dimensdo esportiva em relagdo ao género do

publico-alvo, em valores percentuais (%), no periodo de 2014 a 2022.

Grafico 11: Distribuicdo agregada dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE
por dimensao esportiva em relacdo ao género do publico-alvo (2014-2022)
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Fonte: elaboragao propria com base nos dados publicos da LEIE (Minas Gerais, 2023a)

Com base na Tabela 4 e no Grafico 11, vé-se que os projetos destinados
ao esporte feminino pertencem, em sua ampla maioria, a dimensao do esporte de
rendimento, a qual correspondeu a 85,03% do total de recursos captados por projetos
femininos. Em segundo lugar, aparece a dimensdo do esporte de formacgéo,
com 9,05% da captacao por projetos do esporte feminino. Dessa forma, dos projetos
destinados exclusivamente a mulheres, mais de 90% tiveram foco apenas no
aprimoramento técnico ou na formagao de novas atletas.

Ao desporto social corresponde 4,19% da captagao feminina e, ao desporto
educacional, 1,28% da captagcdo do esporte feminino. Ndo houve captagdo de
recursos por nenhum projeto da dimensao de lazer destinado somente a mulheres.
Desse modo, as trés dimensdes esportivas com maior capacidade de impacto social
— social, educacional e lazer — representaram um percentual muito reduzido dos

recursos destinados na LEIE exclusivamente ao publico feminino, que possui um
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menor acesso ao esporte ndo apenas em sua forma profissional - foco das dimensdes
de rendimento e formacéo -, mas também como parte integrante de seu cotidiano.

Com efeito, em estudo de caso realizado em comunidades carentes dos
municipios de Porto Alegre (RS) e Rio de Janeiro (RJ), Goellner et al. (2010)
identificaram que mais de 50% das mulheres participantes da pesquisa nao
realizavam qualquer tipo de atividade fisica principalmente em funcdo dos afazeres
domésticos e do cuidado com os filhos. Em sua grande maioria, informaram nao
possuir tempo livre para o lazer, e associaram-no a atividades domeésticas, como
“‘limpar a casa e olhar TV; cuidar da filho pequeno [sic]; ficar deitada e levar filhos para
passear” (Goellner et al., 2010, p. 9). Ja os homens, em sua maior parte, mencionaram
a pratica do futebol na comunidade como forma de lazer. “Eles n&o referem as
atividades [sic] familiares como parte de sua rotina de trabalho e, muito menos, de
lazer” (Goellner et al., 2010, p. 10).

Assim, uma alternativa para a promog¢cao de um maior acesso ao esporte
pelas mulheres em projetos das dimensdes social e de lazer seria a presenga, nos
projetos esportivos, de atividades destinadas as mées e de atividades destinadas aos
filhos. Tal alternativa vai ao encontro da incorporagdo das desigualdades de género
existentes na sociedade, principalmente em relagdo ao cuidado com os filhos, na
politica publica, bem como da promog¢ado de uma maior igualdade de capacidades
(Mokate, 2001; Sen, 1992, 2000) entre homens e mulheres.

Em relacdo aos recursos destinados ao esporte masculino, houve uma
distribuicdo similar ao do esporte feminino, com uma grande concentragdo na
dimenséo de rendimento, responsavel por 83,93% dos recursos, seguida pelo esporte
de formagao, com 14,00% dos recursos. As demais dimensdes comparecem com
participagbes muito reduzidas. Assim, aqui também ocorre uma concentragdo nas
dimensbes esportivas de maior visibilidade midiatica, ou seja, o desporto de
rendimento e o de formacao.

Quanto aos projetos esportivos mistos, ha uma distribuicdo menos
concentrada dos recursos. O esporte de rendimento corresponde a 40,64% dos
recursos destinados a projetos mistos, seguido pelo educacional, com 20,06% dos
recursos. As demais dimensodes situam-se entre 12% e 14% do total. Assim, embora
o desporto de rendimento, individualmente, tenha sido o que mais captou recursos
nos projetos mistos, o padrao distributivo por dimensé&o revela-se menos concentrado

comparativamente aos esportes masculino e feminino.
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6.5.2 Distribuicdo de recursos por modalidade em relagdo ao género do publico-alvo

Como abordado na secao 6.5, até o final da década de 1970, houve a
criminalizagao da pratica por mulheres de determinados esportes considerados mais
“‘masculinos” — como o futebol e a luta. Assim, elas eram permitidas apenas de
participar de esportes vistos como mais “femininos”, com gestos menos violentos e
que envolvam menos contato fisico — como o voleibol, a natagdo, o ténis e a ginastica
(Cunha Filho, 2020; Sousa, 1994; Sousa; Altmann, 1999). Dessa maneira, € possivel
que essa generificagao do esporte também esteja visivel na distribuicdo dos recursos
da LEIE, quanto as modalidades esportivas dos projetos destinados a cada género.

Ressalta-se, conforme a se¢ao 6.2, que os esportes mais praticados no
Brasil, no geral, sdo futebol, caminhada, voleibol, academia e natagéo. Pelos homens,
futebol, caminhada, corrida, voleibol e natacédo. Ja para as mulheres, sao voleibol,
futebol, caminhada, academia e natagéo (Brasil, 2015). As seis modalidades de maior
transmissao midiatica, por sua vez, sao futebol, automobilismo, voleibol, ténis, artes
marciais e lutas e basquete (Ibope Repucom, 2014).

A Tabela 5 apresenta a distribuicao total de recursos financeiros dos editais
regulares da LEIE por modalidade em relagdo ao género do publico-alvo, em valores
monetarios (R$), no periodo de 2014 a 2022.

Tabela 5: Distribuigdo agregada dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE por
modalidade em relagdo ao género do publico-alvo em valores constantes de
dez/2022 (2014-2022) (R$) (continua) 26

Modalidade Feminino Masculino Misto Total
Voleibol 11.781.516 9.664.796 19.640.147 41.086.459
Futebol 1.303.048 14.218.054 15.338.682 30.859.784
Futsal 451.028 4.007.267 9.597.714 14.056.010
Rugby Sevens 230.294 0 628.331 858.626
Voleibol de praia 115.000 0 383.148 498.148
Ciclismo 60.347 158.358 2.355.474 2.574.180
Capoeira 60.347 0 1.463.533 1.523.880
Jiu-Jitsu 60.347 0 375.394 435.741

26 Os valores financeiros foram deflacionados para o més de dez/2022 com base na série histérica do
IPCA, disponibilizada pelo IBGE (2022).
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Tabela 5: Distribuicdo agregada dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE por

modalidade em relacdo ao género do publico-alvo em valores constantes de
dez/2022 (2014-2022) (R$) (concluséo)

Modalidade Feminino Masculino Misto Total
Outros?” 16.667 583.856 6.168.920 6.769.442
Natacgéo 16.667 0 6.468.006 6.484.672
Ginastica 16.667 0 6.314.088 6.330.755
Atividades recreativas 16.667 0 2.000.071 2.016.737
Corrida de rua 16.667 0 1.740.459 1.757.126
Caminhada 16.667 0 1.740.459 1.757.126
Automobilismo 0 2.719.246 491.732 3.210.977
Basquetebol 0 1.926.111 4.702.203 6.628.314
Futebol Americano 0 1.120.166 884.563 2.004.729
Triathlon 0 440.325 0 440.325
Judd 0 0 8.083.602 8.083.602
Handebol 0 0 6.003.750 6.003.750
Ténis 0 0 5.088.959 5.088.959
Skate 0 0 4.384.896 4.384.896
Taekwondo 0 0 3.559.405 3.559.405
Atletismo 0 0 2.807.715 2.807.715
Xadrez 0 0 2.274.304 2.274.304
Natacdo PCD 0 0 933.529 933.529
Demais modalidades? 0 0 4.906.860 4.906.860

14.161.929 34.838.179 118.335.946 167.336.054

Fonte: elaboragao prépria com base nos dados publicos da LEIE (Minas Gerais, 2023a)

Ja o Grafico 12 apresenta a distribuicdo total de recursos financeiros dos

editais regulares da LEIE por modalidade em relagéo ao género do publico-alvo, em

valores percentuais (%), no periodo de 2014 a 2022.

27 A classificagéo “Outros” € uma classificagéo propria dos dados publicos da Lei Estadual de Incentivo
ao Esporte, que envolve uma série de praticas esportivas distintas, como: asa delta, balonismo,
trekking, paintball, futebol de areia, handebol de areia, ténis de praia, wakeboard, alongamentos,
treinamento funcional, entre outros.
28 A classificagdo “Demais modalidades” se refere ao agrupamento dos recursos arrecadados por
outras modalidades esportivas que nao as de maior captagéo de recursos individualmente.
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Grafico 12: Distribuicdo agregada dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE
por modalidade em relagéo ao género do publico-alvo (2014-2022) 2°
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Fonte: elaboragao propria com base nos dados publicos da LEIE (Minas Gerais, 2023a)

Com base na Tabela 5 e no Grafico 12, vé-se que os projetos destinados
ao publico feminino estao distribuidos em 15 modalidades distintas, com expressiva
concentracdo de recurso em voleibol, da ordem de 83,19% do total captado por
projetos femininos. Embora o voleibol seja o esporte mais praticado por 20% das
mulheres, segundo o Diagnéstico Nacional do Esporte (Brasil, 2015), ainda assim
existe uma discrepancia em relagéo aos recursos destinados a essa modalidade nos

projetos do esporte feminino, aos quais se somam ainda os 0,91% destinados ao

29 A classificagéo “Outros” € uma classificagéo propria dos dados publicos da Lei Estadual de Incentivo
ao Esporte, que envolve uma série de praticas esportivas distintas, como: asa delta, balonismo,
trekking, paintball, futebol de areia, handebol de areia, ténis de praia, wakeboard, alongamentos,
treinamento funcional, entre outros.

Ja a classificagdo “Demais modalidades” se refere ao agrupamento dos recursos arrecadados por
outras modalidades esportivas que nao as de maior captacéo de recursos individualmente.
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voleibol de praia. Como ja mencionado, esse resultado pode estar relacionado a maior
visibilidade midiatica do voleibol feminino e também aos esteredtipos de género e
questdes culturais, que associam a imagem das mulheres predominantemente ao
voleibol (Cunha Filho, 2020; Sousa, 1994; Sousa; Altmann, 1999).

Contudo, em segundo e terceiro lugar na captagao por projetos femininos,
estdo o futebol e o futsal, esportes historicamente relacionados aos homens, os quais
as mulheres foram inclusive proibidas de praticar no século XX (Cunha Filho, 2020;
Sousa, 1994; Sousa; Altmann, 1999), com participa¢des de, respectivamente, 9,20%
e 3,18% do total. Esse relativo destaque na captacdo pode ser relacionado tanto a
popularidade dessas modalidades, quanto a sua maior visibilidade midiatica, se
comparada as demais.

Além disso, comparecem também, nos projetos esportivos femininos,
outras modalidades que envolvem um maior contato fisico, como o rugby sevens,
quarta modalidade que mais captou recursos em projetos femininos, com 1,62% do
total, e o jiu jitsu, com 0,43% do total. As demais modalidades contempladas com
recursos da LEIE sao muito reduzidas.

Ja os projetos do esporte masculino distribuem-se por um menor niumero
de modalidades, comparativamente ao esporte feminino. A distribuicdo também se
revela menos concentrada, com a principal modalidade, o futebol, participando com
40,81% do total, seguindo-se voleibol, com 27,74% do total, e futsal, com 11,50% do
total. Com participagdes menos expressivas, tém-se automobilismo, basquetebol,
futebol americano, outros, triathlon e ciclismo. Nesses projetos, € perceptivel uma
nitida influéncia da visibilidade na captacdo de recursos, estando presentes quatro
das seis modalidades de maior transmiss&o midiatica.

Ademais, predominam modalidades de maior esforgo e contato fisico,
consideradas culturalmente como mais “masculinas”, como o futebol, futsal,
basquetebol, futebol americano e triathlon. Contudo, é curiosa a inexisténcia de
projetos de lutas voltados aos homens.

Quanto aos projetos mistos, que ndo sao destinados a um unico género,
eles estédo distribuidos em 47 modalidades distintas, sendo as principais: Voleibol,
com 16,60% do total; Futebol, com 12,96% do total; Futsal, com 8,11% do total; Judd,
com 6,83% do total; Natagcdo, com 5,47% do total; e Ginastica, com 5,34% do total.
As demais 41 modalidades somam 44,69% do total dos projetos mistos.
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Assim, nos projetos mistos, vé-se que também ha uma influéncia da
visibilidade midiatica, com a predominéancia do futebol, voleibol, ténis, artes marciais
e lutas e basquete. Contudo, ha também esportes de alta popularidade, mas nem
tanta visibilidade, como caminhada, academia, natacéo e corrida. Ja nos projetos
femininos e masculinos, ha uma certa influéncia, também, dos estere6tipos de género

na distribuicdo de recursos por modalidade.

6.5.3 Distribuicdo de recursos por tipo de modalidade em relacdo ao género do

publico-alvo

Conforme o topico 6.3, as PcDs possuem um menor acesso a pratica de
atividades fisicas e esportivas, em comparagao as pessoas que nao tém deficiéncia
(PNUD, 2017). Além disso, 0 mesmo ocorre com as mulheres, em comparagao aos
homens (IBGE, 2020). Assim, pode-se inferir que as mulheres com deficiéncia sejam
um publico que tem taxas de participacéo esportiva reduzidas.

Nesse sentido, vé-se que existem desigualdades de capacidades (Mokate,
2001; Sen, 1992, 2000) e de oportunidades em relagéo as probabilidades (Rae,1981)
relacionadas ao género e a deficiéncia no que tange ao acesso ao esporte, assim
como se observou nos tépicos 6.3 e 6.5. Configura-se, assim, uma sorte de contexto
dos tipos constitutiva e situacional ou circunstancial (Olsaretti, 2008). Seria pertinente,
portanto, que a LEIE direcionasse recursos de forma prioritaria ao esporte feminino e
paralimpico, de modo a mitigar as desigualdades existentes no acesso e na pratica
do esporte.

Contudo, as praticas esportivas que recebem maior visibilidade dizem
respeito as modalidades olimpicas e ao esporte masculino. Nesse sentido,
considerando a baixa taxa de captacdo das modalidades paralimpicas, conforme o
tépico 6.3, € provavel que os projetos paralimpicos ndo sejam destinados, em sua
maioria, ao publico feminino exclusivamente.

A Tabela 6 apresenta a distribuigéo total de recursos financeiros dos editais
regulares da LEIE por tipo de modalidade em relagdo ao género do publico-alvo, em

valores monetarios (R$), no periodo de 2014 a 2022.
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Tabela 6: Distribuicdo agregada dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE por

tipo de modalidade em relagdo ao género do publico-alvo em valores constantes
de dez/2022 (2014-2022) (R$) *°

Tipo de o . .

Modalidade Feminino Masculino Misto Total
Olimpica 13.523.539 26.407.644 86.072.137 126.003.321
Nao Olimpica 638.390 8.430.535 28.677.264 37.746.188
Paralimpica 0 0 3.586.545 3.586.545

Total 14.161.929 34.838.179 118.335.946 167.336.054

Fonte: elaboragao prépria com base nos dados publicos da LEIE (Minas Gerais, 2023a)

Ja o Gréfico 13 apresenta a distribuicao total de recursos financeiros dos
editais regulares da LEIE por modalidade em relagdo ao género do publico-alvo, em

valores percentuais (%), no periodo de 2014 a 2022.

Grafico 13: Distribuicdo agregada dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE
por tipo de modalidade em relagcdo ao género do publico-alvo (2014-2022)
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Fonte: elaboragao propria com base nos dados publicos da LEIE (Minas Gerais, 2023a)

Com base na Tabela 6 e no Grafico 13, vé-se que, quanto aos recursos
destinados a projetos femininos, 95,49% se referiram a modalidades olimpicas e

30 Os valores financeiros foram deflacionados para o més de dez/2022 com base na série histérica do
IPCA, disponibilizada pelo IBGE (2022).
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4,51% a modalidades ndo olimpicas. Nao houve projetos paralimpicos exclusivamente
para mulheres.

Ja em relagdo aos projetos masculinos, 75,80% dos recursos foram
destinados a modalidades olimpicas e 24,20% a modalidades n&o olimpicas. Assim,
dentre os projetos destinados exclusivamente a homens, também n&o foi ofertado o
paradesporto.

Apenas nos projetos mistos € que ocorre uma destinagao de recursos ao
paradesporto, equivalente, no entanto, a apenas 3,03% do total captado no periodo
analisado. Para o esporte olimpico, foi destinado 72,74%, e para o nao olimpico,
24,23% do total.

Tem-se, portanto, que os unicos projetos de esporte paralimpico apoiados
pela LEIE foram mistos. Contudo, como destacado no tépico 6.3, € possivel que
projetos classificados como mistos, na pratica, tenham como beneficiarios apenas, ou
predominantemente, homens. Ademais, nos projetos femininos, ainda € possivel
identificar uma maior concentragao no esporte olimpico, de maior audiéncia midiatica,
do que ocorreu nos projetos masculinos, que tiveram uma participagcdo mais alta do
esporte ndo olimpico.

Assim, a partir do cruzamento dos dados de tipo de modalidade com os
dados de género do publico-alvo dos projetos esportivos da LEIE, percebe-se que o
menor acesso das PcDs ao esporte, quanto aos recursos da LEIE, se estende tanto a
homens quanto a mulheres, com a inexisténcia de projetos paralimpicos exclusivos

para algum desses publicos.

6.5.4 Distribuicdo de recursos por territorio em relagao ao género do publico-alvo

Conforme o topico 6.4, nas regides de menor IDH-M, ha uma tendéncia de
que uma menor parcela da populagdo pratique atividades fisicas (PNUD, 2017).
Ademais, as mulheres apresentam uma maior taxa de sedentarismo em relagdo aos
homens (IBGE, 2020).

Além disso, segundo dados do Relatério Nacional de Desenvolvimento
Humano do Brasil 2017 (PNUD, 2017), o percentual de homens com renda domiciliar
per capita de cinco salarios minimos ou mais que praticou esportes ou atividades
fisicas no ano de referéncia da pesquisa foi de 66,32% do total. Enquanto para

mulheres nessa mesma faixa de renda, a taxa foi de 63,67% do total. Ja entre o
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publico com renda domiciliar per capita de 2 a um salario minimo, 36,76% dos
homens realizaram atividades fisicas no ano de referéncia da pesquisa, contra apenas
25,77% das mulheres. Vé-se, assim, que as mulheres de menor renda possuem um
menor acesso ao esporte quando comparadas aos homens e a publicos de maiores
rendimentos.

Dessa forma, vé-se que existem desigualdades de capacidades (Mokate,
2001; Sen, 1992, 2000) e de oportunidades em relagéo as probabilidades (Rae,1981)
relacionadas ao género e ao territdrio no que tange ao acesso ao esporte, assim como
se observou nos topicos 6.4 e 6.5. Configura-se, assim, uma sorte de contexto dos
tipos constitutiva e situacional ou circunstancial (Olsaretti, 2008).

Nesse sentido, na perspectiva da equidade, seria ideal que os recursos da
LEIE fossem direcionados prioritariamente para projetos femininos em territérios de
menor IDH-M e renda per capita, como Alto Jequitinhonha, Caparaé e Norte —
considerando que nado houve nenhuma captacdo no Médio e Baixo Jequitinhonha e
no Mucuri. Contudo, considerando que esses projetos nao teriam altos retornos de
midia, € possivel que isso ndo ocorra, em razao dos interesses de visibilidade das
empresas apoiadoras.

A Tabela 7 apresenta a distribuicdo total de recursos financeiros dos editais
regulares da LEIE por territério em relagdo ao género do publico-alvo, em valores
monetarios (R$), no periodo de 2014 a 2022.

Tabela 7: Distribuigdo agregada dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE por
territério de Minas Gerais em relagao ao género do publico-alvo em valores
constantes de dez/2022 (2014-2022) (R$) (continua) *'

Territorio Feminino Masculino Misto Total
01 - Norte 0 2.647.560 891.031 3.538.590
02 - Noroeste 45.261 0 231.098 276.359
03 - Triangulo Norte 2.305.080 4.552.482 11.966.406 18.823.968
04 - Triangulo Sul 840.803 0 1.711.774 2.552.578
05 - Central 0 0 1.434.775 1.434.775
06 - Oeste 201.387 3.879.036 5.212.078 9.292.501
07 - Sudoeste 131.682 96.567 287.095 515.344
08 - Sul 629.981 2.419.685 7.994.984 11.044.650

31 Os valores financeiros foram deflacionados para o més de dez/2022 com base na série histérica do
IPCA, disponibilizada pelo IBGE (2022).
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Tabela 7: Distribuicdo agregada dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE por
territério de Minas Gerais em relagao ao género do publico-alvo em valores
constantes de dez/2022 (2014-2022) (R$) (conclusao)

Territério Feminino Masculino Misto Total

09 - Mata 260.748 1.726.408 5.257.124 7.244.280
10 - Vertentes 0 1.169.008 3.864.530 5.033.538
11 - Metropolitano 9.746.987 16.048.241 59.578.642 85.373.870
12 - Caparad 0 0 1.421.605 1.421.605
13 - Vale do Aco 0 2.153.776 17.069.181 19.222.957
14 - Alto 0 0 1.209.092 1.209.092
Jequitinhonha

15 - Vale do Rio 0 0 138.649 138.649
Doce

16 - Mucuri 0 0 0 0

17 - Médio e Baixo
Jequitinhonha

Total 14.161.929 34.692.763 118.268.065 167.122.757

Fonte: elaboragao propria com base nos dados publicos da LEIE (Minas Gerais, 2023a)

0 0 0 0

Ja o Grafico 14 apresenta a distribuicdo total de recursos financeiros dos
editais regulares da LEIE por modalidade em relagdo ao género do publico-alvo, em

valores percentuais (%), no periodo de 2014 a 2022.
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Grafico 14: Distribuicdo agregada dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE por
territorio de Minas Gerais em relagao ao género do publico-alvo (2014-2022)
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Fonte: elaboragao prépria com base nos dados publicos da LEIE (Minas Gerais, 2023a)

Com base na Tabela 7 e no Grafico 14, em relagdo aos projetos
exclusivamente femininos, eles comparecem em oito territérios. Ha uma forte
concentracao de recursos no territério Metropolitano, com 68,83% do total, seguido
pelo Tridangulo Norte, com 16,28%, Triangulo Sul, com 5,94%, Sul, com 4,45%, Mata,
com 1,84%, Oeste, com 1,42%, Sudoeste, com 0,93%, e Noroeste, com 0,32% do
total. Trata-se dos territorios de maiores IDH-M e renda per capita, com exceg¢ao do
Noroeste, de indicadores médios e, consequentemente, que possuem uma melhor
estrutura esportiva e maior visibilidade (Matias et al., 2015).

No periodo, ndo houve financiamento a projetos femininos nos territérios
Norte, Alto Jequitinhonha, Vale do Rio Doce, Caparad, e Central, que sdo os cinco
territérios de piores IDH-M e renda per capita, depois do Médio e Baixo Jequitinhonha
e Mucuri, nos quais ndo houve nenhum projeto executado no periodo. Regides que
possuem um menor acesso ao esporte, especialmente a populagao feminina, ndo sao

contempladas, portanto, pela captacao por meio da LEIE.
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Também ndo houve captagdo de recursos por projetos destinados a
mulheres nos territorios Vale do Ago e Vertentes, de IDH-M e renda per capita médias.
Dessa forma, conforme o tépico 6.4 e o Grafico 8, embora o Vale do Aco seja o
segundo maior captador de recursos da LEIE em raz&o da atividade siderurgica, com
11,50% do total, nenhum desses recursos € destinado a projetos femininos.

Ja em relagdo aos projetos masculinos, a distribuicdo de recursos
aconteceu em um maior numero de territorios, e de maneira menos concentrada
comparativamente ao esporte feminino. O territério de maior captacdo foi o
Metropolitano, participando com 46,26% do total, seguido pelo Triangulo Norte, com
11,17% do total. Com participagcdes menos expressivas, estdo os territorios Norte,
com 7,63% do total, Sul, com 6,97% do total, Vale do Aco, com 6,21% do total, Mata,
com 4,98% do total, Vertentes, com 3,37% do total, e Sudoeste, com 0,28% do total.

De fato, embora também haja uma predominancia de territorios de maiores
IDH-M e renda per capita, houve uma destinagao expressiva de recursos dos projetos
destinados a homens para o territorio Norte, mais carente e de piores indicadores
socioeconémicos. Também foram financiados projetos masculinos em territérios de
indicadores intermediarios, como o Vale do Ago e Vertentes.

Contudo, nédo ha projetos masculinos no Alto Jequitinhonha, Vale do Rio
Doce, Caparad, Central, Noroeste e Tridngulo Sul. De fato, o Triangulo Sul &€ um
territério de elevados IDH-M e renda per capita, e o Noroeste possui indicadores
intermediarios.

Quanto aos projetos mistos, eles estiveram presentes em todos os
territérios do estado, com exceg¢ao do Mucuri e Médio e Baixo Jequitinhonha. Ainda
assim, eles também se encontram concentrados em regides de melhores indicadores
socioecondémicos, principalmente os territérios Metropolitano, com 50,38% do total,
Vale do A¢o, com 14,43% do total, Triangulo Norte, com 10,12% do total, Sul, com
6,76% do total, e Mata, com 4,45% do total. Assim, embora tenham sido executados
projetos nos territérios de piores IDH-M e renda per capita, o volume de recursos é
infimo quando comparado ao dos territérios mais ricos.

De fato, ha um alto numero de projetos femininos, masculinos e mistos no
Tridngulo Norte; e de projetos femininos no Tridngulo Sul. Isso se relaciona a maior
popularidade do voleibol na regido, com diversos projetos da Federagdo Mineira de
Voleibol e clubes locais, como a Unido Recreativa Sacramentana, no Triangulo Sul; e
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Esporte Social Uberlandia - ESSUBE, Associagdo Brasileira de Cidadania e
Desenvolvimento - Abcd, Academia do Volei e Praia Clube no Triangulo Norte.
Nesse sentido, vé-se que, de maneira geral, ha uma influéncia do IDH-M e
da renda per capita e, consequentemente, da visibilidade do territorio na distribuicdo
de recursos em relagdo ao género do publico-alvo. Dessa maneira, percebe-se que
as desigualdades territoriais e de género se interpenetram, com o baixo
direcionamento de recursos a projetos destinados a mulheres e a territorios de piores

indicadores sociais.

6.6 Distribuicao de recursos por executores

No atual modelo da LEIE, apds a aprovacéo dos projetos esportivos pelo
governo estadual, os executores s&o responsaveis por captar recursos junto aos
apoiadores. Nesse sentido, as empresas decidirdo quais projetos esportivos financiar
com base em seus proprios critérios e interesses privados. Assim, € de se esperar
que grandes clubes e associagdes de maior visibilidade tenham mais sucesso na
captacdo de recursos, uma vez que 0s apoiadores buscardo associar sua imagem
publica a projetos que gerem maior retorno de midia e de responsabilidade social
(Scorza, 2021).

Na LIE, Diniz (2016) identificou que apenas 24 proponentes concentraram
46,6% dos recursos captados. Ademais, Matias et al. (2015) afirmam que as principais
entidades executoras na lei sdo os grandes clubes sociais, os clubes de futebol
profissional, as associacdes e institutos de ex-atletas, o Comité Olimpico Brasileiro
(COB) e as confederagdes. Ja na LEIE, de 2014 a 2018, Santana (2018) identificou a
concentracao de 69,31% do valor total captado em 30 executores. Dentre os 20
principais executores, predominam associagoes, clubes e federacdes esportivas,
nessa ordem. Quanto ao territério sede, predominam executores do Metropolitano,
seguido pelo Vale do Acgo, e poucos executores do Sul e do Norte. Ja dentre os 30
principais, figuram também executores do Triangulo Norte.

Quanto a natureza juridica, ha trés tipos principais de executores: 6rgaos
da administragcéo publica indireta, Prefeituras e pessoas juridicas sem fins lucrativos.
As pessoas juridicas sem fins lucrativos s&o classificadas em associagdes, clubes e
federacgdes/ligas esportivas. De fato,
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As principais diferengas entre as trés tipologias de pessoas juridicas
sem fins lucrativos - associac¢des, clubes e federagdes/ligas — sdo a
atuacgdo e o financiamento. Federagoes e ligas desportivas tém
atuacdo mais especifica, voltada para a administragao local ou
regional da modalidade desportiva, sendo responsavel pelo registro
de atletas e pela organizagao/promoc¢ao de competicdes oficiais da
modalidade. A atuacdo de associagdoes e clubes pode ser mais
abrangente, a depender dos objetivos previstos no estatuto social. Ja
em relagéo ao financiamento, a Federagao arrecada com taxas de
filiacao, mensalidade e inscricao em campeonatos para realizagao
de suas obrigacgdes; os clubes sociais recebem recursos de seus
associados para auxilio na manutencao das atividades esportivas,
culturais, de lazer, etc, dentro das dependéncias do clube, para seus
associados; por fim, as associagées usualmente nao possuem
receita prépria regular como os clubes e as federacdes,
dependendo ainda mais de financiamento publico ou privado para
a consecucgao de seus projetos (Santana, 2018, p. 118, grifo nosso).

Além disso, de acordo com Oliveira (2020), as associagbes, do tipo

Organizagéo da Sociedade Civil (OSC), fazem parte do denominado Terceiro Setor,

ou seja, os agentes privados que atuam com uma finalidade publica. Ja os clubes e

federacgdes esportivas nao sao classificados como de interesse publico, pois possuem

objetivos estatutarios voltados para seus préprios associados, logo, ndo fazem parte

do Terceiro Setor.

O Quadro 1 apresenta os 20 executores que mais captaram recursos

financeiros nos editais regulares da LEIE no periodo de 2014 a 2022.

Quadro 1: Relacéo de executores com melhor desempenho na captacéo de recursos dos
editais regulares da LEIE, em valores constantes de dez/2022 (2014-2022)
(continua)

Executor Natureza Municipio- | Territério- | Captagdo | 9% do
Juridica Sede Sede (R$) Total
Minas Ténis Clube Clubes Belo Metropolitano | 8.831.661| 5,28%
Horizonte P R 070
Federacédo Mineira Federagobes Belo . o
de Voleibol e ligas Horizonte Metropolitano 6.773.211| 4,05%
Instituto

Ecomovimento

Associagdes Ipatinga Vale Do Ago 5.875.570| 3,51%

Ajudbu

Associagdes Timéteo Vale Do Ago 4.492.494| 2,68%

Mackenzie Esporte
Clube

Clubes o0 | Metropolitano | 4.430.798| 2,65%
orizonte

32 Os valores financeiros foram deflacionados para o més de dez/2022 com base na série histérica do
IPCA, disponibilizada pelo IBGE (2022).
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Quadro 1: Relacéo de executores com melhor desempenho na captagao de recursos dos
editais regulares da LEIE, em valores constantes de dez/2022 (2014-2022)
(continuacao)

Executor Natureza Municipio- | Territério- Captacéo % do
Juridica Sede Sede (R$) Total
Instituto Trilhar Associagbes Belo Metropolitano 4.399.990| 2,63%
Horizonte
Instituto Brasileiro Belo
de Exceléncia no | Associagbes . Metropolitano 4.372.249| 2,61%
Horizonte
Esporte e Cultura
Minas Ténis Clubes | Nova Lima | Metropolitano | 4.170.850| 2,49%
Nautico Clube
Associagao Argos | Associacdes H Belo Metropolitano 4.060.917| 2,43%
orizonte
Associagao
Esportiva e Clubes Ipatinga Vale Do Ago 3.417.080| 2,04%
Recreativa Usipa
Associagao
Natividade Belo
Incentivo ao Associagdes . Metropolitano 3.325.358| 1,99%
Horizonte
Esporte, Cultura
e Lazer
Associacgao Buritis Belo
de Esporte e Associagdes Hori Metropolitano 3.204.305| 1,91%
orizonte
Cultura
Olympico Club Clubes Barbacena Vertentes 3.154.152| 1,88%
Associagao de
Cultura Esp orte e Associacdes Belo Metropolitano 2.969.074| 1,77%
Lazer Movimenta Horizonte
Brasil
Federacdo Mineira Federacoes Belo
de Trekking e rac . Metropolitano 2.932.036| 1,75%
. e ligas Horizonte
Enduro a Pé
Associagao
Educacional, Clubes Montes Norte 2.878.364| 1,72%
Esportiva e Social Claros
do Brasil
Esporte Social Trianaulo
Uberlandia - Associagdes | Uberlandia Norgte 2.644.441| 1,58%

ESSUBE
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Quadro 1: Relacédo de executores com melhor desempenho na captacéo de recursos dos
editais regulares da LEIE, em valores constantes de dez/2022 (2014-2022)
(conclusao)

Executor Natureza Municipio- | Territério- Captacio % do
X Juridica Sede Sede ptag Total
Associagao
Brasileira de ia
Cidadania e Associages | Uberiandia | oo 2530673| 1,52%
Desenvolvimento -
Abcd
Federacao de
Taekwondo do Federagoes Belo . o
Estado de Minas e ligas Horizonte Metropolitano 2.366.440 1.41%
Gerais
Associagao
Projetos em I Belo . 0
Educacdo e Associagdes Horizonte Metropolitano 2.340.829 1,40%
Cultura Corporal
Demais 162 - - - 88.156.562| 52,68%
executores

Total - - - 167.336.053 100%

Fonte: elaboragao propria com base nos dados publicos da LEIE (Minas Gerais, 2023a) e
nos dados disponiveis no Portal da Redesim (Brasil, 2023b)

Com base no Quadro 1, vé-se que os 20 executores de maior captagao da
LEIE foram responsaveis por 47,32% da captacao de recursos de 2014 a 2022. Ja os
52,68% de recursos restantes estiveram distribuidos entre os demais 162 executores.

Os maiores executores da LEIE sdo associagdes, clubes e ligas e
federacbes esportivas, ndo havendo nenhuma instituicao de direito publico na relagao.
Dentre os 20 maiores executores, 11 sdo associacdes, seis sao clubes e trés
federacgdes e ligas. Assim, quanto a natureza juridica, percebe-se a manutencgao da
tendéncia identificada por Santana (2018) no periodo de 2014 a 2018 na LEIE.

De fato, na LEIE e na LIE, Santana (2018) e Oliveira (2020),
respectivamente, identificaram uma baixa participagao de pessoas juridicas de direito
publico nos mecanismos. Considerando que a pasta do esporte, comumente, possui
um orcamento restrito nos entes federativos, os recursos das leis de incentivo
poderiam ser mais bem aproveitados pelas Prefeituras para expandir as acdes
esportivas promovidas, 0 que nao ocorre na pratica (Oliveira, 2020).

Na lista dos 20 maiores executores da LEIE, predominam executores do
territorio Metropolitano, com 13 executores no total, dos quais 12 sdo sediados em
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Belo Horizonte e um em Nova Lima. Os restantes distribuem-se pelo Vale do Aco,
com trés executores; Triangulo Norte, com dois; Norte, com um; e Vertentes, também
com um.

Observa-se, assim, que o perfil de territério-sede dos principais executores
identificado por Santana (2018) permaneceu no periodo de 2018 a 2022. Os
executores de maior captacdo na LEIE, em geral, sdo de territérios mais ricos e de
maior IDH-M, como o Metropolitano e o Tridngulo Norte. Além disso, conforme a segao
6.4, ha uma alta participagao do Vale do A¢o na LEIE em razdo da presenca local de
empresas siderurgicas, 0 que justifica executores dessa regido apresentarem um
melhor desempenho.

Apenas fogem a esse padrao a Associagado Educacional, Esportiva e Social
do Brasil, um clube esportivo do territério Norte, com sede em Montes Claros; e o
Olympico Club, um clube esportivo do territorio Vertentes, com sede em Barbacena.
Tratam-se de clubes esportivos de municipios de porte médio, e, assim, de maior
visibilidade nas suas respectivas regides.

Além disso, percebe-se que os 20 executores de maior captacido séo
instituicbes de maior renome e visibilidade no cenario esportivo, como o Minas Ténis
Clube, Mackenzie Esporte Clube, federagdes esportivas e associagdes principalmente
de territérios mais ricos e de maior IDH-M.

Portanto, vé-se que as tendéncias identificadas por Santana (2018), de
2014 a 2018, quanto a contratagao de recursos da LEIE por executores em relagéo a
natureza juridica, ao territério-sede e inclusive ao renome se mantiveram nos ultimos
anos. Com efeito, executores de maior renome e de territérios de melhores
indicadores, que ja possuem uma estrutura esportiva, recursos financeiros e
humanos, visibilidade, e que seriam capazes de atrair patrocinadores
independentemente da LEIE, foram os que mais captaram recursos. Ja pequenos
executores de territérios de menores IDH-M e renda per capita, que mais precisariam
do apoio do Estado, e que promoveriam projetos para territérios ou grupos
marginalizados, independentemente do retorno de midia ou visibilidade que seria
gerado, sao preteridos na captagao (Matias et al., 2015).

Nesse sentido, vé-se que existem desigualdades de capacidades (Mokate,
2001; Sen, 1992, 2000) e de oportunidades em relagéo as probabilidades (Rae, 1981)

entre executores em relagdo ao sucesso na captacio de recursos.
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6.7 Desenho institucional, efeitos distributivos e equidade

Os resultados distributivos da LEIE se relacionam, em grande parte, ao seu
desenho institucional. De fato, nos editais regulares da LEIE, é especificado apenas o
que os atores podem fazer, mas nao o que ndao podem; ou seja, ndo ha dispositivos
que estabelegcam restricdes ou limitacdes quanto a concentragao de recursos entre os
diversos tipos de projetos esportivos suscetiveis ao apoio financeiro. Essa lacuna
confere ampla autonomia deciséria as empresas apoiadoras, que agirdo em
consonancia com suas preferéncias e perspectivas de ganhos individuais (Hall;
Taylor, 2003; Souza, 2006), privilegiando projetos esportivos de dimensdes,
modalidades, tipos de modalidade, territérios, publicos-alvo e executores com maior
visibilidade e que |hes trardo maiores retornos de midia e marketing esportivo. Assim,
ocorre um maior direcionamento de recursos ao desporto de rendimento; ao voleibol
e ao futebol; ao esporte olimpico; aos territorios Metropolitano, Triangulo Norte e Sul;
ao esporte misto e masculino; e a grandes clubes e associagdes esportivas de
territérios mais ricos.

Além disso, também é possivel aventar a possibilidade de ocorréncia de
um fendmeno de dependéncia de trajetdria na distribui¢do de recursos da LEIE no que
tange a dimenséo esportiva, as modalidades, aos tipos de modalidade e ao género do
publico-alvo; ou seja, uma tendéncia a permanéncia de uma trajetéria estabelecida,
em razao das escolhas adotadas ao longo do tempo, de suas externalidades e de um
processo de aprendizagem organizacional (North, 1990; Pierson, 2000). A percepgao
de maiores beneficios de visibilidade e de midia por parte das empresas apoiadoras
que financiaram projetos da dimensao de rendimento, do voleibol e do futebol, do
esporte olimpico e masculino nos anos iniciais de vigéncia da LEIE pode té-las levado
a persistir nesse tipo de escolha.

Outrossim, na perspectiva do novo institucionalismo histérico, o contexto
gerado historicamente — em relagdo ao desenvolvimento historico, as ideias e crengas
e aos roteiros institucionais existentes — influencia o funcionamento e os resultados
das instituigcdes (Hall; Taylor, 2003). Por isso mesmo, percebe-se uma influéncia dos
esteredtipos e das desigualdades de género existentes sobre a menor destinagao de
recursos a projetos do desporto feminino na LEIE, os quais estdo concentrados no

voleibol, enquanto, nos projetos masculinos, predominam o futebol e o futsal.
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Ademais, também € importante destacar que o desenho institucional, além
de afetar o resultado das decisbes, também permite que determinados agentes se
mobilizem para tirar vantagens das regras postas. Isso ocorre uma vez que as
instituicbes podem conferir mais poder, recursos e influéncia a determinados atores e,
dessa forma, privilegiar determinados interesses e grupos em detrimento de outros
(Campbell, 2007; Carneiro, 2000; Immergut, 2007). No contexto da distribuigao
territorial de recursos, percebe-se a grande influéncia do setor metalurgico para um
maior direcionamento de recursos da LEIE ao Vale do Acgo, visando atrelar sua
imagem a projetos esportivos vistos como benéficos a sociedade e a regido, em razéo
do alto impacto socioambiental dessa atividade econdmica.

Nesse sentido, atores que possuem maiores conhecimentos tacitos — os
conhecimentos e habilidades adquiridos através de pratica e experiéncia — e
conhecimentos comunicaveis — o conhecimento das regras do jogo — terdo maior
sucesso em tirar vantagens das regras institucionais, ou seja, de maximizar seus
ganhos frente as oportunidades disponiveis no ambiente institucional (North, 1990).
Dessa forma, percebe-se o maior sucesso na captagao de recursos por executores
como Minas Ténis Clube, Federagao Mineira de Ténis e Mackenzie Esporte Clube; ou
seja, entidades que possuem recursos humanos capacitados, recursos financeiros e
conhecimento sobre o funcionamento da LEIE, além de maior visibilidade midiatica
para atrair apoiadores.

Portanto, o desenho institucional da LEIE, ao conferir ampla autonomia
decisoéria as empresas apoiadoras e ao nao estabelecer direcionamentos para uma
distribuicdo de recursos mais equitativa, acarreta uma série de desigualdades entre
os diversos tipos de projetos, executores, e mesmo entre seus possiveis beneficiarios.

De fato, ha uma forte desigualdade de insumos (Mokate 2001), marcada
pela desigualdade de financiamento e a falta de equidade na destinagao dos recursos
financeiros, entre as diversas dimensdes esportivas, modalidades, tipos de
modalidade, territorios, géneros do publico-alvo e executores de projetos esportivos.
Similarmente, percebe-se também a auséncia de uma igualdade de oferta — no sentido
de uma oferta universal e homogénea dos servigos sociais equivalentes, igual para
todos os cidadaos (Mokate, 2001) — e de acesso — no sentido de tentar igualar as
condi¢cbes de acesso, ou fazer com que o esforgo relativo dos beneficiarios para
acessar o servigo seja similar (Mokate, 2001) — entre pessoas com e sem deficiéncia,

entre homens e mulheres, entre a populacao de territérios de melhores e piores
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indicadores socioecondmicos, e entre os diversos executores de projetos esportivos.
Ademais, no cruzamento do género do publico-alvo com as demais variaveis,
percebe-se que essas desigualdades se interpenetram.

Em decorréncia disso, a LEIE falha em promover uma maior igualdade de
capacidades (Sen, 1992, 2000; Mokate, 2001) e de oportunidades (Rae, 1981) entre
esses atores, ao ndo neutralizar suas diferentes sortes de contexto (Olsaretti, 2008).
Observa-se, assim, uma priorizagdo de publicos que ja possuem um certo nivel de
acesso as praticas esportivas, em detrimento daqueles mais marginalizados e que
mais necessitariam do apoio financeiro da lei enquanto um mecanismo de fomento ao

esporte.
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7 DISTRIBUIGAO DE RECURSOS NOS EDITAIS ~ESPECiFICOS PARA
PROJETOS COM MAIOR DIFICULDADE DE CAPTACAO DA LEIE

A LEIE foi instituida com o objetivo de estimular a pratica esportiva e de
atividades fisicas no estado. Conforme apresentado no capitulo 5, a LEIE € composta
por dois tipos de editais: os editais regulares — que foram analisados no capitulo
anterior — e os editais especificos para projetos com maior dificuldade de captagao —
que sao analisados neste capitulo.

Nos editais regulares, considerando que s&o as empresas que decidem
quais projetos serdo apoiados, com base em seus proprios critérios e interesses
privados, acaba ocorrendo, na pratica, uma distribuigdo de recursos pouco equitativa.
Conforme o capitulo anterior, em tais editais, ocorreu uma concentragcéo de recursos
em determinadas dimensdes esportivas, modalidades, publicos-alvo e territorios,
entendidos como de maior visibilidade.

Considerando essa problematica, a LEIE prevé a realizagdo de editais
especificos para projetos com maior dificuldade de captagdo de recursos. Dessa
forma, do valor do incentivo financeiro concedido nos editais regulares, 90% é
destinado aos projetos esportivos e 10% € utilizado pelo governo estadual para a
realizacao dos editais especificos. Ademais, caso um executor, nos editais regulares,
nao seja capaz de captar o minimo de 35% do valor previsto, ou ndo tenha o inicio de
execugao do projeto autorizado pela SEDESE-MG, ele deve realizar a devolugéo dos
recursos, para a destinacio aos editais especificos.

Assim, esse mecanismo institucional visa promover uma maior equidade
na distribuicdo dos recursos da LEIE, ensejando oportunidades a que determinados
tipos de projetos esportivos e de executores menos visados pelas empresas
apoiadoras também venham a receber o apoio financeiro da lei. Na perspectiva de
Rae (1981) sobre a igualdade, os editais especificos para projetos com maior
dificuldade de captacdo podem ser entendidos como uma redistribuicdo do topo em
relagcdo a base e, ainda, uma forma de desigualdade compensatdria ou igualdade
proporcional, ou seja, a distribuigdo de um bem de forma desigual, visando compensar
uma desigualdade preexistente. Ademais, esses editais também configuram uma
forma de reconhecimento das desigualdades existentes entre determinados projetos
e executores, agindo sobre resultados injustos ao transferir recursos a grupos menos
favorecidos (Markell, 2008).
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Cada edital para projetos com dificuldade de captagcdo adota critérios
especificos, estabelecidos pelo governo estadual, para a delimitagdo de quais projetos
serdo apoiados. Com isso, € de se esperar que tenha ocorrido um padrao de
distribuicao distinto do dos editais regulares, com a contemplacéo de atores e projetos
com menor sucesso na captagado de recursos.

De 2014 a 2022, foram publicados seis editais especificos para projetos
com maior dificuldade de captacdo, cada um com critérios distintos, conforme o
Quadro 2.

Quadro 2: Editais especificos para projetos com dificuldade de captagao da LEIE em valores
constantes de dez/2022 (2017-2022) (continua) 33

Valor Valor

Edital Critérios de Exclusividade Disponibilizado Repassado

2017.02 - Nao ha. R$ 1.053.456 R$ 955.552

2018.04 - Exclusividade para projetos R$ 2.235.199 R$ 1.820.395
da dimens&o esportiva
“Educacional”;

- Exclusividade para Executor
que for Prefeitura Municipal.

2019.02 - Exclusividade para projetos R$ 584.101 R$ 273.142
que ofertem atividades fisicas e
esportivas a PcDs.

2019.03 - Exclusividade para projetos R$ 730.126 R$ 542.864
que ofertem atividades fisicas e
esportivas a pessoas idosas (a
partir de 60 anos);

- Exclusividade para projetos
em municipios da Regional
SEDESE Teéfilo Otoni;

- Exclusividade para projetos
da dimensao esportiva “Lazer”.

33 Os valores financeiros foram deflacionados para o més de dez/2022 com base na série historica do
IPCA, disponibilizada pelo IBGE (2022).
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Quadro 2: Editais especificos para projetos com dificuldade de captagdo da LEIE em
valores constantes de dez/2022 (2017-2022) (conclusio)

Valor Valor

Edital Critérios de Exclusividade Disponibilizado Repassado

2019.04 - Exclusividade para projetos R$ 121.688 R$ 30.381
da dimenséao esportiva
“‘Desenvolvimento Cientifico-
Tecnolégico”;

- Exclusividade para Executor
que for 6rgao da
Administragao Publica
Indireta ou Organizagao da
Sociedade Civil.

2020.01 - Exclusividade para projetos R$ 780.230 | R$ 4.163.509 3
da dimensao esportiva “Lazer”;

- Exclusividade para Executor
que for Prefeitura Municipal.

Fonte: elaboracido prépria com base em Minas Gerais (2017a, 2018b, 2019a, 2019b,
2019c, 2020a)

Na maior parte dos editais, foi conferida prioridade a projetos esportivos em
municipios e territorios de menor IDH-M, e por Executores ou em territdérios com menor
histérico de captacao. Contudo, é importante ressaltar alguns aspectos em relagao
aos referidos editais.

Primeiro, como destaca Oliveira (2019), ha um mecanismo normativo que
obriga o governo estadual a publicar ao menos um edital regular por ano; contudo,
nao existe a obrigatoriedade quanto aos editais especificos para projetos com
dificuldade de captacao. Nesse sentido, embora a LEIE tenha sido criada em 2013,
com os primeiros projetos executados em 2014, o primeiro edital especifico apenas
foi publicado em 2017. A partir desse ano, teve inicio uma periodicidade no minimo
anual de publicagao dos editais, que, contudo, foi interrompida apés 2020.

Segundo, observa-se também o ndo cumprimento, pelo governo estadual,
da destinagdo minima de 10% do incentivo financeiro aos projetos com dificuldade de
captacao (Oliveira, 2019). Considerando que, de 2014 a 2022, foi concedido e

efetivamente executado um apoio financeiro total de R$167.336.053,93; e que os

34 Como ndo foram publicados editais em 2021 e 2022, o Edital 2020.01 utilizou também o saldo
orcamentario e financeiro referente aos anos de 2021 e 2022, conforme possibilidade prevista no edital
(Minas Gerais, 2020a). Por isso, o valor total repassado para projetos convocados no Edital 2020.01
foi superior ao inicialmente previsto.
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demais R$7.659.982,25 que foram captados mas ndo executados foram devolvidos a
SEDESE-MG para destinacdo aos editais especificos para projetos com maior
dificuldade de captagao de recursos, deveriam ter sido destinados aproximadamente
R$24.393.587,64 aos editais especificos. Contudo, conforme a Tabela 8, foram
repassados apenas R$7.785.842,17 — aproximadamente 31,92% do valor que deveria
ter sido repassado. Isso esta relacionado, em parte, a inexisténcia de um limite
temporal, nas regras da LEIE, para o cumprimento da quota de 10% (Oliveira, 2019).
Terceiro, o montante de recursos repassados por meio de editais
especificos representa apenas 4,65% em relacdo ao total concedido e executado por
meio de editais regulares. Assim, mesmo que os editais especificos tenham tido algum
sucesso ha promogao de uma distribuicdo de recursos mais equitativa, seu impacto
tende a ser limitado face ao reduzido volume de recursos repassados. Assim,
conforme discutido na segéo 5.2, pode-se considerar que os editais para projetos com
maior dificuldade de captagao representam um mecanismo de promogéao de igualdade
marginal, ou seja, que se refere a pequenas mudancgas no status quo (Rae, 1981).
Frente a essa introducgao inicial, neste capitulo, é analisada a distribuicao
de recursos dos editais especificos para projetos com maior dificuldade de captagao
da LEIE. Essa analise aborda os tipos de projeto apoiados, considerando, como
critérios, dimensdo esportiva, modalidade, tipo de modalidade e territério, e os

Executores que mais captaram recursos financeiros.

7.1 Distribuicao de recursos por dimensao esportiva

Conforme o Quadro 2, houve a destinagcdo exclusiva de recursos para
projetos da dimensao esportiva “lazer” nos editais 2019.03 e 2020.01; para a
dimens&o esportiva “educacional” no edital 2018.04; e para a dimensao esportiva
“desenvolvimento cientifico-tecnolégico” no edital 2019.04.

Dessa maneira, é de se esperar que, nos editais especificos para projetos
com maior dificuldade de captagao, haja uma maior destinagdo de recursos para as
dimensdes do desporto de lazer e educacional — de maior impacto social -, ao contrario
do que ocorre nos editais regulares. De fato, no edital 2017.02, Oliveira (2019)
constatou um maior direcionamento de recursos para projetos da dimensao de lazer

e também do desporto social.
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O Grafico 15 apresenta a distribuigdo total de recursos financeiros dos
editais para projetos com maior dificuldade de captagdo da LEIE por dimenséo
esportiva, no periodo de 2017 a 2022.

Grafico 15: Distribuicdo agregada dos recursos financeiros dos editais especificos para
projetos com dificuldade de captagdo da LEIE por dimensao esportiva (2017-
2022)
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Fonte: elaboragao propria com base nos dados internos da LEIE

Conforme o Grafico 15, vé-se que, nos editais especificos, houve um
direcionamento prioritario de recursos para a dimensao esportiva lazer, com 64,96%
do financiamento total, seguida pela dimensao educacional, com 23,85% do total. As
demais dimensdes somam, em conjunto, 11,19% do total. Destaca-se que o desporto
de rendimento, dimens&o que mais captou recursos nos editais regulares, recebeu
apenas 1,33% do repasse dos editais especificos.

Ja o Gréfico 16 apresenta a distribui¢cao, por edital, de recursos financeiros
dos editais especificos para projetos com maior dificuldade de captagao da LEIE por
dimensao esportiva, de 2017 a 2022.
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Grafico 16: Distribuicdo dos recursos financeiros dos editais especificos para projetos com
dificuldade de captacao da LEIE por dimensao esportiva, em valores constantes
de dez/2022 (2017-2022) %
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Fonte: elaboracéo prépria com base nos dados internos da LEIE

No edital 2017.02, embora nao tenha ocorrido uma delimitacdo quanto as
dimensodes esportivas, foram priorizadas aquelas com maior dificuldade de captacao
até entdo — desenvolvimento cientifico-tecnolégico, formacdo, social, lazer e
educacional, nessa ordem. Assim, os projetos apoiados se referiram as dimensdes do
desporto social, com 44,55% do total, de lazer, com 36,74% do total; e de formacéo,
com 18,71% do total.

Ja no edital 2018.04, os projetos apoiados foram exclusivamente do
desporto educacional. O edital 2019.02 também n&o definiu um critério de
exclusividade quanto as dimensbdes esportivas; mas, por ser um edital voltado ao
paradesporto, priorizou projetos de atividade continuada e de participacdo em
competicdes. Assim, foram apoiados projetos do desporto de formagao, com 48,72%
do total; de rendimento, com 37,92% do total; e educacional, com 13,36% do total.

O edital 2019.03 apoiou projetos exclusivamente do desporto de lazer, e o

2019.04, apenas do desenvolvimento cientifico-tecnolégico. Contudo, € importante

35 Os valores financeiros foram deflacionados para o més de dez/2022 com base na série histérica do
IPCA, disponibilizada pelo IBGE (2022).
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destacar que apenas um projeto foi apoiado no edital 2019.04; dessa maneira, embora
tenha ocorrido uma tentativa por parte do Estado de direcionar recursos para essa
dimenséo, cuja captagdo de recursos nos editais regulares foi irriséria, ndo houve
sucesso. Possivelmente, isso pode estar relacionado a uma falta de interesse da
prépria sociedade na oferta de projetos de capacitagdo e desenvolvimento da ciéncia
do esporte.

Por fim, o edital 2020.01 apoiou exclusivamente projetos da dimensao do
desporto de lazer, sendo o edital especifico que apresentou maior volume de recursos
repassados.

Dessa forma, os editais especificos para projetos com maior dificuldade de
captacao foram capazes de minimizar os efeitos da visibilidade e de critérios
mercadoldgicos sobre a distribuicdo de recursos. Considerando que, nesses casos, é
o governo estadual quem realiza o repasse financeiro, foram definidos critérios para
priorizagao de projetos que promovam o interesse publico e que possuam um maior
impacto social. Nesse sentido, foram direcionados recursos de forma prioritaria as
dimensdes do desporto de lazer e educacional, ao contrario dos editais regulares, em
que as dimensdes rendimento e formacdo apresentaram as maiores taxas de

captacao.

7.2 Distribuicao de recursos por modalidade

Conforme o Quadro 2, nos editais especificos para projetos com maior
dificuldade de captacdo, ndo houve nenhum tipo de delimitagdo quanto as
modalidades passiveis de serem apoiadas. Nesse sentido, € provavel que a
distribuicdo de recursos desses editais se assemelhe a dos editais regulares, com a
predominéncia de modalidades de maior popularidade.

O Grafico 17 apresenta a distribuicdo total de recursos financeiros dos
editais especificos da LEIE por modalidade, de 2017 a 2022.
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Grafico 17: Distribuicdo agregada dos recursos financeiros dos editais especificos para
projetos com dificuldade de captacao da LEIE por modalidade (2017-2022)
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Fonte: elaboracao prépria com base nos dados internos da LEIE

Com base no Gréfico 17, vé-se que, nos editais especificos para projetos
com maior dificuldade de captacao, as principais modalidades apoiadas foram o futsal,
com 9,04% do financiamento total; atividades de lazer e recreativas, com 8,13%;
handebol, com 7,96%; voleibol, com 6,93%; basquetebol, com 5,85%; e futebol, com
3,53%. Ademais, também no paradesporto, predominam essas modalidades
adaptadas a PcDs, e lutas.

Ja o Grafico 18 apresenta a distribuicao, por edital, de recursos financeiros
dos editais especificos da LEIE por modalidade, de 2017 a 2022.
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Grafico 18: Distribuicdo dos recursos financeiros dos editais especificos para projetos com
dificuldade de captacdo da LEIE por modalidade, em valores constantes de
dez/2022 (2017-2022) 36 37 38
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Fonte: elaboracéo prépria com base nos dados internos da LEIE

No edital 2017.02, foram financiados projetos de 10 modalidades
diferentes, sendo as principais: futebol, com 26,25% do repasse do edital; futsal, com
25,19% do repasse do edital; e handebol, com 15,65% do repasse do edital. Foram
apoiados também projetos de voleibol, atividades recreativas e de lazer, muay thai,
jiu-jitsu, ginastica, xadrez e ténis de mesa, que receberam repasses reduzidos.

Ja no edital 2018.04, todos os projetos envolveram, necessariamente,
quatro modalidades: futsal, handebol, voleibol e basquetebol. Dessa forma, os
recursos estiveram distribuidos igualmente entre elas.

O edital 2019.02, por sua vez, foi exclusivo para o paradesporto. Assim,
foram apoiados projetos de 16 modalidades distintas, sendo as principais, basquete
PCD, atletismo PCD, futebol, natacdo PCD e handebol, que somam 65,26% do

36 Os valores financeiros foram deflacionados para o més de dez/2022 com base na série histérica do
IPCA, disponibilizada pelo IBGE (2022).

37 Para melhor visualizagdo dos dados, as seguintes modalidades foram agrupadas na categoria
“Modalidades PCD”: Basquete PCD, Atletismo PCD, Natagdo PCD, Taekwondo PCD, Boxe PCD, Jiu-
Jitsu PCD, Karaté PCD, Futebol de Sete PCD, Futebol de cinco PCD, Voleibol Sentado, Ténis de Mesa
PCD e Bocha PCD.

38 Como o edital 2019.04 financiou exclusivamente projetos da dimensdo desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico, que ndo envolve a oferta de praticas esportivas e de atividades fisicas em si, mas o
desenvolvimento da ciéncia do esporte, esse edital foi desconsiderado para a analise da distribuicao
de recursos por modalidade.
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repasse do edital. Nesse sentido, embora os recursos estejam distribuidos em um alto
numero de modalidades, considerando que o volume do aporte financeiro nao foi
elevado, na pratica acaba ocorrendo uma pulverizagao do incentivo financeiro entre
as modalidades restantes. Além disso, € importante ressaltar que esse edital € o unico
em que ocorreu direcionamento de recursos para modalidades paradesportivas.

No edital 2019.03, com exclusividade para o publico idoso e para a
dimenséo “lazer”, todos os projetos financiados envolveram a modalidade atividades
de lazer e recreativas. Por fim, no edital 2020.01, as modalidades a serem ofertadas
nos projetos esportivos ndo foram definidas previamente, mas sim por meio de
consulta publica em cada um dos municipios contemplados. Dessa forma, nao é
possivel analisar a distribuigdo de recursos por modalidade nesse edital.

Portanto, como, em nenhum edital desse tipo, foram estabelecidos critérios
de priorizagdo de modalidades menos contempladas nos editais regulares, ou limites
a concentracdo por modalidade, a distribuicdo de recursos acabou ndo se
diferenciando fortemente dos editais regulares, com a predominancia do futsal,

voleibol, futebol e handebol, praticas esportivas de maior visibilidade e popularidade.

7.3 Distribuicao de recursos por tipo de modalidade

Como abordado no topico 6.3, existem desigualdades de capacidades
(Mokate, 2001; Sen, 1992, 2000) e de oportunidades em relacdo as probabilidades
(Rae, 1981) quanto ao acesso as praticas esportivas e atividades fisicas entre
individuos com e sem deficiéncia. Isso esta relacionado a sortes de contexto (Olsaretti,
2008) constitutivas e situacionais ou circunstanciais. Sendo assim, nessa perspectiva,
seria pertinente que os editais especificos para projetos com dificuldade de captacao
da LEIE direcionassem recursos de forma prioritaria as modalidades paralimpicas, de
modo a mitigar essas formas de desigualdade.

Conforme o Quadro 2, no edital 2019.02, foram apoiados exclusivamente
projetos destinados a PcDs. Ademais, no edital 2017.02, houve um critério de
prioridade para projetos que tinham como publico-alvo grupos com menor acesso ao
esporte, entre eles as PcDs. Nesse sentido, esses editais buscaram promover um
reconhecimento das desigualdades estruturais existentes e enfrentadas pelas PcDs,
agindo sobre os resultados injustos e transferindo recursos a esse grupo, menos
atendido pela LEIE (Markell, 2008; Squires, 2008).



135

Assim, é possivel que, nos editais especificos para projetos com maior
dificuldade de captacéo, tenha ocorrido uma maior destinagao percentual de recursos
ao paradesporto, em comparacgao aos editais regulares. Contudo, considerando que
o volume de recursos disponibilizados no edital 2019.02 — exclusivo a PcDs— foi
reduzido em comparagcdo com os demais, e que somente no edital 2017.02 também
houve alguma forma de priorizacdo do paradesporto, € possivel que a influéncia
desses mecanismos sobre a participacdo geral do paradesporto na distribuicao de
recursos da LEIE tenha sido limitada.

O Grafico 19 apresenta a distribuigcdo total de recursos financeiros dos

editais especificos da LEIE por tipo de modalidade, de 2017 a 2022.

Grafico 19: Distribuicdo agregada dos recursos financeiros dos editais especificos para
projetos com dificuldade de captacédo da LEIE por tipo de modalidade (2017-
2022)3°
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Fonte: elaboragao prépria com base nos dados internos da LEIE

Com base no Grafico 19, vé-se que, nos editais especificos, foram
apoiadas principalmente modalidades olimpicas, com 24,92% do repasse total; e ndao
olimpicas, com 18,94% do repasse total. As modalidades paralimpicas receberam
apenas 2,40% do apoio financeiro desses editais.

39 Tendo em vista que, no Edital 2020.01, as modalidades a serem ofertadas nos projetos esportivos
nao foram definidas previamente, mas sim por meio de consulta publica em cada um dos municipios
contemplados, nao foi possivel classifica-las por tipo de modalidade. Assim, as modalidades apoiadas
no edital 2020.01 foram classificadas como “Outros”.
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Ja o Grafico 20 apresenta a distribuicao, por edital, de recursos financeiros
dos editais especificos para projetos com maior dificuldade de captagao da LEIE por
tipo de modalidade, no periodo de 2017 a 2022.

Grafico 20: Distribuicdo dos recursos financeiros dos editais especificos para projetos com
dificuldade de captacéo da LEIE por tipo de modalidade em valores constantes
de dez/2022 (2017-2022) 40 41 42
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Fonte: elaboracéo prépria com base nos dados internos da LEIE

Com base no Grafico 20, vé-se que, mesmo no edital 2017.02, em que
foram priorizados projetos que tinham como publico-alvo as PcDs, ndo houve
nenhuma destinagdo de recursos ao paradesporto. Neste edital, os recursos foram
distribuidos em modalidades olimpicas, com 54,38% do repasse; € n&o olimpicas,
com 45,62% do repasse. Assim, embora seja possivel que PcDs também tenham sido
beneficiarias, ainda que em menor escala, de projetos com modalidades olimpicas e
nao olimpicas, considerando esse critério de prioridade, ndo & possivel afirmar em

que magnitude isso ocorreu.

40 Os valores financeiros foram deflacionados para o més de dez/2022 com base na série histérica do
IPCA, disponibilizada pelo IBGE (2022).

41 Tendo em vista que no Edital 2020.01, as modalidades a serem ofertadas nos projetos esportivos
nao foram definidas previamente, mas sim por meio de consulta publica em cada um dos municipios
contemplados, nao foi possivel classifica-las por tipo de modalidade. Assim, as modalidades apoiadas
no edital 2020.01 foram classificadas como “Outros”.

42 Como o edital 2019.04 financiou exclusivamente projetos da dimensdo desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico, que ndo envolve a oferta de praticas esportivas e de atividades fisicas em si, mas o
desenvolvimento da ciéncia do esporte, esse edital foi desconsiderado para a analise da distribuicao
de recursos por tipo de modalidade.



137

Ja no edital 2018.04, 75% do repasse foi destinado a modalidades
olimpicas, e 25% a n&o olimpicas.

No edital 2019.02, em que foram apoiados apenas projetos destinados a
PcDs, 70,30% do apoio financeiro foi destinado a modalidades paralimpicas; 17,20%
a olimpicas e 12,50% a nao olimpicas. Este foi o Unico edital em que ocorreram
projetos paradesportivos. Ademais, embora todos os recursos deste edital tenham
sido direcionados para o atendimento a PcDs, ainda assim ha a presenca de
modalidades que n&o sdo proprias do paradesporto, possivelmente em razdo da
propria falta de conhecimento e familiaridade do publico em geral (Oliveira, 2019).

No edital 2019.03, em que foram apoiados apenas projetos destinados a
idosos, o apoio financeiro foi totalmente destinado a modalidades nao olimpicas, por
dizerem respeito a projetos da dimensao esportiva lazer.

Por fim, no edital 2020.01, n&do foi possivel analisar a distribuicdo dos
recursos entre os tipos de modalidade, uma vez que as modalidades de cada projeto
apenas foram definidas posteriormente a sua aprovacao, em consulta publica junto a
populacgao.

De fato, de maneira geral, a distribuigdo de recursos por tipo de modalidade
dos editais especificos para projetos com dificuldade de captagdo nao se diferencia
fortemente dos editais regulares, com a predominancia das modalidades olimpicas —
mais praticadas e conhecidas pelo publico em geral -, seguidas pelas nao olimpicas.
Quanto as modalidades paralimpicas, elas obtiveram 2,40% dos recursos desse tipo
de edital, contra 2,14% da captacéo dos editais regulares. Dessa forma, a influéncia
dos editais especificos para projetos com dificuldade de captagéo sobre a distribuicao
por tipo de modalidade foi restrita, mesmo com a presencga de alguns critérios de
prioridade e exclusividade para projetos destinados a PcDs.

Ademais, como abordado no tépico 6.3, da populacdo com dois anos ou
mais de idade do estado de Minas Gerais, aproximadamente 9,5% sao PcDs (IBGE,
2021). Assim, a uma baixa destinagao de recursos para o esporte paraolimpico em
comparagao as modalidades olimpicas, mesmo nos editais especificos, acaba
acentuando as desigualdades ja existentes, considerando que a populagdo com
deficiéncia, que ja apresenta uma maior dificuldade de acesso ao esporte, € a que
menos recebeu recursos da LEIE, tanto nos editais regulares quanto especificos; e os
projetos olimpicos, destinados majoritariamente as pessoas sem deficiéncia, que ja

possuem um maior nivel de acesso as praticas esportivas, foram os que mais
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receberam recursos. Assim, ocorre uma sub-representacdo das PcDs enquanto
destinatarias da politica publica esportiva também nos editais especificos para

projetos com maior dificuldade de captagao.

7.4 Distribuicao de recursos por territério

Como abordado no topico 6.4, existem desigualdades de capacidades
(Mokate, 2001; Sen, 1992, 2000) e de oportunidades em relagcéo as probabilidades
(Rae, 1981) quanto ao acesso as praticas esportivas e atividades fisicas entre
individuos dos diferentes territérios mineiros. Isso esta relacionado a sortes de
contexto (Olsaretti, 2008), relacionadas a circunstancias do ambiente. Sendo assim,
nessa perspectiva seria pertinente que os editais especificos para projetos com
dificuldade de captacdo da LEIE direcionassem recursos de forma prioritaria a
territérios de piores indicadores socioecondémicos.

Conforme o Quadro 2, apenas no edital 2019.03 houve um critério de
exclusividade em relagdo ao local de execugao: apenas foram apoiados projetos na
Regional SEDESE Teodfilo Otoni, que compreende municipios predominante do
Territorio de Desenvolvimento do Mucuri, mas também do Médio e Baixo
Jequitinhonha e Vale do Rio Doce.

Ademais, em todos os editais especificos, foi conferida prioridade aos
municipios de menor IDH-M. Nos editais 2017.02 e 2018.04, a prioridade foi também
aos territérios com maior dificuldade de captagdo. E no edital 2020.01, foram
priorizados municipios que ndo foram contemplados em editais anteriores. Nesse
sentido, esses editais buscaram promover um reconhecimento das desigualdades
estruturais existentes que afetam, principalmente, os territérios de piores indicadores
socioecondmicos, agindo sobre os resultados injustos e transferindo recursos a esses
grupos, menos atendidos pela LEIE (Markell, 2008; Squires, 2008).

Dessa forma, é de se esperar que, nos editais especificos para projetos
com maior dificuldade de captacdo, os recursos tenham sido direcionados
prioritariamente aos territérios de menor IDH-M e que menos captaram recursos nos
editais regulares da LEIE. De fato, de 2014 a 2018, em que apenas haviam sido
publicados os editais 2017.02 e 2018.04, Oliveira (2019) identificou um maior sucesso
na promogao de projetos esportivos em territorios menos contemplados nos editais
regulares, como Mucuri, Médio e Baixo Jequitinhonha e Vale do Rio Doce.
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O Grafico 21 apresenta a distribuigdo total de recursos financeiros dos

editais especificos da LEIE por territorio, de 2017 a 2022.

Grafico 21: Distribuicdo agregada dos recursos financeiros dos editais especificos para
projetos com dificuldade de captagdo da LEIE por territério de Minas Gerais
(2017-2022)
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Fonte: elaboracéo prépria com base nos dados internos da LEIE

Conforme o Grafico 21, nos editais especificos para projetos com maior
dificuldade de captagdo, houve um maior direcionamento de recursos para o0s
territérios Norte, com 17,22% do repasse total; Alto Jequitinhonha, com 14,90% do
total; Mucuri, com 14,10% do total; Vale do Rio Doce, com 11,37% do total; Caparad,
com 11,30% do total; e Médio e Baixo Jequitinhonha, com 6,86% do total. Ou seja, os
seis territorios que mais obtiveram recursos desses editais sdo justamente os seis
com piores indicadores socioeconémicos no estado.

Territérios de maiores IDH-M e renda per capita, como Sudoeste e
Tridngulo Norte, ndo tiveram projetos esportivos apoiados nesse tipo de edital. Do
mesmo modo, os territérios Metropolitano, Vale do Ag¢o, Mata e Sul tiveram repasses
reduzidos em comparagado com os editais regulares.

Ja o Grafico 22 apresenta a distribuicdo anual dos recursos financeiros dos

editais especificos da LEIE por territorio, de 2017 a 2022.
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Grafico 22: Distribuicdo dos recursos financeiros dos editais especificos para projetos com
dificuldade de captacao da LEIE por territério de Minas Gerais em valores
constantes de dez/2022 (2017-2022) 43
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Fonte: elaboracéo prépria com base nos dados internos da LEIE

No edital 2017.02, em que houve prioridade tanto para municipios de menor
IDH-M quanto para territérios com maior dificuldade de captagao, os recursos foram
direcionados centralmente para sete territorios, sendo os principais: Norte, com
28,18% do repasse do edital; Alto Jequitinhonha, com 18,97% do edital; Noroeste,
com 12,56% do edital; e Médio e Baixo Jequitinhonha, com 10,13% do edital. Também
foram apoiados projetos nos territérios Metropolitano, Mucuri, Central e Vertentes.

Ja o edital 2018.04, que teve os mesmos critérios de prioridade do anterior,
mas com exclusividade para a dimensdo educacional e para Prefeituras Municipais,
também financiou projetos esportivos em sete territorios, principalmente no Norte, com
31,68% do repasse do edital; Vale do Rio Doce, com 19,58% do repasse; e Caparag,
com 17,05% do repasse. Também houve direcionamento de recursos para o Alto

Jequitinhonha, Mucuri, Médio e Baixo Jequitinhonha e Vertentes.

43 Os valores financeiros foram deflacionados para o més de dez/2022 com base na série histérica do
IPCA, disponibilizada pelo IBGE (2022).
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No edital 2019.02, por sua vez, que teve como critério de prioridade apenas
0s municipios de menor IDH-M - e exclusividade para projetos do paradesporto -,
foram apoiados projetos em cinco territérios, sendo eles: Metropolitano, com 34,96%
do repasse do edital; Sul, com 25,23% do repasse; Alto Jequitinhonha, com 13,37%
do repasse; Vale do Ag¢o, com 13,36% do repasse; e Noroeste, com 13,09% do
repasse. Embora também tenham sido direcionados recursos para territérios de
menor IDH-M e pior histérico de captagdo nos editais regulares - como o Alto
Jequitinhonha e o Noroeste -, predominaram, neste edital, projetos nos territorios de
maior IDH-M e de melhor desempenho nos editais regulares.

Uma possivel explicacdo esta no fato de que o edital 2019.02 apoiou
exclusivamente projetos destinados a PcDs, e priorizou projetos de participagdo em
competicdes e promogao de atividades continuadas, realizados por Executores com
experiéncia em projetos paradesportivos. Nesse sentido, € possivel que os critérios
de prioridade do edital acabaram por favorecer os territorios mais ricos, que ja
possuiam uma certa infraestrutura esportiva e paradesportiva, € nos quais ocorrem
campeonatos de paradesporto.

Ja o edital 2019.03 priorizou apenas os municipios de menor IDH-M, mas
teve como critérios de exclusividade municipios da Regional SEDESE Teofilo Otoni -
que compreende, como ja mencionado, os territérios de desenvolvimento do Mucuri,
Médio e Baixo Jequitinhonha e Vale do Rio Doce. Assim, em razédo dessa delimitacéo,
o apoio financeiro do edital foi destinado a projetos esportivos apenas nos trés
territérios contemplados pelo edital, predominantemente no Mucuri, com 80,16% do
repasse do edital, seguido pelo Médio e Baixo Jequitinhonha, com 13,45% do repasse,
e Vale do Rio Doce, com 6,39% do repasse.

O edital 2019.04, por sua vez, também teve como critério de prioridade os
municipios de menor IDH-M, e exclusividade para projetos da dimensao esportiva
“Desenvolvimento Cientifico-Tecnoldgico”, realizados por Executor que for 6rgao da
Administracdo Publica Indireta ou Organizacdo da Sociedade Civil. Assim, o Unico
projeto esportivo financiado por meio desse edital ocorreu no territério do Vale do Aco,
de indicadores socioeconémicos médios.

Por fim, no edital 2020.01, foram priorizados os municipios de menor IDH-
M, e aqueles que nao foram contemplados em editais anteriores. Assim, nesse edital,
se observou uma maior variedade de territorios contemplados, totalizando doze.

Foram apoiados projetos esportivos principalmente no Alto Jequitinhonha, com
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18,33% do repasse do edital; Caparad, com 13,67% do repasse; Norte, com 11,88%
do repasse; e Vale do Rio Doce, com 11,88% do repasse. Também foram apoiados
projetos esportivos nos territérios Mata, Mucuri, Sul, Metropolitano, Médio e Baixo
Jequitinhonha, Oeste, Tridngulo Sul e Vertentes.

Portanto, ao estabelecer critérios de priorizagdo de territérios menos
visados pelas empresas apoiadoras e menos contemplados nos editais regulares, os
editais especificos para projetos com maior dificuldade de captagao foram capazes de
reduzir a influéncia de critérios mercadolégicos, como a visibilidade, sobre a
distribuicdo de recursos territorial, contemplando também localidades de piores

indicadores socioecondmicos.

7.5 Distribuicao de recursos por executores

Como abordado no tépico 6.6, existem desigualdades de capacidades
(Mokate, 2001; Sen, 1992, 2000) e de oportunidades em relagcéo as probabilidades
(Rae, 1981) entre executores em relagdo ao sucesso na captagédo de recursos da
LEIE. Sendo assim, seria pertinente que os editais especificos para projetos com
dificuldade de captacdo direcionassem recursos de forma prioritaria a esses
executores menos contemplados nos editais regulares, de modo a mitigar as
desigualdades existentes.

Conforme o Quadro 2, nos editais 2018.04 e 2020.01, foram apoiados
exclusivamente executores do tipo Prefeitura Municipal. Ja no edital 2019.04, houve
exclusividade para executores da Administragdo Publica Indireta ou Organizacéo da
Sociedade Civil.

Ademais, nos editais 2017.05, 2018.04, 2019.02 e 2019.03, houve o critério
de prioridade para executores com menor historico de captagao de recursos. No edital
2017.05, também foi conferida prioridade a executores dos tipos Prefeitura Municipal
e 6rgao da Administracédo Publica Indireta.

Outrossim, conforme discutido na seg¢do 7.4, em diversos editais
especificos também houve a priorizagdo a municipios de menor IDH-M, a territérios
com menor historico de captagcdo de recursos da LEIE, e a municipios nao
contemplados em editais anteriores. Nesse sentido, esses editais promovem um
reconhecimento das desigualdades estruturais existentes e enfrentadas

principalmente por executores de natureza juridica publica e de territorios menos
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desenvolvidos, agindo sobre os resultados injustos e transferindo recursos a esse
grupo, menos visado pelos apoiadores da LEIE (Markell, 2008; Squires, 2008).

Dessa forma, € de se esperar que haja uma maior participacao de
executores de natureza juridica publica dentre os principais executores nos editais
especificos para projetos com maior dificuldade de captagéo, e possivelmente com
sede em territérios menos contemplados nos editais regulares.

O Quadro 3 apresenta os 20 executores que mais receberam recursos dos
editais especificos da LEIE, de 2017 a 2022.

Quadro 3: Relagao de executores com melhor desempenho na distribuicao de recursos dos
editais especificos para projetos com maior dificuldade de captagédo da LEIE em
valores constantes de dez/2022 (2017-2022) (continua) #4

Natureza Municipio- Valor % do
Executor b P Territério - Sede| Recebido | .
Juridica Sede Total
(R$)
Prefeitura
Municipal de Prefeitura Rubelita Norte 208.223| 2,67%
Rubelita
Prefeitura
Municipal de Prefeitura Araponga Caparad 159.011| 2,04%
Araponga
Prefeitura Diodo de
Municipal de Diogo Prefeitura 9 Caparad 159.011| 2,04%
Vasconcelos
de Vasconcelos
Prefeitura Alto
Municipal de Prefeitura Veredinha s 159.011 2,04%
: Jequitinhonha
Veredinha
Prefe!tura Municipal Prefeitura Aricanduva Alto 153.877| 1,98%
de Aricanduva Jequitinhonha
Prefeitura Municipal S50 Jodo
de Sdo Joao Da Prefeitura Norte 153.877| 1,98%
L da Lagoa
agoa
Prefeitura Municipal Vargem
de Vargem Grande Prefeitura Grande do Norte 148.674| 1,91%
do Rio Pardo Rio Pardo
Prefelt_ura Municipal Prefeitura Frei Gaspar Mucuri 106.704| 1,37%
de Frei Gaspar

44 Os valores financeiros foram deflacionados para o més de dez/2022 com base na série histérica do
IPCA, disponibilizada pelo IBGE (2022).
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Quadro 3: Relacao de executores com melhor desempenho na distribuicdo de recursos dos
editais especificos para projetos com maior dificuldade de captacédo da LEIE em

valores constantes de dez/2022 (2017-2022) (conclusao)

Valor

P o
Executor Natureza | Municipio- | yo itsri0.Sede | Recebido | 2290
Juridica Sede Total
(R$)
Prefeltgra Municipal Prefeitura Frei Vale Do Rio 106.704|  1,37%
de Frei Lagonegro Lagonegro Doce
Prefeitura Municipal Serra Azul
de Serra Azul de Prefeitura . Metropolitano 106.704| 1,37%
i de Minas
Minas
Prefeitura Municipal Serra dos
de Serra dos Prefeitura . R Mucuri 106.704| 1,37%
. . Aimoreés
Aimorés
Prefeitura Municipal Jeninaoo Alto
de Jenipapo de Prefeitura bap i 97.348| 1,25%
Mi de Minas Jequitinhonha
inas
Prefeitura Municipal , . o
de Abre Campo Prefeitura | Abre Campo Caparad 96.950| 1,25%
Prefeitura Municipal | 5 ¢oit g Argirita Mata 96.950| 1,25%
de Argirita
Prefeitura Municipal | - pofeitura | Ataléia Mucuri 96.950| 1,25%
de Ataléia
Prefeitura Municipal | profeitira Berilo Alto 96.950| 1,25%
de Berilo Jequitinhonha
Prefeitura M,lm'c'pal Prefeitura Campanario Mucuri 96.950| 1,25%
de Campanario
Prefeitura Municipal . . Alto o
de Capelinha Prefeitura Capelinha Jequitinhonha 96.950| 1,25%
Prefeitura Municipal , , Alto o
de Carbonita Prefeitura Carbonita Jequitinhonha 96.950( 1,25%
Prefeitura Municipal , Central de Vale Do Rio o
de Central de Minas Prefeitura Minas Doce 96.950)  1,25%
Demais 79 i ; i 5.344.395| 68,64%
executores
Total - - - 7.785.842 100%

Fonte: elaboragao propria com base nos dados internos da LEIE

Assim, com base no Quadro 3, vé-se que os 20 executores que mais

receberam recursos nos editais especificos para projetos com dificuldade de captagao

concentraram 31,36% do total de recursos repassados, enquanto os 79 executores
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restantes obtiveram 68,64% dos recursos. Esse panorama inicial ja se distingue da
distribuicdo de recursos nos editais regulares da LEIE, nos quais os 20 executores de
maior captacéo foram responsaveis por 47,32% da captagao de recursos, estando o
restante distribuido entre os demais 162 executores. Desse modo, vé-se que, nos
editais para projetos com maior dificuldade de captagao, os recursos disponibilizados
estiveram mais bem distribuidos entre as diversas entidades participantes.

Quanto a natureza juridica, todos os 20 maiores executores dos editais
especificos sdo Prefeituras Municipais. Assim, esse resultado também se distingue
dos editais regulares, em que a participagédo das Prefeituras era baixa em detrimento
de entidades privadas, de maior visibilidade. Dessa forma, os editais para projetos
com maior dificuldade de captagdao se mostraram como uma ferramenta efetiva para
a expansao das politicas esportivas municipais, as quais, comumente, possuem
or¢camento restrito (Oliveira, 2020).

Ja em relacdo ao territorio-sede dos 20 principais executores, ha uma
ampla diversidade. Eles estao distribuidos entre Alto Jequitinhonha, com seis
executores; o Mucuri, com quatro; o Caparad, com trés; o Norte, com trés; o Vale do
Rio Doce, com dois; a Mata, com 1; o Metropolitano, com um. Assim, a maior parte
desses executores pertence a territorios de menor IDH-M e renda per capita, que
possuem um menor acesso ao esporte e uma menor infraestrutura esportiva (PNUD,
2017). Essa situagcdo é oposta a dos editais regulares, nos quais 0s principais
executores tinham sede nos territérios Metropolitano, Vale do Ago e Triangulo Norte,
de maior IDH-M e renda per capita.

Portanto, de forma geral, percebe-se que os editais especificos para
projetos com maior dificuldade de captacao foram capazes de neutralizar a influéncia
de fatores como a visibilidade, a natureza juridica e o territorio-sede do executor sobre
o direcionamento dos recursos da LEIE, com uma maior participagao de executores
de natureza juridica publica e de territério-sede em localidades de menor IDH-M e

renda per capita.

7.6 Desenho institucional, efeitos distributivos e equidade

Os editais especificos para projetos com maior dificuldade de captagao
buscam garantir que o apoio a projetos esportivos ocorra de maneira mais equitativa

e alinhada ao interesse publico, uma vez que € o Estado quem define os critérios para
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priorizagado de determinados tipos de projetos. Dessa forma, esse tipo de edital visa
limitar a captura da politica publica por grupos ou por interesses personalistas — como
tem ocorrido nos editais regulares -, reduzindo a influéncia de critérios
mercadoldgicos, como a visibilidade, sobre a distribuicdo de recursos.

De fato, os editais especificos foram capazes de promover uma maior
igualdade de insumos (Mokate, 2001) em comparagdo aos editais regulares,
direcionando um maior volume recursos financeiros a tipos de projetos e executores
menos contemplados nos editais regulares. Isso se deu principalmente em relagao as
dimensdes esportivas, com o apoio ao desporto de lazer e educacional; aos territorios,
principalmente Norte, Alto Jequitinhonha, Mucuri, Vale do Rio Doce e Médio e Baixo
Jequitinhonha; e aos executores, majoritariamente de natureza juridica publica e de
territérios-sede de menor IDH-M e renda per capita. Consequentemente, os editais
especificos também promoveram uma maior igualdade de oferta e de acesso (Mokate,
2001) nesses critérios.

Ademais, também foi proporcionada uma maior igualdade de capacidades
(Sen, 1992, 2000; Mokate, 2001) e de oportunidades (Rae, 1981) entre a populagao
dos diversos territorios do estado, ao buscar neutralizar diferencas nas suas sortes de
contexto (Olsaretti, 2008). Esse mecanismo institucional também tem minimizado os
efeitos do nivel de poder, recursos, influéncia e conhecimento (Campbell, 2007;
Immergut, 2006; North, 1990) de determinados executores sobre suas chances de ter
projetos apoiados pela LEIE.

Contudo, o0 mesmo nao se aplicou a distribuicio de recursos por
modalidade e por tipo de modalidade. Como, em nenhum edital especifico, foram
estabelecidos critérios de priorizacdo de modalidades menos contempladas nos
editais regulares, ou limites a concentragao por modalidade, a distribuigao de recursos
desses editais acabou também sendo marcada pela predominancia de esportes de
maior visibilidade, como o futsal, voleibol, futebol e handebol. Do mesmo modo, em
apenas um edital especifico, foram estabelecidos critérios de priorizagdo do
paradesporto, sendo que a destinacado de recursos a este edital foi reduzida. Dessa
forma, assim como nos editais regulares, houve a predominancia do esporte olimpico.
Nesse sentido, os editais especificos nao tiveram sucesso na redugao das
desigualdades de insumos, oferta, acesso, capacidades e oportunidades (Mokate,
2001; Rae, 1981) entre as pessoas com e sem deficiéncia, e entre as diversas

modalidades esportivas.



147

Com efeito, como discutido no tépico 6.7, insinua-se na distribuicdo de
recursos dos editais regulares da LEIE um fenbmeno de dependéncia de trajetéria
(North, 1990; Pierson, 2000), principalmente quanto as modalidades e aos tipos de
modalidade de maior visibilidade. Nesse sentido, isso pode ter gerado um processo
de aprendizagem organizacional (North, 1990; Pierson, 2000) entre os proéprios
executores, que perceberam um maior sucesso na captagéo de recursos por projetos
de modalidades olimpicas e n&o olimpicas, como futsal, voleibol, futebol e handebol,
e, assim, passaram a propor principalmente esses tipos de projetos a LEIE. Desse
modo, isso poderia explicar a existéncia dessa forma de concentragcdo de recursos
também nos editais especificos para projetos com maior dificuldade de captagao.

Ainda assim, de maneira geral, pode-se considerar que os editais
especificos promoveram uma desigualdade compensatéria ou igualdade proporcional
(Rae, 1981), com um maior direcionamento de recursos a determinados tipos de
projetos esportivos e executores que foram menos contemplados nos editais
regulares. Sendo assim, foi proporcionada uma maior igualdade relativa (Rae, 1981)
em comparagao aos editais regulares; contudo, considerando o baixo volume de
recursos direcionados a esse mecanismo institucional, seu impacto foi restrito, sob a

forma de igualdade marginal (Rae, 1981).
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho se propés a analisar a distribuicdo de recursos financeiros da
LEIE em Minas Gerais, de 2014 a 2022, visando identificar se tem se processado
algum padrao de concentragéo ao longo do periodo de referéncia. Para além de uma
analise puramente descritiva, buscou-se interpretar os resultados encontrados com
base na corrente tedrica do novo institucionalismo, visando relacionar as implicagdes
da lei ao seu desenho institucional, e também em discussdes sobre equidade nas
politicas publicas.

Desenvolveu-se como hipétese que a distribuicdo de recursos financeiros
da LEIE estaria concentrada em um perfil restrito de projetos esportivos e executores
— especialmente na dimensao do desporto de rendimento, no esporte masculino, em
territorios mais ricos e nos grandes clubes e associagbes esportivas -, que se
configurariam como aqueles de maior visibilidade, ou seja, capazes de proporcionar
maior retorno de midia a imagem publica das empresas apoiadoras.

Assim, foi realizada uma analise do desenho da LEIE, visando identificar
os instrumentos institucionais presentes, no tocante a captacédo e a distribuicao de
recursos, e sua influéncia sobre os resultados distributivos da lei. O modelo da lei
transfere a decisdao sobre a alocagdo de seus recursos financeiros as empresas
apoiadoras, sem a exigéncia de contrapartidas financeiras e sem a presenga de
limitagcdes ou direcionamentos a sua agao. Assim, ha uma ampla autonomia decisoria
a esses atores, que utilizardo critérios mercadolégicos e de eficiéncia privada para
decidir quais projetos esportivos serdao apoiados. Dessa forma, isso poderia gerar uma
concentracado de recursos em projetos de maior visibilidade, que proporcionardo um
maior retorno de midia e de marketing aos apoiadores, em detrimento daqueles de
maior impacto social.

De fato, com base na analise dos dados quantitativos da distribuicdo de
recursos dos editais regulares da LEIE, percebe-se que ocorreu um maior
direcionamento de recursos aos projetos esportivos considerados de maior
visibilidade pelas empresas apoiadoras, em relacdo a dimensdo esportiva —
principalmente no desporto de rendimento -, 8 modalidade — principalmente voleibol,
futebol e futsal -, ao tipo de modalidade — principalmente modalidades olimpicas -, ao
territorio — principalmente o Metropolitano -, ao género do publico-alvo -

principalmente projetos mistos e masculinos — e aos executores — principalmente
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entidades privadas de maior renome e de territdrios mais ricos. Isso esta relacionado,
principalmente, a auséncia de mecanismos institucionais no desenho da LEIE que
restrinjam essas formas de concentragao de recursos ou que direcionem os atores ao
resultado mais eficiente socialmente; assim, a ampla autonomia deciséria das
empresas permite que elas optem pelo financiamento aos projetos esportivos que lhes
proporcionem melhores beneficios privados.

Esses padrdes de concentragdo também foram percebidos nos
cruzamentos entre a variavel de género do publico-alvo com as demais variaveis
atreladas ao tipo de projeto. De fato, nos projetos femininos, também ha maiores
direcionamentos de recursos ao desporto de rendimento, nas modalidades olimpicas
e no territério Metropolitano. Em relacao a modalidade, ocorre uma forte concentragao
no voleibol, o que pode ser relacionado tanto a visibilidade dessa modalidade, quanto
aos esteredtipos de género existentes no esporte e na sociedade. Nos projetos
direcionados ao publico masculino, também se observam esses tipos de
concentracdo, mas de maneira menos acentuada em comparagido aos projetos
femininos. Quanto a modalidade, houve um maior direcionamento de recursos ao
futebol, o que também reflete a visibilidade e os esteredtipos de género existentes. Ja
nos projetos mistos, houve uma melhor distribuicdo de recursos entre as diversas
dimensdes, modalidades, tipos de modalidade e territorios, mas ainda com pequenas
concentracdes relacionadas a visibilidade.

Em suma, o cruzamento do género do publico-alvo com as demais
variaveis permitiu a visualizagdo, de maneira mais aprofundada, das desigualdades
de género presentes na LEIE, e no desporto como um todo. Desse modo, foi possivel
identificar a influéncia de esteredtipos e preconceitos de género quanto a distribuigao
por modalidades, e a influéncia da visibilidade no baixo financiamento de projetos
femininos em territérios de piores indicadores socioeconémicos e de dimensdes
esportivas menos visadas pela midia, mas de maior impacto social, como o desporto
de lazer e o educacional.

Portanto, de maneira geral, a distribuicdo de recursos dos editais regulares
foi marcada pela desconsideracdo de desigualdades de capacidades entre os
destinatarios da politica publica — como PcDs, mulheres, a populacdo de territorios
menos desenvolvidos e pequenos executores de menor renome e estrutura.

Consequentemente, observa-se também a baixa igualdade de insumos, de oferta e
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de acesso entre as diversas dimensdes esportivas, modalidades, tipos de modalidade,
territorios, géneros e executores de projetos esportivos.

Assim, considerando a possibilidade de concentragdes de recursos e de
perpetuacdo de desigualdades em razédo dos interesses privados das empresas
apoiadoras, como observado em outras leis de incentivo — como a LIE (Brasil, 2006)
e a Lei Estadual de Incentivo a Cultura (Minas Gerais, 1997) -, o desenho da LEIE
previu a realizagao de editais especificos para projetos com maior dificuldade de
captacao. Esses editais funcionariam como um “remédio institucional” para que o
apoio a projetos esportivos ocorresse de maneira mais democratica e alinhada ao
interesse publico, uma vez que a definicdo de critérios e a decisao pela alocacéo de
recursos seriam promovidas pelo proprio poder publico. Cada um dos seis editais
realizados até 2022 incluiu critérios distintos de exclusividade e priorizagao do apoio
financeiro a determinados tipos de projetos.

Dessa forma, com base na analise dos dados quantitativos da distribuicao
de recursos dos editais especificos para projetos com maior dificuldade de captagao
da LEIE, percebe-se que esses editais foram capazes de promover um maior
direcionamento de recursos para projetos de menor Vvisibilidade e menos
contemplados pelos editais regulares, em relacdo a dimensdo esportiva —
principalmente os desportos de lazer e educacional -, ao territério — principalmente
Norte, Mucuri e Alto Jequitinhonha — e aos executores — principalmente prefeituras de
territérios com piores indicadores socioeconémicos.

Contudo, frente a auséncia de critérios redistributivos em relacdo a
modalidade dos projetos, houve uma distribuicdo similar a dos editais regulares, com
o predominio de modalidades de maior visibilidade, como futsal, handebol e voleibol.
Ja em relacdo ao tipo de modalidade, embora tenha sido promovido um edital
exclusivo para o paradesporto, o volume de recursos destinados a esse edital foi
reduzido, de modo que o apoio financeiro destinado as modalidades paraolimpicas
nos editais especificos foi irrisério, assim como nos editais regulares.

Desse modo, nos editais especificos, houve uma maior consideragao da
existéncia de desigualdades de capacidades, especialmente quanto a populagédo de
territérios menos desenvolvidos e de pequenos executores de menor renome e
estrutura. Além disso, foi promovida uma maior igualdade de insumos, de oferta e de
acesso em relagdo as diversas dimensdes esportivas, territérios e executores.

Todavia, o mesmo nao se aplica as diferentes modalidades e tipos de modalidade.



151

Entretanto, ainda que os editais especificos para projetos com maior
dificuldade de captacdo tenham sido capazes de promover resultados distributivos
mais equitativos e democraticos, isso ocorreu sob uma perspectiva de equidade
marginal e de pequenas mudangas no status quo, considerando o baixo volume de
recursos destinados a esse tipo de edital — R$7.785.842,17 — em comparacgdo aos
editais regulares — R$167.336.053,93 — no periodo analisado.

Portanto, mostra-se relevante a realizagdo de aprimoramentos na
regulamentagcdo da LEIE, para a promogdo de uma maior equidade na politica
esportiva. Contudo, é importante ressaltar que, a despeito da existéncia de estudos e
dados sobre a concentragéo de recursos da lei, a exemplo dos trabalhos de Oliveira
(2019) e Santana (2018), ndo houve, até entdo, nenhuma iniciativa por parte do
governo estadual no sentido de introduzir mudangas na legislagdo que visem
minimizar os efeitos concentradores da LEIE.

Uma possivel alteracdo a ser implementada seria a definicdo de cotas, de
maneira similar ao proposto por Rae (1981), ou de percentuais maximos de captagao
para cada dimensao esportiva, territdério ou por um mesmo executor, por exemplo. Isso
seria uma maneira de evitar excessos de concentracado de recursos.

Outra possibilidade seria um direcionamento, pelo estado, dos tipos de
projetos a serem apoiados pelas empresas nos proprios editais regulares. Por
exemplo, a partir de 2019, os editais regulares publicados passaram a incluir o critério
de atendimento a no minimo 10 beneficiarios. Ja o Edital 01/2018 (Minas Gerais,
2018a) teve como critério o apoio a projetos esportivos que possuem como
caracteristica essencial a construcdo de pistas de skate. Assim, seria possivel a
realizacao de editais regulares com a inclusao de critérios e metas como o minimo de
50% das beneficiarias do género feminino, a oferta de modalidades paraolimpicas, ou
a destinacgao a territorios de piores indicadores socioeconémicos.

Além disso, considerando a desigualdade de capacidades entre homens e
mulheres, principalmente maes, na disponibilidade de tempo e no acesso as praticas
esportivas, uma alternativa seria a promog¢ao de editais para projetos com maior
dificuldade de captagdo com a priorizagdo de projetos esportivos que incluam
atividades destinadas tanto as maes quanto aos filhos. Assim, isso seria uma forma
de mitigar as desigualdades de género no que diz respeito ao cuidado do lar e dos
filhos, as quais impactam diretamente no menor acesso de mulheres ao esporte.
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Também se mostra importante que o governo estadual cumpra o percentual
de destinacdo de 10% do incentivo fiscal concedido aos projetos com maior
dificuldade de captagédo, e que os editais especificos para esses projetos sejam
realizados com maior frequéncia, de modo a potencializar seus impactos distributivos.

Dessa forma, a partir das analises distributivas realizadas neste trabalho
quanto ao perfil dos projetos esportivos e dos executores mais contemplados pelos
recursos financeiros da LEIE, sugere-se o desenvolvimento de futuros estudos sobre
a LEIE com enfoques para além dos englobados nesta pesquisa. Um estudo sugerido
se refere a dados quantitativos sobre o perfil das empresas apoiadoras de projetos
esportivos no periodo mais recente. Cabem ainda pesquisas que incluam
cruzamentos de dados para além dos que foram realizados neste projeto, como por
exemplo, entre territdrio e dimensao esportiva, territério e modalidade, ou dimensao
esportiva e modalidade, visando identificar outros padrées de concentragao de
recursos existentes.

Portanto, conclui-se que este trabalho buscou cumprir os objetivos
propostos inicialmente, ao analisar o desenho da LEIE, a distribuicdo de recursos
financeiros dos seus editais regulares e dos editais especificos para projetos com
maior dificuldade de captacao, e ao realizar o cruzamento dos dados do género do
publico-alvo com as demais variaveis atreladas ao tipo de projeto. Assim, seus
resultados podem subsidiar o poder publico na realizacdo de aprimoramentos na
regulamentacao da LEIE, orientados para a equidade da politica esportiva, e, ainda,

embasar futuros estudos sobre a referida lei.
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APENDICE A - Tabelas da distribuicdo dos recursos financeiros dos

editais regulares da LEIE

Distribuicao dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE por dimenséo

esportiva, em valores constantes de dez/2022 (2014-2022) (R$ milhoes)

Dimensao esportiva 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Desenvolvimento 0,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,61
Cientifico-Tecnologico
Educacional 1,65 2,89 2,89 1,92 1,46 347 4,77 2,15 2,96 2415
Formacao 0,33 0,73 1,28 3,96 4,75 4,57 2,85 2,09 1,59 22,15
Lazer 1,22 2,38 1,29 1,09 246 191 1,45 044 2,39 14,63
Rendimento 9,61 9,21 7,0210,49 11,78 9,44 8,50 11,59 11,73 89,37
Social 0,75 0,51 1,97 168 0,25 1,69 2,83 3,46 3,27 16,42
Total 14,18 15,71 14,45 19,14 20,70 21,08 20,41 19,72 21,95 167,34

Distribuicao dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE por modalidade,
em valores constantes de dez/2022 (2014-2022) (R$ milhoes)

Modalidade 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Voleibol 425 244 397 6,62 552 540 4,28 4,73 3,87 41,09
Futebol 202 148 259 247 349 491 3,84 6,27 3,79 30,86
Futsal 063 209 150 149 146 1,32 1,42 200 2,14 14,06
Judd 0,19 098 1,18 0,10 092 143 095 098 1,35 8,08
Outros 1,42 240 050 035 0,179 0,30 058 0,0 094 6,77
Basquetebol 1,13 0,76 067 095 0,79 0,78 064 0,32 058 6,63
Natacao 0,87 0,24 1,03 0,08 063 089 063 037 1,73 6,48
Ginastica 0,85 1,30 0,27 046 005 043 083 089 1,25 6,33
Handebol 0,14 0,58 0,17 089 058 1,20 1,66 042 0,36 6,00
Ténis 0,56 091 0,20 0,73 0,76 0,27 0,73 0,33 0,60 5,09
Skate 0,29 0,00 0,27 0,79 152 0,00 0,73 0,37 042 4,38
Taekwondo 0,60 0,12 0,56 0,52 0,67 0,20 042 0,27 0,30 3,56
Automobilismo 0,056 0,6 0,21 080 146 0,03 029 0,22 0,00 3,21
Atletismo 0,06 1,11 0,09 049 0,00 048 0,33 0,24 0,02 2,81
Ciclismo 0,00 o066 0,15 060 0,39 0,39 0,09 0,21 0,08 2,57
Xadrez 0,00 0,20 0,24 0,29 0,33 0,52 0,29 041 0,00 2,27
Atividades 0,00 0,00 0,08 0,53 0,28 0,32 037 0,17 0,28 2,02
recreativas
Futebol Americano 0,00 0,07 0,00 0,04 0,00 0,27 036 0,32 095 2,00
Caminhada 0,00 0,00 0,00 0,00 035 048 0,09 0,15 0,68 1,76
Corrida de rua 0,00 0,00 0,00 0,00 035 048 0,09 0,15 0,68 1,76
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Capoeira 0,00 0,09 0,08 0,22 0,06 0,30 0,31 0,19 0,38 1,52
Natacdo PCD 0,00 0,03 0,02 0,05 0,02 0,05 042 0,00 035 0,93
Rugby Sevens 0,70 0,00 0,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,86
Atletismo PCD 0,00 0,05 0,12 0,05 0,07 0,21 0,23 0,05 0,05 0,82
Voo Livre 0,00 0,00 0,00 0,31 0,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,67
Voleibol de praia 0,00 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 0,00 0,8 0,29 0,50
Karaté 0,00 0,02 0,02 0,00 0,09 0,04 0,05 0,00 0,28 049
Rugby em cadeira 0,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05 0,00 0,00 047
de rodas

Futebol Society 0,00 0,00 0,00 0,03 0,11 0,07 0,03 0,20 0,03 047
Triathlon 0,00 0,00 0,25 0,00 0,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,44
Jiu-Jitsu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,28 0,10 0,03 0,13 0,44
Bocha PCD 0,00 0,00 0,10 0,05 0,00 0,00 0,07 0,00 0,05 0,27
Futebol de sete 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,24 0,00 0,00 0,24
Rugby League 9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,20 0,20
Juddé PCD 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,12 0,04 0,16
Ténis de Mesa 0,00 0,02 0,02 0,03 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,16
Voleibol Sentado 0,00 0,00 0,00 0,11 0,00 0,00 0,05 0,00 0,00 0,16
Ténis de Mesa 0,00 0,00 0,00 0,05 0,00 0,00 0,05 0,05 0,00 0,5
PCD

Levantamento de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07 0,00 0,06 0,00 0,00 0,13
peso PCD

Goalball 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09 0,02 0,00 0,00 0,11
Basquete em 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,010 0,02 0,00 0,05 0,08
cadeira de rodas

Hipismo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07 0,07
Peteca 0,00 0,00 0,01 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,06
Futebol de cinco 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05 0,00 0,00 0,05
Badminton 0,00 0,00 0,00 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05
Levantamento de 0,00 0,00 0,00 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04
peso

Bocha 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,010 0,02 0,00 0,00 0,03
Beisebol 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
Total 14,18 15,71 14,45 19,14 20,70 21,08 20,41 19,72 21,95 167,34
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Distribuicao dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE por tipo de

modalidade, em valores constantes de dez/2022 (2014-2022) (R$ milhoes)

M:;";‘I’idd:de 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Olimpica 11,65 10,60 11,58 14,85 1550 16,40 1513 1558 14,70 126,00
N&o Olimpica 210 503 264 399 504 431 401 392 671 37,75
Paralimpica 042 0,07 024 0,30 0,6 0,37 1,27 0,23 0,53 3,59
Total 14,18 15,71 14,45 19,14 20,70 21,08 20,41 19,72 21,95 167,34

Distribuicdo dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE por territério, em
valores constantes de dez/2022 (2014-2022) (R$ milhoes)

Territorio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
01 - Norte 0,00 000 020 087 070 020 036 100 021 3,54
02 - Noroeste 0,00 000 041 012 000 000 000 000 005 0,28
03 - Triangulo Norte 0,09 0,38 070 2,06 345 282 335 184 414 18,82
04 - Triangulo Sul 0,00 029 013 013 016 066 052 038 029 2,55
05 - Central 0,00 000 000 001 022 021 078 013 008 143
06 - Oeste 061 090 095 081 044 090 060 169 239 929
07 - Sudoeste 0,00 000 023 023 006 000 000 000 000 0,52
08 - Sul 109 147 013 176 158 127 108 138 128 11,04
09 - Mata 025 037 140 1,00 075 107 107 064 101 724
10 - Vertentes 0,00 000 061 077 016 038 043 073 196 5,03
11 - Metropolitano 10,15 9,26 7,96 10,03 11,19 10,49 9,54 8,93 7,82 85,37
12 - Caparad 044 000 013 005 030 044 017 003 017 1,42
13 - Vale do Ago 171 3,03 221 099 169 216 235 268 239 1922
14 - Alto 000 000 0,00 030 000 050 000 030 011 1,21
Jequitinhonha

E)iég’a'edORio 014 000 000 000 000 000 000 000 000 014
16 - Mucuri 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
17-MédioeBaixo 45y 00 000 000 000 000 000 000 000 0,00

Jequitinhonha

Total

14,18 15,71 14,45 19,14 20,70 21,08 20,26 19,72 21,88 167,12
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Distribuicao dos recursos financeiros dos editais regulares da LEIE por género do

publico-alvo, em valores constantes de dez/2022 (2014-2022) (R$ milhdes)

Género
, d? 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
publico-
alvo
Feminino 1,54 0,21 225 265 1,76 206 0,81 1,83 1,04 14,16
Masculino 200 216 2,08 4,51 669 389 364 512 474 34,84
Misto 10,64 13,34 10,12 11,98 12,25 1512 15,96 12,77 16,17 118,34
Total 14,18 15,71 14,45 19,14 20,70 21,08 20,41 19,72 21,95 167,34
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APENDICE B - Tabelas da distribuicdo dos recursos financeiros dos editais
especificos para projetos com maior dificuldade de captagcao de recursos
da LEIE

Distribuicao dos recursos financeiros dos editais especificos para projetos com
maior dificuldade de capta¢ao de recursos da LEIE por dimensao esportiva em
valores constantes de dez/2022 (2014-2022) (R$ milhoes)

Dimensédo Esportiva 2017.02 2018.04 2019.02 2019.03 2019.04 2020.01 Total

Desenvolvimento

Cientifico-Tecnolégico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,00 0,03
Educacional 0,00 1,82 0,04 0,00 0,00 0,00 1,86
Formacéao 0,18 0,00 0,13 0,00 0,00 0,00 0,31
Lazer 0,35 0,00 0,00 0,54 0,00 4,16 5,06
Rendimento 0,00 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00 0,10
Social 0,43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,43

Total 0,96 1,82 0,27 0,54 0,03 416 7,79

Distribuicao dos recursos financeiros dos editais especificos para projetos com
maior dificuldade de captacao de recursos da LEIE por modalidade em valores

constantes de dez/2022 (2014-2022) (R$ milhoes)

Modalidade 2017.02 2018.04 2019.02 2019.03 2020.01 Total
Consulta publica 0,00 0,00 0,00 0,00 4,16 4,16
Futsal 0,24 0,46 0,01 0,00 0,00 0,70
Atividades de lazer e 0,08 0,00 0,01 0,54 0,00 0,63
recreativas
Handebol 0,15 0,46 0,01 0,00 0,00 0,62
Voleibol 0,08 0,46 0,00 0,00 0,00 0,54
Basquetebol 0,00 0,46 0,00 0,00 0,00 0,46
Futebol 0,25 0,00 0,02 0,00 0,00 0,27
Basquete PCD 0,00 0,00 0,08 0,00 0,00 0,08
Muay Thai 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05
Jiu-Jitsu 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05
Atletismo PCD 0,00 0,00 0,04 0,00 0,00 0,04
Ginastica 0,02 0,00 0,01 0,00 0,00 0,03
Natacdo PCD 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00 0,02
Xadrez 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
Ténis de Mesa 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
Jiu-Jitsu PCD 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01
Boxe PCD 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01
Taekwondo PCD 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01
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Karaté PCD 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01
Bocha PCD 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01
Ténis de Mesa PCD 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01
Voleibol Sentado 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01
Futebol de cinco PCD 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01
Futebol de sete PCD 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01

Total 0,96 1,82 0,27 0,54 4,16 7,76

Distribuicao dos recursos financeiros dos editais especificos para projetos com
maior dificuldade de captacao de recursos da LEIE por tipo de modalidade em
valores constantes de dez/2022 (2014-2022) (R$ milhoes)

Tipo de Modalidade 2017.02 2018.04 2019.02 2019.03 2020.01 Total
Olimpica 0,52 1,37 0,05 0,00 0,00 1,93
Paralimpica 0,00 0,00 0,19 0,00 0,00 0,19
N&o Olimpica 0,44 0,46 0,03 0,54 0,00 1,47
Outros 0,00 0,00 0,00 0,00 4,16 4,16

Total 0,96 1,82 0,26 0,54 416 7,75

Distribui¢ao dos recursos financeiros dos editais especificos para projetos com
maior dificuldade de captag¢ao de recursos da LEIE por territério em valores
constantes de dez/2022 (2014-2022) (R$ milhoes)

Territério 2017.02 2018.04 2019.02 2019.03 2019.04 2020.01  Total
01 - Norte 027 058 000 000 000 049 1,34
02 - Noroeste 012 000 004 000 000 000 0,16
03 - Triangulo Norte 0,00 000 000 000 000 000 0,00
04 - Triangulo Sul 0,00 000 000 000 000 008 0,08
05 - Central 008 000 000 000 000 000 0,08
06 - Oeste 0,00 000 000 000 000 008 0,08
07 - Sudoeste 000 000 000 000 000 000 0,00
08 - Sul 0,00 000 007 000 000 034 041
09 - Mata 0,00 000 000 000 000 045 045
10 - Vertentes 004 005 000 000 000 008 07
11 - Metropolitano 009 000 010 000 000 020 0,39
12 - Caparad 000 031 000 000 000 057 0,88
13 - Vale do Ago 0,00 000 004 000 003 000 0,07
]gq'uﬁ'i:f’honha 018 018 004 000 000 076 1,116
15-Vale doRioDoce ~ 0,00 036 000 003 000 049 0,89
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16 - Mucuri 0,08 0,17 0,00 0,44 0,00 0,41 1,10

17 - Médio e Baixo 010 047 000 007 000 019 053
Jequitinhonha

Total 0,96 1,82 0,27 0,54 0,03 4,16 7,79
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