FUNDACAO JOAO PINHEIRO
ESCOLA DE GOVERNO PROFESSOR PAULO NEVES DE
CARVALHO VI PROAP - PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO EM ADMINISTRACAO PUBLICA
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO SOCIAL

POLITICAS PUBLICAS DE PENAS ALTERNATIVAS: O caso
do Programa Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e
Medidas Alternativas em Minas Gerais

VLADIMIR NANI SALES

Belo Horizonte — MG
Outubro de 2010



FUNDACAO JOAO PINHEIRO
ESCOLA DE GOVERNO PROFESSOR PAULO NEVES DE
CARVALHO VI PROAP - PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO EM ADMINISTRACAO PUBLICA
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO SOCIAL

POLITICAS PUBLICAS DE PENAS ALTERNATIVAS: O caso
do Programa Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e
Medidas Alternativas em Minas Gerais

Monografia apresentada ao curso de Especializagdao em
Gestao Social para obtencao do titulo de Especialista.

Aluno: Vladimir Nani Sales

Orientador: Murilo Cassio Xavier Fahel

Belo Horizonte — MG
Outubro de 2010



VLADIMIR NANI SALES

POLITICAS PUBLICAS DE PENAS ALTERNATIVAS: O caso do Programa Central
de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas em Minas Gerais

Monografia de conclusdo de curso defendida como exigéncia parcial para obtengdo do titulo
de Especialista em Gestao Social, na Fundacao Joao Pinheiro (FJP) — Escola de Governo, e

submetida, em DATA, a Banca Examinadora composta por:

COMISSAO EXAMINADORA

Professor

Professora

Belo Horizonte, de de 2010.




A Eliana, amor da minha vida toda!



AGRADECIMENTOS

Ao Prof. Dr. Murilo Cassio Xavier Fahel, pela orientagdo, apoio e consideracdo no decorrer

da construgao deste trabalho.

A Diretora De Reintegragdo Social, Programas CEAPA e PrEsp, Sra. Paula Jardim Duarte,
pela aposta, auxilio e parceria nos momentos de realiza¢do do trabalho, e por ter contribuido,

imensamente, na idealizacao do projeto inicial.

Ao Supervisor Metodologico do Programa CEAPA, Sr. Lucas Pereira de Miranda, pela ajuda,

incentivo e, sobretudo, amizade ao longo destes tempos corridos e dificeis.

Ao Coordenador e Supervisores Metodologicos dos Programas CEAPA e PrEsp, Professor
Saulo Moraes, Leonardo Martins, Regina Bragatto, Livia Dias e Rivane, pela parceria, e a

Carol Rady, que ndo deixa de estar presente.

Aos Técnicos e estagiarios do Programa CEAPA, pelos momentos de reflexao e construgao

das propostas.

Aos parceiros do Programa, Juizes, Promotores, Defensores Publicos, Gestores, Técnicos das

Entidades conveniadas, pelo protagonismo no trabalho realizado por multiplas maos.

Aos Professores Rui da Silva Sales e Ivone Nani, pais e amigos, pelo amor e oportunidades

propiciadas na convivéncia em familia.
A Aline Nani, irma, pelo respeito e imensa paciéncia.

A realizacdo deste trabalho s6 foi possivel devido o apoio de todos os parceiros da Diretoria

de Reintegragdo Social, Politica Publica de Prevencdo Social a Criminalidade /MG.



Tirou cadeia, cumpriu a sua cota,

Pagou o que devia, mas agora ele ta de volta;
Saudades da quebrada, da familia;

Coragdo amargurado pelo tempo perdido na ilha;
Se levantar agora é so, nada mais importa;
Louco é mato, tda cheio no morro ndo falta;

Esses anos aguardou paciente;

O limite é uma fronteira criada so pela mente.

(O Crime Vai o Crime Vem, Mano Brown).



SALES, Vladimir Nani. Politicas Publicas de Penas Alternativas: O caso do Programa
Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas em Minas Gerais.
Monografia apresentada a Especializagdo Latu Sensu em Gestdo Social. Belo Horizonte:
Fundacao Jodo Pinheiro, 2010. 70f.

RESUMO

A presente monografia buscou apresentar o papel do Programa Central de Apoio e
Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas (CEAPA) enquanto eixo da Politica de
Prevengdo a Criminalidade, em Minas Gerais, com o intuito de explorar a sua relevancia em
termos de estratégias de prevencao e de reducao dos danos individuais e sociais produzidos a
partir dos processos de criminalidade. Para tanto, procurou delinear, num primeiro momento,
a contextualizagdo critica e histérica das penas no ambito do direito penal e da criminologia,
sobretudo nos aspectos em que se articula com os efeitos produzidos pela globalizagdo e as
tendéncias penalistas que se observam no nosso meio, de maneira a consubstanciar discussoes
acerca do surgimento das denominadas alternativas penais, num segundo momento, desde as
suas bases legais até seus desdobramentos no que tangenciam a implementacao de Politicas,
Programas e Projetos de Seguranca Publica no ambito da execucdo penal. Neste sentido,
buscou-se evidenciar e perfazer, de modo longitudinal e descritivo, o estudo do caso das
Centrais de Apoio (CEAPA) nos municipios mineiros, de modo a permitir o detalhado
conhecimento em termos tedrico-metodologicos. Por outro lado, o estudo em questao realizou
uma analise dos dados obtidos pelo Programa nos anos de 2009-2010, tais como: numero de
novas penas recebidas, descumprimentos, metas pactuadas, situacao penal (tipo, juizo e
principais delitos), principais encaminhamentos e rede parceira no tocante a sua atuagao nos
11 municipios contemplados. Ressalta-se que as informagdes analisadas foram coletadas a
partir do banco de dados disponibilizado pela Diretoria de Reintegragdo Social (DRS), 6rgao
da Superintendéncia de Prevengao a Criminalidade, da Secretaria de Estado de Defesa Social,
da qual faz parte o Programa Reintegracdo Social dos Egressos do Sistema Prisional (PrEsp).
Os resultados atingidos demonstram que o Programa constitui-se como importante estratégia
de prevencdo social a criminalidade desde o nivel especifico ou secundario, especialmente

favoravel a grupos populacionais vulnerabilizados.

Palavras chave: Execu¢ao Penal, Penas e Medidas Alternativas, Politicas Publicas.
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LISTA DE SIGLAS

Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas
Coordenagao Geral do Programa de Fomento as Penas e Medidas Alternativas
Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas
Alternativas

Comissao Nacional de Penas e Medidas Alternativas
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INTRODUCAO

O presente estudo pretende discutir as alternativas penais e seus efeitos nas Politicas
Publicas de Seguranca e de Prevencdo a Criminalidade e violéncia desde o Programa CEAPA
— Central de Apoio e Acompanhamento as Penas ¢ Medidas Alternativas do Estado de Minas
Gerais.

Para tanto, parte de uma construcao tedrico-conceitual a respeito do tema, procurando
situar, de inicio, um breve histérico das penas privativas de liberdade, de maneira a apresentar
uma contextualizagdo com intuito de proje¢do para o assunto das penas restritivas de direito,
seus aportes legais e conjunturais na estrutura das politicas, programas e projetos sociais, que
observam nestas modalidades de penas um caminho possivel para a justica e humanizagao do
sistema penal.

O objetivo geral ¢ discutir o modo com que o Programa CEAPA pode contribuir para
que a prevencao e atencao “especifica’ da criminalidade acontecam mediante o delineamento
exploratorio de seus aspectos estruturais € metodologicos tanto no nivel federal quanto
estadual, ou seja, de maneira a problematizar a forma com que se localizam essas penas e
medidas no ambito da execucao penal, particularmente no cenario mineiro.

Assim, de inicio, foram levantadas algumas hipoteses capazes de responder ao objeto
proposto para esse trabalho, sendo a primeira, por defini¢do, que as penas restritivas de direito
nao sdo apenas uma interessante alternativa as penas privativas de liberdade, ou, que surgiram
com o intuito de fornecer saidas para a superlotagdo do sistema prisional — com o intento de
desafogar o carcere, por exemplo, mas que representam, em tese, outras possibilidades para o
deslocamento da violéncia contrafactual promovida pelas agéncias estatais da dogmatica do
penalismo, como forma de fazer cumprir a Lei através do controle em sua jungdo precipua
com forte apelo e destinacdo educativa e social. A segunda hipotese, neste caso, sugere que o
Programa em questdo exerce fun¢do efetiva e eficaz de relevancia social, pois pretende a
inclusdo dos seus usudrios através do fortalecimento do capital social e exercicio pleno da
cidadania.

A relevancia deste trabalho reside em multiplos aspectos, no fato de se providenciar a
discussdo acerca do problema da criminalidade no espago da seguranga publica, por exemplo,
fonte de preocupagdo de estudiosos e populagdo em geral, como também para agregar novos
olhares e saberes ao campo de estudo das PMA, sobre o qual resta tdo pouca informagao,

pesquisas ou conhecimento sistematizado.
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Por outro lado, propor a discussdo sobre tematica tdo importante com a sociedade
civil, Poder Publico, Judiciario, Ministério Publico, Defensorias e a academia contribuem para
que possa haver maior compartilhamento de ideias, a operacionalizacao e o fortalecimento das
parcerias no que tangencia a integragdo, intersetorial e transversal ao proprio tema, de forma a
consubstanciar andlises e avaliagcdes e o constante aprimoramento dos servigos disponiveis em
que pese a atengdo ao acompanhamento dos grupos populacionais que experienciam situagdes
de exposicao a riscos social-criminais, vulnerabilidades negativas e processos de exclusao.

Em segundo lugar, o trabalho se justifica por contribuir na realizagdo de confluéncia
de temas tao conflitantes como o ¢ a situacdao do penalismo e legalismo e seus efeitos nefastos
produzidos no contexto do sistema penitenciario, e as restritivas de direito, estas Ultimas, em
termos de propiciarem o acesso dos usuarios ao espago em que a sangdo, sem desconsiderar a
responsabilizagdo frente o cometimento do delito, assume uma funcao secundéria, destacando
a finalidade de se garantir os direitos fundamentais e a participagdo social.

Percebe-se que hoje os efeitos produzidos pela criminalidade e violéncia tem ocupado
espaco consideravel na preocupagdao do cotidiano das cidades brasileiras, situacdo esta que
tem conduzido amplamente a populacdo, em grande medida por acao tendenciosa e por que
nao criminosa dos veiculos mididticos e classe politica, a adotar posturas que se definem pela
exigéncia da maior puni¢cdo possivel — sempre a maior puni¢ao possivel no que diz respeito ao
crime.

Observa-se que por necessidade de seguranca, tem havido uma espécie de incremento
do poder e das praticas punitivas como nunca se viu anteriormente no mundo. O Brasil, neste
ponto, tem respondido cada vez mais pelo caminho Unico da resposta penal maxima enquanto
estratégia de prevengdo geral, negativa e especial, ao fenomeno criminal.

Os numeros do Sistema Penitenciario atestam a forca da afirmativa, considerando que
em nossa historia jamais houve uma restricao tdo grande das possibilidades ou estratégias de
prevengdo ou de repressdo do delito, conforme se percebe hoje em dia em que a exigéncia do
enfrentamento ou combate do crime, como quer alguns, abrange, cada vez mais intensamente,
a neutralizacdo e o controle do inimigo publico numero um, e que se torna sempre o proximo
inimigo publico nimero um, e, assim, sucessivamente.

Neste sentido, o trabalho encontra-se dividido, de inicio, em duas grandes partes, uma
que procede dos aspectos histdricos e da critica acerca da relacdo do direito penal e processual
penal com as penas privativas e restritivas de liberdade, e outra, que representa o panorama
legal, historico e metodologico das PMA no Brasil com foco no Programa descrito.

Nao obstante, foram elaborados quatro capitulos além das consideragdes finais, desta
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maneira representados:

No capitulo 02 sdo descritos os antecedentes e pressupostos do estudo, a apresentacido
de uma leitura muito particular da historia das penas desde o marco da antiguidade passando
pelo periodo da escola cléassica até o denominado positivismo criminolégico resultando numa
analise do momento atual do penalismo e suas relagdes com o Estado Liberal. Salienta-se que
ndo fara parte deste capitulo a descricdo estruturada e sequer pormenorizada das etapas de
formagdo das penas ao longo da historia tdo pouco a da globalizagdo, mas somente o traco de
suas confluéncias no que dizem respeito ao contexto das penas restritivas de direito, estas
ultimas submetidas a descricdo a partir dos aspectos histdricos e tedrico-metodoldgicos
devidos no universo de analise da execuc¢ao penal.

No capitulo 03 partiremos da apresentacdao do Programa Brasileiro de Fomento as
Penas e Medidas Alternativas mediante o resgate historico, para que se torne possivel situar o
Programa CEAPA, seu contexto historico, missdo, objetivos, responsabilidades, publico alvo,
detalhamento metodolégico com recorte para o trabalho desenvolvido junto as entidades que
compoe a rede parceira e os denominados projetos tematicos.

No capitulo 04 trataremos da metodologia utilizada neste trabalho. Para tanto, sera
considerada as definigdes referenciais e a caracterizacdo dos dados do Programa por meio da
delimitacao das fontes de pesquisa, do universo descritivo, com foco quantitativo, de maneira
a compor o painel dos municipios de cobertura.

Para concluir procederemos com as consideragdes finais do trabalho, momento em que
estara sintetizada as principais reflexdes obtidas sobre o tema das alternativas penais a partir
do Programa CEAPA. Destacam-se ainda as referéncias bibliograficas utilizadas e os anexos.

Nao obstante tudo isto, existe um proposito de fundo pessoal que motivou a realizagao
deste trabalho. Por ter atuado tanto nos sistemas socioeducativos e carcerario, com jovens em
conflito com a Lei e com os adultos, em grande parte também jovens, em condi¢do ultrajante
de confinamento e privacdo absoluta das prerrogativas da dignidade e dos direitos humanos,

mantém-se vivas as impressoes sobre tao seletivo e excludente cenario.
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2 DO DIREITO PENAL MAXIMO E MINIMO

2.1 Penas Privativas de Liberdade (PPL)

A histéria do direito penal surge a partir da vinganga', de um movimento “reativo” do
conjunto, que partilhava a coletividade, a alguns poucos, que se subtraiam de responsabilidade
frente a submissdo as normas e ao contrato social. Nasce para e através do sangue, de e para a
violéncia, quando muito se entendeu que o ato de punir por uma divida contraida e ndo paga
autorizava o suplicio por sentenca, momento em que se estendeu ao homem a loucura do
proprio homem, constituido por necessidade e medo, como a resposta que buscava oferecer
seguranca através do medo.

Nasce dos antigos, de forma tao esquecida na memoria que se subjaz por normalidade,
o ato de punir os comportamentos tidos como indesejaveis, a ameaca do descontrole e dos
desajustamentos e os mecanismos que foram sendo produzidos com a finalidade de prestarem
a restabelecer, de maneira bastante evidente, os limites adequados que permitissem a vida em
comunidade.

De acordo com Freud (1997), aparece por decorréncia do alto prego a ser pago como
exigéncia de renincia ou sublimacao a tudo aquilo que nos conforma proximo dos animais,
como um desvio de inclinagdo natural a agressdao ou a hostilidade auto ou heterodirigida ao
“estranho”, aquele que identificamos também em nds, € que por ser uma expressao de ordem
pulsional aparece com forca de frustragdo visto que com isto objetiva conciliar tendéncias
representativas tao distintas quanto o € a necessidade e o desejo, como tentativa, enfim, de
censura as expressoes consideradas, de todo modo, como inadequadas ou perigosas.

Para Nietzsche (1998), algo que irrompe, num dado instante muito dificil de precisar, a
partir da insolvéncia de uma espécie de contrato comercial formalizado entre as partes, como
divida concreta que depois sofreu deslocamento até conciliar como culpa ou vergonha perante
a percepcao geral, ou moral, que identificava estas demonstragdes como algo que deveria ser
evitado mediante o castigo, e que este deveria ser aplicado de forma exemplar a todos os que
ndo se submetessem ao codigo e, de preferéncia, cruelmente, considerando neste momento a
prevencdo ao crime pelo caminho da capacidade de dor infligida e suas formas de retribuigao,

pelo horror, para evitar que determinadas ameacgas a ordem comum surgissem.

' Neste sentido, conferir NIETZSCHE, Friedrich. Genealogia da Moral: uma polémica. Primeira Dissertagdo:
“Bom e Mau”, “bom e ruim”. N°I3. Trad., notas, posfacio: Paulo César de Souza. 10ED. Sdo Paulo: Companhia
das Letras. 1998. P. 17-46.
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A historia do direito penal, neste preambulo, emerge quando o homem passa a se
questionar a respeito do que o constitui afinal como homem, quando conclui pela importancia
de regular ou restringir ndo s6 as agdes indevidas de alguns, segundo os critérios valorativos
da moral dominante, dos comportamentos indesejaveis, perigosos, criminosos, inadequados,
mas também quando procura limitar ou refinar o 6dio e a reatividade as puni¢des passiveis de
serem aplicadas aos individuos, por meio da estruturacdo de empresa capaz de disponibilizar
os contornos mais civilizados a essas praticas ao mesmo tempo em que se interrogando, até
pelo esquecimento, o que se produz no homem que o faz ser o inimigo do proprio homem.

Contradigdao que se manifestou de inimeras formas, de inimeras maneiras para o fato
de uma constatagdo delicada sendo impossivel, a que diz que passamos “a exigir da for¢a que
ndo se expresse como forga, que ndao seja um querer-dominar” (NIETZSCHE, 1998, p.36),
ou que ndo se exteriorize nessa tendéncia destrutiva e odiosa que silenciosamente trazemos na
relacdo com os outros quando contrariados em nossos objetivos ou mesmo desejos.

Um empreendimento, sem duvidas, estrondoso ou sutil, por outro lado, langados pela
ideia de se adequar determinados métodos de punicao exercidos na época, como um meio de
ultrapassarmos os efeitos devastadores da “praga publica”, superar essa violéncia barbara com
que puniam “o assassinato que nos é apresentado como um crime horrivel, [...] cometido
friamente, sem remorsos” (BECCARIA apud FOUCAULT, 2004, p.12), sob o olhar
enlouquecido da multidao que acotovelava enfim para ver um espetaculo repugnante para uns,
ou atrativo, para outros, e corporal, do estrangeiro, com o deleite ou a infimia de quem se
justifica a partir da participacao no ato de punir — e isso em meados do século XVIII.

A partir dai, com a gradual desconsideracao ou superacao do suplicio, da época em
que o corpo era o alvo prioritario da crueldade, da apoteose do castigo, do direito de punir
sobremedida os criminosos, comegam a se processar outros arranjos, grandes transformacoes
que se impuseram com o objetivo declarado de humanizagdo dos procedimentos, sempre com
este objetivo ja descrito acima — de superar, paulatinamente, o que em nos existe de animal, e
isto dado de um modo duplo, moralmente discriminado, a0 mesmo tempo em que procurando
inibir, limitar ou prevenir os comportamentos perigosos ou contrarios a ordem, também se
esforcando por cuidar das aparéncias, da decéncia que passou a referir ndo mais ao glorioso
exemplo da punicdo cruel, o que exigiu, em pleno século XIX, a substituicdo dos métodos e
das técnicas empregadas, dos carrascos, condi¢do que tornou pouco a pouco o processo penal
ndo mais a extensdo de direito extravagante, mas sutil, silencioso, e nisso reside uma primeira
diferenca em relacdo aos antigos, visto que, efetivamente, buscava-se a superacao da barbarie,

das “penas fisicas” que orientavam a capacidade de sofrimento imputado ao corpo, a dor da
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carne que ndo resultava mais numa finalidade unica das penas, ou, do “castigo [que] passou
[de] arte das sensagoes insuportaveis a [...] economia dos direitos suspensos” (FOUCAULT,
2004, p.13).

Decorre disto entdo uma mudanga de objeto — se ndo ¢ mais o corpo o alvo de punicao
torna-se agora a propria alma do condenado o campo do castigo. Um refinamento das técnicas
que se faria sentir logo em seguida, da tragédia encenada no modelo anterior surge agora uma
espécie de deslocamento, de um novo eixo motor em que se reproduz por ampliagdo do leque

«

punitivo onde ndo mais se punira apenas os crimes definidos pelo cdédigo, mas também “as
paixoes, os instintos, as anomalias, as enfermidades, as inadaptagoes, os efeitos de meio
ambiente ou de hereditariedade” (FOUCAULT, 2004, p.13).

Certa tendéncia a previsibilidade, ao controle, a imposi¢do arraigada do discurso moral
tornariam a maxima de interpretacdo e execucao das penas a partir dai, das circunstancias que
produziram o delito a efeito do estudo da fixagdo das condenagdes por medidas de afirmagao
de culpabilidade, uma evolug¢do que traria o impacto de cientificidade e rigor metodologico no
contexto da execucao penal, periodo que se inicia da metade para o final do século XIX com o
positivismo criminoldgico, que procura, dentre outros pontos, fundar as bases para superagao
do classicismo anterior inaugurado na obra de Beccaria que, por sua vez, superou os antigos €
o periodo das trevas compreendido pela idade média e a sua inquisitéria caga as bruxas.

Nesse caso, o positivismo criminologico desde Lombroso principia o estudo dos tipos
de criminosos, suas personalidades e comportamentos identificaveis ou observaveis em que se
tornaria possivel a punigao a partir do método que definiria padrdes e estereotipias biologicas
a afirmag¢do de maior predisposi¢do ou nao dos individuos ao crime, como argumento baseado
em pretensa cientificidade, na pré-fixagdo das causas e efeitos intrinsecos ao cometimento dos
delitos e a exigéncia de sua prevencao para a sociedade. Segundo Calhau (2009, p.20), um dos
erros que foram cometidos neste periodo referem-se a pouca atengdo que foi concedida aos
fatores exodgenos ao proprio fendmeno criminal, “aos fatores socioeconéomicos e culturais
envolvidos no fenomeno da delinquéncia”.

Desta forma, temos a emergéncia da época dos confinamentos em institui¢des totais,
em prisdes e sistemas fechados ao restante do mundo. Epoca que sob certo angulo perdura até
os nossos dias, condicdo em que se massificam os padrdes de leitura e julgamentos elaborados
por junta de especialistas, pelos novos atores que foram sendo convocados a aparecer e prestar
depoimento a fim de garantir legitimidade ao novo modelo de sistema penal — que pautou suas
decisdes nestes novos saberes, nas técnicas e discursos cientificos que produziram legalidade

e autentica¢do ao efeito de punir, como, por exemplo: nos processos de classificagdo, exame,
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modulagdes, individualizagdo das penas, andlise das personalidades, condutas e intengdes dos
autores, nos aspectos reparativos, retributivos, preventivos, etc., nos métodos empregados na
necessidade de poder punir (ou até, punir melhor), reprimindo as condutas indesejaveis neste
palco brutal em que se percebeu o exercicio do poder-saber e de suas tecnologias a servigo da
maquina, da contrapresta¢ao dos meios indispensaveis a permanéncia ¢ manuten¢ao do poder
vigente nos nossos dias, tempo que se percebe voltado a tendéncia a vigilancia, ao controle, a
neutralizacdo, a estigmatizacdo de grupos populacionais especificos — os alvos prediletos do
sistema penal.

E sob o signo do controle, vigildncia e da neutralizagdo das condutas que observamos
o funcionamento deste sistema no nosso tempo. A seletividade com que se vale nos assuntos
desta natureza, do arbitrio dos operadores do direito que julgam e que definem o futuro dos
condenados, a teatralidade que se reveste com os argumentos de tutela do bem publico, da
importancia da seguranca, disciplina e coer¢do no interior dos estabelecimentos de detencdo,
locais onde decorre a administragao da dominagdo constante, sistematica, maciga, codificada
e indiferente mediante o amparo da missdo, ou pretenso objetivo do principio da correcao das
condutas, de recuperar, ressocializar ou reeducar o tipo criminoso. Segundo Foucault (2004,
p.23), “a utilidade do trabalho penal? Nao é um lucro;, nem mesmo a formag¢do de uma
habilidade util; mas a constitui¢do de uma relagdo de poder, de uma forma econémica vazia,
de um esquema da submissdo individual e de seu ajustamento a um aparelho de produgdo”.

Muito tempo se passou entdo, por outro lado, desde a formagao de algumas impressdes
a respeito do assunto, muito tempo que nos trouxe a modificagdo de certos argumentos sobre
a historia do direito penal, um deles, por exemplo, que sugere o resgate do que foi dito no
paragrafo anterior de modo que torne possivel atualiza-lo com as contribuigdes de Zaffaroni
(2005), e mesmo outros, quando tratam da deslegitimacao e crise do discurso juridico-penal e
politica criminal atual.

Resumidamente, Zaffaroni (2005) nos informa, com forte teor de adverténcia, sobre o
desprestigio destes sistemas nesses dias globalizados, fendmeno geral que designa o conjunto
relativo aos efeitos de seus respectivos discursos e ideologias, ou ao poder dominante que se
externaliza num mundo com o discurso de mercado, analogia que define as caracteristicas do
novo poder planetario em voga e que revolucionou os meios de fazer politica, por conseguinte
produzindo enfraquecimento do modelo de referéncia do estado nagdo e o fortalecimento das
corporagdes transnacionais, “a dizer, que existe um poder economico globalizado, mas ndo

existe uma sociedade global e nem tdo pouco organizagoes internacionais fortes e menos
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ainda um Estado Global” (ZAFFARONI, 2005, p.185) (tradugdo nossa) >.

Uma situagdo atual efetiva e real que se coloca em ato a troco da importancia de uma
revisdo sistematica do proprio fazer criminoldégico, pensando aqui nas criticas que o direito
penal tem sofrido em termos de sua adequacdo aos novos principios dogmaticos, em grande
medida, de ordem liberal, em primeiro plano, e também midiatico, em segundo plano, fato
que envolve dizer que o penalismo tem sido transformado e radicalizado por tendéncia a
considerar a puni¢do ao crime de dentro do espetaculo que se tornou o mundo.

Por espetaculo queremos dizer dessa irracionalidade e do contraditorio na analise dos
mercados, seus objetivos multiplos que objetivam sempre a maior margem de lucro possivel
para cada negdcio, para o escoamento das mercadorias aos povos, a especulagdo financeira e a
impunidade no que tange as relagdes com o poder econdomico, a manipulacdo das massas pelo
fetiche do consumo e suas consequéncias para a degradacao do meio, social e ambiental, por
exemplo, ou das constantes guerras € os impactos do terrorismo produzido pelas corporacdes
de industria e midia, tudo isto que tem se utilizado dos operadores do direito penal em ampla
perversidade, com fins de legalidade para acdes em que a anomia se torna regra e a realidade
algo que pode ser manipulado pela prescricao cotidiana de imagens estimuladoras do desejo.

E inegavel, segundo Zaffaroni (2005, p.193), a crescente impoténcia ou a inércia das
classes politicas para resolver “os problemas sociais derivados da exclusdo e da degradagao
dos servigos sociais (incluindo a seguranca publica)” (traducdo nossa)’, da dificuldade que
enfrentam para se posicionarem num mundo em que ocorre a maxima exteriorizagdo do poder
punitivo midiatico, uma vez que dependem também desta tltima para se reelegerem ja nas
proximas elei¢cdes, condicdo que resulta na percepgao de subserviéncia e irracionalidade de
determinadas medidas (produgdo de leis penais), que orientam apenas uma resposta ao medo
levado a cabo por degeneracao das condutas e que resulta no fortalecimento de propaganda ou
“da politica criminal do Estado espetaculo |[...] ndo pode ser outra coisa que um espetdaculo™
(ZAFFARONI, 2005, p.194) (tradugdo nossa) .

E disto decorre a contradicdo apontada acima, da corrupgdo dessa classe politica que
passa a legislar a favor de algumas correntes que utilizam da opinido publica aterrorizada pelo
crime para conseguir valer seus objetivos, desta mesma opinido publica que reclama, enfim,

por atitudes mais ousadas frente a determinados fendmenos produzidos a partir da sensagao de

2 o« . . Al . . . . .
“es decir, que existe un poder economico globalizado, pero no existe una sociedade global ni tampoco

organizaciones internacionales fuertes y mesnos aun un Estado Global”.

? “los problemas sociales derivados de la exclusion y de la degradacion de los servicos sociales (incluyendo la
seguridad publica)”.

* “la politica criminal del Estado espetdiculo no puede ser otra cosa que un espetdculo”.
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inseguranga, ou em que pese os fendmenos de criminalidade e violéncia, de crime organizado,
das quadrilhas e pequenos assaltantes, das agdes dos menores em conflito com a lei, do horror
devido as imagens das vitimas e dos criminosos recorrentemente veiculados nos noticiarios
televisivos, tudo isto que imputa pressao enorme nas classes dirigentes e, por certo, no proprio
esteio do Poder Judiciario haja vista este servico que presta e o simbolismo que lhe é referido
a populacdo, qual seja, de fazer justica, ainda que esta ocorra de modo tal que escamoteada ou
como permuta.

Trata-se entdo de analisar o tipo de resposta penal usual que tem sido a preferéncia em
nossos dias, um tipo de intervengdo repressiva em sua génese, € para além de manifestagdes
politicas de esquerda ou de direita, que se tornaram gradativamente sindbnimas na expressao
destes objetivos pela maior puni¢do possivel como resposta aos efeitos de criminalidade, ou,
por outro lado, dado através da assun¢do da diferenca a pré-condicao de um inimigo publico
niamero um da sociedade que subjaz privada de seus direitos, ou melhor, que abriu mao destes
direitos pela falsa garantia de seguranca, “e isto esta se estendendo desde a periferia até o
mundo inteiro” (ZAFFARONI, 2005, p.199) (tradugdo nossa)°.

Contudo, a par das elaboragdes, como pensar o fendmeno produzido pelas alternativas
penais no mundo hoje? Considerando a critica que se encontra estabelecida acima, a ciéncia a
respeito da constatacdo do aumento incomensuravel dos nimeros de aprisionados no mundo,
sem paralelo na histéria humana, e no Brasil, em particular, e que aqui cresce ao ritmo insano
ano a ano, em que medida estas alternativas podem se inscrever realmente como possibilidade
concreta de superacao da tendéncia atual que considera ao direito penal maximo, a prevencao
geral negativa, uma capacidade de enfrentamento ou superacao do aumento da criminalidade
e violéncia? Enfim, como foi que surgiram estas modalidades de penas e medidas no contexto
brasileiro? Qual a sua estrutura hoje, principais programas, projetos, quem ¢ a sua clientela?
E, em especifico, qual o papel desempenhado pelo Estado de Minas Gerais em relagdo nesta
questdo? Enfim, serdo estas as perguntas que procuraremos responder ao longo dos préximos

capitulos.

2.2 Penas e Medidas Restritivas de Direito (PRD)

O instituto da Pena Alternativa surge a partir da constatagdo da faléncia do modelo de
prisdo, porque estigmatizante, notadamente a partir do deslocamento objetivo da atual

tendéncia da politica criminal que busca mediante o escopo da prevengdo geral negativa

> “y esto se esta extendiendo desde la periferia al mundo entero”.
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(BITTENCOURT, 2001, p.125)° uma forma capaz de inibir as agdes de criminalidade e
violéncia, sobretudo em contraposi¢do ao agravamento e endurecimento na aplicagdo das
penas e no aumento dos tipos penais nas sociedades globalizadas.

Penas alternativas, neste sentido, se inscrevem nos modelos dos substitutivos penais’
ao carcere, nas tendéncias que procuram apresentar uma contraposicdo logica ao status
negativo principal adquirido pela instituicido prisdo ao longo de sua historia,
fundamentalmente como alternativas de aplicagdo punitiva especifica em contraposi¢do ao
encarceramento”.

Deste modo, podem ser entendidas, conforme nos informa Carvalho (2007, p.139),
como processos de diversificagdo que orientam as alteragdes possiveis no “enfoque punitivo
centrado na prisdo, as quais possibilitam a abertura de espacos no sentido de modificar e
substituir as tradicionais respostas estatais aos desvios puniveis a partir de formulas legais
alternativas”.

Penas ou Medidas Alternativas sdo consideradas, para todos os efeitos, como penas
restritivas de direito, ou seja, aquelas penas que principiam a perseguicao do Estado frente o
cometimento do delito por meio da restrigdo de alguns direitos individuais mediante a
exigéncia expressa de acusagdo no espago da justica, para os casos das infragdes de menor
potencial ofensivo (medidas cuja san¢do maxima nao ultrapasse dois anos, processadas no
ambito dos Juizados Especiais Criminais’ /JECrim) e os crimes de médio potencial ofensivo
(penas com a duragdo nao superior a 04 anos, casos de condenagdo, passiveis de substituicao
por efeito de suspensdo condicional da pena /SURSIS e julgadas no espago das Varas
Criminais), admitidas em qualquer hipotese para crimes culposos'®, praticados sem violéncia,

nem grave ameaga, tais como os expressos no Codigo Penal (1940)'' e nas legislacdes

® “Para a teoria da prevencdo geral, a ameaca da pena produz no individuo uma espécie de motivacdo para néo
cometer delitos” [prevengdo geral negativa], ao passo que sua punicao em especifico pelo sistema penal, dada as
condi¢des peculiares, revela o substrato da prevencdo geral positiva [ou o prestigio deste sistemal.

" Modelos que procuram suplementar diversificagio aos métodos de punigdo possiveis ao caso concreto, como
forma de reduzir os danos causados da pena na execugdo das privativas de liberdade (Intervencao Penal Minima,
Direito Penal Minimo). Contudo, ndo se confundem com as diversas correntes de descriminalizagdo existentes,
visto que ndo deixam de considerar crime (classificagdo de) os desvios de conduta apontados (tipicidade), ou
seja, o devido carater retributivo da acdo penal. Para todos os efeitos, ndo procuram atingir a superagdo e/ou
extin¢do da pena (como proposto pelas dogmatica do abolicionismo penal), e sim o deslocamento do processo de
punicao privativo de liberdade para os modelos punitivos alternativos.

¥ Neste sentido, conferir BITTENCOURT, César Roberto. Juizados Especiais Criminais e Alternativas a Pena de
Prisdo. 3ED. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. P. 22.

® De acordo com o disposto no art. 98 da Constituigio da Repiiblica (1988), nos art. 60 ¢ 61 da Lei n°. 9.099 /95,
que instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais Estaduais e art. 2 da Lei n°. 10.259 /01, que estabeleceu os
Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal.

' “Ouando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia” (art.18, 11 do Codigo
Penal).

! Decreto Lei n°. 2.848, de 07 de Dezembro de 1940.
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especiais, a saber: flagrante de porte de drogas, acidente de transito, violéncia doméstica,
abuso ou desacato a autoridade competente, lesdo corporal leve, furto simples, estelionato,
ameaga, injuria, caliinia, difamagao, dentre outros'?.

Historicamente, temos a pouca aplicagdo destas alternativas no contexto brasileiro até
o ano de 2000, apesar de encontrarmos a sua previsao legal no texto do Codigo Penal, na parte
que trata das espécies de penas passiveis de aplicagdo consistente no pagamento de multa (V,
art. 32); ou, a partir da reforma deste Codigo"’, realizado em 1984, ¢ conformado na Lei de
Execucdo Penal (Lei n°. 7.210 /84 — LEP') e, posteriormente, na Constitui¢io Federal de
1988".

Contudo, mesmo previstas ndo foram aplicadas na ocasido de maneira suficiente por
parte do Poder Judicidrio e Ministério Publico, devido tanto as questdes processuais
(dificuldade para efetivar adequada fiscalizacdo de cumprimento) quanto ideoldgica
(percepcao imprecisa da populagdo acerca da natureza retributiva dessas penas — visto que nao
eram percebidas como puni¢do adequada para os crimes; penas contrdrias aos objetivos e
acoes realizadas pelas agéncias de punitividade favoraveis aos pressupostos da dogmatica do
Direito Penal maximo, prevengdo geral negativa e especial).

Neste contexto, foram somente a partir da promulgag¢do das “Regras Minimas das
Nagoes Unidas para a Elaboragdo de Medidas Nao Privativas de Liberdade”, conhecidas por
Regras de Toquio (ONU, 1990)', da qual o Brasil viria a se tornar membro signatario,
posteriormente, que a execucdo das Penas e Medidas alternativas ganharia for¢a no cenario
nacional.

No que se refere aos seus objetivos encontramos desde um conjunto de principios e

garantias (recurso as medidas ndo privativas de liberdade) que orientam o emprego das

"2 Maiores informagdes em www.mj.gov.br. Acesso em 19 de Outubro.

13 Lei n° 7.209, de Julho de 1984 e Art. 43, 44 ¢ 45 do Codigo Penal, onde encontramos, respectivamente, sobre
a autonomia das penas restritivas de direito em carater substitutivo as penas privativas de liberdade; sobre os
tipos de penas possiveis de serem aplicados, a saber: “prestacdo pecunidria, a perda de bens ou valores, a
prestacdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas, a interdi¢do temporaria de direitos e a limitagdo
de final de semana”, e também, prestacdo de outra natureza, ou inominada, na pratica na forma do pagamento
de cestas basicas.

" Art. 148 “Em qualquer fase da execugdo, poderd o juiz, motivadamente, alterar a forma de cumprimento das
penas de prestagcdo de servicos a comunidade e de limitagdo de final de semana, ajustando-as as condicoes
pessoais do condenado e as caracteristicas do estabelecimento, da entidade ou do programa comunitario ou
estatal”. Também, do art. 147 ao art. 170 da mesma Lei.

!5 Que determina, dentre outros pontos, a criagdo, em todo o territorio nacional, dos Juizados Especiais (art. 98, 1)
competente para a execucao de diferentes modalidades de penas reguladas e adotadas pelas seguintes: “restrigdo
de liberdade,; perda de bens; multa; prestacdo social alternativa e suspensdo ou interdi¢cdo de direitos” (art. 5,
XLVI), para tanto com a ressalva ao veto constitucional as “penas de morte — salvo em caso de guerra
declarada, nos termos do art. 84, XIX; de carater perpétuo, de trabalhos for¢ados; de banimento e cruéis” (art.
5, XLVID).

16 Resolugio da ONU, 45/110, de 14 de Dezembro de 1990.
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medidas substitutivas a prisdo, bem como a promo¢do democratica e popular ampliada na
esfera das decisdes de Justica penal e no tratamento do delinquente (responsabilizagdo, deste
ultimo), fundamentando o locus de incidéncia e intervengdo no que tange os aspectos
macroestruturais (condigdes politicas, econdmicas, sociais e culturais inerentes aos paises), de
forma a considerar o respeito aos direitos individuais e/ou coletivos, as exigéncias de justica
social e a necessidade de reinsercdo dos usudrios (aspectos microestruturais) por meio da

efetiva ampliagdo do rol das alternativas de cumprimento de pena (ONU, 1993, p.03-13).

Ou ainda, dentre as Regras, destacam-se:

o Equilibrar os direitos dos delinquentes, das vitimas e da sociedade;

o Aplicar-se a todas as pessoas em [fases de] julgamento, acusa¢do ou
cumprimento de sentenga visando reduzir a pena de prisdo,

o Importancia das proprias sangoes e medidas ndo privativas de liberdade
como meio de tratamento dos delinquentes;

o Utilizar-se do principio da intervengdo minima do Direito Penal;

o Capacitagdo dos profissionais envolvidos [...] [pois requer]
conhecimentos praticos do mais alto nivel, sensibilidade e compreensdo,

o Organizagcdo de semindrios, palestras e [...] atividades que levem a
conscientiza¢do dos efeitos / eficiéncia das penas alternativas (BRASIL,
2002, P. 14)".

Neste sentido, as Regras recomendam a aplicagdo maxima de acordo com o principio
da intervencdo minima das restritivas de direito restando as praticas privativas de liberdade
um lugar extremamente condicional ou como medida de ultimo recurso (casos extremos de
criminalidade).

Em relacgao as disposi¢des para aplicagao das penas indicam, a saber: “autorizagdo de
saida e colocag¢do em estabelecimento de reinser¢do; libertagdo para fins de trabalho e
educacdo; libertagdo condicional, segundo diversas formulas, remissdo da pena e indulto”
(ONU, 1993, 1V, 9.2, p.07), desde que subordinadas ao “exame da autoridade judicidria ou
qualquer autoridade independente competente” (ONU, 1993, IV, 9.3, p.08) concedendo, com
isto, as garantias judiciais de execucao.

No Brasil, de acordo com Carvalho (2007, p.140), o impulso para a aplicagdo das
penas alternativas ganhou novo folego apos os acontecimentos situados entre os anos de 1984

e 1995'®, sobretudo porque proporcionaram a “demarcacio constitucional de novo horizonte

"7 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Justica. Central Nacional de Apoio e Acompanhamento
as Penas e Medidas Alternativas. Manual de Monitoramento das Penas e Medidas Alternativas. Brasilia, 2002.
P. 14. Disponivel em www.mj.gov.br. Acesso em 21 de Setembro de 2010.

'8 Reforma da parte especial do Codigo Penal (1984), Lei n® 7.210 de 11 de Julho de 1984, Constituigio Federal


http://www.mj.gov.br/

26

punitivo” [...] devido, em grande medida a percepcdo da “constante crise de funcionalidade,
de gestdo administrativa e de justificagdo do encarceramento” [...], fato que estimulou, por
um lado, a ulterior publicacdo da Lei n°. 9.099 /95 — Lei dos Juizados Especiais'’ e, por outro,
“a edicdo da Lei n°. 9.714/98, conhecida como a Lei das Penas Alternativas”.

Em resumo, sdo consideradas as bases legais das alternativas penais, conforme segue:

o Art. 5 da Constituicao Federal (quando trata da prestagdo social alternativa);

o Lein® 7.209 /84 (sobre a reforma do Cdédigo Penal);

o Lein® 7.210 /84 (Lei de Execugdo Penal);

o Lein® 9.099 /95 (Que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais Estaduais);
o Lein® 9.714 /98 (Lei das Penas Alternativas);

o Lein® 10.259 /01 (Que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais Federais).

De inicio delineou-se, a respeito da Lei n° 9.099 /95, a previsdo das seguintes
medidas, de fungdo penal e processual penal substitutivas a prisao, conforme consta no art.
72, da “possibilidade de composi¢do dos danos e da aceita¢do da proposta de aplicagdo
imediata de pena ndo privativa de liberdade”; art. 73, que informa sobre a “conciliagdo”;
art. 74, paragrafo unico, que define a eficacia da “composi¢do dos danos civis” por acordo
homologado entre as partes em audiéncia preliminar (de conciliacdo) “mediante sentenga
irrecorrivel ”, justo que ocasione “a renuncia ao direito de queixa ou representa¢do’ da parte
ofendida apods formalizagdo do acordo; art. 76, da transagdo penal, para os casos em que nao
for passivel a aplicacdo da composicao civil dos danos, ou quando a agdo publica restar
incondicionada, visto que permite o exercicio genérico de proposta da restritiva de direito ou
multa por representante do Ministério Publico, na ocasido da conciliagdo, com o aceite prévio
do autor do fato, ressalvado os casos de lesdao corporal leve e lesdes culposas, condi¢ao que a
representacdo da vitima se torna exigéncia legal (art. 88). Por fim, introduz a “suspensdo do
processo /SUSPRO”, reservado para os “crimes em que a pena minima cominada for igual ou
inferior a um ano”, podendo ser aplicado “por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo
esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime” (art. 89). (BRASIL,
1995) 2.

Como definido, os Juizados Especiais (Civeis e Criminais), a partir da Lei n°. 9.099

/95 adquiriram estatuto de instancia da justica ordinaria autorizado a realizar a conciliagdo, o

da Republica (1988), Regras de Toquio (1990), Lei n°. 9.099 /95, especialmente.
' Regulamentando, conforme visto a determinagio constitucional (art. 98, I).
** Lei n°. 9.099, de 26 de Setembro de 1995.
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processo, julgamento e execugdo das causas de sua competéncia para infragcdes de menor e de
médio potencial ofensivo (novas categorias na legislagdo penal brasileira), pautando-se pelos
critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade
(moldado por rito sumarissimo), de modo a buscar a efetiva aplicagdo, sempre que possivel,
da conciliagdo (do acordo formal entre as partes) e a transacdo penal evitando, com isto, o
oferecimento da denuncia e a abertura do processo.

Entretanto, muitas sdo as opinides a respeito deste 6rgdo, sejam elas positivas — que se
trata de grande avango nas praticas de despenalizacdo e descarcerizacdo, pois atua de forma
alternativa frente o delito, com objetivo de mediacao (resolu¢do) de conflitos entre as partes,
autor e ofendida (analise do caso a caso); sejam negativas — posto que nao considere critérios
de proporcionalidade e razoabilidade das penas (principios da insignificancia penal, por
exemplo), sobretudo porque limite ou restringe direitos fundamentais quando do oferecimento
de acordo em transagdo penal®' — “ndo hd crime sem lei anterior que o defina. Nao hd pena
sem prévia cominagio legal” (BRASIL, 1940)*, massifique padrdes e decisdes, ndo
pautando sua atuagdo por conciliagdo propriamente dita, ou conforme deveria por Lei, mas
por imposi¢ao de método, de acordo formalizado por relagdes de poder desigual entre autor e
o sistema de justica, entre a perspectiva de puni¢ao (oferecimento da dentincia) e a sua
evitacdo (penas aplicadas sem o devido processo legal), além do qué contribuiu,
sistematicamente, para que houvesse uma maior descodificacdo da legislacao penal (criacao
de Leis Penais Especiais) para os casos de sua algada, dentre outros.

Segundo ROSA (2005, p.69), ao pautar a atuacdo desta forma acabaram por
“repristinar” uma parcela consideravel de pequenos delitos e contravengoes ja sepultados
pela propria evolugdo social |...] retornando a “Justica Penal agoes do mundo da vida que se
resolviam por outras esferas”; assim, contribuiram para que “diante das dificuldades de
acesso a Justica, qualquer briga de vizinhos, discussio ou querela civel” [...] fosse
transfigurada por “agressdo verbal, calunia ou ameaga”. Conclui o autor que “essa realidade
de que questoes civis e de familia acabam sendo canalizadas para os JECrim, com os
estigmas decorrentes”.

Contudo, até por consideragdo ao objeto definido para este trabalho, ndo

. L. . .. e . \23
procederemos, em diante, pelo exame critico dos Juizados Especiais Criminais (JECrim)~,

*! Em sede de Transagdo penal ndo se admite a culpabilidade do autor do fato, pois decorre da desisténcia da agdo
penal pelo representante do Ministério Publico para que se torne efetivo o cumprimento dos termos do acordo
oferecido por ocasido da audiéncia preliminar de conciliagdo.

** Art. 1 do Codigo Penal.

* Para maior aprofundamento sobre os Juizados Especiais conferir as obras de CARNELUTTI, Francesco. As
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ndo obstante a importancia que lhes é descrita na relagdo com as alternativas penais e, no
nosso caso, na parceria estabelecida com o Programa CEAPA.

Se optamos, todavia, por manifestar os aportes legais de sua sustentagdo, bem como
detalhar, ainda que a partir de linhas té€nues, alguns comentarios positivos ¢ negativos
devidos a sua atuagdo foi com o intuito de demarcarmos, neste capitulo, o momento historico
em que surge nos termos desta relagdo com o cendrio das substitutivas penais, especialmente a
partir da articulagdo com o fato da promulgacdo da Lei n°. 9.714 /98, tema que trataremos
logo em abaixo.

De inicio, cabe salientar, que ¢ notorio o fato de que esta Lei veio legitimar a aplicacao
das penas restritivas de direito em justaposicao a constatada crise pelo qual perpassa o sistema
prisional brasileiro, de sorte que produziu e/ou estimulou a criacao de espacos (institucionais,
académicos e de participagdo popular) de discussdo voltados para a andlise e a critica dos
efeitos e impactos revelados pela prisao, contribuindo para que acontecesse, pouco a pouco,
uma ampliagdo da legitimidade das substitutivas, especialmente em relagdo a dilatacdo da lista
de medidas e delitos passiveis de serem aplicados por ocasido da infragdo e os impactos
sociais que lhes passaram a ser associados (percepcao dos efeitos destas medidas na
mentalidade da populagdo em geral — criminologia da reacao social), por decorréncia.

Neste ponto, descreve e especifica o texto da Lei, ao tratar da prescricdo destas

modalidades, a consideragdo pela tipicidade de penas restritivas de direito, a saber:

1. Prestagdo Pecuniaria (PP);
2. Perda de Bens e Valores;
3. Prestagdo de Servigos & Comunidade ou a entidades publicas (PSC);
4. Interdi¢do temporaria de direitos:
a) Proibicao de exercicio de cargo, fungdo ou atividade publica, bem como de mandato
eletivo;
b) Proibi¢do do exercicio de profissdo, atividade ou oficio que dependam de habilitagao
especial, de licen¢a ou autorizagdo do Poder Publico;
¢) Suspensdo de autorizacao ou de habilita¢do para dirigir veiculo;
d) Proibicao de frequentar determinados lugares
5. Limitagdo de final de semana;

6. Prestagdo alternativa inominada.

Misérias do Processo Penal. Trad. De José Antonio Carinalli. Curitiba: CONAN, 1995; DEMERCIAN, Pedro
Henrique e MALULY, Jorge Assaf. Teoria e Pratica dos Juizados Especiais Criminais. Rio de Janeiro: AIDE,
1997; GRINOVER, Ada Pelegrini, ET AL. Juizados Especiais Criminais. Sdo Paulo: RT, 1995.
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Por outro lado, resulta desta Lei a substituicdo do art. 44 do Cddigo Penal (BRASIL,
1940), na parte que estabelece os requisitos para que a substituicdo da pena privativa de

liberdade aconteca, a assegurar quando:

1 — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a 4 (quatro) anos e o
crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou,
qualquer que seja a pena, se o crime for culposo; Il — o réu ndo for
reincidente em crime doloso; Il — a culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstancias indicarem que essa substitui¢do seja suficiente (BRASIL,
24
1998)™".

Deste modo, temos o esforco do legislador ao regular a matéria, para conceituar e
disciplinar o campo e a fungdo para execugdo destas penas, as intervengdes possiveis e seus
detalhamentos, em que pese os critérios originados a partir da percepcao dos efeitos das
reformas ocasionadas na legislagdo penal brasileira, a sua decantacdo e readequagdo em
termos a fundamentar uma extensao redutora dos danos provenientes da prisdo com efeito as

alternativas, segundo quer Zaffaroni (2010), as “outras possibilidades de pena”™

, passiveis
de serem realizadas no contexto do direito penal e processual penal®®.

Apesar de constar na génese destas tendéncias as alternativas a perspectiva que visa a
redu¢do dos danos provenientes das consequéncias do modelo de prisdo — no geral, por efeito
de uma corrente contestatoria (direito penal minimo, abolicionismo penal, movimentos
descriminalizantes) que buscam deflagrar o esfor¢o critico-politico a capacidade das
privativas de liberdade em prevenir o crime e a violéncia (forma contraria a ideologia
politico-criminal autoritaria majoritaria®’), como contraposi¢do garantidora da efetivacio das
penas alternativas como modelo que se pretende ser o prevalente na sociedade, qual seja,

mediante a reducao do vetor penal (considerando, para tanto, a desnecessidade da estrutura

punitiva prisional e a proposta de diminuicao do volume de pessoas no carcere), posto que

** Lein®. 9.714, de 25 de novembro de 1998.

2% Pronunciamento na Conferéncia de Encerramento no Congresso Nacional de Execugdo de Penas e Medidas
Alternativas, realizado em Salvador deste ano.

*® Uma ressalva que se faz necessaria diz respeito a distingio Medida ou Pena Alternativa, sendo a primeira, em
sentido estrito, empregada para os casos em que a evitacao da pena privativa de liberdade torna-se possivel por
auxilio da aplicagdo de institutos despenalizadores, tais como: a Transa¢do Penal e a Suspensao Condicional do
Processo. No caso das Penas Alternativas conquanto também objetivem o afastamento da prisdo revela a opcao
sancionatoria passivel de aplicacdo por substituicdo de condenagdo anterior em sentenca transitada em julgado.
A competéncia processual, para as primeiras, localiza-se no espaco dos JECrim, para as segundas, no dmbito das
Varas Criminais.

" Sobre os Movimentos de “Lei e Ordem”, Tolerancia Zero e de Defesa Social, conferir CARVALHO, Salo de.
A Politica Criminal de Drogas no Brasil. Estudo Criminoldgico e Dogmatico. 4ED Ampliada, atualizada e com
comentarios a Lei n°. 11.343 /06. P. 31-45.
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defendam o positivo na relagdo de exterioridade com a prisdo, a dizer, que mesmo que as
alternativas ndo resultem na contragdo do sistema penal-carcerario (porque contraditorio,
excludente e corrupto”™) nio deixam de serem validos os esfor¢os para a construgdo de sua
hegemonia, uma vez que contribuem, conforme exposto, para que o foco punitivo sofra
deslocamento e passe a ser discutido ndo em espagos fechados ou segregados, mas na
sociedade, em ultima instdncia permitindo que manifestacdes as mais variadas possam
acontecer a respeito da situacdo penal, resultando na finalidade do questionamento ou da
discussdo acerca da politica criminal liberal moderna e de suas formas de controle social.

Em resumo, buscar operar de dentro da politica e justi¢a criminal para que as saidas
apontem para outras formas possiveis de se fazer esta politica, para que oportunize com
respeito os direitos e as garantias fundamentais consagrados no ambito do Estado
Democratico de Direito brasileiro.

Dando prosseguimento, trataremos no capitulo seguinte do histérico do Programa
Brasileiro de Fomento das Penas e Medidas Alternativas, de maneira a fornecer o contexto
necessario para a apresentacdo e a caracterizagdo do Programa CEAPA desde a Politica

Publica de Prevengao Social a Criminalidade.

*¥ Nio obstante a constatagdo de que a “a prisdo ndo recupera ninguém”, e que conforma os seus clientes numa
espécie de estrutura total que define por regra a sua contradi¢do no ponto que procura articular os meandros do
poder punitivo (e de suas agéncias) a partir de uma falacia representada como justificativa de uma necessidade,
de recuperacdo (individual e social) do criminoso através de praticas penais (promotoras de castigos, fisicos e
mentais, isolamento, neutralizagdo, etc.), sanitarias (obrigatoriedade de tratamento), excludentes e segregatorias
(a classes economicas menos favorecidas). Para maiores detalhes sobre o tema, conferir FOUCAULT, Michel.
Vigiar e Punir. Nascimento da Prisdo. 29ED. Trad. Raquel Ramalhete. Rio de Janeiro, Petropolis: Vozes, 2004.
P. 194-214.
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3 POLITICAS PUBLICAS E PENAS ALTERNATIVAS

3.1 Programa Brasileiro de Fomento as Penas e Medidas Alternativas

3.1.2 Contexto Historico

A partir da criagdo, no ano 2000, do Programa Nacional de Apoio e Acompanhamento
as Penas e Medidas Alternativas, e do 6rgao Central Nacional de Apoio e Acompanhamento
as Penas e Medidas Alternativas (CENAPA), subordinado a Secretaria Nacional de Justica
(SNJ), no Ministério da Justica, foi conformado o objetivo de incrementar a aplicagdo das
Penas alternativas no territorio brasileiro, de forma a que o conjunto da Legislagdo, € o
historico que representa, pudesse ser aplicado em toda a sua extensdo, particularmente através
da montagem de estrutura institucional capaz de proporcionar as condicionalidades rigorosas
exigidas de monitoramento, acompanhamento e avaliagdo das penas.

Assim, de inicio, conforme descrito no Historico do Programa Nacional de Penas e
Medidas Alternativas (2008), foram celebrados convénios com os estados “para
estabelecimento das Centrais de Apoio [estrutura, recursos fisicos e técnicos], junto as
respectivas Secretarias |...] e Tribunais de Justica” (BRASIL, 2010, p.02). Posteriormente,
em 2002, estabeleceu-se a Comissdo Nacional de Apoio as Penas e Medidas Alternativas
(CONAPA), orgao colegiado responsavel pelo objetivo de legitimar e consolidar as
alternativas penais no campo de exercicio da execucao penal, na Politica Criminal e
Penitencidria Nacional, a partir da participagdo de representantes do Poder Publico, Judiciario,
Ministério Publico e Defensorias. Ainda neste ano, surge o Manual de Monitoramento das
Penas e Medidas Alternativas (BRASIL, 2010, p.03) que descreve os principais aportes e
enfoques metodologicos € “o detalhamento dos procedimentos técnicos para a formalizagdo
da rede social, avaliagdo, encaminhamento e acompanhamento do cumpridor das penas
alternativas” (BRASIL, 2010, p.03).

Em 2003, o Ministério da Justica define a estratégia de fortalecimento do Programa
Nacional de Apoio as Penas ¢ Medidas Alternativas com o intuito de proporcionar maior
visibilidade a proposta de intensificagdo da aplicagdo destas penas na execucao penal. Para
tanto, elaborou alguns objetivos, sendo eles: “(i) a produgdo e a disseminagdo de
conhecimento acerca da execugdo das penas e medidas alternativas, (ii) a identifica¢do, a
avaliagdo e o fomento de boas praticas nesse campo, e (iii) o apoio técnico e financeiro aos
Judiciarios e Executivos estaduais para que promovam melhorias nos seus sistemas de

aplicagado e fiscaliza¢do ”(MJ, 2010, p.03).



32

Em julho de 2006, surge a Coordenacdo Geral de Fomento ao Programa de Penas e
Medidas Alternativas (CGPMA), 6rgdo executivo na Diretoria de Politicas Penitenciérias

(DEPEN), com as seguintes atribui¢des deliberativas:

1 - desenvolver a Politica de Fomento as Penas e Medidas Alternativas nas
unidades da federacao;,

Il — produzir e divulgar informagoes sobre a aplicagdo, execugdo e
monitoramento das penas e medidas alternativas no Brasil;

1l - assessorar as unidades da federagdo no desenvolvimento da politica
estadual de monitoramento da execug¢do das penas e medidas alternativas,
1V — analisar as propostas de celebragdo de contratos e convénios para
execucdo de servicos dentro de sua drea de atuacdo;

V — capacitar equipes de monitoramento da execugdo das penas e medidas
alternativas que atuam nas unidades da federag¢do,

VI - monitorar os convénios firmados com recursos do Fundo Penitenciario
Nacional que versem sobre sua drea de atuagdo,

VII - consolidar materiais e métodos que orientem o desenvolvimento do
monitoramento da execu¢do das penas e medidas alternativas, através da
definicdo de diretrizes e manuais de gestdo;

VIII - emitir pareceres, notas técnicas e informagoes administrativas sobre
assuntos relacionados a sua drea de competéncia (BRASIL, 2010, p.03).

Importante destacar, ao final, que a construcdo da Politica de fomento as Penas e
Medidas Alternativas enquanto estratégia definida pelo Governo Federal para o
enfrentamento da criminalidade e violéncia contou com a contribui¢do fundamental do
Programa Nacional de Seguran¢a Publica com Cidadania (PRONASCI) como sistema de
gestdo e coordenagdo das instituigdes de seguranca publica e das politicas de reducdao da
vulnerabilidade criminal®’, a partir do entendimento conceitual de “seguranca com cidadania”,
ou, nos termos deste trabalho, seguranca com cidadania nas alternativas penais, conjuntura
que promoveu, de maneira inédita, o esfor¢o para que a aplicagdo dessas penas pudesse se
efetivar justamente como oportunidade ndo sé sob o aspecto da dimensdo de prevencdo ao
delito, mas de modo a incorporar, amplamente, os grupos sociais distintos na participacdo e
discussdes integradas das agdes e estratégias com foco na reintegragao social dos usuarios.

Todavia, muito ainda necessita ser feito neste sentido, como bem observa algumas
conclusdes presentes no documento Principios e Diretrizes para a Constru¢do do Sistema
Nacional de Penas e Medidas Alternativas (2009), superar, de forma inequivoca, o atual
estagio de atencdo voltado para o estabelecimento de servicos de fiscalizagdo desta natureza,
com vistas a assegurar o cumprimento ou a resposta apenas a efetividade em termos da

certeza de puni¢do, ou seja, superar o contexto atual com o intuito de avango em outras searas

* Ver FORTE, Francisco Alexandre de Paiva. Andlise sobre o Programa Nacional de Seguran¢a Piblica com
Cidadania — PRONASCI — instituido pela Lei n° 11.530/07 e MP 416/08. Estudos. V. 35. Goiania, 2008. 587p.
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cujo entendimento e destinagdo ja estavam colocados desde o inicio do historico supracitado e
que ndo se resume apenas ao fato da suplantar o modelo excludente do sistema de
encarceramento, visto que toda a construgdo observa o futuro em que podera ocorrer, de
acordo com o documento, “novos pactos de convivéncia entre os/as cumpridores/as e a
sociedade”(BRASIL, 2009, p.10-11), essencialmente neste momento em que grande parte das
principais capitais brasileiras apresenta implantadas as Centrais de Apoio, consideradas,
doravante, muito mais do que uma extensdo do braco punitivo da Lei e sim como 16cus que

permite a atengdo e gradual superacao das adversidades.

Tabela 1 - Evolucao das Penas e Medidas Alternativas no Brasil (1987 — 2009)

de Penas Restritivas de

Tempo de Servi¢o Piblico de Numero de

Numero de Cumpridores

L:/gi(ljsgzgzo cumprimento da Monitoramento Direitos PMA Nu;l:::gsde
° PMA de PMA acumulado
‘ Medidas
1987 7.210/84 0-1 01 NicleonoRS . S¢™ _ 197 o Sem o Sem
informacao informacao informacao
7.210/84 .
1995 9.099/95 0-1 04 Nicleos 78.672 1.692 80.364 148.760
7.210/84 04 Varas
9.099/95 Especializadas
2002 0.714/98 0-4 26 Centrais/ 80.843 21.560 102.403 248.685
10.259/01 Nicleos
7.210/84,
9.099/95
9.714/98 10 Varas
10.259/01 Especializadas
2006 10.671/03 0-4 213 Centrais/ 237.945 63.457 301.402 401.236
10.826/03 Nucleos
11.340/06
11.343/06
7.210/84,
9.099/95
9.714/98 18 Varas
10.259/01 Especializadas
2007 10.671/03 0-4 249 Centrais/ 333.685 88.837 422.522 423.373
10.826/03 Nucleos
11.340/06
11.343/06
7.210/84,
9.099/95
9.714/98 19 Varas
10.259/01 Especializadas
2008 10.671/03 0-4 306 Centrais/ 457.811 101.019 558.830 446.764
10.826/03 Nucleos
11.340/06
11.343/06
20 Varas e sem
2009 389 Niicleos 544.795 126.273 671.078 informacdo

Fonte: Ministério da Justi¢a, 2010

Conforme se percebe, esta tabela apresenta o histérico evolutivo das penas e medidas
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restritivas de direito no Brasil, sobretudo demarcando sua expansao em que pese a legislagao,
o tempo de cumprimento médio em anos, a ampliacdo dos equipamentos publicos disponiveis,
as Varas especializadas e as Centrais ou Nicleos de monitoramento e acompanhamento. Situa
de modo bastante evidente o aumento nos numeros de aplicacdo destas penas / medidas pelas
instancias do poder judiciario, cuja incidéncia saltou, no periodo de 1995 a 2009, no caso das
medidas, para algo em torno de 300% de acréscimo e, no caso das penas, de mais de 600% no
historico, com o resultado de 671.078 penas ou medidas aplicadas, fato que corrobora a tese
de ter se tornado prevalente a execucdo das PRD em comparacdo com os numeros de presos
no mesmo periodo. Apesar disto, nota-se que o nimero de presos também vem aumentando,
condicdo que representa a afirmagdo de que o controle punitivo penal tem consideravelmente

se alastrado no passar dos anos no contexto brasileiro.

3.2 Politica Publica de Prevencao Social a Criminalidade de Minas Gerais

3.2.1 Contexto Historico

A Politica Publica de Prevengao Social a Criminalidade, criada a partir do Convénio
SENASP* MJ 251/2007, foi oficialmente reconhecida pelo Governo do Estado de Minas
Gerais no final do ano de 2002.

Considerada enquanto estratégia da Superintendéncia de Prevengao a Criminalidade
(SPEC), 6rgao subordinado a Secretaria de Estado de Defesa Social (MINAS GERAIS, 2002)
e articulado aos demais atores de defesa social’!, pauta as intervencdes definidas como de
natureza e de gestdo estratégica integrada de seguranga publica “cidadd” da Superintendéncia
nos municipios contemplados € que apresentam como critério um alto indice de criminalidade
e violéncia, a fim de cumprir as observagdes presentes no Plano Estadual de Seguranca
Publica, que define diretrizes neste sentido (MINAS GERAIS, 2000, p.13-45).

Neste Plano encontram-se estabelecidas as bases para a implementagdao de politica
preventiva de criminalidade no ambito do poder executivo, notadamente as agdes de nimeros
37 — “implantar os conselhos Comunitarios de Segurang¢a Publica [...]”; 38 — “aprimorar a
infraestrutura para a preveng¢do e o tratamento do uso e abuso de dlcool e substincias
entorpecentes”’; 39 — “realizar campanhas educativas, preventivas e sistemdticas junto a

populagdo” e, no caso em questdo, 40 — “promover, acompanhar e integrar os programas de

%% Secretaria Nacional de Seguranga Piblica.
3! Policias Militar e Civil, Corpo de Bombeiros, Defensoria Piblica e Subsecretarias dos Sistemas Penitenciario
(SUAPI), Socioeducativo (SUASE), orgao de Integragdo do Sistema de Defesa Social e Avaliagdo e Qualidade.
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prevengdo criminal no estado [...] "(MINAS GERAIS, 2000, p.41-44).
Assim, somam-se as orientagdes prescritas as determinagdes do Governo Federal por
meio do PRONASCI que orienta a promocao de acdes de defesa na esfera dos Estados e

Municipios, a dizer que:

O Pronasci, integrado por 94 a¢bes ou sub-projetos, tem foco etario, como
ja referido, foco social e territorial direcionado as populagoes e dreas
metropolitanas afetadas por altos indices de homicidios e demais crimes
violentos, além de ter também um foco repressivo, que ¢ o combate ao crime
organizado. As diretrizes do Pronasci, dentre outras, sdo as seguintes: a
promog¢do dos direitos humanos, apoio ao desarmamento e combate aos
preconceitos, fortalecimento de redes comunitarias e dos conselhos
tutelares, promog¢do da seguranca e da convivéncia pacifica, modernizagdo
das institui¢oes de seguranga publica e do sistema prisional, incluindo a
valoriza¢do dos profissionais envolvidos, participagdo da populagdo
afetada pela violéncia, incluindo egressos do sistema prisional e seus
familiares; ressocializacdo dos apenados e egressos do sistema prisional
através de projetos educativos e profissionalizantes (FORTE, 2008, p.576).

De acordo com MINAS GERAIS (2009, p.31), sdo considerados objetivos geral e

especificos da Politica de Prevencao:

Elaborar e coordenar planos, projetos e programas de prevengdo a
Criminalidade nos niveis social e situacional mediante a construcdo de
novas relagoes entre a sociedade civil e os orgdos componentes do sistema
de defesa social e justica, visando a seguranc¢a publica e a garantia do
exercicio pleno de cidadania principalmente por pessoas, grupos e
localidades mais afetados pelo fenémeno da violéncia e da criminalidade
urbana.

A Politica de Prevencdo, deste modo, visa desenvolver acdes com foco na
“participacdo da comunidade, o respeito aos direitos humanos, além de buscar construir
estratégias mais inteligentes [...] de prevengdo social a criminalidade” MINAS GERAIS
(2009, p.30), a partir de niveis de prevencao ou intervencdo definidos inicialmente por: 1.
Gerais — direcionadas para toda a populacdo, ndo necessariamente exposta a riscos
individuais, 2. Escolhidas — para grupos expostos a fatores ou situagdes de risco e 3.
Indicadas — para publico que vivencia ou que ja tenha experienciado envolvimento com a
criminalidade e violéncia (MINAS GERAIS, 2000, p.30).

Deste modo, cumpre salientar que, posteriormente, esses niveis sofreriam uma
reformulacdo tanto conceitual quanto metodoldgica passando a referir a niveis de prevencao
primaria, secunddria e tercidria. Destaca-se que para cada um dos niveis apontados

relacionam-se Programas de Preven¢ado especificos, conforme resumido abaixo.
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3.2.2 Niveis de Prevencao

Primario: intervengdo com foco especifico para publico que apresenta exposi¢do a risco no
ambiente urbano, a partir da avaliagdo e inser¢ao de equipamentos publicos nos espagos ou
territorios mais favoraveis a ocorréncia de violéncia e / ou criminalidade. Nivel que condiz
com o pressuposto de alta prevaléncia, aten¢do primdria e / ou secunddria, intervencdo
especifica (para individuos ou grupos sociais com um ou mais fatores de risco sociais
criminais). Programas: Fica Vivo! Objetivos: Intervir junto a jovens de 12 a 24 anos
residentes nas areas (aglomerados urbanos) com maiores indices de homicidios do Estado
através de dois eixos estruturais € metodologicos, sendo, /. Prote¢do Social (baseada na
formacao de redes sociais comunitarias como meio de estimulo a participacdo social; suporte
as oficinas de esporte, cultura e de inclusdo produtiva desenvolvidas como porta de entrada
para as atividades do Programa, dentre outros) e 2. Intervengdo Estratégica (baseada na
integragdo com a policia militar, de forma a produzir repressdo qualificada articulada a
prevengao a criminalidade). Mediacao de Conflitos (Objetiva utilizar técnica de mediacao de
conflitos, orientagdes socio-juridicas a individuos e grupos sociais, comunidades ou entidades
comunitarias como forma de atingir a prevengdao de riscos e/ou conflitos potenciais ou
concretos através de quatro eixos estruturais e metodoldgicos, sendo, [I. Mediagdo
atendimento, 2. Mediag¢do comunitaria, 3. Projetos tematicos e 4. Projetos institucionais
(eixos que procuram contribuir para o desenvolvimento de capital social € emponderamento

desde o nivel do territdrio).

Terciario: intervengdo com foco indicado para publico que apresenta alta exposi¢do a riscos
no ambiente urbano, a partir de agdes compostas a individuos que experimentaram a condigao
de privagdo ou cerceamento de liberdade (egressos do sistema prisional). Nivel que condiz
com o pressuposto de baixa prevaléncia, atencdo tercidria, intervengdo indicada. Programa:
Reintegraciio Social de Egressos do Sistema Prisional. Objetivos: contribuir para que a
diminuicdo de fatores estigmatizante possa acontecer junto aos usudrios com vistas a inclusao
social e o exercicio da cidadania. O programa também prioriza a¢des de qualificagdo e/ou
inser¢do profissional, elevacdo de escolaridade, capacitacdes, dentre outras, através de

atividades assistenciais, psicossociais e juridicas.

Secundario: serd tratado com maior profundidade quando discutirmos o papel e a fungdo do
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Programa CEAPA para a prevengdo a criminalidade desde a Politica de Prevencao.

Importa mencionar que os Programas citados encontram-se atualmente em execucdo
no espago do equipamento publico denominado como Nucleos de Prevengdo a Criminalidade
(NPC), que sdo estruturas implantadas nos municipios contemplados pela politica.

Destarte, ressalta-se que as etapas de planejamento e a implantacdo dos Nucleos de
Prevencdo a Criminalidade estd condicionada a definicdo de planejamento das estratégias
projetadas pelos orgdos de defesa social para a repressdo e a prevengdo a criminalidade
violenta estando fundamentado, para tanto, em estudos, mapeamentos, avaliagdes e andlises
técnicas que sdo realizadas periodicamente por Institutos de Pesquisa, SEDS / SPEC e
sociedade civil, em regime de cooperagdo e parceria, de forma a produzir intervencdes e
servir de base de orientagdo para as agdoes pautadas na reducdo dos altos indices e taxas de
crimes apresentados pelo Estado.

Deste modo, sdo considerados alguns indicadores e variaveis capazes de nortear o
trabalho de forma geral, sobretudo as taxas de crimes violentos, por pessoa e contra o
patrimdnio, homicidios, homicidios tentados e consumados e roubos™.

Fazem parte destes levantamentos as seguintes fases, a saber:

1. Realizagdo Estudos e diagnodsticos de criminalidade;

2. Estabelecimento de parcerias com o poder publico local;

3. Implantagiio de Grupos Especializados em Policiamento de Areas de Risco (GEPAR) por
parte da Policia Militar;

4. Estudos técnicos e oficinas temdaticas em seguranga publica, com o “objetivo de capacitar
atores das politicas de seguranca que atuam nos municipios em que os NPC serdo implementados”,

5. Planos Locais de Seguranga Publica, ou, “instrumento construido de forma coletiva e [que]
busca a participa¢do da sociedade na construgdo de agoes e projetos focados na minimizagdo de
riscos locais ” por interposicdo de fortalecimento de redes sociais de protecao, dentre outros

6. Seminarios regionais e municipais

7. Foruns comunitarios, que revela ser “importante espaco de mobilizacdo e articulagdo |...]
da comunidade e equipamentos publicos em prol [...] de interesse comum” (MINAS GERALIS, 2009,
34-55).

** Maiores detalhes em Anudrio de Informagées Criminais de Minas Gerais. N° 12. NESP — Nucleo de Estudos
em Seguranca Publica da Fundagao Jodo Pinheiro. Governo de Minas. Janeiro a Margo de 2009. P. 4-30.
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Grafico 1 — Nucleos de Prevencio a Criminalidade inaugurados, por ano (2002 —2010)

Ano | Quantidade de Nucleos
2005 19
2006 08
2007 02
2008 07
2009 03
Total 38

Fonte: SPEC, 2010

E importante informar que a contratagdo das equipes técnicas ocorre por meio do
Termo de Parceria firmado entre a SEDS/SPEC e a OSCIP Instituto ELO33, entidade
responsavel por todo o processo administrativo de contratagdo de recursos humanos desde a
selecdo, contratacdao e avaliacdo de desempenho até outras atividades relacionadas ao clima

organizacional dos Nucleos.

3.3 Programa CEAPA
3.3.1 Contexto Historico

O Programa CEAPA faz parte da Superintendéncia de Prevengdo a Criminalidade
(SPEC), politica publica desenvolvida no ambito da Secretaria de Estado de Defesa Social
(SEDS).

Integra o plano estratégico para a implantacdo, desenvolvimento e consolidacdao da
politica de prevencao social a criminalidade, enquanto parte fundamental na nova concepgao
de governo sobre o controle e reducdo da criminalidade e violéncia, conforme figura no
Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI)** e no Plano de
Seguranca Publica do Estado de Minas Gerais, este ultimo, em especifico, na a¢do 29 que
informa: “Implantar o Programa de Acompanhamento das Penas Alternativas” com objetivo
de “zelar pelo cumprimento de penas alternativas aplicadas [...]"(MINAS GERAIS, 2000,
p.36).

Neste sentido, foi criado formalmente a partir do Decreto de n°. 43.751/04, com o

33 Disponivel em www.institutoelo.org.br/site/. Acesso em: 30 de Setembro de 2010.
M Disponivel em www.senado.gov.br/sf/comissoes/CE/AP/PDE/AP_08 MinisterioJustica.pdf. Acesso em 21 de
Setembro de 2010.



http://www.institutoelo.org.br/site/
http://www.senado.gov.br/sf/comissoes/CE/AP/PDE/AP_08_MinisterioJustica.pdf
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objetivo de apoiar o Poder Judicidrio no acompanhamento da execucdo penal, conforme
define o art. 7 do referido Decreto: “auxiliar o Poder Judiciario e o Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais na execug¢do coordenada e centralizada do acompanhamento e

fiscalizacdo da execugdo das penas e medidas alternativas”.

Sao dispositivos legais que orientam e fundamentam o exercicio do Programa, a saber:

o Lei Estadual Delegada n°. 56, de 29 de janeiro de 2003, que dispde sobre a Secretaria de
Estado de Defesa Social e da outras providéncias;

o  Decreto Estadual n°. 43.295, de 29 de abril de 2003, que dispde sobre a organizagdo da
Secretaria de Estado de Defesa Social e da outras providéncias;

o LeiFederal n®. 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execucdo Penal;

o Lei Estadual n°. 11.404, de 25 de janeiro de 1994, que institui a Lei Estadual de Execugido
Penal;

o Lei n% 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre os Juizados Especiais
Criminais;

o Lein® 9.714 /98, de 25 de novembro de 1998, que dispde sobre as Penas Alternativas;

o Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre a instituicdo dos Juizados
Especiais Criminais no ambito da Justica Federal;

o  Decreto n°. 43.751 de 2004, que dispoe sobre o Programa Central de Penas Alternativas
do Estado de Minas Gerais, no d&mbito da Secretaria de Estado de Defesa Social.

O Programa parte de uma politica publica que objetiva, dentre outros pontos possiveis,
a implementacao das penas e medidas ndo privativas de liberdade em todo o Estado. Assim,
foi implantado segundo os parametros definidos pela CENAPA (BRASIL, 2002, p.14) —
consubstanciadas segundo orientagdes das Regras de Toquio — proposi¢ao da Organizacdo das
Nag¢des Unidas (ONU, 1990), que reafirma a convic¢ao de que penas e medidas substitutivas
a prisdo podem e devem se constituir como meio eficaz para ressocializar os delinquentes no
ambiente da coletividade (prevengdo especial), tanto no interesse do individuo quanto no da
sociedade.

O programa CEAPA /MG foi implantado nos Nucleos de Preven¢do a Criminalidade
(NPC) a partir do ano de 2002 (a principio, em Contagem, Ribeirdo das Neves e Juiz de Fora).
Posteriormente, foi ampliado para Uberlandia e Montes Claros (2005), seguido por Belo
Horizonte, Betim e Santa Luzia, na regido metropolitana, e Ipatinga, Governador Valadares,

no ano de 2006 e Uberaba em 2007 (CEAPA, 2010, p.02).

3.3.2 Missao

« Promover o entendimento acerca do carater educativo da pena e medida junto aos
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envolvidos, de forma a concorrer para o estabelecimento da cultura de solidariedade e

ndo violéncia.

O Programa CEAPA, sendo parte da Politica de Prevengdo Social da Criminalidade,
ndo trabalha apenas com a execugdo das penas alternativas, mas com a inclusio social através
de intervengdes que objetivem a minimizagdo das vulnerabilidades sociais de seus usudrios,

através de agdes que promovam a cidadania e promog¢ao de uma cultura de paz.

3.3.3 Estrutura

Figura 1 — Organograma Diretoria de Reintegraciao Social

Assessoria Juridica de Apoio Administrativo A

Projetos ikl DEEleE

Instituto ELO

Fonte: Diretoria de Reintegracdo Social, SEDS/SPEC, 2010

3.3.3.1 Funcoes e Atribuicoes

Diretora e Coordenacao

Funcio: Construcdo e acompanhamento da estratégia institucional e metodologica do programa;
Garantir sustentabilidade Metodologia; Verificar aplicabilidade Metodologia; Criac@o e construgdo de

Projetos Institucionais; Articulagdo Politico Institucional.

Atribuicodes:

1. Articulagdo Politico-Institucional CEAPA: TJ / MP / DP / Secretaria Estado / SUAPE / SASE /
Unidades Prisionais / Educac¢do (PSC, Remissdo pelo Estudo, Projetos) / SENAI (Qualificacdo
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profissional) / Satide / SUBPAD / Ministério da Justica / DEPEN / CONAPA / Meios Comunicagao —
Divulgagdo / Informagdes Programas CEAPA e PrEsp / Eventos: articulagdo com outros Estados /

Outras Centrais PMA / ONG e outras OSCIP, etc.

2. Criagdo, Implementagdo e Acompanhamento de Projetos Institucionais (Convénios / Contratos /

Termos Parceria - Formulagdo, acompanhamento).

3. Planejamento PRESP — Financeiro — Pleito Orcamentario ¢ Execucdo / Ag¢des do Projeto

Estruturador / Acompanhamento Indicadores / Metas.

6. Reunides DRS / Reunides Supervisores CEAPA / Reunides Equipes BH/RMBH / Reunides Equipes
BH/RMBH/Interior / Visitas NPC.

11. Coleta e leitura de dados atualizados PRESP.
12. Apoiar Supervisores nas suas agoes.
13. Garantir a aplicabilidade/sustentabilidade da Metodologia — Construir / Escrever projetos.

14. Producdo de Material Institucional.
Supervisao Metodologica

Funcao: Apoio a Diretoria e Coordenagdo dos Programas CEAPA e PRESP; apoio as equipes

técnicas dos Programas, garantindo a execu¢do das metodologias.

o Acompanhar dos Projetos Institucionais e Projetos Locais — construcao dos fluxos;

o Acompanhar leitura de dados;

o Acompanhar e Garantir a execu¢do da Metodologia dos Programas;

o Acolher e Capacitar dos novos técnicos e estagiarios dos Programas;

o Garantir compreensao e execucdo das Metodologias dos Programas;

« Realizar reunides por area técnica: Psicologia, Servigco Social, Direito

o Acompanhar relatérios mensais dos Programas e dar retorno as equipes dos Programas;
o Acompanhar nos municipios onde atuam os Programas;

o Realizar/Participar de reunides — entre supervisores dos demais Programas da SPEC;
» Participar de reunides — DRS;

o Realizar/Participar de reunides de equipes BH/RMBH/Interior;

o Acompanhar / participar processos seletivos Elo;

o Dar suporte as equipes técnicas;

o Receber projetos dos NPC / analisar junto a Diretoria e Coordenagao/ dar retornos;

o Apoiar diretoria em relagdes juridico-institucionais: TJ / SUAPI / SASE;
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» Monitoramento pena / dados cumprimento / n® encaminhados judiciario / n° penas municipio
(CEAPA) / dados Projetos Tematicos / Rede Protecdo Social,

o Acompanhar dados inclusdo / atendimento / L. Condicional, Liberados definitivos / dados
cadeias publicas, penitenciarias / Pesquisa INFOPEN / Dados reincidéncia Prisional / Apoio

para Remicdo Pena / Incentivos Fiscais/Encaminhamentos Rede Protegdo Social.

Apoio Executivo — Administrativo / Apoio a Reunides e Eventos / Apoio Juridico
Sistema de Informacio de dados dos Programas CEAPA e PRESP

Atribuicées: Monitoramento dos Dados CEAPA ¢ PRESP

3.3.4 Objetivos

« Monitorar, de forma eficiente e eficaz, penas e medidas alternativas encaminhadas
pelo Poder Judiciario, com o intuito de contribuir para a ndo reincidéncia criminal dos
atendidos.

« Concorrer para o cumprimento integral das penas e medidas.

o Intervir com foco na minimizagdo das vulnerabilidades e exposi¢do a riscos
individuais e sociais mediante a identificacdo de possiveis fatores de protecao a partir

da avaliagdo da demanda.

O Programa tem por objetivo geral, conforme descrito na metodologia, promover, de
modo eficaz e efetivo, 0 monitoramento ¢ acompanhamento das Penas e Medidas Alternativas
no espaco da Politica Publica de Prevengdo Social a Criminalidade, com a finalidade da
responsabilizacao e inclusdo social dos beneficiarios encaminhados pelo Poder Judicidrio por
ocasido da pratica do delito, e também para que seja facilitada a percepcao deste acerca do
carater educativo da pena ou medida no decorrer do tempo de cumprimento, de forma a
possibilitar que ocorra a minimizacdo dos agenciamentos indutores do delito / crime, com a
finalidade da diminuicdo dos indices agregados de reincidéncia (reentrada) criminal / penal,
consistindo, para tanto, como equipamento publico que promove abertura para a cultura da
solidariedade e nao violéncia, no contexto do Estado Democratico de Direito.

Importa destacar a importidncia para se programar intervencdes especializadas que
incidam mais nos fatores de risco e vulnerabilidades e menos como abordagem legalista e
penalista, mais como dimensdo de direitos de livre exercicio de cidadania, através do trabalho

preventivo que incentive a busca por modos de vida inclusivos, € menos como atendimento
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realizado frente a obrigatoriedade de cumprimento, em Ultima instancia, procurar desenvolver
espagos de reflexdo e participagdo com recorte qualitativo a fim de permitir que a prevencao e

a educagao social se estabelecam.

3.3.5 Responsabilidades

o Acolher, orientar e acompanhar os usuarios através dos servigos psicossocial e juridico;

o Intervir junto aos usudrios no sentido de minimizar vulnerabilidades individuais e sociais,
realizando encaminhamentos adequados a rede de saude e de protegdo social;

» Participar do processo de inclusdo social do individuo que apresenta vulnerabilidades sociais
que dificultam ou impedem o pleno exercicio da cidadania;

o Apoiar os usudrios e seus familiares durante o cumprimento da pena;

o Realizar encaminhamentos adequados para o cumprimento da pena / medida observando as
habilidades, aptiddes, local de moradia e horarios disponiveis dos usuarios;

o Monitorar o cumprimento da pena alternativa através do contato com os usuarios e entidades
da rede parceira;

o Construir ¢ manter ativa rede parceira do Programa para encaminhamento de cumprimento de
pena/medida, bem como rede de protegdo social do municipio e do estado que possam atender
as demandas dos usuarios;

o Dar apoio e suporte as entidades durante o cumprimento das penas;

e Apoiar o Judiciario de maneira a garantir o efetivo cumprimento das penas alternativas;

o Fazer cumprir a determinacao judicial;

o Desenvolver, executar e acompanhar projetos tematicos para cumprimento de pena / medida
alternativa nas areas de Drogas, Transito, Violéncia contra a Mulher e Intrafamiliar, Meio
Ambiente e outros;

o Desenvolver, executar e acompanhar projetos institucionais que estejam ligados a inclusao
social e a tematica das Penas Alternativas;

o Promover palestras, seminarios e cursos sobre o trabalho desenvolvido, a fim de discutir com
a sociedade, Poder Publico e sociedade civil, o trabalho com as alternativas penais no Estado
de Minas Gerais;

o Interagir com as demais Centrais de Apoio no ambito dos estados brasileiros;

o Desenvolver encontros e seminarios envolvendo a rede parceira, mantendo didlogo constante;

o  Contribuir com a producdo de dados estatisticos quantitativos e qualitativos para estudos sobre

as penas alternativas, bem como promover pesquisas nessa area.
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3.3.6 Publico alvo

O publico alvo do Programa sdo usudrios encaminhados pelo Poder Judiciario em
situacdo de cumprimento de pena restritiva de direitos, sobretudo com a determinagdo de
Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC) e Prestacdo Pecunidria (PP), que correspondem,
no conjunto das Centrais do pais, a uma média de 85% das penas e medidas alternativas
recebidas (BRASIL, 2008). No caso de Minas Gerais, essas modalidades de penas respondem
pela média de 49% conforme seréd evidenciado, posteriormente, na parte em que trataremos da
andlise dos dados obtidos.

De todo modo, percebe-se que o perfil desses usudrios nao difere, no geral, do publico
alvo do sistema carcerdrio, 0 que nos imputa constatar que existe uma espécie de evidéncia
que aponta para o carater de seletividade do sistema penal frente a grupos populacionais em
especificos, especialmente quando levamos em conta nesta analise algumas categorias, sendo
elas: aspectos sociodemograficos, particularmente os vetores: idade, sexo, cor, escolaridade,
vulnerabilidades e exposicdo a agenciamentos de risco social (ou fatores de risco) e o pouco
acesso a equipamentos e servigos publicos.

Existe também certa similaridade, considerada a partir da analise dos dados agregados,
do publico do Programa em relacdo aos municipios de sua cobertura, fato que corrobora a
impressao descrita acima, importando dizer que se trata de publico jovem composto, em sua
maioria, por homens negros ou pardos, com baixa renda (ganhos declarados entre 01 ¢ 03
minimos), baixa escolaridade (ensino fundamental incompleto), desempregados, com filhos
(entre 01 e 02), com problemas decorrentes do uso ou abuso de alcool e/ou outras drogas.
Ressalta-se que uma faixa dos que relatam problemas com as drogas apresenta dependéncia

ou potencial de dependéncia destas substancias.

3.3.7 Detalhamento Metodologico

No que se refere a metodologia, a equipe técnica realiza o acolhimento e a avaliagdo
do caso que comparece ao NPC, o encaminhamento tanto para modalidade de cumprimento
de prestagdo pecunidria, de servigos e/ou participagdo nos grupos ou oficinas tematicas quanto
para outros dispositivos de tratamento e de protecdo social, ou seja, quando as condigdes
apresentadas exigirem intervengdes mais especificas, integralizadas e integrais em articulagdo
com as diversas Redes possiveis, de Satde, Saude mental, Protecdo social, Educa¢do e/ou

Rede Complementar de Suporte Social ao Dependente Quimico (RCSS/DQ) da Subsecretaria
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de Estado de Politicas Publicas Antidrogas (SUBPAD).

3.3.7.1 Acolhimento

Define-se por acolhimento no Programa o ato ou efeito produzido por ocasido do
recebimento do usudrio encaminhado pelo Judiciario ao Nucleo de Prevengao. Neste contexto,
ocorrerd a recepcao deste por parte da equipe do setor psicossocial e juridico, que procedera a
entrevista mediante a aplicacdo de instrumento definido por formulario de acolhimento.

Deste modo, realizar-se-4 o registro do caso com fins de avaliagdo, vale dizer: o
preenchimento dos dados de identificacdo, escolaridade e profissionais, historico de satde,
familiares e sociais, situagdo juridica (processo, tipo e circunstancias do delito, tempo
necessario de cumprimento) e atividades indicadas (considera-se fundamental esta ultima haja
vista a importancia da adaptacdo do usuario ndo sé frente o cumprimento da determinagdo
judicial, mas que este possa encontrar um espaco adequado ao exercicio de suas habilidades,
especialmente no momento de participagdo nas rotinas das entidades da rede ou na sua propria
comunidade).

No acolhimento também serdo observadas percepcoes sobre o fato ocorrido bem como
opinides a respeito da pena ou medida em si, se poderia ter sido resolvido o conflito de outra
forma, por exemplo. De outro modo, a equipe procurara realizar no decorrer do acolhimento a
constituicao do vinculo inicial com os usuarios mediante abordagem estruturada de maneira
que consubstancie a elaboracao de possibilidades para além do delito.

Nesta fase de conhecimento sobre o caso, o técnico poderd perceber outras questdes
inclusive para além da fala do usuario, tais como: o estado emocional, fisico e psicoldgico, as
condicdes sociais e de relagdes interpessoais e familiares, com o objetivo de tornar possiveis
encaminhamentos distintos ou mais qualificados da pena, desde que verbalizado o interesse
por parte do atendido.

O técnico podera se avaliar como necessario, agendar retornos dos usuarios ao Nucleo
a fim de ampliar a escuta de suas problematicas antes de concluir o agendamento para a etapa
seguinte, que resultard na participagdo do publico nos grupos de inicializagao.

Nesta situagdo, concluiu-se o acolhimento e houve a entrada na fase acompanhamento

do caso propriamente dito através da realizagdo dos atendimentos.
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3.3.7.2 Discussao dos Casos em equipe

Periodicamente, a equipe técnica realiza os estudos de caso, conforme o planejamento.
Nesta atividade sdo priorizadas as condi¢des que apresentam uma maior complexidade ou
demandas especificas. Resulta na consideracao da visdo mais abrangente sobre as questdes do
publico, de modo a permitir que estratégias e diretrizes possam ser programadas com intuito
de qualificar o acompanhamento ¢ mesmo definir um plano de acdo em especifico. Cumpre
destacar que se trata de discussdo com recorte transdisciplinar, visto que permite o exercicio
da funcdo do “técnico social” no espaco do NPC, lugar que adquire espago de intervengao
privilegiado, por suplementacdo, da respectiva funcdo de cada area para outras possibilidades

de manejo conjunto.

3.3.7.3 Grupos de Inicializaciao e Finalizagao

A préatica em grupo faz parte da realidade cotidiana do Programa.

Entende-se que esta pratica possibilita que os usudrios expressem duvidas, angtstias e
reflexdes a respeito do delito ou do cumprimento da medida, contribuindo ndo apenas para a
aderéncia na modalidade de pena definida, mas para o engajamento com o trabalho social que
ocorrera para além da pena propriamente dita, proposito amplo este e que passa a contemplar
uma acao socialmente relevante haja vista a expectativa de inclusdo e o carater transformador
que o congrega.

Ap6s o acolhimento ¢ agendado para os usudrios um retorno ao NPC para participacao
nos grupos de inicializagdo, espaco em que novamente ¢ realizado o acolhimento, agora em
grupo.

O objetivo desta atividade € preparar para o cumprimento préximo da pena ou medida,
sendo que este assume aspectos informativos, formativos e reflexivos, sobretudo por fornecer
orientacdes juridicas acerca das PMA (suas condicionalidades) bem como sobre as entidades
as quais prestardo servicos utilizando, para tanto, do emprego das técnicas as mais distintas,
principalmente dinamica de grupo, filmes, teatro, jari simulado, colagens, musicas, etc., que
facilitam a identificacdo e a referéncia da equipe no decorrer do acompanhamento. Também
se insere nesta discussdo os direitos e deveres, de forma que o exercicio de cidadania se torne
uma constante, mormente aconteca para além da pena.

A partir do grupo de inicializag¢@o tem inicio o cumprimento da pena ou medida, uma

vez que os usudrios, ao final, recebem a guia de encaminhamento.
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3.3.7.4 Encaminhamentos

Os encaminhamentos sdo construidos em conjunto pelas areas técnicas envolvidas.

Refere-se ao contato com as instituicdes que receberdo os usuarios para cumprimento.
Neste momento sao avaliados os fatores de risco observados no acolhimento e na discussdo de
caso. Esta atividade exige o manejo e o cuidado tendo em vista a necessidade de adaptar o
perfil do publico ao das entidades envolvidas, para que possa ser produzida maior efetividade
no cumprimento da pena e o maior envolvimento da entidade com os usuarios.

A ideia central € que quanto mais um lado e outro estiverem dispostos a relagdo, maior
sera a contribui¢cdo do efeito da pena para o sujeito e para a propria rede.

Salienta-se que todos os encaminhamentos sdo precedidos de contatos com as
entidades, ndo sendo realizados sem o pleno consentimento entre as partes. Apos expedida a
guia de encaminhamento procede-se a comunicagao ao poder judiciario, indicando por oficio
qual a entidade que aquele usuario foi enviado e qual a data de inicio do cumprimento.

Podera ocorrer a necessidade de reencaminhar o usudrio para outra entidade, pelos
motivos os mais diversos que vao desde a inadaptacdao aquelas circunstancias ou atividades
até dificuldades para o deslocamento. Neste caso, o técnico realizard novo atendimento com o
usudrio, com o objetivo de avaliar quais foram os motivos que o levaram a ndo querer manter
o cumprimento naquela entidade ou quando estas se manifestam contrarias a permanéncia dos
usuarios no seu espago.

Da mesma forma, todos os reencaminhamentos sdo comunicados ao Poder Judiciario.

Cumpre destacar que outros tipos de encaminhamentos sao possiveis para o caso, por
exemplo, que a equipe avaliar a necessidade de substituicdo da pena plicada por tratamento,
como retratado para as situacdes de uso de substancias psicoativas (ou de Saude) que sugiram
dependéncia, potencial de dependéncia ou o abuso e que resultem na dificuldade do usuario
em cumprir a determinagdo legal. A equipe, entdo, procurara tornar efetiva uma resposta por
meio da referencia a rede, com o conseguinte comunicado ao Ministério Publico que avaliard
a pertinéncia de suspensao ou ndo da PMA. Nao obstante, poderdo ser acionadas as redes de

prote¢do social e mesmo outras.

3.3.7.5 Monitoramento

As comunicagoes frequentes ao Poder Judicidrio e Ministério Publico sobre a situagao

dos usudrios fazem parte do cotidiano de trabalho das equipes. Temos que a CEAPA monitora
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o cumprimento das penas, de forma a executar um dos papéis que lhe ¢ referido, conforme
descrito nos objetivos e responsabilidades. Contudo, percebe-se que monitorar as penas
assume carater ou procedimento secundario ao acompanhamento (ndo desconsiderando, para
tanto, a relacdo de transparéncia com o poder judiciario), pois, muito mais do que fiscalizar o
cumprimento das PMA, o Programa procura dinamizar e discutir, junto aos seus usuarios, as
condigdes para que a minimizagdo das vulnerabilidades e fatores de risco apareca.

Sao modalidades Penas ou Medidas Alternativas monitoradas pela CEAPA:
* Prestagdo de Servicos a Comunidade (PSC);

* Prestag¢do Pecunidria (ou Penas Pecuniarias — PP).

De acordo com a Metodologia do Programa, o monitoramento se d4 de diversas

formas:

o Visitas da equipe técnica as entidades onde a pessoa cumpre a pena /
medida, quando o técnico poderd perceber qual tipo de relagdo é
estabelecido entre os usudario e entidade, bem como outros aspectos
relacionados ao perfil da entidade, possibilidades de intervengoes
conjuntas,

o Contatos telefonicos com as entidades pela equipe técnica, que dialogara
com o responsavel pelo acompanhamento do usudrio;

o Acompanhamento mensal do usudrio, onde o técnico ira perceber
especificidades do andamento do processo;

e Recebimento e conferéncia de folhas de ponto que sdo entregues pelos
usuarios mensalmente (CEAPA, 2010, p.09).

3.3.7.6 Acompanhamento

O acompanhamento compreende o processo de participacdo da equipe técnica junto
aos usuarios no decorrer do cumprimento da PMA. Refere-se ao ato de se colocar ao lado de,
ir em companhia a, com o intuito de produzir agrega¢do a proposta ou facilitar a inclus@o nas
rotinas das instituicdes ou demais atividades passiveis de serem construidas. Pratica intensiva
esta, de importancia fundamental para o Programa, na medida em que abarca todas as outras
atividades metodologicas, como pode ser verificado pelo proprio nome do Programa, Central
de Apoio e Acompanhamento.

Por outro lado, pode surgir dentro desta atividade a necessidade de acompanhar, por
exemplo, as familias dos usudrios, que vivenciam dificuldades sejam pela situacdo pelas quais
ele passa seja por outros motivos afins. Nestas circunstancias, a equipe realiza atendimentos

especificos ou visitas domiciliares, ressaltando o consentimento prévio dos usudrios.
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Ademais, significa identificar pontos de interse¢do possiveis entre 0os usudrios € as
entidades, contribuindo para que ocorram significacdes capazes de gerar efeitos, experiéncias
e/ou desdobramentos com possiveis impactos nos territorios, seja nas comunidades ou nos
ambientes institucionais.

Contudo, até para que o acompanhamento acontega de maneira adequada ha que se
priorizar, pela equipe e usuarios a constru¢cao de um projeto, ou contrato de responsabilidade
que ndo necessite estar, necessariamente, descrito, mas que pressupde uma constituicdo do
“vinculo”, que contribuird, em ultima instancia, para que possibilitem determinadas iniciativas
ou engajamentos ou até a expressao de subjetividades dando contorno para além do ato que o
trouxe ao Programa; na verdade, permitindo que um novo ato, criativo e transformador, possa
ocorrer para além da queixa ou frustracao decorrente.

Por fim, o acompanhamento se conclui com o cumprimento da PMA.

Nestes termos, procede ao juridico do Programa o informe mediante oficio enviado ao
Judiciério.

Deste modo, ressalta-se a importancia desta atividade que, priorizada, passa a ocorrer

em paralelo ao monitoramento.

3.3.7.7 Trabalho em Rede

O Programa atua em parceria com as mais variadas entidades da rede publica nos trés
niveis de governo como, por exemplo: Ministério da Justiga, Tribunal de Justica, instancias do
Judiciario, Ministério Publico, Defensorias Publicas, Poder Executivo, Subsecretaria Estadual
de Politicas Antidrogas, Saude, Satide mental, Assisténcia social, Educacdo, Cultura, lazer e
Esportes, Geragao de trabalho, emprego e renda e as instituigdes da sociedade civil, € mesmo
outras.

Neste sentido, considera a importancia da manutengdo do trabalho junto as parcerias,
pois sdo através delas que os objetivos figurados podem ocorrer em toda a sua conectividade,
capilaridade, colaboracdo, integralidade e extensdo, transversal ao proprio tema, de sorte que
surgem muitos novos temas, atores, 0rgaos, setores, agéncias, etc., no cotidiano do programa,
fato que o faz perpassar todo o tecido social desde seu lugar de atuagdo — muito para além da

execucdo da pena propriamente dita.
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3.3.7.7.1 Rede Parceira

Percebe-se que para que o Programa se torne efetivo € necessario, apds o diagnostico,
investir na constru¢do, formacdo e manutencdo da Rede Parceira (composta por entidades
publicas sem fins lucrativos) principalmente, a partir de duas frentes de intervencdo, sendo: 1.
para o acolhimento dos usudrios e, 2. para tipos de encaminhamentos especificos, de acordo
com demanda.

Pressupde, neste trabalho, a constituicdo de vinculo com essas instituicdes dentro de
principios horizontais, com o cuidado na transparéncia na comunicac¢ao e no desenvolvimento
de projetos comuns, nos momentos de tomada de decisdo ou negociacdo, sempre de forma
integrada e organizada.

Por outro lado, devem-se constituir meios de facilitar o contato peridodico das Centrais
com a rede, estratégia que se realiza de multiplas maneiras, constituindo as principais, de
acordo com a metodologia do programa: “I. Visitas de monitoramento nas entidades que
recebem os beneficiarios para cumprimento da pena/medida; 2. Contatos periodicos via
telefone; 3. Participa¢do em eventos e outras atividades promovidas pela Rede; 4. Convites
as instituicoes para os eventos da CEAPA e dos NPC; 5. Capacitagdo, Seminarios e
Encontros de rede periodicos com a equipe do Programa” (CEAPA, 2010, p.09).

Outra rede muito especifica que mantém relacdo com a Central ¢ a constituida por

entidades que executam os denominados projetos tematicos, tema que trataremos em seguida.

3.3.7.8 Projetos Tematicos

Os projetos tematicos sao considerados como formas especificas de cumprimento de
PMA aplicadas pelo Poder Judicidrio e Ministério Puiblico em parceria com a CEAPA e as
entidades especializadas em cada area tematica.

Resultam numa acdo que objetiva destacar o aspecto reflexivo possivel de ser atingido
no espaco da san¢ao que lhes sdo correspondentes, para os casos que apresentem situacoes
bastante especiais relacionadas tanto a observacao do delito cometido quanto a expectativa de
que mediante este tipo de participacdo possam ser produzidos efeitos diversos dos que seriam
atingidos em outras modalidades de penas.

Normalmente, a Justica encaminha os usudrios ao Programa para o cumprimento das
modalidades de penas de prestagdo de servico a comunidade e/ou penas pecuniarias, conforme

citado em outro momento.
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Todavia, nota-se que estas modalidades, ainda que esteja embutida a perspectiva de
reparagdo financeira/social e/ou trabalho “transformador de realidades” no tocante as relagdes
— considerando, pelo menos, seus objetivos gerais, vale dizer, que podem contribuir, no caso
da PSC, de fato, para que acontega a superacdo de opinides acerca do publico como: “aqueles
que se beneficiam do espago disponibilizado pelas institui¢oes” e, destas, como: “aquelas
que se beneficiam de mdo de obra barata”, no sentido da formatacdo de vinculos possiveis de
parceria “usudrios-institui¢do”, ainda assim, para o caso de alguns delitos bastante especificos
tais objetivos nao decorrem de forma tdo imediata ou concatenada, sobretudo quando o que se
produziu a partir da atuagdo foram praticas de violéncia (agressdao) ou de usos de substancias
ou quando o objeto € o transito ou 0 meio ambiente.

Entende-se que os projetos tematicos desenvolvidos numa perspectiva de parceria se
prestam a oferecer justamente esse espago para a adequagdo da pena ao delito cometido, por
meio do trabalho periddico e sistematizado no formato de grupos para os casos dos delitos de
violéncia de género, drogas, meio ambiente e transito, ou melhor, para delitos definidos pelas
legislagdes especiais, do tipo: Transito® (Lei Federal n°. 9.503/97 e Lei n°. 11.705/08),
Violéncia de Género, Intrafamiliar e Doméstica®® (Lei Federal n°. 11.340/06), Meio
Ambiente’” (Decreto n°. 6.514/08 e Lei Federal n°. 9.605/98 e estaduais) e Drogas®® (Lei
Federal n°. 11.343/06).

Observa-se que estes projetos se apresentam enquanto “alternativas nas alternativas”,
sendo considerados, para fins de andlise, como pertinentes ao trabalho com o grupo de delitos
descritos acima, particularmente por serem realizados em ambientes seguros, privilegiados e
sensiveis as questdes, queixas, frustragdes, demandas e interrogagdes dos usudrios, além do
qué promovendo abertura para o sentido educativo no cumprimento da PMA e a diminuigao
dos riscos sociais, o que reforga o valor de se priorizar intervengdes manejaveis e adaptaveis
nas inimeras condicdes exigidas.

Assim, apresentaremos abaixo um pequeno resumo acerca de cada projeto tematico.

%% Casos flagrados em situagdo de 1. falta de habilitagdo para dirigir veiculo automotor; 2. lesdo corporal culposa;
3. Homicidio Culposo; 4. Omissao de socorro; 5. Evadir do local de acidente; 6. Emprestar veiculo a pessoa ndo
habilitada; 7. Transitar em alta velocidade; 8. Participar de corrida, disputa ou competi¢do automobilistica ndo
autorizada; 9. Uso de alcool ou substancia psicoativa.

%% Casos flagrados em situacio de 1. Ameaga, 2. Vias de fato; 3. Lesdo corporal (leve, grave e gravissima).

37 Casos flagrados em situacdo definida pelos artigos 29, 32, 34, 41 e 49 do Codigo Ambiental Brasileiro.

3 Art. 28 da Lei 11.343/06.
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3.3.7.8.1 Projeto Tematico de Transito

Objetiva trabalhar a prevencao a criminalidade ou a minimizacao dos fatores de risco
social a partir dos vetores informagao, sensibilizacdo e reflexdao, de forma a contribuir para a
mudanca de atitude dos usuarios em termos do cuidado com o outro, atengdo e educagdo no
transito.

Procura incutir conhecimentos sobre o Codigo de Transito Brasileiro, a percepgao dos
direitos do pedestre e da cidade, das condutas necessarias para que o transito se torne lugar
democratico em que todos possuem a sua vez, ¢ que se tornem multiplicadores de praticas
informativas, instrutivas, inclusivas e pacificas.

Buscam desenvolver os principios da civilidade junto aos usudrios, com o intuito de
evitarem a violéncia e os acidentes (muitas vezes fatais), as condigdes para que discutam o
papel desempenhado quando ao volante, as urgéncias inerentes a vida moderna e os impactos
destas na saude, na familia e no trabalho.

Contempla uma multiplicidade de delitos, sendo os principais, a saber: dirigir em alta
velocidade, emprestar veiculo a pessoa nao habilitada, dirigir sem habilitagdo, praticar lesao
corporal na direcao de veiculo, etc. Entretanto, a maior evidéncia nos grupos esta relacionada
ao uso de alcool na direcao.

Mesmo entre aqueles que ndo foram autuados no delito relacionado a Lei Seca, muitos
fazem uso concomitante de bebidas alcoolicas na diregdao. Sobre este ponto, o projeto realiza
blitzes educativas nos bares da cidade, visitas a hospitais e atividades de dindmica de grupo.

Conforme apresentado o projeto visa prover mudanca de atitude e de comportamento

nos condutores, contribuindo para a construgdo de transito mais humano e seguro.

3.3.7.8.2 Projeto tematico de Género

Objetiva trabalhar a prevencdo a criminalidade a partir da discussdo sobre a violéncia
doméstica, familiar e contra a mulher, conforme disposto na Lei Maria da Penha, no intuito de
coibir a ocorréncia desta junto aos usudrios (tanto vitimas quanto os agressores), contribuindo
para que a minimizacdo e/ou superagdo de seus efeitos possa ocorrer, a partir da construcdo de
espacos de participagdo que produzam reflexdo sobre os papéis de género na sociedade — os
impactos do sistema de desigualdade nas historias de homens e mulheres.

Ademais, trabalha alguns assuntos muito importantes, tais como: a identidade pessoal

e comunitéria, as habilidades de mediag¢do de conflitos através da negociagdo e da tolerancia,
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com o intuito de promover relagdes respeitaveis e equitativas entre as partes.

O projeto possui ainda outros objetivos visto que procura incidir ou diminuir o risco de
atos ou ocorréncias violentas produzidas pelos usuarios, de forma a responsabiliza-los perante
o delito, ou, a resultar na desnaturalizagdo da violéncia contra a mulher (situagdo que, muitas
vezes, decorre das expectativas de poder e controle dos homens na relagao).

Busca, enfim, estimular mudancas positivadas, fortalecer atitudes mais reflexivas com
relagdo a violéncia, com o intuito de aumentar os niveis de entendimento acerca dos prejuizos

e as consequéncias destas para a vida em conjunto.

3.3.7.8.3 Projeto Tematico de Meio Ambiente

Objetiva trabalhar a prevencao a criminalidade a partir da discussdo sobre o tematica
do meio ambiente, a reflexao e o repensar sobre as condutas e os danos causados ao ambiente,
buscando nas atitudes positivas de cuidado com a flora e fauna, um modo de vida sustentavel
com as prerrogativas da conservagao socioambiental.

O projeto procura realizar sensibilizacao sobre estas questoes junto ao publico, com o
intuito de reestabelecer uma relagdo mais integrada tanto com eles mesmos (ecologia pessoal),
com os outros (ecologia social) quanto com a natureza (ecologia ambiental) mediante a
utilizagdo de técnicas motivacionais e lidicas as mais diversas, para que entendam, enfim, que

sdo agentes de transformacao da realidade.

3.3.7.8.4 Projeto Tematico sobre Drogas

Objetiva trabalhar a prevencao a criminalidade a partir da discussdo sobre o uso e/ou
abuso de drogas, os prejuizos legais, pessoais, familiares e sociais que lhe sdo inerentes, de
forma a propiciar os meios de superagao ou de redugao dos danos.

O projeto procura oportunizar um ambiente reflexivo e adequado para os usuarios,
para que possam se sentir seguros para expressarem as suas opinioes e crengas a respeito do
assunto. Trata-se de executar abordagem que centre menos nas questdes legais, de ordem do
certo e errado (moral) e mais nas questdes de saude publica, nos impactos do uso em termos
de qualidade de vida e na elaboracdo de projetos de vida.

Busca definir um modo propositivo de alternativas de tratamento para os usuarios que
assim demandarem e de constituir adequacdo da estrutura aos usudrios que manifestem uso

esporadico ou ocasional, uso recreativo e que ndo apresentem condicdo de abuso procurando
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conciliar publicos os mais distintos, de usudrios, dependentes e traficantes, por exemplo, a

partir do emprego de diferentes técnicas por profissionais especialistas na tematica.

Em resumo, foi possivel verificar, concluida a etapa de detalhamento metodoloégico do
Programa, suas atividades e produtos, objetivos perseguidos no trabalho com as PSC e rede
parceira, nos projetos tematicos, sobretudo, que este contribui, sem sombras de duvidas, para
que a prevengdo social a criminalidade se desenvolva no nivel de atengdo considerado, haja
vista incidir suas intervencdes de forma tal que em ocorréncia adaptada aos contextos os mais
especificos, procurando com isto contribuir para que ocorra gradualmente uma superagao das
adversidades, sejam elas individuais e/ou sociais, a minimizagdo dos riscos envolvidos, dos
danos ocasionados junto ao publico, em tese, de maneira a resultar na baixa reincidéncia ou na
evitacao / repeticao de atos de violéncia.

Neste sentido, a fim de corroborar as observagoes, apresentaremos alguns dados gerais
do Programa, especialmente no ponto que tocam a constatagdo de sua efetividade em termos
de prevengdo a reincidéncia criminal, por meio da analise comparativa historica das penas e
medidas recebidas e descumprimentos de pena, e também a minimizacao dos riscos criminais
/ sociais que sao produzidos mediante uma apresentacdo dos nimeros de monitoramento,
instituigdes parceiras e encaminhamentos, considerando tanto no geral dos NPC quanto nos
municipios, estes ultimos com maior detalhamento no Anexo B do estudo, recorte que, enfim,
prestara a delinear convergéncia da descri¢ao fornecida acima com os aspectos quantitativos.

Para tanto, consideramos fundamental proceder primeiro pela definicdo metodolédgica
utilizada neste estudo para, em seguida, entrarmos no detalhamento quantitativo propriamente

dito, tema que sera trabalhado em profundidade no proximo capitulo.



55

4 METODOLOGIA

4.1 Referencial metodologico

Com o proposito de investigar as alternativas penais a prisdo ¢ tendo em vista a
insuficiéncia de registros, estudos, pesquisas e inferéncias neste sentido — quando muito, de
forma fragmentada —, mormente se tratem de modelos que se encontram alicercados numa
tendéncia mundial que observa nas correntes despenalizantes um caminho adequado para a
politica e justica criminal atual, objetivou-se, neste trabalho, realizar pesquisa de método
exploratorio sobre o objeto a fim de possibilitar maior proximidade com as PMA, de forma
que fosse possivel entender sua aplicacdo no contexto da prevencdo a criminalidade, através
do estudo de caso do Programa CEAPA.

Com o intuito da ampliagdo do conhecimento e validacdo das hipdteses prefiguradas,
foi realizada pesquisa bibliografica e documental conformada em estudo de caso.

A este respeito, Sabino (1992, p.77-78) informa que:

“o principal beneficio que o investigador obtéem mediante uma indaga¢do
bibliografica é que pode incluir uma ampla gama de fenomenos, ainda que
ndo somente tenha que basear-se nos eixos aos quais tenha acesso de um
modo direto sendo que pode estender-se para abarcar uma experiéncia
imensamente maior”*’ (tradugio nossa).

Deste modo, buscou-se, primeiramente em fontes governamentais (legislagdes,
documentos, relatorios) e académicas (artigos, dissertagdes, livros) uma fundamentagdo que
pautasse o contexto de exploracdo para, em seguida, entrar propriamente dito no objeto, no
estudo de caso do Programa e suas inter-relagdes teorico-metodologicas com a tematica das
penas restritivas de direito.

Segundo Gil (1999), o estudo de caso torna-se caracterizado enquanto técnica
empirica que permite a ampla e detalhada investigacdo nos assuntos em que inexiste
suficientes trabalhos a respeito do objeto ou contexto, ou, aplicado, como aponta Yin (2005,
p.33), para processos de investigacdo que enfrenta “situagdo tecnicamente unica em que
haverd muito mais varidveis de interesse do que de pontos de dados |[...], como outro
resultado, beneficiasse do desenvolvimento prévio de proposigoes tedricas para conduzir a

coleta e analise de dados” .

39 .. . . . . . . ., 77 ,
“El principal beneficio que el investigador obtiene mediante uma indagacion bibliografica es que puede

incluir una amplia gama de fenomenos, ya que no solo tiene que basarse en los hechos a los cuales él tiene

acceso de un modo directo sino que puede extenderse para abarcar una experiencia inmensamente mayor” .
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Como quer Sabino (1992, p.91), os estudos de caso contribuem, sobremodo, para que
se torne possivel uma investigacdo deste tipo, de maneira que a sua “utilidade [...] é maior
quando se trata de realizar indagagoes exploratorias”, ou ainda, “que sdo muito flexiveis
[...]7, pois, “poderiamos, obter um conhecimento bastante completo acerca das fungoes e
componentes de uma estrutura [...]”, no nosso ambito, “de seus mecanismos de gestdo e
decisdo e dos problemas basicos que rodeiam seu desenvolvimento na atualidade”,
ressalvando que seus resultados nao poderiam ser generalizados para todo o campo de estudo

It . . I 40
‘posto que o caso selecionado pode ser mais ou menos atipico”

(traducao nossa).

Nao obstante, foram evidenciados dados obtidos pelo Programa dos anos de 2009—
2010, numa demonstragdo estatistica dos mesmos, caracterizados no geral e também com o
foco nos Nucleos de cobertura do Programa.

Assim, o presente estudo pretendeu demonstrar que a CEAPA constitui-se como
importante estratégia de prevengdo e redugdo da criminalidade e violéncia, no nivel de

intervengao secundario.

4.2 Fontes e Instrumentos de Coleta de Dados

Duas técnicas foram utilizadas para a definicdo das fontes de coleta de dados,
resultantes em duas etapas complementares, a primeira, estudo bibliografico e documental,
como fontes secundarias, € o estudo de caso do Programa, a descricdo de algumas variaveis de

seu banco de dados nos anos prefigurados, consistindo nas fontes primarias.

4.3 Universo
Dados consolidados nos 228 relatorios mensais enviados pelas equipes técnicas dos 11

NPC do Estado nos anos de 2009 e 2010.

4.4 Caracterizacao do Programa

Foram priorizadas as variaveis dos indicadores descritos no acordo de resultados /
projeto estruturador. Salienta-se que foram inseridos os resultados gerais de novas penas

recebidas a partir do ano de 2002. Também, os descumprimentos de PMA geral a partir do

0 Respectivamente, “la utilidad de los estudios de caso es mayor cuando se trata de realizar indagaciones
exploratorias”; “son muy flexibles”; “podriamos obtener un conocimiento bastante completo acerca de las
funciones y componentes de una estructura”; “de sus mecanismos de gestion y decision y de los problemas
basicos que rodean su desarrollo en la actualidad, “puesto que el caso selecccionado puede ser mds o menos
atipico”.
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ano de 2006.

Relatérios analisados: 228 relatorios.

Variaveis (Dados Agregados):

o Historico de Novas Penas (2002 a 2009)
o Historico de Novas Penas (2002 a Junho 2010)
o Comparativo Histérico Novas Penas x Descumprimentos (2006 a 2009)
o Comparativo Histérico Novas Penas x Descumprimentos (2006 a junho 2010)
o Usudrios em Monitoramento
o Situacgio penal:
o Tipo de pena aplicada
o Distribuicao por Juizo
o Principais Delitos
o Instituicoes Parceiras

o Encaminhamentos para Rede

Historico de Novas Penas (2002 a Junho 2010)

Os numeros tabulados abaixo compreendem todas as novas penas ou medidas
alternativas recebidas pelo Programa desde o ano de 2002. Todavia, temos de considerar a
data de implantacdo dos Nucleos de Prevencdo, uma vez que ocorreram em momentos
distintos uns dos outros. No caso deste total, foram estimados, de modo absoluto, os dados
agregados independentemente do periodo inicial de coleta de cada NPC.

Para efeito de apresentagdo, descreveremos abaixo o periodo longitudinal entendido

para cada um dos NPC desde a sua implantagao.

Tabela 2 — Data de Implantacido dos Nucleos de Prevencido a Criminalidade

(continua)
Nicleo Més de Implantacao
Belo Horizonte Margo de 2006
Betim Abril de 2006
Contagem Setembro de 2002
Governador Valadares Maio de 2006
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Ipatinga Fevereiro de 2006
Juiz de Fora Agosto de 2002
Montes Claros Dezembro de 2005
Ribeirdo das Neves Outubro de 2002
Santa Luzia Abril de 2006
Uberaba Fevereiro de 2008
Uberlandia Novembro de 2005
Fonte: Historico do Programa CEAPA /MG (Conclusao)

Tabela 3 - Historico de Novas Penas (2002 a junho 2010)

Ano Novas Penas
2002 500
2003 1227
2004 1367
2005 1405
2006 6151
2007 8369
2008 10509
2009 12197
Total 41725
2010 5153

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

De julho de 2002 a dezembro de 2009, o Programa acolheu e acompanhou 41.725
usuarios no cumprimento de PMA encaminhadas pelo Poder Judicidrio. Pode-se perceber um

aumento no total de mais de 400% no periodo compreendido entre os anos de 2002 e 2009.
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Grafico 2 — Historico de Novas Penas (2002 a junho 2010)
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 4 — Historico de Descumprimentos (2002 a junho 2010)

Ano | Novas Penas
2006 336
2007 613
2008 901
2009 857
2010 51

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG (tabulagdo do autor)

De janeiro a dezembro de 2009, o Programa produziu 2707 descumprimentos de pena
ou medidas alternativas encaminhadas pelo Poder Judicidrio, o que resulta, se comparado ao
numero de novas penas recebidas a partir de 2006 (ano em que comecaram a ser coletados

esses dados), indice de efetividade da ordem de 93%.
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Grafico 3 — Comparativo Historico Novas Penas x Descumprimentos (2006 — 2009)

2006 - 2009

2707; 7%

B Novas Penas

B Descumprimentos

37226;93%

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Grafico 4 — Comparativo Historico Novas Penas x Descumprimentos (2006 a junho
2010)

Historico dos Descumprimentos Programa
(Janeiro 2006 a Dezembro de 2009)

2758

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Ressaltamos que estes nimeros dizem respeito apenas as penas ¢ medidas alternativas
que foram encaminhadas pelo Poder Judiciario dos municipios de cobertura, ndo sendo o
equivalente ao numero total de penas ou medidas alternativas aplicadas pelo Poder Judiciario
nas comarcas contempladas, pois a CEAPA ndo monitora a totalidade das penas em todos os

municipios.
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Usuarios em Monitoramento

Grafico S — Usuarios em Monitoramento (2009 a agosto 2010)
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Estes nlimeros revelam a especificidade do monitoramento dos usuarios, por NPC, nos
municipios em que a CEAPA encontra-se implantada, ressaltando a representatividade devida
a Belo Horizonte neste cendrio, justamente por apresentar a incidéncia, se considerarmos os
dados obtidos de 2009 e 2010, respectivamente, 60% do total de monitoramento e parcial de

47% até agosto deste ano, constituindo, para tanto, o principal NPC em nimeros absolutos.

Situacio Penal

« Tipo de pena aplicada



« Distribuicdo por Juizo

Grafico 6 — Tipo de Pena Aplicada (2009 a agosto 2010)
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Este grafico demonstra o impacto da Presta¢do de Servigos a Comunidade (PSC) e dos

Projetos Tematicos (PT) na consideragao pelo tipo de pena ou medida alternativa aplicada em

comparacdo as demais opgdes disponiveis. Observa-se que os dois tipos respondem somados

pelo total geral de 81% em relacdo as outras penas, dado obtido através da soma dos niimeros

de assinatura do livro de condicional, de PSC cumulada com pena pecunidria, cestas basicas e

em espécie. Percebe-se que tem havido o aumento desta prevaléncia no ano de 2010, condi¢ao

que define serem estes dois tipos de penas de maior abrangéncia no Programa.



Grafico 7 — Distribuicao por Juizo (2009 a agosto 2010)
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Estes graficos demonstram a importancia dos Juizados Especiais Criminais (JECrim)

63

na distribui¢do e estratificacdo, por juizo, dos casos encaminhados ao Programa, consideracao

que se torna evidenciada a partir do total de 87%, em 2009, se comparado aos outros juizos, €

em 80% no total parcial até agosto de 2010.

Sdo delitos mais frequentes no Programa (2002 a junho 2010):

= 36,95% Uso drogas (art. 28, Lei 11.343/06).

= 13,97% Crimes de Transito (Lei 9.503/97; Lei 3688/41).
= 11,31% Lesao corporal (art. 129, do Codigo Penal).

= 10,77% Ameaga (art. 147, do Codigo Penal).

= 7,70% Desacato a autoridade (Crimes contra o Funcionario Publico).

= 7,26% Furto (Crimes contra o Patrimonio).

= 4,76% Desobediéncia (Crimes contra o Funciondrio Publico).



Grafico 8 - Instituicoes Parceiras (2009)
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Grafico 9 - Instituicoes Parceiras (até agosto de 2010)

2010

208: %4} 4%
128; 5%
177; 6

292;

137; 5%
204; 7%

222; 8%

291; 11%

H Belo Horizonte

790; 29%

H Betim

W Contagem

175; 6%

B Governador
Valadares

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

64

Estes graficos demonstram a distribui¢do representativa das instituigdes parceiras, por

NPC, nos municipios de cobertura do Programa, com recorte comparativo entre eles, de forma

a se ressaltar a representatividade e o total de entidades que compde esta rede, a saber: total de

2.638 instituicdes para o ano de 2009 e 2.738 para o parcial até agosto de 2010, nimeros que

demonstram a constante ampliacdo da rede no geral dos nucleos contemplados. De se ressaltar

o lugar devido a Belo Horizonte neste total, sobretudo por abranger 28% em 2009 e 29% em

2010 dos niimeros absolutos.



Grafico 10 - Encaminhamentos para Rede de Protecio Social (2009)
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Grafico 11 - Encaminhamentos para Rede de Protecao Social (2010)
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Os dois graficos acima apresentados indicam os principais tipos de encaminhamentos
realizados pelo Programa nos anos de 2009 e 2010. Pode-se perceber a importancia devida
aos equipamentos publicos da satde e as instituigdes de tratamento para os casos de uso/abuso
de substancias psicoativas nestes contextos, principalmente se os compararmos ao total dos

outros tipos de encaminhamentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou demonstrar, de maneira descritiva, 0 modo com que o
Programa CEAPA contribui, enquanto Politica Publica, para a redugdo da criminalidade e
violéncia desde o nivel de atenc¢do especifico ou secundario. De inicio, procurou ressaltar os
aspectos historicos no campo de estudo das penas até os aspectos legais e criticos devidos as
penas restritivas de direito, a implantagdo do Programa Nacional de Fomento, da Politica de
Prevengdo Social a Criminalidade e da Central de Apoio no Estado de Minas Gerais.

Através do aprofundado detalhamento do Programa, seu contexto histdrico, estrutura,
principais atividades e produtos, esforcou-se por colocar em evidéncia sua efetividade nos
termos da prevencao ao delito, estratégia empregada para individuos ou grupos populacionais
que apresentem margem consideravel de exposicdo a riscos e vulnerabilidades individuais e
sociais negativas, de forma a ressaltar como o programa contribui para que a reincidéncia nao
se produza no ambito da Justica criminal.

A principio, conclui-se que o programa se torna efetivo e eficaz em seus propositos na
medida em que consegue fornecer alternativas bastante seguras, consolidadas, adaptadas e
manejaveis de cumprimento possivel nas PMA, incidindo seu foco de intervengdo no trabalho
realizado com o publico e rede parceira, de forma integralizada e transversal.

Neste ponto, importa mencionar que o Programa tem desenvolvido agdes ndo s para a
composi¢do dos recursos humanos das Centrais, mas também para a finalidade de qualificar
0s recursos ja existentes em que pese a diretriz de capacitagcdes permanentes provida pela
Politica de Prevencao no Estado.

Salienta-se que os NPC contam hoje com a participagdo de trés areas de especialidade
técnica, sendo elas: Direito, Psicologia e Servigo Social, conformadas na funcao descrita por
“técnico social”’, que se aplica nos contextos de execucao, avaliagdo ¢ analise, monitoramento
e acompanhamento dos casos e na relagdo com as referéncias que compoe a rede parceira,
sempre de forma a suplementar a atuagdo isolada de cada area ou mesmo dos aspectos de
multidisciplinaridade.

O objetivo com isto ¢ poder atingir a dimensdo de trabalho de base transdisciplinar,
conforme os modelos tedricos que a definem por dindmica de agdo simultanea de diversos
niveis de realidade voltadas para a atuacdo metodolégica enquanto sistema aberto mediante a
constituicdo de um /ugar que possa agregar os conhecimentos das disciplinas para que operem
sobre novo foco do fendmeno, de modo que se realizem intervencdes adaptadas ao espago de

trabalho com o publico.
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Ademais, percebeu-se que o Programa consegue contemplar ¢ dinamizar mediante a
execucao dos projetos tematicos um contexto de discussdo acerca da especificidade de alguns
delitos, com a conseguinte estruturagdo de rede particularmente voltada para o trabalho com o
publico que responde por estas atuagdes. Projetos que sem duvidas produzem o efeito
desejado de redugdo dos riscos e danos causados aos usuarios como a sociedade, a partir de
cada recorte tematico, visto que, neste Ambito, sdo empregadas tecnicidades bastante distintas
por meio do trabalho de especialistas participantes da propria rede social.

Conforme ja demonstrado, pode-se dizer que o Programa investe sobremaneira neste
tipo de trabalho, principalmente quando das articulagdes das equipes com os técnicos das
demais centrais / instituigdes, permitindo, com isso, que relacdes se operacionalizem tendo em
vista os objetivos de se trabalhar as perspectivas educativas, de inclusao social, minimizagao
de vulnerabilidades e dos agenciamentos indutores dos delitos (fatores de risco) com o auxilio
da identificacdo possivel dos fatores de protecao.

A estimulagdo da participagdo da rede nestes cendrios faz parte da especificidade do
trabalho efetuado pelo Programa, visto que se torna necessario superar determinadas visdes de
mundo que confluem para a estigmatizacdo dos usudrios ou mesmo para a utilizagdo erronea
da prestagao de servico, considerada para todos os efeitos ainda como pratica desempenhada
por mao de obra barata e ndo como define as relagdes de parceria passiveis de serem atingidas
na convergéncia usuarios-entidade.

Observou-se que o Programa apresenta um diferencial bastante interessante em relagao
ao trabalho realizado com as entidades da rede parceira, principalmente por que demonstra o
cuidado e a atengdo ao desenvolver ou estimular encontros e/ou espagos de discussao que
concorrem para que se torne praticavel a aproximagdo do publico e as entidades para “além
do cumprimento da pena”, a fim de levar a efeito a perspectiva do fortalecimento da coesao
social tanto no nivel dos territorios quanto no nivel de cada um dos municipios contemplados,
fato percebido no estudo e que, em ultima instancia, revela a importancia da participagao de
todos no ambito dos debates sobre as questdes inerentes a agenda da seguranga publica.

Em cada central implantada nos municipios existe uma pratica denominada “encontros
de rede parceira”, que sdo atividades que objetivam compor um espaco de convergéncia entre
o trabalho com as PMA e entidades, de modo que possa haver participacdo e discussdo sobre
tematicas orientadas para multiplos sentidos desde a prevencao a criminalidade, compromisso
e protagonismo social, lugar da pena alternativa na sociedade, impressoes acerca do trabalho
como publico, aspectos de despenalizacdo, descarcerizacdo e constru¢do de ambientes mais

inclusivos, dentre outros.
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Desta maneira, também sdo realizados mapeamentos sobre as dindmicas sociais destas
redes, suas demandas, tematicas pertinentes e agenda de encontros, momentos em que as
equipes procuram se inserir a fim de contribuirem ndo somente a partir do lugar que ocupam,
do lugar do programa, mas de forma a provocarem ou estimularem a constituicdo de uma
posicao diferenciada em todos os atores, pensando aqui nos termos da coesao ou capital social
no nivel do municipio.

Todavia muito ainda necessita ser feito, de modo com que o Programa possa priorizar
a realizacdo de avaliacdes ulteriores sobre a sua atuacao, refinando nessa analise dos efeitos e
impactos que sdo gerados junto ao publico possibilidades de multiplicagdo e sustentacao tanto
de ordem politica quanto técnica.

O programa investe no papel das equipes proximo ao trabalho desempenhado pelas
entidades, conforme explicitado. Contudo, precisa avangar mais neste exercicio, ainda que
este cenario venha se modificando no passar dos anos. Torna-se uma necessidade premente a
estratégia de prevencdo mais qualificada ou ampliada do Programa junto aos demais
programas da prevencdo, o que inclui acdes contextualizadas em parceria com o Judiciario,
Ministério Publico, Defensorias e rede parceira, o que ja vem acontecendo no ambito de
alguns projetos, sobretudo dos Projetos Tematicos, por exemplo, mas que poderiam abranger
outras frentes possiveis inclusive, de resto que permitiram a composi¢ao de intervengdes tanto
especificas quanto indicadas, a partir dos multiplos niveis e realidades, pratica que colocada
em acao contribuiria ainda mais para que a prevencao enquanto dimensao fatica de seguranga
publica com cidadania adquirisse o estatuto de politica social educativa e inclusiva a partir de
multiplos olhares e multiplas maos.

Por se tratar de Programa social de Governo pertencente a uma Politica Publica de
Prevengao a Criminalidade necessita adquirir maior inter-relagdo com os programas e projetos
que a definem e compde, considerando nao apenas o campo restrito de analise das PMA, mas
também os trés niveis de prevengdo representados, objetivando com isto o fortalecimento e o
desdobramento de seu método a partir ndo sé da atuagdo conjunta, mas no sentido de algar a
condi¢do de programa de Estado, com o estatuto de acdo continuista voltada para a seguranca

publica cidada.
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ANEXOS

ANEXO A — Metas do Estruturador / Acordo de Resultados

Identificacdo das Metas do Programa:

No presente caso sao consideradas como metas para o Acordo de Resultados / Marco

do Projeto Estruturador construido pelo Governo de Minas, os seguintes indicadores:

1. Novas Penas recebidas,

2. Indice de Cumprimento Integral de Penas e Medidas Alternativas

3. Percentual de pessoas incluidas no Programa que foram inseridas em Projetos
Tematicos.

4. Parcerias realizadas com outros Orgdos / Institui¢ées de Defesa Social

Sao considerados resultados obtidos dessas metas, no ano de 2009, conforme segue:

Indicador 01: Novas Penas Recebidas

Meta: monitorar 9.000 penas / medidas alternativas.

Resultado: 12.197 penas / medidas alternativas monitoradas.

Indicador 02: indice de Cumprimento Integral de Penas e Medidas Alternativas

Meta: 83% de cumprimento integral.

Cilculo: Indice de cumprimento = n° de descumprimentos em 2010 x 100, dividido pelo n°

pessoas (até setembro deste ano).

Resultado: 92,98% de cumprimento integral, 12.197 novas penas recebidas e 857

descumprimentos.
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Indicador 03: Percentual de usuarios incluidos no Programa que foram inseridas em

Projetos Tematicos

Meta: 13% de usuarios encaminhados para projetos tematicos.
Resultado: 31,64%, 3860 de usuarios encaminhados para projetos tematicos, do total de
novas penas recebidas. 2.619 encaminhados para Projeto de Drogas; 281 para o de Género;

648 para o de Transito; 312 para o de Meio Ambiente.

Indicador 04: Parcerias realizadas com outros Orgdos / Instituicdes de Defesa Social

Meta: Parcerias realizadas.
Resultado: Parceria com a Defensoria Publica da Unido e Promotoria do Meio Ambiente;
Parceria com a Promotoria da Mulher; Projeto com Defensoria Publica para defesa de Presos

Provisorios passiveis de aplicagdo da Pena Alternativa.

Sao considerados resultados provisorios obtidos das metas, no ano de 2010, conforme segue:

Indicador 01: Novas Penas Recebidas

Meta: monitorar 10.500 penas / medidas alternativas.

Resultado: 7.913 penas / medidas alternativas monitoradas.

Indicador 02: indice de Cumprimento Integral de Penas e Medidas Alternativas

Meta: 87% de cumprimento integral.

Cilculo: Indice de cumprimento = n° de descumprimentos em 2010 x 100, dividido pelo n°

pessoas (até setembro deste ano).

Resultado: 99% de cumprimento integral, 7.913 novas penas recebidas e 249

descumprimentos.
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Indicador 03: Percentual de pessoas incluidas no Programa que foram inseridas em

Projetos Tematicos (dados obtidos do Primeiro Semestre de 2010)

Meta: 15% de usuérios encaminhados para projetos tematicos.
Resultado: 51,13%, 2.635 usudrios encaminhados para projetos tematicos, do total de novas
penas recebidas. 1.657 encaminhados para Projeto de Drogas; 121 para o de Género; 586 para

o de Transito; 271 para o de Meio Ambiente.

Indicador 04: Parcerias realizadas com outros Orgios / Instituicdes de Defesa Social

Meta: Parcerias realizadas.

Resultado: Parcerias com a Defensoria Publica da Unido; Promotoria do Meio Ambiente;
Promotoria da Mulher; Projeto com Defensoria Publica para defesa de Presos Provisorios
passiveis de aplicacdo da Pena Alternativa; Justica Federal em Juiz de Fora, para o
acompanhamento das penas alternativas; Subsecretaria de Politicas Antidrogas, para
realizacdo do Projeto Tematico sobre Drogas; Secretarias Municipais de Meio Ambiente de
Belo Horizonte e Betim, para realizagdo do Projeto Tematico de Meio Ambiente nestes
municipios; Tribunal de Justica, Ministério Publico e Defensoria Publica / MG, na execugao

das penas e medias alternativas nos municipios de cobertura.
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ANEXO B - Dados Desagregados por NPC (2009 a agosto 2010)

Caracterizacio dos Municipios

Para efeito comparativo, apresentaremos os dados obtidos pelos Municipios nos anos
de 2009 — 2010, considerando, para tanto, as variaveis descritas abaixo, conforme constam no
relatorio mensal de coleta de dados encaminhados pelas equipes dos 11 nucleos de Prevengao

a Criminalidade do Estado.

Dados consolidados: 228 relatorios.

Variaveis (Dados Agregados):

= Histérico de Novas Penas por NPC (2002 a Junho 2010)
= Histéricos de Descumprimentos por NPC (2006 a Junho 2010)
= Usuarios em Monitoramento
= Situacio penal:
o Tipo de pena aplicada
o Distribuicao por Juizo
= Crimes cometidos
= Instituicoes Parceiras

= Encaminhamentos para Rede

Grafico 12 - Historico de Novas Penas por NPC (2002 a junho 2010)

Historico de Novas Penas por Nucleos (2002 a Junho de
2010)
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Grafico 13 - Historico de Descumprimentos por NPC (2006 a junho 2010)

Total de Descumprimentos por Nucleos
(Fevereiro de 2006 a Junho de 2010)

12798

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

BELO HORIZONTE

Usuarios em Monitoramento

Salienta-se que os numeros apresentados abaixo nas tabelas e nos graficos nao sio
cumulativos, mas atualizados por decorréncia da diferenga de entrada de novas penas e os

descumprimentos (processos baixados) em cada periodo.

Tabela 5 — Monitoramento no NPC Belo Horizonte (2009) (Continua)
Més de Referéncia | Monitoramento
Janeiro 5062
Fevereiro 5142
Marco 5327
Abril 4775
Maio 4745
Junho 4501
Julho 4058
Agosto 4062
Setembro 4271




Outubro 4507
Novembro 4716
Dezembro 4707

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG (Conclusio)

Grafico 14 — Distribuicao dos usuarios em monitoramento (2009)

2009

Dezembro 4707
Novembro 4716
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Junho 4501 ® Monitoramento
Maio 4745
Abril 4775
Mar(;o 5327
Fevereiro 5142
Janeiro 5062;
0 2000 4000 6000

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 6 — Monitoramento no NPC Belo Horizonte (2010)

Més de Referéncia | Monitoramento

Janeiro 4737
Fevereiro 5586
Marc¢o 6331

Abril 7001

Maio 7226

Junho 7420

Julho 7387
Agosto 7331

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Grafico 15 — Distribuicao dos usuarios em monitoramento (2010)

Julho

Maio

Janeiro

Agosto
Junho
Abril

Margo

Fevereiro

Janeiro a Agosto (2010)
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 7 — Ampliacio do Monitoramento (2009 a Agosto 2010)

Ano 2009 | Janeiro a Agosto 2010

Monitoramento 4707

7331

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG (tabulacdo do autor)
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Podemos perceber que houve no periodo de 2009 para agosto de 2010 um aumento de,

aproximadamente, 35% no nimero total de usudrios em monitoramento.

Situacio penal:

Refere-se a distribuicdo do total de penas recebidas por tipo de pena aplicada e sua

distribui¢ao por juizo no ano.

Tipo de pena aplicada
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Tabela 8 — Tipo de Pena Aplicada (2009)

Especificacao Quantidade
Prestacio Pecunidria: em espécie 26
Prestacio Pecunidria: cesta basica 01
Projetos Tematicos 2910
Prestacio de Servicos a Comunidade (PSC) 2551
PSC + PP 00
Assinatura de Livro de Condicional 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 9 — Tipo de Pena Aplicada (até agosto 2010)

Especificacao Quantidade
Prestacio Pecunidria: em espécie 55
Prestacio Pecuniaria: cesta basica 00
Projetos Tematicos 2324
Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC) 1187
PSC + PP 00
Assinatura de Livro de Condicional 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Distribuicio por Juizo

Tabela 10 — Distribuicao por Juizo (2009)

Especificacao Quantidade

Juizado Especial Criminal (JECrim) 5404
Vara de Execucdes Criminais (VEC) 51
Varas Criminais 171
Vara do Tribunal do Juri 00
Vara de Precatérios 04
Varas Federais 00
Justica Eleitoral 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Tabela 11 — Distribui¢do por Juizo (até agosto 2010)

Especificacao Quantidade

Juizado Especial Criminal (JECrim) 2816
Vara de Execucdes Criminais (VEC) 15
Varas Criminais 617
Vara do Tribunal do Juri 00
Vara de Precatorios 05
Varas Federais 00
Justica Eleitoral 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Instituicoes Parceiras

Tabela 12 — Instituicoes Parceiras do Programa (2009)

Atividade Quantidade
Instituicoes Parceiras do Programa 737
Visitas de Monitoramento 351
Visitas de Instituicoes no NPC 14
Captacao de novas parcerias 114
Parcerias desativadas 15
Monitoramento por telefone 704

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 13 — Instituicoes Parceiras do Programa (até agosto 2010)

Atividade Quantidade
Instituicoes Parceiras do Programa 790
Visitas de Monitoramento 236
Visitas de Instituicoes no NPC 04
Captacio de novas parcerias 81
Parcerias desativadas 58
Monitoramento por telefone 957

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Encaminhamentos para Rede de Protecao Social

Neste caso, serdo evidenciados apenas os principais encaminhamentos realizados pelo

Programa, os demais tipos possiveis serdo listados descritivamente abaixo.

Tabela 14 — Principais Encaminhamentos Rede (2009)

Atividade Quantidade
Saude 09
Dependéncia Quimica 32
Educacio (Profissionalizacio, Inclusio Produtiva) 00
Retirada de Documentos 23
Defensoria Publica 01
Outros* 04

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 15 — Principais Encaminhamentos Rede (até agosto 2010)

Atividade Quantidade
Sande 23
Dependéncia Quimica 56
Educacao (Profissionalizacio, Inclusio Produtiva) 04
Retirada de Documentos 14
Defensoria Publica 03
Outros* 10

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
* Qutros Encaminhamentos
Esportes, Lazer, Habitacdo, Moradia, Alimentacdo, Programas da Prevencdo a
Criminalidade, INSS, Recolocacao Profissional, Doacdo de Cestas basicas, Tratamentos
psicoterapicos, Conselho Tutelar, Bolsa Familia, Cursos, etc.

BETIM

Usuarios em Monitoramento
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Salienta-se que os numeros apresentados abaixo nas tabelas e nos graficos ndo sdo
cumulativos, mas atualizados por decorréncia da diferenga de entrada de novas penas e os

descumprimentos (processos baixados) em cada periodo.

Tabela 16 — Monitoramento no NPC Betim (2009)

Més de Referéncia | Monitoramento
Janeiro 522
Fevereiro 524
Marcg¢o 500
Abril 499
Maio 488
Junho 463
Julho 469
Agosto 468
Setembro 408
Outubro 380
Novembro 346
Dezembro 391

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Grafico 16 — Distribuicdo dos usuarios em monitoramento (2009)
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG



Tabela 17 — Monitoramento no NPC Betim (até agosto 2010)

Més de Referéncia | Monitoramento

Janeiro 349
Fevereiro 364
Marco 339
Abril 329

Maio 324
Junho 292
Julho 272
Agosto 286

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Grafico 17 — Distribuicdo dos usuarios em monitoramento (até agosto 2010)

Janeiro a Agosto (2010)
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 18 — Ampliacido do Monitoramento (2009 a Agosto 2010)

Ano

2009

Janeiro a Agosto 2010

Monitoramento

391

286

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Podemos perceber que houve no periodo de 2009 para agosto de 2010 uma reducao

de, aproximadamente, 36% no nimero total de usudrios em monitoramento.

Situacao penal:

Refere-se a distribuicdo do total de penas recebidas por tipo de pena aplicada e sua

distribui¢do por juizo no ano.

Tipo de pena aplicada

Tabela 19 — Tipo de Pena Aplicada (2009)

Especificacio Quantidade
Prestacio Pecunidria: em espécie 198
Prestacio Pecuniaria: cesta basica 00
Projetos Tematicos 307
Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC) 249
PSC + PP 00
Assinatura de Livro de Condicional 00
Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
Tabela 20 — Tipo de Pena Aplicada (até agosto 2010)
Especificacao Quantidade
Prestacido Pecunidria: em espécie 166
Prestacao Pecuniaria: cesta basica 00
Projetos Tematicos 23
Prestacio de Servicos a Comunidade (PSC) 38
PSC + PP 00
Assinatura de Livro de Condicional 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG



Distribuicao por Juizo

Tabela 21 — Distribuicdo por Juizo (2009)

Especificacao Quantidade
Juizado Especial Criminal (JECrim) 581
Vara de Execucdes Criminais (VEC) 57
Varas Criminais 07
Vara do Tribunal do Juri 00
Vara de Precatérios 02
Varas Federais 00
Justica Eleitoral 02

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 22 — Distribui¢ao por Juizo (até agosto 2010)

Especificacio Quantidade
Juizado Especial Criminal (JECrim) 437
Vara de Execuc¢oes Criminais (VEC) 27
Varas Criminais 01
Vara do Tribunal do Juri 00
Vara de Precatérios 00
Varas Federais 00
Justica Eleitoral 04

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Instituicoes Parceiras

Tabela 23 — Instituicdes Parceiras do Programa (2009)

Atividade Quantidade
Instituicoes Parceiras do Programa 169
Visitas de Monitoramento 23
Visitas de Instituicoes no NPC 11
Captacio de novas parcerias 08
Parcerias desativadas 02
Monitoramento por telefone 91

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Tabela 24 — Instituicoes Parceiras do Programa (até agosto 2010)

Atividade Quantidade
Institui¢des Parceiras do Programa 175
Visitas de Monitoramento 34
Visitas de Instituicoes no NPC 07
Captacio de novas parcerias 06
Parcerias desativadas 00
Monitoramento por telefone 115

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG (tabulagdo do autor)

Encaminhamentos para Rede de Protecao Social
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Neste caso, serdo evidenciados apenas os principais encaminhamentos realizados pelo

Programa, os demais tipos possiveis serao listados descritivamente abaixo.

Tabela 25 — Principais Encaminhamentos Rede (2009)

Atividade Quantidade
Sande 11
Dependéncia Quimica 14
Educacao (Profissionalizacio, Inclusio Produtiva) 00
Retirada de Documentos 02
Defensoria Publica 02
Outros* 21

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 26 — Principais Encaminhamentos Rede (até agosto 2010)

Atividade Quantidade
Saude 05
Dependéncia Quimica 12
Educacao (Profissionalizacao, Inclusao Produtiva) 00
Retirada de Documentos 01
Defensoria Publica 00
Outros* 29

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG (tabulagdo do autor)



* Outros Encaminhamentos

Esportes, Lazer, Habitacdo, Moradia, Alimentacdo, Programas da Prevencdo a

Criminalidade, INSS, Recolocacdo Profissional, Doagdo de Cestas basicas, Tratamentos

psicoterapicos, Conselho Tutelar, Bolsa Familia, Cursos, etc.

CONTAGEM

Usuarios em Monitoramento

Salienta-se que os numeros apresentados abaixo nas tabelas e nos graficos ndo sio

cumulativos, mas atualizados por decorréncia da diferenca de entrada de novas penas e os

descumprimentos (processos baixados) em cada periodo.

Tabela 27 — Monitoramento no NPC Contagem (2009)

Més de Referéncia | Monitoramento
Janeiro 442
Fevereiro 378
Marco 369
Abril 323
Maio 296
Junho 398
Julho 423
Agosto 313
Setembro 324
Outubro 281
Novembro 263
Dezembro 287

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG




Grafico 18 — Distribuicao dos usuarios em monitoramento (2009)
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 28 — Monitoramento no NPC Contagem (até agosto 2010)

Més de Referéncia Monitoramento
Janeiro 370
Fevereiro 387
Marco 392
Abril 399
Maio 410
Junho 391
Julho 383
Agosto 351

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Grafico 19 — Distribuicdo dos usuarios em monitoramento (até agosto 2010)

Janeiro a Agosto (2010)
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 29 — Ampliacado do Monitoramento (2009 a Agosto 2010)

Ano 2009 | Janeiro a Agosto 2010
Monitoramento 287 351

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Podemos perceber que houve no periodo de 2009 para agosto de 2010 um aumento de,

aproximadamente, 18% no nimero total de usudrios em monitoramento.

Situacio penal:

Refere-se a distribuicdo do total de penas recebidas por tipo de pena aplicada e sua

distribui¢ao por juizo no ano.

Tipo de pena aplicada
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Tabela 30 — Tipo de Pena Aplicada (2009)

Especificacao Quantidade
Prestacio Pecunidria: em espécie 37
Prestacio Pecuniaria: cesta basica 03
Projetos Tematicos 134
Prestacio de Servicos a Comunidade (PSC) 292
PSC + PP 00
Assinatura de Livro de Condicional 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 31 — Tipo de Pena Aplicada (até agosto 2010)

Especificacao Quantidade
Prestacio Pecunidria: em espécie 01
Prestacio Pecuniaria: cesta basica 00
Projetos Tematicos 37
Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC) 171
PSC + PP 17
Assinatura de Livro de Condicional 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG (tabulagdo do autor)

Distribuicio por Juizo

Tabela 32 — Distribui¢ao por Juizo (2009)

Especificacao Quantidade
Juizado Especial Criminal (JECrim) 210
Vara de Execucdes Criminais (VEC) 90
Varas Criminais 55
Vara do Tribunal do Juri 02
Vara de Precatérios 00
Varas Federais 00
Justica Eleitoral 10

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG



Tabela 33 — Distribui¢do por Juizo (até agosto 2010)

Especificacio Quantidade
Juizado Especial Criminal (JECrim) 138
Vara de Execucdes Criminais (VEC) 37
Varas Criminais 50
Vara do Tribunal do Jri 01
Vara de Precatérios 00
Varas Federais 00
Justica Eleitoral 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Instituicoes Parceiras

Tabela 34 — Instituicoes Parceiras do Programa (2009)

Atividade Quantidade
Institui¢oes Parceiras do Programa 285
Visitas de Monitoramento 102
Visitas de Instituicoes no NPC 34
Captacio de novas parcerias 12
Parcerias desativadas 02
Monitoramento por telefone 283

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG (tabulacdo do autor)

Tabela 35 — Instituicoes Parceiras do Programa (até agosto 2010)

Atividade Quantidade
Instituicoes Parceiras do Programa 291
Visitas de Monitoramento 40
Visitas de Instituicoes no NPC 05
Captacio de novas parcerias 12
Parcerias desativadas 04
Monitoramento por telefone 137

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Encaminhamentos para Rede de Protecao Social

Neste caso, serdo evidenciados apenas os principais encaminhamentos realizados pelo

Programa, os demais tipos possiveis serdo listados descritivamente abaixo.

Tabela 36 — Principais Encaminhamentos Rede (2009)

Atividade Quantidade
Saude 08
Dependéncia Quimica 01
Educacio (Profissionalizacio, Inclusio Produtiva) 00
Retirada de Documentos 24
Defensoria Publica 38
Outros* 04

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 37 — Principais Encaminhamentos Rede (até agosto 2010)

Atividade Quantidade
Sande 03
Dependéncia Quimica 01
Educacao (Profissionalizacio, Inclusio Produtiva) 00
Retirada de Documentos 00
Defensoria Publica 00
Outros* 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

* Outros Encaminhamentos

Esportes, Lazer, Habitacdo, Moradia, Alimentacdo, Programas da Prevencdo a
Criminalidade, INSS, Recolocacao Profissional, Doacdo de Cestas basicas, Tratamentos

psicoterapicos, Conselho Tutelar, Bolsa Familia, Cursos, etc.



GOVERNADOR VALADARES

Usuarios em Monitoramento
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Salienta-se que os numeros apresentados abaixo nas tabelas e nos graficos ndo sao

cumulativos, mas atualizados por decorréncia da diferenga de entrada de novas penas e os

descumprimentos (processos baixados) em cada periodo.

Tabela 38 — Monitoramento no NPC Governador Valadares (2009)

Més de
Referéncia Monitoramento
Janeiro 112
Fevereiro 127
Marco 162
Abril 159
Maio 153
Junho 163
Julho 162
Agosto 146
Setembro 159
Outubro 168
Novembro 189
Dezembro 206

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Grafico 20 — Distribuicao dos usuarios em monitoramento (2009)
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG



Tabela 39 — Monitoramento no NPC Governador Valadares (até agosto 2010)

Més de Referéncia | Monitoramento

Janeiro 220
Fevereiro 330
Marco 354
Abril 392

Maio 431
Junho 453
Julho 486
Agosto 517

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Grafico 21 — Distribuicdo dos usuarios em monitoramento (até agosto 2010)
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 40 — Ampliacido do Monitoramento (2009 a Agosto 2010)

Ano

2009

Janeiro a Agosto 2010

Monitoramento

206

517

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Podemos perceber que houve no periodo de 2009 para agosto de 2010 um aumento de,

aproximadamente, 60 % no numero total de usuarios em monitoramento.

Situacao penal:

Refere-se a distribuicdo do total de penas recebidas por tipo de pena aplicada e sua

distribui¢do por juizo no ano.

Tipo de pena aplicada

Tabela 41 — Tipo de Pena Aplicada (2009)

Especificacio Quantidade
Prestacio Pecunidria: em espécie 00
Prestacdo Pecuniaria: cesta basica 00
Projetos Tematicos 36
Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC) 305
PSC + PP 00
Assinatura de Livro de Condicional 00
Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
Tabela 42 — Tipo de Pena Aplicada (até agosto 2010)
Especificacio Quantidade
Prestacido Pecunidria: em espécie 00
Prestacao Pecuniaria: cesta basica 00
Projetos Tematicos 35
Prestacio de Servicos a Comunidade (PSC) 201
PSC + PP 02
Assinatura de Livro de Condicional 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG



Distribuicao por Juizo

Tabela 43 — Distribuicdo por Juizo (2009)

Especificacao Quantidade
Juizado Especial Criminal (JECrim) 248
Vara de Execucdes Criminais (VEC) 63
Varas Criminais 02
Vara do Tribunal do Juri 00
Vara de Precatorios 00
Varas Federais 16
Justica Eleitoral 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 44 — Distribui¢ao por Juizo (até agosto 2010)

Especificacio Quantidade

Juizado Especial Criminal (JECrim) 132
Vara de Execucdes Criminais (VEC) 66

Varas Criminais 07

Vara do Tribunal do Juri 00
Vara de Precatérios 00
Varas Federais 04
Justica Eleitoral 01

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Instituicoes Parceiras

Tabela 45 — Instituicdes Parceiras do Programa (2009)

Atividade Quantidade
Instituicoes Parceiras do Programa 217
Visitas de Monitoramento 66
Visitas de Instituicoes no NPC 12
Captacio de novas parcerias 35
Parcerias desativadas 01
Monitoramento por telefone 77

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Tabela 46 — Instituicoes Parceiras do Programa (até agosto 2010)

Atividade Quantidade
Institui¢des Parceiras do Programa 222
Visitas de Monitoramento 43
Visitas de Instituicoes no NPC 04
Captacio de novas parcerias 08
Parcerias desativadas 00
Monitoramento por telefone 67

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Encaminhamentos para Rede de Protecao Social
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Neste caso, serdo evidenciados apenas os principais encaminhamentos realizados pelo

Programa, os demais tipos possiveis serao listados descritivamente abaixo.

Tabela 47 — Principais Encaminhamentos Rede (2009)

Atividade Quantidade
Sande 03
Dependéncia Quimica 12
Educacao (Profissionalizacio, Inclusio Produtiva) 26
Retirada de Documentos 16
Defensoria Publica 04
Outros* 17

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 48 — Principais Encaminhamentos Rede (até agosto 2010)

Atividade Quantidade
Saude 01
Dependéncia Quimica 02
Educacao (Profissionalizacao, Inclusao Produtiva) 03
Retirada de Documentos 04
Defensoria Publica 06
Outros* 10

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG (tabulagdo do autor)
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* Outros Encaminhamentos

Esportes, Lazer, Habitacdo, Moradia, Alimentacdo, Programas da Prevencdo a
Criminalidade, INSS, Recolocacdo Profissional, Doagdo de Cestas basicas, Tratamentos

psicoterapicos, Conselho Tutelar, Bolsa Familia, Cursos, etc.

IPATINGA

Usuarios em Monitoramento

Salienta-se que os numeros apresentados abaixo nas tabelas e nos graficos ndo sio
cumulativos, mas atualizados por decorréncia da diferenga de entrada de novas penas e os

descumprimentos (processos baixados) em cada periodo.

Tabela 49 — Monitoramento no NPC Ipatinga (2009)

Més de Referéncia | Monitoramento
Janeiro 1030
Fevereiro 1051
Margco 1093
Abril 1102
Maio 1090
Junho 1132
Julho 1170
Agosto 1221
Setembro 1251
Outubro 1252
Novembro 1285
Dezembro 1260

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG



Grafico 22 — Distribuicao dos usuarios em monitoramento (2009)
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 50 — Monitoramento no NPC Ipatinga (até agosto 2010)

Més de Referéncia Monitoramento

Janeiro 1168
Fevereiro 1175
Marco 1180

Abril 1163

Maio 1195
Junho 1192

Julho 1196
Agosto 1159

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Grafico 23 — Distribuicdo dos usuarios em monitoramento (até agosto 2010)
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 51 — Ampliacado do Monitoramento (2009 a Agosto 2010)

Ano 2009

Janeiro a Agosto 2010

Monitoramento 1260

1159

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Podemos perceber que houve no periodo de 2009 para agosto de 2010 uma diminuicao

de, aproximadamente, 09% no niimero total de usudrios em monitoramento.

Situacio penal:

Refere-se a distribuicdo do total de penas recebidas por tipo de pena aplicada e sua

distribui¢ao por juizo no ano.

Tipo de pena aplicada




Tabela 52 — Tipo de Pena Aplicada (2009)

Especificacao Quantidade
Prestacio Pecunidria: em espécie 819
Prestacio Pecuniaria: cesta basica 09
Projetos Tematicos 07
Prestacio de Servicos a Comunidade (PSC) 313
PSC + PP 00
Assinatura de Livro de Condicional 00
Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
Tabela 53 — Tipo de Pena Aplicada (até agosto 2010)
Especificacao Quantidade
Prestacio Pecunidria: em espécie 400
Prestacio Pecuniaria: cesta basica 00
Projetos Tematicos 29
Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC) 152
PSC + PP 01
Assinatura de Livro de Condicional 00
Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
Distribuicio por Juizo
Tabela 54 — Distribuicao por Juizo (2009)
Especificacao Quantidade
Juizado Especial Criminal (JECrim) 1009
Vara de Execucdes Criminais (VEC) 110
Varas Criminais 08
Vara do Tribunal do Juri 00
Vara de Precatérios 00
Varas Federais 00
Justica Eleitoral 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Tabela 55 — Distribui¢do por Juizo (até agosto 2010)

Especificacao Quantidade
Juizado Especial Criminal (JECrim) 559
Vara de Execucdes Criminais (VEC) 34
Varas Criminais 02
Vara do Tribunal do Jri 00
Vara de Precatorios 00
Varas Federais 00
Justica Eleitoral 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Instituicoes Parceiras

Tabela 56 — Instituicoes Parceiras do Programa (2009)

Atividade Quantidade
Institui¢oes Parceiras do Programa 204
Visitas de Monitoramento 280
Visitas de Instituicoes no NPC 118
Captacio de novas parcerias 33
Parcerias desativadas 00
Monitoramento por telefone 517

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 57 — Institui¢oes Parceiras do Programa (até agosto 2010)

Atividade Quantidade
Instituicoes Parceiras do Programa 204
Visitas de Monitoramento 105
Visitas de Instituicoes no NPC 65
Captacio de novas parcerias 30
Parcerias desativadas 00
Monitoramento por telefone 271

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Encaminhamentos para Rede de Protecao Social

Neste caso, serdo evidenciados apenas os principais encaminhamentos realizados pelo

Programa, os demais tipos possiveis serdo listados descritivamente abaixo.

Tabela 58 — Principais Encaminhamentos Rede (2009)

Atividade Quantidade
Saude 06
Dependéncia Quimica 10
Educacio (Profissionalizacio, Inclusio Produtiva) 10
Retirada de Documentos 30
Defensoria Publica 07
Outros* 11

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 59 — Principais Encaminhamentos Rede (até agosto 2010)

Atividade Quantidade
Sande 01
Dependéncia Quimica 00
Educacio (Profissionalizacao, Inclusao Produtiva) 43
Retirada de Documentos 26
Defensoria Publica 02
Outros* 08

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

* Outros Encaminhamentos

Esportes, Lazer, Habitacdo, Moradia, Alimentacdo, Programas da Prevencdo a
Criminalidade, INSS, Recolocacao Profissional, Doacdo de Cestas basicas, Tratamentos

psicoterapicos, Conselho Tutelar, Bolsa Familia, Cursos, etc.

JUIZ DE FORA

Usuarios em Monitoramento

Salienta-se que os numeros apresentados abaixo nas tabelas e nos graficos ndo sdo
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cumulativos, mas atualizados por decorréncia da diferenga de entrada de novas penas e os

descumprimentos (processos baixados) em cada periodo.

Tabela 60 — Monitoramento no NPC Juiz de Fora (2009)

Més de Referéncia | Monitoramento
Janeiro 1294
Fevereiro 1133
Marco 1226
Abril 1205
Maio 1168
Junho 1239
Julho 1279
Agosto 1289
Setembro 1173
Outubro 1211
Novembro 1239
Dezembro 1198

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Grafico 24 — Distribuicao dos usuarios em monitoramento (2009)
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG



Tabela 61 — Monitoramento no NPC Juiz de Fora (até agosto 2010)

Més de Referéncia | Monitoramento

Janeiro 1219
Fevereiro 1186
Marc¢o 1167

Abril 1149
Maio 1066
Junho 1073
Julho 1093
Agosto 998

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Grafico 25 — Distribuicdo dos usuarios em monitoramento (até agosto 2010)
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 62 — Ampliacao do Monitoramento (2009 a Agosto 2010)

Ano 2009 | Janeiro a Agosto 2010
Monitoramento 1198 998

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Podemos perceber que houve no periodo de 2009 para agosto de 2010 uma diminuicao

de, aproximadamente, 20% no niimero total de usudrios em monitoramento.

Situacio penal:

Refere-se a distribuigdo do total de penas recebidas por tipo de pena aplicada e sua
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distribuicao por juizo no ano.

Tipo de pena aplicada

Tabela 63 — Tipo de Pena Aplicada (2009)

Especificacao Quantidade
Prestacio Pecunidria: em espécie 14
Prestacio Pecuniaria: cesta basica 00
Projetos Tematicos 137
Prestaciio de Servicos a Comunidade (PSC) 473
PSC + PP 00
Assinatura de Livro de Condicional 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 64 — Tipo de Pena Aplicada (até agosto 2010)

Especificacio Quantidade
Prestacao Pecuniaria: em espécie 00
Prestacdo Pecuniaria: cesta basica 00
Projetos Tematicos 84
Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC) 192
PSC + PP 16
Assinatura de Livro de Condicional 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Distribuicio por Juizo

Tabela 65 — Distribui¢ao por Juizo (2009)

Especificacao Quantidade
Juizado Especial Criminal (JECrim) 525
Vara de Execucdes Criminais (VEC) 161
Varas Criminais 73
Vara do Tribunal do Juri 00
Vara de Precatérios 00
Varas Federais 05
Justica Eleitoral 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG



Tabela 66 — Distribuicdo por Juizo (até agosto 2010)

Especificacio Quantidade

Juizado Especial Criminal (JECrim) 160
Vara de Execucdes Criminais (VEC) 60
Varas Criminais 94

Vara do Tribunal do Jri 01
Vara de Precatérios 01

Varas Federais 09

Justica Eleitoral 01

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Instituicoes Parceiras

Tabela 67 — Instituicoes Parceiras do Programa (2009)

Atividade

Quantidade

Instituicoes Parceiras do Programa
Visitas de Monitoramento
Visitas de Instituicoes no NPC
Captacao de novas parcerias
Parcerias desativadas

Monitoramento por telefone

134
55
24
19
01
47

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 68 — Instituicoes Parceiras do Programa (até agosto 2010)

Atividade

Quantidade

Instituicoes Parceiras do Programa
Visitas de Monitoramento
Visitas de Instituicoes no NPC
Captacio de novas parcerias
Parcerias desativadas

Monitoramento por telefone

137
20
04
24
01
91

Fonte:

Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Encaminhamentos para Rede de Protecio Social

Neste caso, serdo evidenciados apenas os principais encaminhamentos realizados pelo

Programa, os demais tipos possiveis serdo listados descritivamente abaixo.

Tabela 69 — Principais Encaminhamentos Rede (2009)

Atividade Quantidade
Saude 25
Dependéncia Quimica 41
Educacio (Profissionalizaciao, Inclusao Produtiva) 04
Retirada de Documentos 03
Defensoria Publica 00
Outros* 22

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 70 — Principais Encaminhamentos Rede (até agosto 2010)

Atividade Quantidade
Sande 17
Dependéncia Quimica 22
Educacao (Profissionalizacio, Inclusio Produtiva) 08
Retirada de Documentos 10
Defensoria Publica 05
Outros* 09

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

* Outros Encaminhamentos

Esportes, Lazer, Habitacdo, Moradia, Alimentacdo, Programas da Prevencdo a
Criminalidade, INSS, Recolocacao Profissional, Doacdo de Cestas basicas, Tratamentos

psicoterapicos, Conselho Tutelar, Bolsa Familia, Cursos, etc.



MONTES CLAROS

Usuarios em Monitoramento
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Salienta-se que os numeros apresentados abaixo nas tabelas e nos graficos ndo sao

cumulativos, mas atualizados por decorréncia da diferenga de entrada de novas penas e os

descumprimentos (processos baixados) em cada periodo.

Tabela 71 — Monitoramento no NPC Montes Claros (2009)

Més de Referéncia | Monitoramento
Janeiro 376
Fevereiro 377
Marc¢o 372
Abril 363
Maio 383
Junho 391
Julho 387
Agosto 394
Setembro 391
Outubro 397
Novembro 397
Dezembro 409

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Grafico 26 — Distribuicao dos usuarios em monitoramento (2009)
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG



Tabela 72 — Monitoramento no NPC Montes Claros (até agosto 2010)

Grafico 27 — Distribuicdo dos usuarios em monitoramento (até agosto 2010)
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 73 — Ampliacio do Monitoramento (2009 a Agosto 2010)

Ano 2009

Janeiro a Agosto 2010

Monitoramento 409

390

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Podemos perceber que houve no periodo de 2009 para agosto de 2010 uma diminuicao
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de, aproximadamente, 05% no nimero total de usudrios em monitoramento.

Situacao penal:

Refere-se a distribuicdo do total de penas recebidas por tipo de pena aplicada e sua

distribui¢do por juizo no ano.

Tipo de pena aplicada

Tabela 74 — Tipo de Pena Aplicada (2009)

Especificacao Quantidade
Prestacio Pecunidria: em espécie 109
Prestacio Pecuniaria: cesta basica 00
Projetos Tematicos 00
Prestacio de Servicos a Comunidade (PSC) 145
PSC + PP 00
Assinatura de Livro de Condicional 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 75 — Tipo de Pena Aplicada (até agosto 2010)

Especificacao Quantidade
Prestacao Pecuniaria: em espécie 32
Prestacao Pecuniaria: cesta basica 00
Projetos Tematicos 00
Prestacio de Servicos a Comunidade (PSC) 60
PSC + PP 16
Assinatura de Livro de Condicional 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Distribuicao por Juizo




Tabela 76 — Distribuicdo por Juizo (2009)

Especificacao Quantidade
Juizado Especial Criminal (JECrim) 00
Vara de Execucdes Criminais (VEC) 132
Varas Criminais 13
Vara do Tribunal do Jri 00
Vara de Precatérios 02
Varas Federais 00
Justica Eleitoral 00
Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
Tabela 77 — Distribui¢ao por Juizo (até agosto 2010)
Especificacao Quantidade
Juizado Especial Criminal (JECrim) 00
Vara de Execuc¢oes Criminais (VEC) 65
Varas Criminais 06
Vara do Tribunal do Juri 00
Vara de Precatérios 00
Varas Federais 00
Justica Eleitoral 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Instituicoes Parceiras

Tabela 78 — Instituicdes Parceiras do Programa (2009)

Atividade Quantidade
Instituicoes Parceiras do Programa 285
Visitas de Monitoramento 96
Visitas de Instituicoes no NPC 11
Captacio de novas parcerias 85
Parcerias desativadas 01
Monitoramento por telefone 237

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Tabela 79 — Instituicoes Parceiras do Programa (até agosto 2010)

Atividade Quantidade
Instituicdes Parceiras do Programa 292
Visitas de Monitoramento 171
Visitas de Instituicoes no NPC 15
Captacio de novas parcerias 19
Parcerias desativadas 00
Monitoramento por telefone 234

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Encaminhamentos para Rede de Proteciao Social

Neste caso, serdo evidenciados apenas os principais encaminhamentos realizados pelo

Programa, os demais tipos possiveis serao listados descritivamente abaixo.

Tabela 80 — Principais Encaminhamentos Rede (2009)

Atividade Quantidade
Sande 18
Dependéncia Quimica 06
Educacio (Profissionalizacao, Inclusao Produtiva) 05
Retirada de Documentos 04
Defensoria Publica 00
Outros* 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 81 — Principais Encaminhamentos Rede (até agosto 2010)

Atividade Quantidade
Saude 08
Dependéncia Quimica 04
Educacao (Profissionalizacao, Inclusao Produtiva) 02
Retirada de Documentos 02
Defensoria Publica 00
Outros* 01

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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* Outros Encaminhamentos
Esportes, Lazer, Habitacdo, Moradia, Alimentacdo, Programas da Prevencdo a

Criminalidade, INSS, Recolocacdo Profissional, Doagdo de Cestas basicas, Tratamentos

psicoterapicos, Conselho Tutelar, Bolsa Familia, Cursos, etc.

RIBEIRAO DAS NEVES

Usuarios em Monitoramento

Salienta-se que os numeros apresentados abaixo nas tabelas e nos graficos ndo sio
cumulativos, mas atualizados por decorréncia da diferenca de entrada de novas penas e os

descumprimentos (processos baixados) em cada periodo.

Tabela 82 — Monitoramento no NPC Ribeirao das Neves (2009)

Més de Referéncia | Monitoramento
Janeiro 102
Fevereiro 112
Marco 136
Abril 148
Maio 146
Junho 170
Julho 182
Agosto 215
Setembro 231
Outubro 239
Novembro 247
Dezembro 226

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Grafico 28 — Distribuicao dos usuarios em monitoramento (2009)
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 83 — Monitoramento no NPC Ribeirao das Neves (até agosto 2010)

Més de Referéncia | Monitoramento

Janeiro 219
Fevereiro 222
Marco 237

Abril 248

Maio 257
Junho 269
Julho 276
Agosto 273

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Grifico 29 — Distribuicdo dos usuarios em monitoramento (até agosto 2010)

Janeiro a Agosto (2010)
Agosto | 273
Julho | 27
Junho | 269
Maio 1 257
Abril | 248 m Monitoramento
Margo | 287
Fevereiro | 22
Janeiro 1 219
0 50 100 150 200 250 300

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Tabela 84 — Ampliacido do Monitoramento (2009 a Agosto 2010)

Ano 2009 | Janeiro a Agosto 2010
Monitoramento 226 273
Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Podemos perceber que houve no periodo de 2009 para agosto de 2010 um aumento de,

aproximadamente, 17% no niimero total de usuarios em monitoramento.

Situacio penal:

Refere-se a distribuicdo do total de penas recebidas por tipo de pena aplicada e sua

distribui¢do por juizo no ano.

Tipo de pena aplicada

Tabela 85 — Tipo de Pena Aplicada (2009)

Especificacao Quantidade
Prestacdo Pecuniaria: em espécie 97
Prestacdo Pecuniaria: cesta basica 23
Projetos Tematicos 184
Prestacio de Servicos a Comunidade (PSC) 150
PSC + PP 00
Assinatura de Livro de Condicional 00
Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
Tabela 86 — Tipo de Pena Aplicada (até agosto 2010)
Especificacao Quantidade
Prestacao Pecunidria: em espécie 30
Prestacao Pecuniaria: cesta basica 00
Projetos Tematicos 75
Prestacio de Servicos a Comunidade (PSC) 91
PSC + PP 17
Assinatura de Livro de Condicional 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG (tabulacdo do autor)
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Distribuicao por Juizo

Tabela 87 — Distribuicdo por Juizo (2009)

Especificacao Quantidade
Juizado Especial Criminal (JECrim) 279
Vara de Execucdes Criminais (VEC) 47
Varas Criminais 83
Vara do Tribunal do Juri 00
Vara de Precatorios 00
Varas Federais 00
Justica Eleitoral 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 88 — Distribui¢ao por Juizo (até agosto 2010)

Especificacio Quantidade
Juizado Especial Criminal (JECrim) 147
Vara de Execucdes Criminais (VEC) 33
Varas Criminais 32
Vara do Tribunal do Juri 00
Vara de Precatérios 00
Varas Federais 00
Justica Eleitoral 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Instituicoes Parceiras

Tabela 89 — Instituicdes Parceiras do Programa (2009)

Atividade Quantidade
Instituicoes Parceiras do Programa 173
Visitas de Monitoramento 155
Visitas de Instituicoes no NPC 20
Captacio de novas parcerias 41
Parcerias desativadas 01
Monitoramento por telefone 52

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Tabela 90 — Instituicoes Parceiras do Programa (até agosto 2010)

Atividade Quantidade
Institui¢des Parceiras do Programa 177
Visitas de Monitoramento 48
Visitas de Instituicoes no NPC 13
Captacio de novas parcerias 19
Parcerias desativadas 00
Monitoramento por telefone 77

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Encaminhamentos para Rede de Protecao Social

Neste caso, serdo evidenciados apenas os principais encaminhamentos realizados pelo

Programa, os demais tipos possiveis serao listados descritivamente abaixo.

Tabela 91 — Principais Encaminhamentos Rede (2009)

Atividade Quantidade
Sande 11
Dependéncia Quimica 08
Educacio (Profissionalizacao, Inclusao Produtiva) 15
Retirada de Documentos 03
Defensoria Publica 16
Outros* 18

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 92 — Principais Encaminhamentos Rede (até agosto 2010)

Atividade Quantidade
Saude 02
Dependéncia Quimica 02
Educacao (Profissionalizacao, Inclusao Produtiva) 09
Retirada de Documentos 00
Defensoria Publica 01
Outros* 07

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG (tabulacdo do autor)
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* Outros Encaminhamentos

Esportes, Lazer, Habitacdo, Moradia, Alimentacdo, Programas da Prevencdo a
Criminalidade, INSS, Recolocacdo Profissional, Doagdo de Cestas basicas, Tratamentos

psicoterapicos, Conselho Tutelar, Bolsa Familia, Cursos, etc.

SANTA LUZIA

Usuarios em Monitoramento

Salienta-se que os numeros apresentados abaixo nas tabelas e nos graficos ndo sio
cumulativos, mas atualizados por decorréncia da diferenca de entrada de novas penas e os

descumprimentos (processos baixados) em cada periodo.

Tabela 93 — Monitoramento no NPC Santa Luzia (2009)

Més de Referéncia | Monitoramento
Janeiro 273
Fevereiro 299
Marco 331
Abril 367
Maio 409
Junho 241
Julho 314
Agosto 332
Setembro 372
Outubro 376
Novembro 328
Dezembro 430

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG



Grafico 30 — Distribuicao dos usuarios em monitoramento (2009)
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 94 — Monitoramento no NPC Santa Luzia (até agosto 2010)

Més de Referéncia | Monitoramento
Janeiro 413
Fevereiro 408
Marco 432
Abril 430
Maio 431
Junho 431
Julho 402
Agosto 406

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Grafico 31 — Distribuicdo dos usuarios em monitoramento (até agosto 2010)
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 95 — Ampliacado do Monitoramento (2009 a Agosto 2010)

Ano 2009 | Janeiro a Agosto 2010
Monitoramento 430 406
Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Podemos perceber que houve no periodo de 2009 para agosto de 2010 uma diminuigao

de, aproximadamente, 06% no numero total de usuarios em monitoramento.

Situacao penal:

Refere-se a distribuicdo do total de penas recebidas por tipo de pena aplicada e sua

distribui¢do por juizo no ano.

Tipo de pena aplicada

Tabela 96 — Tipo de Pena Aplicada (2009)

Especificacao Quantidade
Prestacdo Pecuniaria: em espécie 47
Prestaciao Pecunidria: cesta basica 253
Projetos Tematicos 200
Prestacio de Servicos a Comunidade (PSC) 116
PSC + PP 00
Assinatura de Livro de Condicional 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Tabela 97 — Tipo de Pena Aplicada (até agosto 2010)

Especificacao Quantidade
Prestacio Pecunidria: em espécie 09
Prestacio Pecunidria: cesta basica 111
Projetos Tematicos 105
Prestacio de Servicos a Comunidade (PSC) 95
PSC + PP 05
Assinatura de Livro de Condicional 02

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Distribuicao por Juizo

Tabela 98 — Distribuicao por Juizo (2009)

Especificacio Quantidade
Juizado Especial Criminal (JECrim) 532
Vara de Execucdes Criminais (VEC) 64
Varas Criminais 00
Vara do Tribunal do Juri 00
Vara de Precatérios 00
Varas Federais 00
Justica Eleitoral 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 99 — Distribui¢ao por Juizo (até agosto 2010)

Especificacao Quantidade
Juizado Especial Criminal (JECrim) 303
Vara de Execucdes Criminais (VEC) 22
Varas Criminais 01
Vara do Tribunal do Juri 00
Vara de Precatérios 00
Varas Federais 00
Justica Eleitoral 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Instituicoes Parceiras

Tabela 100 — Instituicoes Parceiras do Programa (2009)

Atividade Quantidade
Institui¢des Parceiras do Programa 126
Visitas de Monitoramento 123
Visitas de Instituicoes no NPC 27
Captacio de novas parcerias 06
Parcerias desativadas 14
Monitoramento por telefone 464

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 101 — Instituicoes Parceiras do Programa (até agosto 2010)

Atividade Quantidade
Institui¢des Parceiras do Programa 128
Visitas de Monitoramento 95
Visitas de Instituicoes no NPC 10
Captacao de novas parcerias 07
Parcerias desativadas 00
Monitoramento por telefone 352

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
Encaminhamentos para Rede de Protecdo Social

Neste caso, serdo evidenciados apenas os principais encaminhamentos realizados pelo

Programa, os demais tipos possiveis serao listados descritivamente abaixo.

Tabela 102 — Principais Encaminhamentos Rede (2009)

Atividade Quantidade
Saude 37
Dependéncia Quimica 09
Educacao (Profissionalizacao, Inclusao Produtiva) 59
Retirada de Documentos 38
Defensoria Publica 07
Outros* 124

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Tabela 103 — Principais Encaminhamentos Rede (até agosto 2010)

Atividade Quantidade
Saude 06
Dependéncia Quimica 03
Educacio (Profissionalizacio, Inclusio Produtiva) 00
Retirada de Documentos 00
Defensoria Publica 02
Outros* 23

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

* Outros Encaminhamentos

Esportes, Lazer, Habitagdo, Moradia, Alimentagdo, Programas da Prevencdo a
Criminalidade, INSS, Recolocacao Profissional, Doagdo de Cestas basicas, Tratamentos

psicoterapicos, Conselho Tutelar, Bolsa Familia, Cursos, etc.

UBERLANDIA

Usuarios em Monitoramento

Salienta-se que os numeros apresentados abaixo nas tabelas e nos graficos nao sio
cumulativos, mas atualizados por decorréncia da diferenga de entrada de novas penas e os

descumprimentos (processos baixados) em cada periodo.
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Tabela 104 — Monitoramento no NPC Uberlandia (2009)

Més de Referéncia | Monitoramento

Janeiro 410
Fevereiro 436
Marco 425
Abril 409
Maio 347
Junho 331
Julho 419
Agosto 435
Setembro 448
Outubro 456
Novembro 589
Dezembro 731

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Grafico 32 — Distribuicao dos usuarios em monitoramento (2009)

2009

Dezembro
Novembro
Outubro
Setembro
Agosto
Julho
Junho
Maio
Abril
Margo

B Monitoramento

Fevereiro
Janeiro

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG



Tabela 105 — Monitoramento no NPC Uberlindia (até agosto 2010)

Més de Referéncia | Monitoramento
Janeiro 522
Fevereiro 518
Marco 542
Abril 549
Maio 576
Junho 661
Julho 645
Agosto 656

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Grafico 33 — Distribuicdo dos usuarios em monitoramento (até agosto 2010)

Agosto

Junho

Maio

Fevereiro

Janeiro

Julho

Abril

Marco

Janeiro a Agosto (2010)

656
645
661
576
549 B Monitoramento
542
518
522
. . < .’
0 200 400 600 800

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 106 — Ampliacdo do Monitoramento (2009 a Agosto 2010)

Ano 2009

Janeiro a Agosto 2010

Monitoramento 731

656

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Podemos perceber que houve no periodo de 2009 para agosto de 2010 uma diminuicao

de, aproximadamente, 11% no nimero total de usudrios em monitoramento.

Situacio penal:

Refere-se a distribuicdo do total de penas recebidas por tipo de pena aplicada e sua

distribui¢do por juizo no ano.

Tipo de pena aplicada

Tabela 107 — Tipo de Pena Aplicada (2009)

Especificacao Quantidade
Prestacio Pecunidria: em espécie 436
Prestacio Pecuniaria: cesta basica 00
Projetos Tematicos 261
Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC) 308
PSC + PP 00
Assinatura de Livro de Condicional 00

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 108 — Tipo de Pena Aplicada (até agosto 2010)

Especificacao Quantidade
Prestacido Pecunidria: em espécie 335
Prestacao Pecuniaria: cesta basica 00
Projetos Tematicos 72
Prestacio de Servicos a Comunidade (PSC) 329
PSC + PP 02
Assinatura de Livro de Condicional 17

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Distribuicao por Juizo
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Tabela 109 — Distribuicao por Juizo (2009)

Especificacao Quantidade
Juizado Especial Criminal (JECrim) 925
Vara de Execucdes Criminais (VEC) 73
Varas Criminais 01
Vara do Tribunal do Jri 00
Vara de Precatorios 00
Varas Federais 12
Justica Eleitoral 01

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 110 — Distribuico por Juizo (até agosto 2010)

Especificacio Quantidade
Juizado Especial Criminal (JECrim) 657
Vara de Execucdes Criminais (VEC) 89
Varas Criminais 01
Vara do Tribunal do Juri 00
Vara de Precatérios 00
Varas Federais 06
Justica Eleitoral 02

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Instituicoes Parceiras

Tabela 111 — Instituic6es Parceiras do Programa (2009)

Atividade Quantidade
Instituicoes Parceiras do Programa 200
Visitas de Monitoramento 46
Visitas de Instituicoes no NPC 11
Captacio de novas parcerias 04
Parcerias desativadas 00
Monitoramento por telefone 293

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG



Tabela 112 — Instituicoes Parceiras do Programa (até agosto 2010)

Atividade Quantidade

Instituicoes Parceiras do Programa
Visitas de Monitoramento
Visitas de Instituicoes no NPC
Captacio de novas parcerias

Parcerias desativadas

Monitoramento por telefone

208

61
09
16
01

152

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Encaminhamentos para Rede de Proteciao Social

132

Neste caso, serdo evidenciados apenas os principais encaminhamentos realizados pelo

Programa, os demais tipos possiveis serao listados descritivamente abaixo.

Tabela 113 — Principais Encaminhamentos Rede (2009)

Atividade Quantidade
Sande 02
Dependéncia Quimica 11
Educacio (Profissionalizacao, Inclusao Produtiva) 01
Retirada de Documentos 01
Defensoria Publica 02
Outros* 02

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 114 — Principais Encaminhamentos Rede (até agosto 2010)

Atividade Quantidade
Saude 05
Dependéncia Quimica 13
Educacao (Profissionalizacao, Inclusao Produtiva) 01
Retirada de Documentos 01
Defensoria Publica 00
Outros* 02

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG



133

* Outros Encaminhamentos

Esportes, Lazer, Habitacdo, Moradia, Alimentacdo, Programas da Prevencdo a
Criminalidade, INSS, Recolocacdo Profissional, Doagdo de Cestas basicas, Tratamentos

psicoterapicos, Conselho Tutelar, Bolsa Familia, Cursos, etc.

UBERABA

Usuarios em Monitoramento

Salienta-se que os numeros apresentados abaixo nas tabelas e nos graficos ndo sio
cumulativos, mas atualizados por decorréncia da diferengca de entrada de novas penas e os

descumprimentos (processos baixados) em cada periodo.

Tabela 115 — Monitoramento no NPC Uberaba (2009)

Més de Referéncia | Monitoramento
Janeiro 70
Fevereiro 98
Marco 106
Abril 137
Maio 171
Junho 197
Julho 183
Agosto 267
Setembro 230
Outubro 210
Novembro 207
Dezembro 194

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG



Grafico 34 — Distribuicao dos usuarios em monitoramento (2009)
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Tabela 116 — Monitoramento no NPC Uberaba (até agosto 2010)

Més de Referéncia Monitoramento

Janeiro 181
Fevereiro 185
Marco 192
Abril 197

Maio 203

Junho 213
Julho 218
Agosto 224

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Grafico 35 — Distribuicdo dos usuarios em monitoramento (até agosto 2010)
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Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 117 — Ampliacao do Monitoramento (2009 a Agosto 2010)

Ano 2009 | Janeiro a Agosto 2010
Monitoramento 194 224

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Podemos perceber que houve no periodo de 2009 para agosto de 2010 um aumento de,

aproximadamente, 13% no niimero total de usuarios em monitoramento.

Situacio penal:

Refere-se a distribuicdo do total de penas recebidas por tipo de pena aplicada e sua

distribui¢ao por juizo no ano.

Tipo de pena aplicada




Tabela 118 — Tipo de Pena Aplicada (2009)

Especificacio Quantidade
Prestacio Pecunidria: em espécie 72
Prestacio Pecunidria: cesta basica 119
Projetos Tematicos 07
Prestacio de Servicos a Comunidade (PSC) 145
PSC + PP 00
Assinatura de Livro de Condicional 00
Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
Tabela 119 — Tipo de Pena Aplicada (até agosto 2010)
Especificacio Quantidade
Prestacio Pecunidria: em espécie 02
Prestacdo Pecuniaria: cesta basica 00
Projetos Tematicos 06
Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC) 21
PSC + PP 06
Assinatura de Livro de Condicional 41
Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
Distribuicio por Juizo
Tabela 120 — Distribuicio por Juizo (2009)
Especificacao Quantidade
Juizado Especial Criminal (JECrim) 216
Vara de Execucdes Criminais (VEC) 123
Varas Criminais 00
Vara do Tribunal do Juri 00
Vara de Precatérios 00
Varas Federais 00
Justica Eleitoral 01
Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG
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Tabela 121 — Distribuicao por Juizo (até agosto 2010)

Especificacao Quantidade
Juizado Especial Criminal (JECrim) 01
Vara de Execucdes Criminais (VEC) 69
Varas Criminais 02
Vara do Tribunal do Jri 00
Vara de Precatorios 00
Varas Federais 00
Justica Eleitoral 01

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Instituicoes Parceiras

Tabela 122 — Instituic6es Parceiras do Programa (2009)

Atividade Quantidade
Institui¢does Parceiras do Programa 109
Visitas de Monitoramento 165
Visitas de Instituicoes no NPC 131
Captacao de novas parcerias 27
Parcerias desativadas 01
Monitoramento por telefone 466

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 123 — Instituicées Parceiras do Programa (até agosto 2010)

Atividade Quantidade
Instituicoes Parceiras do Programa 114
Visitas de Monitoramento 48
Visitas de Instituicoes no NPC 17
Captacao de novas parcerias 10
Parcerias desativadas 01
Monitoramento por telefone 314

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Encaminhamentos para Rede de Protecao Social
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Neste caso, serdo evidenciados apenas os principais encaminhamentos realizados pelo



138

Programa, os demais tipos possiveis serdo listados descritivamente abaixo.

Tabela 124 — Principais Encaminhamentos Rede (2009)

Atividade Quantidade
Saude 06
Dependéncia Quimica 03
Educacio (Profissionalizacio, Inclusio Produtiva) 04
Retirada de Documentos 05
Defensoria Publica 06
Outros* 01

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

Tabela 125 — Principais Encaminhamentos Rede (até agosto 2010)

Atividade Quantidade
Sande 13
Dependéncia Quimica 10
Educacio (Profissionalizacao, Inclusao Produtiva) 14
Retirada de Documentos 09
Defensoria Publica 12
Outros* 15

Fonte: Banco de Dados do Programa CEAPA /MG

* Outros Encaminhamentos

Esportes, Lazer, Habitacdo, Moradia, Alimentacdo, Programas da Prevengdo a
Criminalidade, INSS, Recolocacao Profissional, Doagdo de Cestas basicas, Tratamentos

psicoterapicos, Conselho Tutelar, Bolsa Familia, Cursos, etc.
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESASOCIAL
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ANEXO D - Logotipos da CEAPA

Considere a Alternativa



