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APRESENTACAO

Este documento de trabalho contém um esboc¢o do
Programa Estadual de Centros Sociais Urbanos para o Estado
de Minas Gerais, no periodo de 1975/79. Elaborado em curto
prazo, objetiva apresentar ao Grupo Executivo do Programa
Nacional, a forma como o Programa esta sendo concebido e
desenvolvido a nivel do Estado, seguida de um primeiro di.
mensionamento dos investimentos necessarios e de sua dis
tribuicdo no espaco e no tempo.

Ao apresentar, de forma consolidada para todo
o Estado de Minas Gerais, 0s principais quantitativos, di.
retrizes e caracteristicas do Programa Estadual de CSUs,
referéncia se faca a que os trabalhos relativos & Regiéo
Metropolitana de Belo Horizonte, a cargo da equipe do
PLAMBEL, estando em fase mais adiantada de desenvolvimento,
estdo sendo apresentados com mais detalhes em documentos
a parte.
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o0& i? ri2r

DIRETRIZES PARA O PROGRAMA ESTADUAL twummk

Em consonadncia com as diretrizes nacionais, o0
Programa Estadual objetiva a implantacdo de equipamentos
destinados ao desporto, & educacdo informal, & disseminacéo
da cultura e & mobilizacdo comunitaria permanente para atua
¢do nos campos da medicina preventiva, educacdo sanitaria,
previdéncia social, orientacdo para o trabalho, agenciamen
to de empregos e assisténcia social.

Considerando a complexidade do problema que se
afigura com a necessidade de articular, tanto a nivel do de
senvolvimento do Programa como um todo, quanto no ambito de
cada Centro, o grande numero de entidades publicas e priva
das prestadoras destes diversos servicos da area social, es
tabeleceu-se como primeira diretriz do Programa, a necessi
dade de conferir atencdo especial ao equacionamento dos pro
blemas institucionais e financeiros, sobretudo no que se rg
fere ao funcionamento e manutencdo dos Centros.

Em funcdo disto, ainda que diretrizes e nor-
mas gerais sejam estabelecidas, a estrutura organizacional
e 0S recursos para manutencdo de cada um dos CSUs deverao
ser estudados em cada caso particular.

O estudo da organizacdo de cada Centro em fun
¢do das estruturas de participacdo ja existentes deveria as
segurar por outro lado, projetos/resposta &as aspira¢gdes lo
cais e as peculiaridades regionais.

Para o detalhamento a esse nivel do Programa Es
tadual, uma equipe serd montada sob a responsabilidade da
Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral, composta ba
sicamente de Urbanista, Socidlogo, Administrador, Advogado,
Assistente Social, Economista, Engenheiro e Arquiteto, Cabe
ra a esta equipe, antes de passar ao estudo dos casos indi®
viduais, a revisdo dos critérios e diretrizes que nortearam
esta fase preliminar dos trabalhos e, consequentemente, a
proposicdo de alteracbdes tanto de escopo quanto da metodolo
gia dos trabalhos.
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Em consequéncia das orientacfes do Programa Na
cional, que confere prioridade, pela ordem, as &reas perifé
ricas dos grandes centros urbanos, as areas onde se locali
zam grandes e médios conjuntos habitacionais e as areas on
de se concentrem equipamentos de ensino e de uso comunita-
rio, estabeleceu-se, também, que o Programa Estadual confj
ra a primeira prioridade para as implantagcdes na area metro
politana de Belo Horizonte. Nestes termos, o comeco das im
plantagcdes de CSU nas demais cidades do Estado, se dard no
ano de 1976, sendo o tempo que decorrerda da presente data a
té aquele ano, consumido pela equipe anteriormente citada ,
no detalhamento do Programa Estadual.

Esta prioridade considera, também, o fato dos
estudos relativos as caréncias em areas de lazer e equipa-
mentos de prestacdo de servigos comunitarios na Regido Me
tropolitana de Belo Horizonte, estarem bastante adiantados
em virtude de virem se desenvolvendo anteriormente & cria
¢dao do Programa Nacional de CSU.

Assim, como se vera na planilha anexa, o Progra
ma comeca a ser implementado em Minas Gerais a partir da
reativacao de trés e da implantacdo de cinco novos Centros
na Area Metropolitana de Belo Horizonte ainda em 1975, 0sS
demais se distribuindo de modo mais ou menos uniforme nos
demais anos, até 1979.

A terceira diretriz estabelecida, diz respeito
ao tipo dos Centros a serem implantados inicialmente, com
referéncia as trés categorias A, B e C.

Considerando a fase inicial de implantacdo como
fase em que o Programa como um todo, e os Centros em parti
cular serdo testados em seu funcionamento, abrangéncia, ope
racdo, manutencdo etc, optou-se por comecar sempre por Cen
tros do tipo C, mais baratos e mais faceis de implantar e
operar. Assim, estabeleceu-se gque em nenhum caso se postula
rA& a implantacdo de Centros do tipo A ou B que ndo____ sejam
evolucdes ou ampliacdes de Centros tipo C, convenientemente
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testados. Desta forma, a passagem de um Centro tipo C para
B ou A demanda um periodo de caréncia, teste ou avaliacao,
ndo menor que um ano, periodo pelo menos suficiente para o
transcurso de um ciclo completo de estacdes e, consequente
mente, festas e manifestagcbes comunitéarias.
Consequentemente, para a Area Metropolitana de
Belo Horizonte, as primeiras ampliacbes ndo deverdo ocorrer
antes de 1977. Para o restante do Estado, estado previstas

as primeiras para 1978.
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A DEMANDA ESTADUAL DE CSUs

Os céalculos elaborados visando a programacao
e distribuicdo no espaco estadual dos Centros Sociais Urba
nos, estabeleceram como populacdo abrangida pelos trés ti.
pos de Centros:

CSU tipo C = 10.000 habitantes
CSU tipo B = 18.000 habitantes
CSU tipo A = 32.000 habitantes

Estes cé&lculos, apresentados em detalhe na par
te do documento relativa & Area Metropolitana de Belo Hori
zonte, baseiam-se em indices internacionais que indicam que,
das populacbes que potencialmente poderiam fazer uso de e
quipamentos desta natureza, apenas 20% os frequenta regular
mente. Assim, por exemplo, o Centro C, que pode ser usado
por cerca de 2.000 pessoas por dia, devera satisfazer a uma
populacdo de, aproximadamente, 10.000 pessoas.

No que concerne as faixas da populacdo para as
quais se dirige o programa, ou seja, a populacdo de referén
cia, considerou-se aquela cujo nivel de renda familiar é in
ferior a 5 Salarios Minimos, & qual j4 se referem outros
programas de cunho social, como o PLANAP, o 149 Salario etc.

Para a Regidao Metropolitana, fruto das pesqui
sas desenvolvidas h& alguns anos com bom nivel de profundi
dade, verifica-se que esta populacdo de referéncia monta a
cerca de 72% da populacdo total. Considerando a notdria e-
xisténcia de concentracdo da renda nas grandes cidades com
relacdo as de menor porte, tomou-se que, para o0 restante da
area urbana do Estado, esta populacdo de referéncia monta a
cerca de 80% da populacdo total, moradora nas cidades.

Desta forma, estabeleceu-se 0 que se considera
a demanda "real" de Centros Sociais Urbanos. Partindo des
tes limites, identificaram-se todas as cidades do Estado po
tencialmente capazes de utilizar, sem ociosidade, um Centro
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tipo C.

Entretanto, ao se considerar todas as aglomera
¢des com populacdo urbana acima de 10.000 habitantes e, ain
da mais ao se pretender satisfazer toda a demanda potencial,
chegou-se a um numero ideal, francamente invidvel, de cerca
de 300 Centros Sociais Urbanos para o Estado, exatamente
50% de tudo o que se previu para todo o Pais. Estes Centros
estariam distribuidos a razdo de 72 para a Area Metropolita
na e 224 para as outras cidades.

Ademais, os problemas e caréncias que o Progra
ma Nacional, em seus objetivos, pretende equacionar, muito
dificilmente ocorrerdo em cidades de pequeno porte.

Ponderados estes e outros critérios de viabili.
dade, sobretudo aqueles que levavam em conta a distribuicao
proporcional do Programa Nacional entre os diversos Estados
e considerada ainda, a capacidade do Estado e dos Munici-
pios beneficiados em digerir os investimentos, aos quais te
riam que adicionar uma contrapartida, estabeleceu-se que de
veriam ser tomadas em conta as cidades com populacdo urbana
superior a 24.000 habitantes, no Censo de 1970.

Além disso, tanto para estas cidades, quanto pa
ra a Area Metropolitana de Belo Horizonte, ndo se pode pre
tender a satisfacdo de toda a demanda potencial.

Admitindo-se a possibilidade de que estes ndme
ros possam sofrer pequenas alteracbdes, quando do detalhamen

to do Programa, s&o as seguintes as cidades beneficiadas:
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Sete Lagoas
Divindpolis
Vale do Aco
Juiz de Fora
Pocos de Caldas
Varginha
Itajubéa
Uberaba
Uberlandia
Patos de Minas
Montes Claros
Gov.Valadares
Tedfilo Otoni
Barbacena
S.Jodo Del Rei

.Cons.Lafaiete

Monlevade
Itabira
Itauna

Pard de Minas
Muriaé

Passos

Lavras
Ituiutaba
Araguari
Nanuque
Caratinga
Cataguases
Uba

Trés Coracdes
Formiga

Pouso Alegre
Araxa

Ouro Preto
Manhuacgu
Santos Dumont
Ponte Nova
Curvelo
Diamantina
Leopoldina

CENTROS C
CENTROS B

CENTROS A

SUB-TOTAL

Populacdo Urbana(1.000)

1970

60
70
115
220
52
37
43
110
112
45
82
130
67
60
45
45
40
41
33
25
38
40
36
47
50
38
42
34
30
26
30
30
50
30
24
29
30
31
24
24

1975

79
92
240
273
66
47
51
141
153
61
113
196
85
71
51
55
50
59
43
31
47
46
46
75
58
60
48
42
35
32
36
36
38
38
25
33
34
37
26
27

1980

99
122
502
338

84

60

60
176
200

81
153
293
107

80

54

64

64

82

55

38

59

53

59
115

68

95

55

51

41

40

45

a4

47

43

26

38

39

43

30

30

CSU 76

1C
2C
3C
2C
1C
1C
1C
2C
2C
1C
2C
2C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C

48

48

Csu 77

2C
3C
6C
4C
2C
1C
1C
3C
3C
2C
3C
4C
2C
2C
1C
1C
1C
2C
1C
1C
1C
1C
1C
2C
2C
2C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C

68

68

CSU 78

IB
IB
3B
2B

2C
2C
IB
IB
1B
IB
2C
3C
3C
2C
2C
2C
3C
2C
1C
2C
2C
2C
1B
2C

2C
2C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C

76
14

2C
2C
6C

2C
2C
1C
2C

1C

CSU 79

IB

IB

3A
2A
IB

2C
2c
1A
1A

IB

2B
2A
IB

IB

2C
2C
2C
1L
2C
1C
2C
2C
2C
IB

1B
IB

2C
2C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C

71
22

102

2C
2C
4B
2B
2C

1B
IB
2C
2C
2B
2C
2C

2C

2C
1C
2C

2C
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USUG"SBA
TOTAIS ACUMULADOS PARA O ESTADO

1975 1976 1977 1978 1979

CENTROS C 5 63 90 104 103

B 15 24

A 1 12

REATIVACOES 3 3 3 3 3

TOTAL GERAL 8 66 93 123 142
E importante notar, com relacdo aos Centros a-

tualmente existentes nos demais Municipios do Estado, que de
vido & necessidade de se avaliarem, caso por caso, as conve
niéncias e possibilidades de promover ampliacdes e adapta-
¢des, ndo sc pode precisar neste estagio preliminar dos tra
balhos, que parcela do total de Centros previstos poderia
ser constituida de reativacdes.

Entretanto, considerando que as 70 Pracas de Es
porte, de propriedade do Estado, distribuidas nas diversas
cidades apresentam, segundo relatdorio da Secretaria de Traba
Ilho e Acdo Social, um potencial de uso bastante superior ao
gue é utilizado, estima-se que boa parte delas possa vir a
ser, convertida em Centros Sociais Urbanos, mediante investi,
mentos substancialmente menores do que o0s exigidos para no
vas implantacdes.

Nao considerados os Municipios da Regido Metropo
litana, das 40 cidades selecionadas nas diversas regides do
Estado, 26 contam com uma destas Pracas de Esporte, sendo sua
administracdo feita pelas proprias comunidades, sob coordena
¢do da Secretaria de Trabalho e Acdo Social, 6rgao ja indica
do pelo Senhor Governador para a operacdao dos Centros So-
ciais Urbanos, com o que a reativacdo destes Centros deveréa
receber prioridade no detalhamento do Programa Estadual,Além
de mais imediatamente factiveis, estas reativacdes poderao
desempenhar importante papel no teste de solucbes relativas



41.

42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

FUNDACADO

JOAO HNHEIRG

SECRETARIA DO PLAMEJAMENTO E COORDENAGCAO GERAL

gue 0 maior numero de Centros se

No que concerne a

localize,

Regido Metropolitana,

logicamente,

ainda
na

Aglomeracdo Urbana formada pelos Municipios de Belo Horizon

te e Contagem, decidiu-se que

todos

os demais

fossem beneficiados com pelo menos um Centro.

Por outro lado,

tencialidades de alguns Centros atualmente existentes,

tdo sendo propostas as reativacbes de trés deles,
tir deste ano de 1975.

A distribuicdo dos 40 Centros
tivacdes) no espaco Metropolitano,
feréncia do programa,

Belo Horizonte

Contagem
Sabara

Betim

Nova Lima
Santa Luzia
Caeté

Pedro Leopoldo
Lagoa Santa
Raposos
Ibirité
Vespasiano
Ribeirdo das Neves
Rio Acima

CENTROS C
CENTROS B
CENTROS A
REATIVACOES

SUB-TOTAL

no periodo
€ a seguinte:

ja

Municipios

a partir do conhecimento das po
es

a par

(837 novos e 3 rea

Csu 75 CsU 76 CSU 77

3C 2R

2C

IR

12C 2R

2C
1C
1C
1C

IR

15

18

17C 2R

2C
1C
1C
1C

IR

22

25

inicial

de re

Ccsu 78 CSU 79

IA 1B
15C 2R

2C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
IR

28
1

33

3A 2B
18C 2R

3C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
1C
IR

5 wwn 8
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a estruturacdo organizacional e ao custeio da manutencdo dos
Centros Sociais Urbanos. E importante fixar, que se conside
ra a flexibilidade do Programa, como uma das principais ca-

racteristicas a serem conservadas.
Assim, as comunidades que contarem com estrutu

ras de participacdo ja consolidadas e, que, através do pré
prio dinamismo, demonstrarem a necessidade de um Centro e so
bretudo, a capacidade de organizacdo e manutencdo do mesmo,
poderdo ser incluidas no programa, em detrimento de outras
que nao tenham sabido ou podido se organizar a tempo.



PROGRAMA
ESTADUAL DE
CENTROS SOCIAIS
URBANOS
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CUSTOS PREVISTOS

Os custos previstos para a execucdo do programa
no periodo 1975/79 foram determinados em funcdo das instru
¢des do Grupo Executivo Nacional, que d& as seguintes or-
dens de grandeza:

Centro tipo C
Centro tipo B

1,8 milhdes

3,8 milhdes

Centro tipo A 7,5 milhoes

Entretanto, considerando que a implantacéo de
Centros tipo A ou B s6 se dard por ampliagcbes de Centros ti.
po C, deduziu-se no custo de cada um destes Centros mais
bem equipados, o valor do terreno, infra-estrutura e obras
ja existentes no momento da ampliagéo.

Assim, estimou-se que a ampliacdo de um Centro
C para B custaréd cerca de 1 milhdo de cruzeiros e a de B pa
ra A. cerca de 2 milhdes.

O quadro abaixo apresenta, de forma condensada,
0s custos totais do Programa Estadual e sua distribui¢cdo nos
diversos anos para a Area Metropolitana e demais Municipios
do Estado.

Area Metropolitana de Belo Horizonte
1975 1976 1977 1978 1979 TOTAL
4.225.400 44.405.340 22.340.000 22.420.000 25.400.000 118.790.740

Demais Municipios do Estado
1975 1976 1977 1978 1979 TOTAL
86.400.000 36.000.000 53.600.000 56.600.000 232.600.000

TOTAL
1975 1976 1977 1978 1979 TOTAL GERAL
4.225.400 130B05.340 58.340.000 76.020.000 82.000.000 351.390.740

Os cronogramas de desembolso para a implantacéao
dos diversos Centros sdo apresentados nas planilhas anexas,
em nivel de detalhe compativel com a natureza do presente
trabalho.
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