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RESUMO

A sociedade, frente a um mundo em constante transformagdo, marcado por
novidades tecnoldgicas e por fatos que produzem impactos importantes nos processos
ccondmicos, politicos e sociais, exige um Estado redesenhado, com novo perfil, apto a
enfrentar desafios e a lidar com situagdes inéditas, com rapidas ¢ profundas mudangas
estruturais, descentralizado ¢ mais permeavel a sua participagdo € controle.

Nesse sentido, inimeras experiéncias tém sido propostas e implementadas.
O Orgamento Participativo ¢ uma dessas propostas inovadoras de gestdo publica
experimentada no Brasil e fundada num modelo de Estado que caminha nessa direg3o.

A partir de estudos realizados sobre este tema, levantamentos, andlises e
interpretagdo de instrumentos normativos, pesquisa documental e algumas estrevistas,
procurou-se estudar as principais contribui¢des do Orgamento Participativo para o
redesenho do Estado no dmbito municipal, tomando como referéncia o caso de Belo
Horizonte.

Esta pesquisa revela a significativa contribuigdo dessa experiéncia concreta
no municipio para o estabelecimento de um padrdo democrtico e transparente no
relacionamento Estado - sociedade civil no nivel local, para a modernizagio e o
aprimoramento das agéncias publicas e para a revalorizagio do processo de
planejamento governamental neste seu ambito. Aponta, também, a importancia do
Orgamento Participativo para o incremento da responsabilidade fiscal e sua contribuigdo
enquanto instrumento para uma maior racionalidade do processo alocativo dos recursos
publicos. Destaca, por fim, a relevincia da existéncia de estruturas administrativas
descentralizadas que permitam ampliar a proximidade da administrag@o piblica com a
comunidade e oferecer um maior controle publico sobre as agdes do governo.

Palavras-chave: Orgamento Participativo - Descentralizagdo - Reforma do Estado -
Governo Municipal.



CAPITULO 1

INTRODUCAO

Vertiginosas transformagdcs, de toda ordem, marcam o cenario mundial,
com reflexos importantes na sociedade €, em particular, no modeio de Estado, que, em
crise, v& o scu papel questionado. E, por essa razio, pressionado a tornar-se mais
eficiente ¢ capaz de dar respostas adequadas a situagdes inéditas, diversificadas e
complexas. Um quadro de profundas mudangas politicas, econémicas e tecnoldgicas, e
de intensa desigualdade ¢ exclusio social, em ecspecial nos paises de economia
periférica, vem exigindo do Estado o revigoramento e/ou mudangas em suas estruturas
institucionais, no sentido de dota-lo de condigdes para desempenhar importantes
fungdes em beneficio da sociedade.

Dois temas relevantes destacam-se na agenda de discussdo sobre o Estado ¢
seu papel enquanto agente estratégico: descentralizagdo; ¢ participagdo da sociedade.

As discussdes sobre descentralizagio, de forma mais ampla, assentam-se
basicamente em duas propostas distintas. A primeira propde uma a¢do no sentido de
reduzir o tamanho do Estado, transferindo responsabilidades piblicas para o setor
privado, sob o argumento de toma-lo mais eficiente na gestdo de politicas sociais
campensatérias, e permitindo-lhe reduzir desigualdades. Noutra diregdo, propde-se uma
agdo a partir da transferéncia de competéncias e de poder decisdrio sobre as politicas
sociais para esferas locais de governo, mais proximas do cidaddo. Argumenta-se que tal
proximidade permite um atendimento mais adequado ao cidadio e facilita sua
participagdo nas decisdes governamentais, proporcionando melhor controle publico das
agdes desenvolvidas pelo governo.

Ao mesmo tempo, no ambito da esfera local, notadamente nos municipios
que apresentam realidade politico-administrativa de maior complexidade, constata-se
também um processo de descentralizagdo administrativa, realizado através de
administragdes regionais.

O préprio conceito, o processo em si ¢ as discussdes sobre descentralizagio
sdo, porém, complexos, cnvolvendo aspectos vanados, complementares e, por vezes,
interdependentes, merecendo maior aprofundamento.

Quanto a participagio da sociedade, o proprio fortalecimento das instituigdes
publicas estatais inicia-se pela aproximagio desta com o governo, € pela redugio do
hiato existente entre esses dois atores. E necessdrio, portanto, dar voz ao cidadio,
inserindo-o na propria formulagio de politicas publicas.

A socicdade esta a exigir um Estado com um novo perfil: aberto a
participa¢do dos cidaddos, transparente em suas agdes, descentralizado, inovador,
eficiente ¢, a0 mesmo tempo, capaz de dar respostas adequadas a um ambiente em que a
inovagdo ¢ a incertcza exigem agilidade, flexibilidade ¢ adaptag3o constante,



No Brasil, do nivel municipal emergiu uma proposta inovadora de gestdo
pablica local da cidade, reconhecida inclusive internacionalmente, que envolve a
participagdo cfetiva da comunidade de forma deliberativa nas decisdes publicas,
implicando a descenitralizagdo do poder decisorio e exigindo, ao mesmo tempo, a
descentralizagio das estruturas administrativas. Trata-se do Orgamento Participativo
(OP), cuja experiéncia mais emblematica é a de Porto Alegre-RS, implementada a partir
de 1989, lambém desenvolvida em outros municipios, como Santos, Santo André,
Ipatinga, Betim ¢ Belo Horizonte.

Essa experiéncia participativa representa a quebra de obstaculos burocriticos
que separam, no nivel local, Estado e municipe, a partir de um processo de
recomposi¢io das atribuigdes ¢ fungdes do Estado neste nivel, recalizado em novas
bases, que envolvem: participagiio ativa da sociedade civil, descentralizagio do poder,
atribuigdo de real poder decisério ao cidaddo, exigéncia de maior transparéncia nos atos
de gestdo, maior controle publico, nccessidade de modernizagio da administrag¢do
publica local e disting3o clara entre o puiblico e o privado.

Permitindo que a politica torne-se dimensdo permanente na vida da
populagdo, o OP rompe também o ritualismo da democracia formal, manisfestado
através do voto em eleigdes realizadas a cada quatro anos. Dessa forma, o OP contribui
para revigorar a democracia local. Inclusive, fortalece o Poder Legislativo, que se vé
compelido a aproximar-se da comunidade para um debate publico transparente sobre as
agdes governamentais inseridas no orgamento publico. A Camara Municipal, institui¢do
representativa local, de¢ fundamental importincia num sistema democritico, pode
encontrar no OP um instrumento importante para tornar-se mais arejada e aberta ao
cidaddo ¢ aos movimentos organizados da sociedade civil e para revelar de forma mais
nitida o processo de aprovagdo da alocagdo dos recursos publicos no orgamento
municipal, evitando-se, inclusive, tradicionais préiticas clientelistas e patrimonialistas, e
o desvirtuamento deste instrumenio executante do planejamento governamental.

O OP insere-se¢ ainda no processo de planejamenlo governamental, realizado
de forma participativa, contribuindo para resgata-lo enquanto instrumento essencial para
a gestdo publica local. Essa experiéncia apresenta potencial singular para o processo de
modernizagio da administragdo publica municipal ¢ para o aprofundamento da
preconizada descentralizagdo da agdio estatal, neste ambito.

Em Belo Horizonte, a experiéncia do OP foi implementada a partir do inicio
da década de 90. Dec cardter deliberativo, remetendo para a populagdo, em foruns
especificos, a deccisdo sobre obras e exigindo uma estrutura administrativa
descentralizada que aproximasse mais administragdo ¢ municipe, com o fito, num
primeiro momento, de mobilizar a popula¢do em torno dessa inovagao, o OP evoluiu no
municipio no transcorrer da década.

O presente trabalho pretende estudar o caso do Orgamento Participativo em
Belo Horizonte, tendo por objetivo apontar seus impactos na administragio municipal
enquanto proposta inovadora de gestdo publica fundada num modelo de Estado que
busca a participagdo da comunidade e a descentralizagdo governamental, e que valoriza
o plancjamento, num contexto de mudangas ¢ incertezas que perpassa ¢ mundo ¢ marca
de forma profunda e significativa a sociedade, orientando-se pelas seguintes hipoteses:



a) O OP contribui, em Belo Horizonte, de forma relevante para a
modernizagdo das agéncias publicas municipais € para uma maior racionalidade no
processo de alocag3o dos recursos publicos.

b) A partir da sua implantagio em Belo Horizonte, o controle publico sobre
as agdes do govemo foi de fato ampliado para além das formas classicas e
burocratizadas de controle realizadas através de auditorias inlernas e aquelas
promovidas pelos tribunais de contas.

c) E efetiva ¢ relevante a contribuigio do OP para a valorizaglo e o resgate
da cultura e da verdadeira concepgdo de plancjamento governamental no municipio.

d) Esta experiéncia contribui decisivamente para o aprofundamento do
processo de descentralizagdo administrativa no municipio, através das Administragdes
Regionais, ¢ para o seu fortalecimento.

e) O OP contribui para a garantia do cumprimento das dotagdes
orgamentarias originalmente cstabelecidas no Orgamento-Programa do municipio,
valorizando-o.

Este estudo foi estruturado em seis capitulos. A introdugdo constitui o
capitulo 1. O capitulo 2, considerando os estudos de CASTELLS (1998), DREIFUSS
(1996), EISENBERG (1999), SALOMON (1998), HIST & THOMPSON (1998),
SANTOS (1998) e outros, apresenta o cenario mundial na atualidade, tomando fatos
rclevantes que vém marcando esta realidade e scus reflexos sobre o Estado moderno.
Destacam-se, brevemente, os modelos de Estado propostos diante do contexto
explicitado. Ainda nesle capitulo s3o discutidos os tragos basicos propostos por
KLIKSBERG (1997) para a construgdo de um Estado, que ele denomina "inteligente”,
cssenciais ao seu "redesenho” e a sua modemizagao.

O capitulo 3 busca explicitar as especificidades, as caracteristicas e as
praticas do orgamento puablico no Brasil, discutindo a experiéncia municipal de
participagdo popular na claboragdo or¢amentaria a partir do OP. Autores como
PISCITELLI (1988), ANGELICO (1989), SANCHES (1997), AFFONSO (1997),
NORONHA (1997), DOWBOR (1998), SOARES (1997), RIBEIRO & SIMON (1993),
PIRES (1999), NAVARRO (1999), AZEVEDO & AVRITZER (1994), FORTUNA
(1992), SOMARRIBA & DULCI (1997), RESTON & ROCHA (1985), DANIEL
(1999) e PINHO & SANTANA (1998), dentre outros, foram aproveitados neste
capitulo.

Considerando-s¢ a necessidade de o OP comtar com estruturas
descentralizadas, o capitulo 4 discute o contexto mais amplo relacionado ao debate em
tomo dos processos de descentralizagdo enquanto opgldo de mudanga estrutural da
gestdo publica ¢ procura apurar o significado do termo descentralizagéo, discutindo as
formas, os graus, os limites e os condicionantes basicos dos processos de
descentralizagdo no contexlo governamental. Explicita-se também a singulandade do
processo de descentralizagdo no Brasil, considerando-o a partir do idcario democriético
do final da década dc 80, como um movimento em busca de maior democratizacdo. Esse



ideario, valorizando o municipio enquanto esfera de governo mais préxima e sensivel ao
cidaddo, leva em consideragdo também a descentralizagdo intramunicipal a partir de
instancias como as Administragdes Regionais, unidades importantes para a estratégia do
OP em Belo Horizonte. Fundamentaram o capitulo, dentre outros, os estudos de
JUNQUEIRA ¢t al. (1998), MENDES (1998), ARRETCHE (1996), LOBO (1990),
VAZ (1995), FISCHER (1987) e NEVES(1987).

O capitulo 5 detém-se nos processos concrelos de Orgamento Participativo
(OP) e de descentralizagdo administrativa, através das Administragdes Regionais,
debrugando-se sobre a experiéncia de Belo Horizonte. Explicitam-se, primeiramente, a
evolugdo do OP no municipio, as estratégias para sua implantagdo, sua estrutura de
funcionamento, caracteristicas basicas ¢ inovagdes que introduz na gestdo publica local,
seus impactos e reflexos na administragio do municipio e na maquina publica, bem
como suas cxigéncias e dificuldades. A seguir, considerando-se ser necessario ao
processo de implantagdo ¢ desenvolvimento do OP na cidade a existéncia de uma
estrutura administrativa descentralizada, resgata-se o processo de implantagdo e
evolugdo das Administragdes Regionais no municipio antes ¢ apés a implantagdo do
OP, considcrando os impactos dessa experiéncia nestas instdncias. O capitulo ¢
finalizado com algumas consideragdes relacionadas a0 OP e as Administragdes
Regionais  durante a gestio do prefeito Célio de Castro, caracterizada pela
heterogencidade partidéria de sua base de sustentagdo e, conseqilentemente, de projetos
politicos. O desenvolvimento deste capitulo assenta-se:

a) No levantamento, na analise ¢ na interpretagio de instrumentos
normativos (leis, decretos, portarias e normas internas) que fratam ou contenham
dispositivos relacionados ao Orgamento Participativo, as Administragdes Regionais
(AR) e as reformas ou mudangas na estrutura organizacional ou em procedimentos
adotados pelo governo municipal que de alguma forma afetam ou afetaram o OP ¢ as
Administragdes Regionais. Esse levantamento cobre o periodo de 1975 (ano de criagdo
no municipio das AR) até 2000.

b} Na analise e intcrpretagdo de relatorios e outros documentos elaborados
pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, de documento sobre o desempenho das
administragdes regionais, elaborado em 1996 pelos administradores regionais, ¢ de
diversas publicagdes cditadas pela propria Prefeitura, nas quais sio registradas
informagdes, esclarecimentos, opinides e analises sobre os temas abordados,
notadamente sobre o OP.

¢) No estudo Orgamento Participativo: descentralizagdo e democratizagdo
do poder local, realizado por SOMARRIBA (2000).

d) Na anilise do trabalho de SILBERSCHNEIDER (1998) apresentado no
"[II Congresso Internacional del Clad sobre la reforma del Estado y de la administracion
publica”, em Madri (Espanha), que trata da experiéncia do OP em Belo Horizonte.

¢) Em entrevistas ndo estruturadas realizadas com o objetivo de obter
esclarecimentos sobre pontos obscuros ou ndo registrados em documentos. Embora em
numero muito limitado, destaca-se¢ a relevdncia dessas entrevistas, considerando o
conhecimento dos entrevistados sobre aspectos que careciam de melhor explicitagdo.
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Durante o processo de coleta de material para a pesquisa documental foram
também registradas impressdes e scntimentos de servidores da Prefeitura sobre o OP.

Nas Consideragdes Finais, sdo reavaliadas as hipdtcses orientadoras do
estudo frente ao conjunto de informagdes € analises apresentadas ao longo do trabatho.
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CAPITULO 2
O ESTADO NUMA NOVA CONJUNTURA
2.1 Transformagdes atuais e scus reflexos no Estado

A partir da década de 70, profundas transformagdes politicas, econdmicas e
tecnoldgicas atingiram o mundo, com reflexos importantes no modelo do Estado. Entre
os fatos que marcam a realidade mundial na atualidade, influenciando as relagdes
econdmicas, sociais e politicas, destacam-se a globalizagio, a recente revolugio
tecnologica, a crise do Estado inlervencionista nos paises centrais e do Estado
desenvolvimentista nos paiscs “em descnvolvimento”, bem como mudangas importantes
na geopolitica mundial, em conseqiléncia a crise do socialismo.

A globalizagdo, que se referc a um processo de integragio de mercados, nos
sctores de  comunicagdo, transportes, economia, finangas ou de negdcios, ¢
caracterizada por CASTELLS (1998:2) como um

"{...) processo segun el cual las actividades decisivas en
ambito de accion determinado (la economia, los medios
de comunicacion, la tecnologia, la gestion del medio
ambiente, ¢l crimen organizado) funcionan como
unidad en tiempo real cn el conjunto del planeta, Se
trata de un processo historicamente nuevo (distinto dela
intemacionalizacion y de la existencia de una cconomia
mundial} porque solo en la ultima década se ha
constituido un sistema tecnologico (telecomunicagdes,
sistemas de informacion interativos, transporte de aita
velocidad en un ambito mundial para personas y
mercancias) que hace posible dicha globalizacion”.

BAUMANN (1996:36) observa que "a globalizagio implica perda de
diversos atributos de soberania econdmica e politica por parte de um nimero crescente
de paises, ai incluidos tanto as economias em descnvolvimento”, quanto paises
desenvolvidos. Dessa forma, continua o autor, “a agenda de politicas nactonais passa a
ser sobredeterminada por condicionantes externos”, incluindo, em relagdo as politicas
econdmicas, "forgosamente temas supranacionais. Nesta realidade, “as politicas
ccondmicas desenvolvimentistas, que pressupunham paises relativamente fechados e
autarquicos, ndo mais se revelam efetivas” (PEREIRA, L., 1997:11). Assim, os Estados
nacionais véem-sc cada vez mais afctados pelos eventos globais e por acordos
internacionais, com efeitos desiguais sobre os varios paises do mundo.

Toma-se necessdrio observar, portanto, que as mudangas econémicas, fruto
da globalizag3o, que prometem "cooperagdo internacional” e ampliagdo do mercado,
tém sido acompanhadas pela ampliag3o de barreiras protecionistas €, mesmo, "guerras
econdmicas”.

O propric BANCO MUNDIAL (1997:12) afirma que “a globalizagdo ainda
ndo ¢é realmente global", considerando-se que “aproximadamente metade das



populagdes dos paises em desenvolvimento ficou @ margem do propalado crescimento
de volume do comércio internacional e dos fluxos de capital, a partir dos anos 80".

Neste contexto, o tipo de crescimento econdmico produzido ocorre junto
com o decréscimo dos empregos ¢ com o negligenciamento dos aspectos sociais,
cendrio em que "inumeras democracias, novas e antigas, de paises em desenvolvimento
correm sérios perigos com dificuldades econdomicas” (KLIKSBERG, 1994:8).

Neste sistema econdmico articulado globalmente, no entanto, conforme
CASTELLS (1998:5), o Estado n3o perde sua importancia enquanto agente indutor de
desenvolvimento, porém, "su papel essencial consiste en recibir y processar las senales
del sistema global interconectado y adecuarlo a las possibilidades del pais (...) ™.

Segundo este estudioso, no contexto de economias nacionais globalmente
interdependentes, em que se revela a incapacidade do Estado para decidir por si $6,

“(...) no se deduce que el Estado ¢s impotente. Existe
uma amplia gama de intervenciones posibles del Estado
en los flujos economicos. Lo que no puede hacer es
negarlos, tratar de hacer como si la politica econémica
pudicra encerrarse en ¢l marco nacional. El Estado
picrde soberania, pero no capacidad de accion”
(CASTELLS, 1998:7).

A "revolugdo tecnolégica" rccente, notadamente nos campos da ecletronica e
microeletronica, com reflexos  diretos e importantes nas telecomunicagdes e
transportes, e também fator propulsor do processo de globaliza¢do, constitui-se em
outro fato marcanle no cenirio mundial atual.

Conforme lembra DREIFUSS (1996:17), "vivemos tempos € espagos
cotidianamente marcados pela simultaneidade das irrupgdes cientificas e eclosdes
tecnoldgicas, concomitantes e interalivas, em todos os campos do conhecimento da
atividade da existéncia humana”. Continua o autor:

"(...) na cra da revolugdo digital (diferente de outra), as
descobertas cientificas contemporéneas sdo
rapidissimamente traduzidas em inovagdes tecnologicas
€ aplicagbes multissetoriais, reciprocamente
potencializadoras, e de repercussio global. E ndo sé: os
mais diversos produtos, fatos, evenlos e agdes ganham
imediata ressondncia socieldria ¢ institucional de
alcance planctario” (DREIFUSS, 1996:18).

Os avangos tecnoldgicos, portanto, que proporcionam uma verdadeira
revolugdo na comunicagio, especialmente na telecomunicagio ¢ na teleinformatica, vém
afetando significativamente a iniciativa privada, os governos ¢ o comportamento dos
individuos. Observam AZAIS ect al. (1997:97) que "a moderna economia
conlemporanea baseia-sc na expansdo das redes de comunicagdo e na articulagio global
de informagdes”. Com as novas tecnologias de informagdes, tornou-se possivel o



intercambio de informagdes de forma rapida e agil, com precisdo e custos relativamente
baixos.

Assim, o sistema global, estruturado a partir de um sistema de rede, vale-se
da flexibilidade proporcionada pelas tecnologias de informagdo, “conecta todo lo que
vale y desconecta todo aquello que no vale o se devalua: personas, empresas,
territorios, organizaciones” (CASTELLS, 1998:3).

Por outro lado, a “"expansdo combinada de alfabetizagdo'® e comunicagio
tornou mais facil s pessoas organizarem-sc¢ € mobilizarem-se” (SALOMON, 1998:9).
Observam HIST & THOMPSON (1998:278) que "as comunicagdes modernas formam a
base de uma sociedade civil internacional, povos que compartilham interesses e
associagdcs que cruzam fronteiras”, Constata-se que 2 invengdo ¢ a ampla disseminagdo
de tecnologias de comunicagdio (computador, satélites, cabos de fibra ética, fax etc.)
"abriram, mcsmo as rcgides mais remotas do mundo, as conexdes de comunicagdo
necessaria a organizagao de massa e a agdo coordenada” (SALOMON, 1998:9).

Um exemplo marcante da nova rcalidade informacional é a intemet,' que
vem sc desenvolvendo vertiginosamente como meio global de comunicag3o horizontal, |
O Estado vem perdendo, enldo, "la capacidad de controlar los fluxos de informacion | « -
entre los ciudadanos” (CASTELLS, 1998:5). VLo

Observa EISENBERG (1999:8) que os recursos interativos propiciados pela \ Yoo
internet permitem o aprofundamento da integragdo cotidiana entre pessoas fisicamente " =
distantes umas das outras, reduzindo a distancia cfetiva entre aquelas que utilizam a Lé
rede, aproximando-as ¢ dando-lhes a impressdo de que vivem numa cnorme aldeia,
numa "aldeia global", composla por todos os "internautas” do planeta. O autor enfatiza
que o baixo custo, a agilidade ¢ as novas formas de comunicag¢do interativas
proporcionadas pela internet, somadas 4 impessoalidade caracteristica da comunicagio
eletronica, funcionam como incentivo a expansio, pelos individuos, de suas redes de
interagdo cotidiana para além do circulo de pessoas com quem interagem através do
contato pessoal ou por oulros meios de comunicagdo convencionais, como cartas,
tclefones ¢ telegramas. Tais interagdes, afirma, "tendem a ser mais horizontais, devido
a auséncia de enlaces institucionais para media-las”, globalizando-se "o circulo mais
proximo de interagdes de cada pessoa”.

EISENBERG (1999:9) adverte, no entando, que
“(..) os recursos horizontais de interagio (que

supostamente conferem o scu aspecto comunitério) sio
efetivamente controlados por instituigdes publicas e

'* Segundo SALOMON (1998:9), "no mundo ¢m desenvolvimento, as taxas de alfabetizagio de adultos
aumentaram de 43% para 60%, entre 1970 e 1985. Considerando-se apenas populagio masculina, o
crescimento fui de 71%™,

“® Intcrnet: Conjunto de redes de computadores  de alcance mundial, interconectadas mundialmente,
abrangendo  as redes académicas, comerciais, governamentais € militares. Segundo LEITE et al.
(2000:280), conecta atualmente cerca de cento e trinta mil outras redes de computadores em mais de cem
paises.
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privadas que imprimem regras e hierarquias bastante
similarcs aquelas que cstruturam a complexidade da
vida urbana no mundo contemporaneo”.

Reconhece o autor dois aspectos relevantes decorrentes da comunicagado
cletrénica;

a) a expansdo para além das "unidades politicas territorialmente definidas
pela organizagdo do Estado moderno (...) das redes de interagdo social”, aprofundando-
se sua intermacionajizagio;

b) a "prolifera tematizagdo dos debates pablicos na lista de discussdo da
rede”, que "parece simular a organizagdo dos espagos publicos urbanos", mantendo-se
um certo grau de independéncia em relagdo as mediagSes impostas pelos meios de
comunicagdo de massa, considerando-se os mecanismos de debate implantados pela
internet.

Ressalta também este autor a possibilidade de significativa ampliagdo do
acesso 4 informagdo governamental proporcionada por esta tecnologia.

Através da Internet, salienta, as

"(...) administragdes publicas podem fazer com que a
informagdo sobre suas atividades ¢ decisdes tomadas
cheguem de¢ maneira mais agil ao conhecimento tanto
dos meios de comunicagio de massa responsdveis pela
divulga¢do em larga escala desta informagio, quanto
dos cidadios com acesso a rcde" (EISENBERG,
1999:10).

Exemplos, dentre outros, s3o: a possibilidade de acompanhar a pauta e as
decisdes do Legislativo; a facilidade para o esclarecimento de diavidas relativas a
legislagdo vigente; informagdes sobre procedimentos burocraticos; acompanhamento de
obras realizadas pelo poder piblicos; e acesso a informagdes sobre a execugdo do
orgamento publico e 4 prestagdo de contas governamental.

Lembra EISENBERG (i999:11) que, no 4mbito dos servigos
governamentais, "a internet permite uma significativa desburocratizagdo da relago dos
poderes publicos com os cidaddos (...)", ¢ enfatiza que, do ponto de vista da informagdo
e dos servigos publicos, a internet pode contribuir para a democratizagio do Estado nos
trés niveis de governo - nacional, estadual e municipal —, destacando o dmbito
municipal como aquele em que o pontencial desta tecnologia “torna-se mais evidente”.
Considera que o "Estado afeta a vida cotidiana do cidad3o fundamentalmente através
dos seus niveis locais de organizagdo”.

Os demais sistemas de comunicagdo de massas, a exemplo da televisdo,
geradores de mensagens, imagens ¢ informagdes, entraram no processo de globalizaglo,
adaptando-s¢ & pluralidade de audiéncias, mercados e mudangas de gosto,
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caracterizando-se também em seu conjunto pela crescente capacidade de escapar do
controle do Estado (CASTELLS, 1998).

Mesmo regimes autoritarios que exerciam com sucesso o controle de suas
redes de comunicagdo mosiram-se, a partir desta nova realidade, incapazes de regular o
fluxo de informagdes proporcionado pelas novas tecnologias.

Ressaltam HIST & THOMPSON (1998:278) que

"(...) as novas tecnologias de comunicagdo e informagdo

tiraram do Estado a exclusividade de controlar seu
territorio, reduzindo sua capacidade de controle ¢ de
homogenizagio. Sabe-se que as comunicagdes
digitalizadas (...) tornmaram praticamente impossivel
para o Estado a licenga e o controle dos meios de
comunicagio, enfraquecendo ndo sé as ditaduras
ideoldgicas, mas também todas as tentativas de
preservar a homogeneidade cultural pela forga do
Estado”.

A crise do Estado do bem-estar social, que buscava, ao mesmo tempo,
promover o desenvolvimento econdémico e garantir direitos sociais, € outro fato de
fundamental importancia no contexto atual. Este modelo de Estado ganhou for¢a a
partir da Grande Depressdo e de scus consegiientes cfeitos para a economia mundial na
década de 30. O Estado, a partir de entdo, ampliou o seu papel, passando a intervir na
administragdo de ciclos ccondmicos, com vistas a eliminar a instabilidade do sistema
capitalista e promover a cstabilidade do investimento privado. Torna-se o promotor do
bem-estar social, passando a produzir bens e servigos sociais, visando proporcionar aos
cidad3os padrdes minimos de vida.

A participag3o do Estado na economia capitalista cresceu significamente &
medida que passou a implementar uma politica de constante expansio da despesa
publica. A partir dc meados da década de 70, com a queda da atividade econémica,
afetada por problemas estruturais (1971: crise do sislema monetario internacional; 1974:
crisc energética, problemas de reestruturagdo industrial e mudangas na divisdo
internacional do trabalho), o Estado Intervencionista € abalado e passa a receber criticas.
Conforme apontam BOBBIO, et al. (1997,v.2:973), "a falta dc soluglio para estes
problemas estruturais, a rigidez crescente da despesa publica e as dificuldades de
administra¢do da moeda tornaram, enfim, dificil a propna politica de estabilizagdo da
conjuntura a que deveria estar orientada, segundo Keynes®, tanto a politica fiscal

> Conforme observam BOBBIO et al. (1997,v.2:972), John Maynard Keynes, pensador economista de
maior influéncia no século XX, propde como forma de reagir as tendéncias depressivas a redugldo das
taxas de juros, considerando que um aumento destas tende a reduzir a procura cletiva de bens e servigos,
com conseqilente redugdo no nivel de emprego, ¢ a intervengldo do Estado, com o objetivo de “garantir
um volume de demanda global que permita o emprego de todos os recursos de trabalho disponiveis®,
Segundo a teoria keynesiana, as intervengdes do Estado "podem consistir em medidas fiscais: reducio de
impostos que aumentam a renda disponivel e determinam, em consegiiéncia, um aumento pelo menos no
consumo, ou aumento da despesa publica, que se une ao consumo ¢ aos investimentos privados na
configuracio de demanda global" (BOBBIO ct al. 1997 v.2:972).



cOomo a monetaria®”.

Neste contexto, salienta HELD (1987:202), o "Estado do bem-estar comegou
a perder seus atrativos e a ser atacado tanto pela esquerda (por ter feito poucas, ou ndo
ter feito, incursdes reais no mundo dos privilegiados e poderosos) e pela direita (por ser
muito dispensioso ¢ uma ameaga a liberdade individual)'. SALOMON (1998:8)
expressa da seguinte forma a crise do Estado do bem-estar social:

"O reduzido ritmo de crescimento econdmico global
dos anos 70 ajudou a impulsionar a crenga de que o
gasto social, que havia crescido substancialmente nas
décadas anteriores, estava tomando o lugar do
investimento privado. Essa convicgdo converge com
aquela de que um governo sobrecarregado e
superburocratizado nio seria capaz de rcalizar as
amplas e diversificadas tarefas sociais que lhe estavam
sendo designadas. Além disso, a politica do Welfare
State gerou pressdes para expandir oS Servigos
govermamenlais, com seus gastos superando a
disposigdo dos contribuintes em pagar por tais servigos.
Mais do que simplesmente proteger os cidaddos dos
riscos, o Welfare estava, na opinido de varios politicos
¢ analistas, reprimindo a iniciativa, absolvendo as
pessoas das responsabilidade individual e estimulando
a dependéncia da populagZo em relagio ao Estado.”

O Estado capitalista, mergulhado numa crise financeira ¢ fiscal, encontra
enormes dificuldades para manter ou criar as condigdes que tornem  possivel uma
lucrativa acumulagdo do capital ¢, a0 mesmo tempo, a harmonia social.

Quanto aos paises em desenvolvimento, € necessario ressaltar a "crise de
desenvolvimento", ocasionada pelo choque do petroleo dos anos 70 e pela recessdo do
inicio da década de 80. Esses falos, enfatiza SALOMON (1998:8), "mudaram
radicalmente as perspectivas” para estes paises, conduzindo a uma situagdo em que
uma em cada cinco pessoas no mundo vive atualmente em condigdes de pobreza
absoluta. Tal situagdo estimulou "o repensar dos requisitos para o progresse econdmica”,
0 que resultou em estratégias como a aulo-azjuda ou o desenvolvimento participativo
{com o engajamento das classes populares), bem como num “crescente consenso a
respeito das limitagdes do Estado como agente de desenvolvimento e das vantagens do
envolvimento das institui¢des do terceiro setor’ para superar essa deficiéncia”
(SALOMON, 1998:8).

* O terceiro setor refere-se a esfera do sistema ccondmico-social, que engloba organizagdes sem fins
lucrativos, instituidas por agentes privados, que visam ao inleresse publico. Scu universo, conforme
MEREGE (1997:24), engloba as organizagdcs nio-governamentais, os institutos, as fundagSes, as
catidades de classe, as associacdes prefissionais, os movimenlos sociais, as entidades de defesa dos
direitos, as organizagdes ambicnialistas, as entidades assistenciais, as associagdes de baimro, as
instituigdes religiosas de assisiéneia ¢ demais organizagdes que atuam nas "mais diversas ércas sociais ¢
de defesa dos direitos dos cidaddos”,
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O processo de transformagdio na geopolitica mundial, de grande
magnitude, profundidade ¢ rapidez, constitui também, no cenario atual, fato de
expressiva relevancia. Destacam-se a crise do socialismo e o desaparecimento de um
dos grandes blocos mundais — a Unido Soviélica —, com o conseqilente término da
"Guerra Fria". SALOMON (1998:9) lembra que as promessas do socialismo "estavam
sob suspeita ha muito tempo e que a substituicdo do crescimento econdmico
retardatario por recessdo na década de 70 ajudou a destruir a legitimidade que o sistema
comunista ainda detinha”.

Neste contexto, € relevante explicitar 0 que SANTOS (1998) propde sobre
acrise do que denomina "Estado reformista'.

Aponta estc estudioso para dois paradigmas da modernidade: a
"Revolugdo", pensada para ser exercida contra o Estado e representada em sua forma
politica pelo socialismo; e o "Reformismo”, pensado para ser exercido pelo Estado e
representado como forma politica mais acabada pelo "Estado do bem-estar social” ou,
como denomina o autor, “"Estado Providéncia", nos paises centrais e, nos paises
semiperiféricos e periféricos do sistema mundial, caracterizado pelo “Estado
Desenvolvimentista”.

De acordo com SANTQS (1998:1), o reformismo pretendia ser, incialmente,

"(...) a via gradual, pacifica e legal para o socialismo,
em scu sentido mais amplo®,

No entanto,

“(...) foi o processo politico através do qual o
movimento operdrio e seus aliados resistiram a redugio
da vida social, & lei do valor, a 16gica da acumulago e
s regras do mercado por via da incorporagdo de uma
institucionalidade que garantiu a sustentabilidade de
interdependéncia ndo  mercantis,  cooperativas
solidarias, voluntarias.”

Observa o autor que essa institucionalidade, traduzida numa articulagio
entre (rés principios de rcgulagdo — principio do Estado (relacionado ao publico, ao
coletivo, bascado no poder, ou seja, numa relagdo vertical em que o Estado detém o
poder); principio do mercado; ¢ principio da comunidade (baseado numa relagdo
horizontal cidadd3o a cidadio) -, estabelecen, de fato, um circulo virtuoso entre o
principio do Estado e o principio do mercado, reforgando-os, enquanto que ¢ principio
da comunidade foi "restringido as formas de cooperagio ¢ de solidariedade mediadas
pelo Estado”. Assim, o "potencial cadtico do mercado, que se manifesta sob a forma da
questdo social — anomia, exclusdo social, desagregagdo social, violéncia — , ¢ mantido
sob controle, na medida em que a questdo social entra na agenda politica pela méo da
democracia e da cidadania” (SANTOS, 1998:1), submetida a critérios ndo capitalistas,
com o objetivo de minora-la.



Segundo SANTOS (1998:4), o Estado reformista entra em crise com a crise
do Estado revolucionario. Na perspectiva deste autor, "fora do contexlo politico da pos-
revolugdo, o reformismo deixou de (azer sentido. Deixou de ser possivel porque deixou
de ser necessario, ¢ ndo o contrario”. Ressalta, ent3o, que "a questio da reforma ¢
substituida pela questdo da govcmabilidadc."s

2.2 O Estado minimo e 0 Estado reformavel

O Estado transformou-se significamente na segunda metade do século XX,
scndo marcado no Gltimo quarto deste século por uma profunda crise. Um conjunto de
fatos e transformagdes deles decorrentes mudou radicalmente o contexto e a forma de
atuagio do Estado prevalecente até os anos 70: o processo de globalizagio, que reduziu
a autonomia do Estado; a crise fiscal do Estado, definida pela perda, em grau
expressivo, do crédito publico e pela crescente incapacidade dos governos em realizar
poupanga publica suficiente para o financiamento de politicas publicas; a crise do modo
de intervengdo do Estado, caracterizada nos paises desenvolvidos pela crise do "Welfare
State” ¢ nos paises "em desenvolvimento” pelo esgotamento do processo de
industrializagdo por substituigdo de importagdes, bem como pela faléncia do modelo
estatista nos paises do bloco comunista; e a revolugdo teccnolégica, notadamente das
tecnologias de comunicagio e informagdo, com inovagdes cada vez mais amplas e
profundas.

A crise financeira ¢ fiscal do Estado, agravada em meados da década de
1980, o fim do reformismo social, que, conforme SANTOS (1998), determinou o inicio
do movimento para a rcforma do Estado, e a descrenga da sociedade na capacidade do
Estado de substituir os mecanismos de mercado fizeram predominar, a partir de entdo, a
proposta do "Estado minimo". Somam-se aos aspectos mencionados argumentag¢des em
defesa da livre atuagdo das forgas de mercado, do fim do intervencionismo do Estado,
da privatizag3o das empresas estatais e, mesmo, de alguns servigos publicos essenciais e
da abertura da economia ¢ sua integragdo no mercado mundial.

Este momento, que marca os anos 80 como periodo de grande crise
econdmica nos paiscs em desenvolvimento (a excegdo do leste e sudeste da Asia) e de
desaceleragdo das taxas de crescimento econdmico nos paises centrais (PEREIRA &
GRAU, 1999), ¢é caracterizado, observa SANTOQS (1998:4), por uma onda
neoconservadora, que afirmava a idéia de que "o Estado é imeformavel (...) €
inerentemente incficaz, parasitario e predador, por isso a unica reforma possivel e
legitima consiste em rcduzir o Estado ao minimo necessario ao funcionamento do
mercado".

Argumentava-se que 0Ss govemos s3o piores que 0s mercados.
Conseqiientemente, quanto menor o Estado, melhor este é. A redugdio do Estado sob

5 Govemabilidade significa capacidade politica de governar, Obscrva PEREIRA, L. (1997:46) que nos
regimes democraticos a governabilidade depende: “(a) da adequaglo das instituigdes politicas capazes de
intermediar inleresses deniro do Estado ¢ na sociedade civil; (b) da existéncia de mecanismos de
responsabilizago (accountability) dos politicos ¢ burocratas perante a sociedade; (<) da capacidade da
sociedade de limitar suas demandas e do governo de atender aquelas demandas afinal mantidas; e,
principalmente, (d) da exiténcia de um contralo social basico™.



esta Otica permitiria, a0 mesno tempo, melhorar a eficiéncia econdmica e reduzir o
deficit publico. A partir deste pressuposto, permitiu-se "(...) o surgimento de um grave
processo de frouxiddo nos sistemas e controles do Estado, reformas fiscais profundas,
redugdo de interferéncias do governo (de maneira geral) e privatizagdo de empresas
estatais e atividades comandadas pelo poder publico” (PEREIRA, J. 1999:62).

A proposta de um "Estado minimo" revelou sua face perversa apos a cnse
politica nos paises comunistas da Europa, quando se percebe que a minimizagio do
Estado abre espago, especialmente nos "paises em  desenveolvimento”, para a ag3o do
crime organizado, a generalizagdo da corrupgdo politica e a privatizagdo do Estado,
chegando-se mesmo a ingovernabilidade desses paises periféricos, com consequéncias
para ©s paises centrais (terrorismo, migragdes, epidemias etc.). Percebe-se que o
"capitalismo global ndo pode dispensar a existéncia de Estados fortes, ainda que a forga
estatal tenha de ser de um tipo diferente daquela que vigorou no periodo do reformismo
¢ se traduziu no Estado providéncia e no Estado desenvolvimentista®, enfatiza SANTOS
(1998:4). Perccbendo-se a irrcalidade do "Estado minimo",  passa a predominar nos
anos 90 o que esle autor denominou "Estado Reformavel”,

Torma-se dominante, entdo, ressalta SANTOS (1998:4), um movimento em
dircgdo a reconstrugdo do Estado, agora considerando-se que "a questdo do Estado nio
se resolve pela redugdo da quantidade de Estado", mas, "sim, pela construgdo de uma
outra qualidade de Estado. ¢ para isso hd que (...) partir da idéia de que o Estado é
reformavel”. Trata-se de uma reconstrugdo que, conforme PEREIRA & GRAU
(1999:15),

"(...) ¢ necesséria quando promove o ajuste fiscal, o
rendimensionamento da alividade produtiva do Estado
¢ a abertura comercial, que pode ser meramente
conservadora quando se concentra na flexibilizag3o dos
mercados de trabalho, mas que se torna progressista
quando aprofunda o regime democratico e amplia o
espago publico ndo-estatal "

STIGLITZ (1998:5) argumenta que o governo tem o papel importante de
responder aos fracassos do mercado e tem que cumprir um papel relevante na regulagio,
na politica industrial, na seguranga social e no bem-estar. Lembra que o mais importante
€ que ndo se deve considerar o Estado e os mercados como substitutos um do outro e
propde que "o governo deva se considerar como um complemento aos mercados,
atuando para que os mercados cumpram melhor as suas fungdes, além de corrigir suas
eventuais falhas".

De acordo com PEREIRA & GRAU (1999:21), so € possivel conceber um
mercado sadio com a existéncia de um Estado que assuma scu papel na regulagio
econdmica, bem como s¢ ¢ possivel imaginar uma sociedade democritica com um
"Estado que controle os centros de poder privado e opere sobre as desigualdades
sociais”.

Salienta OFFE (1998:11,12) que "um Estado bom n3o é um Estado pequeno,
mas aqucle que atende com mais eficiéncia aos anseios dos cidaddos”, e enfatiza que o
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"Estado do Bem-Estar Social acabou" e ndo vai mais voltar, Alerta, no entanto, que "o
excesso de poder do mercado afeta a confianga na democracia. Um Estado fraco comega
a fazer o que as empresas quiserem. As pessoas s¢ perguntam entdo para que serve a
democracia se as decisdes estdo sendo tomadas onde ndo temos influéncia”. Continua:
"Em ultima instancia, o controle sobre a agdo do mercado é uma questio politica que
deve ser resolvida nas ¢lciges de cada pais" (OFFE, 1998:13).

Ao concluir, afirma: "Os problemas de um pais ndo vdo ser resolvidos
apenas pela acdo do Estado ou do mercado. E preciso um novo pacto, que ressalte o
dever do Estado de dar condigdes basicas de cidadania, garantia a liberdade do mercado
¢ da competi¢do econdmica e, para evitar o conflito entre esses dois interesses, permita
a influéncia de entidades comunitarias™ (OFFE, 1998:13).

Diante do quadro descrito, observa-se a necessidade de um Estado
"orientado para o cumprimento de suas fungdes classicas, sem descuidar de seu papel
de agente regulador da economia, assumindo um papel de definidor de normas, regras €
referenciais para estimular o desenvolvimento econdmico ¢ a promogdo do bem
comum” (PEREIRA. J, [999:2(),

Demanda-se, assim, um Estado em interagdo com a sociedade e com o resto
do mundo, capaz de atender eficientemente as solicilagdes da sociedade, num ambiente
novo, complexo € de incertezas, a partir de uma realidade que lhe impde um desafio
para a imaginagdo, a criatividade e a capacidade de inovag3o, capaz de dar respostas nio
convencionals e de novas propostas.

1.3 Um Estado responsivo

A sociedade atual, marcada pelo ritmo acelerado das mudangas que
transformam estruturalmente 0 mundo ¢ remetem a uma realidade nova e de crescente
complexidade, observa um Estado em crise, que vé seu modelo tradicional de
administragdo criticado diante de paradigmas inéditos ¢ em busca de um novo desenho
que lhe permita cumprir novos ¢ relevantes papéis.

Uma série de propostas é entdo formulada, no sentido de tornar o Estado
mais eficiente, a partir de um novo modeclo de relagdo Estado-sociedade, considerando-
se o cenario em transformagdo do mundo atual.

Dar respostas corretas a cssa realidade significa dotar o Estado de condi¢des
concretas para a promogio do desenvolvimento econdmico ¢ social; significa torna-lo
capaz e eficiente para tal,” criando condigdes para um bom governo. Salienta 0 BANCO
MUNDIAL (1997:1) que "a historia tem mostrado repetidamente que um bom governo

® "0 termo capacidade, conforme aplicado aos Estados, ¢ a capacidade de promover de maneira eficiente
acles coletivas em Areas Lais como lei e ordem, saude piblica e infra-estrutura basica. Eficiéncia ¢ o
resultado que se obtém ao ulilizar essa capacidade para atender 3 demanda daqueles bens por parte da
sociedade. Um Estado pode scr capaz mas nio muito cficiente se sua capacidade ndo for utilizada no
interesse da socicdade” (BANCO MUNDIAL, 1997:3).
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ndo ¢ um luxo, mas uma nccessidade". Enfatiza que "sem um Estado efetivo, €
impossivel o desenvolvimento sustentdvel, tanto ccondmico como social”.

Hoje, o Estado, que permanece essencial para o desenvolvimento
econdmico, ¢-o como parceiro, catalizador e facilitador.

O BANCO MUNDIAL (1997:2), em seu relatério sobre o desenvolvimento
mundial, ressalta que:

"A integragio global das economias € a expansdo da
democracia reduziram a margem para formas de
comportamento arbitririas e inconstantes. (...) A
transformagfio tecnologica abriu novas oportunidades
para desmembrar os servigos e atribuir um papel maior
aos mercados. Essas mudangas trouxeram ao governo
novos ¢ difercrente papéis, ndo sé como provedor, mas
também como facilitador e regulamentador.”

Diante do novo e complexo contexto que se apresenta, € inegavel a
necessidade de moderniza¢lio do Estado, a partir de um modelo renovado de inter-
relagdo Estado-sociedade civil, considerando-se modernizagdo como um processo de
constituigdo de cidadania ¢ de otimizagdo dos recursos publicos, centrado na satisfagdo
dos usuarios, na qualidade dos servigos e na promogdo da consulta ao publico e da
transparéncia, € que procure incorporar técnicas de gestdio capazes de promover maior
eficicia ¢ eficiéncia nas instituigdes publicas. Busca-se um Estado eficiente, dotado de
inteligéneia e flexibilidade, gerido a partir de modelos gerenciais adequados ao setor
publico e capaz de gerar resultados. Trata-se de um Eslado "inteligente”, ou seja, um
Estado "concentrado em fungdes estratégicas para a sociedade € com um desenho
institucional ¢ um desenvolvimento de capacidades gerenciais que lhe permitam
concretiza-las com alta eficiéncia”, conforme explicita KLIKSBERG (1998:45).
Enfatiza cste autor que, na area social, trata-se de

"(...) um Eslado com uma 'politica de Estado’, nio de
partidos, e sim de educagdo, saude, nutrigdo, cultura,
orientado para superar as graves iniqilidades, capaz de
impulsionar a harmonia entre o econémico e o social,
promotor da sociedade civil, com um papel sinergizante
permanente” (KLIKSBERG,1998:48).

Exige-se, portanto, um Estado “redesenhado”, “inteligente”, como ressalta
KLIKSBERG (1997), que explicita scus tragos institucionals e gerenciais basicos.

O primeiro  trago ressaltado por esse autor refere-se a necessidade de
promover a concentragdo do governo cenlral na realizago de um processo eficiente de
formulagfio, avaliagdo ¢ retroalimentagdo das politicas publicas. Para isso, torna-se
necessario considerar a existéncia e a utilizag3o de sistemas de informagdo estratégica
para a formulagdo de politicas, a implantagdo de unidades de andlise de politicas, a
realizagdo de sistematica avaliagio dos efeitos e impactos dessas politicas e, ainda, a
modernizag3o da estrutura de apoio ao chefe do Executivo. O BANCO MUNDIAL
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(1997:84) chama a aten¢3o para a imperativa necessidade de “‘uma forte capacidade
centralizadora de formulagdo ¢ coordenagdo de politicas™ pelo Estado como condigio
para se alcangar as bascs de um setor publico efetivo.

A descentralizagio da ag3o do Estado € também considerada por
KLIKSBERG (1997) como trago de um Estado modemno ¢ redesenhado, levando-se em
conta quc regides ¢ os municipios estdo em melhores condigdes para promover o ajuste
da administragdio as reais necessidades dos cidaddos. Descentralizagdo de poder, no
entanlo, ndo promove necessariamente a democratizagio, adverte LOBO (1990). O
processo de descentralizagio deve perseguir este objetivo, bem como buscar maior
justiga social. Trata-se, portanto, de um dos instrumentos de ag@o governamental, entre
outros, que podem ser utihizados para tal. Destaca PIMENTA (1995:173) que para
alcangar-se uma maior democratizagdo, devem ser adotados pelo Estado "novos
modelos descentralizados de agdo que envolvam cada vez mais a participagio da
sociedade”. Desta forma,

"Para que a descentralizagdo possa romper com O
padrdo autoritario do Estado, € preciso que o mesmo
abra suas portas a participagio da populagio
organizada, criando mecanismos politico-institucionais
de articulacdo; canais orgdnicos de comunicagdo
constante ¢ aceitando as pressdes e o controle dai
advindos" (LOBOQ, 1990:9).

Em outras palavras, isso significa que deve haver rcal participagdo dos
cidaddos na gestdo local/regional, os quais devem ter informag#o sobre esta gestio, bem
como uma administragiio transparenfe no processo decisorio, provida de capacidade e
meios para cnfrentar as demandas da populagfio, ¢ a fixagao de mecanismos de controle
sobre a gestdo. Observam TOHA & SOLARI (1997:90) que "a criag¢io de capacidade de
governo no dmbito regional, estadual e municipal favorece ndo somente o vinculo entre
Estado e cidaddo, mas também a capacidade total do sistema para ser gerenciado nessa
diregdo”.

Considerando-se a globalizagfo, reforga CASTELLS (1998:9) que

"(...) lus gobiernos locales (o municipales) y regionales
(autonomias en Espaiia, estados en Brasil), prescntam
un  mayor petencial de flexibilidad para adaptarse a/
negociar con los flujos globales. Y, sobre todo, tienen
una relacion mucho mas fluida con sus ciudadanos.
Pueden expresar mejor las identidades culturales de un
territorio, establecer mas facilmente mecanismos de
participacion ¢ informacion, y generar movilizaciones
simbolicas comunitarias”.

Enfatiza CASTELLS (1998:9) que, “ante la complejidad creciente del
sistema operativo global, los ciudadanos y los grupos necessitan critérios mas
verificables de como son representados sus valores y defendidos sus intereses”. Neste
sentido continua: "su capacidad de control politico cotidiano, mas alla de las elecciones
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cada cuatros anos, se organiza mas facilmente en el ambito local, en menor medida, en
el ambito intermedio de las instituiciones regionales".

O processo de descentralizagdo, porém, que deve contemplar a transferéncia
de poder e de recursos aos niveis de governo mais proximos do cidaddo e de seus
problemas, deve também ser acompanhado de coordenagdo entre os distintos nivels
institucionais nos quais ocurre a agio dos agentes politicos. Deve ser acompanhado de
uma administragdo capaz de coordenacdo e de “establecer mecanismos dec cooperacion
permancntes con las administraciones locales, regionalcs, nacionales y supra-nacionales
de todas las instituciones que estan presente en la red en la que opera el Estado"
(CASTELLS, 1998:13). Propoe, desta forma, CASTELLS (1998:11), o "Estado Rede"”
como solugdo para cfetivar-se a referida coordenago. Esclarecem LOIOLA & MOURA
(1996:56) que "no campau do Estado, as redes representam formas de articulagdo entre
agéncias governamentais c/ou destas com redes sociais, organizagdes privadas ou
grupos que the permite enfrentar problemas sociais ¢ implementar politicas publicas”. O
"Estado Rede", em lugar de um "Estado Pirdmide”, permite, entdo, a otimizagio de
recursos limitados, pelo seu compatilhamento e organizagio, através de redes de
instituigdes "inter-relacionadas ¢ capazes de maximizar a coordenaglio, a obten¢do de
economias de escala, a exploragdo de sinergias” (KLIKSBERG, 1997:64).

No tocante a participagdo, é relevante ressaltar o fato de que vém sendo
incrementadas novas possibilidades e mecanismos de participagdio dos cidaddos nos
assuntos ¢ nas decisdes publicas, além das formas de controle representativo classico.

SUBIRATS (1997) distingue diferentes vias ¢ mecanismos de participagio,
classificando-os em trés scgmentos:

a) mecanismos que pretendem, basicamente, conhecer a opinido dos
cidaddos, uma vez que estes estio amplamente informados do problema ou problemas
enfrentados ¢ de suas possiveis alternativas;

b) mecanismos que unphicam as comunidadces nos processos decisérios das
instituigdes representativas; ¢

c) mecanismos que buscam a presenga direta dos cidaddos no processo
decisorio.

Observa-se a necessidade de a democracia ser aperfeigoada no sentido de
tornar-se mais participativa ou dircta. Constatam PEREIRA & GRAU (1999:24) que

"Mecanismos de participagdo cidadd associados a
formulagdo e/ou controle de politicas setoriais, como
saude ou educagdo, afloram em praticamente todos os
paises. Por outro lado, adquirem importancia e respaldo
Juridico as instituigdes da democracia direta (referendo,
iniciativa  popular, revogagdo do mandato) e se
consagram agdes de interesse publico (direito de
petigio, amparo coletivo, agdo de tulela, agdo popular
e1c.} associada aos direitos de terceira geragdo relativos
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d defesa de direitos coletivos ¢ difusos, tanto como ao
direito a um meio ambiente sadio e equilibrado, a
compeli¢do etc. Além disso, ampliam-se os direitos a
informagdo pablica e instituigdes vinculadas ao
controle da gestio publica, como as defensorias e as
controladorias,”

Ademais, constatam PEREJRA & GRAU (1999:24) a ampliagdo da
consciéncia de que "a garantia mais concreta da democracia participativa contra a
violagdo dos direitos publicos e a privalizagdo da res publica" assenta-se na cfetiva
transparéncia da coisa publica e da sua gestdo.

Ha por parte da sociedade uma constante desconfianga quanto a legitimidade
das instituigdes parlamentares ¢ dos partidos politicos enquanto mecanismos
garantidores do cardter publico das decisoes estatais, tomando-se cada vez mais
evidente que "a reforma das instituigdes de representagdo politica através das quais os
cidaddos influem indiretamente na formagdo da vontade e da opinido politica, tem que
ser impulsionada e complementada com mecanismos de participagio direta dos
cidaddos" (PEREIRA & GRAU, 1999:23). A sociedade exige cada vez mais
transparéncia ¢ capacidade de prestar contas das agdes governamentais, além da
participagdo de forma mais direta das decisdes governamentais, 0 que implica para o
parlamentar ndo apenas

“(...) estar dispuesto a ser periddicamente juzgado por
los actos realizados en la funcién representativa
¢jercida (elecciones), sino mantener una relacién
constante entre el elegido y los electores, dando cuenta
de lo que se hace o se quiere hacer y oyendo lo que se
dice al respecto. No es sélo importante 'decidir’ en
nombre y para los ciudadanos que te han elegido, sino
también 'explicar’ ¢l porqué de esas decisiones, asi
como  ‘escuchar’, recibir ‘'seniles’, acerca de |la
oportunidad de esas decisiones y sobre como cambiar o
modificar las politicas o programas en curso”
(SUBIRATS, 1997).

PEREIRA & GRAU (1999:16) apontam também o espago publico ndo-
estatal como “espago da democracia participativa ou direta, ou seja, é relativo a
participag3o cidadd nos assuntos pablicos". Trata-se do "terceiro setor”, que, conforme
SANTOS (1998:5), constitui numa "designagio residual e vaga com que se pretende dar
conta de um vastissimo conjunto de organizagdes sociais que ndo sdo estatais nem
mercantis”, as quais credita-se como virtualidade a combinagdo da eficiéncia com
eqiiidade.

Dentro da esfera do "terceiro setor”, situa-se o grupo das organizagdes
"publicas ndo-estatais” ou "Organizagdes ndo-governamentais”, cuja atuagdo "tem
demonstrado que o Estado nio possui 0 monopolio de defesa do interesse publico,”
conforme enfatiza FERRAREZI (1997). A autora define essas organizagdes como
entidades
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"(...) com fins publicos, constituidas voluntariamente por
grupos de cidaddos na sociedade civil, como pessoas de
direito privado ¢ sem fins lucrativos, autdonomas em
relagiio ao Estado e independentes de partidos politicos e
de instituigdes de carater corporativo”.

Vale destacar a concepgdo de FERRAREZI (1997), para quem a génese
dessas organizagdes

"(...) repousa na pluralidade e diversidade de interesses
existentes nas sociedades contemporanes, interesses
essCs,  tanlo maiores  quanto  mais  complexa,
diferenciada e desenvolvida for a sociedade de
consumo e massa (...) portanto, independentemente da
eficiéncia e eficacia da agdo estatal, o crescimento e
proliferagdio das organizagdes da sociedade civil é uma
resposta as necessidades da 'modermidade’ e nio
somente ao padrio de atuagdo do Estado”.

A descentralizagio, o0 gerenciamento dc¢ redes, bem como o
"impulsionamento de um processo organico de produgdo de politicas publicas no
proprio governo central” requerem o desenvolvimento das capacidades de geréncia
para a administragio intergovernamental (KLIKSBERG, 1997:64). Trata-se de
capacitar-se para coordenar melhor e com maior alcance, para promover agdes
combinadas de diversas instituigdes no cumprimento de objetivos estabelecidos e,
ainda, para maximizar o impacto de conjunio.

Diante da necessidade de dar resposta as condigdes de incerteza e mudanga
continua que cercam a rcalidade atual, salienta KLIKSBERG (1997) que a adogdo de
modelos organizacionais flexiveis, que permitam readaptagdes ao longo do proprio
percurso que as organizagdes fazem, é também essencial para o Estado redesenhado. As
instituigdes estatais deverdo, entdio, modificar sua forma de atuagio, alterando antigas
praticas e estilos de trabalho, ¢ adotando estilos e préticas de gestio mais flexiveis, nas
quais a responsabilidade e o autonomia dos sujeitos sdio privilegiadas. Ressalta que as
estruturas bascadas no modelo weberiano de burocracia ideal ndo ddo mais resposta
adequada, diante do contexto atual de incerteza e mudanga continua. Isto no significa,
no entanto, negar todos os principios da administragdo burocritica. O modelo de
administrago proposto (administracdo gerencial), observa CAPELLA (1998:37),
"apoia-s¢ necla, quando conserva, embora flexibilizando, alguns dos seus principios
fundamentais"; ou seja: 4 admissdo ao servigo publico pelo critério do mérito; sistemas
estruturados de remuneragio ¢ de carreiras; sistemas permanentes de avaliagdo de
desempenho; e processos sistemadticos de treinamento. A diferenga fundamental entre a
administra¢do gerencial ¢ a administragdo burocratica revela-se na forma de controle,
que se concentra nos resuitados, ¢ ndo nos processos, destaca o autor.

Também o estilo gerencial publico € importante fator a ser considerado,
lembra KLIKSBERG (1997). Observado o novo paradigma em ciéncias gerenciais, o
gerente publico deve ser aquele que se relaciona com todos os atores. Assim
procedendo, e¢le é capas de¢ negociar permanentemente com outras entidades, de
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focalizar os reais problemas estratégicos, de ser descentralizador, de fazer autocritica e
de criar um ambiente motivado.

TOHA & SOLARI (1997:92-93) apontam uma tendéncia a se favorecer, no
setor publico, uma geréncia com mais poder, mais autonomia € mais
profissionalismo. Alertam, no entanto, que a geréncia publica apresenta especificidades
que devem scr consideradas, e explicitam:

“(...) as institui¢des publicas tém objetivos, normas €
produtos diferentes das privadas, relacionam-se
de forma diferente com os usudrios € 1€m recursos de
origem e natureza especiais. As motivagdes e a vocagdo
de um gerente publico sdo distintas das de um gerente
privado.  lgualmente, existem diferengas nos
conhecimentos requeridos e nas exigéncias colocadas.
Devemos supor, portanto, que o desenvolvimento da
geréneia pablica ndo passa pela adogdo, ou a simples
adaptagiio dos avangos da geréncia privada, sendo que ¢
necessario dar uma resposta tio criativa e consistente
como aquela para scus proprios problemas™.

Qutro ponto essencial enunciado por KLIKSBERG (1997) refere-se a gestdo
dos recursos humanos ¢ a revalorizagdo do pessoal. Os recursos humanos devem ser
geridos com critérios modernos. Trata-se de valorizar a profissionalizagdo e a avaliagdo
pelo desempenho, de oferecer remuneragdo adequada, de proporcionar amplas
possibilidades de capacitagiio permanente, bem como de oferecer garantia de fluxo de
informagao e de conhecimento ¢ participagdo.

Focalizagdo no cidaddo representa também trago fundamental do Estado
moderno redesenhado. Significa “dar realmente o poder aos cidaddos. Trabalhar sob a
chamada orientagdo do scrvigo publico, ajustando-se as necessidades reais dos cidad3os:
indentificd-las cuidadosamente e prestar-lhes conta™ (KLIKSBERG, 1997:67). Ha,
entdo, a necessidade de criar mecanismos de escuta, cuja falta torna os governos “ndo
sensiveis aos interesses da populaglo, cspecialmente das minorias e dos pobres”
(BANCO MUNDIAL, 1997:11), com perda conseqiiente da eficiéncia no atendimento
as neccssidades coletivas. Para atender a populagdo, € preciso conhecé-la e a seus
pontos de vista, levando-os em consideragdo. E preciso ressaltar que

“(...) as instituigOes publicas nio tém o objetivo, como é o
caso das privadas, de conquistar a clientela nem de reté-la.
A relagdio ¢ antes no sentido contrdrio: a administragéo
publica ¢ decorrente da sociedade, vive dos tributos dos
cidaddo, independentemente do uso que cada um deles faz
dos servicos publicos” (TOHA & SOLARI, 1997:90).

E importante ainda, como ressalta KLIKSBERG (1997), influir sobre a
cultura corporativa publica, modificando regras, mitos e atitudes que constituem
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entraves 3 mudanga. Neste sentido, novos gerentes publicos inovadores devem procurar
localizar ¢ aproveitar outrus servidores inovadores na organizagdo, e criar ambiente
desafiador.

O ultimo aspecto da abordagem deste autor quanto ao Estado "inteligente”,
"redesenhado”, diz respeito & necessidade de recuperar o clima de credibilidade na
administragdo publica, que ¢ essencial para a promog3o da articulagio Estado -
sociedade civil. Nesse sentido, ha necessidade vital de mais informagdo e maior
transparéncia, para que haja um debate pablico bem informado, aumentando o crédito e
a confianga da populagio no Estado.

Na busca da modernizagdo do Eslado, da construgdo de um Estado
"inteligente”, diversas experiéncias tém sido propostas. No nivel local, tém-se destacado
experiéncias que favorecem o processo de descentralizagdo € que buscam resgatar e
valorizar o planejamento governamental, procurando abrir o Estado & participagdo dos
cidaddos, para toma-lo mais permedvel & coletividade e transparente em seus atos.
Trata-se de experiéncias que privilegiam formas de co-gestdo dos cidadaos e a ativagdo
de canais permanentes de participagdo popular, ou seja, que pressupdem o envolvimento
mais direto dos cidaddos nos processos de formulagdo de programas e de decisdes sobre
questdes de interesse publico, favorecendo o amadurecimento dos cidadios e a
organizagio ¢ expressio da sociedade civil.

Dentre essas  experiéncias, destaca-se, no Brasil, 0o Orgamento
Participativo (OP), instrumento aplicado na ctapa preliminar de formulagiio pelo Poder
Executivo da proposta de orgamento puiblico, a ser submetida posteriormente 2
aprovagdo do Legislativo.

De acordo com GOHN (1999:30), o "OP € um exemplo de novo paradigma
das agdes coletivas”. Segundo a autora,

"Criou-s¢ uma formula efetiva de realizar a tdo
preconizada descentralizagio administrativa,
apresentada como a forma mais eficaz de dinamizar as
estreturas do Poder em diregdo a democracia e ao
exercicio da cidadania, atendendo a necessidades
socials € criando instrumentos para o controle das
politicas publicas pelo cidadio comum (GOHN,
1999:30).

Para SILBERSCHNEIDER (1998:1-2), o Poder Executivo dos municipios
onde vem scndo implementadas as experiéncias do OP,

"(...} além de wvalorizar a expressdo de diversos
segmenlos sociais de interesse — mantidos @ margem
dos beneficios sociais € urbanos durante décadas e,
anteriormiente, limitados a expressio de suas demandas
via abaixo-assinados, audiéncias com autoridades
publicas, manifestagdes populares diversas — inaugura,
com esta iniciativa, um instrumento de controle social,
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que gera vinculagdo adicional para a definigio e
execuclio de scus compromissos. Potencializa o papel
de intermedisgdo de interesses das  instituigdes
politicas, contribuindo para que a sociedade dimensione
com realismo suas demandas e 0 governo incremente o
seu compromisso em atendé-las”.

Nesse contexto, ¢ relevante enfatizar a essencialidade do orgamento publico
para a adminisiragdo publica enquanto instrumento utilizado no planejamento de suas
atividades, na coordenagiio dos servigos que presta e, ainda, na obten¢lo de eficiéncia
para scus empreendimentos. Este "visa 4 permitir a implementagio de politicas piblicas
e a atualizagdo dos programas e do plancjamento governamental" (TORRES,
2000:109). Tem ainda a fungdo de conferir & sociedade seguranga no sentido de que a
conduta do governante sera orientada. Suas especificidades, caracteristicas € sua pratica
no Brasil, bem como a participagio popular no processo da sua elaboragdo, so tratadas
no capituio 3.
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CAPITULO 3
ORCAMENTO PUBLICOE PARTICIPACAO POPULAR
3.1 O or¢camento publico ¢ sua pratica no Brasil

O orgamento publico é um documento que prevé para um determinado
periodo os valores em moeda corrente que devem entrar e sair dos cofres publicos,
especificando suas principais fontes de financiamento ¢ as categorias de despesas mais
relevanles. Possui cardter pablico, na medida em que € claborado e aprovado num
espago publico através de discussdes e cmendas pelo Poder Legislativo em suas sessdes,
constituindo uma let votada por este. Assume carater de instrumento politico, na medida
em que € o meio através do qual se legitimam as propostas de programagdo de gastos
governamentais e 0s respectivos meios de financiamento. Tem também carater de
instrumento econdmico, ao apontar as areas prioritirias para as quais o govemno
pretende alocar recursos ¢ ao organizar agdes de sustentagdo ao desenvolvimento
econdmico. E um instrumento programatico, ou seja, um instrumento de planejamento
de curto prazo, que mostra a forma como serdo mobilizados os recursos para se atingir
objetivos fixados — detutha agdes, define responsdveis pela execuglo, organiza a
localizagdo espacial dos empreendimentos e fixa as metas a serem atingidas, bem como
os custos decorrentes. Trata-se, ainda, de instrumento financeiro e de geréncia.
Enquanto instrumento {inanceiro, sistematiza, através de categorias apropriadas, as
entradas de reccita e as despesas, tomando-se um plano financeiro. E um instrumento de
geréncia, na medida em que, através dos elementos de apoio que fornece, pode facilitar
a gesldo dos recursos publicos, assim como o controle ¢ a avaliagdo do desempenho da
administragio,

Ressalta AFFONSO (1997:120) que o orgamento publico

"(...) refere-se, de uma forma mais geral, a tentativa de
hicrarquizar prioridades na utilizagdo dos recursos
publicos (...). Enquanto tal, contitui evidentemente uma
pega central de qualquer sociedade democratica. E, de
outro lado,vincula-se estruturalmente, de uma forma
umbilical 4 prépria nogdo mais geral de planejamento,
de adequagdo de recursos escassos a alguns objetivos
estabelecidos, democraticamente, pela sociedade,
através dos seus representantes”.

A agdo plangjada do Estado materializa-se, porianto, através do orgamento
publico, instrumento execulante imprescindivel para cumprir sua miss3o social. E no
or¢amento que se fixam as privridades e se alocam o0s recursos em programas € projetos
do sctor publico, na busca de viabilizagdo do processo de mudanga da sociedade de
forma sistematica ¢ clara. Trata-se de uma importante pega do processo de planejamento
do Estado, podendo ser, ao mesmo tempo, um instrumento de controle da sociedade
sobre o Executivo. Torna-se instrumento indispensavel & arbitragem de interesses e,
portanto, a consolidagdo da democracia, na medida em que se revista de transparéncia
diante da sociedade, permita sua participagio no processo de definigdo da alocagdo dos
recursos estatais ¢ represcnte o espectro de interesses dos varios segmentos sociais.
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Na recalidade brasileira, no entanto, algumas préaticas impedem ou
comprometem o orgamento publico no cumprimento do seu papel de instrumento de
planejamento e de controle da sociedade sobre os gastos do Executivo, bem como da
avaliagdo da situagdo das finangas governamentais.

Primeiramente, a continuidade da pratica corrente antes da Constitui¢3o de
1988 de subestimagdo das receitas e, conseqiientemente, também das despesas, que
resulta como cfeito uma maior elasticidade na execugio do orgamento da despesa.
Utilizam-se os cxcessos segundo as conveniéncias da administrag3o, ocorrendo ainda
barganhas entre o Exccutivo ¢ o Legislativo para a aprovagdio de créditos adicionais,
pratica que desvirtua o orgamento, ao nio garantir as dotagdes originais previstas para
determinadas despesas. Aliera-se a composi¢do do orgamento e, portanto, aqueles
objetivos de gasto acertados ¢ cstabelecidos previamente, comprometendo a concepgiio
de planejamento e controle, diminuindo a transparéncia dos gastos publicos e ampliando
a distdncia qualitativa e quantitativa entre o orgamento aprovado € o orgamento
executado.

Outro aspecto refere-se a precariedade da sistematica de elaboragdo da
proposta or¢amentaria do Poder Publico: faltam critérios para a defini¢3o de prioridades
e diretrizes dos gastos; necessita-se de procedimentos para a avaliagdo das despesas
(eficiéncia e eficacia dos pastos); ¢ nota-se, ainda, a auséncia de bases para a
estrutura¢ao do orgamento e do plancjamento.

O instrumento para essa estruturagdo é o orgamento-programa, método de
orcamentagio através do qual

“(...) as despesas publicas sdo fixadas a partir da
identificagdo  das  necessidades  publicas sob a
responsabilidade de um certo nivel de govemno e da sua
organizagio scgundo niveis de prioridade e estruturas
apropriadas de classificagfio da programagio (programas e
subprogramas), discriminando-as de modo a: a) dar énfase
aos fins (¢ ndo aos meios), b) indicar as agdes em que o
sctor publico gastara seus rccursos; ¢} definir os
responsavers pela execugdo; d) especificar os resultados
esperados.  Suas  principais  orientagdes  sdo:  a
demonstragdo das realizagdes programadas para um
periodo  determinado  de  tempo, a  oblengdo de
racionalidade na alocagdo dos recursos (selecdo de agdes
através de instrumental técnico) € a mensuragdo da
eficidneia e eficacia das entidades governamentais.
Constitui, portanto, um conjunto de procedimentos
téenicos que permite arrolar de modo integrado e racional,
0s objetivos, metas, recursos e estruturas de execugdo, ao
lado de uma clara definigdo de prazos e responsabilidades™
(SANCIIES, 1997:174),
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O or¢amento-programa, pratica moderna que introduz inovagdes nas formas
de organizar, elaborar ¢ apresentar o orgamento publico, como enfatizam RIBEIRO &
SIMON (1993), busca responder a realidades politicas, desenvolver programas
funcionais e avaliar a efetividade ¢ a eficiéncia da prestagdo de servigos publicos,
adquirindo cardter multidimensional ¢ procurando combinar planejamento e analise com
o custo dos programas. Ressallam os autores que enquanto o orgamento tradicional’
enfatiza o controle dos gastos ¢ ndo realiza o acompanhamento de projetos, ndo
permitindo a avahagio de desempenho, o orgamento-programa da énfase ao
acompanhamento e & avahagido dos projelos, sendo os gastos confrontados com os
objetivos dos projetos, constituindo-s¢ em importante instrumento de administragdo.

ANGELICO (1989:29) confirma esses aspectos ao afirmar que o orgamento-
programa destaca as metas, 0s objetivos e as intengdes do governo, consolidando um
grupo de programas que se pretende cumprir, durante determinado periodo. Ressalta
que, dessa forma, os planos “sdo expressos em unidades mensuraveis e seus custos
definidos”, constituindo-se 0 orgamento num programa de trabalho e, portanto, num
instrumento de planejamento. Afirma ainda o autor que o or¢amento tradicional
mostrava 0 que se pretendia gaslar ou comprar, enquanto que O orgamento-programa
enfatiza o quc o governo pretende realizar: “é um programa de trabalho definindo
objetivos a screm alcangados, seus custos € as fontes dos recursos”.

O orgamento tradicional limitava-se, ressalta SILVA, A. (1973:40),
fundamentalmente,

"(...) a uma relagdo das receitas e fixaglo das despesas. Era
um ato de previsdo € autorizagdo das receitas e despesas.
Seu objetivo bisico, histéricamente, foi sempre o de
assegurar o controle  politico das  alividades
governamentais; controle que sc¢ fazia através dos érgios
legistativos sdbre as atividades financeiras dos 6rgios do
executivo. LEra um orgamento politico, contabil e
financeiro apenas”.

ANGELICO (1989:38) esclarece que o orgamento-programa, instrumento
que deveria ser ulilizado na estruturagiio do orgamento € do planejamento, esta
institucionalizado no Brasil, mas que, de fato, “seu conteiido € ficticio, nada estd
programado”. A exccugdo orgamentdria desenvolve-se ao sabor das necessidades
“emergentes” e “os orgamentos aparentam plancjamento por forga dos modelos oficiais
padronizados”™. Afirma que, "na verdade, a execugdo orgamentaria segue ainda (...) 0s
mesmos procedimentos adotados antigamentc na exccu¢do do orgamento ortodoxo™.

7 SANCHES (1997:175) define o orgamento tradicional como “‘processos de claborag3o orgamentaria
centrados no exercicio da fungio controle (nos aspectos contabeis) ¢ que do énfase aos objetos de gasto
{as coisas que 0 govemo ird comprar) ¢ ao estrito emprego das dotagdes nos fins (clementos e itens de
despesa) para os quais foram concedidas. A definigio dos montantes, por 6rgios orgamentarios, s baseia,
sobretudo, na projegio dus alocagdes realizadas no passado nos scus principais objetos de gasto, nio
possuindo definigdes programadticas relacionadas com agdes especificas a executar com o propésito de
enfrentar os problemas que afligem ds comunidades™.
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Complementa o autor que “a prova desse fato esta na fartura de suplementagdes™ e nas
"redugdes desenfreadas de créditos orgamentarios, desfigurando totalmente o orgamento
original"”.

PISCITELLI (1988:98), fundamentado nessa constata¢do, salienta que falta
correspondéncia entre o quc foi previsto originaimente ¢ o que foi de fato executado.
Enfatiza como resultado da subestimagdo das receitas e despesas a geragdo de um efeito
pratico para as autoridades responsaveis, na medida em que este fato confere “maior
elasticidade ¢, sobretudo, maior poder 4 adminisiragdo na execugdo (ou seja, na
abrangéncia e na composigio) do or¢amento de despesa, emendado, utilizando-se os
excessos (além das reservas de contingénciag) segundo as conveniéncias e, portanto,
comprometendo mais ainda a concepgio de planejamento”.

Qutro aspecto  que se destaca refere-se a pratica "mais ou menos”
indiscriminada do “critério de linearidade tanto na expansdo, como nas restrigdes,
contengdes, cortes" dos or¢amentos (PISCITELLI et al, 1992:87). Conforme
AFFONSO (1997:125), na falta de uma diretriz de governo mais geral, hegeménica, o
que dificulta a tomada de decisoes relacionadas aos recursos publicos, toma-se como
"nico critério aceitdvel” pelos diversos setores da administragdo piiblica o critério da
linearidade. Tratam-se, desta maneira, de forma igual os desiguais. PISCITELLI et al.
(1992:87) ressaltam que o critério da linearidade pune aquele que ¢ eficiente “na
utilizagdo dos recursos publicos, estercliza possibilidade justas de crescimento” e "tolhe
iniciativas necessdrias, convenientes ¢ oportunas, cristalizando distorgdes e
transformando-se num mecanismo extremamente rigido e inadequado ao dinamismo das
fungdes basicas do Estado”. Observa PISCITELLI (1988) nesse sentido que ndo se
consideram as particularidades de cada situagdo, as perspectivas de cada drgdo ou
entidade, o desempenho destes ao longo do tempo e as proprias prioridades nacionais.
Este fato pode ser estendido para as realidades regionais e locais, uma vez que os
aspectos descritos afligem da mesma forma os demais niveis de governo.

Outro fato relevante refere-se 4 grande quantidade de emendas ao
orcamento'® propostas pelo Legislativo, que, uma vez aprovadas, cristalizam interesses
dificeis de serem quebrados, mesmo inexistindo recursos para atendé-los. Pulverizam-

® Créditos suplementares so créditos adicionais que se destinam a reforcar dotagdes ji existentes no
orgamento ¢m vigor. $3o autornizados por Jei ¢ abentos por decrelo.

* A Reserva de Contingéncia criada pelo decreto-Lei n® 200, de 25/fevereiro/1967, com nova redaglo
dada pelo an 1° do decreto Lel n® Y00, de 29/setembro/1969, refere-se a créditos orgamentarios cuja
finalidade ¢ servir como reserva de recursos orgamentarios, S3o utilizados como fonte especial para a
cobertura de abertura de créditos adicionais. Os recursos a este titulo nde sc vinculam a programa ou
unidade orgamentiria integranies do orgamento (BRASIL, 1971).

¥ Um exemplo deste fato ¢ a proposta orgamentaria da Unidio apresentada em 1999 para execuglio no
exercicio de 2000 ¢ aprovada com o referido exercicio jd em curso. Repistra-se que o substitutivo ao
projeto de lei relativo a esse orgamenlo, apresentado pela Comissdo Mista de Planos, Orgamento Publico
e Fiscalizagdo do Congresso, toi o “resultado de mais de seis meses de estudo de 8.332 emendas
individuais, 268 apresentadas pelas bancaday estaduais, mais 24 regionais e 112 de comissdes®. Observa-
se que os parlamentares “tefizeramn cdleulos, alteraram prioridades € produziram cmendas que
consumiram trés vezes o valor que 0 govemo separou para investimento em infra-estrutura ¢ 4rea social”
(PEREIRA, 2000:11).
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se, desta forma, os escassos recursos, comprometendo-se o processo de planejamento, ¢
modificam-se as decisGes tomadas anteriormente sobre a alocagdo dos recursos
publicos.

Referindo-se  ao  distanciamento existente cntre plano e orgamento,
AFFONSO (1997:124) aponta como manifestagio deste fato as receitas vinculadas no
orcamento por forga da Constituigdo Federal, o que compromete "ex-ante" os recursos
do tesouro, significando a redugio do "campo de definigdo, ou o escopo do orgamento,
o raio de possibilidade da socicdade hicrarquizar seus objetivos”. N3o se trata, ressalta,
de "erros técnicos", lendo "sentido l0gico ante uma falta de diretriz geral" ou do
estabelecimento de, pelo menos, objetivos gerais pelo governo. Em outras palavras, ndo
se garanic que aquilo que csla previsto no orcamento sera efctivamente executado pelo
governo. Conclui que a unica forma encontrada por qualquer setor visando garantir que
seus interesses sejam atendidos ¢ inscrevé-lo na Constituigdo, "o que € um absurdo
(...)", salicnta.

Para NORONHA (1997:136), que enfatiza o orgamento como "um
instrumento de logistica” (¢ niio apenas pega financeira) e também como instrumento
que determina onde se deve "alocar os meios para atingir um determinado objetivo,
plano no Brasil ¢ carta de intengdo", ¢ o “orgamento € peca de ficgdo". Sua execugdo,
assevera, ¢ 0 que o caixa permite realizar. Ressalta ainda a existéncia de divergéncias
entre "o que € planejado™ ¢ a reulidade or¢amentdria, cuja conseqiéncia, conforme
afirma, é o descumprimento do que ¢ planejado.

O autor tece também criticas quando a falta de avaliagdo dos resultados
alcangados no referido processo de planejamento, orgamentagdo e execugdo
orgamentaria no Brasil. Observa que, do ponto de vista do controle da execuglo
orgamenldria, se os recursos publicos forem gastos cumprindo-se as formalidades legais
¢ administrativas, as contas dos administradores desses recursos siio aprovadas pelos
orgdos de controle interno (auditorias) e externo (tribunais de contas). Destaca, entdo,
que "o uso de dinheiro publico ndo ¢ avaliado no Brasil"; ou seja, ndo se avaliam os
resultados concretos para a sociedade que pagou impostos, os resultados concretos da
aplicagio da disponibilidade de caixa.

Constata-se, portanto, a necessidade do controle da legitimidade da execugdo
orcamenlidna, o que significa observar ndlo apenas a "tomada de contas” ou o "exame
formal da legalidade”, mas "também o controle de gestdo, a andlise de resultados e a
apreciagdo da justiga ¢ do custosbenelicio”, verificando "se o cidaddo realmente obtém a
contrapartida do seu sacrificio econdmico” (TORRES, 1995:285).

Expressa ainda NORONHA (1997) ser necessario realizar o planejamento
governamental de forma a permitir-se sua avaliagdo. Isto significa a necessidade de
definigdo de objetivos que possam ser avaliados e da construgio de uma base de dados e
informagdes que alimente este processo de avaliagdo, de forma a possibilitar a
verificag3o dos ganhos qualitativos para a sociedade, resultante de cada centavo
dispendido pelo Governo. Lanmienta, finalmente, a n3o vinculagdo entre as pegas
orgamentdrias sctoriais (educayio, salde e outros), diante da exigéncia desta vinculagdo
para um eletivo processo de avaliagdo.

l Fos. -



Fato também relevante ¢ o carater opaco, pouco transparente do processo de
formulagdo do orgamento piiblico no Brasil e do préprio documento resultante, pouco
compreensivel e restrito a um corpo écnico. As decisdes sobre os recursos publicos ali
destinados ficam, portanto, circunscrilas a um grupo restrito de pessoas, quase sempre
técnicos ¢ decisores governamentais. Indubitavelmente, o orgamento publico ¢ um
instrumento que envolve uma certa complexidade, o que n3o significa, no entanto, que
ndo possa ser realizado ¢ apresentado de uma forma mais acessivel e democrética.
Toma-se, portanto, fundamental "simplificar e tornar mais comprecnsivel a elaboragdo ¢
o acompanhamento da execugdo or¢amentaria, ampliando as condi¢des de participagdo
e intervengdo da sociedade”, entendida esta simplificagdo como "um instrumento para
democratizar o processo orcamentario™ (VAZ,1994).

Neste sentido, salienta PRADO (1999:3) que "ha pelo menos trinta anos a
sociedade brasileira vive um jogo de faz-de-conta com o governo". De um lado,
esclarcce a autora, a socicdade aceila a aprovagdo de um orgamento confuso, que levou
as pessoas, hda muito tempo, a perderem o interesse em rastrear a destinagdo dada aos
valores arrecadados do contribuinte; de outro, encontra-se o governo, que finge estar
“cumprindo ali a sua obrigagdo de informar a sociedade onde aplica o dinheiro dos
impostos que recolhe”. Ressalta, entiio, a necessidade de se ter idéia clara sobre a
aplicagdo dos impostos arrecadados ¢ conclui que "fica facil a partir de um orgamento
transparente nio apenas fiscalizar a sua execugdo mas também influenciar na definigio
de prioridades do governo”.

E fregiiente ainda a tomada de decisdo observando-se apenas necessidades
contingenciais ou a proposi¢do dc acréscimos marginais de recursos ds dotagdes de
programas de governo ja existentes, sem proceder-se a qualquer tipo de avaliagdo
quanto a sua necessidade ou i possibilidade de uma melhor alocagdo desses recursos
para o beneficio da comunidade.

Observa-se também que as decisdes relacionadas 4 alocagdo de recursos
publicos ndo assumem cariter puramente racional. De fato, no contexto do processo
decisorio governamental, encontram-se atores portadores dos mais diversos interesses,
por vezes conflitantes, com capacidade de pressdo em graus diferenciados e padrdes de
interagdo diversos, influindo ou procurando influir na definigdo das escolhas quanto 2
alocag@io dos recursos publicos. Nesse sentido, o Poder Executivo, ao encaminhar o
processo orgamentirio, torna-o cxposto ao "conflito de interesses entre possiveis
alocagdes de recursos ¢ a distribuigdo do seu custo entre os diferentes segmentos da
sociedade” (LONGO,1994:43).

PISCITELLI (2000:5) reconhecec que € consensual a opinido de que a
Constituigdo do Estado brasileiro promulgada em 1988 trouxe “consideraveis avangos
na concepgdo sistémica do plangjamento e do or¢amento, e fortaleceu
significativamente o papel do Poder Legislativo nesse processo”. Enfatiza , no entanto,
que, apesar desse consenso, distorgdes foram sendo acumuladas desde entdo, e ressalta a
existéncia de grande distancia entre a lei aprovada no Legislativo e a execugdo efetiva
do orgamento publico. Considera como razdes para tal, referindo-se ao nivel federal de
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governo, alteragdes conslantes ¢ em valores elevados no or¢amento aprovado, o
freqiiente uso de Medidas Provisérias ' ¢ sua reedigdo, bem como a difus#o do conceito

de que o or¢amento ¢ "meramente autorizativo, ¢ ndo mandatério”, transformando-se o
Executivo, neste caso, "em arbitro do que, em quanto ¢ quando pode ser gasto". Assim,
conclui que a execucdo orgamentaria, "com ou sem os chamados contingenciamentos'%é
feita de forma casuistica, obscura”.

Questiona ainda este autor as praticas adotadas no Brasil quanto &
programagio financeira, "fungdo tipica dos executivos”. Critica a falta de "critérios que
permitam uma avaliagdo objetiva dos procedimentos das autoridades econdmicas,
favorecendo todo tipo de clientelismo, trafico de influéncia, cooptagio e até corrupgdo”
(PISCITELLI, 2000:5).

Outra questdo, esta relacionada diretamente 4 alocagdo dos recursos
recolhidos pelo Estado junto a sociedade, apresenta-se. Conforme lembra DOWBOR
{1998:133), o Estado recolhe recursos através de uma politica fiscal e realiza sua
alocagdo através de orgamentos publicos, Nesse sentido, € considerando que os
impostos retirados da sociedade retornam “sob a forma de saldrio social"”, destaca que,
apesar das queixas quanto ao pagamento de impostos, "o essencial ndo ¢ o problema da
carga tributdria, e sim sobre quem incide o imposto, como ¢é gasto e quem s3o os
beneficidrios” da alocagio realizada através do orgamento (DOWBOR, 1998:135).
Ressaltando a tendéncia regressiva do sistema tributdrio brasileiro, que traz maiores
onus para as classes de renda mais baixa,' aponta para a profunda "deformagfo no uso

Medida Provisdria: trata-se de instrumento constitucional, com forga de lci, que, de forma precinia,
nonmatiza maéria relevamie que requer urglocia, sendo exigida sua finediata submissdo ao Congresso
Nacional, que, encontrando-se en recesso, seri convocado extraordinariamente para sc reunir no prazo de
cinco dias. Perde clicicia, desde a cdigdo, se ndo for convertida em lei no prazo de trinta dias, a partir de
sua publicag¢io. Cabe ao Congresso Nacional disciplinar também as relagdes juridicas delas decorrentes
(Constituwi¢do Federal, art. 62). As Mcdidas Provisbrias (m cariter tempordrio ¢ podem ser reeditadas,
tratando-se de instrumento cuja competéncia para edigdo € privativa do presidente da Repiiblica
(Constituigio Federal, art. 84 XXVI). As Mcdidas Provisorias tém sido utilizadas de forma abusiva pelo
Govemno Federal, fato que se agravou no atuel governo. MONTEIRO (2000) constatou, por exemplo, que
o ano de 1998 regisirou a emissdo de 789 medidas provisoria (13% a mais do que no ano de 1997),
enquanto o ano de 1999 mostrou crescimento em tomo de 27,88% em relagdo ao ano anterior, ou seja,
foram emitidas 1009 medidas provisorias. Apcnas no dia 26 junho de 1999, chegou-s¢ a emitir 85
medidas provisorias, um recorde didrio, alcangando-s¢ no més (junho/1999) o numcro de 177, recorde
mensal. Tomando o més de agosto/ 1999, chegou-se a alcangar 9,8 medidas provisérias para cada [ei
produzida no congresso nacional (excluidas as leis convertidas a pantir de Medidas Provisorias).

7 Contigencionamiento ou contengdo ¢ o "Ato do Poder Executivo que limita a realizaglio da despesa
orgamenlaria a valores inferiores dqueles constantes dos créditos orgamentérios ¢ adicionais. Materializa a
utilizagdo do poder regulamentar, com a finzlidade de garantir o fiel cumprimento da Lei Orgamentéria
Anual, principalimente no tocante 1o equilitno entre a receita ¢ despesa” (PIRES, 1999:27). E também
chamado "Bloqueie Qrgamentario”e "Recursos 2 Programar”.

" Segundo DOWBOR (1998:425), a extragi:o de ributos da socicdade permile que os cidad3os recebam
do Estado "um salario social sob forma de prestagdes publicas” que melhoram sua qualidade de vida. Sio
exemplos o fornecimento gratuito pelo Lstado de uma séric de servigos, como Educaglo, Saude e
Recolhimento de fixo.

' No Brasil, hi uma preferéncia do poverno pela cobranga de impostos indiretos, de mais facil
arrecadagdo ¢ que apresentam elevada produtividade fiscal, como aqueles que utilizam o faturamento
como base impositiva. O Onus desles unpostos ¢ repartido igualmente por todos os contribuintes gue
consomem bens ¢ servigus, quebrando-se o principio da eqiiidade. Assim, pessoas de classe de renda mais
baixa pagam por um mesmo bem ou servigo tnbuto igual dquelas de renda mais alta.

1
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dos recursos”. Cita como exemplos desta "deformagdo”, dentre outros, "o financiamento
publico de grandes obras vidrias nas partes nobres das cidades em detrimento de infra-
estruturas sociais nas periferias urbanas”, e o financiamento de "imoveis particulares de
classe média-alta com fundos recolhidos sobre salarios ¢ com complementagio via
orgamento” (DOWBOR,1998:136). I'nfatiza, finalmente, que no Brasil, "no conjunto,
em termos de Politica Fiscal ¢ de orgumento, captamos dos que t€ém menos para dar aos
que tém mais, resultado do controle de grupos privados sobre a maquina do Estado”
(DOWBOR, 1998:136).

Constata-se, desta forma, observados os diversos aspectos levantados, a
necessidade de recuperar e implementar a real concepgio ¢ prética de planejamento e
orgamentagdo, sua execugdo (aplicegdo dos recursos puiblicos) e avaliagdo. Nesse
processo, ¢ fundamental que prevalega a pratica de disseminar a  informaglo e criar
espaqos publicos para a participagio da sociedade, visando a uma alocagdo mais justa ¢
produtiva dos recursos exiraidos da sociedade. Com este objetivo, as denominadas
"administra¢des populares” vém enfutizando o Orgamento Participativo, cujas praticas,
destaca SILBERSCHNEIDER (1998:2), "Pautam-se pela participagdo com carater
deliberativo e introduzem, no centro das negociagdes, o orgamento publico que, em
principio, congrega o conjunto das a¢des governamentais." Observa ainda que as
experiéncias do OP "constituem excrcicios de redefinicio dos pardmetros de
plangjamento da agic governamental envolvendo a participagio popular, uma via
alternativa a reforma do Estado Brasileiro tio invocada por toda opinido publica no
periodo recente”.

3.2 Participagio pupular na clabora¢io orgamentiria

A participagio ¢ uma "necessidade fundamental do ser humano (...). E o
caminho natural para o homem exprimir sua tendéncia inata de realizar, fazer coisas,
afirmar-se a st mesmo ¢ dominar a natureza ¢ o mundo (...). Em sintese, a participagdo ¢
inerente a naturcza social do homem" (BORDENAVE, 1994:16).

Sua privagdo constitui, portanto, "uma mutilagdo do homem social”, que
"tudo indica (...), sO desenvolveri scu potencial pleno numa sociedade que permita e
facilite a participagiio de todos" (BORDENAVE, 1994:17).

Nesse sentido, como bem observa BORJA (1988:14), "a demanda
participativa pelo menos em estado Jatente existe”, no entanto,"o sistema politico nem
sempre ¢ capaz dv estimular sua cxpressio ou de permitir que ela se manifeste”.
Adverte, porém DALLARI (1981:212) que

"(...) a sua negagdo torna ilegitimo qualquer governo e
o condcna irremediavelmente ao fracasso. Por mais
reprimida que scja, atingindo as raias da extingdo, ela
tende a renascer, a se renovar € a se desenvolver,
acabando por vencer os usurpadores do poder, em
maior ou menor tempo (4.)".

E papel do Estado "goranti-la e propiciar meios para sua existéncia e
atuacdo” (DALLARI, 1981:221).
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BORDENAVE (1994:14} aponta a participa¢do popular e a descentralizag3o
das decisdes como “"caminhos mais adequados para enfrentar os problemas graves e
complexos dos paiscs em desenvolvimento”, podendo a participagdo, inclusive, como
chama a atengldo BORJA (1988:14), "ser uma resposta cficaz que mobilize, mediante a
coaperagdo, muitos recursos latentes em nossas sociedades”.

DEMO (1990: 129), introduzindo andlise sobre participagdo e planejamento,
lembra que “a muitos ocorre a idéia de que o propalado fracasso do planejamento
[governamental] dever-se-ia, em grande parte, ao fato de ndo ser ele participativo, ou
seja, seria feito por técnicos distanciados, por vezes prepotentes, que imporiam
direcionamentos de cima para baixo”. Ressalta o autor que desta idéia retira-se a
conclusdo de ser indispensavel “consultar” as bases ou mesmo “submeter a agdo
governamental ao veredicto das comunidades™.

A participagido ¢ um direizo que, como salienta SOARES (1997: 200), “tem
sua raiz na existéncia do proprio Estado, criado para a satisfagdo das necessidades
publicas”. Explica a autora que “a existéncia do Estado e o poder que possui se
manifestam como tal porque o povo assim autorizou, logo, nada mais legitimo que os
cidadlos por si, dado o carater funcional de sua intervengo ‘uti cives'’, exergam
diretamente o poder que thes pertence”. Neste ponto, vale ressaltar que “(...) o Estado
ndo tem recursos proprios, nem autoridade propria. O gue tem retira da sociedade. E
estritamente mantido pela socicdade, além de legitimado por ela” (DEMO, 1990: 144).

Observa AZEVEDO (1994:42) que “hoje, pelo menos na teoria, politicos e
intelectuais de diferentes orientagoes ideoldgicas concordam com que, em sociedades
complexas como a brasileira, a participagdo politica ndo pode se limitar somente aos
canajs institucionais de representagio (direito de votar e ser votado), exigindo também
outras formas de democracia direta como exercicio do direito a cidadama®.

CASTELLS (1980:164), cm seus estudos sobre o movimento citadino da
Espanha, enfatizou a participagdo do cidadio na gestdo do Estado como possibilidade e
necessidade de

"(...) estender as formas de democracia, de ndo reduzi-
las ds simples instituigdes de delegagdo do poder
politico, com o intuito de completar as instituigdes
representativas com formas de associagio dos cidadios
mais  diretumente  ligadas  4s  condigdes de  vida
cotidiana”.

Nesse sentido, ressalta MONTORO (1993:19):
“A passagem do ‘paternalismo governamental' para a

‘participagio organizada da popula¢do’ no processo de
desenvolvimento ¢ solugdo de problemas coletivos ¢

" Ui cives: participaglo ou intervenglo do cidaddo na administragdo publica como membro da
comunidade, posto que afetado pelo inleresse geral, € n3o como titular de interesses proprios.
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considerada exigéncia essencial da democracia (...). E
importante que setores cada vez mais amplos da
socicdade civil passem da posigio de espectadores
passivos @ dc agentes participantes das solugdes ¢
medidas que atendam as suas necessidades. Passem da

posi¢io de 'suditos' para a de 'cidaddos’ .

Para BORDENAVE (1994:56), "através da participagdo a populagdo aprende

a transformar o Estado, de orgdo superposto a sociedade ¢ distante dela em drgdo
absolutamente dependente ¢ proximo dela”. Segundo DEMO (1993:102), "n3o se pode
ter um Estado mclhor do que a cidadania que esta por traz dele”. Observa que "o Estado

ndo é o que diz ser, nem o que quer ser, mas o que a cidadania organizada o faz ser e
querer” (DEMO, 1993:103).

Afirma SOARLES (1997:247) que a participagdo ¢ hoje necessaria ao Estado,
alertando que sem participagdo, “for¢as paralelas (como o trafico de drogas, por
exemplo)” ¢ o clicntelismo ameagario a existéncia do préprio Estado.'® Continua a
autora afirmando que “a participagdo popular redefine o Estado moderno, acabando com
o nocivo distanciamento cntre Estado ¢ Socicdade que tanto prejuizos ja causou”,
Conclui dizendo que a diretriz adotada pela Constituigdo Federal promulgada em 1988
“aponta certeira para a democracia participativa™.

De fato, a Constituigdo Federal procurou, em vérios de scus dispositivos,
garantir papel de destaque & populagio no processo decisorio.

Ja em seu art. 1Y, pardgralo unico, enuncia: *todo poder emanado do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
constituigdo”. Ressalta-se neste pardgrafo a possibilidade do exercicio direto do poder
pelo povo nos termos da Conslituigdo.

O art. 14 determina que © a soberania popular serd exercida pelo sufragio
umversal ¢ pelo voto direto ¢ secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante: | - plebiscito; 1 - referendo; Ui - iniciativa popular”.

O art. 29 estabelece que o municipio reger-se-d por lei organica que, entre
outros, obedecerd aos scguintes preceilos: “cooperagdo das associagdes representativas
no plancjamento municipal”, e “iniciativa popular de projetos de lei de interesse
especifico do municipio, da cidade ou de bairros através de manifestagdo de, pelo
menos, cinco por cento do eleitorado™.

A exigéncia contida no art. 29 da Constituigdo Federal torna-se
especialmente relevante. na medida em que seu  art. 182, paragrafo primeiro, toma

'* Durante manifestagdo rcalizada em junho de 2000, em protesio conira uma onda de violéncia que
atingia a regido do bairro Jardim dus Alierosas, localizado no municipio de Betim, regiZo metropolitana
de Belo Horizonte-MG, registiou-se a scguinte fala do presidente da Associacdo Comunitéria Regional
Alterosa ¢ Dom Bosco, que bem ustra ¢ste fato: "0 governo abandonou as comunidades carentes € os
traficantes vstdo adotando-as, criando um vinculo social no vazio deixado pela omiss3o do Estado”
(GUIMARAES, 2000:5).
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obrigatdrio para cidades com popufagdo acima de vinte mil habitantes um plano diretor,
aprovado pela Cdmara Municipal, como instrumento basico da politica de
desenvolvimento ¢ de expunsdo urbana.

Ressalte-se que "a faculdade de formular uma lei orgdnica e um plano diretor
contribui para atribuir a0 municipio a condigdo de locus previlégiado do contato mais
dircto e estreilo com a populagdo”, num contexto de revalorizagdo do municipio, "no
qual estdo envolvidos principios de descentralizagdo e de participagdc”
{DAVIDOVICH, 1993:6).

Ampliou-se assim o escopo do exercicio da cidadania, transcedendo a pratica
do “votar e ser votado”, criando-se¢ formas de participagdo direta da populagdo na gestdo
publica. Reconhece-se, dessa forma, a necessidade de participagdo do cidaddo, “que se
tornou uma reivindicagio da populagio e uma preocupagdo por parte de alguns
governos cstaduais ¢ municipais, que procuram desenvolver processos de planejamento
¢ gestdo democraticos" (SOUTO-MAIOR & GONDIM, 1992: 141).

No plano municipal, notadamente nas administragdes municipais em que
assumiu o Partido dus Trabalhadores {PT) ou coalizdes partidarias encabegadas por este
partido politico, procurou-se a definigdo de outros mecanismos que ampliassem a
participagio do cidadio na gestdo da cidade. E o caso do municipio de Belo Horizonte,
no qual, a partir de 1993, com a nova administragio que assumia, foram incentivados,
criados ¢ implementados diversos mecanismos e canais institucionais de participag3o
popular. Citam-s¢ como cxemplos: os conselhos municipais, com recorte setorial,
encarregados de claborar as dirctrizes de aglio, colaborar na formulagdo e
implementagio das politicas publicas e acompanhar ¢ fiscalizar a execugdo
or¢amentaria; o "féorum da cidade”, que trazia como objetivos aprofundar a
participagdo da sociedade civil no plangjamento estratégico do municipio, consolidar a
reapropriagdio da cidade por scus diversos atores sociais ¢ aumentar o pontencial de
inscrgdo da cidade nos contextos estadual, nacional e internacional; e 0 Orgamento
Participativo, com a proposta de prumover a participagiio da populagio na gestdo dos
recursos publicos voltados para as obras do municipio (BELO HORIZONTE. Prefeitura
Municipal, 1986). A estraiégia do Orgamento Participativo em Belo Horizonte serd
retomada em capitulo mais a frente, uma vez que constitui-se no objeto central deste
trabalho.

A Constituigio de 19838 procura também resgatar formalmente o orgamento
publico como instrumento de planejamento, prevendo inclusive o acompanhamento ¢ a
fiscalizagdo da execugdio orgamentiria por parte do Legislativo. Foram definidos trés
instrumentos que integram a claboragio orgamentdria, objetivando o planejamento das
agdes governamentais:

a) Plano Plunanual de Aplicagdo (PPA) — prevé a¢des governamentais para
um periodo de qualro anos e espelha de fato o conteado de um programa de governo,
representando um importante instrumento para a aglio do planejamento e controle dos
objetivos do gasto governamental, na medida em que condiciona a elaboragdo da lei das
diretrizes orgamentarias e a lei do orgamento.
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b) Lei das Dircirizes Orgamentarias (LDO) - representa a arena de
negociagdo do orgamento. Busca garanticr a realizagio de metas e objetivos
contemplados no PPA, através do vstabelecimento de pardmetros para alocagdo de
recursos no orgamento anual. Defiiie metas e prioridades para a execugio orgamentéria
que se dard no ano scguinte & sua aprovagdo, dispde sobre altcragdes na legislagdo
tributiria ¢ a concessio de vantagens e aumento do quadro do funcionalismo,
orientando ainda a lei orgamentiria  anual,

¢) Lei Orgamentina Anual {LOA) - inclui, nos termos do § 5° do art. 165 da
Constituigdo brasileira, o Orgamento Fiscal, o Orgamento de Investimentos das
empresas estatais ¢ o Or¢amento da Seguridade Social. O orgamento anual detalha os
“montantes das receitas que deverdo ser captadas pelo Estado através do exercicio do
poder fiscal a ele delegado, bem como dos gastos e das programagdes que serdo
financiados por scu intermédio" (SANCHES, 1997: 171). Abrange a totalidade dos
orgdos e entidades vinculados aos poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, sejam da
administragdo direta ou indircta, os fundos e as fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico. A LOA contém os programas, projetos e atividades que contemplam as
metas ¢ prioridades estabelecidas na LDO, juntamente com 0s recursos necessarios para
0 Seu cumprimento.

Também a Lei de Responsabilidade Fiscal, sancionada em maio de 2000,
contempla a participagdo popular. Em scu art. 48, parigrafo Unico, determina o
“incentivo & participagdo popular ¢ realizagio de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo ¢ de discussio dos planos, lei de diretrizes orgamentdrias e
orcamentos”, como forma de assegurar a transparéncia da gestdo fiscal (BRASIL,2000).

O cumprimento desse dispositivio legal favorece o estreitamento da distincia
entre governo ¢ sociedade. assegura a democracia e desenvolve a cidadania,
estabelecendo-se melhor controle publico sobre o Estado, de modo a permitir a
sociedade o necessario respaldo s agdes de governo.

ALMEIDA (1997) aponta para a possibilidade de participagdo popular nas
trés etapas do ciclo orgamentario referidas, ou s¢ja, no PPA, na LDO e na LOA. A
elaboragdo da LOA, entretanto, afirma, é a etapa que tem demonstrado ser a mais
adequada para se iniciar a participagio da populagdo no processo de elaboragdo
orgamentdria. A cssa participagdo popular na elaboragdo orgamentaria denominou-se
Orgamento Participativo, que é, scgundo SANCHES (1997:173),

“[nstrumento auxiliar do processo de planejamento do
setor publico, aplicavel sobretudo no ambito de
administragdes municipais, que viabiliza, através de
métodos tipicos de democracia direta a participagio da
populagdo no diagndstico dos problemas de maior
gravidade, na scleglio das obras e servigo que serdo
tinanciados num determinado exercicio, na decisdo
sobre a formo  de execugdo e da amplitude/celcridade
com que scriio  implementados e, ocasionalmente, no
acompanhamento e fiscalizagdo da implementagdo de
tais dectsdes.”
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Trata-sc de “praticas orgamentarias em que as decisdes quanto a alocagio de
recursos (receitas ¢ despesas) sdo tomadas levando-se em consideragiio a opinido direta
da populagdo, e ndo apenas a opiniio de seus representantes eleitos” (RIBEIRO &
SIMON, 1993:34). Essc modelo inovador abre espago 4 comunidade beneficiaria da
acdo publica no processo de andlise ¢ discussdo dos programas locais, bem como na
identificagdo de solugdes.

Na expressdo de SOARES (1997: 209), os orgamentos participativos trazem
*uma incquivoca expressio de dar voz ¢ vez aqueles efetivamente atingidos pelas agdes
e politicas publicas”™.

PIRES (1999:75) ressalta o Or¢amento Participativo como "extremamente
promissor”, considerande tratar-s¢ dv uma metodologia que, ao lidar com a relevante
questdo financeira governamental, carrega forte potencial para:

“1. trazer para dentro do governo os beneficios da
pressdo e da vigilancia populares, para promover
melhorias na racionalidade e na democratizag3o da
maquina governamental; 2. fortalecer, a partir do poder
local, o©$ eternos anscios de construgio de um
federalismo mals justo ¢ eficiente, capaz de melhorar a
performace do setor publico em todo pais; 3. ampliar a
qualidade da gestdo publica através da inovagdo nos
métodos de trabalho adotadas pelas equipes de governo
¢ pelo funcionalismo.”

Observa ainda que, segundo os responsavels pela condugdo das experiéncias
de participagdo popular no processo de destinagdo dos recursos publicos municipais,
através das priticas do or¢amento participativo, promovem-se

"(...) melhorias no nivel de eficiéncia alocativa (ao
forgar o plancjamento e transparéncia nas descisdes de
gastos) ¢, concomitantemente, oportuniza um padrio de
relacionamento, entre o poder publico municipal e os
cidadaos, que amplia e ajuda a consolidar a convivéncia
democratica” (PIRES, 1999:77).

Experiéneias comwo esta do Orgamento Participativo, enfatiza GOHN
(1998:15), inauguram

“(...) uma nova era de fazer politica na geréncia dos
negdcios publicos (...), nova era de participagdo, agora
ativa ¢ institucionalizada. Criou-se uma nova forma de
gestio bascada na co-gestdo, O processo € criado pelo
Estado ¢ desenvolve-se segundo uma  dindmica
plancjada em seu dmbito, mas observa-se elementos de
uma partilha real de poder porque a soberania popular
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passa a ser o critério norteador ¢ fundamental basico
para aplicagiic dos recursos e programas publicos”.

Para MOURA (1997 : 37}, o Or¢amento Participativo pode ser considerado
como um planejamento participativo. Afirma este autor que

“(...) pode ser considerado como planejamento, porque
cstabelece, com antecedéncia, as agdes a  serem
cxecutadas, estima os recursos que devem scr empregados
¢ define as responsabilidades que cada secretania e cada
orpio da prefeitura tém de assumir em relagdo a um
periodo de tempo definido (no caso, de um ano). Ele ndo
deve ser  considerado um  simples méodo de
or¢amentagio, a orgamentagio faz parte do or¢amento
participativo, mas ela ndo é um fim em si mesma. Antes
de o orgamento ser preparado como um controle de
receitas ¢ despesas, ele procura analisar por que aplicar
verbas neste ou naguele bairro ou vila e se estio sendo
planejados melhoramentos para a cidade.”

Ressalte-se que o Orgamento Participativo parte sempre da implantagdo de
orgamentos-programa, considerando-s¢ que estes permitem a avaliagdo do cumprimento
de metas estabelecidas em projetos ou programas. O orgamento-programa nasce da
ligagdo entre o orgamento ¢ o plancjamento, constituindo-se no instrumento para sua
estruturagdo, representando um esforgo no sentido de integrar 0 orgamento publico no
sistema dc planejamento governamental, Enfatiza PIRES (1999:23):

"Fazer o orgamento participativo nada mais € do que
fazer o orgumento-programa (dominando, pois 0s
conceltos ¢ a técnica que the sdo inerentes), tomando
por base as decisdes politicas referenciadas em
processo de discussdio de prioridades com a populagdo
organizada (...)".

O Orgamento Participativo, incompativel com o orgamento tradicional, para
ser adotado, necessita, portanto, das técnicas do orgamento-programa. Este, ao acoplar a
linguagem dos fins a screm alcangados aos meios necessarios para atingi-los,
configurando planos vidveis, torna-se a basc para decisGes e avaliagdes (PIRES, 1999).

As denominadas “Administragdes Populares”, ao adotarem o Orgamento
Participativo, procuram romper com o sistema de planejamento, em que a lei
orgamentaria tornou-se “pega de ficgdo". Inova na forma de montagem da proposta
orgamentiria ¢ no processo de discussio com o Poder Legislativo quando de sua
apreciagdo e conversdo em lel. Procura romper as relagdes clientelisticas e praticas
lobistas que beneficiam setores da populagdo que barganham obras e benfetorias para
suda regido, ou S¢ja, superar a visdo corporativa ou particularista do atendimento de
demandas. Busca analisar a 1otalidade dos problemas e necessidades locais, além de
apontar prioridades compativeis com 9s anseios dos cidaddos, determinando prazos para
0 seu atcndimento, bem como o acompanhamento da execugdo. O Orgamento
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Participativo evidencia ainda o processo de disputa de renda da cidade, considerando-se
que, ao definirem o perfil dos gastos publicos, a populagdo e os Poderes Executivo e
Legislativo definem também a forma de distribuigao desta renda (BITTAR, 1992).

Pretende-se com o Or¢amento Participativo, além de assegurar uma maior
democratizagdo a partir da instincia local, a alocagdo mais racional de recursos publicos
para o adequado atendimento das demandas da populagdo, na medida em que permite
um diagnostico mais preciso da realidade do municipio, a inversdo de prioridades'’ para
a obtengdo da cqiiidade social, a maximizagio da aplicagdo dos recursos publicos, bem
como maior transparéncia das agdes piblicas ¢ redugdo de custos,

Quanto ao processo de elaboragdo do Orgamento Participativo, para que a
administragdo apresenie  propostas 4 populagdo, destaca-se a importancia das
negociagdes que se processam previamente dentro da  propria  administracio,
notadamente entre os gestores de polilicas sociais ¢ 0s responsaveis pelo planejamento,
assim como 0 necessario cquacionamento do potencial de arrecadagio e gasto, para
entdo se definirem objetivos de curto, médio e longo prazo da administragdo. Elaboram-
se, a partir de entdo, as bases do processo de participagdo, deflagando-se, a seguir, ¢
processo (ALMEIDA, 1997). A partir dai, a populagdo € ouvida, passando a discutir
com a administragio suas necessidades localizadas e as caréncias globais da cidade,
apropriando-se assim dos problemas urbanos e tomando conhecimento dos limites
financeiros do municipio. Neste processo, levantam-se as demandas sociais e elegem-se
prioridades, cabendo ao governo analisar a viabilidade técnica de sua solugdo. Observa-
se durante o processo a ocorréncia de momentos de intensa negocia¢do, devido a
diversidade dos interesses a serem atendidos (BITTAR, 1992:238).

Para sua implantagdo, cada governo deve desenvolver metodologia adequada
a sua realidade. No entanto, as bases do processo de participagdo devem envolver:

"a) a descentralizagao das discussdes com a populago,
através da divisio do municipio em regides; b) a
elaboragio Je critérios de atendimento das demandas
regionais; ¢) a claboragdo dos critérios de participagdo
da populagio; d) a defimgdo das instancias de
participagdo ¢ suas competéncias especificas (reunides,
plenarias, conselhos etc.)” (ALMEIDA, 1997).

Desta forma, contorme SOMARRIBA & DULCI (1997:424), o Or¢amento
Participativo “"constitui mecanismo viavel ¢ eficiente de democratizagdo do Estado, ao
mesmo tempo que pode contribuir solidamente para aprimorar o funcionamento da
administragdo pablica”.

" Inversdo de prioridades pode ser entendida como "uma polilica de gasto publico local que, deixando
de lado investimentos em grandes obras, cm especial no sistema  vidrio - (...) - passa a priorizar despesas
com a prestagdo de servigos publicos bisicos - educagio, saude, transporte colctivo, abastecimento
alimentar ¢1c. — com a infra-cstrutura basica »m arcas periféricas — pavimentag3o, conlenglo de encostas,
sancamento - ¢ com i habitavic-aumento da oferta de moradia, urbanizagdo de favelas, urbanizag3o de
dreas degradadas™ (DAXNIEL, 1997: 297).



Salienta-se, no entanto, uma condicionante importante, apontada por
NAVARRO (1999:324), no que tange a implantagdo do OP: sua dependéncia quanto ao
alcance, magnitude ¢ aplicabilidade cspecifica, da "vontade politica e da determinagio
da lideranga do governo municipal, com o apoio inequiveco das forgas que receberam o
mandato das umas". Isso significa, esclare, que o OP pressupde, por parte do governo,
"uma inequivoca vontade politica de compartilhar o processo de tomada de decisdes
(...)"

Nesse sentido, lembra-se um alerta explicitado por BORJA (1988:25):
aqucles que governam "podem sc apoiar no peso da legalidade e na inércia
administrativa para se opor as inovagdes participativas” comprometendo a "eficiéncia e
o desenvolvimenlio dos procedimentos participativos'™

Considerando seus estudos sobre a experiéncia do OP de Porto Alegre, outro
aspecto é também destacado por NAVARRO (1999:327).  Constatou, scgundo as
evidéncias encontradas, que "a experiéncia do OP requer uma base minima de tradi¢do
de organiza¢do social na cidade, cspecialmente nas regides mais pobres”. A ndo
existéncia desta base minima, cnfatiza o autor, torna lento ¢ dificil o préprio
desenvolvimento da experiéncia ¢ abre espago para possiveis conflitos quanto a
distribuigiio de recursos ¢ a realizagdio de obras publicas, gerando instabilidade do
gerenciamento do processo. Sugere este autor que "num contexto de fraca tradigdio
organizacional, o processo deveria ser deslocado para o comando do municipio, que
gradualmente iria introduzindo na estrutura do OP as organiza¢des recém-formadas
pelos habitantes da cidade".

O OP encontra, ainda, outros limiles, condicionantes, dificuldades e
constrangimentos que podem conduzir ou conduzem a criticas e questionamentos, € que
devem ser considerados.

/Um constrangimento que atinge as politicas do OP e que deve ser enfatizado
primeiramente refere-se ao volume de recursos cuja destinagdio sera decidida pela
comunidade. AZELVEDQ & AVRITZER (1994:23)} chamam a atengdo para o *“‘chamado
‘engessamento’ dos gastos or¢amentarios (...) que diminui consideravelmente as
margens de manobra e de alocagdo de recursos do Poder Executivo nos trés niveis de
governo”. / Considerando-se as necessidades relacionadas a manutengdo da maquina
publica (custeio), que incluem os gastos com pessoal € outros custeios, as dotagdes que
por for¢a legal tém destinagdo especifica assegurada, como aquelas relacionadas a
fungdo educagdo, a divida piblica contratada que deverd ser saldada e que, portanto,
constard do orgamento, bem como os investimentos de grande vulto e projetos
decididos institucionalmente, questiona-sc se 0 que restara para decisdo da comunidade
representara um percentual importante no conjunto das dotagdes orgamentarias. De
fato, considerando o evidenciado comprometimento dos recursos orgamentdrios, "a
parcela sujeita a interferéncia da populagio € ainda muito pequena”, enfatiza
ALMEIDA (1997).

A falta de conhecimento pelo cidadio, scus delegados ou conselheiros sobre
aspectos conceituais e legais do or¢amento, do processo de sua formulagio ¢ ainda das
responsabilidades do governo local e das caracteristicas das politicas setoriais € outra
dificuldade levantada que interfere negativamente na argumentagdo destes junto aos
técnicos da prefeitura, prejudicando o processo (ALMEIDA, 1997).
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Outro aspecto destacado referc-se 4 dificuldade de conciliar o saber técnico
com o saber popular, especialmente por uma postura tecnocritica das equipes técnicas,
o qual pode compromeler 0 processo participativo, considerando-se que o conhecimento
empirico da populagdo sobre seus problemas pode conltribuir de fato para a solugdo
adequada destes (SOUTO-MAIOR & GONDIM, 1992).

Nesse sentido, "informagdes corretas e precisas (...) avaliagdes técnicas e
econdmicas do plano de obras publicas decidido (...), dialogo eficiente com as
populagdes locais”, especialmente com cidadios analfabetos, apresentando-se "os
diversos temas de forma mais clara ¢ direta”, sdo aspeclos relacionados a eficiéncia
administrativa do governo local na condugio do OP que constituem pré-requisitos
relevantes para sua implementagio (NAVARRO, 1999:327). Acentua o autor ser
imprescindivel ao governo dispor de uma equipe profissional interdisciplinar imbuida,
sobretudo, de "solidos conhecimentos sobre 0s mecanismos de formagdo do orgamento”
e disposta a tornar "o processo mais suave € consistente ao longo do tempo”.

Risco também apontado refere-se a possibilidade de "captura" do OP "por
agentes politicos com maior capacidade de mobilizar recursos, reproduzindo em seu
ambito agdes politicas de corte clientelista” (SOMARRIBA, 2000:317). Neste sentido,
observa NAVARRO (1999:327) quc "em contexto de alto indice de analfabetismo e
grande pobreza malerial, (...) os grandes grupos sociais s#o presas faceis de
manipulagdes politicas”, fato ¢ste que amplia o grau de complexidade da propria gestdo
do OP.

Outro ponto levantado considera que, devido a situagio de caréncia em que
se encontra grande parte da populagiio, torna-se dificil que esta venha a abrir mfo de
beneficios imediatos, ou seja, de Lens publicos de primeiro nivel, em favor de
iniciativas cujos cfeitos positivos se farlio sentir a médio e longo prazos (AZEVEDO,
1994:44), como agoes estatégicas relucionadas a saneamento basico que visem proteger
preventivamente a saude da populagio no longo prazo.

NAVARRO (1999:325), considerando csta situa¢do num quadro de profunda
desigualdade social como a existente na sociedade brasileira, adverte que, diante de
oportunidades como a experiéncia do OP, ¢ de se esperar, por parte de alguns grupos
sociais que s¢ cncontram ¢m situacio de pobreza, a prevaléncia de demandas "mais
urgentes € que os inferesses desses prupos entrem em conflito com os de outros”. Ele
conclui: "aprender que o foco principal deve ser a cidade como um todo e que as
demandas devem ajustar-se a um conjunto de prioridades ¢ uma mudanga social dificil”.
Este aprendizado, em situagdes de caréncia muitas vezes extrema, torna-se, portanto,
especialmente dificil.

No entanto, e nesse sentido, enfatiza GOHN (1998:13) que

"(...}) a mudanga gradual e lenta da cultura politica é
resullado do exercicio da cidadania, sob a forma ativa,
aquela que opera via a participagio dos cidaddos de
forma que interfere, interage e influéncia na construgio
dos processos democrdticos em curso nas arenas



piblicas, segundo os principios da eqiidade e da
justiga, ¢ tendo como pardmetros o reconhecimento € a
vontade expressa de universalizagao dos direitos".

Se bem sucedido, salienta NAVARRO (1999:325), "o OP pressupde a lenta
formagio de um ethos politico  diferente," que cria "um contexto favoravel para
estimular um novo comportamento politico,” em que, a longo prazo, "interesses
particularisias ndo possam prosperar”. Trata-se de um “"aprendizado politico,” que €
aplicdvel ndo apenas “aos setores governamentais ¢ as autoridades publicas; estende-se
também as organizagdes comunidrias que se servem largamente de praticas
ulilitaristas".

Em relagdo ao Orgamento Participativo, ha ainda um risco sempre presente,
que pode desgasta-lo ja no momento incial da sua implantagdo: a morosidade da sua
execuqdo; ou seja, a ndo conclusdao no prazo estabelecido das obras aprovadas a partir
do processo participativo.

Este fato se deu em Belo Horizonte naquele momento, possivelmente, em
fungdo de alguns aspectos:

a) (ratava-se de expenéncia radicalmente nova;
b) a inadequagdo da maquina publica municipal diante desta nova proposta;
¢) a limitada disponibilidade de recursos para investimentos.

SOMARRIBA & DULCI (1997: 413-414), observando o caso de Belo
Horizonte, ressaltam uma dupla implicagdo:

“Por um lado, o atraso das obras ¢ explorado
politicamente como recurso de oposi¢dio ao governo
municipal; ou mesmo, em alguns casos, como forma
indireta de impugnar a propria idéia de participagiio
popular na elaboragdo do orgamento. Mas, por outro
lado, a proposta do OP ¢ de certo modo fortalecida,
pois a critica assume o cardter de cobranga do
cumprimento integral do or¢amento por parte da
prefeitura.”

O envolvimento do Legislativo no processo € seu relacionamento com o
Executivo sio também abordados por virios autores (AZEVEDO, 1994; AZEVEDO &
AVRITZER, 1994; SOMARRIBA & DULCI, 1997; DANIEL,1999). Considerando o
Orgamento Participativo e a pressdo clientelista tradicional que recebem os vereadores,
como se comporta ou comportard o Legislativo? Como desempenham os vereadores o
seu papel institucional? Neste contexlo, os vereadores tém o papel de pressionar para
que os investimentos aprovados no Orgamento Participativo sejam realizados nos
prazos previstos? Ou seja, devem assumir o papel de fiscalizadores do OP? Trata-se de
questdes que s¢ apresentam no debate sobre o OP ¢ a relagdo entre o Poder Legislativo e
o Poder Executivo.
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As Camaras de Vercadores constituem dispositivos de participagdo através
da representagdo. Nesse sentido, sdo corpos politicos que congregam representantes
eleitos pela vontade popular, por diversos partidos politicos, tendo, institucionalmente,
conforme explicita FORTUNA (1992:62), as scguintes fungdes:

a) fungdo organizante - expressa pela elaboragdo e promulgacdo da lei
organica municipal.

b) fungdo institucional - realizada no primeiro dia de cada legislatura, na
forma da lei organica, quando é dada posse aos vereadores, prefeito e vice-prefeito e,
ainda, quando tratar a Cimara dec licenciamento de prefeitos, cassagdo de mandados,
convocagdo de suplentes de vereadores, dentre outras atividades pertinentes a fungdo.

c) fungdo legislativa — cabe as Camaras de Vereadores legislar no dmbito do
municipio, observados os limites constitucionais.

d) fungdo fiscalizadora — exercida através da fiscalizagdo da execugdo
orgamentaria ¢ dos atos da administragdo; e

e) fungdo julgadora — que refere-se ao julgamento das contas do Poder
Executivo municipal, com a aprovagio ou rejeigdo do parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas, bem como das contas da Mesa-Diretora da Cimara'® e das infragdes
politico-administrativas cometidas peos proprios membros do Legislativo municipal.

Como poder de representagio da populagdo, a Camara representa setores da
cidade, parcelas da populagio, conslituindo "espago de debates e disputas politicas, em
torno de concepgdes e de interesses” (SOUZA,1996:51).

Enfatiza JARA (1996:29) que, em se tratando de "instdncias onde se
expressa o poder politico focal”, sdo, via de regra, “um espago subordinadoe ao peso
tradicional dos scgmentos dominantes locais, onde, com freqliéncia, legitimam-se as
praticas clientelisticas”. Exemplo dessa pritica é constatado por AZEVEDO (1994:44)
no municipio de Betim, registrado em seu relato sobre a implantagio do OP naquela
cidade. Assim se expressa:

Qs vereadores, independente de sua origem partidéria,
com excegio de um pequeno numero de oposigdo
programatica, cram cooptados através tanto da
possibilidade de verem atendidas as demandas pontuais
de seus patidarios ou potenciais eleitores como da
possibilidade de indicarem pesssoas de sua confianga
para diversos cargos na Prefeitura. Alids, a palavra
cooptagio ¢ muilo forte nesse contexto, ja que esta
pratica, anles de ser uma proposta do Executivo, era

¥ Mesa-Diretora ¢ o orgav diretivo da Cimara Municipal. Possui atribuigdes administrativas c

exccutivas, sendo normalmente disciplinada no pedprio regimento intemo da Camara.,
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uma demanda da maioria dos membros do Legislativo”
{AZEVEDO,1994:44).

Para JARA (1996:29), a abertura de oportunidades para que se acentucm
"nos processos decisorios representativos’ [os] privilégios a pcquenos grupos, em
detrimento dos interesses da comunidade” ¢ decorréncia da falta de mecanismos de
controle pablico da gestdo, refor¢ada ainda pela auséncia de transparéncia.

O orgamento publico vem sendo utilizado historicamente como objeto de
"barganhas" cntre parlamentares ¢ Poder Piblico, tornando-se, desta forma, "fonte de
subsisténcia de praticas de clientelismo ¢ uma forma de se contruir base de apoio de
govermno no Legislativo” (JACOBI & TEIXEIRA, 1996:124).

Sustenta BUARQUE (1999:10) que o Legislativo nos trés niveis de governo
- Unido, Estado ¢ Municipios - nilu representa de fato o povo, o que significa "uma
faléncia” do parlamento. Este fate, aliado a desconfinga com que o povo percebe o
Executivo (lugar de corrupglio e de recursos mal-aplicados), ressalta, levou a sociedade
a “criar mecanismos paralelos”, como o Orgamenta Participativo.

Essa cxperiéncia. considerando a relagdo Estado/sociedade, representa um
mecanismo de partilha do poder politico entre "os integrantes do Estado — eleitos pelo
povo ou quadros permancntes dos oOrgios cstatais — e representantes de interesses
expressos pela sociedade” (DANIEL,1999:28), realizada através da participagdo direta
da sociedade na gestdo publica, o que significa um alargamento da esfera puiblica.

RESTON & ROCHA (1935} obscrvam, no entanto, que no debate sobre a
claboragdo participativa do Orgamento Pablico trés posicionamentos possiveis s30
encontrados.

O primeiro posicionamento explicitado vé na participagio da comunidade
"uma forma de enfraquecer o poder ¢ a lideranga politica do prefeito e, particularmente,
do vercador", salientam os autores. Considera que essa participagdo busca, "em ultima
analise, questionar o poder”. posto que as eslruturas de poder existentes ndo funcionam
e devem ser substituidas (RESTON & ROCHA,1985:49).

O sceundo posicionamento enfatiza que a participagdo popular pouco tem a
“dar ou acrescentar as contribuigdes de seus representantes legitimos no poder”, que sdo
conhecedores dos problemas existentes (RESTON & ROCHA, 1985:50).

O terceiro posicionamento considera a participagdo da comunidade na
elaboragdo ourgamentdria como uma forma de aprimoramento das instituigdes
governamentais, em que "combinam-sc os valores da democracia representativa com 0s
da democracia direta”, ou seja, "evita-se a separaglo absoluta e absurda entrc as
estruturas de Poder Puablico e as formas de vida social” (RESTON & ROCHA,1985:50).

Nesse  sentido, consideranda-se as  fungdes préprias do Legislativo
municipal, notadamente aquelas relacionadas A elaboragio, aprovaglo e fiscalizaglo da
execugdo or¢umentaria, enfatiza DANIEL (1999:32) que o processo participativo,
envolvendo sociedade ¢ governo na elaboragiio orgamentaria,
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“(...) ndo poderia pretender se sobrepor as competéncias
da cimara, pois isso, além de desrespeitar estas ultimas,
que possuem expressio constitucional, equivaleria
fiscalizagdo  do  poder legislativo, quando o
fortalecimento do sistema democratico aponta para scu
oposto, isto ¢, a afirmagdo do legislativo em face do
exccutivo”,

De fato, conforme expressa SOUZA (1996:51), essa participagdo popular
organizada "fortalece o poder legislativo e permite uma visio de conjunto das demandas
prioritirias", além de permitic a0 excecutivo municipal “um planejamento mais realista e
harmonioso”.

Conforme acentvam RESTON & ROCHA (1985:54),

"A democracia supde, necessariamente, um legislativo
forte ¢ autbnomo. Entretanto, a maior forca e
autonomia do legislativo reside em sua capacidade
politica de se articular com a comunidade, ampliando
as Dbases sociais do exercicio de seu poder. A
participagao conjunta do vercador e da comunidade nos
debales sobre o orgamento publico municipal pode ser
uma oportunidade impar para o exercicio soberano do
poder de legislar®,

O Orgamento Participativo, portanto, ao remeter a definig8o das prioridades
municipais a um espago de debate publico, transparente, contribui para "a superagdo da
falta de nitidez entre o publico ¢ o privado no pais, na medida que cumpre a fungio de
neutralizar a tradicional privatizagio <o publico, vinculada as relagdes clientelistas entre
govermno e Camara" (DANILL, 1999:33). Como bem enfatiza BORJA (1988:24), nesse
sentido, a participagdo dos cidaddes cumpre uma dupla fungio:

"Por um lado, de critica ao possivel 'particularismo’,
que cerca as instituigdes, as administragdes publicas e
os partidos politicos. E, por oulro, de expressdo e de
defesa de interesses particulares legitimos de grupos
socials ou zonas territoriais”.

Constaltaram, porém, AZEVEDO & AVRITZER (1994:25), analisando as
experiéncias de Belo Horizonte e Betim, uma rea¢dio inicial de resisténcia do Poder
Legislativo diante da proposta de Orgamento Participativo, fato acontecido também em
outras experiéncias semelhantes.

Observam que o Legislativo municipal assumiu naquele momento, como
forma de resisténcia, desde "uma posi¢do de descrédito e de tentativa de esvaziamento
da iniciativa até uma posicdo acimada, acusando o governo de tentar diminuir o
prestigio e papel da Camara”. Enfalizam os autores que este fato ocorreu mesmo diante
do “"empenho cxplicito” dessas administragdes no sentido de envolver os vereadores
neste processo. Constatum, no entanto, que "o sucesso ¢ a boa repercussfio popular”
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desta inovago ocasionou uma clara mudanga de comportamento ¢ estratégias por parte
dos parlamentares municipais. Exemplo é o municipio de Belo Horizonte, no qual,
conforme ressallam SOMARRIBA & DULCI (1997:414), "quase todos os vereadores,
por convicgio politica ou apenas no discurso, se colocaram na posigdo de defensores
desse instrumento democritico”. Consideram esses vereadores, mesmo que alguns em
discurso apcnas, positiva para cles a experiéncia do OP, na medida em que os libera de
"grande part¢ da pressdo clientelistica tradicional”, em beneficio de um melhor
desempenho no seu papel institucional.

Observa DANILEL {1999) ter s¢ tornado normal que vereadores venham
incorporar-se ao processo de discussdo publica do orgamento. SOMARRIBA & DULCI
(1997:414) relatam, considerando a experiéncia de  Belo Horizonte, que "... alguns
vereadores fortemente cnraizados em certas regides da cidade n3o tardaram a
vislumbrar no OP um espago importante a ser ocupado™. Argumentam os autores tratar-
se de uma nova forma de atuagio desses vereadores, denominada, na expressdo de um
representate do Partido dos Trabalhadores "fisiologismo democratico", significando que

"(..) ainda que mowvido pela finalidade de prestar
favores e conlrolar redutos eleitorais, o vereador passa
a usar a instncia do OP para tentar aprovar obras de
scu imteresse, o que significa cntrar numa disputa
democratica com outros setores da comunidade ali
presentes” (SOMARRIBA & DULCIL,1997:414).

Para JACOBI & TEIXEIRA (1996:125), isto "¢ saudavel para a democracia,
ja que nessas arcnas publicas hd espagos para a comparagdo de praticas e objetivos
politicos por intermédio do dcbate de idéias, quando colocadas de maneira
transparente”.

E ainda esperado, afivma DANIEL (1999:33), que neste processo de
elaboragdo da proposta orgamentaria pensado peclo proprio governo, a Camara
Municipal sofra pressées de segmentos da populaglio para a aprovagio do orgamento.
Um fato ocorrido no municipio de Belim, quando da apresentagdo a Camara da primeira
proposta orgamentaria elaborada a partir do processo participativo, ilusta esta situagio.
Conforme relata AZEVEDQ (1994:46), foram apresentadas, por parte dos vereadores,
345 propostas de cmendas a este orgamento, constatando-s¢, porém, que "apds uma
ampla pressdo popular ¢ negociagdes em que participaram vereadores, liderangas
vinculadas ao conselho wumicipal do orgamento e membros do poder executivo, o
numero de emendas caiu para 25, que foram afinal aprovadas”.

0O que ocorre, como constataram JACOBI & TEIXEIRA (1996:123) na
experiéncia de Porto Alegre, ¢ a perda pelos poderes Executivo ¢ Legislativo do
municipio, de parte do poder de intervir nos orgamentos publicos locais. O Executivo,
devido & necessidade de ser cocreate com as diretrizes tragadas por ele propnio, e o
Legislativo, "por ndao puoder contrariar frontalinente uma decisdio em boa medida
representativa dos anscios da populagio”.
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O fato de ser o Orgamento Participativo uma inovagio de sucesso ja adotada
em varias realidades traz implicagdes que podem ser melhor compreendidas,
considerando-se os estudos de autores que se debrugaram sobre esta questdo.

Conforme PINHO & SANTANA (1998:5), inovagdes bem-sucedidas
realizadas por um governo "cria a imagem de um governo ativo, sintonizado com as
necessidades da populagio (leia-sc eleitorado), moderno (...}, quase um paradigma"”.
Argumentam que tals experiéncias "assumem um carater fundamental no sentido de
criar uma diferenciagdo (...) e servir como uma vantagem competitiva tanlo para a
manutengdo do poder” quanto para o "credenciamento para objetivos maiores”, por
exemplo, alcangar o governo do estado ou da Unido. Tais “inovagdes de sucesso”, no
entanto, prosscguem os autores, “provocam descquilibrios no sistema politico, forgando
outras administragdes, na busca de criar diferenciagdo, a adotarem a mesma inovagio ou
a procurarem outras". Difundi-la em outra realidade, porém, redundara "n3o s6 em
adaptagdes as condigdes diferenciadas dessa nova realidade como também representa
um momento, uma oportunidade de promover uma inovagiio incremental na inovagio
base" (PINHO & SANTANA, 1998:7),

No entanto, enfatizam estes estudiosos, a decisdo de absorver determinada
inovagdo "por um governo de um partido adversdrio pode representar um atestado
publico da competéncia e da qualidade do partido/gestor proponente da inovagdo, fato a
ser explorado por este”, tratando-se, portanto, de decisdo que "pode resultar em perdas
politicas para o imitador” (PINHO & SANTANA, 1998:8).

Por outro lado, a adogdo por concorrentes de inovagdes que se chocam
contra principios ideologicos ou que os firam somente sera feita por estes se o "produto”
for "mascarado de uma forma tal que sua aparéncia seja a mesma do inovador original”,
desvirtuando-se¢ completamente, no cntanto, sua esséncia (PINHO & SANTANA,
1998:7). Tratu-se de riscu ao qual estio submetidas expeniéncias como a do Orgamento
Participativo,

Nesse sentido, MELLO (1999:6), constatando que o Orgamento
Participativo, "antes bandeira quase exclusiva do Partido dos Trabalhadores, tornou-se
uma opgdo lambém de outros partidos", adverte que esta experiéncia, como ressaltado,
inovadora e de sucesso, "ao amplior sua influéncia, naturalmente (...) perdeu sua
pureza". Alerta, entdo, que, o Orgamento Participativo,

"Utilizado como bandcira politica, tornou-se suscetivel
também a todas as mazelas que se abatem sobre
guaisquer politicas publicas, podendo ser usado como
moeda  eleitoral ou como  instrumento de
democratizagdo (...). O risco que se corre € o de
descaracterizagdo do orgamento participative por
partidos ¢ pessoas que o utilizem clientelisticamente,
destruindo  seu poder mobilizador, associando-o as
demais bandeiras politicas desgastadas..."
(MELLO,1999:6).
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Em se tratando de gestio publica no Brasil, o OP é reconhecidamente uma
inovagdo de sucesso, praticado alualmente por indmeros municipios, a exemplo de
Porto Alegre, Betim ¢ Ipatinga, e quc ja se estende a esfera estadual.

Fato ¢ que, "atualmente, a legitimidade do Orgamento Participativo €
inquestionavel, inclusive interpacionalmente”, asseguram JACOBI & TEIXEIRA
(1996:123). A proposta de participagio popular na elaborag3o dos orgamentos publicos,
assinalam SOMARRIBA & DULCI (1997:392), "veio a se constituir no experimento
mais visivel, ¢ possivelmente o mais avangado, na democratizagdo de governos locais
do Brasil".

Considerados os benelicios que a pratica dessa experiéncia apresenta para a
socicdade, apesar dos limites ¢ dificuldades encontrados para sua implantagdo, "a idéia
de participagdo popular na claboragio e execugdio do orgamento piblico apresenta-se
como um dos aspectos cruciais «de uma agenda de reforma do Estado no Brasil”
(SOMARRIBA & DULCI, 1997:424).

Isto ndo significa, porém, que inexistam resisténcias quanto a experiéncia do
OP, pois, como bem enfatiza JARA (1996:29), “a cultura do poder tradicional sempre
resiste as mudangas que possam abalar sua dominagdo politico-1deologica”.

Ponto relevante ainda a destacar, tendo em vista os objetivos do presente
estudo, refere-se a relagdo descentralizagdo - participagdo.

O Orgamento Participativo representa, conforme observa NAVARRO
(1999:295), analisando a experiéncia de Porto Alegre, "um tipico processo de
descentraliza¢do que, sem alterar o formato ¢ a envergadura da maquina estatal da
cidade, reformulou, no entanlo, quase completamente a estrutura de decisdes relativa
(...) 3 montagem (¢ implementagdo} de seu orgamento”.

Obscrva, no entanto, que, uma vez “estabelecidas as estruturas
descentralizadas, (...), em concordancia com as organizagdes comunitarias locais, o OP
deve scr acompanhado, ao longo do tempo, pela descentralizagdo administrativa”, o que
permitird a ampliagdio do controle do "espago publico” pelos setores organizados da
populagdo” (NAVARRO, 1999:324).

No Brasil, esse processo de descentralizagdo administrativa no ambito local,
a partir da criag@o de administragdes regionais, vem ocorrendo ja desde a década de
1980, em municipios como Sdo Paulo, Salvador ¢ Santos. Mais recentemente, a
decentralizagdo tem sido revalorizada a partir das experiéncias de participagdo popular
na administragdo publica local, notadomente em administragdes que implementam o
Orgamenlo Participativo, num processo de descentralizagdo do poder nas cidades.

A descentralizagdo do poder nas cidades, através da criagio de
administragdes regionais e sua valorizagdo, deve considerar, no entanto, como enfatiza
FISCHER (1987:32), "a identidade do municipio ¢ o grau de autonomia que deva
alcangar em relagdo aos outros niveis de governo”. Observa a autora que so serd
possivel a realocagdo de poder guando este “existir de  fato, consubstanciado por uma
estrutura administrativa mimmamente eficaz”.
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Nesse sentido, torna-se importante compreender o contexto mais amplo em
que vem s¢ desenvolvendo o debate em torno do processo de descentralizagdo
governamental e as diversas concepedes acerca do tema, inclusive sua categorizagdo

quanto a diregdo a ser tomada, suas formas ¢ graus, seus limites e condicionantes
basicos.
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CAPITULO 4
O PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO GOVERNAMENTAL
4.1 A descentralizagdo no contexto politico-institucional

A descenlralizagdo, como opgdo de mudanga estrutural da gestdo publica,
ganha énfase a partir da crise do "Estado de Bem-Estar Social” nas economias
capitalistas desenvolvidas, caracterizadas por um crescente intervencionismo estatal,
traduzido no aumento progressivo da implemeniagdo de politicas publicas, em especial
na area social, numa intensa centralizagdo das estruturas de poder e do processo
decisorio; e na constitui¢io de uma grande burocracia centralizada atuando na regulagio
estatal da economia.

Esse modelo de Estado vé consubstanciarem-se criticas ao seu modo de
funcionamento, a partir:

a) do agravamento da crise fiscal;

b) da constatagio da sua incapacidade de atuar eficientemente enquanto
regulador da economia, em razdio da "readequagdo do uso capitalista do temritério”
(MASSOLO, 1988:40), em face do novo cendrio de uma economia globalizada;

¢) do crescimento do desemprego,
d) do surgimento de novos focos de pobreza; e

¢) do surgimento de conflitos, lutas, reivindicagdes e pressdes de diversas
naturezas, inclusive por maior participaglo nas decisdes governamentais, trazidas a cena
por diferentcs atores ¢ setores sociais (ecologistas, feministas, sindicatos, movimentos
sociais etc).

Essas criticas, que ganharam amplitude no contexto da crise, t¢ém em comum
queslionamentos quanto ao estatismo, considerado excessivo, e a "progressiva
burocratizagdo das formas de sociabilidade cotidiana" (CASTRO,1991:81). Nesse
contexto, passam-se a considerar possibilidades ou alternativas para a reorganizagio das
estruturas de poder € do modo de funcionamento da "maquina publica” e sua estrutura.
Enfatiza-se, entdo, em muitos paises, a implementagio de processos de
descentralizagdo, como forma de reverter os processos de concentragdo e centralizagdo
de poder e de recursos no interior do listado.

A descentralizagio, obscrvado esle cendrio, comporta leituras e concepgdes
diferenciadas quanto ao scu signilicado, considerados distintos matizes politico-
ideologicos.

Uma vertente, identificada como "neoliberal” por JUNQUEIRA et al. (1998)
¢ MENDES (1998), associa descenuralizagdio com privatizagdo.  Questionando a
intervengiio estatal na economia ¢ atribuindo a responsabilidade pelo déficit publico e
pelo desestimulo ao trabalho ao sisterma de politicas sociais implementado pelo "Estado
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do Bem-Estar Social", propde "a devolugdo ao mercado de fungdes produtivas e
regulatdrias ¢ a ruptura com o padrio de solidariedade que presidiu a intervengio do
Estado keyncsiano” (MENDES, 1998: 26). Nessa perspectiva, o Estado deve ser
reduzido a "fun¢des minimas", restringindo-se suas agdes na drea social a um conjunto
de bens publicos ¢ programas sociais de dimensdes reduzidas destinados aos pobres.
Deve o Estado promover a desregulamentagdo da economia, visando torma-la mais
competitiva, e implementar um processo de privatizagio de servigos publicos € agéncias
governamentais. A descentralizagido ¢ tomada como "receita” para “"reduzir o tamanho
do aparato organizacional do Estado” e tornd-lo mais agif e eficiente “na gestdo de
politicas sociais compensatorias, de modo a atenuar as desigualdades mais aparentes”
(JUNQUEIRA et al., 1998:67).

Conforme CASTRO (1991:82), sob essa dtica, descentralizar significa

"(...) transferir responsabilidade publica para o setor
privado, scpundo a idgica da ‘eficiéncia’ e do 'lucro’,
visando restaurar as  responsabilidades  individuais
através da recomposicio moral de regras de
solidaricdade e de obrigagbes para com o trabalho,
dentro do idedrio liberal de igualdade de oportunidades.
Absolvem-se as elites dominantes de suas obrigagdes
'morais' em relagdo as politicas sociajs, transferindo-se
aos pobres, desempregados e excluidos seu fracasso em
desempenher a bom termo suas ‘obrigagdes civicas' de
cidadao responsavel”.

Propde-se, desta forma, salienta a autora,

“(...) a ‘remoraliza¢io’ do papel do Estado (...) para
recuperar a racionalidade do comportamento dos atores
¢ a Iogica hiberal de mercado”.

Uma segunda perspectiva, considerada "progressista” por JUNQUEIRA et
al. (1998:68) ¢ identificada por MENDES (1998) como "social-democrata”, sem ignorar
a crisc do Lstado do Bem-Estar Social, propde "reformas econdmicas e sociais que
permitam supera-la sem, contudo, desconstruir o Estado”. Busca um “Estado necessario,
menor ¢ garantidor dos direitos suciais dos cidad3os” (MENDES, 1998:26). A
descentralizagdo é, também para esta vertente, utna estratégia para reestruturar o aparato
estatal. Tem como objetivo, no entanto, "aumentar a eficiéncia das politicas sociais
pelo deslocamento, para esferas periféricas, de competéncias e de poder de decisdo”
sobre essas politicas. Essa estratégia representa também um “meio para democratizar a
gestdo através da participagdo, o yue aponta para a redefinigdo da relagdo Estado e
Sociedade” (JUNQUEIRA et al., [Y98:69). Parte-se da premissa de que a esfera local de
governo, mais proxima do cidaddo, permite um melhor entendimento das suas
necessidades, facilita sua participagiio nas decisdes governamentais e possibilita um
melhor controle publico das agdes do governo. Isto implica uma mudanga substantiva
nas relagdes do Poder Executivo com o Poder Legislativo, os partidos politicos, os
movimentos sociais, outras orguanizu¢des da socicdade civil ¢ os cidaddos em geral.
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Considerando este coniexto, "os processos descentralizatorios em curso”,
conforme destaca ARRETCHE (1996:76), ao serem abordados, sdo relacionados,
"grosso modo"”, a "duas ordens de processos sociais” que ndo se excluem:

“a) como uma resposta a crise fiscal e seu impacto
sobre a capucidade do Estado modemo de desempenhar
suas fungdes 4 partir de estruturas centralizadas de
decisio ¢ operagdo; b) como instrumento de
democratizagldo do processo decisorio das politicas
publicas, em dire¢do a formas mais avangadas de
participagdo social".

Observa MASSOLO (1998:41) que a descentralizagio, num contexto de
escasses dL‘ recursos, aparcce

(...} como um instrumento adequado para o uso €
distribuigdo majs eficiente dos escassos orgamentos
publicos e para reverter as tendéncias globalizantes dos
projetos dc planejamento, Trata-se de partir das
aspiragdes, demandas e projetos locais € nio, (...) , ‘de
esquemas racionais esteriotipados sobre ordenagdo
territonal™ (MASSQLO, 1988:41).

Por outro ladu, PRETECEILLE (1986), citado por MASSOLO (1998:42),
observa a possibilidade de a descentralizagdo de politicas sociais do Estado central em
dire¢do aos niveis locais do Estado outorgar

"(..) ao Estado central uma espécie de prote¢do
politca, no sentido de que este ja ndo aparece como
responsivel inediato por uma politica de austendade
que afeta as condigdes de vida; mas sdo as autoridades
locais que agora possuem essas responsabilidades por
suas novas capucidades ¢ atribuigdes. (..} a
descentralizaglo (..) serve como 'mascara’ para nio
deixar transparecer as decisdes que sdo tomadas nos
bastidores, no campo da politica econdmica nacional e
internacional; ou entdio se apresenta como um bom
‘colchao’ amortecedor das crises de legitimidade,
rewvindicagoes ¢ lutas, gue surgem a partir das bases
territoriais”.

Ressalta, no entanto, FELICISSIMO (1992:9) que a descentralizagio pode
constituir-se "num dos espigos mais privilegiados de potencial de integragdo entre os
processos de modemnizacdo da gestio publica e de democratizag3o®, sobretudo em
cendrios  de "aumenlo vertiginoso da pobreza urbana, especialmente nas  grandes
cidades, cuja populagdo demanda sua incorporagdo aos sistemas produtivos e de
consumo, como também o direito a participagdo no processo decisdrio”. Salienta como
condigio para tal a necessidade de a decentralizagio conjugar “processos de
racionalizaglo e eficacia na gestic local, assumindo desafios e resolvendo problemas,
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de forma democratica, que o FEstado central nd3o pode resolver”
(FELICISSIMO,1992:10).

A descentralizagio como principio ordenador de reformas do setor publico
difundiu-se a partir da décuda de 80, dos paises de economia capitalista desenvolvida
para os paises periféricos do sistema capitalista.

Nos paises recém-saidos de regimes burocriticos-autoritdrios, caso de
inimeros paises da América Lalina, passou-se a considerar a descentralizagdo como
essencial ao processo de democratizagdo.

Nesse sentido, sulienta ARRETCHE (1996:77), associou-se no Brasil
descentralizagdo a idéia de "rompimento das estruturas burocrdticas e autoritdrias do
Estado centralizado”. Observa a autora tratar-s¢ dc um Estado “afastado das
possibilidades de controle dos oidaddos ¢ permedvel as pressGes de corporagdes
econdmicas politicamente ativas®, cujo "plangjamento e ag#o institucional executados
em tais bases ignorariam especificidade locais™.

Frente a este quadro, enfatiza:

"(..) descentralizar sigmfica democratizar as
instituigdes. seja porque rompendo estruturas que
permitem a insergdo de interesses corporativos e/ou
clientelisticos no  desenho ¢ implementagdo das
politicas, s¢ja porque maior flexibilidade no acesso aos
mecanismos decisorios implicaria em maior eficdcia ¢
efetividade dos programas de agiio governamental”
(ARRETCHE,1996:77).

A discuss3o sobre descentralizaglio no Brasil foi permeada também pela
questdo da crise fiscal/deficit pablico e pela perspectiva da redugdo das fungdes do
Estado. Foi, no entanto, conforme JUNQUEIRA et al. {(1998:70), "pautada sobretudo
pela dtica da politica, expressando @ exigéacia de que se estabelecesse um novo contrato
social entre o Estado e a sociedade civil®, o que requeria um Estado com perfil
democratico e de tamanho menor, considerando-se que “"muitos dos seus poderes e
atribuigdes deveniam ser devolvidos a sociedade civil, territonal e funcionalmente
orgamzada". Ndo se tratava, porfanto, destacam os autores, de reduzir o Estado na
perspectiva da "constituigdo de um Estado minimo neoliberal, mas de reconfigurar o
Estado, lomi-lo democritico e mais agil; de redireciona-lo para atender demandas
sociais ¢ ndo aos intercsses corporalivos e burocriticos caracteristicos do Estado
autoritario”,

Ja no periodo que antecedeu & promulgagdo da Constituigdo brasileira de
1988 a descentralizagdo das politicas pablicas no pais constituiu-se, juntamente com a
proposta de participagdo popular nas decisdes governamentais, em componente basico
do idedrio democratico. A descentralizagdo yanhou relevancia também por propiciar um
ambiente favoravel ao exercicio da participagdo da populagdo na gest3o publica.
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Nio sc¢ pode, porém, cunsiderar descentralizagido, mecanicamente, como
sinbnimo de cficiéncia c/ou democratizagio. Descentralizagdo e participagdo sio, no
entanto, fundamentais para este fini. Observam JUNQUEIRA et al. (1998:70) que "a
relagdo entre descentralizagdo ¢ participagio ndo € de identidade, mas de sinergia”.
Ressaltam que a descentralizagdo "inscreve-se como uma condig3o necessaria, embora
ndo suficicnte, para desenvolver a participagdo, para que a populagdo participe da gestio
dos interesses colelivos”, cnquanto “a participacdo ¢ fator de viabilidade da
descentralizagio®,

Nesse sentido, no dmbito da discussio sobre reforma do Estado no Brasil, a
descentralizagdo da aglio do Estado, como condigdo para melhor alendimento das
necessidades do cidaddo, a criagio de mecanismos institucionais que tornem o Estado
mais permedvel ao cidadiio, ¢ o plungjamento povernamental, tem sido apontados como
caminhos para a viabilizagdo das politicas puablicas com maior nivel de transparéncia,
racionalidade, cficiéncia ¢ efetividade.

Verifica-se, no entanto, que sob o titulo descentralizagdo tém sido
considerados varios tipos de processos de reordenamento politico-administrativos.
ARRETCHE (1996:76} enumera os seguintes:

1) a redistribuigdo de competéncias no interior de uma
politica especifica {(p. ex., a constituigdo do sistema
unico ¢ descentralizado, na drca de saide); ii) a
afirmagio de um  maior grau de autonomia
orgamentarna ¢ decisoria aos governos municipais
(expressa na reforma (ributdaria, no Brasil, e nos
processos de reagrupamento territorial, na Europa); ¢,
finalmente, iii) a transferéncia de atribuigdes do
governo municipal para unidades distritais, numa
descentralizagdo intramunicipal expressa na contituigdo
de administragoes regionais em algumas cidades do
pais:  Sdo  Paulo, Salvador, Belo Horizonte, e,
sobretudo, no reordenamento  politico-administrativo
espanhol”,

Nesse sentido, "no Ambito das politicas publicas, a descentralizagio significa
um processo de reestruturagiio interna do aparelho de Estado, que perpassa as varias
esferas de governo, envolvendo aspectos politicos, administrativos, técnicos e
financeiros” (SILVA, 1996:81).

O conceito de descentralizagiio ¢, portanto, complexo, envolvendo variados
aspectos complementares ¢ interdependentes, a exemplo da direcionacidade do
processo, da explicitagiv da sua condigdo de meio ou fim, bem como da participagdo
social. Em sua andlise devem ser considerados sua associagdo a um determinado objeto
como administragdo publica ou politicas sociais, as esferas de governo responsdveis
pela gestdo/execugdo e financiamento de politicas publicas e, ainda, os graus e formas
de descentralizag¢do adotados.
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4.2 O significado de descentralizagiio no contexte governamental

O termo "descentralizagdo" pode assumir muitos significados. Traz como
referéncia o pressuposlo da existéncia prévia da cenlralizagio do processo decisorio. E
importante ressaltar, porém, que

"A centralizagio e a descentralizagdio em geral e
também a cemtralizagdo e a  descentralizagéo
administrativas ndo sdo instituigdes juridicas unicas,
nias tormulas contendo principios ¢ tendéncias, modos
de ser de um aparelho politico ou administrativo, sdo,
portanto, dirctivas de organizagdo no sentido mais lato
¢ ndo conceitos imediatamente operativos, Além disso,
s¢ for verdade que eles representam dois tipos
diferentes ¢ contrapostos de ordenamentos juridicos, €
também verdade que se trata de figuras encontradas na
sua totalidade somente em teonia. {...) considerada a
centralizagdo ¢ a descentralizagdo como dois possiveis
valores, ndo existe um sistema politico-administrativo
que esteja exclusivamente orientado para a otimizago
de uma ou de outra. Em consequéncia do
entrelagamento dos dois principios, mesmo em sistema
limitados da  organizagdo de um Estado, a
descentralizagio e centralizagio muito dificilmente se
encontram em cstado puro, mas aparecem como
centralizagao ¢ descentralizagdo imperfeitas” (BOBBIO
elal, 1997,v.1:329).

SILVA & COSTA (1995:263) cutendemn que o processo de descentralizagio
"nio é, em si mesmo, um mecanismo positivo ou negativo de reordenamento de
relagdes politicas, econdmicas, socials, institucionais e espaciais”. Para esses autores,
trata-se somente de "uma nogdo descritiva de um processo técnico-politico dinamico e
historicamente determinado”, Nessa perspectiva, ressaltam que politicas e agdes que
visem a descentraliza¢do buscam "desencadear um movimento de mudanga ao longo de
um eixo ‘centralizagdo-descentralizagdo' que caracteriza a agdo estatal", cujo resultado
"sera sempre e t3o-somente a conformagio de uma nova posigdo nesse €ixo, 0 que
isoladamente ndo indica, g priori, a ocorréncia de melhoria” ou ndo da "qualidade ou
quantidade da agdo estatal considerada”. Os resultados, observam, dependem das
seguintes varidveis relacionadas ao processo decentralizador:

"« graus de profundidade do processo: natureza e
volume dos atributos ¢ recursos de poder a transferir de
uma instancia de governo a outra, entre poderes ou
ainda da instincia estatal para a societal e no interior
desta Gltima; » origem do impulso descentralizador: se
indutivo (origem estatal) ou reativo (origem societal),
comportando  diferentes nuances e significados, a
depender do segmento do aparato estatal, ou da
instincia societal, a partir do qual surge; ¢ contexto
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sociopolitico ¢ econdmico nacional e setorial em que
ocorre: niveis de heterogenidade social € estrutural
prevalecente, dimensdo territorial de cada formagdo
nacional (continental ou ndo). formas e tradigdes de
organizagdo do exercicio do poder politice), niveis de
desenraizamento e fragmentagdo setoriais etc” (SILVA
& COSTA, 1995:263).

JUNQUEIRA ¢t al. (1998:66) ressaltam a descentralizagdo como "um
processo dialético que se da em relagdo ao poder centralizado”, considerando "mais
adequado admitir formas de descentralizagio condizenles com determinada realidade
socio-politica®.

MENDES (1998:29) prefere uma "interpretagdo conceitual” que combina o
enfoque que advoga o processo dialético centralizagdo/descentralizagdo com a "visdo
processual que admite que a descentralizagio se apresenta, na pratica social, com graus
e formas distintas". Para o autor, "us diferentes graus representariam um gradiente que
ina de menos descentralizagdo para mais descentralizagdo®, enquanto as formas
representariam “expressoes possivels de decentralizagdo determinada pelo contexto
politico", que podem conviver cntre si num determinado momento e sociedade.
Convivem, portanto, "graus e lormas de descentralizagdo com movimentos de
centralizagio, compondo um mix determinado pelas circustincias histéricas e politicas”.
Observa que "graus e formas ndo sdo excludentes, desde que se reconhega que a
descentralizagdo ndo admitc uma forma pura”.

Para NEVES (1987:38). 0 processo de descentralizagdo é dado por uma
combinagdo de duas vaniaveis, a "faculdade ou poder de decidir” (poder de decis3io) € a
"faculdade ou poder de fazer ou agir” (poder de execugdo), "dispostas sob a forma de
eixos que se entrecrurzam, cujus diferenies combinagdes, em situagdes concretas,
indicam o poder prevalecente ¢ conseqiientiemente o grau de descentralizagdo”. Dois
exemplos dessa combinaglo, considerados extremos pela autora, sdo apresentados: a
participag3o da comunidade na elaboragdo orgamentaria, decidindo sobre a alocagdo de
recursos publicos, e a "descontrag¢io na prestagdo de servigos publicos”. No primeiro
exemplo, observa a autora, "hi grande transferéncia de poder de decisdo do centro para
a periferia”, descentralizam-se, porém, apenas “as a¢des direlamente relacionadas com o
processo de elaboragdo orgamentaria”. No segundo exemplo, o poder de decisdo sobre
"questdes operacionais", ou s¢ja, aquelas "diretamente relacionadas com a execugdo de
tarefas”, bem como sobre as decisdes de “carater técnico”, que dizem respeito a
organizagio do trabalho e 4 wiliza¢io de recursos disponiveis, € limitado.

[LOBO (1990:6) e¢ JACOBI (1993:171), por outro lado, advogam a
necessidade de tornarem-s¢  claras  as  difercngas  entre  decentralizagio e
desconcentragio, ressaltando  a fregiiéncia da ocorréncia de ambigitidades conceituais
acerca desses termos.

Observa JACOBI (1993:171) que descentralizagdo "implica em distribuigio
de poder - uma tranferéncia na alocagio dos recursos”. Envolve, portanto,
necessariamente, de acordo com LOBO (1990:6), "alieragdes nos nicleos de poder”,
levando "a uma maior distribuigdo do poder decisério alé entdio centralizado em poucas
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mios”. Nesse sentido, pressupde a existéncia de pelo menos duas pessoas, "entre as
quais se repartem as competéncias” (D1 PRIETO, 1998:296), pessoas estas detentoras
de autonomia para descnvolver as competéncias que lhes s3o alribuidas.

Desconcentragzo, por sua vez, conforme JACOBI (1993:171), "é uma
delegagio de competéncia sem deslocamento do processo decisorio”. Para DI PRIETO
(1998:290), "desconcentragiio liga-se a hi¢rarquia®, constituindo-se numa "distribuigio
interna de compeléncias, ou s¢ja (...), dentro da mesma pessoa juridica”, com o objetivo
de "descongestionar (...), tirar do ¢entro um volume grande de atribuigdes, para permitir
o seu mais adequado ¢ racional desempenho”. A idéia de deslocamento do centro
significa dessa forma, conforme observa SILVA (1996:81), "trasferir competéncia para
autoridades subordinadas, dentro da mesma esfera de governo; ou retirar do centro as
tarcfas de execvgdo, sem que seja transferida a correspondente autonomia para outras
esferas de governo”.

Nesse sentido, a desconcentragdo refere-se 2 "mudangas que levam em
conta uma dispersio fisico-territorial das agéncias govemamentais que até entdo
estavam localizadas centralmente” (LOBO, 1990:6). Um exemplo tipico de
desconcentragdo destacado pela autora ¢ a Secretaria da Receita Federal do Ministério
da Fazenda, atualmente desconcentradu pelo territorio brasileiro.

Desta forma, de acordo com SILVA (1996:82), pode-se dizer quc
descentralizagio tem, "intrinsecamente, um carater mais politico” ¢ desconcentragdo
tem um caraler "mais administrativo".

Para LOBO (1990), a ambigiidade na utilizago desses conceitos € a
utilizagdo dos termos descentralizagdo e desconcentragdo "em discursos oficiais ¢
mesSmo €N programas  governamentais® como  sindnimos  implicam  encobrir  as
dificuldades na concrenzagio de num processo de descentralizagdo que envolve
redistribuigio Jde poder, o que repiesenta uma amcaga as estruturas consolidadas.
Obscrva que a desconcentragdo ndo afeta necessariamente a distribuigio do poder
decisorio.

A autora enfatiza, no cntanto, que ndo s¢ deve desconsiderar a
desconcentragiio enquanta “legitimo e eficaz instrumento de agdo governamental”,
desde que caractenizem-se situagdes ou realidades em que seu uso seja considerado
adequado (LOBO, 1990:0).

Por outro lado, quanta ainda a4 diferenga entre  descentralizagdo e
desconcentragdv, relacionada ao poder decisorio, NEVES (1987:38) considera que ¢
preferivel encarar a desconcentragio "como um caso extremo de descentralizagdo, em
que a transferéncia de poder é minima, mas existe™.

Nessa diregdo, salienta RANERO (1986:70) que descentralizag@o ndo se
refere exclusivamente a wransferéncia de poder de niveis superiores para

"(...) niveles de poder de drmbito espacial mas reducido,
simo que  wmbiém  puede  hablarse  (...) de
descentralizacion al referirse a la transferencia de
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poderes a niveles inferiores de la estructura burocratica,
al sector privado o a una organizacién corporativa. Asi,
pueden ser compatibles una alla descentralizacidn
funcional y una reducida descentralizacién espacial”,

Nesse sentido, torna-se relevante explicitar as diferentes perspectivas com
que se calcgorizam os processos decentralizatorios, a parlir de diversos estudiosos,
como PIMENTA (1995), MENDES (1998) , DI PIETRO (1998) ¢ FERREIRA et al.
(1994).

Observam PIMENTA (1995) e FERREIRA et al. (1994:9) que a
descentralizaglio pode ocorrer de maneiras distintas e desdobra-se, no que tange a sua
dircgdo, em (rés possibilidades: descentralizagio intragovernamental; descentralizagdo
intergovernamental; ¢ descentralizagio externa.

Nas duas primeciras modalidades, o processo se restringe ao ambito do
proprio aparelho do Estado.

Na descentralizagdo intragovernamental, ou interna, a descentralizagdo do
processo decisdrio ocorre a partir de um  movimento de cima para baixo na estrutura
administrativa da propria organizagdo estatal, da seguinte forma:

a) entre os diversos nivels  hierarquicos, ocorrendo delegagio de
competéncias ¢ responsabilidades;

b) da administragio dircta para a indirety; ¢
¢) das agéncias centrais para os Orgldos regionais ou Jocais.

O processo de descenwalizaglo intergovernamental ocorre entre diferentes
niveis de governo. Transferem-se responsabilidades para gestdo de servigos publicos de
uma esfera de governo para outra. Exemplos no caso brasileiro sdo a estadualizagdo e a
municipalizagdo de fungdes ou servigos piblicos antes sob a responsabilidade do nivel
federal de governo. De acordo com PIMENTA (1995:175), “existe a descentralizagio
intergovernainental entre os 11€s niveis de governo, caracterizada no ambito estadual por
processos de: municipalizagdo; microriegionalizagdo; federalizagdo”.

Quanto a descentralizagio externa, o processo ocorre de dentro do aparelho
do Estado para fora da sua estrulura, ou seja, para a sociedade. FERREIRA et al.
{1994:9) explicitam as seguintes allernativas para esta modalidade de descentralizagio:

“. a transferéneia de  empresas  estatais para a
propricdade privada  (ou privatizagdo no sentido
restrito); . o transferéncia da exploragiio de um servigo
publico du administragio pablica para individuos ou
empresas privadas através dos institutos da concessdo ¢
da periissio, o a tercerizagio de servigos de apoio a
admintstray o publica; . a participagio da populacio
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nas decisdes coletivas, no planejamento e gestdo dos
servicas ¢ no controle social das autoridades,
institui¢des e organizagdes  governamentais"
(destaque nosso).

MENDES (1998), numa outra perspectiva, fundamentado nos estudos de
RONDINELLI e outros (1985), apresenta como "formas ou graus” de descentralizagio
a desconceltragio, a devolugdo, a delegagdo ¢ a privatizagiio.

A desconcentragiio, na perspectiva desses aulores, diferentemente daquela
de LOBO (1990) ¢ JACOBI (1993), é uma forma dec decentralizagdo. "E a forma mais
timida de descentralizagiio ¢, a0 mesmo tempo, a mais utilizada", enfatiza MENDES
(1998:30). Ressalta o autor que a unidade gue recebe os encargos e tarefas que estdo
sendo desconcentradas "atua com a mesma normatividade do organismo delegante®,
permanccendo, no entanto, a responsabilidade com a autoridade que promoveu a
desconcentragdo. Nesse sentido, aponta come vantagem o fato de a desconcentragio
“garantir a integridade organizacional vertical"; porém, como conseqiiéncia da nio
transferéncia de poder decisério para a unidade receptora da desconcentragdo,
dificultam-s¢ a "responsabilizacdo local, a integragdo intersctonal ¢ a participacao dos
cidaddos" (MENDES, 1998:30). Para RANERO (1986:73), a desconcentrag3o se
justifica ¢m termos de eficiéncia admimstrativa,

A devolugdo refere-se a transferéncia para niveis subnacionais de governo
de poder decisdrio, proporcionandlo-lhes autonomia politica ¢ administrativa. Ocorre,
portanto, deslocamento de poder politico. E também denominada “descentralizagio
politica”. Qbserva-se que estes niveis subnacionais tém poder tanto para eleger scus
govermantes ¢ parlamentares como para cobrar scus tributos, e tém autonomia para
decidir sobre inversdes a serem realizadas nos seus hmites territoriats. Diferentemente
da desconcentragdo, "a devolugdo diliculta a itegragdo vertical”; permite, no entanto,
"a responsabilizagdo locul, a mtegragdo intersetorial e a participagdo dos cidadios”
(MENDES, 1998:30).

O processo de delegagio apresenta-s¢ sob uma outra perspectiva, posto que
envolve as relagdes entre Estado ¢ sociedade civil. De acordo com MENDES (1998:30),
ocorre delegagdo quando hd a tansferéneia de "responsabilidades gerenciais para
organizagdes ndo-governamentals que continuam com financiamento e regulagio
estatais”, dando-se¢ a "descontrugdo o espago estatal e ¢ surgimento de um ente ndo
estatal publicizado™." Trata-se, scgundo RONDINELLI (1989), da transferéncia de
poder de decisio ¢ administragiio sobre fungdes publicas a organizagdes semi-
auténomas, nao plenamente controladas pelo governo central, no entanto, responsaveis,
em ultima instincia, perante este (FINOT, 1999).

Adverte MENDES (1998) que a delega¢do nio deve incluir fungdes
estratégicas do Estado que exigem a manifestagio "inica e exclusiva” do exercicio de
poder estatal. Deve abranger, portanto, os bens e servigos "semipiblicos™ ou merilorios,
a excmplo dos servigos de saude ¢ cducagdo. Bens desse tipo "constituem um ¢aso
¥ Explica MENDES (1998) que o erganizagiv autondnu que surge da delegagdio € publicizada em razdo
da pecrmanéncia do poder regulaldro nas nidos do Estado




intermedidrio entre os bens privados e os bens publicos" e podem, portanto, ser
explorados pelo setor privado. No entanto, conforme GIAMBIAGI & ALEM (1999:28),
"o fato de gerarem altos beneficios sociais ¢ externalidades positivas justifica” sua
“produgdo total ou parcial (...) pelo setor publico”. Em face, portanto, do interessc
publico que representam, tornam-se responsabilidade do Estado.

Enfatiza ainda MENDES (1998:31):

"0 ajuste que a delegagado faz entre Estado e sociedade
significa uma reordenagdo institucional em uma logica
nova, mas presidida pelas necessidades sociais e, ndo
pelo mercado. Isso  a diferencia, substancialmente, da
privatizagio qualificando-a como uma desestatizagio
das atividades governamentais” (MENDES, 1998:31).

Quanto a privittizagdo, consiste na "transferéncia de institui¢des estatais para
a iniciativa privada, sob o dominio das regras de mercado” (MENDES, 1981:31). A
privatiza¢do ¢ fundamentada na argumenta¢do em defesa da necessidade de o Estado
deixar para a iniciativa privada atividades para as quais esta é vocacionada, liberando-se
para fungdes "mais substantivas”, prdprias ao Estado.

A inclusdo da privatizagio como forma de descentralizagdo encontra
discordancias. JUNQUEIRA ¢t al. (1998:67), por exemplo, afirmam que,
conceitualmenic, privatizagio ndo ¢ Jescentralizaglo. Argumentam que num processo
de privatiza¢do, na medida em que ocorre a "passagem integral do bem para a iniciativa
privada”, que passd a ter entdo solwe este total controle, "cessa completamente a
responsabilidade do Estado sobre esse bem ou servigo” produzido, que, em principio,
ndo sera retomada pelo listado. Observe-se que JUNQUEIRA et al. (1998:65)
consideram como descentralizagio a “transferéncia do poder central para outras
instancias de poder, constituindo um processo para um reordenamento do aparato
estatal". Nesse secntido, "privatiza¢io” nio se caracterizaria como processo de
descentralizagiio.

DI PIETRO (1998), a partir de uma visdo cstritamente normativo-legal do
processo de descentralizagiio, enfutiza como formas de descentralizagio a
descentralizagio politica, a desceniralizagdo administrativa, a descentralizagdo por
servigos, a descentralizagdo erritorial ou geografica e a descentralizagdo por colaboragio.

A desceatralizagio politica, observa, "ocorre quando o ente descentralizado
excrce atribuigdes proprias que ndo decorrem do ente central”, sendo detentor de
"competéncia legislativa propria, fundamentada na Constituiglo Federal, e titular, de
maneita origindria, das atividades juridicas que exerce” (DI PIETRO, 1998:296). E o
caso, no Brasil, dos Estados-membros Ja Federagdo ¢ dos Municipios, observa a autora.

Por outro lado. nos ca~os em que as atribuigdes exercidas pelo entes
descentralizados "so t€m valor juridico que lhes empresta o ente central”, ou seja, quando
suas atribuigdes decorrem do poder central, e ndo da Constitui¢dio Federal, ocorre a
descentralizagdio administrativa (D1 PRIETO, 1998:296).



65

A descentralizagdo por servigos, também denominada funcional ou técnica,
"se verifica quando o poder publico (Unido, estados ou municipios) cria uma pessoa
juridica de direito publico ou privado e a ela atribui a titularidade e execucdo de
determinado servigo publico” (D] PRIETO, 1998:298). Essa descentralizagdo, que
ocorre dentro da propria estrutura governamental, corresponde a criagdo de autarquias,
cmpresas publicas, fundagoes criadas pelo Poder Publico ¢ empresas publicas, que,
scgundo LOBO (1990:7), proliferaram no Brasil "sob a justificativa da neccssidade de
agilizagdo das agdes governamentais”, justificativa esta  nem sempre concretizada.

A descentralizagdo territorial, também destacada por DI PRIETO
(1998:297), “se verifica quando uma entidade local geograficamente limitada ¢ dotada
de personalidade juridica propria, de  direito publico, com capacidade administrativa
gendeica”, ou seja, podendo exercer "a totalidade ou a mator parte dos encargos publicos
de interesses da coletividade", sujeitando-se, no entanto, a controle pelo Poder Central.
Exemplos sdo os departamentos, regides, provincias ¢ comunas, ¢ém gue se constituem
varios paiscs europeus, c os territorios federais no Brasil.

A descentralizagdo por colaboragio, por sua vez, ocorre quando, atraves de
contrato ou ato administrativo unilateral, a execugdo de determinado servigo publico €
transferida a pessoa juridica de direito privado, previamente existente, conservando o
Poder Pablico a tituwlaridade do servigo (DI PIETRO, 1998:299). Trata-se das
concessdes de servigos publicos (por contrato) e das permissdes de servigos publicos
(por ato unilfateral).

Para BOBBIO et al. (1997,v.1:331), hda uma distingdo basica entre
descentralizagdo politica ¢ desceatrahzagio administrativa. A difcrenga baseia-se,
fundamentam esses autores, "principalmente, no conceito de autonomia politica ¢ de
descentralizagdo politica”, ¢ explicam:

"A descentralizagdo  poliica distingue-se  da
administrativa, ndo apenas pelo tipo diferente de
fungdes exercidas, mas também pelo ‘titulo' que
caracteriza o seu fundamento. A descentralizagdo
poliica expressa uma idéia de dircito autdonomo,
enquanto ma descentralizagdo administrativa especifica
temos um  fendmeno de  denvagio dos poderes
administrativos, que, por sua vez, derivam do aparelho
politico-administrativoe do Estado, isto ¢, do Estado-
pessoa”.

Outro ponto relevante acerca dos processos descentralizatorios, o qual diz
respeito ao plano politico-imstitucional, refere-se as limitagdes desses processos e aos
principios que devem orienti-los.

4.3 Principios norteadores do processo descentralizador
L.OBO (1990:8) chamu o atengdo para o fato de que a descentralizagdo

"deve ser encarada denro de seus limites reais, ou s¢ja, como um dos instrumentos
disponiveis ao Estado para promover alteragdes politico-institucionais”. Nesse sentido,



ao destacar a descentralizaglio como excelente instrumento para se avangar rumo a
democratizagio do Estado e alcangar maior justiga social, propde, para um processo de
transi¢do de um sistema centralizado para um sistema descentralizado no plano politico-
institucional, os seguintes principios norteadores:  flexibilidade; gradualismo;
transperéncia no processo decisdrio; ¢ controle publico.

Flexibilidade - significa a ndo obediéncia a um padrio rigido. Por esse
principio devem ser consideradas as diversas realidades regionais ¢ locais — econdmico-
financeiras, politicas, técnico-adminisirativas ¢ sociais — que caracterizam as distintas
capacidades de resposta das unidades subnacionais de govemmo 3s demandas
apresentadas pela sociedade. Esse tratamento assimétrico deve levar em conta tanto as
"diferengas infer-regionais”, quanto as "desigualdades intra-regionais (...) tio ou mais
importantes que as primeiras”, enfatiza LOBO (1990:8).

Gradualismo -- considera-se que nem todos os governos subnacionais estio
aptos a receber, a0 mesmo tempo, todas as fungdes que lhes serio atnbuidas. Fungoes e
encargos devem ser repassados progressivamente, em  avango crescente, num
"determinado complexo de tempo/espago”, a partir de capacidades reconhecidas e
aceitas. O gradualismo deve reconhecer também as desigualdades inter e intra-regionais.

Transparéncia no processo decisdrio — conforme enfatiza LOBQ (1990),
significa dar acesso a todos, execulantes e beneficiario das agdes governamentais - das
decisdes sobre a alocagao de recursos ¢ responsabilidades para a sua efetivagdo.

Controle publico - refere-se & incorporagdo de mecanismos efetivos ¢
institucionalizados de controle pela sociedade organizada e populagio em geral dos
programas de agdo pgovernamentais. Trala-se, no entanto, de mecanismos de
acompanhamento, supervisio ¢ avaliagdo, diferentes  dos  controles  formais,
extremamente burocratizados, tradicionalmente e¢ncontrados na experiéncia  da
administragiio piblica brasileira.

Percebe-se, portanto, considerando os aspectos enfatizados neste capitulo,
que a descentralizagdo ndo ¢ uma condigdo, ¢, sim, um processo que nao € unidirecional
¢ nem livre de obstaculo (RANERO, 1986), tratando-se, no Brasil, de um processo que
vem sendo tomado como um mevimento no sentido de alcancgar-se uma maior
democratizagio. Conforme salientam PINHO & SANTANA (1998:9), "a transferéncia
para nivets subnucionais de responsabilidades tradicionalmente localizadas na esfera
federal conduziria a um aprofundamento da democracia, permitindo uma maior
manisfestagdio e participagio dos agentes locais nos processos-politicos”. Lembram
€S5SS autares que ao processo de descentralizagio do nivel federal para o nivel local que
vem ocorrendo no Brasil, sobretudo apds a promulgagio da Consutuigdo Federal em
1988, soma-se um outro. relacionado a "descentralizagio de servigos publicos dentro da
esfera subnacional”, (PINHO & SANTANA, 1998:9), constatado em varios municipios,
principalmente  aqueles que apresentam maior nivel de complexidade politico-
administrativa.

Observa SOMARRIBA (2000:291) que o "ideario democratico do final dos
anos 80", que apresentava cumo  “compoucates bisicos correlacionados” a “idéia de
decentralizac¢do politico-administrativa ¢ a proposta de participagdo da populagdo nas
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decisdes de governo”, ao "valorizar o municipio como esfera de governo mais proxima
¢, supostamente, mais sensivel as demandas populares (...), contempla também a
descentralizagdo dentro do préprio municipio®, contribuindo “para o fortalecimento da
proposta de implantagio efetiva de administragbes regionais ja criadas por lei em varias
capitais mas ainda com cxisténcia quase que puramente formal”.

4.4 Descentralizacdo intramunicipal: as Administragdes Regionais

De acordo com VAZ (1995), em municipios caraclerizados por grande
gxtensio ¢ populacéo ou por distritos distantes, gerir d;[’erencds existentes entre as
muitas realidades’ espacmm encontiadas, ~poriadoras  de demgmdas dcs:gua:s “da
popuiag,ao {cnde a Tomar-se “um problema administrative ¢ ponco Ressalta tratar-se
de situagdo que torna nccéssario “dividir de alguma forma™ as "responsabilidades e
atividades da prefeitura” para atender melhor a comunidade local em suas necessidades.

VAZ (1995) propde duas alternativas que retiram atribui¢des do nivel
central de governo: a desconcentragdo ¢ a descentralizagdo.

Para VAZ (1995),

"A desconceniragio ¢ uma forma de regionalizagdo na
qual a instancia central de poder transfere parte de suas
atribuigdes de exccugdo de atividades para oOrgdos
regionais, que ndo dispdem de poder para decidir sobre
prioridades ou sobre o plancjamento dos servigos”.

Essa opglio implica a manulengdo no nivel central de governo das dotagdes
orgamentairias consignadas no orgamento municipal ¢ do poder para decidir sobre as
politicas publicas, prioridades de investimento, bem como sobre a alocagdo de recursos
humanos e materniais. Centralizam-s¢ as decisdes, que serdo operacionalizadas por
orgdos regionalizados,

Nesse caso, as administragdes regionais criadas encarrcgam-se da execucdo
de pequenos servigos de manutengio ¢ de pequenas obras. Observa VAZ (1995) que o
processo de desconcentragio envolve tlambém a instalagdo de drgdos administrativos
com o objetivo de facilitar 0 acesso do municipe as reparticdes publicas do municipio.

Diferentemente da  desconcentragdo, a descentralizagdo  intramuaicipal
através das administragoes regionais,

"(...) implica a transferéncia efetiva de poder decisorio
para vy agentes Jocals da administragdo municipal.
Signitica, porlanto, que o  Orgios regionais ém
autononna, dentro  de  limites  estabelecidos, para
formular politicas locais, estabelecer prioridades ¢
plancyar o atendimento das demandas” (VAZ, 1995).
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Nesse sentido, as administragdes regionais poderdo abranger cntre suas
atividades, além da execugdo de alividades operacionais basicas, a exemplo de servigos
de manutengdo € obras de pequeno porte, decisdes relativas & formulagdo de politicas,
definigdo de prioridades de investimento para a regido, o seu planejamento operacional,
bem como atividades relativas a normatizagio e controle.

Conforme salienta VAZ (1995), o processo de descentralizagio deve
preservar, no entanto, a unidade do municipio, sendo, portanto, sempre parcial, com a
tranferéncia, pelo governo, para as Administragdes Regionais de uma parcela do poder
de decisdo, que pode scr maior ou menor, nunca total. O grau de descentralizagao
cfetivado scrd, portanto, proporcional ao grau de transferéncia dc atribuigdes ¢
responsabilidades realizado. Desta forma, preserva-sc de prejuizos as politicas publicas
mais abrangentes ¢ necessirias desenvolvidas pelo governo municipal, que poderiam ser
afetadas negativamenlte por um processo de descentralizagio excessivamente amplo.

Qutro agpecto ¢ ressaltado por FISCHER (1987:33). Trata-se do cuidado
necessario para que ndo se prejudique a divisfio funcional das atividades do municipio
ao se proceder a divisdo politico-administrativa. Esclarece que os orgdos seloriais "terdo
uma fungdo executora ¢ caordenadora dus atividades de sua competéncia nas
administragdes regionais, sem que se perca a articulagdo horizontal” . Por outro lado,
enfatiza que a integragio vertical (6rgdos sctonais relacionando-se com dreas da
administragiio descentralizada) exige a existéncia de¢ um organismo coordenador na
administracdo central, com abrangéncia suficiente para tal. Tornar-se necessario,
portanto, observa a autora, promover a "coordenagdo de politicas e agdes
administrativas" .

Ao sercm criadas ¢ estruturadas as Administragdes Regionais, na vertente
da descenualizagdo explicitada por VAZ (1995), had, também, sempre o risco de
cometerem-se alguns equivocos ou de observarem-se posluras inadequadas que
certamente comprometeidio 0s objetivos propostos para csta estratégia € a real eficacia
dos resultados esperados.

Considerar as Adminotragdes Regionais como apenas um acréscimo ou
apéndice na estrutura da prefeitura ¢ um desses equivocos importantes. Trata-se, na
verdade,

"{ .y de wm novo modelo de organizagiio que implica
uma reconceituagdo do poder € uma revisdo profunda
nas forinas de exercé-lo, afetando objetivos, estruturas
organizagionars  (0rgdos, seus papéis, atribuigdes e
inter-relagdes) pessoas ¢ metodos e processos de
trabalho™ (NEVES, 1987:43).

As  Admimistragdes  Regionais  constittemy um nivel de  geréncia
intermediaria, posicionada entre o administragdo central do municipio ¢ a comunidade
que "luta para ampliar sua inlluéneia ¢ a quota de beneficios sociais que pode obter do
governg", tornando-se, portanta, “rota obrigatdria da “tensdo natural que se estabelece
entre comunidade e governo municipal” (FISCHER, 1987:32).
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Nesse sentido, segundo acentua FISCHER (1987:32), a consubstanciagio
deste novo nivel deciséric traz impactos importantes para os poderes Executivo e
Legislativo. Representa para o Poder Executivo, pressdes maiores e confrontos mais
diretos em sua relagdo com a comunidade, bem como diluigdo de autoridade. Para o
Poder Legislativo, significa o "enfraquecimento do tradicional papel de mediagdo entre
os interesses das comunidades € o Executivo, esvaziamento do clientelismo”
(FISCHER, 1987:32).

Por outro lado, para que as Administragdes Regionais scjam efetivas é
necessario que lhes seja atribuido um comjunto bem definido e relevante de
competéncias que deixem claras suas fungdes ¢ atribui¢des. E igualmente relevante que
sejam alocados recursos suficientes para levar a termo tais competéncias (NEVES,
1987). Nesse sentido, ¢ preciso que estas scjam dotadas de “estruturas técnico-
administrativas sohidas, capazes de efctuar a gestdo de servigos € de exccugdo de
projetos e obras” (BORJA, 1988:23).

Sua cficacia gerencial dependera ainda das estratégias organizacionais ¢ de
gestdo que forem implementadas. Estas devem considerar as assimetrias, contradigdes e
conflitos encontrados nas realidades em que estdo inseridas as adminisiragdes regionais.

Erro que deve 1ambém  ser evitado € o de se classificar érgaos do nivel
central do governo come politico-normativos e de controle, ¢ drgios descentralizados
apenas como executores (NEVES, 1987:43). As Administragbes Regionais devem ter
um certo grau de autononna preestabelecido para normatizar, planejar e decidir sobre
questdes que dizem respeito as realidades que administram. Alerta NEVES (1987:43)
que este erro leva ao 11sco de se "impor tratamento simétrico a situagdes heterogéneas e
acabar gerando um tipo ainda mas grave de centralizagdo, uniformizante € em
desacordo com as necessulades da siuagldo”. A implementagdo de um processo de
descentralizagdo pela criagio dessas administragdes requer, de fato, transferéncia de
"poder de decisdo real sobre fungdes e servigos publicos que sejam efctivamente
transferiveis” (FISCHER, 1987:33).

NEVES (1987:43) aponta mais um equivoco que pade ocorrer € que precisa
ser evitado.Trata-se da tentativa de reprodugdo nas unidades regionais, em menor
escala, da estrutura dos orgidos do nivel central. As unidades regionais descentralizadas
constituem realidades especificas, exigindo, portanto, estruturas adequadas & sua
realidade. Observa BORJA (1988:23) que "a organizagdo técnico-administrativa do
distrito ndo pode reproduzir a da municipalidade centralizada, mas, ao contrario, deve
contribuir para a reforma daquela”.

Nesse sentido, o sucesso dessa experiéncia de descentralizagdo deve ser o
resultado de "uma mudanga qualitativa profunda na administragdo local”, envolvendo
mudangas na forma de cncarar o poder, que deve ser visto como “processo de
consccugio de objetivos socialmente relevantes”, ¢ nio como "simples dominio ou
mando”, bem como nos  valores, atitudes ¢ comportamento  organizacionais,
implicando.  ainda, a revisdo dos habituais modelos burocraticos de organizagdo
(NEVES, 1987:37), ou scju, modelos caracterizados por  burocracias  rigidas,
verticalizadas, excessivamente subdivididas e agigantadas.
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A estratégia adotada para a implementagdo da descentralizagdo intra-
municipal a partic da criagio das Administragdes Regionais constitui também fator
fundamental para o seu éxito. Nessc sentido, alguns condicionantes ou requisitos
basicos devem ser obscrvados.

Primeiramente, ¢ necessario realizar o plancjamento prévio e cuidadoso do

processo de descentralizagiio, para entdo coloca-lo em marcha. Deve-se ter a
preocupagiio de verificar ¢ analisar a realidade local ¢ as possibilidades e perspectivas
existentes; estudar as vantagens, desvantagens e limitagdes do processo; estabelecer
diretrizes, objetivos € metas a serem alcangadas; estimar 0$ recursos necessarios; e
projetar os resultados esperados. A improvisagdo deve ser evitada. Conforme lembra
MATUS (1996:15):

"O plancjamento ¢ um calculo que precede e preside a

agdo para criar o futuro, ndo para predizé-lo. (...) o

planejamento visa, isso Sim, & preparagdo para que sc

lente criar o futuro, com imagina¢do, a partir das

possibilidades que sejumos capazes de imaginar e

descobrir (...). Quem plancja influi nos resultados

futures, ainda que ndo tenha controle total sobre os

resuftados de sua agiio”™.

O processo de descentralizaglo deve ser norteado também pelo principio da
"assimetria ¢ flexibilidade”. Trata-se de considerar as especificidades do municipio e de
cada uma das regides em que s¢ seginenta, bem como as caracteristicas das fungdes e
servigos que serdo descentralizados, evitando-se assim, "simetria e/ou rigidez", Nessec
sentido, as Administragdes Regionais devem ser dotadas de estruturas adequadas 3
realidade objeto da sua gestio e as awibuigdes que recebera, podendo ter também ritmos
diferentes de institucionalizagdo, dadas as suas peculiaridades, a prépria rcalidade em
que sc¢ inscre, bem como a disponibilidade de recursos municipais a serem alocados.

Nessa perspectiva, considerando-se a transferéncia de fungdes ou servigos
para a unidade descentralizada, € necessario ter o cuidado de proceder-se previamente a
uma analisc para sc verificar "em que ambito serdo melhor exercidos ¢ em que
abrangéncia, quando for o caso, devem ser transferidos” (FISCHER, 1987:33).

Os servigos ¢ fungdes objeto de descentralizagido devem ser minuciosamente
analisados em seus nivers ¢ etapas de realizaglio, "considerando-se caso a caso, a
facilidade ¢ a conveniéncia de se efetuar a descentralizagio do poder decisorio e do
poder de execugdo” (NEVES, 1937:40). I[sto implica que determinadas fungdes ou
servigos poderdo ser plenamente descentralizados e outras mantidas centralizadas ou
sercm parcialmente descentrabizadus por nivels ou etapas.

De maneira geral, aqueles servigos ou tfungdes de dmbito municipal, a
excmplo de transporte urbano, devem permanecer sob a administragdo do niicleo central
do governo local, enquanto que aquelas fungdes e servigos "mais dirctamente afetas ao
publico por sua territorialidade”, como a geréneia da instalagdio de equipamentos
urbanos ou aquetas que possibilitem "a aproximagio dos cidadios no planejamento,
execugdo ¢ controle”, a exemplos dos servigos de limpeza urbana € programas soctais,


http://consulerando-.se

71

podem, por sua natureza, ser transferidos as Administragdes Regionais (FISCHER,
1987:34).

A transferéncia gradual, progressiva e continua de fungdes ou servigos do
nivel central do governo local para suas Administragdes Regionais ¢ outra
condicionante estratégica. Observa-se que, “O gradualismo impde um cuidadoso
planejamento prévio das agdes e o seletivismo na escolha das fungbes ou servigos a
serem descentralizados" (NEVES, 1997:41). Ao mesmo tempo, implica respeitar a
capacidade de resposta das AdministragSes Regionais que receberdo as fungles ou
servigos. E necessdrio, porém, que se estabelecam critérios para que se processe a

referida transferéncia.

Em Madri (Espanha), por exemplo, para o processo de decisdo acerca dos
servicos que seriam descentralizados, foram adotados os seguintes critérios:
primeiramente, a transferéncia dos "servigos que tém contato mais direto com os
cidaddos; segundo, os mais simples antes dos mais complexos; e, terceiro, 0s mais
sobrecarregados, em nivel central (...)" (FISCHER, 1987:29). Desta forma, as fungdes e
os servigos foram selecionados e gradualmente transferidos as unidades regionais.

Lembra FISCHER (1987:27) que na experiéncia espanhola o processo de
descentralizagdo para as unidades locais  descentralizadas  {denominadas
"ayuntamentos") ocorreu de forma gradual, desdobrando-se em quatro fases. A medida
que essas fases se sucediam, "as estruturas municipais e as entidades populares foram-se
adequando aos Ambitos politico-administrativos da administragdo publica”. A autora
sintetiza da seguinte forma essas fases:

"a} o 'ayuntamiento' aproxima-se dos bairros e de seus
moradores através da informagiio e da discussdo das
proposlas do governo; b) promove-se a administragio
desconcentrada de alguns servigos, como registros,
licengas para pequenas obras, programas de assisténcia-
social. J& supde a localizagdo fisica de funcionérios em
sede propria; c) [nstalam-se as juntas de distrito com
fungdes de estudo, proposta € assessoramento.
Progressivamente, estes conselhos passam a colaborar
em alguns servigos e na gestio de programas
desconcentrados. Em sua composi¢fio, participam os
representantes dos 'ayuntamiento' ¢ os membros de
entidades locais; d) As juntas passam a atuar como
verdadeiros organismos descentralizados, criados pelo
municipio, nas dotadas de autonomia para se
organizar, cxercer sua competéncias e utilizar seus
recursos. Ha eleigdes das juntas por meio do voto
direto” (FISCHER, 1987:27,28).

Observa ainda FISCHER (1987:28) que as fases apresentadas nas alineas (c)
e (d) envolveram as seguintes definigbes basicas: "a divisdo territorial da cidade, a
organizagio da junta e dos consellios populares, as competéncias € 08 recursos
financeiros, materiais e humanos”.
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O gradualismo ndo significa, no entanto, "postergacdo indefinida" da
transferéncia de fungdes ¢ servigos do nivel central para a periferia, observa NEVES
(1987).

Nesse sentido, o gradualismo nio pode ser utilizado como instrumento ou
desculpa para encobrir a resisténcia a perda de poder, adiando-se a descentralizago
proposta. Assim, a absor¢do de novos encargos pelas Administragdes Regionais deve
acontecer sempre de mancira crescente ¢ continua, avangando ao longo do tempo.

A continuidade do processo de descentralizag@o implica, por sua vez, a
institucionalizagdo das Adnunistragoes Reglonais, o que requer "sua formalizagdo ou
legalizag3o, bem como a internalizagio de suas vantagens pelos segmentos envolvidos”
(NEVES, 1987:41), ou scja. pclas autoridades, servidores publicos municipais,
populagio em geral, liderangos politicas, liderangas comunilarias, organizagdes nio
governamentdis ete. A legislagdo referida, prossegue a autora, visa preservar as
Administragdes Regionais de "gestdes ndo afinadas com a filosofia da descentralizagdo,
devido as burocracias publicas” .

Qutra condicionantc refevante relaciona-se ao impacto das Administragdes
Regionais na vida da poputagio. Para NEVES (1987:41), a descentralizagdo territorial
no municipio deve trazer "impacto @ curlo prazo”. Ressalta que a n3o ocorréncia de
repercussio "a curto praze no dia-a-dia dos habianies da regido” leva ao risco de
desmoraliza¢io das Administragdes Regionais. No entanto, hd que se considerar que a
consolidagiio de um processo de descentralizagdo ndo tem um lempo previamente
estabelecido, conforme enfatiza LOBO (1990).

Todo processo de descentralizagdo deve ter ainda seus resultados
permanentemente avaliados. Neste processo de avaliagdo, deve levar-se em conta a
eficiéncia, a eficdcia e a eletividade do processo de descentralizagdo. NEVES (1987:42)
considera ¢ste processo coma “de apredizagem, extremamente dindmico ¢ rico”, e por
isso mesmo “nunca poderi ser considerado concluido™. Para a autora, € preciso ter em
conta "o erro como parte do esforgo de apredizagem e o conflito como forga propulsora
das mudangas sociais”, sendv, porlanto, necessdrio avaliar-se o processo € seus
resultados. Caso seja necessirio, deve-se promover a corregdo dos rumos do processo.

A (ransparéncia do processo de descentralizagdo € a democratizagio da
gest3o municipal constituem também requisitos basicos para sua cfetividade.

Tornar transparente significa dar a conhecer, de forma clara, & sociedade
todo o processo, discutindo-o com a comunidade diretamente € com seus representantes
no parlamento, evitando-se sua opacidade ¢ permitindo-se e facilitando-se o controle
publico. As questdes relacionadas @ vida do municipio, em  especial aquelas
relacionadas & Administragio Regional ¢ seu espago de atuagdo, devem ser lornadas
publicas, de forma que os municipes tomem consciéncia dos problemas que envolvem a
administragdo publica.

A democratizagdio da gestio local implica colocar a  administragdo
municipal, de fato, a servigo da comunidade, conciliando a participagdo dircta no
municipio, com a demaocracia representativa (NEVES:1987). Nesse senlido, a
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descentralizagido pode potencializar a democracia, na medida em que pode facilitar a
participagio do cidaddo no processo decisorio e na solugdo de problemas, propiciando
maior controle do Poder Publico pela socicdade. E preciso valorizar e adotar processos
democraticos no municipio de forma a permitir

"(...) a participagdo dos principals atores interessados
na formulagio de polilicas ¢ na sua implementagdo, a
visibilidade das decisdes e dos resultados alcangados, a
possibthdade de  responsabilizagdio pablica de
auwtoridades e instituigdes governamentais, tanto pelo
desempenbo  da fungdo ou servigo descentralizado
como pelos rumos do processo de descentralizagdo,
além do seu controle social” (FERREIRA et al,
1994:14).

£ necessario ainda que sejam compatibilizados os encargos transferidos
com os recursos humanos, materiais ¢ financeiros alocados. E, ainda, a “concepgio de
novas metodologias de trabalho” (NLVES, 1987:42).

A consolidagio do processo de descentralizagio "supde dotar os distritos de
pessoal e de orgamentos proprios, ¢ de recursos materiais € tecnologicos (por exemplo,
informatizagdo), sem os quals nem se desconcentra a atividade municipal nem se
possibilita uma participagio efetiva” (BORJA, 1988:23).

NEVES (1987:45) advoga como fundamental para o fortalecimento das
Administragdes Regionais a descentralizagio da execugao do orgamento municipal ¢ da
ordenagdo de algumas despesas, sem contudo explicitar ou qualificar quais. Considera
que para sc alcangar €xito na descentralizagdo através das Administragdes Regionais é
"muito importante” a regionalizagio do  orgamento municipal, entendida essa
regionalizagao "sob dois prisnas: espacial (mostrando o que se pretende gastar, aonde e
para que) ¢ em termos de dotagdo propria para as administragées regionais” (NEVES).
Enfatiza, ainda, a necessidade de reponalizar também a consolidag3o dos balangos e
balancetes publicos municipais, com o objetivo de facilitar o controle da administragio
pela sociedade.

Por outro lado, ¢ fundamental que 0s recursos humanos estejam ou sejam
bem preparados para o processo de descentralizagdo, considerando-se valores como
"democratiza¢do, humamvzagio, desburocratizagio ¢ aperfeigoamento da gestdo
munictpal” (NEVES, 198795} Os servidores poblicos devem estar conscientes ¢
capacitados para o enfientanento dos desalios ¢ das demandas advindas do processo de
descentralizagdo ¢, ainda, para  a sua pacticipagdo na discussdo dos problemas e
solugdes da gestdo municipal ¢ do processo decisério da prefeitura, enfatiza a autora.
Nessc senlido, FISCHER (1987:33), destacando também a importancia de se capacitar
profissionalmente os servidores municipais para esta realidade, propde dois niveis de
capacitagdo:

") primeiro, a compreensio do municipio enquanto
presudar de servigos pablicos; a andlise de politicas
puablicas ¢ de Tormas de agir do governo. Em segundo
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lugar, o desenvolvimento de habilidades de interag3o e
participagdo na realidade social, d¢ modo que o
servidor publico possa lidar de maneira competente
com problemas e politicas Jocais™.

Quanto as novas teenologias de trabalho, lembra NEVES (1987:42) ser
necessario um esforgo no sentido de revisar ou criar métodos de trabalho e processos de
gestdo adequados aos objetivos da descentralizagdo e, ainda, promover a adequagdo de
"praticas ¢ comportamentos habituais aos objetivos da descentralizagda®.

Ressalte-se ainda que nio se deve confundir as nogdes de descentralizacgdo ¢
participagdo, o que, de acordo com JACOBI (1992), tem acontecido. Para esse autor,
"pode-se afirmar que descentahzagio ¢ participagio sdo objefivos conceituaimente
difereciados ¢ complexos, culretanto sdo politicas complementares de um processo”
(JACOBI, 1992:34).

Considera que o descentrabzagio é . ao mesmo tempo, "uma opgao politico-
administrativa™ ¢ “um processo de mudanga qualitativa na dindmica da gestdo nos
planos sociocultural e territorial”, que apresenta o desafio de estabelecer "regras dc
convivéncia entre as instincias de poder e a populagdo em geral” (JACOBI, 1992:34).

Quanto a participacdo dos cidaddos, enfatiza que

"(...) se wala de uma forma de intervengdo na vida
publica com uma motivagdo social concreta que se
excerce de forma direta, ¢ um método de govemo
biuscado nem certo nivel de institucionalizagdo das
refagdes Estadofsociedade. (...) tema (...) diretamente
vinculado aos processos de democratizagdo politica e ds
dindmicas de gestio descentralizada (...)" (JACOBI,
1992:34),

Vale ressaltar, portanto, que,

“(...) a substitwedo das  estruturas  institucionais,
conquanto s¢ja um passe a frente em diregdo a
demoeratizagio do aparctho do Estado, n3o garante a
necessaria apruximagdo entre 0 Estado e a sociedade
cvil A efetvaglo do didlogo entre as forgas populares
¢ Os govermantes requer a institucionalizagdo das
priticas de participagio popular” (BAETA, 1989:101),

Nesse sentido, vém sendo desenvolvidas no municipio de Belo Horizonte
expeniéncias de participagdy popuiar ua gestio publica, dentre as quais se destaca o
Orcamento Participativo, modelo inovador o processo decisério da administragido
publica. Com ele, inchn-se¢ uma nova instincia politica no processo de escolha de
prioridades de investimenios piblbicos: o populagdo. Trata-se de uma forma de
planejamento participativa sjue busca tormar 0 municipio mais permedvel a influéncia ¢
ao controle da populagio, abiindo uma possibilidade concreta de alocagdo mais racional
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de recursos, com o fito de atender adequadamente suas demandas, com menores custos
e maior grau de transparéncia.

Tudo indica que o processo de descentralizagiio politico-administrativa no
interior do municipio encontra no Orgamento Participativo coniribuigdo efetiva para a
sua ampliagdo e scu aperfcigoamento. Em contrapartida, essa descentralizago pode
contribuir cfelivamente para um maior controle puablico das agdes de governo
decorrentes do Orgamento Participativo,
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CAPITULO 5

ORCAMENTO PARTICIPATIVO E DESCENTRALIZACAO
ADMINISTRATIVA EM BELO HORIZONTE

5.1 O Orgamento Participative em Belo Horizonte

Belo Horizonte municipio que possui uma arca terrestre de 335,5 km?, foi
plancjada ¢ construida para ser a capital do estado de Minas Gerais. Inaugurada em 12
de dezembro de 1899, atualmente € considerada o terceiro centro urbano do pais, com
uma populagio cstimada de 2.091.448 habitantes, 499.958 domicilios ¢ um orgamento
governamental estimado para o ano de 2000 em RS1.678.635.67500 (BELO
HORIZONTE, 1999a).

Trata-se de municipio que incorporou & sua Lei Organica os principios da
descentralizagdo e da participagdo. Ja no seu preambulo, explicita-se que esta lei

"(...) fundada no império de justiga social € na
participagio direta da sociedade civil,
instrumentalize a descentralizagdo e a
desconcentragio do poder politico, como forma de
assegurar o cidaddo o controle do seu exercicio, 0
acesso de tados & cidadania plena {destaque nosso) e
a convivéncia em uma grande sociedade [raterna,
pluralista ¢ sem  preconceitas  (...)" (BELO
HORIZONTE, 1990).

Os referidos principios da participagio ¢ descentralizagdo sdo expressos em
diversos dispositivos desta lei, conforme consta do anexo I deste estudo.

Dentre esses dispositivos da Lei Organica, destacam-se dois: o art. 18, que
determina que “a agdo admunistrativa do Poder Executivo serd organizada segundo os
critérios da descentralizagdu, regionalizagio ¢ participagdo popular”; ¢ o art. 24, que
estabelece que "o poder publico garantirda a participagdo da sociedade civil na
elaboracio do plano diretor. do plane plurianual, das diretrizes orgamentarias ¢ do
orgamento anual” (BELO HORIZONTE, 1990).

Como forma dc concretizar essas determinagdes ¢ buscando aprofundar o
processo de democratizagio da gestdo publica governamental em Belo Horizonte, vém
sendo criados, incentivos, recuperados, revalorizados e institucionalizados varios
mecanismos que promovear maior descentralizagao da administragdo piblica municipal
e participagiio da sociedade civil nas decisdes de governo. Dentre esses, destacam-se a
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revalorizagdo das Administrugdes Regionais, reforgadas na propria Lei Organica do
municipio, & 0 Orgamento l’alrlicilpalivo.2

O OP em Belo Horizonte foi formulado e implantado a partir de 1993,
quando assumiu o governo municipal a “Frente BH Popular”,? liderada pelo Partido
dos Trabalhadores, que propunha um novo modo de¢ governar, fundamentado no
"principio da participagdo™ (BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal, 1996a:1), ou
s¢ja, partindo do pressuposto de que "o dircilo 4 participagdo da sociedade civil nos
assuntos da cidade, que se convencionou chamar de participagdo popular, é uma das
dimensdes necessidrias do processo de democratizagdo”. Nesse sentido, s3o enfatizados
por esse governo as seguintes diretrizes (BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal,
1996a:3): "

a) Mecanismos ¢ canais de participacio - criagdo de mecanismos e canais
institucionais que permitissem e estimulassem a efetiva presenga da sociedade civil na
gestdo de programas desenvolvidos no municipio através da participago popular.

b) Dircito a informag¢iio concebido como um direito social basico -
transparéncia ¢ democratizagio das informagdes, dispondo ¢ tomando  acessiveis a
sociedade  informagdes  Ju Poder Pablico sobre  processos decisérios e a
implementagdo das politicas e criando condigdes para o controle publico ¢ o
acompanhamento dos programas, bem como a avaliagdio, pela sociedade, de alternativas
de governo.

¢) Respeito no pluralismo — canais de participagdo popular como lugar, por
exceléncia, onde todos os interessados em uma determinada  politica publica podem
discutir scus rumos a partir de regras democriticas, claras e transparentes.

d) Recursos pablicos - controle da sociedade sobre os recursos publicas a
partir de praticas parlicipativis, visinduo obter-se maior eficiéncia na sua aplicagio.

P A preocupagdo em criar espaces para 1 influéncia popular nas decisdes de Governo € uma tendéncia
que vem sc difundindo no Brasil desde fins dos anus 707, observa SOMARRIBA (2000:294-295).
Ressalia a autora que cm Belo Horrzoeee esta tendéacw imanifesta-se “através da criag3o do Programa de
Desenvolvimento de Comunidades (PRODECOM) - em 1979, uma proposta de administragio ou
govemno participativo vollada principalmeie para atividades de melhorias urbanas em vilas ¢ favelas *.
Enfatiza também a subdivisio do municipio cin Adiabustragdes Regionais iniciada na década de 70 como
medida sinalizadora da "preocupagio com 3 cringiio Je esferas de poverno mais préximas e mais sensiveis
as demandas da papufagiio, ¢ i adogde, s09 ¢ goverco do Partido da Social Democracia Brasileira (1989 -
1992), de duas outcas miciativas relevintes a} "o proposta de criagio de Conselhos Comunitarios por
Administragdo Regional”, que conforme ressalta "trutificou apenas em Venda Nova e no Barrciro em
decorréncia do maior envolvimenrio dos adnunistradores regionais com a idéia, da maior densidade
organizativa dos setores populares Jocais e da conliguragdo mais clara de uma identidade regional nas
duas areas”; ¢ b} "o Progeama Partcigtieo do Oies Protitanas (PROPAR) - que consistiu na realizacao
de assembléias regionmis, com a prosenga da ieleito, nas quais cram sugeridas as obras que os
participantes julgavam prionGings cnnseas drees” Ay assembleias do PROPAR, destaca SOMARRIBA
(2000:295), "wio tnhinm, entrclusiu cnater aneseamente deliberativo™, constituindo-se apenas num
forum para a ndicagin "de formic descuntinia ¢ cada sistemidica”, das “principais preocupagdes dos
moradores de cada reriio®,

U Frente BH populas Colivagio de partidos politcos cocabegada pela Partido dos Trabalhadores (PT),
que disputou ¢ venceu as cleoes de 1992, 1endo adnunstrado 0 municipio no periodo 1993-1996.
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e} Inversiio de prioridades - aplicagdo de recursos no sentido de melhorar a
qualidade de vida da populagio mais carente ou de baixa renda.

) Parceria - realizada entre a prefeitura e a sociedade civil visando ao
enfrentamento de questoes da cidade.

¢) Cultura politica — transformagdo da cultura politica da sociedade civil,
visando a uma vida publica mais democritica, a partir da participagdo popular.

h) Poder Publico - capaz de governar ¢ permedvel a participagio popular.

Fundamentado nessas diretrizes, definiu-se pela institucionalizagéo do OP no
municipio, com o objelivo, naguele momento, de “promover a participagio da
populagdo na pgestdo dos recursos publicos voltados para as obras® (BELO
HORIZONTE. Prefeitura Municipal, 1996a:42). De acordo com a Prefeitura (BELO
HORIZONTE. Prefeitura Municipal,1996¢:4), alé aquele momento a decis#o quanto ao
que seria incluido nos or¢amentos publicos municipais acontecia, exclusivamente, "nos
limites dos gabinctes dos secrelarios ¢ dos prefeitos que se sucederam no municipio”,
constituindo os Orgamentos-Programa da Prefeitura, "em geral, simples instrumentos
para cumprimento das exigéncias egais de contabilidade”. Enfatiza também a pouca
preocupagio com a viabilizagdo dus "principios de programas de trabalho e de previsdo
realistas de despesas e receitas na Prefeitura, objetivos da Lei Or¢amentaria”. Destaca,
ainda, o imediatismo ¢ os “critérios de prioridades duvidosos e de repercussdo
financeira ambigua”, que marcavam os investimentos realizados, apontando esses fatos
como uma "conseqiiéncia da falta de participagdo da populagdo e de programagio”.
Enfatiza, entdo, a "participagio popular na elaboragio e execugio do orgamento” como
forma de controle da administragio publica pela sociedade para a correta destinagio dos
recursos pliblicos.

Para o implementagio do OP no municipio, foi constituido um forum
interno na Prefeitura, envolvendo os Orgdos da administragdo direta e indireta, que
indicaram um Coordenador de Parcticipagdo Popular {CCP), os Administradores
Regionais ¢ a Coordenagiio Geral do OP, constituida por representantes das Secretarias
Municipais do Governo ¢ do Plancjamento. Lste féorum discutiu e preparou o trabalho
de implantagdo da participagio popular no Orgamento Municipal e definiu, além dos
recursos que seriam anlicados em cada regidio, o carater da participagdo popular, que
deveria ser deliberativo, ou scja, "a populagio decidiria de fato os planos regionais de
obras a screm executados pela Prefeitura com o orgamento do ano seguinte, de acordo
com as prioridades or¢amentirins cm cada regional” (BELO HORIZONTE.
Prefeitura Municipal, 1996¢).

Ficou estabelecido, ainda. que a populagdo, além de decidir sobre
investimentos cm obras pas regides do municipio, deveria escolher seus representantes
para compor as Comissdes Regionis de Acompanhamento ¢ Fiscalizagdo da Execugio
do Orgamento Participativo (COMIFOR(A) em eleigdes a serem realizadas nos foruns
regionais de priovidades orgamentirias. Mara essas comissdes, foram estabelecidas as
seguintes competéneias:



79

"o reunir-se periodicamente para discutir o andamento
da exvcugdo orgamentiria e a prestagio de contas
parcial do cumprimento das prioridades estabelecidas,
apresentada pela administragdo;  +  discutir e
acompanhar, junto & Administragdo Municipal, a
preparagdo  da  discussdo popular do orgamento
municipal para o ano seguinte” (BELO HORIZONTE.
Prefentura Municipal, 1996¢:7).

Foram colocadas 4 disposi¢io para 0 OP no ano de sua criagdo (1993) cerca
de 50% do montante de recursos erdirarios do Tesouro disponiveis para investimento
no orgamento municipal de 1994,° 0 que correspondia a 5% da receita municipal. Esses
recursos foram distribuidos da sceuwinte forma: 50% do montante divididos de forma
igualitdria entre as nove regides adommstrativas; e os 50% restantes divididos
obedecendo-se a critérios de populagiio e renda média em cada regido, dc maneira tal
que a regido que apresentasse major nimero de pessoas receberia mais € a que tivesse
renda média mais alta receberia menes (BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal,
1996¢:6).

A partir da estratégia do OP, pretendia-se, conforme a Prefeitura (BELO
HORIZONTE. Prefeitura Municipal, 1994:3):

a) valorizar ¢ envolver as entidades organizadas do municipio, a exemplo
das associagdes de moradores, entidades religiosas, grupes culturais, comissdes €
conselhos setorials e outros;

b) promover o envolvimento do maior nimero possivel de municipes, de
forma direta e indireta, nas discussdes sobre as prioridades de investimentos para a
cidade;

¢} democratizar informagoes relativas d situagdo financeira e administrativa
da Prefeitura, em especial aquelas relacionadas a receilas e despesas publicas
municipais, ¢ as relugdes entre eslas;

d) definir as prioridades de investimento em cada regido em que se subdivide
o municipio, compatibilizando-as com as diretrizes setoriais estabelecidas,

e) garantir 4 sociedade o direito d informagio ampla sobre a administragio
publica municipal, concebida como um direito social basico,

f} garantiv o exereicio ativo da cidadania, incentivando ¢ promovendo a
participagdo da socicdade nas decisaes publicas;

g) garantir o cfetivo redirecionamento de governo do municipio para o
atendimento das necessidades sociais basicas, a partir de procedimentos ¢ préticas
democraticas.

2 (O 50% restante dos recursus destinades peso municipio para investimentos foram alocados para obras
estruturantes, estas de maior porle ¢ cujo impacto abrange a cidade de forma mais global, e para a
realizagdo de obras rulineicas de manutens 1o
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O modelo de Orgumento Participativo adotado combina a participac¢iio de
entidades organizadas (associagOes de moradores, grupos culturais etc.) com a
participag¢do direta de muuicipes individualmente, permitindo-se, desta forma,
abranger wm contingente rcpresentatino de cidaddos sem vinculos com movimentos
organizados da sociedade municipal. A participagdo individual de pessoas distingue o
modclo implementado em Belo Horizonte de outros adotados em outras realidades
municipais, tendendo a tornd-lo mais democritico.

SH.BERSCHNEIDER (199815} destaca © posicionamento [avoravel da
Secretaria Municipal de Plancjamenty (SMPL) a esta participagdo combinada, no
sentido de se "cvitar a composigio da participagdio exclusivamente a partir, sobretudo,
das associagdes de moradores, sob o argumento do risco de se migrarem as disputas de
representagio dessas entidades para o interior do OP",

O formato da representagdo adotado para as discussdes do OP enfatizou,
portanto, a

"(LF o narticipegdo deeta do cidaddo, valorizando-se o
nimero de delegados proporcional a capacidade de
mobilizagdo, mas mcluindo 1ambém a participagdo de
representantes de cada  associacdo de  moradores
existente ¢ de um nimere geral de delegados para
representantes  de  entidades  de  outra  natureza
(esportiva, culturais, educacionais, assitenciais etc)"
(SILBERSCHNEIDER, 1998:15),

Esse formato adoiado "sreservou 0 processo dos vicios dessas entidades e
conferin credibilidade adicioml ac processo. ao garantir a participagdo expressiva do
cidaddo(...} " (SILBERSCHNEIDER, 1995 16).

Processos participativos como o OP podem enfrentar, no entanto, quanto a
questdo participagdo-democratizag o, um paradoxo, explicitado  por
SILBERSCHNEIDER (1998:17), relacionado a expressividade da participagéo.

Observa que. se cansiderada a populagio total de Belo Horizonte, revela-se
"a participagio quantitativa relanvamente pouco expressiva’, o que desvalorizaria
"junto a opinidao puablica, a capecidade do processo de cumprir os objetivos de
democratizagio” postulado pelo OP. No entanto, enfatiza: "a ades3o ativa e estavel de
entidades e liderangas. que representam, ticita ou cxplicitamente, os interesses de
diversos segmentos, movimerta positivamente a sociedade, confirmando, por outra via,
os propositos  demowiidticos  do processo  participative”  (SILBERSCHNEIDER,
1998:18).
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A Tabela | apresenta a participagiio popular no OP, relativo ao pericdo 1993
a 1998, em scus diversos foruns,

TABELA | - PARTICIPACAQ POPULAR NO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO DE BELO HORIZONTE - PERIODO 1993 A 1998 - OP/94 AO OP/99 - 2000

) [ 1993 1994 1995 1996 1997 1998
INSTANCIAS QP4 _H_OPI‘)S OP/36 QP/Y7 OP/98 | 0OP/99-2000

Abertura Municipal . 2.000 1.900 1,260 1.300
Rodadas de Assembléias
Regionais (1) .4.URE 25.580 35.194 30.461 18.368 19.287
Féruns Setoriais . YO . . “ "
OP Habitaglo . . 13.762 5.904 2811 4.898
Féruns Regionais de
Prioridades Orgamentdrias 128 1.243 1.314 1.334 1.050 1.651
Encontro Municipal de
Prioridades Organentarias (Z) S0 450 630 700 600
Abertura da Pré-conferéncia
Do OP Cidade . . .. " .- 600
Total 13716 28.263 52.900 40.299 24089 27736

Crescimento (%) 7983 87,17 (23,82} (40,22) 15,14

Fonte: BELO HORIZONTL. Preferura Municipal. Secretaria Municipal de  Planejamento -
Coordenag3o do Orgameniv Participative. Resulados: OP regional ¢ habitag3o 94 - 2002, Belo
Horizontc, 2000c¢.

Notas: ]-sinal convencional vlilizado: ... dado numérico nio disponivel
2 -sinal convencional utilizado: .. ndo se aplica dado numérico
3- Os ndimeros  apreseatados mostiam o volume de  participagdo  nas diversas rodadas que

fazem parte do processu  do OP. Observa-se que uma mesma  pessoa pode participar cm
varios momentos do provesso.

(1) A partir do ano de 1998 (OF 99-2000), as Rodadas de Assembléias Regionais, passaram a ser apenas

duas, Anterionnente, etam constituidas por  trés rodadas,

{2) O Encontro Municipal de  Priondades (O camentirias Jo OP 99-2000 foi substituido pela

abertura da Pré-Conferencia e OP Cidad's

Observa-se, pela leitura deste quadro, crescimento da participago no
periodo de 1993 a 1995 (OP:94, OP/S35 ¢ OP/96), registrando-se, no entanto, decréscimo
nos anos d¢ 1990 ¢ 1997 (OP/97 ¢ OP/YR).

A queda de 23,82% apresentada em 1996 (OP/1997) em relagdo ao ano
anterior podc ter como lalores  explicativos conforme a  Prefeitura (BELO
HORIZONTL. Prefeitura Mumicipal 19962.46):

a) a inscguranya da populagdo quanto as deliberagbes do OP/1997,
considerandv que poderiam ovorrer mudangas  decorventes das eleigdes de 1996, uma
vez que "a adnunistragio scguinte poderia ndo se comprometer com a execugdo das
obras deliberadas™;

b) a identificagio pela populacio dos momentos realmente deliberativos —
"s6 ndo houve diminuigdo da participagio” nos momentos em que se elegem os
delegados ¢ as demandas que sio encaminhadas para os foruns onde s3o decididas as
prioridades;
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Sobre a alinca (a) u administrago que assumiu ¢ governo municipal para o
periodo 1997-2000 comprometeu-se  a dar continuidade a estratégia do Orgamento
Participativo, mantendo & sua frente, inclusive, a mesma equipe que o conduzira na
gestdo anterior,”® 0 que certamente constitui-se num fator favorave! a sua consolidago
¢ evolugiio no municipio.

A redugdo na Participagdo Popular acentuou-se em 1997 (OP/1998), o que
pode ser explicado pelos seguintes falores:

a) tratava-se de wm momento de transigdo de governo com mudangas nos
diversos escaldes govermunentats, revelando-se certa dificuldade na integragdo e
mobilizagdo do novo corpo gerencial que assumia a prefeitura,

b) assumiram algumas Adiministragdes Regionais  administradores com
pouca ou nenhuma experiéneia em priticas  participativas, o que requeria a adaptagdo
destes e de suas equipes a estas praticas;

¢) a implementagdo de mudangas nos métodos utilizados para a mobilizagio
popular, 0 que também exigiu adaptagdes.

Q ano de 1998 (QP/99-2000), no entanto, registrou crescimento de 15,14%
em relagiio ao ano anterior ¢, seguado informagdes da Coordenagdo do Orgamento
Participativo, em 2000 (OP/2001-2002), incluidos apenas a Abertura Municipal e o OP
Regional até a realizagio da segunda rodada  de Assembléias Regionais, registrou-se
um nimero de 34.124 participantes (BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal,
2000d). Trata-se, de um namero que supera em 95,14% o total geral de participagio
alcangado no OP/99-2000. nimero esle que ultrapassa o OP/96, que registrara a maior
participagdo até entdo, fato, muito expressivo.

Para o scereticio munivipal adjunto de Planejamento da Prefeitura no
periodo de fevereiro 1977 a [everciro 1999, 0 ano eleitoral de 2000, momento em que
ocorre também o OP/2001-2002. ¢, "com certeza, um estimulante & participagdo”.
Estimulante em dois sentidos, observa: primeiro, aqueles que sdo favoraveis ao OP
passam a participar realmente, visando garanti-lo, preserva-lo no préximo governo; e,
segundo, porque se quer tentar garantir, ja neste ano, o governo com novas prioridades.

Observa, no entanto, que ¢ decorréncia também do fato de os "partidos
politicos que compdem a coligagio partidinia do governo ~ e "que pretendem ter uma
inser¢do populiar, como o Partido Sovialista Brasileiro (PSB), o Partido Comunista do
Brasil (PC do B), o Partido Prouress:sta Socialista(PPS) ¢ uma parte expressiva do
Partido do Movimento Democritico Brasileiro(PMDB) — terem conseguido ao longo do

B0 prefeito Céhio de Castro. que assumii o govemao, defendendo a continuidade do projeto politico-

administrativo  do  yoverno  amcnor, iarieve, além de oulros postos importantes do  escaldo
governamental, os sccretanios du Fezenda ¢ do Planejamento daquele govermo, garantindo, desta forma, a
continuidade do O, que permaneceu sob  responsabilidade da SMPL.

* Wieland Silberschneider - alén du secreta,o adjunto de Plancjamento no periodo de fevereiro 1997 a
fevereiro 1999, fur também chede e galinste do govermo Patrus Ananias, em 1993, diretor de Orgamento

da Prefeitura Municipal, em 1994 ¢integ e Ja equipe que implantou o OP em Belo Hornizonte.
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governo (...} 'mergulhar’ nessa realidade participativa e dar resposta politica na
propor¢do necessiria para dar vitalidade ao processo”, notadamente a partir do segundo
ano de governo.

A opgdo pela implantagio do OP tornou necessaria a subdivisdo territorial do
municipio, de forma tal a (acilitu ¢ a permitir & populagdo local a explicitagdo € a
definigio das suas demandas quanto a obras em regido conhecida ¢ proxima ao local de
sua moradia. Acrescenta-se a essa demanda outra relacionada & necessidade de
disponibilizar informagdes que qualificassem tais unidades espaciais, estla com a
finalidade de subsidiar a definigliio das diferentes demandas locais, bem como de
promover a hicrarquizagdo dessas demandas.

Nesse sentido, ¢ lambénr com o objetivo de atender as necessidades do Plano
Diretor do municipio ¢ de constituir uma base de informagdes disponiveis para
utilizagdo pelos virios sctores da admunistragdo municipal, foram definidas 81 unidades
espaciais para Belo Horizonte, deronuinadas Unidade de Planejamento (UP). Trata-se de
uma subdivisiio adequada 3 realidudle urbana da cidade, criada a partir de um sistema de
geoprocessamento ja existeate ¢ disponivel, 0 que permitiu um certo grau de liberdade &
administragio puablica local na sua definigio. Essas Unidades de Planejamento
estabelecidas foram utilizadas, ja no ano de 1993, para a definigo das sub-regides de
discussﬁcgsdo OP-1994, contunue explicita a secretdria municipal adjunta de Atividades
Urbanas.

Buscou-s¢ também, anavés da Secretaria Municipal de Planejamento
(SMPL), a criagio de um instrumento que permitisse uma distribuigdo mais eficiente e
justa dos recursos publicos municinais. Nesse sentido, foram realizados significativos
investimentos para a produgdo de um indice que medisse a qualidade de vida do lugar
urbano. Criou-se, desta forn, o Indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU),? que
expressd, sob a forma de indice, "o complexidade de fatores que interfere na qualidade
de vida nos diversos espagos de Belo Horizonte”, representando "nhumericamente a
qualidade de vida que determinada regido - bairro ou conjunto de bairros — oferece aos
seus moradores ¢ 20s de outras regides. que ali buscam servigos” (BELO HORIZONTE.
Prefeitura Muricipal, 1996b:3), Os estudos para o cdleulo deste indice foram concluidos
em 1996, motivo pelo qual wé wquele momento utilizou-se para a distribuigio de
recursos pelas regioes na montagert do OP wn indice provisorio, que considerava
apenas o tamanho da populagiio ¢ seu nivel de renda média.

De acordo com a Prefeitra (BELQO HORIZONTE. Prefeitura Municipal |
1996b:15). o HQV i constitui-se nuim instrumento relevante, na medida em que:

B Flavia Mourdo Percirn Jo Ansnai

® 0 IQVL for desenvolvide peta Secretena Mun'c pal de Plancjamento da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, com consultoria da Puatdicia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC/MG). O célculo
deste indice considera a olerta de serviges urbznos cssenciais cxistentes no local e o acesso dos
moradores a servives virecidos en lugins muis ou nenos distantes, ulilizando transporte coletivo. Para a
agregagdo de dados Toran ut-hsaess s UPL



4) permite, em bases objetivas, o estabelecimento de priondades na gestio
dos recursos publicos;

b} & aul no monitoramento do Plano Diretor;

¢) permite "comparagdes imtemas ds Regides Administrativas”, podendo ser
de grande uulidade, por exemplo. no Orgamento Participativo;

d) permite o avaliogdo  das necessidades de  investimento em  setores
determinados de cada UP: e

¢) possibilita, a partir do seu cilculo periodico, a avaliagdo temporal das
condigdes de vida na cidade, tornendo-se "um dos instrumentos de monitoramento da
gestdo” do municipio.

Nesse sentido. ¢ incgavel sua relevincia para o OP, na medida em que
facilita uma repartivo mais justa de recursos entre as diversas realidades urbanas do
municipio ¢ permite uma avaliagio mais adequada dos resultados das politicas publicas
nos diversos espagos urbanos. inciusive daquelas deliberadas no dmbito do OP, bem
como a deteegdo ¢ avaliagio dus necessidades de investimentos por espago urbano.

A implantagio do OP resultou também cim mudangas internas na propria
Prefeitura, que niio se encontrava preparada para responder és demandas da popuiagdo,
estimar os custos dos empreendimentos, elaborar projetos ¢, mesmo, para desenvolver
trabalhos cumprindo metas e prasos preestabelecidos. Evidenciaram-se  dificuldades
técnicas ¢ gerenviais,” que precisavam ser superadas, para o cumprimento das obras
definidas no OP ¢ dos compromissos assumidos pela administragdo no seu ambito.
Nesse sentido, foi criada, em 1993, jogo na sequéncia da aprovagdo das obras nos
féruns regionais do primeiro OP. a Coordenagdo do Planos de Obras do Orgamento
Participativo, composto pelos orgios executores da Prefcitura — Superintendéncia de
Desenvolvimento da Capital (SUDLECAP), Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte
(URBEL), Administragoes Regionais, através do Departamento de Ag3o Regional
{DARGO) ¢ Coordenagio do OP -- Sccretaria Municipal de Planejamento (SMPL). A
Coordenagdo do Plano de Obras foi substituida pelo Grupo Gerencial de Obras do
Or¢amento Participetivo, nstalado em abeil de 1994, Este grupo, com a mesma
composigiio da coordenagio iniciul, tornou-se, de fato, o gerente das obras aprovadas no
ambito do OP. Responsavel pelo monitoramento e articulagdo dos orgdos da Prefeitura
na exccugio dos cmpreendimentos do OF ¢ funcionando também como instincia

7 Ocorreram atrasos s.mificativos n viahil zagdo dos empreendimentos do OP. Trés problemas basicos
contribuiram decisivamvite par eases wrisos: a) imprecisdo do oscopo de diversas prioridades: observa-
se que 05 orpdous eavclimes (SLDECADR ¢ URBLL) ndo consideravam diversos elementos nas vistorias
de diversas obras, dvaulicados ¢ considerados apenas 0o tanscorrer da programaglo destas obras,
alterando-se a natureza ¢ o custo e e enyiiog b) dificuldades na operacionalizagdo das licitagdes para
a realizagdo dos cmproendimienios: 1eferese ds delicicncias ra geréneia juridico-administrativa para
operacionalizar o3 precosos heiataros. espeeialmente na SUDECAP (dificuldades técnicas para a
confirmugdo do cmpreendireniv o prgjeiv. o planciamento ¢ reabzagdo das obras propriamente —,
dificuldades admimistrcivas, contestagdes el €) ense finangeira da prefeitura: a niip disponibilidade
de recursos pela Prelerlie pare nnvesbmeiios aleta dirctamenie as obras do OP, que sofrem a
concorréncia de oulros vrupreerdinsnios, aexemplu das despesas com obras de manutengio.
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executiva, esta instincia agregou ao longo de dois anos um conjunto de técnicos da
SUDECAP que passaram a  arlicular as diretorias da autarquia para a realizagdo das
obras aprovadas no OP. Assim, o grupo tomava decisdes, encaminhava procedimentos e
resofvia problemas. Observa SILBERSCHNEIDER (1998:20) que o Grupo Gerencial
de Obras

“{...) logrou a produgdo de informagdes sobre o estagio
dos empreendimentos, desde detalhes sobre a natureza
dos projetos executivos, passando pela geréncia dos
eventuans adilivos avs contratos, até propnamente o
acompantiiaento das medigdes, em forma eficaz, como
03 orgdos envelvidos ndo haviam experimentado até
entdo™,

O secretario municipal ad:unto de Plangjamento (fevereiro 1997 - fevereiro
1999) ressalta a importineia do Grapo Gerencial e observa que este "deu flexibilidade
no processo politico do OP". Enfatize que o processo de acompanhamento e articulagio
das nove administrogdes regivnais ¢ dos drgios da Prefeitura envolvidos na execugdo
dos empreendimentos do O, com seus diversos problemas ¢ dificuldades, processava-
se atraves desse grupo, sendo acompanhado pela SMPL, que contava com uma estrutura
pequena para realizar as tarelas atnibuidas ao grupo,

Na dinanuca do Grupo Gerencial, as hderangas - COMFORCA - solicitadas
a comparccer tomaram conhecimento dos problemas ¢ dificuldades existentes para a
implementagdo das prniovidades dehberedas no OP e passaram a perceber o real esforgo
empreendido para viabilizi-lus, num processo que exigia a adaptagdo da maquina
govemamental para esta nova reahidade. Deu-se, desta forma, a partir do Grupo
Gerencial, conforme salienta o secretirio adjunto, além de agihidade, a confiabilidade
para o processo do OP, evitimdo-se uma avaliagio politica de desconfianga em relagdo
ao OP por parte das hiderangas popuiares. Apuesor das criticas sistermnadticas ao governo
Patrus Ananias quanto ao reabismo do OF, e mesmo sendo significativo o saido de obras
a realizar ao final do goveno. constatava-se a seeuranga dessas liderangas quanto a sua
realizacio.

Um aspecto importanle, tanthem destacado pelo secretario adjunto, refere-se
a0 papel que cumpriu o grupo gerencial de trazer para o dmbito dos 6rgdos envolvidos
na exccugio do OP a discussio solre o estabelecimento de um padrdo de qualidade nos
servigos por estes prestados, 1ssa discussio, sobretudo dentro da SUDECAP,
envolvendo o padrlo de cuabidade para a realizagio de obras e, em especial, a
elaboragio de projetos, lor particutarmente importante. Enfatiza o secretario adjunto
que margens de erro muito elevadies nas estimativas de obras do OP trazem relevantes
conseqiiéncias. Observa que, no contexto do OP, o valor da corre¢do de uma obra
subestimada pode signiticar o valor de uma oulra obra menor ndo contemplada, o que
representa no processo um grande deseaste. um custo politico elevado.

A partir do fum de 1997 ¢ Grupo Gerencial ¢ esvaziado com a retirada, pela
SUDECAP, dos teenicos pertencestes aos seus quadros que integravam o grupo. Essa
medida, processada sem transwio. (or rustiticada sob a tese de que as obras do OP "tém
de ser tratadas comu auatlguer outra obra dentro da SUDECAP”, ou seja, "com ¢ mesmo
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padrdo dec qualidade”, relatay o secretivie adjunto de Plancjamento. Argumentava-se,
que, mantida a distingo, estar-se-ia "reforcando um distanciamento entre o OP e as
demais obras". Ressalta, no eatanio, que mesmo sendo "uma diretriz correta em sentido
geral, o OP estava funcionando como uma geréncia de projetos especiais”, algo “muito
proximo da cultura atual de administragdo por projeto”, o que € desejavel.

O Grupo Gerencial, embora esvaziado, continuou existindo, agora apenas
enquanto instancia de avaliagdo, ¢ ndo mais como instincia executiva. Permaneceu com
a realiza¢do de reunides trimestrais, envolvendo inclusive representantes da SUDECAP
e da URBEL, ficando, no entanto, para a SMPL um desafio maior de coordenar o OP.

Foram constituidos, entdo, ¢m margo de 1999, a Secretaria Executiva ¢ o
Grupo Gerencial do (r¢amento Participativo (BELO HORIZONTE, 1999d), que,
atuando em conjunto, fazem o monitoramento ¢ a articulagdo dos orgéios da Prefeitura
envolvidos na exccugio dos empreeadimentos do OP. Segundo o secretario adjunto,
com csta medida procurou-se "recuperar as fungdes politico-gerenciais do grupo
gerencial original”. Ressalta que a decisdo politica de criagdo dessas instancias

"(...} Toi para tentar cumprir metas que levassem o OP a
atingir um grau  de  executabilidade politicamente
sceitdvel, num coatexto politico-institucional em que a
adesio dos adiniistradores regionais ¢ da direcdo dos
orgdos  da prefeitura (SUDECAP e URBEL,
especialmentey ao projeto do OP era muito mais fluida
do que na gestdo anterior, em razdo da composigdo

" 28

partidariy do governo®”.

Sobre a execugdo de obras aprovadas nos marcos do OP e seu impacto nos
Grgdos exccutores, apresenli-se cono exemplo o caso da Companhia Urbanizadora de
Belo Horizonte (URBLI.).

O coordenador do OP pare vilas ¢ favelas da URBEL? e uma técnica da
equipe de coordenagio do OP/SMPL™ ressaltam o grande impacto causado pelo OP “na
estrutura técnico-administrativa-gerencial da URBEL", considerada a ampliagdo na
aplicagdo de recursos lianceiros nas favelas de Belo Horizonte. Nesse sentido,
conforme refatam, torum constatades vanas dificuldades nos anos iniciais de sua
implementagdo:

" - Insuficicnecia da estrutura existente para atender um
nimere de intervengdes bem maior do que vinham
sendo realizadas -o'a empresa nos anos anteriores a
implantagic Joste oratica; 2- Aprovagdio de grande
rumero de obras pontuais; 3- falbas nas vistorias
Wenicas ¢ ras o estimativas de  custo  das  obras,
jmplicando na necessidade de complementagio de

2 0 prefeito Célio de Caslro o v lo por una cotigagdo partidaria que envolvia 14 partidos politicos.
* Mauricio A. S. Morcira.
* Claudindia F. Jacinto.
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recursos auaveés de aditivos; 4- falta de padrdo de
qualidade dos projetos executivos e das obras; 5- prazo
miédio de um ano para realiza¢io dos empreendimentos
mostrou-s¢  insuficiente; 6- dificuldade de
compatibilizar as obras do OP com as inlervengdes das
concessionarias  de  servigos  de  utilidade  publica,
principalmente COPASA [Companhia de Saneamento
Bisico de Minas Gerais];, 7- morosidade dos processos
de licitagdo ¢ contratagdo de projetos de obras; 8-
dificuldades linanceiras circunstinciais da prefeitura
interlenmdo no andamento das obras. 9- poucos estudos
vrbaristicos ou planos globais que permilissem uma
visdo mais abrangeate das favelas e uma conseqilente
hicrarguizecdo das  intervengdes técnico-financeiras;
1O- inexistencia de um programa de manutengdo nas
obras executadas em vilas de favelas.”

Observam que ocorreram “avangos operacionais na resolugdo” desses
problemas, colocando-se, no entanto, "o desafio de maior agilidade para a realizagdo das
obras". Ressaltam, ainda, 1 obrigatoriedade, a partir do OP/1998, da elaboragdo de um
plano global especifico para todas as lavelas que no processo de discussiio publica do
OP tenham empreendinmentos aprovados, o que permite uma maior integragdo desses
empreendimentos & politica municinal de habitacdo e, a partir de estudos envolvendo as
favelas do municipiv. o "cstabelecimento  de  diretrizes de interveng3o com
hierarquizagdo de obras” para essus tuvelas. Permite ainda a integragdo das agdes dos
diversos sctores da adnunistragio da cidade direcionados a uma favela ou conjunto de
favelas", bem como "subsidiar com informagdes consistentes, a claboragdo de planos
regionais (...) e outros prouramas ¢ politices scloriais”,

Ainda sobre 1 URBEL. fito relevante foi o concurso publico realizado em
1996 com o objetive de dota-ta de quadros téenicos e administrativos qualificados,
necessarios ao desenvolvimento de suas atividades, o que contribuiu em muito para
superar suas dificuldades operacionais,

Foi também estedelecico pela Prelvitura um limite de empreendimentos a
screm incluidos no plano de obras de cada regional. Essa defini¢do revela-se
particularmente relevante diente da necessidade Jde compatibilizar as  demandas
aprovadas no OP com a capacidide teerica ou operacional dos orglos executores da
Prefeitura.

Essas medidus vén: contriluindo para o bom andamento do OP e para o
cumprimento dos prazos para a execugdo dos empreendimentos referendados no seu
ambilo. Em termos de meta fisica par execugio. enfatizava a coordenadora do OP que
"dos 719 empreendimentos aprova-dos até o OP:1999-2000 trabalha-se com o objetivo”
de chegar-se a conclusiu de "030 ¢ o linal de 2000 *' O andamento da realizagdo dos
empreendimentos do QP atd abril de 2000 pode ser verificado na Tabela 2.

3 Maria Auxiliadora Gomes.



TABELA 2 - SITUACAQ FISICA POR ANO EM 17 DE ABRIL DE 2000 DOS
EMPREENDIMENTOS APROVADOS NG OF REGIONAL DE BELO HORIZONTE

5 5 i Y97 | 1998 [ 199972000 TOTAL
SITUAC/-\O DOS I,I,N D905 T 199G 199T | 1998 | 1999 e %
EMPREENDIMENTOS | ‘
APROVADOS ]

Nio imiciada’cm rediscussdo . - - ! - ! 2 03
Em licitagdo de plano global - . - - 2 7 9 1,2
Em claboragdo de plano global - - - | 7 8 16 2.2
Em licitagdo de projeio - - - - - 3 3 04
Em emissdo de Ordem de Servivo - . . - 1 3 4 0,6

de projete/progesso de acu-s iy
Em elaboragio de ante-projeiv - - - 2 3 21 26 3.6
Em etaboracio c'ou analisc de - - 2 4 [ 29 4] 57

projeto executivo/conyénig
Em or¢amentaglo de - - - 7 l 7 15 2,1

obra/equipamentos
Em andlise para licitagdo Jo obra - - - 2 2 9 13 1,8
Em licitaglo obras‘equipamentus 5 7 18 30 42
Em execugdo/andamento | 2 3 1y [ 12 56 78
Paralisada - { ! 2 ! - 5 0.7
Concluida 170 165 ¥4 57 19 6 499 69,4
TOTAL 171 166 _90 _100 68 124 719 100

Fome: BELO HORIZONTLE. Preiciuca Municipal. Orcamento Participative regional -
situagdo fisica. Belo Horzonw: birp/owww.pbligov.bri2000

Nota: sinal convencional ulilizade: - Jado mam =ice igual a zero ndo resullante de arredondamento.

Além dos uspectos Ja mencionados, cabe destacar que a formulagio e
implementagdo do OP cm Belo Horizente exigiu também da SMPL o reforgo de seus
quadros pelo recrutamento de téenicos bem treinados (SOMARRIBA, 2000).

Ressalta. SOMARRIBA - (2000:317) que a partir de iniciativas como a
criagdo do IQVLU ¢ o forialecinento dos quadros téenicos da Secretaria Municipal de
Planejamento (SMPL), denlre outias, "foi-se desenvolvendo no 6rgdo uma 'cultura de
plancjamento’ que se nutriu. fundamentalmente, do trabalho de detectar problemas e
definir prioridades desenvolvido pelas AR nos marcos do OP*, pratica que "se expandiu
para a SUDECAP"”, (ue passau a afinar-se inteiramente com a dindmica do OP.

Considerando o curdter da participagdo popular, os recursos a serem
aplicados em cada regido do municipio e os critérios para sua distribuicdo por regido,
bem como o mecanisn:o de ccompanhamento e fiscalizagdo das obras do OP pela
populagdo, e ainda a suinlivisio territurial do nunicipio em subregides de discussio a
partir das UP, as discussoes do O com a populagdo, sdo realizadas a partir de uma
metodologia que propde as seguinies etapas:

a) Assembléius Populares por Sub-regido, denominadas "rodadas™:*
participam dessas plenirias, populares individualmenie e entidades sociais, visando

¥ ALé 0 OP/1998 as Asseny-Gias Populu:os coun realizadas em trés rodadas. A partir do OP/1999-2000,
passaram a ser realizedas cm oapzeas duas
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discutir todo o processo do OP. Na primeira rodada, de caradter regional, sdo
transmitidos aos participanies exclerccimentos e informagdes sobre o Orgamento
Piblico Municipal. Apresenta-se a situagio ccondmico-financeira da Prefeitura, de
forma e em linguagem que facilitem ¢ permitam o seu entendimento pela populagdo, €
informa-se 0 montante de recursos destinados para obras na regional. Nesta rodada sdo
distribuidos as liderungas comunitirias formuldrios para reivindicagdo de obras e sdo
apresentadas, pela Prefeitura, recomendagdes ¢ dirctrizes técnicas para  seu
preenchimento (BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal, 2000a). Na segunda
rodada, de cardter sub-regional. ¢ realizado o levantamento das demandas por
investimenios em cada sub-regiio ¢ sio escolhidos os delegados que participardo de
Forum Regional de Prioridades Oryamentarias (BELO HORIZONTE. Prefeitura
Municipal, 1999b). Os investimertos nré-selecionados sdo encaminhados aos 6rgaos
exccutores™ da Prefeitura para levaatamento de custos.

b) Vistorias Técnicas - siuv realizadas pela Prefeitura para a avaliagio da
viabilidade da realizagdo dos empreendimentos aprovados nas Assembléias Populares e
para a apuragdo dos custos. Observe-se que, "quando se trata de obra em vilas € incluido
o custo do plano urbanistico, que vai cstabelecer quais as intervengdes fisicas, juridicas
e sociais sdo necessarias” (BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal, 1999b).

¢) Caravanas de Priorvidades - acontecem entre o periodo das Vistorias
Técnicas ¢ os Foruns Regionars de Prioridades Orgamentarias. Essas caravanas
constituem-s¢ em excursoes, por Gmbuas, do conjunto dos delegados cleitos para os
Foruns Regionais de Prioridades Oramentirias, que percorrem os locais pré-
selecionados pelas assembléins popuiares parn investimentos. Os delegados tomam
conhecimento das demandas das cutras sub-regides que ndo a sua e da realidade do
impacto de cada obra, obtendo uma vindo da regido como um todo ¢ das suas caréncias
mais graves antes de votar.

d) Féruns Regionais de Prioridades Orcamentarias — nestes foruns,
respeitado o limite de yecursos fizance.ros ¢ de quantidade de obras estebelecidas, sdo
votados e aprovados vs empreendime (los que comporio a lista de obras e servigos
prioritdrios da regiduv que constitutrdo o plano regional de empreendimentos a ser
realizado. Sdo, também. eleitos os membros da COMFORCA,

¢) Encontro municipal de prioridades or¢amentarias — trata-se de evento
de natureza cminentemente politice. Neste forum € apresentado, de forma consolidada,
o conjunto de empreendinentos ¢ atividades contemplados no OP para todo o
municipio.

As obras ¢ atividades aprovadas no OP silo, entdo, integradas ao programa
de trabalho do governo mumicipal. e protetos e atividades incluidos no orgamento-
programa do municipio. Os investimenios ¢ servigos relacionados ao OP s3o destacados
por codigo numérico proprio relativo @ aphicagiio programada dos recursos (cédigo 08 -
Orgamento Participativo). quv vs ideutifica o relativos ao OP, com a especificagio,

3 Superintendéncia de Desesvolvimentu da Capital (SUDLECADP) ¢ Companhia Urbanizadora de Belo
Horizonte (URBEL).



através de codigo proprio, da fonte dos recursos orgamentdrios para sua execugdo.
Além disso, ¢é incluido na niensagem do projeto de lei do orgamento municipal
encaminhando & Cimara um quadro que discriming individualmente as intervengdes
aprovadas no OP, contendo sua localizagdo ¢ o valor previsto para sua realizagdo, o que
da “transparéncia in¢dita 4 agdo governamental e, por consequéncia” eleva "o grau de
vinculagdo do compromisso publico povernamental”, enfatiza SILBERCHINEIDER
(1998:20).

Além do aumento da transparéncia, com a ampliagio dos canais de
interlocugiio com a populagiio, enfitize a coordenadora do OP em Belo Horizonte que,
o OP torna possivel

"(...}) a inversio  de  prioridades,  realizando
imvestimientos em arcas  relegadas @ um plano
secundina. possibihtando que empreendimentos nessas
regioes ganhem chance de viabilizag3o, permitindo a
expressdo de demundas reprimidas, e iniciando o
processo de investimento em setores anteriormente ndo
priorizados nele poder publico centralizado”.

Nesse sentido, observa que o estratégia do OP tem permitido a Prefeitura de
Belo Horizoante  acollier "demandas dos segmentos sociais excluidos, residentes em
vilas e favelas, proprocicando uma significativa atuaydo em favor das camadas mais
carenles", notadaente aquelas "relacionadas @ execugiio de obras vidrias e de
sanemamento”, viabilizando wndua methorias para a populaglo que vive em areas de
risco.

Na trgjetorio do OP em Belo Horizonte foram também introduzidas
alteragdes ou inovagoes com o objetivo de aperfeigod-lo.

Observa-se. i pastir de 1994, 1 intredugdo das Feiras Culturais,” realizadas
em cada regido, cujo principal objetivo consiste emampliar a divulgag3o do OP na
cidade.

Outra inovagio refere-se i tentativa de ampliagdo do scu escopo, realizada
em 1994, Neste ano, procurou-se atender "as expectativas apontadas pelos delegados
aos Foruns Regionais (...) ¢ por membros di administragdo municipal e dos partidos que
compunham o governo” o sestdo <o oampliar-se as "discussdes do Orgamento

*Um exemplo ¢ o projeio "lmplaningTo e Pavientagdo de Vias Poblicas”, constante da proposta
orcamentdria de 1999, pard vaceucio polas Adimansbgy o5 Regionals Nordeste, Norte e Pampulha, com
recursos do Tesouro ¢ Transicidnis Coensliniaasaais, Jue apiesenta, além da classificagdo orgamentaria
legal, 0 codigo 8.0, Obscrva-se que v dJigno 2.0 indica como {orte de recurso, o tesouro municipal.

3 As Feiras Culturais 530 1eaizdis coim uina exlensy programaglo artistica, cultural e esportiva, sendo
montados estandes com malzrial Je divalgagio do OP, contando sua histéria ¢ objetivos e prestando
contas sobre 0 andamen’o das obias anprovadas no ano anterior. A populaglo ¢ convidada a participar das
assembléias do ano v cursu. As Penas cwesentun tambom, de forma abrangente, os trabalhos
desenvolvidos pelas visas seoretunnas ¢ v gdos wa Prefenura (BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal,
1996¢).
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Participativo, incluindo as despeses dv custeio™ ¢ de pessoal em foruns especificos”
(BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal, 1996¢.13). Acrescentaram-se, entdo, as
Assembleias Regionais reunides relacionadas aos setores especificos da administragio
municipal (saude, cducagio cte.). com o objetivo de proporcionar & populagdo uma
visdo mais ampla ¢ globul da situagio de determinados setores governamentais e de suas
respectivas diretrizes politicas. Tratava-se de uma tentativa de criar, a partir de féruns
setoriais, um espago de informagio ¢ debates que ultrapassassem as definigbes sobre
obras.

Quanto as despesas de pessoal constatou a administrag@o municipal ser a
discussdo de “"profunda complexidads™. Concluiu ser necessario para definirem-se
prioridades neste canrapo, a partir de um processo participativo, o equacionamento da

“(..)  intricad:  convergéneia  dos  interesses  do
funcionalisimo, de suas entidades representativas e da
propria populagio. (...) a populagio deve levar em
conta 0s direitos ¢ deveres do funcionalismo, e este
deve calibrar suas demandas com os interesses da
cidade. O equacionumento  desses  dois  processos
cortimente deverda ser fruto do amadurecimento
progressive e um novo  relacionamento  politico”
(BELLO  HORIZONTE.  Prefeitura  Municipal,
1996¢:14).

Considerada essa situagio. ‘oram apresentados aos sindicatos, servidores e
populagdo em geral, em wia "Faram Sctorial de Recursos Humanos e Despesas de
Pessoal”, os seguintes projetos para discussio e debate  (BELO HORIZONTE.
Prefeitura Municipal, 1996¢}):

a) banco dv dados - visaido criae uma massa critica de informacgdes e
instrumentalizar agdes na dree de 1ectr-os humanos ¢ relagdes e trabalho;

b) aperfeigoamento de seividores - visando profissionalizar o servidor
publico municipal, mudar as relagies de nabalho e valonzar o profissional do servigo
publico na prefeitura; ¢

¢) modernizagdo do sistema de recrutamento e selegio — objetivando
estabelecer novo perfil do servidor pilklico municipal, estruturando-se nova sistematica
de recrutamento ¢ seleglo.

As despesas de custeio foram discutidas em foruns setoriais relacionados as
areas de saude, educagio, desenvolvimento social e meio ambiente, escolhidas pelo fato
de constituirem setores mais dirctameate relacionados 4 populagdo e demandarem
grande volume de recursos publicos.

¥ Despesas de custein $30 aguelas dostinadas @ maeier 0s servigos publicos existentes,
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Esses foruns foram considerados pouco cficazes ¢ receberam criticas no
sentido de que tinham sido apenas horologatdrios. Segundo a Prefeitura, isto ocorren,
possivelmente, em razdo da "inexisténcia de experiéncias semelhantes anteriores e da
rapida preparagdo que antecipou o realizagio dos foruns”, o que teria prejudicado a
compreensio de scus propdsitos (BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal,
1996¢:18). A questio da sctorialidude no OP senia retomada, em 1995, com o
Orgamento Participativo IHabitagdo (QPH) ¢ ampliada a partir de 1998, na
administragdo Célio de¢ Custro, com a proposigio de organizagdo do Orgamento
Participativo Cidade (OP Cidade).

As discussoes pablicas do OF realizadas em 1993 (OP/1994) e 1994
{OP/1995) deixaram ¢videntes. "além do urande demanda por melhorias urbanas nas
favelas e conjuntos habitacionans sem mifra-osfrutura, as necessidades dos grupos
organizados de luta pela moradia, aue reivindicavam drcas urbanizadas para construgio
de moradias”, ressaltam o coordenador do OP Vilas e Favelas da URBEL e um técnico
da equipe de coordenagio do OP:SMPL. Influenciado, entdo, pela gravidade do
problema habitacional no wunicipio ¢ pela "vitalidade demonstrada pelo movimento
dos sem-casa, cuja presenga vinha-se fazendo notar fortemente tanto nas assembléias
regionais do OP quanto em manifeslagdes publicas..." (SOMARRIBA, 2000:299),
instituiu-se um OF sctoriel. o Orcamento Participativo da  Habitagdo, voltado
especificamente para o produgio do noves assentamentos (construgdo de novas
moradias). Essa instincia apresenta uma caracteristica singular: o produto da discussdo
do problema habuacional tem cariier difereate do OP regional, posto que sua
apropriagdo ¢ individual, ¢ nio coletvi? (BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal,
1996:23). Esse forum, com efeliva poder para a definigdo de metas e distribuigao de
recursos publicos, apresenti um formato diterente dos foruns setoriais da primeira
experiéncia, apresentando n:elhores resultados em seu funcionamento. Primeiramente, a
definigdo dos recursos dispeniveis e dos critérios para o atendimento aos "sem-casa” é
responsabilidade  do Consclho Murvicipal de Habitagdo.”® Consubstanciadas essas
definigdes, ocorre o OPI pacelelaniente wo OF regional, a partir da realizagio de
Assembléias Regionais, con: os paricinactes dos nicleos de familias sem-casa, e do
Forum Municipal do OPEH. Nesses espagos, ¢ discutida a prioridade para novos
inveslimentos  destinados 0 halilagio, ou svja, construgdo de novas unidades
habitacionais e produgio de letes winmizados para novas familias. Nas Assembléias
Regionais do OPH, sdo cscollidos as delegados para o Forum Municipal da Habitagdo,
instdncia cm que se detinem os ndcleos a serem contemplados. S#o escolhidos 20
(vinte) delegados, gue representndo o OPH no Foérum  Municipal de Prioridades
Orgamentarias.

7 As pessoas sentegasa, paiat e do Uil m que se cadastrar em um nicleo de sem-casas.

Podem participar aquelas pessoas cuga renda Lo oocar ndo ultrapasse a (8) cinco salarios minimos, moram
hd mais de (2) dois anus no nunne pie, o Foran conten > ados em outros programas de habitag3o e nio
tém casa propua. Consudvia se Gae o tan naradia prosen aqueles que pagam aluguel ou moram de
favor (BELO HORIZON L Profone:z Mam sl URBEL,199-).

B0 Conselho Municipal de 1abiiag ko ¢ vomprasto por todos os sclores da socicdade civil relacionados a
questio habitacional ¢ por sepresesiies do Poder Lacculivo ¢ do Poder Legishativo. Este conselho
delibera sobre a aprovagio das politicas ¢ pl.ros que orientam a agio do Poder Piblico no municipio de
Belo Horizonte na area da Fabitagio, tondo aada a fusgdo de curador dos recursos alocados no Funda
Municipal de Habitagha Papaiar.
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O OPH permite, portanto, o estabelecimento de uma parceria entre a
Prefeitura e os movimentos Je Juta pela moradia, 2 partir de um processo democratico e
participativo no qual associugOes ¢ nicleos de sem-casa deliberam sobre a produgdo de
moradias que beneficiaram familius sem-casa. Desta forma, o OPH contribui de fato
para a consolidagio o municipio o s:xtema municipal de habitagdo™ e para a solugdo
do grave problema habitacional em Belo Horizonte,

Outra movayio importnte relacionada ao OP foi a criagdo, em [996, da
Comissdo Municipal de Orgomiente Participativo (CMOP). Integrada por trés (3)
representantes da COMFORCA de cada Regional, trés representantes da COMFORCA
Habitagdo e, paritariumente, por representantes do governo municipzl, esta comissio foi
criada com a perspectiva, taquele momento, de "buscar o aperfeigoamento do
Orgamento Participativo” na gesldo que se iniciaria no municipio em 1997 caso esta
nova administragio su compromelesse com este processo, ou "lular para garantir a sua
continuidade” casu 1do  quisesse ercaminhi-lo (BELO HORIZONTE. Prefeitura
Municipal, 1996¢:31).

O Prefeio cue toma posse no governo municipal em 1997 assume o OP
como prioridade, gavantinda pienaente a continuidade do processo no periodo da sua
gestdo, ¢ instala neste mesmo ano a CNOP,

Essa comissio lomna-se anilo instrumento concreto para a consolidagdo e o
aperfeigoamento do OP, na medidi ey que assume de fato a fungdo de acompanhar as
obras aprovadas ¢ de "conmbuir para unma abordagem mais totalizante do Orgamento
Participativo, envolvendo vma visdo da cidade”, enfatiza a coordenadora do OP. A
importancia da CMODP revela-se no precesso de reavaliagdo da metodologia do OP ¢ na
conseqiicnte  proposta encanunhada, ony fins de 1997, de incorporar ao ambito
deliberativo do QI politicas sociiis ¢ obras estruturantes, buscando, inequivocamente,
um salto de qualidiile em st estrar g,

No mesn:o ane da inslolegto da CMOP foram instituidos critérios para as
vistorias lécnicas relativas aos empreeendimentos definidos nas assembléias populares
do OP. A importaacia do estabielecinionto desses critérios encontra-se na possibilidade
de se dar maior qualidide ae processo ve dehberagio do OP.

Trés outras inavagdes marcan o OP a partir do ano de 1998: a introdugdo da
bianualidade no OP; a1 innodugio do oeritérios de planejamento na escolha dos
emprecndimentos do OF; ¢ ¢ craglo do Qsgancento Participativo Cidade (OP Cidade),
metodologia criada para a prionzagio ¢ agdes selorials,

A intodieio do binnazlidade ocorre em fungdo da inviabilidade de
promover-se simullaneamente o GP kegiona!, o OPH ¢ o OP sctorial (OP Cidade),
considerando-se « superposiyio ge ezendas ¢ a possivel concorréncia entre esses
espagos de parlicipagiio, com consegieiles desgastes para 0 processo e para ¢ governo.

¥ 0 Sistema Muanicoa! de ilzboagio & cornosto pelo Consclho Municipal de Habitaglo, pelo Fundo
Municipal de Habitag %o v pela URBEL.
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Um aspecto importante da hiznualidade refere-se ao fato de proporcionar &
Prefeitura tempo maior para programuyio ¢ execugdo dos empreendimentos aprovados
no OP Regional e no OP Hubitagdo, posto que por vezes a execugdo de determinadas
obras ultrapassa o tempo de um ano ¢‘ou exige uma adequagdo do fluxo de caixa da
Prefeitura diante de uma conjunturs de escassos recursos financeiros.

Assim. cstipulow-se que o partir de 1998 a participagdo popular no
Orgamento Municipal atraveés do OP dar-se-ta da seguinte forma: no segundo e no
quarto ano da gestio de um prefeito ocorrem o OP Regional e o OP Habitagdo, e no
primeiro ¢ terceiro anos ocorre 0 OP Cidade, intercalando-se, desta forma, estes espagos
participativos.

A introdugiio de critéries de plaacjamento na escolha dos empreendimentos
do OP Regional tem por objetivo melliorar o qualidade do processo. Estabeleceu-se que
seriam aplicados pontos a cada vma das obras pr:&-:n:k:x:ionadas;,40 observado o seu
enquadramento nos seeuiltes Critérios:

a) abrangéncia socidl - que mede o numero de moradores que serdo
beneficiados pela obra reinvindicaca, ou seja, se siio os moradores de uma rua ou beco,
de um bairro ou vila, de wina sub-regido ou da regido como um todo;

b) relevincia sociul ~ que mede o nimero de vezes que a obra foi
reinvindicada nos foruns dos OP actericres, ndo tendo sido aprovada até entao.

A portuagdo, cue passen a ser conhiecida como "nota das obras”, €, para cada
obra, a média aritmetica dos pontos revebidos em cada um dos critérios explicitados, a
partir de metodologia concenda pe.a Sceretaria Municipal de Planejamento (anexo II).

Ate o momento da mstiuigio dos novos critérios para priorizagdo dos
empreendimentos a escollia ocorria esclusivamente a partir do voto dos delegados,
conforme o niimero de votantes presenies interessados em determinada obra. Assim, se
alguém, ou alzum grno. gie. por @i uer motivo, tivesse interesse em determinado
investimento, mesto que por motivos “"clientelisticos”, conseguisse mobilizar nimero
expressivo de pessoas nas Assembiéias Regionais, levaria a termo a inclusdo das "suas
obras" entre as eleiles nestes [oruns e wssegurari a escolha de delegados para 0 Forum
Regional, visando varantir sua priovizagdo. Este uto gerava, portanto, distorgdes quanto
ao resultado final em relagdo & abrangéncia e & relevincia social das escolhas
referendadas. A pastir dos novos criténios, 0 voto individual dos delegados passou a
representar 51 % do valor da avaliagde nal, e o resultado da pontuagdo pelos cntérios
de planejamento estabelecidos, 49%, monimizando-se tais distorgoes.

As notas de cada tin dos eepreendimentos indicados para o Plano Regional
sdo distribuidas aos delegados e cade sub-regidio por ocasido das Caravanas de
Prioridades (BELO HORIZONTLE. Prelartura Municipal, 1998b).

¥ Sa0 pré-sclecionadas win ot ot 25 sdivayoes por regional. Destas, serdo incluidas no Plano
Regional de Owas o mdsano de 0 oors, desde que nlio ulteapassem o valor dos recursos para

investimento alucados para ., reglenal (BELO TTORIZONTE. Prefeitura Municipal, 1998b).
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Decorridos alguns anos Ja nova proposta de gestdo publica e da
implementagio do OP o municipiv, a partir da qual a populagdo vem participando das
defini¢des dus prioridades relacionadas as obras regionais e a construgdo de moradias,
buscou-se, a partir do OP Culade, a discuss3o com a populagio das a¢des setoriais da
Prefeitura. Propds-se, assim, <etinir Jde Jurma participativa 1ambém "as prioridades
orgamentarias para s servigos nos selures de saude, educagdo, desenvolvimento social
e outros da politice ~ocital da Prefetura, visando a “ampliagdo qualificada” ¢ a
promogio de uma "revolugiao de cualidade no desempenho da administragio publica
como prestadora de servigos” (BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal, 1998a:27) e
agente atuanie no espago fisico da cidade,

O OP Cidade, mantendo as discussoes sobre investimentos regionais € na
habitagdo, pretende, conforme o seoretirto municipal adjunto de Plam:jamento,“l
"democratizar as decisdues sobre invest mentos que influenciam a vida da cidade como
um todo, as obras estruturanies, ass1 como pastos sobre politicas sociais”. Ressalta
que, priorizando-s2 wagoes o Prefenurs coas dreas de educag3o, satde, desenvolvimento
social, cultura, cesporte. lusmo ¢ oventos,  assuntos da comunidade  negra,
abastecimento, desenvolvimento ccordimico. bem como agdes de plancjamento e
intervengdes urbanas, num processo e yue "governo, servidores ¢ sociedade discutem
os problemas e as solugOues para a cidade”, busca-s¢ uma maior e necessaria integragio
sctorial e a melhoria de agGes seterizis levadas a efeito pela administragdo municipal.
Pressupde-se, para tal, wma perénene gos crnamental compromissada com essa nova
forma de gestdo publica ¢ a atilizeg2o eficiente dos recursos pablicos A disposigao do
governo municipal.

Nesse senlido, como destaci o seeretdro adjunto, organizou-se o orgamento
em trés macrossciores, distnibumeo-ss os grgdos municipais entre cles, a partir do
predominio da naturc/a da sua intervernydo na cidade, conforme explicitado a seguir:

a) MACROSSETOR ADMINISTRATIVO - reune orgdos de apoio interno
ou dreas-meio, a exemplo dus atividades do placc amento governamental, administragéo
fazendaria, gestdo de pessoil, procueradoria idica e corregedoria municipal.

by MACROSSETOR URBANO - inclui os orglos que alvam no espago
fisico da culade. o coxencplo dugquees que cuidam de atividades relacionadas a
transporte urhano, Tnupeza vrbew, wilhnizagdao de vilas e favelas, dentre outras.

¢) MACROSSLEIOR SOUIAL - englobando  secretanias e Orgdos
dirctamente envolvidos comy proganis ¢ projelos sociais relacionados a educagdo,
saude, descnvolvimoento  sovil. culivre,  comunidade  negra, abastecimento,
desenvolvimento econdmico. tthisn:o ¢ osrorte.

Foram submetidus entdo & apreciagdo popular as agdes relacionadas aos
Macrossetores Urbano ¢ Social,

O prunco OF Cikinde teve mivtg em dezembro de 1998, com a realizagio
da Pré-Conferénein Muacional do Priviniddes Orgamentarias (PRE-COMPOR), evento

4! Gustavo Adolfo de Caaro Vascuree'os.
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que possibilitou o levaniamento pelos deleuados participantes de uma lista contendo os
principals problemas setoriais ¢ ax reconendagOes visando a sua solugdo. Neste evento,
foi eleita a "Comissdu Cidade™, criada por portaria em margo de 1999 e composta de
forma paritinia por representantes da populagdo e do governo. Essa comissdo tinha por
finalidade, conforme a Preleitina, preprarar a 1" Conferéncia Municipal de Prioridades
Orgamentarias (COMPOR). emiur parecer sobre o anteprojeto da LDO para o ano de
2000 ¢ supervisionar a exectgia do crenograma fisico-financeiro dos empreendimentos
dos OP regional ¢ da habitgio (BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal, 1999b).
Foi sucedida mais tarde peta Comissio Conselho Cidade.

A sepuir, Tormn realizadas, no dmbito da Prefeitura, diversas atividades
relacionadas ao sctures sceiais ¢ urbano, visando priorizar, sob a otica do Poder
Executivo municipal. as agous o serem ~ubinctidas i apreciagldo da sociedade, em foruns
proprios, para a hierarquizagdo de priondodes setorias,

No ambito os sctores soctads, foram realizados, micialmente, seminarios
internos na Prefeitwa, denaminados "Saindros de Gestdo-Fase 1, com o objetivo de
discutir a missio, a visio ¢ s principios de cada setor social*? e promover uma
"Pesquisa Quantitativa Amostral” para identificar junto a populagio sua opinido sobre a
qualidade ¢ caréneias dus politicas ~ocias da Preleitura nas diversas areas sociais objeto
de a¢do dos sctores sociais. Procurava-se tunbcm melhorar o nivel de informagdo sobre
cada sctor, identificando probiemas apostadoes pela populagdo em cada uma das dreas
enfocadas. Procedet-se winda 1 ami 2uilise dos problemas levantados na PRE-
COMPOR, cujo aprofundaniento i tiviliado pelos resuitados da pesquisa quantitativa
referida. A partir deste conjozso de al vidades, definiram-se os “objetivos estratégicos
de cada 6rgdo,” contornie ressallun e ticos ¢a Prefeitura.®?

A seguir, foi fetta unsa "analise estratégica™ a partic de semindrios internos
("Semindrios de CGestio-Fase 1™y, claborandu-se “planos estratégicos setoriais” e
definindo-se¢  "linsas estratéuicns inersetoriis’, ou seja, agdes intersetorias  com
objelivos comuns, descnvolividas pelon G:redos da Prefeitura de Belo Horizonte", Este
"conjunto de medidus sctericis ¢ intersetosnis” consubstanciado em planos estratégicos,
foi, entdo, conforme cxplicitue, adecuado a0 formato orgamentario (programas) e
avaliado, consideriado-se st rmworldnerr estratégica, o beneficio  social que
representava, a yvizlividade oo ccnsos financeiros para realiza-lo. Foi  também
pontuado, observando-se o iediciddores  especilicos e estabelecendo-se  uma
hierarquizayio dessas medidas a pastic <o ponto de vista do setor publico municipal.

A importineia estreléaica roteriz-se 3 "imprecindibilidade™ do projeto para a
cidade, avaliada a partir de incicadores que constderavam: a intersetorialidade da agdo
desenvolvida, ou seja, se o seu deseivelvimento ocorreria ou ndo em conjunto com
outros Orglos, pressupendo-se, em vase ositivo, objetivos comuns; a demanda da
populagio pelo projete, identiicada nos fWruns populares, na pesquisa quantitativa ou
na PRE-COMPOR; priorzkice nestiecional do projeto para determinado(s) orglo(s),
# Foram utilizado os sevuiics vonceros missc o7 deelaragiio do papel que cabe a cada érglo

desempeniing visdu: 0 Qoo o Gzl g s o futueo (Cdesejos™ de futuro); filosofia-prineipios:

B Peborah Carvalhio Male, Alesin b cima Ueve oo 2o Seute Boan,

r
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observadas suas unibuigdes leoms ¢ legislagdo especifica sobre determinada matéria
objeto do projeto; ¢ vs diazncsticos proprios de determinados 6rgdos, que tornavam
mais claras as politicas que cesemvelvizm.

O critério "beneliciv social”, observam os técnicos da Prefeitura, considerou
o pontencial do investimento ¢m gerar retorno social. Nesse sentido, foram utilizados
indicadores que permitiram avaliar sua abrungéneia social e sua capacidade de
"estabelecer discriminagio postiva, atuando sobre populagdes marginalizadas e
promovendo sua inclusio soctal”,

Quanto i viabilidinic Je recursos, foram considerados: o custo do projeto
(recebendo os prejctos mencs onerosos para os colres publicos maior pontuagdo); a
disponibilidade  orgamentiri, (projeles com  recursos  orgamentarios  assegurados,
pontua¢do maxima: projetas que iapheavam ampliagdo de recursos, menor pontuagio;
projetos ndo previstos pira a exercicio ¢ que demandavam recursos totalmente novos,
ndo foram pontuadas). ¢ a existénzin Je parcetias ¢ convénios para co-financiamento
que, quando constatadi. implicou pontuagdo.

Quanto ao Maerossetor Lrbano, foram colocadas em discussdo as obras e
0s investimentos cstruturastes » pastic Jde levantamentos realizados junto aos érgdos do
municipio que isterfvremy e poduyio dooespago urbuno. Considerou-se como
condicionantes biasicus, aldées du cardter estruturante das intervengdes, o prazo previsivel
para sua implementacio. comarecadido o periodo de 2000 a 2004, De acordo com
técnicos da prefeitura,’™ cortompleran-se tambom nas discussdes do setor urbano os
instrumentos de plancianerio wlavo, assiny considerados a elaboragdo dos planos
regionais, “instrunientos de plonepmento ¢ monitorizagio do desenvolvimento urbano,
ao nivel das regioes administrativas Ja cidade®, ¢ a regulamentagio das Areas de
Diretrizes Especians (ADL). Ressaltam cue essas dreas sdo assim definidas em razdo da
especificidade de saas caracteristcas, cuja regulamentagdo requer "a definigdo de
politicas ¢ pardmeriros urbanistivos ¢ I'seais dilerenciados do restante da cidade™.

De acordo com esses t3en:c0s, as agoes relacionadas a esses dois grupos
{obras e investimento  estoturantes, ¢ instrumentos  de  planejamento)  foram
hierarquizadus  pelo Poder Laccutvo municipal a partir de  critérios  técnicos
diferenciados. cons:lerando-se os carncteristicas das dreas urbanas objeto da agdo e sua
suceptibilidade a provessos inadeguados de ocupagio.

Observisn gue paraas ¢res ¢ Livestimentos estruturantes, considerando que
tratava-se

(..} de wm <o sato de agdes de natureza diversificada
doser suometidda o uma Snica hierarquia, os critérios
nverans celao prentssa valorizar o retomo social das
A0y o Tori delinidos do modo a contemplar as varias
Jdine sndes Lo uLban, possibilitando a comparagio.”

4 Aurora Maria de Casto da Silve, Moz Aus. liadora de Miranda Vicira ¢ Maria Silvia de Almeida Paz.
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Nesse  sentido, confurme  explictam,  foram  estabelecidos para sua
hierarquizagio os scguintes criterios ¢ indicadores:

W) A estruteragio urhuna - que se refere @ potencialidade da agdo na
efetivagdo das dirctrizes de intervengiio pablica na estrutura urbana determinada no
Plano Diretor do municipto, com vistas 2 redugdo da desigualdade socioespacial. Foram
adotados como indiciclores: a possibilidade da descentralizagio de atividades, servigos e
infra-estrutura; a ocorréeeia de melhoria da acessibilidade e das condigdes de integragio
e de uso coletivo do espago wibiano no nivel local, regional ou municipal; a contribuigdo
da agdo para a reversiio de sivagio Jde exclusiio urbana; a contribuigdo da agdo para a
corregdo c/ou preveryiio de sttuagaes consideradas criticas de risco ¢ insalubridade; e
ainda o fato de a aciv ser ou ndo pré-requisito para a realizagdo de outras obras.

b) A importincia estratigica no (uncionamento da cidade — que diz respeito
ao "grau de urgéncin da agdo para a garantia do desempenho de fungdo essencial da
cidade".

¢} O custo ¢lobal dn odra - que se refere aos valores a serem investidos
para a realizagdo da obin. Foi edotado como indicador o valor das obras, sendo atnibuido
pontuagdo maior s obras que requeriam menores investimentos.

d) A abrangdnem du a;do - gue considera o alcance do beneficio direto
proporcionado pela agio no nunicipiv de Belo Horizonte e adota como indicador a
populagio dirctamaente beneiviada. Quarnto nvuor a populagdo beneficiada, maior
pontuac¢do recebe o agiu

¢) Indicagdes anteniores - critéria cue leva em conta as indicagdes da agdo
analisada constantes donsttumentos rormzbives ou diretrizes originadas de instincias
representativas da socicdade O indicador vnlivado para pontuagdo neste critério foi a
existéncia de propostas  de Conleréneia Municipal de Politica Urbana ou de Habitagio
ou conslantes do Plano [iretor Jo municipio.

Os Planes Reaoneis oram Lierarquizados observando-se dois critérios
basicos:

a) O andamento dis proposta Jos plinos regionais — que considera o estagio
atual do Plano Regional, utilizamds como indicador os estudos ja realizados para este
plano.

b) A estruturaglio wbara oritério de malor peso (90% da pontuagdo), que
se referia 3 potencialidade da proposta para tomar elclivas as diretnzes de intervengio
da administragdo peblica ne estrutara arbana da cidade. Adotaram-se como indicador
para pontuagdo da agdo neste vrildr.o: @ lragmentagdo espacial ou degradagdo ambiental
na arca objeto da aglio (quanto mas alta o fragmentagdo ou degradagdo, maior
pontuagdo); a susceptibilidade & pressio de ocepagdo, ou seja, a taxa de crescimento do
numero de domiclios por wdmeistagas rosonal {quanto maior a taxa, maior a
pontuagio}, ¢ a popuiogio vereiicadi, coasiderando-se a renda média dos chefes de
familia (quanto menor a renda, mior @ puntuagio).



Quanto & regulamentacdo das ADE para a priorizagdo das agdes a ela
relacionadas, observani-se os seguintes critérios ¢ indicadores relacionados:

a) O interesse relativo a regulamentagdo da ADE - utilizando como
indicadores a existéncia de estudes ja realizados ¢ a mobilizagdo da sociedade civil,
considerada fundamental para a classilicagdo;

by A estrutwagio wbana - considerando-se  como indicadores a
susceptibilidade da drea objeto da aglio d pressio de ocupagdo trregular ou substitui¢io
da ocupagdo e a importiacin estategics dadren na estrutura da cidade, considerando-se
o espago local, regional ¢ mumeina’,

Os planos estratégicos sctoriais das dreas sociais e do desenvolvimento
econdmico ¢ as agoes privrizadas pelo setor wrbano foram encaminhados as plenanas
setoriais dos sctores socinis ¢ do seto: wrbano para priorizagdo pelo sociedade civil e
posterior remessa & primeira Conferéncia Municipal de Prioridades Orgamentarias,
visando a priorizagdo de diretrizes estrat¢gicas para a cidade.

A dinfiica do 01 Cidade desenvolve-se, a partir de entdo, em trés foruns:

a) Plendrias Setoriais Municipais  organizadas pelos Conselhos Setariais
(educagdo, suide el ocorreram com a participagdo da populagdo. Nestes féruns
foram aprescntados ux plines estratégicos setoriais paca debate, ocorrendo a defini¢do ¢
hierarquizagiio de procidades selotiars ¢ flersetoriais para deliberagdo na Conferéncia
Municipal de Priovidides Qrgamentieas. Formm também eleitos nestas  plenarias os
delegados sctoriais que participaram da conferéneia.

b} Conferéncia Municipal de Privridades Orgamentdrias (COMPOR)-
as discussdes setonals culminam aesiad conleréneiu, que constitui-se no férum mais
importanie do processo Participarem deste forim como delegados aqueles eleitos nas
plendnas sctlorizis  muniopirs  iabisteermento,  assisténcia  social, assuntos da
comunidade negra. culiwe, desenvolvimento cconamico, educagdo, esportes, saude,
turismo ¢ eventos, ¢ solor waaec), servidores mumicipais; representantes de cada
COMFORC A Regiona! ¢ da Tehiegio: os membros titulares da Comissdo Cidade; e os
vereadores da Camara Municipul de Belo 1lorizonte, Observa-se que os delegados
representanties dos servidures municipais votais a hicrarquizagdo dos programas ¢ para a
clei¢do da Comissio Conselio i Cidede, mas i:lo se candidatam a ela, enquanto que os
servidores municipais imndicndos peoos espectn os Orglos da prefeitura sio credenciados
como apoio téenico, apenss com direilu a voz (BELO HORIZONTE, 1999b).

Nesta instdnein, for debetie o conjunto dos planos setoriais ¢ decidida pelos
participantes a ordem domporiinea (Licrmaguia) dos programas orgamentarios de cada
setor social pare v ideio v dias g de plancamento ¢ intervengdes urbanas (planos,
obras ¢ investunentos estoiurantes) Jao Prefcitura para quatro anos. Esses planos
setoriais ¢ essus agoes volinas hicrargtrzadas foram remetidos 8 Comissdo Conselho da
Cidade para priovizacio de recursos (BELO HORIZONTE, 1999b). Foram
estabelecidas tunbaém neste forn as Jdiretrizes para discussdo do OP Regional € da
Habitacdo, ¢ reatizada o ¢lewdo da Comissio Conselho da Cidade para um bi€nio. Essa
eleigdo foi realizada "dentre os delegadus da sociedade” presentes ao forum, “através de
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indicagdes realizadas e reunides «os setores, estruturadas em chapa ou chapas, (...} €
levadas para scr aprovadas no plecirio da conferéncia” (BELO HORIZONTE, 1999b).
As agdes urbanas da Prefertura podery ser revistas a cada dois anos na Conferéncia
Municipal de Prioridades Orgamentirias.

¢} Comixsio Conscelhio da Cidade - busca integrar as deliberagdes da
COMPOR ao Ciclo Qegamenzivio e aprovar as regras anuais do OP. Presidida pelo
prefeito municipal ou scu representante, tem a seguinte composigio: representantes dos
setores sociais ¢ urbanu; representanies delesados da plendnia de desenvolvimento
ccondmico  (represeiantes  dos  tusalhadores  sindicalizados, dos  trabalhadores
informais/cooperativados, associagdes  empreserinis, umiversidades, ¢ conselhos de
profissionais liberais, num total de cinco utulares ¢ scus suplentes); um representante de
cada COMFORCA Reeional ¢ du Habitaglos um representante sindical dos servidores
municipais ¢scolhido pelo conjunto dus suas entidades representativas; e por trés
vercadores indicados pela Camara Muenicipal (BELO HORIZONTE, 1999b). Sio suas
competéncias espectlicas, canltuorme BLLO TIORIZONTE (1999c¢):

a} auxdiar ¢ teonpantuar o processo de elaboragio ¢ execugdo orcamentdria,
observando as pricridades definidas na Conferéncia Municipal de Prioridades
Orgamentarias;

L) arestar cunito e Poder Lxecutivo ng deflinigdo das mencionadas
prioridades, quando implicarem oceyio de recursos do tesouro municipal;

¢} emitir parecer sabre anteroietes de Jei do PPA e da Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

d) "supervisionin 1. o evecugdio dos cronogramas fisico-financeiro dos
empreendimentos  dos Orcomertos Participaivos Regional (OPR) e da Habitagdo
(OPH)",

e} spreciar ¢ pasiciena -se propesitivamente sobre a politica tributaria do
Poder Piblico mumicipal, bem como diseutic ¢ sugerir fontes alternativas de
financiamento; ¢

) determinar as regras relativas a "metodologia, formato e dinamica social”
do OP, resolver penddncias relavierades 1o seu funcionamento € aprovar seu regimento.

A alocagdo orgamentina dos projetos relativos aos programas sociais e as
agdes urbanas hicrarquizadaos pela COMPOR ¢ feita pela Comissdo Consclho da Cidade
no decorrer do excreicio seanine ao QP Cudelde ¢ "submetida a apreciagdo do Poder
Legislativo (31:LO HORIZON Ui [999a),

Lembra-se que a i.v1 Orgaesca do Municipio de Belo Honzonte expressa em
um dos seus dispositives que o Pocer Pablico municipal devera garantir "a participagdo
da sociedade-civil™ na clcbongio do PPAC nas Diretrizes Orgamentdrias € no
Orgamento Anual (B1:1.Q HORIZONTE 19901 o que reveste de maior relevancia os
OP Regional, v OP 1laliagdo ¢ o OP Cidade.
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Obscrva-se que e Belo llorizonte ji a primeira LDO, aprovada e
sancionada em 1994, antes mescw da apreciaglo e aprovagdo do primeiro PPA do
municipio, enfatizou o participagdo popular na defini¢io de prioridades orgamentarias,
cujo resultado deverie ser "apropriado ¢ registrado sob a denominagdo de orgamento
participativo, de forma ineguivocea, no projeto de lel orgamentaria, a ser apreciado pela
Camara Municipal" (BELO HORIZONTE, 1994b), fato que sc repetiu nos anos
seguinles.

Conforme a Prefeitura, através do Orgamento Participativo Cidade deve ser
feita

"adelingdo e revisio quadrianual do conjunto das
prestagoes  deoservigos  adunnistratives,  que, no
creanteato assumem a lorma de projetos, atividades e
veslimertos seloriais, a serem implementados pela
prefetuia, O resultado destas definigdes serd traduzido
no plano plurianual, a ser encaminhado a apreciagdo da
Camara Municipal no primeiro ano de mandato de cada
prefeito” (BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal,
L0980 28).

O OP Cidade pernzite a cada dois anos, no primeiro ¢ no terceiro ano do
mandato do prefeito que governn a clade, unta avaliagio do PPA e a definigdo das
prioridades da sua exvcugdo. tuduzidis em diretrizes que deverdo ser incorporadas as
LDO anuass, incluinde dirctrizes para investinientos setoriais, para agdes estruturantes
na cidade e para priorizagio de investimentos que orientario o OP Regional (BELO
HORIZONTE. Prefeitura Municipal, 1998a:28).

Assim. a0 introduziv as dreas sociais ¢ de politicas urbanas (habitagdo,
transporte ¢ meio ambicae) no OP. a partic do OP Cidade, buscou-se ampliar a
discussdo sobre a peca organzentivia do municinio, envolvendo-se a sociedade civil,
aperfeicoando a estratégie do QP ¢ ampliando-se a democratizagdo do processo
decisério na gestio publica ruuneipal.

A criacio de carais de participagio, envolvendo toda a municipalidade e
privilegiando a populugio no precessa de decisdo, tornou necessario, no entanto, ao
mesmo tempo, numter wne estruswre administrativa descentralizada. Aproveitou-se,
entdo, desde o inicio da imnlantegic do OP, em 1993, a estrutura ja existente no
governo anterior, gue dividia a cidade em nove Administragdes Regionais (AR).”

As AR 1o cstveri no enfanto, estruturadas e preparadas para essa nova
experiéncia de gostio. Contvrne es ADMINISTRADORES REGIONALS (1996),
estas "eram vislas, como unit repel.gde piorada de vdvias secretarias e 6rgdos da PBH (e
de fato o cram)”. Duestacam gue desentolveu-se "intensa discussio e reflexdo nas AR e
no Governo (...) sobe o reabidade { ) ¢ o papel” que cabia a esses érgdos municipais no
governo que assumia o Poder Laceatino cin 1993, Percebeu-se que ds AR estava sendo
atribuidos um papel gue de Teto amnda nio tinham e responsabilidades muito maiores

O municipio de Belo Hoozorie ¢ divicido nits sepuintes Administragdes Regionais: Barreiro, Centro-
Sul, Leste, Nordeste, Notte, (oste, Pampa aa e Venda Nova.
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que aquelas que até entdo elctivatente vinham realizando, bem como aspiragdes por
parte dos administradores regionais reeém-empossados ¢ de suas equipes no sentido de
realizar "muito mais do que até entio era exccutado”. Deparava-se, no entanto, com
barreiras relacionadas a "aspoclos estruturais que incluiam desde dispositivos legais (...)
até  condigdes  maleviais ¢ de recursus humanes  {...)", ressaltam  o0s
ADMINISTRADORES REGIONAIS { 1996). LEncontravam-se cstas instancias, naquele
momento, diante de uma desally que poderia fortalecé-las e toma-las, de fato,
instrumento de umi real descentridizaglio ¢ democratizagio da gestdo piablica em Belo
Horizonte. Neste sentide, ¢ relevarie considerar sua trajetdria na administragio
municipal, visando compreender melhor o processo de sua instituigdo, o seu real
significado pary os diversos admimstradores que governaram o municipio e a
IMPOrtancia que passan a assumir em wma exaeriéncia inovadora de gestio publica que
envolve a participagio dircta da poputayio nas decisdes governamentais,

5.2 Descentralizagio adminiteativa cm Belo Jorizonte: as Administracdes
Regionais

O precesso de implantecio das Administragdes  Regionais em Belo
Horizonte teve inicio con a criagho, aa gestio Oswaldo Picruccetti (18 de margo de
1971 a 10 de abitl de 1975), dos AR de Venda Nova e Barreiro (BELO
HORIZONTE, 19731, formatmente  Jotadas  de relativa autonomia, conforme
depreende-se da Joiwra das segumies competéncias, dentre outras, que lhes foram
atribuidas: elaborayio de "planos ¢ progriumas setorias, em sitonia com o Conselho
Municipal de Plarcinnento do Doesenvalvimenio®; elaboragio das respectivas propostas
orgamentdrias: execuydo de ol ¢ seovigos publicos da regido, dirgtamente; realizagio
de "licitagdo publica para reahzagio de obras ou servigos a seu cargo” (BELO
HORIZONTE, 1973).

Trowva-~o, vo entento, de astimeins instaledas em regides bastante isoladas
da regido central do municipio, em sedos acackadas ¢ improvisadas, Contavam com um
quadro composto basicaniente e cagenheiros ¢ rabalhadores  bragais, além de
funciondrios adnunistativos cm pegqueny nemero, Atuavam "quase que exclusivamente
na execugdo Jdos obros delmdas »elo nivel central para as duas regides”, sem
"autonomia algunt, constitwindo-se, ¢o g, mema "espécie de departamento de obras
"avangado’ da prelenara"(SOMARRIA, 2000:203).

De acordo com vs ADMINISTRADORLS REGIONAIS (1996), estas AR
criadas em 1972 "lam owecedus omosuas gesides iniclais  pelas  principais
caracteristicas v umt lenpo ¢ ame el arraigada: clientelismo,  fisiologismo,
burocratizagio o processan.erto des donandag socius” que Thes chegavam.

Observa SOMARRIBA (2:002:30-0) que, nesse sentido, na gestdo do prefeito
nomeada BMausfo e Yrenas Teiseins Campes (03 de abril de 1979 a 14 de maio de
1982) foram  desenvoivides  "estercos  sistemdticos”  visando  tornar  estas AR,
“especialmente 4 de Venda Nova”, instincias de "contatos com liderangas comunitarias
regionais”, nurma ¢pocd. voma Jesahin o actora, de "grande  dinamismo  do
associativismo de hase local ne cidide, 1enddéneim que vinha se consolidando desde 1975
(.)" Enfatiza oinde que oy almiuicdes des AR, de fato, permaneceram restritas,
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contando com irrisdrias transferéncies financeiras ¢ cumprindo apenas o papel de
"executar obras centralmente defiaidas ¢ mediar politicamente os contatos cntre as
liderangas populares ¢ o prefeito em maldes chientelistas™.

Constderando a trajetdna lusiorica, o ano de 1983 ¢ marcado, para as AR,
pelo Decreto 4.523, de 12 de screnibro. assinado pelo entao prefeito, também nomeado,
Héhio Carvalho Garcia (12 de abril de 1983 a 14 de agosto de 1984), que dispunha sobre
a estrutura administrativa ¢ o funcionsmento de orgdos da administragdo direta. Essa
norma legal amplia pare nove o ntimero de AR e altera suas atribuigdes, que passam a
ser as seguintes:

n

(.. atividades de deseoncentragdo administrativa
no o Snebita de suas orespectivas  jurisdigdes,  para
atendimento au pablico e a municipes, especialmente
cuanto a0 1o reecepgdio,  exame  preliminar e
encaminhounento de requerimentos e pedidos em
aeral, higidos o Orgdos, scecreluria municipais e
entidades da admnustragiio publica municipal; 11-
prestagio de assisténcia ¢ informagdes cm matéria de
wibutagdo, cenciamento de atividades econdmicas e
de producio, comdreio, prestaglo de servigos, uso e
ocupavio o sefu e obrms civis em  geral; [Il-
orientagio  taa o cumprimento  das  psoturas
murcipaise V- arreeadagdo de tributos de receitas
municipais, guonda para isse designados (destaque
nesso ) RLELO NTORTAONTLE, 1983).

Constata-se que s AR dis e dessas novas atribuigdes, tiveram seu papel
profundamente restring.do. As devuns possibitidades de agio estabelecidas na norma
legal anterior (Lei 2 199/1973), Linds que, de falo, nlio praticadas, foram retiradas,
ficando as AR formahnente subinctidng s decisdes do nivel central da administragéo
municipal.

Observit-se aue. arbern eriadas, as sele novas AR ndo tiveram demarcadas
suas fronterras tericones, sendo ety a delniglo da sua sede, area e limites de
circunscrigdo para um “estudo ticnico conclusivo, por comissdo especial® a ser
designada por ato do preieie tBELO NORIZONTE, 1983).

O decreto wssinado pelo wreteito Hifio Garciaz ndio alterou a estrutura
organizacional dos AR e, parcce. oxpressa uma preocupagdo do nivel central da
administragdo municipii ¢ reduar onnalmente, a partic de norma legal, o nivel do
poder decisério estabelecido arcericrmanie para as AR, transferindo para o poder central
qualquer decisio relacionads @ possive’s vestimentos.

Ressalte-se cae o momente da eriagdio dus sete novas AR (1985) constituia-
se, no Pais, num pericdo de molilizesio palitiea a favor da redemocratizag3o. Nesse
sentido, a cxpansiv de estrature adnamstrativa atraves de novas AR era justificada
como uma politicic deseentrizadaca ¢ denveratizante, o que ndo s concretiza de fato.



A fixagio das dreas de circunserigdo, a denominagdo das novas AR ¢ a
definigdio da estrutura administrativa, atribuigdes e cargos, ocorreram formalmente em
1985 na gestio do prefeito Ruy Jos¢ Vianna Lage (23 de agosto del984 a 31 de
dezembro de [985), a partir da ediyio da Lei 5 026/1985.

As AR, comt suis dreas delinmitadas, passam a ter a atual denominaglo:
Venda Nova, Pampulha. Nordeste, Noroeste, Norte, Leste, Centro-Sul, Oeste, € Barreiro
(BELO HORIZONTL:, 1983).

Determina-se, tamhdém neste momento, que as AR competem as atividades
de "desconcentracio ¢ descentralizavio administrativa (destaque nosso) no ambito
de suas respectivas jurisdicéues. para 2teadimento ao publico” e, ainda, que lhes cabe,
dentre outras alribuivoes: olereeer cortribuigio para o formulaglio do Plano de Ag3o
Governamental no municipio ¢ cumpiir as politicas gerais e setoriais por ele definidas
relativas & Administragio Regional; analisar as alteragdes verificadas nas previsdes
orgamentarias necessirias i reativacde das suas atividades; articular-se "com orgdos e
entidades da administragio publica e da miciativa privada, visando ao cumprimento de
suas atividades™; € manter ¢ executar obras de pequeno porte, a exemplo da abertura de
ruas, calgamentos, recuperagio de colcamento poliddrico etc. (BELO HORIZONTE,
1985).

Quanto & estruty adkmisizativa desses orgdos, foram criados o gabinete
das AR, o Conselio Consultive da Ad ninistragdo Regional, unidades de planejamento,
administragio ¢ [inangas, bem vomo unidades operacionais (atividades econdmicas,
manutengdo, licenciamento. fiscal’zagdo, defesa ¢ivil, saude ¢ assisténcia social, e
obras),

Sobre o Corselho Consclivo dus AR, vsse deveria ser composto pelo
administrador  regional (uentbro nuo), por um membro indicado pelo prefeito
municipal ¢ qualro "represantanies da comumidade da area de jurisdigdo de cada
Administragio Regional”, estes, obrigatoriomente, membros de entidades comunitarias.
Foram definidas para este consell-o o5 sevuintes atribuigdes: pesquisar e consultar a
comumidade loczl guunto as "mrmenpais necessidades e auxiliar na definiglio de
prioridades e atuagio” das AR: "opinar subre os planejamentos ¢ programagio” das
AR relacionados ao cumprimenic das suas alyibuicoes: ¢ "acompanhar a implementagio
das medidas ¢ plunos aprosados, 2 ds Jde avaliagdes periddicas e prestagdo de contas
a comunidade local” (BYLO HOWRIZONTE, 1983, A efetivagdo desses conselhos de
fato ndio ocorreu.

A citada Tei carantiu aimda &x AR constituirem-se em unidades orgamentarias
individualiza:las no orcamento-vera! da Prefvmura Municipal, Esse fato significou,
formalmente, o atribe ;2o Jooorecusos orgneentivios 4 essas instancias para o
cumprimento de suas agdes, propor ctecando-Thes alguma autonomia.

Destaciese wmbém a criagdo, em wbnil de 1987, na gestdo Sérgio Mario
Ferrara (1° de janciro de 10N ¢ 30 de desemibio de 1988), da Coordenadoria-geral das
Administragoes Regioneis, que passaca a medsar as relagdes entre o prefeito municipal
e as AR, alé aquele moneato vicccloda dirctamente ao seu gabinete (BELO

HORIZONTL, 1957).
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O periodo compreendido entre 1983 a 1988 revela-se¢ como de pequeno
crescimento desses instingias, esvaziadas em seu papel, inclusive legalmente, e
marcadas pela persisténcia da "precariedade do quadro de pessoal” e da "improvisagdo
das instalagOes [isicos” (SOMARRIBA, 2000:304), pela falta de autonomia
administrativa ¢ fimanceira ¢ pela continuidade ¢ recrudescimento de  praticas
tradicionais como o ¢lientelisno,

Conforme destacado o capituto 3, os processos de descentralizagdo no
Brasil na década de 80 sZo enfauzados no sentido de contribuir para a democratizagdo
do Estado, ou scin, de possibiliter a amnlinglo da manifestagdo ¢ participagiio da
sociedade nos processes paliticos, visoodo aleangar-se maior justica social. Para o seu
sucesso, nNo entario, lorava-se fundamental gue fosse concretizada a possibilidade do
exercicio da autosonu: pelas unidudes doseentializadus, sendo imprescindivel para tal,
no entanto, doti-las dos recurses humanos, materiais, orgamentarias e financeiros
necessarios a0 desenvolvimento sanslatorio de suas atividades no cumprimento do seu
papel. Os governos municipais er Belo Horizonte, até entdo, ndo logaram de fato
efetivar essa proposta de demacratizag o ¢ Jde fortalecimento das AR,

As AR, cradas por 1ei no mumicinio de Belo Horizonte, constituiam
formalmente estrereras descentahizadas de governo que poderiam contribuir para o
estabelecinmento ¢oowm nove padein coorelacienameilo entre 0 govemno municipal € a
sociedade [ocal, mum processo dea verzante do Lslade neste ambito, Concretamente,
no entanto, representavam apenis win esfensio ou prolongamento da  burocracia
central, pouco ou et gurse noca contibuindo para um mudanga qualitativa na
administragdo pol-lica Jucal.

Nio s¢ observa, na priticd, a ocorrénela de transleréncia real de poder
decisorio para essas instineias, ueldades sem cutonomia ou possibilidade de participar
de fato da foemulacio de selinicas, dos provessos Jde planejamento ou de decisdes
relacionadas & prievizacio de demanades cue divien respeito as realidades regionais sob
sua responsabilichaios. Tamnouco erina colandds dos recursos essenciais a sua atuagdo.
Trata-se muito mns de um procesy de desconcentragdio, na perspectiva explicitada por
VAZ (19935), do gae de deseontritiagin.

Eram instdecias fechadas o uma maior manifestagio ou participagdo da
comunidade local, ndo corteibuneda enosentido de democratizar € (ornar transparente o
processo decizarn quato & alecugto dos recursos publicos para o atendimento de
demandas da saciclade.

Es<as istineios ndo repres-2etavam ou contribuiam, portanto, efetivamente
para mudar o forea de e conceber o cvorcivcio do puider objetivando a "consecugio de
objetivos socialnonte aelevaeles. na o expressio de NEVES (1987). Prevalece a
centralizagio do poder decisdno ahada a priticas tradicionais de exercicio do poder, ou
seja, fisiologismao, Chicetelismo, privatizagia de patrimdnio publico etc.

Tudo dica enbdm gue o processoe de crtagdo ¢ implantagdo das AR no
municipio nio ovorrea de letma planejada ¢ sistematica. Tampouco obedeceu a
requisitos basicos necessdiios a0 sacesso da sea efvuvaglo. Parcce desconheceram-se
principios comn "osIniria 2 et ihead 7 o imperativo da realizagio de transferéncia
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gradual, progressiva e continua de fungdes ¢ servigos de nivel central de governo para
as AR a partic de critérios clnos ¢ bem definidos, ¢ a necessidade de avaliagdo
permanente Ju processo e descentralizagio, bem como dos resultados que alcangou.
Nizo foram incorpurados ainda ao processo mecanismos efetivos e institucionalizados
(diferentes dos controles tormais ¢ tradicionais, usuais na administragdo publica) que
permitissem a socicdade local organizada ¢ aos municipes em geral realizar o controle
da agdo governamental.

Constatam-se, porém, alguns avangos cm relago as AR a partir de 1989.
Nesle ano, na gestdo do prefeito eleito Jodo Pimenta da Veiga Filho (1° de janeiro de
1989 a 31 de mrgo 19901, a eslrutara oremizavional da Prefeitura de Belo Horizonte ¢
novamente relernilada

No contexte dessa resornuingio, a Coordenadoria das Administragdes
Regionais ¢ extinta ¢ direciomse a cocrdenaglo das AR para a Secretaria Municipal de
Governo (SMGO) oue passa a coatar em sua estrutura com o Departamento de Agdo
Regional (DARGO). As AR assumem o status de érgdos do segundo escaldo do
governo municipal, descentralizados ¢ vinculados & SMGO (BELO HORIZONTE,
1989). Abre-se, desta Tormi o esimco politico de integragdo ¢ articulaglo através da
coordenagdo v SN

Forim tambem estabeiecidas novas competéncias para as AR, alterando-se
novamente o scu papel ¢ esseeurindo-Thes espago politico-executivo mais ativo no
processo de descertilizagio anicpal. Pas<am a ser suas atribuigdes legais a
coordenagiio ¢ oxecugio de programas, projetos ¢ atividades, em suas dreas de
jurisdigdo, reluiivos s <liversas sevrelarias setoriais, ¢ a coordenaciio da execucdio das
atividades rclativas i satde. Nesse sentido, ficou estabelecido da seguinte forma o nivel
de articulaglo ciire secielaris niunicmuis ¢ AR:

"Concpele s secretarias  municipais: |- definir,
conitntenente com as administragdes  regionais, as
Jdivetrizes paliticas e proveramas, relativa a sua arca de
Muacie, - estebelecor, conjuntamente com  as
admiestagies regionai-, as dirctrizes téonicas para a
execteto das atividides, conforme  sua  area de
ateacio (BT O NORVZONTE, 1989,

Aldm das relostdas  alvibuigoes, incluem-se  lambém como de sua
competéncia o coordenacdo ¢ exeeugio das o osuas atividades  administrativas e
financeiras, bem como dax atividades de “manutenyiio urbana e do patrimdnio da
prefeitura” e a de "liceacinnente ¢ Ssealizagio”, em suas areas de jurisdigdo (BELO
HORIZONTE, 1989),

Define-se tambem ot refenna a regionalizagio da  Diretoria  de
Manutengdo 1 SUDLCADP. "cura repasse dex recursos humanos e equipamentos ds
Administragdes Revior.as”. detenyinendo-se ¢¢ "o comando técnico e administrativo
passasse a sor conpetincn das AR (RO TTORIZONTE, 1989), o que significa
aumentar seu ospaco decisoro ¢ doid-las de poder operativo,
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Ha na pericda 1989-1992, indubidavelmente, um certo fortalecimento das
AR, que deixam de seeoupenas instincias burocriticas de  atendimento  publico,
receptoras e repassadoris de sohcitagtes fornais para orgaos municipais, € passam a
realizar atividades operatives ¢ a assumir poderes decisorios, ainda que limitados.
Nesse sentido, implantam-se no periodo novos departamentos nas AR e promovem-se
importantes melhorias i suas sedes ¢ nos seus quadros de pessoal.

No entanto, de acordo com SOMARRIBA (2000:305)

M de Tazo, do ponto de vista da descentralizagdo de
coclrsas finenveiroy e a0 ostera regional e do
mracesse decisGrio sobre execuyio ¢ alocagido das obras
anantadias corme prioritaas pela populagdo quase nada
mudeu. A Sueenntendaacia de Desenvolvimento da
Canital (SUDECAP), continuou  concentrando néo
somente a atribtugdo de realizar as obras do municipio
ans tshén a JoMigdo ¢ herarquizagdo das mesmas,
cm articulugdo direta com o gabinete do prefeito e em
cstredta sintoria com as empreiteiras executantes de

obiros pbliens™,

Conlorme os ADMINISTRADORES REGIONAIS(1996), de modo geral,
considerando as AR desde sea crmgdo v 1973008 1992 pode-se explicitar os seguintes
aspectos que as caracterizan::

") erar vistas nor pereclas Ja nopulagdo como mais
LY ersicrio Burodieo. para o atendimento  as
demndas: ¢ vdo como uma porta de  acesso
cletvermonte aziizadone ¢ democriatizadora do poder
publiice mrwsacipaly b) por serem exatamente 180, pouco
ntTeiera e ¢l oeacio s dirctnizes governamentais,
A retilteayno de crenos ¢ enegiio de alternativas que
Vioaa 2L s ceaedir Tterte a obsticulos que surgissem;
<) dunte do quadro permanente de funciondrios da
PRI o5 AR, salvo exceldes, ¢ram observados como
Capitgo Cos s s nolitoos trglicionais®.

Com a posse Co vorers Patres Anceias de Souza (1° de janeiro de 1993 a
31 de dezembro de Vo) ax AR posany o cesempenhar importante papel para a
implementagio do OP. tormamdu-<e, - stz orgdmica da Prefeitura, as instancias
mais dirctamente cesporsiveis pelo e oo cam a comunidade no processo de
sua implementacio. [sto Batalecra oo TR ¢ rooresentou um significalivo avango no
processo de descentralizava peltico-o vivisus.vo no voverno municipal. Inicia-se no
ano de 1993 uma ampliyio do pansl pe vco des AR

Primeiramerty, observi-se gue o quadro de administradores regionais
nomeados pelo goverso e assteran consttuiuese de pessoas com “trajetoria
significativa de insergio o diadines s orenezaghes populares em suas respectivas

S35 e weedo com os ADMINISTRADORES

-
Fal
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REGIONALIS (1996) constata-se na propria composicio das equipes que assumiam as
AR Mainda que desosdenndamente, 1) uma razodvel participagio de liderangas
comunitarias”, cuja  “dindnaca inicial de trobalbo  (..), mesmo sem maiores
sistematizagdes, abriu as portas das Administragoes Regionais a sctores mais amplos da
populagdo”. Observam, em relagdo a essas equipes, que a propria presenga diaria, a
dedicagdo, o compromussa demonstrado ¢ ¢ “esforgo para resolu¢do de problemas
estruturais marcaram a primeicy mudanga visivel no funcionamento das AR", causando
"impacto positivo, alé mesuo peratte os servidores do quadro permanente”,

Considerando-se o desalio gue representava para aquele governo implantar
J& no primeiro ano de mandite o OF teasse recessiro, desde o inicio da gestdo, um
permanenie contito enlre o Tl o costral Jeopeder (Secretarias de Governo, da
Fazenda ¢ de Plmcjumenio o o o mwin Gasinete do Prefeito)” e "o grupo de
administradores regionads”. corleome destac SOMARRIBA (2000:306). Enfatiza a
autora que tal fato perssitin oesses adnnnistradoces acompanhar de forma proxima “a
atuagdo do nuiclvo decisoria da prefeiror, cormnartithando perplexidades e problemas
enfrentados pela equipe centra'™ ¢. a0 wesmo lempo, inteirar-se do "funcionamento da
maquina administrativa, seus linies ¢ possibilidades”,

Por cvtro Indo, em ez da nraxiondhide ¢ Jo desenvolvimento de contatos
diretos e perniee eies coan o peo acTes e e o das suas atribuigdes proprias e do
papel que assur - na snplomnents, & ¢ QP como respansivens pela "mobilizagdo das
comunidides con o olicliva deoest sl o san perticipagdo na identificagdo e
equacionameita Jos prahicaias revionas”, as sdmaustradores regionais passam a ser
detentores do corhecimento ¢ sniormae” < solre carencias urbanas regionais, o que faz
com que assteom Tuma dosicdo dvoreevo nainleragdo com o nivel central”
(SOMARRIBA, 2000:306) Consieran' s so w ba pressdo da populagdo a que estdo
expostos os administradores regionais, dado o proximidade que este mantém com a
comunidade, cnvielemn eslorgus cosorentos o sentido de dotar as AR de maior
autononua ¢ n > orcnsclhamerts paes o' oD Lscdemandas recebidas.

Corfone SORARRIGA 7 0300 as AR no periodo 1993-1996 foram
quase todas ame wdas ¢ ocguendas. o7 sive o treeursos significativos do ponto de
vista da inform - zacdo” Eielora persssserm as deliciéneias relacionadas a pessoal,
constatou-s¢ . cimidade o ophidn Jdos adamonstradores quanto & melhoria nas
condiges para - lizig iy du sans oo Ldes,

Fato relevaste narn e AR 551 sangedog em 1993, de uma nova lei que dispde
sobre a estruiury crenr i Jaoni e sy s dbetda Prefeltura Municipal de Belo
Horizonte, que o umidde scus dispasitans ey p it gue

") scaeter Meecetan] de Plangjamento tem por
Fnaladede place o ¢ e ndenar, conjuntamente com
as Administe es P Connis (destaque nosso), a
aulibicn Le e vneenty do municipio,

estabelecon o ol os, peogramas e projetos nas areas
arhoristicus, ceerdmico-soctl,  orcamentdria e de
Crorchonsslos LG UORIZONTE, 1993).



109

A inclusiio desse dispesitivo nessa norina legal comprova certamente a
importincia que assumiram as AR no contexto do novo governo. Constatou-se que os
administradores regionais durante o voverno Patrus Ananias, revelando alto grau de
coesdo e conhecimento das realidades regionais, conseguem, a partir de esforgos
conjuntos, conquistar maior espiyo politico ¢ poder na Administragdo Municipal.

Essa mesnmia norna lesal mantém a3 AR como  drgaos de aglo
descentralizadas vinculadas & SMGO, a qual se auibui a responsabilidade de coordenar
as agdes das primeiras, Para essa haalidade, ¢ mantido na sva estrutura o Departamento
de Acdo Regioral (BELO THORIZONTE, 1993) unidade, no entanto, de nivel
hierarquico infer ne s AR Grades o seaando esen o municipal,

Nesse sentido, ocerre certamente uma dificuldade no que se refere &
coordenagiio dax AR e omedida em aae o tolar do Departamento de Agdo Regional,
hierarquicamente, tent siaries funcional mlecior ao de administrador regional.

Ressalta-se. aindin, o asttoicio. a partic de 1994, de uma “"cota de
manutengio™ para as AR Tiberada o oo de v processo mais simples e agil que o
utilizado anteriorenle v Peoletur e a0 tesieréacia da dolagdo orgamentaria
descentralizada (~ONARRIBAL 2100, Vale ressallar o ecorréncia, ainda durante o
governo lutrax Anunias. de um precesso de discussio sistematico sobre as cotas
orgamentirins ¢os AR, que restleu i sua mnptiagdo, significando fortalecimento das
AR ¢ ampliagd v <un culonomi,

Outro fato relevante para o fortalecimento das AR foi a edigdo de um
Decreto Municipa]l (31O BPORIZONTE, 19917 que reforga mais uma vez serem as AR
"unidades dusceetelizaces da Adneeracde Do do Poder Execulivo Municipal® e
estabelece o ¢ procediniorios wminisativos . noves, com o objetivo  de
descentrafizov o oo Surocitizas os o ocee orentes refafivos a ficitagdo e contratagdo de
fornecimoen' < ¢ nesic sentida pron oo alleregdes nas competéncias ¢ nas rotinas
dos Grgdos o Pretsin As AR nieem e tarize Ls a liciare para fornecimentos com
valores supci e cas prmitdos wié cotae, De ccordo com SOMARRIBA (2000:307),
este fato perni..ie “us AR assunurer peauenas olras do OP, aumentando a eficiéncia do
governo na rei'izag o des neeiionas vitueas deetidas pela populagdo...". Essa medida
bastante positiva renresenta tibem acanpling’ o da autonomia e capacidade de agdo
das AR.

A da sobre o QF, eaizam oy ADMINISTRADORES REGIONAIS
(1996):

TNGC serns v ivoesilo dizer cue o O € um divisor de
Couts eeagie s coeaal T s as atividades nas AR tem
cuemo Lase o ocesso oo resultado do Orgamento
Particntiva, Lo et dele que os procedimentos de
manutengice ¢ o ros eonas sio defimdas, bem como
o tramenta e as v demandas colocadas no
colidanu, O comrennssy ¢ sesnonsabilidade de sua
exvecugia oot de overno, porém no dia a dia,


http://-i.--i.il
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as AR 2 cue dio a cle a vitahidade e a sustentagdo

necessdias”

Destacam o ADMINISTRADORES RLEGIONAIS (1996) outro fato
importanie: sua presenya, ainda que restrity, ¢ dos diretores de departamentos “em
alguns espagos de formulegio das direwizes de governo”. Observam que "a
permeabilidade desses cspugos ds opinides ¢ propostas advindas das AR representou
"uma abertura importante do governo (...} a0 processamento das demandas, de forma a
inaugurar uma nova pritica pelitico-administrativo na gestao” da Prefeitura Municipal
de Belo Honizonte,

Nesse sentido, destace-se o participagio de  secretdrios municipais e
administradores reeionais ¢m rear ]Gus coniuntas com o prefeito municipal durante a
gestio do prefeito Potrus Anasias e Szl o que representoun uma valonizagdo dos
administradores revionais ¢ ua cpestenndade de sua insergdo na dindmica politico-
administrativa & prefeitna (SOMARPTIA 2000),

Nesse voverro, poreele-sea valorizagio das AR enquanto  insldncias
intermedidrias de geréneia posicionaca entre o admieistragiio central e a comunidade.
Passam a assunur papel de destaque naitermediagdo de demandas originadas da
comunidade ¢ na faci''tigdo do rrocesso de participagdo popular através do OP para
priorizacio da alocagio de recurses ~ Nieos municinais. Favoreceu-se, dessa forma, a
gestdo das dilvrryas encentradis os versas realidudes espaciais € sociais do
municipio, contrauindo ainda as AL ¢ ¢ OF para a aproximagdo de municipes e
administragio polica local, terpe oo roais permeiivel e sujeita ao controle dos
cidadios. Nio sc vanseeee, no entay eocontar um lugar institucional adequado na
estrutura da prefeituea pera as AR Hsies revroduzem ainda estruturas do nivel central,*
tendo pouca auleomiz As sclucden ienentadas ainda ndo foram suficiente para
transferir-lhes ro? poder deciserio o cornd” e mais signilicativarmente o processo de
descentridizagio  administative. o cceram também visivels  deficiéncias  nos
quadros (¢enicos ¢ sdin s tativas Gos AR

No ¢U"img oo dooocvena Mars Ammias -1996-, elegeu-se  prefeito
municipal o et vice protie doosu s an contra 0 qual langou candidato o partido
do proprio ot Eleie porwine vec - shiengho partidiria, o novo prefeito reforga
seu comprormiss +de dor continuidae s o wcu peverno ao projeto politico iniciado em
1993, inclusive o Orgimnionto o e e

5.3 O Orvcaments Participativo doaete v um voverno de composigiio: algumas
consideragts

O anode 1997 ¢ mareads oty nosse no governo municipal do prefeito Célio
de Castro. Trowa-wo e v voverne <o b i composigdo e articulagdo, considerada a
heterogen=ich o s Lase dooped g enieen g convivénceia de inimeros partidos

® 0 As Adedr v s Rogairs Won, Goere ortins, o8 seqiites: departamentos: Departamento de
Educagio, Departar i de Disimto Sansic ooc Deartinenlo de Desenvolvimento Econdmico-Social.
Esses depintanes ooy o opeadigs oo s cewserelaias Seeretaris Municipal de Educaglio

Secretarin Mutn. T Salde e Seacier s Y0 de Leseevulvimento Social.
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politicos que exnressavam oy iy dilferentes projetos para a socicdade, com estilos,
métodos de o.co0 Weelogias ¢ peoctures politicas  diferemtes. Essa composigdo
heterogénea triez sigrificativos mepacies para o OP e para as Administragdes Regionais.

Primeiramente. furam  avdicados  para as  Administragdes  Regionais
administradores que, cmbora nio secusassem no seu dedrio politico a promogdo da
participagdo popular, ndo uchanm rmagdo politco-cultural em que a vanavel
participagio ponular constiiuisse pré-requisito na abordagem gerencial, diferentemente
dos administridores regioris du gestio amerior.

Mesmo na caso ert que assnerem adminisizadores regionais que colocavam a
participngio p oular cmosen diseeo pelineo, quando taziam-no para a prética
cotidiana cnconirwvain dilicuidades a operacionalizagdo. Faltavam-lhes canais de
comunicagdo d'retos com a populigio.

Observa o secretiio rumicit adiunto de Plancjamento (fevereiro de 1997 a
fevereiro de ') que " diterercr e ondecdo pritica da visdo de como fazer a
. . B 0 [ -
participagdo ter unen cansecndneia o2 nal muito grande”. Nesse sentido, destaca:

O PT, el viacuk e do alieti das liderangas que
comie: as A Terasragies . Regionals com a
QUL aC e U ‘..-\ ces o balrro ¢ de sindicatos, €
por tnue gert vcontesigdo politica no governo Patrus
Anantas, cue levou em conta a  ligagdo  do
cdiriiad s cem n hase politica da regional, fez fluir
aparticipayae ooeebaeo OF com mais facilidade.”

Acrescenta gue, alem disso. 0 S0 de o OP constituir-se neste governo um
"cartdo de visii da adnanr negde” Tos coen ane "Tosse abragado com todo o vigor”
pelos administradares tosienais

Faltava tambdém uox noves administradores  regionais uma  maior
compreensdo polinea soiie a OGP sehee sun mensdo. Primeiramente, compreender que
a transparéncia desse processo !u::ti.-i|\'|||'-la exiee unma disposicdo de comunicar, de
informar a comunidade ¢ de susets cerrorassys assumidos. Segundo, que o OP
valoriza o cortalo direlo Llu i | ne ~va e come hderangas  comunitarias, com as
COMFORCA, viaando dativay 3o des Faes ros quals a populaglo se expressa. Tudo
indica que no roeico ano doocon g D ¢hio de Castro as COMFQORCAS foram
marginalizadas sor perte seelioar 0 s adminstradores regionais,  Parece ndo
percebé-lus contoointerlocuteres ez cados con oy quuiq poderiam negociar de forma
relativamente moois Fiosh e objetiva, considarndo, inglusive, que envelvem um nimero
menor de pessors e de steresses et ados

Pyexta forme, og Adimn -0 5es eehmais ndo conseguiram constituir-se em
canal orginice sarc o Ad bastiad o T i e e cormunidade,

Os mpactes dosse sitene o [hemese sentie nos processos de mobilizagio
popular a0 0 IS pces oo it e seiro o de governo. Os administradores
TCEIONas N0 Co sep a Preme o ooe c ta denominado pelo secretdrio adjunto de
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Planejamento (fevereiro de 1997 a feverciro de 1999) "rede-povo™, construida e
implementada no roverno Patius Aneniss o longo de quatro anos, a partir do contato
direto do adminicrador cons a pupulagfio das respectivas regides que administravam.

Outro aspecio importante refere-s¢ a um certo trauma gerado entre as
correntes politicas que apolaram o prefeito Célio de Castro, decorrente da composi¢do
inicial do seu governo, envolverdo seeretarias e postos cslratégicos‘ﬂ pleiteados por
agremiagdes partidirias que apoiam a candidatura do prefeilo durante todo o processo
eleitoral que, no entanto, foram contiadas ao PT, um partido politico derrotado no
primeiro turmo das cleicdes, ¢ cue passen o apoid-lo apenas no segundo turno. Se essa
decisdo do pretoet & correiy da nere o cean ¢ continuidade de um projeto politico
iniciado nu g e aierier de Paneo s Ay ciase dooqual participava, e que sempre
defendeu, gerou. no entanto, resisidac.a emorelagdo 4 SMPL e ao OP. Ocorreu por parte
dos demais partidus pa'itices. no nrtmeiro ano de governo, relata o secretario adjunto de
Planejamento, veony sitagio de “weliso elamento politico do PT no cotidiano da
administragie”, e imenio este gue nda cosseeniram estender junto ao prefeito”.

HA ™o inicio denevo soverno davidas quanto a uma real adesio dos
administradores o cicipais ao O, e esoecial dos administradores regionais, posto
constituir-se oy ticstne w1 o do PT, fato que num governo de
COmMPOsigiv e it cesstiti-ae un o Cieroysse uma desconfianga politica em
tomo do proos b v v eerio o 1 e coresnagdio pelo PT, que dirigia o OP, dos
resultados on l:elicis politicos coridios wor osle; gu- $€)3, um certo receio por parte
das demais v s pallticas cue e o1 o roverno de ndo participarem dos seus
possiveis bui s Dostaca o seeret o e ein de Planejamento a ocorréncia, durante
os dois prin-c -~ cnos de geverno, oo posigio ambigua por parte de alguns
partidos da I« coversistes Per o Frdo, chserva, "anresentam questdes  pertinentes e
relevanies oo oS provesss us oot 0 s e poderiam contribuir para melhorar a
qualidade da - o0 o e me e e Tz mhany unt toim de critica geral ao OP”,

o que deixavy oo de T Coprreoer e e divada,

O aeectes rolic viedes treeam impacto direto na maquina  piblica
municipal. o so cncamirlaenie dosovecessps quanto na viabilizagdo dos

empreendime o Tae cidos o G Noc e da existéneia de discriminagdo, mas
constatava-se = certe desco e o inscauranya em relagdo ao OP, o que

trazia dificul *v v

Vo el portimea, descar a posicio do  prefeito  eleito, que,

conhecendo o -+ - e e ol iy L evero Patrus Ananias ainda a realizar,
tendo pela fi- o0 piciciro ane doose s esaag o desencadeamento do processo do
OP/1998 ¢ ¢ - '+ vrinvo politce ane o wonreea chegar ao fim do seu governo com
obras do OF Coverre snleriar wesa e can assume, ainda assim, publicamente o
compromisse . - oacle-lis e e oot o 07 Esse compromisso foi reforgado nos
7 Secretaria A ~da tieoaday Seciemn o Mo st o Planejamenio (inchuindo a Coordenagiio do
OP), Secrctat:  qpal de Descnvecioery seva’s Empresa de Informatica ¢ Informagio do
Municipio de | - cizonmz iPRODA g 1 sesa Je Transporwes ¢ Transito de Belo Horizonte

(BHTrans) ¢ w
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anos seguintes, como pode ser veriheado na seguinte declaragdo, formulada em
entrevista pul .cada, em junho de 1999 ro Jornal Pampulha:

"0 OP cemecou ain 93, ¢ como a experiéncia é nova
weve diticu!dade para se consolidar, De 93 até 98 o OP
realizou quase 400 abras, Temos obras atrasadas dos
OP's de 94 a2 98 ¢ temos as obras indicadas para o OP
99-2000. Tomamos a decisio  de terminar todas as
obras abrasadas de 94 2 97 ¢ executar 50% das obras do
O 98 ¢ 99-284 Cam is<o, ho final da nossa gestdo,
voes ingir comen de 300 obras do OP entregues 3
sopulagio. Os Suty  restantes [icardo evidentemente
[ 0 proxme prefi.

A postura Jo preleito em orelsgio ao OF foi fundamental para o seu
desenvolvimento ¢ contrundade to pe nicinng, '

Questio reiovente, pesta a partir do segundo ano do governo Célio de
Castro, ¢ o OP Cidady, gue constoinese, pas palavras do proprio prefeito, numa
"decisdo audaciosa sob:e Y OF renre cnedo o extensio da discuss3o do OP para todo
o orgamenty dia 'releite::

Houve, no cawrto, wna descorianga inicial em relagdo a este projeto,
fundamentada “asicamonie e dois aanectos

2} OP Cudede, reahnenie um projeto de natureza arrojada € ambiciosa,
significava, do porto e vista polieo-ineacional, deslocar o centro decisorio das
maos dos diviventes mumesis (seonetiries e sicipais, diretores ele.) para uma arena
politica, o' twbém estoio resentess porém partithando  decisées com  a
comunidad.. I'xige-se, portanto, doosos Juiventes antever agles e, sobretudo, um
comportamentu Mals zoiosu e relecio 4 proyramagio das agdes que desenvolverdo,
consideranda-se especiziimete o a o covseqliente do controle publico.

by Retornz o desconiiang pofitiea, uma vez que 4 amphagdo do OP ocorre
com a manutes o do e s coar snoe o, o que significaria novamente beneficios
politicos para o partido.

N pereeselo du searelioo adiano do Plancjamento, o prefeito Célio de
Castro peree! i, rooeniento, ooccton i aclisive do ponto de vista politico, de se
ampliar o CP 0 sea adanstagde. T 0 viniciado o OP em Belo Horizonte; no
entanto, o 't 1o Socicl s st oo 1 P8 etido do prefeito, € que o ampliava para
toda a admini-agho, o que represeeie ooy nnco da radicalizagdo democrética”, um
"patrimdnio P tien" ceaerteene O velc e incorpora entio o OP Cidade ao seu
discurso polin - respa'mdo-u,

Ards este memente il de desconfianga, reconhecendo o apoio do
prefeito ao (' Clude ¢ porechennde =~ a0 canal de que necessitavam para "sair a
campo”, par e e desitioar s Clos setoriads de lrabalho, os dirigentes dos
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diversos orvios da Prefcitza aderem an prnccs‘qn Purccc que também passou a haver
por parte delos uma pereepelo de ue v P Cidade ndo ¢ um projeto apenas do PT.

Ha que se destacor dutante o governo Célio de Castro, apesar da forte
pressdo dos admistradores regivnais, i nlo continuidade da discussdo sitematica sobre
as cotas or¢amentirias das AR, No governo anterior, essa discussdo resultou na
ampliagdo das dutagous urgamentdrias Jestinadas a estas instancias. Percebe-se que os
administradores regionas no governo "atrus Ananias conguistaram espago politico que
thes permitia pressionar por obras de diversas naturezas (programaticas, cmergenciais €
aquelas que Proderiam taver preblens no'reos caso nio realizadas), espago este ndo
mantido ov 1o rasleo i oestie se

Tado indica que os  roesndmdos ndo satislatorios  alcangados  pelos
administrad- - vs resiorn’s nes dois o ceecox anos do governo Célio de  Castro
ensejaram e cancoimentos @ subshiiaiy sesecseridas no quadro de administradores.

Pormancce Lanbhén serr seluclag até o fimal deste governo, o problema de
encontrar-s¢ =0 Inear institucional ne s o equando para as Administragdes chionais.
Percebe-se xir v -I dacte e tratae des assatos microlocalizados; torna-se necessario,
porém, do- dr ot 1:"15:_ s taente o poder. O controle pablico sobre
essas  Adi: nlugoes Regionas, ool cnlido de oreal poder, sugere o secretario
municipal ad unto do Placeiamento, ¢y ~o-i1a parlir da criagio, em cada AR, de
“foruns co. oa caticpagto di socnf e oncl algo amplhiado do que sdo as
COMFORC " ¢as evels parlivingr o1 ovtim "os representantes regionais dos
diversos cor- o sctorins", Bsses Jenes coestiimnam "uma espécie de parlamentos
regionais”. (" v¢ v oue o e, esses o tientos regionais” poderiam ter "o papel
de indicar | s ninhioes e momes pare o Addministragdes Regionais, legitimando,
portanto, i 1 s ¢ provesso culit eng o e processos mais ousados”, como “de
eleigdes” pare v st s reun s,

N necessidnle, wmbdm, de meelhorar qualitativamente a participagéo
politica, torsy el e por D aecess fra eorever o omodernizagdo institucional da
administra-i e 'lm.,j.,'. tha o seeretirio municipal  adjunto  de

Plancjdmu-ln Ik

"0 Pader PO o Yo tem mn processo burocratico-
NIRRT RIS .',5' FoeTeene, capaz de atender o
ci'lalosemr creoos e o que nobilizar-se, sem que
'.:;.Im auie preliear oseenaglio da solugdo

O secretdria exempllica ommdn, ro imbito nwmcxpal a necessidade de

uma politica o - are Jeomameneagio ce oo vadide, Jde forma a automatizar-se o
encaminhizme s manuiangdo dos o s -.‘,;.lip:ln‘.cnlos publicos (postos de saude,
escolas e1c.) - rpfies compeleiies e os Ja adiministragdo, sem a necessidade de
politizar-se ¢~ 0 restie parn o doenssderreo di agio da adminsitragdo. Evita-se,
dessa forma, voe possin e s rohioras o e s essa questdo sejam remetidos para

dentro dos (. =< Vo O,
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CONSIDERACOES FINAILS

Diante do cortexto de mulangas que vem transformando estruturalmente o
mundo, com profundos mpactos na sociedade, constatam-se a exigéncia € a
necessidade di um Estado com novoe peril. Trata-se de um IZstado gerido a partir de um
novo padirdo dv relacioramento Lsiado-sociedade civil, com capacidade gerencial para
tal, muito ma's democratico, transnoee om suas agdes, aberto a4 participagdo da
sociedade que o criou ¢ a0 seu controle. eseentralizado ¢, portanto, mais préoximo da
realidade que governa, fucade na cided™  ~ < Tamentivente dos aspectlos sociais.

As experidacias de participacio a partir do Orgamento  Participativo,
desenvolvidas ¢r1 diverses municinios ne Pasil nodem ser consideradas, nesse sentido,
uma contribur - sineitlor ¢ deosusesse e constiugilo, no nivel municipal, de um
Estado com n o serd) podendo eerdrse ooontras exferas de governo, Pode-se dizer
que represents i estrate e e @ e oo de stado no nivel local, a partir de um
processo de construgic celetivae da oot das Trata-se de um o processo  cuja
institucionaliz+ 3o consliong kase pora a0 gl coletiva do Estado municipal pela
sociedade parcipante, dilerorte do s o 0 de reforma realizada sob a oOtica do
mercado, da propria burocracii eslulel, w . idws que governam ou, ainda, de interesses
individuais e parrimona’isras,

Noveasn de 3 Cerizonte, desde sua eplantagio, o OP tem contribuido
significativar 1o om0 esal lee oo deonm padrio mais democrdtico e
transparcric 1o cvlionieento wle o e phtlica municipal — sociedade local,
incluindo o ¢ Lo vl cove e oo selizado emonovas bases, diferentemente
do tradiciony’ =" Ao bhuroerdiica e

O C2 vem constandose et essemento para uma maior racionalidade do
processo alocivo dos recursos prbiices, ma medida em que permite um diagndstico
mais preciso «'oreahdede municipal, oo censiderar a participa¢do da populagdo
beneficiaria ' ugdin cewerinae el oo ecio esla conhecedora vivencial  desta

realidade. na o To il Do e o T <o de oriendades. Constitul, portanto,
mecanisnto o s T - v Livado meanicipal ajustar-se as reais
necessidades o ete e e L 0 - s Seenren Je poder aos cidad3os, num
claro provess Caetaleo e do oL S,

O 0 ovem canriedo roecf Ty manet de tornar mais nitida em Belo
Horizonte a 1 ! lo cntre o publicy e o 0 no dmbito da administrag3o publica
municipal, iv- o prioas chiente s e nea’s de alocagdo de recursos publicos.
Eclaro o seu -« eocil domnecat oo o e avena piblica que integra ao processo
decisOrio sob - e T Qe esaa oo e oseoraos setores da sociedade local,
num processe vl octas oodecen e 0 - cegdo e teresses de forma ampla ¢
transparcinte. . oo o d cndnbe
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Possibilita ainda aos cidadios, individualimente, e as entidades associativas
locais identificar, avaliar ¢ exigir a corrctda e eficiente destinagdo dos tributos
arrecadados pclo municipio e de outros recursos plblicos.

Nesse sentido, o OP incrementou em Belo Horizonte a responsabilidade
fiscal, conseqiiéncia, em grande parte, do controle publico exercido sobre o governo. As
liderangas - COMFORCA -, 2o mesno tempo, cobram e acompanham a realizagfio das
obras do OF incluidas no orgamento da I'releitura, O governo procura manter, em face
do compromisso politico que wssumiu junto a populagio, uma correspondéncia entre
aquilo que loi ariginalmente previsto ¢ o gue de fato foi executado, permanecendo o que
foi planejado para cxecugiio, cvitando-sc possiveis desvirtuamentos de recursos
orgamentdrios ¢ distoredes na concretizacio «dos projetos e atividades do orgamento-
programa rciucionados ao OP. Valoriza-se dessa forma o orgamento-programa.

I3 necessirio reconhecer tamhém o importincia do OP na modernizagdo € no
aprimoramcito s aglneius pablicas nnicipats, especialmente a SUDECAP e a
URBEL, drudos da administragio indiretn criacdos para promover a descentralizagio
administrativa. Ao expor as  defieitneius téenico-administrativas, gerenciais e
operacionais da miquina publica manicipal, ndo preparada para dar o suporte necessario
a viabilizagie dos empreendimentos dellerndos pela comunidade e mergulhada numa
cultura org:nivicional curaeterizada pelo corperativismo e praticas clientelisticas, o OP
levou o goverro udivecionur agdes no seiidn du sua adequagdo.

O controle piblico excreido pel sociedade sobre o Estado municipal, os
questioname s do Poder Legishiivo relacionslos ao OP, as pressdes advindas da
populagdo wroves) sobretdo,  dos deleandos comunitirios  responsaveis  pela
fiscalizagin ' < empreendimentas deliber s nos foruns do OP e a vontade politica do
foverno, conorometido com a sua congrervagio, constituiram fatores decisivos para a
modemizagio lessas ngdncias ¢ pura o oo So sucesso do OF no municipio.

Diete dessa nova realidiv'e, as aséneins poblicas governamentais do
municipio responsdavels pela exceugdo do OF virame-se compelidas a reestruturar-se e,
principalmenie, a promover o realinhiments da sua cultura organizacional, Leva-se para
o interior ¢ svvus nodncins o discuseln <obre o padrio de qualidade da prestagéio de
servigos pri'y L es i popilagio,

As nedneias responsiveis pelo comprimento das prioridades deliberadas nos
marcos do (0" passiram o adatar priveas coe trouxeram mais qualidade e maior
racionalidiv'v na execyugdo de suas wtivileles, com consegilente redugdo de custos,
maximizan:»-se a wtilizagdo dos recursos peblicos em prol da comunidade.

Pereehe-se também a importante contribuiclo do OP para a revalorizagio do
processo de »lreciimento gavernariertal no municipio, resgatado e realizado de forma
participariva. (1 trovse para a sociada b loen! uma marneira inovadora de se fazer e
concretizar o plor-inmento piblico goversamental, com o envolvimento direto e de
forma delil-crivie L popufagio,

A pessengi de populagia nn eracessa de hierarquizagio e deliberagio do OP
Regional ¢ =~ 7 [obieygdo, o delinicdao b enidades de planejamento para a cidade, o



desenvolvimento do 1QVU, a obrigatoriedade, a partir do OP/1998, de um plano global
especifico para as fuvelus, com empreendimentos aprovados nas discussdes do OP, a
introdugiio de critérios de planejamento na escolha dos empreendimentos do OP e a
ampliagdo das discussdes do OP, remetendo para a deliberagdo da populagiio a
hierarquizagio de prioridades sctorinis através do OP Cidade, sdo indicadores
inequivocos desse processo de resgate ¢ valorizagio o planejamento governamental,
realizado de forma participativa e com fundamentagiio téenica adequada.

L incontestivel que o OP trouxe desafios importantes para a administragio
piblica municipal, forgida a adequar-se. ao- exércicio do poder partithado com a
populagio ¢ i resnonderde forma eletiva, elicienie o elicaz is demandas e definigGes do
processo Prrlicipativo, A introdugiio de instrunientos gerenciais, o resgate, valorizagdo e
inclusdo «:i dimensio do plangjumento priblico ¢ incorporagiio 4 maquina publica de
pessoal léf/nico'h administrativo qualificade, com essa [(inalidade, so exemplos de
agdes que s¢ tornaram indispensdvels para @ modernizagiio da gestdo governamental em
Belg Horizonte,

I clara também o exigdneia da OP por estruturas de fato descentralizadas,
com maior poder de decisio, tondigiio necessirin para o desenvolvimento e a
institucioralizagdio da purticipagdo popular i gestio dos inleresses coletivos e para um
maior e clutive controle piblice do governo pela comunidade. O OP pode constituir-se
em fator vithi'izodor porn uma real descentralizacio dos estruturas administrativas no
municipio, cepecialmente considerando gne as AR em Delo Horizonte permanecem
ainda como reproducdes de estruturs do nivel central do governo, nio detendo a
autonomin necessdria o uma instancia de faro descentralizada, com real poder decisério,
e dotada dus recursos necessirios av desenvolvimento de suas agdes, embora percebam-
se alguns avangos.

O OP vem contribuinds para sictematizar a relagio da comunidade com as
AR, pois possibilite wn calenddrio de romides com as liderangas regionais -
COMFORCA - para fnterlocuglio ¢ soluetes de diversos problemas, constituindo um
canal de vicaminhumenio de demindas comr eritérios para priorizagdo definidos, Trata-
se de instrimenta positive de gerdacia de demandas para o administrador, além de ser
educativo  parn as Liderangas, que passam o pereeber os limites e as dificuldades do
governo, inclusive os orgamentdrios ¢ Faanceiros, ¢ a avaliar seu real esforgo na
solugdo dv demandas,

[ perceptivel, no cttanto. que o OP, de mancira geral, ainda nio esta
realmenie institscionalizwdo denfro da adoinisiragio municipal, o que o coloca na
dependércin do estoreo dos coord maddares Vo processo e dos gerentes localizados na
maquin: Pt ien muanicipal,

Também  no ambite do soriedide Jocal o OP ndo estd ainda
institucionalizido, consol’dedo, Tint-se = naintelativa do PT que deve tornar-se um
procedimento instiucionalizado de partict;ieio da sociedade civil, mas ndo no sentido
legal de tornd-la obrigntdrio a partir de wa lei aprovada pelo Legislativo, € sim no
sentido de consolidi-lo enquanlo processa permanente, perenizado, conquista da
comunidndc decerrente da proprin necessi.'vle bisica de participagio da sociedade nos
negdcios 1+ blices, ideniilicivel por suax crrieteristicas proprias e promotor do controle
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plblico. Nesse sentido. dove tormar-se patimdnio da sociedade civil, e ndo de
determinada(s) correntels) polites s - que trazidos A luz por esta(s), o que €
natural num regime demecritico.

E importante ressadtar, aidac a relevincia de transformar-se o OP, de
simples instrumento para priovizagio de demandas, numa base para gestdo estratégica
da administra¢do publica raunicipal que crvalva outras instancias participativas, como
os Consclhas Sctariais, dotades !evalaerte de poderes para opinar sobre destinagdo de
recursos ¢ dirctrizes de agdes setodals, O O Cidade ja sinaliza fortemente com esta
perspectiva,




119

REFERENCIAS BIRLIOGRAFICAS

AFFONSO, Rui de Brito Alvares. Processo orgamentario no setor publico. In:
SEMANA  DE  ADMINISTRACAO E  POLITICAS  PUBLICAS:
GOVERNABILIDADLE E A QUESTAO INSTITUCIONAL 1., 1994, Belo Horizonte.
In: ANAIS...-Belo Horizonte: Fundagdo Jodo Pinbeiro, Escola de Govermo, 1997,
p.119-149,

ALMEIDA, Marco Anlorio e, Qrvamento participativo. Dicas, S3o Paulo, n. 92, 1997,

ANGELICO, Jodo. Contabilidade piblica. Sdo Paulo: Atlas, 1989. Cap.1: Orgamento
publico, p. 24-44,

ARRETCHE, Marta. A descentralsagio como condigio de governabilidade: solugio ou
miragem?. Lspago ;5 Debates, Sio Pasloovoooon 39, p.75-86,1996.

AZAIS, Christian ct. al, Indistiia e territério: o que a economia industrial € a economia
espacial tém a nos oferccer? Revista ANPEC, Brasilia, p. 91-33, ago. 1997.

AZEVEDO. Sérgio de. Orgamento participativo ¢ gestdo popular:  reflexdes
preliminares sobre a experidneia de Betim, Proposta, Rio de Janeiro, v. 22, n. 62, p.
44-48, scr. (v

AZEVEDO. Séroio e AVRITZIER, Leonardo. A Politica do  Orgamento
Participativo: nova Lo de orelecioamento entre Estado e sociedade civil.  In:
Encontro Anual da ANPOCS, 18, 1991, Caxambi, [Caxambu, 1994).

AZEVEDO, Sérgio de; PRXATES, Amdrio Aususto Pereira, Planejamento participativo,

Movimentos sociais e a¢io coletiva. Cicneias Sociais Hoje, S3o Paulo, p. 122-]152,
1991.

BAETA, Adclaide Maria Coelho, Administragio  municipal e descentralizagdo politica:
notas para ' scussio, Revista de administenedo pabliea, Rio de Janeiro, v, 23, n. 4,

p.100-103 o e 19N

BAUMANN, Renato. Una visio ccondmica da globalizagdo. In: BAUMANN, Renato
(Org). O Brasil e a cconemin lohal 2 d s fBeiro: Campus: Sobeet, 1996, p. 33-54.

BANCO MIUNDIAL, Washington, O Pstawlo num mundo em transformagiio.
Washingtor, 1997,

BITTAR. Joree (Ored O mrodo petista de eavernar, Sio Paulo: Debate, 1992,
BOBBIO. *orberto etal. Dicionsivio de potitica. 2.v . Brasilia: UNB, 1997,

BORDENANT Juan 15 D O que ¢ particioacio, SSo Pavlo: Brasiliense, 1994.



120

BORJA, Jordi. A participagio citading. Pspaeo ;5 Debate, S3o Paulo, n. 24, p. 14-25,
1988.

BRASIL. Lei complemeniar n 101 - 4 maio 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestiio fiscal. Brasilia, Didrio Oficial [da]
Republica Federativa do Brasi), Brasihia, DE 5 maio.2000. Segio 1.

BRASIL. Refurma administeativa: decreto lei 200 de 25 de Fevereiro de 1967 e
legislagdo complementar. Rio de Janciro: Moo"sicério do Interior; SERFHAU, 1971.

BRASIL. Conxtimigdo. T9SK - Constivies da Repablica Federativa do  Brasil:
promulgada em 5 de oulubro de 1988, 810 Uealor Saraiva, 1998.

BUARQUT. Crictovam. Orgunserio Particiantivo e Democratizagdo dos Governos
Locais. It vy Pelis. Bulirco des evpencrctas de orgamento  participativo nos
governos locins, Sio Panlo po Y- 2 1999, 1 hum Nacional de Participagdo Popular
nas Administeagiies Mlunicipajs,

CAPELLA, luis Carfos de Almeida. A Peforma Administrativa no Brasil. In:
Congresso " r-Arencme do Adesinnteeg o, 999 Baenos Aires,  Anais.. Buenos
Aires: CRA™S 1, |uix,

CASTELL S Y el Cldude, deracrinei ¢ sacialisimo. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1980. (colv v oo mentaeribee, v TN

CASTEL LS. Mannel, Thactt ¢ stado red? Globalizagdio economica e instituciones
politicas v+ cra w0 ntonnacion, Serindeo internacional: "Sociedade ¢ Reforma
do Estada™. &7+ Por 1o 26228 (e e Je v e bipedfwewe w. mare.gov.br, 1998,

CASTRO. M e etena Guamardes. Deseenter'izagdo e politica social no Brasil: as
Perspectiv.as s anos Y0, Espago 3 Debares v 11, 0. 32, p. 80-87, 1991,

CASTRO. €777y Ul ettt Coconeerear,. etervistado por: Rogério Mauricio. Jornal
Pampull.a ) P el 2o e a2 b 1) caderne politica, p.S.

COSTA. v Prvica Tetesy ¢ o v auten reforma do  Estado:  Estratégias
alternatives oo porsdonn cerenerdisin, Reviso de Administragdo Pablica, Rio de
Janeiro, v. 30 b TOTS2T0, qan oy Do

DALLAP, &Y tson A epiciya o arteise™ cpapalar, Revista de Direito Publico,
S3o Paulo i Zd ol STUEN 022 G e N

DANIEL. Co'on Coertr local ¢ panticipae o 0 cociedide, Tne VILLAS-BOAS, Renato
(Org.). Puvto vagho pupulay nos covernos locais Sio Maulo: Polis, 1999, p. 31-39

DANIEL. ColaGoverso Joca ¢oeT o ey num ounadeo de crise estrutural. In;
RIBEIRC'. '« (Clun e ducnes, S0 00N 0 NI0R, Orlando Alves dos (Org.).
Globalizagae, fravmentagdo ¢ refvrma wehona: Futuro das  cidades brasileiras na
crise. Rin o iy Conal vigdo firasi™ oo no 70T 0GT,


http://vv.mare.gov.br

121

DAVIDOVICII, Farv. Poder loce! ¢ mumicipio, alpumas constderagdes. Revista de
administracio pablica 1o de Jeecirm, v 0 ncl, pa 3-14, jan/mar. 1993,

DEMO, Pedro. Participacio ¢ conquista, S3o Paala: Cortez, 1993,

DEMO, Pedro. Participugio ¢ plancjamento. In: PARA a década de 90: prioridades e
perspectivas  de  potineas pdbacas, Dosilie IPEAJPLAN, 1990, p.129-155,
(IPEA/IPLLAN, 4).

DI PIETRO, Marin Sulviz Zunel'a, Dirveito administrative.  S3o  Paulo:
Atlas, Yooy Con, T s gray e el oy o 20037

DOWROR,  [adislau A renrodneda socinll propostas para uma  gestdo
descentraiizada. Petropoiis: Voszes, L6ys,

DREIFU'SS, Pene A-aando, A énoca das perplexidades:  mundializagio,
globaliz: 70 ¢ plmcinizagio - noves desadios. Perropolis: Vozes, 1996. Cap.l:
Transformagdes globis, p. | 7-43.

EISENDRTRG, Josd: Dorevnet nopala e ddemoeracia nas cidades. JP, Informdtica

Publica, selo Torizenie v ncops 72200 0 o,

FELICIV S MO, Jos¢ Pohgria, Os bvnassos Ja descentralizagio politico-administrativa
na demociatizagio Jo Besil, Resista de administragio de Empresas, S3o Paulo, v.
2,0l p A-15 oadimes 1902,

FERRLI" A, Panlo Brosy ot al O novo pacto federativo. Rio de Janeiro: IPEA,1994

(IPEA. subsidios para zoelormi do estado, 1),

FERRARTZL Vlzuher Ustado ¢ seter peblico ndo estatal: perspectivas para a
gestdo de novis polioas sociais e oo Interamericano del CLAD sobre la
reforma o1 b odo v e Lradaieee T s en 2001997, Venezuela. {Venezuela:
s.n., 197,

FISCH'"R., Térin. A coslo do mwnic™o ¢ as propostas de descentralizagdio e
particir: o peeclars Revista de Adeet siracio Municipal, Rio de Janeiro, v.34,
nA83, p L350 b Ty,

FORTI'™N A, Alnsn A D (< s ovlaeeg ¢oos crgieneatos municipais. Revista de
Admipistagd - Moavicinal Reede foce ov T 00 202000 60-66, jan/mar. 1992,
GUIM *RAES, 1m0 iitido delne v <o sos il ocupado por traficantes. Didrio da
Tarde. 1> "o Hezorre 22 jun 20000 Co? oo hade, pl3,

GIAMP ! SGL Tihios A (1 Apa OVea) Tiosiaens pablicas: Teoria ¢ pratica no
Brasil. . e 1 Corus 199y, o 17 e das finangas pablicas, p.19-53.



122

GOHN, Marta da Gldri, O cenirio da martivipagdo em praticas de gestdo da coisa
publica no Brosil no fieal do milinie: as mudangas no carater do associativismo.
Cidadania/textos, Compinos, 202000 92270 jun, 1998,

GOHN, Maria da Glaria, Orgamerto pihlico ¢ participagdo popular. Instituto Polis,
Balango das expericncias de Organtonto Participativo nos governos locais, Sdo Paulo,
n. 4, p. 23340 1999, Farem Naciona! de Porticipagio Popular nas Administragdes
Municipais.

HELD, David. Madelos de demoeracia, elo Uarivante: Paidéia, 1987,

HIST, Dot THONIPCOND Geadeces OO 'izagio em questdo: A economia
internacional ¢ ax possibilidades dv governaiilidade. S3o Paulo: Vozes, 1998, Cap. 8:
Globatizag o, goveral:ide e o Bsirdo-re i n 263 30,

JACORI, Pdvo. DresconnYzacin Tne ANTR2ADE S Regis de Castro; JACCOUD,
Luciana (o gs). Extrutura ¢ organizacin do poder executivo. Brasilia: Centro de
documentagio, Inlormagdo ¢ Dilusio  Gacihano  Ramos, 1993, p.171-201.
(Administry o pntFea Frastleins 1)

JACORI. Podra. Pwvichac o ¢ voinein o servicos de saude: desafios e limites no
municinie S50 e Revistu de Ade 0 3o Pabliea, Rio de Janeiro, v. 26, n.2,
p. 32-93 chece 2

JACOBIL, Polror YITNIIRAL Moo Ano'a Carva'ho, Orgamento  participativo:
Correspons 0 b e o cnda! “ o Paulo em  Perspectiva, Sio Paulo,
V.10, 0 2 1= 2l w196,

JARA, Cavos. Plocicoento do o deservelvionento municipal com participagio de
diferentes areres sown - s ACAQ S0 o envalvimento sustentavel, S3o Paulo:

1 \-'I-':""\',!l)

Konral! M ' opvert e Tk RS

o

JUNQUE'" A, 1 ueime Aptosio Prates o ' Deseentralizagdo e intersctonalidade na
gestdo piben reeesn ey oo e 0 e de fortaleza, Ind El transito de la
cultura breocoa o b odelo ge e ant lien UNESCO/CLAD,1998. p. 63-
119,

KLIKSPEP A, Borrarda, () desatio a evelasing para uma gestdo social eficiente. Sdo
Paulo: 1707 »nit o™ oyt i

KLIKSBERG, Rervano Redese: o 0o s para o desenvolvimento  séeio
econdn-ico ¢ o cvenleee g cuerda e ooeien para discussdo. Revista  de
Admin steocio oo Ry de Joe e 0 By 525 qulfset. 1994

KLIKSBIT L i Repensanudo o P eto para o desenvolvimento social:
superando coerns e v encienalisaos. e o Cortez, 1998, - (Colegdo questdes
da nossa ¢ v e


file:///buco

123

LEITE, Ana Paula TT, et al ”orl"iq da internet. Revista de Administracdo
Pablica, o v Janeiro, v 34, 0010 p 279-2000 pansdev. 2000,

LOBO, Thereza, Descentalizagior cnr‘ccims‘ principios, pratica governamental.
Cadernos de |'c§(|ll|\l Sio Pawlo n. 74, p. 510, ago. 1990.

LOBO, Therera, Doscentralizacio-unat alternativa de mudanga.  Revista  de
Administragio Pabtica, Riode Laaciroo v 270001, pal4-24, jan/mar. | 988.

LOIOLA. TTizabheth: NIOTUIA L Sepnsa, Ardtae de redes: unia contribuig3o aos estudos
Organiz+ +-n+ < a0 FISCHER, “Thsin 0 -0 Gestio contempordnea:  cidades
estratégicas ¢ orgaiizavans locas. Riode " ol or UV, 1996, p. 53-68.

LONGO. Carfas Alhera O processo orgreeetivion tendéncias e perspectivas. Revista
de Economia ioliticit, Sa0 Paule, v 10, 2o 40-320 abr/jun. 1994,

MASSOLO, Aleiandie i eyt as Basess descentralizagdo e municipio. Revista
Espago @ Dol ate Sao Jatog v sco 2400 S TS,

MATUS, Cort g Do T1SRTAS, Foamen, O eofraddn PES: Pntrevista com Matus. Sdo
Paulo) [, I""f\. Laniaslooseae e e chaetentn, pl 9426,

MELLO. ! eonarda. Pavticisacio perutar oa evise do estado, Qrgamento ; Democracia,
Riode ! o v oo o7 o 19y

MENDIDU'S, radnin Vi, A descentlizoacio da sistenta de servigos de satude no
Brasil: .o reeos v eern oo e oo nve! local, Ind MENDES,  Eugénio
Vilaga (' "2 N areanizacdo da s luclc v iy el loval, SdoPaulo: HUCITEC, 1998, p.
17-55.

MEREQG, Vs Corlos Unu revelugdo soenciosa, 1sto IZ dinheiro, S3o Paulo, s.v., n.
016, p. 21 17 -y T

MONTL !, Toree Vomea. As regras do jose:r o plano real: 1997-2000. Rio de
Janeiro: ' VOV

MONTY 20 b s Peeeeas Prpcaicdn nel e na América Latina. De  regimes
autorits o~ v o e ol annda sde oo Chdhiss Inn GAUPP, Peter et al. A
democ: i camn desiafio no fim do seoca sBo Paelor Konrad-Adenauer-Stiftung,
1993.p. =20 a1

MOUR N, O 0 Lz, hamcamenie estret Soien ¢ 111 meimento participativo na gestiio
municip - csa doomenidipio e o e — eestdo 1989-93. Revista de
Admini o S PANT e v -Fl.... .21.2.1' Loy g, 997,

NAVAP DO 2o lors Dy saeperieny o cnnt e soein? de fundos publicos — o caso do
“orgami o e s Peta e o T rPEREIR A, Luiz Carlos; GRAU,
Nuria € o e €2 POBNCo nia-er o refarma da Estade. Rio de Janeiro:
Editora ! v e e e N e TR e i L



124

NEVES, Gleisi Ieister. Descentralizaciio territarial nos municipios:critérios. Revista de
Administracio Municipad, Rio de Janeiro, v, 34, n.183, p.30-46, abr/jun.1987.

NORONI{A, Anfonio Lulz Musa de. Processo orgamentdrio no setor publico. In: I
semana de Administracilo ¢ politicas pablicas: governabilidade e a questdo institucional,
1. 1994, Belo Horizonte. In: Anais... Belo llorizonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, Escola
de Governo, 1997, p.119-149.

OFFE, Claus. O novo poder. Entrevistador: Thomas Traumann. Veja, Sdo Paulo, v. 31,
n.14, p. 11-13, 8 abr. 1998,

PEREIRA, José Martins. Finangas piblieas: a politica orgamentéria no Brasil.
SaoPaulo: ATLAS, 1999

PEREIRA, luiz Cwrlos Bresser. A reforma do Estado dos anos 90: logica e
mecanismos co controfe. Brasitia: Ministério da Administragdo Federal ¢ Reforma do
Estado, 1997, (Cadernos Mare de reforma do Estado, v. 1).

PEREIR A, [uiz Carlos Bresser; GRAU, Niria Cunill, Entre o Estado € o mercado:
publico nio-tutel, IN: PEREIRA, Luiz Carlus Bresser; GRAU, Nuria Cunill  (Orgs.).
O piblicn nio estatal u refurma do estado, Rio de Janciro: FGV, 1999, p. 15-48.

PEREIR A, I''hlo. Parlamento prepara-se para debater o Orgamento, Gazeta Mercantil,

S0 Pauln, 29 mar, 2000, Caderno A p.11.

PIMENTA, Cir'los Céser. Novos modelos de gestiio descentralizada e de parceria para
as administroedes ostmdinis, Reyista de Administracio Pablica, Rio de Janeiro, v.
29, 0.3, n, I71-187, jul.fsct [993,

PINHO, Jos* Aptaria Gomes de; SANTANA, Mereejano Wanderley. Inovacdo na
gestdo piblica o Brasibuma aproximagdo redrico-coneeitual. Trabalho apresentado no
22° ENANDP 2D, Foz do Toeacy, 1998, mineo,

PIRES, Vald-mir. Orgamento Participative: o que €, para que serve, como se faz
Piracicahu: s o, , 1909,

PISCITELLL #oberto Boccacio. O Processn de eluboracio ¢ execugio orgamentdria
no Brasil; d' s de suas peculinridades. Revista de Feonomian Pelitica, Sdo Paulo,
v.8, 0.3, o0 100, jul/sen T9ES,

PISCITELLI. Raherto Boceacio. Grgamento piblico é propriedade de uma meia dizia
de burocrati=. Agenda Feenontia, Belo Horizonte, n, 73, jan, 2000, p.S.

PISCITELLL Roberto Becaccio etal., Contahilidade piblica: uma abordagem da
administragci> fnonceira publict. Sdo Paaln: atias, 1992 . Cap, 6: O processo de
elaboricio ¢ evecugdn  orcamentdria no Hrasils um pouco de sua  histéria e

G

peculinri fil < N2-90,


http://ct.nl

125

PLANEJAR RIL Belo Horizoute, Prefeitura Municipal, v, 1, n. 1, p. 26-27, 2° trim,
1998; v, 1, n. 2, p. 46-34, fov, 19995 v, |, . 3, e 36-60, mai. 1999; v, 2, n. 5, p. 22-25,
nov, 1999; v. 2, n. 6, p. 5, 1023, 2G6-28, fev. 2O,

PRADO, Maria Clara R. M.. Um orcamento de verdade. Gazeta Mereantil, Sdo Paulo,
23 abr. 1999. Caderno A, p.3.

RANERO, José Luiz Curbelo. Economia politica de la descentralizacion y planificacion
del desarrollo regional. Pensamicnto Iberamericano, Madrid, n.10, p.69- 72, jul./dic.
1986.

RESTON, Jamilt ROCUA. Nilton Almeida. A camara de vereadores na elaboragdo
democratica du proposta orcamentaria. Revista de Administragio Municipal, Rio de
Janeiro, v.22, n. (77, p. 4G-55,0oul /dez. 1995,

RIBEIRO, Carlos A C.; SIMON,Walter T. Priticas orgamentdrias participativas”; um
estudo de caso de prefoituras paulistas. Ievivia de Adwinistragdio Piblica, Rio de
Janeiro , v. 27, n, 1. P 286, jandiar, 1993

RONDINELLI, Dennis A, Descentralizing puhlic in developing countries: Issues and
opportunities. i FINOT, lwviin. Resumenes  de lecturns  selecionadas sobre
descentralizavion - sproximacion cconownien, Suntineo de Chile: CEPAL, 1999, O
texto foi publicedo em: The jowrnal of secia! political and economic studies v.14,
n.l,spring 1959,

SALOMON, Lester. A emergénein do terceiro setor: uma revolug@o associativa global.
Revista de Administragio, Sio Peulo, v, 33, 0.0, po 3-11, jan./mar. 1998.

SANCIHES, Osvalilo Maldonado., Dicianidrio de orcamento, planejamento e areas
afins. Brasiling 1% ismn, 1997,

SANTOS, Roaveptr de Soura, A reinvenedo soli:kiria e participativa do Estado.
In: Semiviriy Irternncional; "Socicdade ¢ levvrma do Estado”, 1998, Sdo Paulo. S@o
Paulo: MARL, 1998 hp/isww.mare.gov.br, 1998,

SILBERSCIINSINER, Wielmud, Oreamenta Meicinative: Redefinindo o planejamento
da agio govornuventl ocom padticth o popular: a experiéncia de  Belo
Horizonte/NMinas Gerais/Brasil. Tn: Conerosso Internacional  Del CLAD sobre la
reforma del Fstoda v de [o administraciom pablica, 3., 1998, Madrid. [Madrid: s. n.
1998]

SILVA, Afonso dia. Oreamento-pregrama no Brasil. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1973, Cup. 2: Esurutura do orgamento-programa, p. 37-101,

SILVA, Pedro Luiz Burfos; COSTA, Vera Licia Cabral, Descentralizagdo ¢ crise da
federacin. L AVFONSQO, Rui de Brite Alvaresy SILVA, Pedro Luiz Barros(Orgs.). A
federagio em perseectiva: ensaioy selecionahs Sio Pauler FUNDAP, 1995, p.261-
283.


http://mare.gov.br

126

SILVA, Zilda Pereira da. O municipio e a deseentralizagio da saude. Sfio Paulo em
Perspectiva, nin i v o n 3 n ST-NT, B 1Y

SOARES, Fabiona de Meaczes. Diveito administrativo de participacdio: cidadania,
direito, estado, municinio. Belo Horizonte: Del Rey, 1997,

SOMARRIBA, Mrces, Orcamento Participativo: descentralizagao ¢ democratizagio do
Poder local. In: Direto ¢ Guvernanga: Novas tendineias da gestdo urbano-ambiental e
a reforma do sctor pehtico. Belo Horizonte: fundagio Jodo Pinheiro, Escola de
Governo, 2000 (Catoong G Toves, )

SOMARRIBA, Mor-i DULCL Gtivio. A denrocratizagdo do poder local e seus
dilemas: a ¢ mivs e Ganntieinagio poe e em Belo Horizonte. IN: DINLZ, Eb;
AZEVEDO. Nrc e, DRIT Reloare o o Tstado e democracia no Brasil.
Brasilia, Ed Uil vyl

SOUZA. Patrus Avsing Jo Potivies ¢ adneiviciracdy em Relo Honzonte. In: DULCI,
Otavio Soares (O Belo Hlerizonte: pe -0 e litica ¢ movimentos sociais. Belo
Horizonte: U oote 1 s 3050

SOUTO-M A et GOSIDL el Moatacio de arranjos institucionais para a
gestdo ¢ o - e domoardtices Revio s Administragiio Pablica, Rio de
Janeiro v - o G0 DU TAL s DT

STIGLITZ, losenh, O pas-consenso de Washineton Folha de Sio Paulo, So Paulo, 12
Jul. Cad! e Mo L5,

SUBIRATS. Mo, e serne™ 2 aetigiasy'm v effeiencia. Revista SSPP, [s.1.], n. 6,
1997,

TENOR[O, Pornaadn Codfbeepe oo Gostin Saciat Pesvista de Administragdo Puablica,
Riode e = 2 e TR e e .

TOHA, Caret 0 N1 AR1 Ricsrdo. A mademizacio do Tstado € a geréncia publica.
Revisti do M eovion b thlico, 3asiiin vo X0 e Sopo s Sl setdez 1997,

TORPTS, Ry Tohe () woreamenta pa constituigo. Rio de  Janeiro:
Renovar, 19~

TORIIS, Ao el Teatuda de diveito cansditneional financeiro e tributério,
Rio - Juane - oo N e e e ey s ugdo. Cap.2: Orgamento
publico, p. -4 1 o P Nalles e 5 cunsiilucionals orgamentarnios, p.109-
313,

VAZ, Josd o Yo Bomdo o osgame o, Dicas, Sio Paulo, n. 16, 1994,

VAZ, 1osé Coles Y ceielo e covemo contaadn Dicas, Sdo Paulo, n. 44, 1995,
< r



127

Documentos

ADMINISTRADORES REGIONAIS. Desempenho das Administragdes Regionais.
In: Semindrio de Governo du Frente Bl popular, 6.,1996, Belo Horizonte.[Belo
Horizonte,1996].

BELO THORIZONTE. Decrcto n. 7 878, de 2 maio de 1994. Dispde sobre
procedimentos administrativos  de  licitagio e contratagio, sobre programacgo,
acompanhamento e avaliaglio da exccugiio orgamentiria e financeira, delega
competéncins e di outras providéncias. Minas Gerais, Belo Horizonte, 3 maio de 1994,

BELO TIORIZONTE. Tei oreanica do municipio de Belo 1lorizente-21 margo de
1990. IPela Herizonte, 1090,

QLBELO HORIZONTE, Lei 2 199, de 11 de julho de 1973. Cria as Administragdes
Regionais e Venda Novit ¢ Barrciro e di oulras providéncias. Minas Gerais, Belo
Horizante, 12 judlio de 1973,

-Ql—i;BELO HORIZONTE. Lein. 4 694, de 22 de abil de 1987. Cria a Coordenadoria-Geral
das Administragaes Regionais. Minas Gerais, Belo Horizonte, 1987.

“@%ELO HORTZONTE, Decreta n. 4 323, de 12 de setembro de 1983, Dispde sobre a
estrutury administraliva ¢ o luncionamento de orgios da Administragdo direta. Minas
Geraiy, I'eln Horizonte, 1983,

QLL§>BELO HOPIZONTE, Tei n, 5 362, de 31 de maio de 1989, Dispde sobre a estrutura
organizacionnl du Adminisimedo Direte Ja Prefeilura Municipal de Belo Horizonte.
Minas Goernis, PPelo Horizonte, 1989,

BELO HOPIZONTI Lei . 6 352, de 15 de julhia de 1993, Dispde sobre a estrutura
organizacicnal 4 m mmistragio Direty o I’ - t' I-'Lll v Municipal de Belo Horizonte e

da outns oot reinss Minas Geraids, Belo e sonte, 16 jul 1993,

BELO 1IOZONTLE. Lein. 6 704, de | dencosto de 1994, Estabelece as diretrizes para
os or¢gnm-ivos el du seenridude secial ¢ dy investiimentns das empresas  controladas
pelo runicinio o Relo Horizonte pura o cxen o de 1993 elo Horizonte, 1994b.

BELO HOI'1ZONTE, Lein. 7929, de 30 e devembiro de 1999, Estima a Receita e fixa
a despesas o Municinio para o exercicio Mnaneeiro Jde 2000, Belo Horizonte, 1999a.

%BELO HOPIZONTE. Leino 4 158, de 16 de jrtho de 1985, Fixa drea de jurisdigiio das
Admisistracdes Regionuis erindas pelo dueereto nun’cipal n, 4 523, de 12 de  setembro
de 1913, ditine =un estruturn administrativa, atiiheicdes e cria cargos. Belo Horizonte,
1985.

BELO 1IOUIZONTE. Portaria n. 3 735, de 23 de sctenibro de 1999. Dispde sobre o
regimento ¢y Conferéneia da Cidade e o Comicadio Conselho da Cidade. Didrio Oficial
do Municirin, lelo Hortzonte, 1994,



128

BELO HORIZONTE. Porari v, 3 7420 de 15 de outubro de 1999. Dispde sobre as
competéncr. s da Comisado Conscibo Ji e lade. seu fimcionamento € da outras
providencias, Diario Olicial do Municipio. Polo Jonizante, 1999¢,

BELO HORIZONTE. Porteria . 2 678, de 19 de marco de 1999, Cria a Secretaria
Executiva ¢ o Grupo Gerencier do Oryamerto Jharticipativo,  estabelece  suas
competéncins ¢ eompesipio, Didtrio Oficial o Municipin, Belo Horizonte, 19 mar,
1999,

BELG HOPIZONTE. Prelciuea Manicipal. Secretaria Municipal de Planejamento. A
cidade nae contece sea vl G 2 T e e, 2000a.

BELO HOR!'ZONTY. Peelvitura Manicipal Seeretria Muenicipal de Governo, Secretaria
Municipal ¢ Planemenns Seereneie Mosicial de Desenvolvimento  Social. A
participaci popntr o prefeitar de Beto Hovizonte Belo Horizonte, 1996a,

BELO HO!IZONTIL Prcrenara Nunicipal, Sceretazia Municipal de Planejamento.
Belo Horizonte: vma b:ove histdria, Belo Honzonte, 19995,

BELO HOVIZONTT Dog o o Nl Sevveneiy RMunicipal de Planejamento,
Indice do C -oatid o o de Vi Lichama, © o llo - a0 <01 2996hb.

BELO HOP"/ONTE Teelsture Manies ' MenSrinddo Oreamento Participativo 94
297 Belo: TS Y R

BELO MO oo Nt pec it g Neipro ! Seerergvin Mapivipal de Planejamento. OP
Cidade auee e o '!:_i;*.:-,_';',,‘ |\»l".l‘:';'.:‘ R &1 O (4 A |"--|r|cipal_ Planejar BH, Belo
Horizonte, v 1, 0ol 2637 2 e, 14

BELO P'Oyr7ons o vermen oy el Seeretarin Nbicipal de Planejamento.
Orcament. ortiv ) 1o 1920720000 N wloo o Calbe e, 1998b,

BELO troverZoyssrm ey Mo al Orcianentn Participative em Belo
Horizonte. - ot e, 100uh,

BELO HOP 7N P Mesic! Oveamenta Participative. O futuro de BH
estdnabo e T o

BELO HOP' ZONT " ooy Nl UPREL Orenmento Participativo da
Habitag¢no: 1 AT C NN toooreeazas e e wma direito seu. Belo
Horizonte, | " Y-

BELO JI7rz0N 0 tecioe o Mool Oegunenta Participative  Regional:
situagdo I~ = Bt Tercoaie Dispenis- s bepdwews phhigov.br, 2000b,

BELO HOC®"7ON"" . Uretinms Moic L Oreamento Participative: uma idéia que
deucerto. ' FL e D


http://pbh.gov.br

129

BELO HOP!'ZONTE, Prefiinc g Mmiciil. Seceretaria Municipal de Planejamento-
Coordenagic Jo Cicmenn Pastichnt o, Resnltudos: OP regional e habitagdo 94-
2002, Belo f riven o 20ic elatdniag

BELO HORIZONTIE. Prefcttura Municipal. Secretaria Municipal de Planejamento-
Coordenagdo do Orcamento Partic:pativo. Participagio Popular no  Or¢amento
Participative 2001-2002. Belo Hornzonte, 20044,

Entrevistas

Lenira Rucdi téorivn ¢oeonn seae o da OF resnonsdvel pela meméria do OP de Belo
Horizonte. Roaliz, oo b ol de 200,

Wicland Silberselinei lew seeretirio memicinal «:Pnnto de Plancjiamento da Prefeitura de
Belo Horizo o v veio s e B 397 a1 0 integrante da coordenagdo que
implantou o g eato Participative om Be o Horizonte, Realizada em 3 e 10 de
outubro de 2000,



130

ANEXOS



131

ANEXO1

DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE-MG' QUE EXPRESSAM OS PRINCIPIOS DA PARTICIPACAO
E DA DESCENTRALIZACAO

a) Art. 2% Estabelece que todo o poder do municipio emana do povo, que o exerce por
meio de seus representantes eleitos, ou diretamente, obedecendo a Constituigio
Federal e a Lei Orgfinica do municipio. O exercicio direto do poder pelos muncipes
se d4 mediante: plebiscito; referendo; iniciativa popular no processo legislativo;
participa¢io na administragio piblica; agdo fiscalizadora sobre a
administracio pablica. Observe-se que o § 3° estabelece que “a participagio
popular na administragio publica e a Nscalizaglio sobre esta se ddo por meio de
instincias popularcs, com cslawtos praprios, aprovados pela cimara municipal.

b) Art. 3°: Estabelece como um dos objetivos do municipio, dentre outros, "assegurar
exercicio, pclo cidadio, dos mecanismos de controle da legalidade e da
legitimidade dos servicoes pablicos' .

¢) Art, 18 Determina que "a ac¢io arininistrativa do Poder Executivo sera
organizada secundo os critérins de  descentraliza¢fio, regionalizagio e
participacio popalar',

d) Art. 20: Estabelece que devera funcionar junto a cada sistema administrativo
uma instineia, com ateihuicies de: participar da elaboragio de politicas de agfio
do Poder Piblico de planes ¢ programus para o setor e levantamento dos custos;
analisar e munifestar-se sobre o plano dirctor, o PPA, a LDO ¢ a LOA; acompanhar
e fiscalizar a execuciio de planos e programas setorias, € a aplicaglio de recursos
publicos destinados ao sclor; ¢ manislestar-se sobre propostas de alteragdo na
legislagiio pertinvnte 3 atividade do setor,

e) Art. 21: Estabelece que a Administragio Regional é a unidade descentralizada
do Poder Excentivo, com circunscricin, airihuiglio, organizagdo e funcionamento
definido em lei. As diretrizes, metas e prieridades da administragdo municipal para
cada Adminisircio Rewional sio estabelecidss no Mlune Municipal, na LDO e na
LOA.

f) Art. 22: Enuncin que deverd funcionar junto a cada Administragdio Regional
uma in<tincin, com as  seeuintes wtribwoigdes: relacionar as caréneias e
reivindicigies regionais, nas dress de saide, educagio, habitagdo, transporte,
urbanizavia e diversos cutras, ¢ hierarauirar ss prioridades; participar da elaboragiio
de planos de alras prioritivias pary a revifis e do levontamento de seus custos;
analisar e ratilestar-se sobre o Plano Lirvtor, o Plano Plurianual, as diretrizes
orgamentiring o o argamento anual; asennepchar e isculizar as agdes regionais do
Poder Piblico, Benv cemo w aplicagio oo 12 ursos pulilicos destinados 4 regidio, e
elaborar propaosi de solugdo para problem Ju regiio,

T Promulynda em 21 e mirgo de 1990,
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Art. 23: Estabelece que as instinefas ohjcto dos arts, 20 e 23 deverdo atuar de
forma auténom: ¢ independente do Pader Piblico, sendo que sua composigio,
organizaciio e lincionamento serfio definidos em estatuto proprio, aprovados pela
Camara. A participagio nestas instincias nio deverd acarretar qualquer onus para o
municipio.

Art. 24: Estabelece que o Poder Mablico garantiri a participagio da sociedade
civil na claboracio da Plane Dirctor, do Plano Plurianual, das diretrizes
orcament:irias ¢ do orcamento anunl,

Art. 75: Determing que as reunides da Chmarn dos Vereadores s@io publicas, exceto
Nos cisos cuja iei prevé o voto serd secrelu. Assegura, ainda, o uso da palavra por
represcntantes populares na tribuna du Cimara durante as reunides, na forma
e nos casos definidos pelo scu regimento interno.

Art. R6-MT, § 4" Estabelece que @& Lei Orginiea do municipio podera ser
emendada, torl=im, par cmenda proposta por, ne minimo, cinco por cento do
eleitoridn da municipio,  assezurando-se o defesa da propesta de emenda, em
comissio e na plendrio, por unm dos sivnetivios.

Art. 04: Considera qualquer cidadio, partido politice, associagio legalmente
consti-.+fla ou sindiento como parte leeitima para, na forma da lei, denunciar
irreguluridade ouilegaliduade de nto de apente piblico.

Art. 126: Determing que a let que institir o PPA estabelecerd, por Administragdes
Regimreis, as diretrizes, objetivos e mers da welministragdo  municipal para
despos e carval ¢ ooutras despesas delas deeorrenies. e para despesas relativas a
progriveo doe oo continuada,

Art. D= Purieraly daico- ) : Enuncia a particioieio da seciedade civil na
elabor ey do e ey, v definigdo de estrefeins Je Gnplementagdo e no controle
das at ades conm bupacta sobre @ sadde,

Art. 14311 Fetahelece como uma das direizes para as agdes e servigos pilblicos

de sai* o oque inteorin o Sisteni Unieo ¢ Saidde w0 participaciio da sociedade
civil.

Art, 17 - VI Pstabelcee como um das principios para promogdo da educagio pré-
escolir o do eosi=o de primeiro e scenmin eraus o "ineentivo 3 participagio da
cont e e prpeesso cducacion:n!”,

Art. 175, § [ - 1T dewrmina que o Plare e Agdes na drea da assisténcia social
deve observar como prineipio "a participaeio da sociedade civil na formulagio
das poiticas ¢ no controle das gdes et v os nivein” |

Art. 179§ 1°- [ e 11 expressa que as agdes o municipio de protegdo a infancia e &
adoles*acin serdo orpanizadas na forma s i, com hase em trés diretrizes, dentre
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as quus: "= desconcentragio do atendimento; (..) 5 HI- participagdo da
socicd.ade civi! ua formulagio de po' -+ - progeaceas, bem como no contreole
de sua execugio

Art, 1R1 - b explicita que o municipio deverd garantic a0 portador de deficiéncia,
conforme a lei. "o participagio na turmuabiaedo de politicas para o setor" .

Art 196 - VI enoneia que 0 planciamenta dos servigos de transporte coletivo deve
ser feito com a observincia, Jenre entns, do principio da "participacdo da
socivdade eivit,

1

o) T g}
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ANEXO 2

JUSTIFICATIVA DO CALCULO DA VOTACAO FINAL NO FORUM

REGIONAL DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE BELO HORIZONTE'

A votagio final de cada obra, para definicdo dos planos regionais do OP 99-2000, ¢
a soma dos votos recebidos por ela nos grupos de delegados dos foruns regionais
mais os votos produzidos pela pontuagio de dois critérios de avaliagio de seu
beneficio social: os critérios de abrangéncia e de relevéncia social.

O critério de ahrangdneia (que vamos denominar A} mede o potencial de moradores
beneficiados pela reivindicagio apresentoda, referindo-se a uma rua/beco,
bairro/vila, sub-regiiio ou regifio como um todo, com pontuagio respectivamente de
2,4, 7 ou 10 pontos.

O critério de relevincia (denominado R) mede quantas vezes uma reivindicagio
chegou a foruns anteriores do OP sem conseyuir aprovagiio. Sua pontuago sera de
4,7 ou 10 pontes para, respectivamente, ima. duas ou trés vezes.

A Comissiio Municipal do Orgamente Particinative (CMPO aprovou que o peso dos
dois crilérios na votagio final do Plane de Obras no Forum Regional seja de 40%.
Aprovou tambeim que o plano scja constituido de até 14 (quatorze) obras. Com isso,
cada deleaado () volurd 14 vezes, num tonal de 235 possihilidades (sendo esse o
montinie das obras em discusside no o, ssing o wial de votos em disputa no
forum « Jde :

14 multiplicado pelo nimero de componentes do grupo (chamado D).

Desse rosultado, 0%, representam a aplicndio dos dnis critérios e 60%, a votagio
dos d.iroundos,

A tranTormacio Ja pontuacida em votos € calentada da seguinte maneira:

a) caler!a-se a mddia ariimética dos pontos niiidos por cadaobra (i): Mi= A+ R,

' 2
onde A ¢ a soma das portos no critério Abraredneia e R, a soma dos pontos no
critério Meleviinein;

b) o resiudo & dividido pelo somatdrio das médias (%, M i), a fim de ser conhecida
a partic' agdo de cada média no lotal dos voros em disputa (Mi/%.Mi). O resultado,
em pereeual, deverd ser arredandado para vtliplos de S para facilitar o calculo,
Essa poicipacTo &g indice da pontuagde (1

' Fonte: Marieal do Oraenento Participativo 1999/2000,
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¢) Por 1iltimo, multiplica-se esse indice pelo total dos votos em disputa, definindo-se
o valor ¢ vetes da pontuaglio (| x 14x D).

4, A votacio final-de cada obra serd a soma dos votos de pontuagdo multiplicado por
0,4 (40%) mais os volos dos delegados multiplicado por 0,6 (60%).

5. Atengiio: Caso ocorra empale na defini¢do da Ultima obra, devera prevalecer a que
tiver receido muis votos dos delegados.

Exemplo da aplicacio do cileulo

No {Grune, a aprevagiio do plano scra de até 14 obras, para um total de 25
possibilidads.

Mas, anenas pary exercitar a compreensiio da sistemdtica, vamos considerar
a situagho v weriici de um Plino Reglonal com i ndimero menor de obras, por
exemplo, 3 vhrax parn um total de 5 possibilidades,

Vinnoes supor que um grupo esteja composto de 24 delegados. Como ficard a
definigdo da proposta de Plino Regional deste grupo para ser apresentada & plendria? O

calenlo da v+ 2o o, passo o passo, ¢ 0 serninte

a) a poentuaciio de cada obra foi:

Oy [0 A =2, R= 0 Médin (M= 1
o g A=40= 00N =2

Glha s A=4,0= 4, M=4;

gl A=4 1= 7 M=3575;

(e o A=T, 0= 10; M = 8,5

by soeentdrio das médias (14+2 +4 + 5,5+ 8,5)=21;

¢) intiee de cada obra, arredondado para multinlos de 5 sera:

Oty 11721 = 476%, ou §%
e 202721 = U52% ou 100
OV 20237210 = 19.05% ou 2N%;

0y e S, =20, 19% ou 27"

T C = 40-8% ou 40

(o~ sddrin dos Indices = 1007)

d) ocvotng em disputa = 24 x 3 (nfdimero de integrantes do grupo
mn'tinleado pelo nimero de veres em quecida um deles pode votar) =

o
PR

£) wosriungdo e votes ser:
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Obra1: 3% x72= 3,0;
Ol 20 10%x72= 7,2;
Olra 3 20% x 72 = 14 4,
}
3

Obr -1 23% x 72 =1§;
Obra 5 :40% x 72 =28,8;

f) os votos recebidos pelas obras no grupo foram:
Obra 1:19;

Oy 2010
Olea-: 13
Ol 7210
(tota] e votos diados = votos em disputa = 72)

g) assim, a volagio final de eada ohra, com os redutores de 40% para a
pestuagdo e 60% pura os votos dos delegados, fazendo-se os
arredondamentaos, serd:

Obral: 36x04+19x06= 1,41+11,4=12,48 ou 13 votos;
Obhal: 72x04+14x06= 2,85+ 8,4=11,28 ou 11 votos;

Ol HAx04+10x0,6= 5,76+ 6 =11,76 ou 12 votos;

O -t I8 x00+13x06= 75 + 72=15 oul5 votos;

Olra 3288 x 04+ 16x0,6=11,32+ 9,6=21,12 ou 21 votos;

(do el dos votes dados, 40% renresentam a pontuac@o e 60% os votos
dos e epmdos)

h} nesse exemplo, a proposta de plano de obras do grupo deverd ser
Faromndn pelas (r8s abras mais volndas, ou

]“_(\ﬁ'n | 5y
DL ey
3'-0Ofm 1

6. Tabela auxiliar paray cilenlo

Na Caravana cle Prinridades. as delegadns receherio, juntamente com a estimativa de
custo de cadi v s 25 obras selecionadues, o indice de pontuagdo de cada uma delas.
Esse indice ji sirotin 08 passes dos intens . he ¢, acima.

O caleulo dos prwsos il e e {ou seju, a transformacio da pontuag@io em votos) serd
automaticamciiie [eilo com o uso de uma tabely auxiliar,

Restard para o ¢rnoo multiplicar os votos dos delegados por 60% e somar aos votos
encontrados na the'n auxiliar (passo g).
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' Segundo SAT.OMON (199%:9), "no mundo em desenvolvimento, as taxas de alfabetizagdo de adultos

aumentaram de 43" poa GO, crtre 1970 ¢ 1985, Considerando-se apenas  populagdo masculina, o

crescimento foi de 714"

' Intemet: Conjunto de redes de computadores  de alvance mundial, interconectadas mundialmente,

abrangendo  as redes académicias, camcreiais, governamentais ¢ militares. Segundo LEITE et al.

(2000:280), conecta atua!mente corea de cento ¢ trinta mil outras redes de computadores em mais de cem
aises.

Conforme observam BORBLO et a). (1997,v.2:972), John Maynard Keynes, pensador economista de
maior influéncia no século XX, propoe como forma de reagir s tendéncias depressivas a rcducio das
taxas de jutos, considerando L]l.]L LI1 Vaumento destas tende a reduzir a procura efetiva de bens e servigos,
com ¢onseqit. - red o e Heet e e e e ngTio e s ado, com o ObjellVO de " garanur
um volume - e ool cae e e oo e e e os recursos de trabatho disponiveis”,
Segundo atee kevoceam, as Dileriesyies do I stado ‘podem consistir em medidas fiscais: redugdo de



138

impostos que aumentam a renda disponivel ¢ determinam, em conseqiténcia, um aumento pelo menos no
consumo, ou munmento da despesa piblicn, que se ene a0 consumo ¢ aos investimentos privados na
configuragiio Jv denuida global” (BOBLBIG et al, 1997 v.2:972),

* O terceiro svlor refere-se a csfera do sistema econdmico-social, que engloba organizagdes sem fins
lucrativos, instituidas por asentes privados, que visam ao interesse publico. Seu universo, conforme
MEREGE (1947:24), engloba as organizagbes nfo-governamentais, os institutos, as fundagdes, as
entidades de classe, as assaciacdes prolissionais, os movimenlos sociais, as entidades de defesa dos
dircitos, as oruanizagdes ambicntalistas, 25 entidades assistenciais, as associagdes de bairro, as
instituigdes religiosas de assisténein ¢ demais organizagdes que atuam nas "mais diversas dreas sociais ¢
de defecsa dos direitos dos cidudios™.

> Governabitidnde significa capacidude politica de governar. Observa PEREIRA, L. (1997:46) que nos
regimes demowriticos o covernabilidude depende: "0 e adequangiio dus instituigdes peliticas capazes de
intermedior i1 resses denyo do Bsiando @ona secieda leocivils () da existéncia de mecanismos de
responsabilizn o (accountbilityd des politicas o beroes porante a sociedade; (o) da capacidade da
sociedade de iy suas demincdas ¢ do governo e iender agnelas demandas afinal mantidas; e,
principalmente. (&) da exitérgia de wn contrite sneil hisico™,

81O termo caprwieidide, conforme aplicude dos Pstadag, ¢ o capacidade de promover de maneira eficiente
agbes coletivas m drens ais cumo’ lel e ordem, sainde piblica ¢ infru-estrutura basica. Eficiéncia ¢ o
resultade que <o ohtém ao utilizr cssa cupacidade para aender & demanda daqueles bens por parte da
sociedade. Um Estado pede ser capaz mas nio muito ¢ficiente se sua capacidade ndo for utilizada no
interesse da socicdode” (BANCO MUNDIAL, 19972y,

T SANCHIES {1697:175) define o orypmente ridicional vomo “processos de elaboraglio orgamentdria
centrados mo o ofeio di Beagde controle {nas o s coribeicy o cor Jlo Enfase aos objetos de gasto
(as coisas guu o wovermno ivd conprar) ¢ o exiio vinee o das dasiyocs nos fins (elementos e itens de
despesa) para os eanis fornn concedidids. A definiede dos matanres, por Grgdos orgamentarios, se baseia,
sobretudo, na piceiin dus ulocnyGes realizindas o pue<wdo nos seus principais objetos de gasto, nio
possuindo deltiizaes proeramdt vas relasionados corr e des espeeli’ons g executar com o proposito de
enfrentar os pro- ok gue wligem s conuniciedes™,

¥ Créditos suplonenmires sio erddites mdivienais que se destinam a reforcar dotagdes ja existentes no
orgamento cin o Siosiutrizndos por lel e abertos por deereto,

? A Reserva de Continudnels eriad pelo decretact of 0 200, de 23/evereiro/ 1967, com nova redagiio
dada pelo i1 17 by et e ot Y00, du i b e et se aerdditos orcamentdrios cuja
finalidade & seraor comw reservae de reeursos e 0 oos, Yoo wdos como fonte especial para a
cobertura du alnoa de erddimg wdclomais, G v e s wovate 1o niio se vinculam a programa ou
unidade orcamntivin integrantes do orgamenta (R L T

UM exempl toste filo & o proposta oreamensica da Uniio aprisentada em 1999 para execugio no
exercicio de v provada com @ releriedo exercidio i e curso. Registra-se que o substitutivo ao
projeto de lei v+ -ive o esse orgunento, ppresentudo st - Coaisslio Mista de Planos, Orgamento Piblico
e Fiscalizacin v Coneressa, Jul o "resolisly e oo~ deosels rwesos de estudo de 8.332 emendas
individuais, 208 wesentadas pelis buneadus estindn o5, cmis 24 regiors is e 112 de comissdes”. Observa-
se que os polamertres "reliveram edleolos, ot e eamr prisei ' ' e produziram emendas  que
CONSUMITANT 11> rmm o valul (ue O LOTerio se i s i st e em infra-estrutura ¢ area social”
(PEREIR . > ..

1 Medidu Provisiri, triaese de instramento consingeinna!, com furea de Tei, que, de forma precéria,
normatiza mint i felevaie que roquer wipdnea, sant o eaies b san iwedinta submiss3o ao Congresso
Nacional, que. < vreormndo-ge v reeesso, sent cnmy s s esriordiaraniente para Se reunir no prazo de
ginco dias. I'cr 7 i, desde iediglio, seondie fos e wr e b o prazo de rinta dias, a partir de
sua publicacdo, © e vo Congresso Nacional #/ieis 0 aesd g oos relagdes juridicas delas decorrentes
{Constituicio 17l ot 620, As Modidas Prov it s i rdier s coririo e podem ser reeditadas,
tratando-sc s i ~tmnento cuit compE el e cdigie & peiepr v do presidente da Repuiblica
(Constituivio Pect ol ot 80 XNV An M s ey <Ol 1dey ide wtilizadas de forma abusiva pelo
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Governo Federal, ftto que se agruvou no atual rznvemn MO‘\‘TFJPO {2000} constatou, por exemplo, que
0 ano de 998 registrou a entissio e 78Y mdei b poovisdein (13% 0 mais do que no ano de 1997),
enquanto o ano te 1949 mostrow crescimenty ¢ torie de 27880 om relagdo a0 ano anterior, ou seja,
foram emitidas 1009 medidas provisdrius. Aperas no din 26 junhe de 1999, chegou-se a emitir 85
medidas provisdrins, um recorde didrio, aleangdo-se no mds Guoho/1999) o admero de 177, recorde
mensal. Tomando o més de zoosto/ 1999, chesou-se a aleancar 9,3 medidas provisérias para cada lei
produzida no congresso nacional (excluidas as leis convertidas a partdr de Mcdidas Provisorias),

12 Contigencionamento ou contengiiv ¢ o "Ato do Pader Exceutivo que limita a realizagio da despesa
orgamentiria a valores inferiores aqueles constantes dos créditos ereamentdrios ¢ adicionais, Materializa a
utilizago do poder regulamentar, com i finalidide de garantir o ticl cumprimento da Lei Orgamentaria
Anual, plincqn]mum no tocinte ww equilibrio entre o 1CCUII ¢ despesa” (PIRES, 1999:27). E também
chamado "Blogueiv Oreament/rin”e "Revurses i |'rorsar”,

B gepundo 1105 10R (1995425 wvdgdo e 0 00 s da socivdide permite que os cidadios recebam
do Estado "uri = Livio socild salt o de prostie o ooilies-" ene melhorin sua qualidade de vida, S#o
exemplos O Jorecimenta giutuiio pela Extio O s de servigos, como Educagdo, Sédude e
Recolhiimento o Hixa,

4 No liusil, 14 uma prefertacin dosavernn pele cobrmnga Je Tmpostos indiretos, de mais ficil
arrecadacio ¢ ¢ apresentem elevidy produnividicle Yiseal, comoe aqueles que utilizam o faturamento
gomo basc impositivi, O dnus tlestog fmnastos ¢ 1 sartido fimmlivente por todoes os gontribuintes que
consontem bens ¢ servigos, guebrindu-se o priscipi L glindu e, Assion, pessoas de classe de renda mais
baixa puagam por um mesma beet on serviyo Wilno oozl dgueas de renda nrais alta,

B Ui cives: porticipaglio on intervenydo da ¢ Ao pa adminisiagio publica come membro da
comunid.de. postosque afetado pelo beresse cernds o ceero il Jde inferesses proprios.

8 Durante munifestucdo ren'izada am peho o Zron enn proresio eontrp uma onda de violéncia que
atingia @ regtio o bairro Loading dos Alvsosas, Dw"tddo 1 noane o de Betim, regidio metropolitana
de Belo Hloiow -85, registrot-se o sevninte T dooaress e Assoviaglio Comunitdria Regional
Alterosi o 13 oo, que henn ilesiin este Lotin 70 eoivern s cdenon ss comunidades carentes € 0s
traficantivs e~o soablndosas, crimedo v sl <l ne vagede leisado pela omissio do Estado”
(GUIM AR S Jonnesy,

7 Inversio de pricridades pode ser entendida comn "uma politica de gasto piblice local que, deixando
de lado irvestimentos om grandes abrssen Gt - g sistersar vias - (L) - passa a priorizar despesas

com a |ruatiin de serviges pablices Bisieos = 0 el <0l tmsparte coletivo, abastecimento
alimentur ele. — con o infra-ositarn bisica onp e 3 o0 il v = pavineenlag o, contengio de encostas,
saneamc:lo — ¢ cont i habileAo-awaent da ot beomor B sbeaisaglio de favelas, urbanizagio de

areas doyninl plast ANIEL, 19975 297,
W Mewi-NMretorn ¢ o orgdn diretivo da Clhuer Y anichwl Passni alribuigdes administrativas e
execulivos, ~ ndo rernaimente Jisepligehr oo et e e ke o Cimara.

¥ Explica ¥ NIVS 11998) que a organizagin auteeden gue siree da delegaglo € publicizada em razio
da pernuric fa o posker regolindrio nas mieedoe oo,

WA "prevvieagia i eriar cengus purg o tedner "an s deci<ies de Governo é uma tendéncia
gue vern » difitodo ne Birsil desde Pasosbe e = 77 vheen o SOMARRIBA (2000:294-295).
Ressalts i oo gus em Belo [ovizente vy taslse onsieraess "oeds da eriaglio do Programa de

Desenvorvintnto b Comuoaidedes (P00lmCT S o ) s e proposta de administragio ou
governo mn cipensa anltada el e par et D e o el Tos rbanas em vilas e favelas ©
Enfatiza cur Smon subdivisio doomunicipio ent A0 e -0 Jepion s ticiada na década de 70 como

medida sing’ sudoran L preoenpoyio conr et e s e b seve 0neis proximas e mais sensiveis
asdemao e fososa S Ao, e sdagio, sol o eoner o w7 o S ! Democracia Brasileira (1989 -
1992), ol ¢ oot iHIL‘iuLi\‘us rewevinteas o0 Moo o0 Sy Je Conselhos Comunitarios por
Admini Resfend”, que eonforme ressaltn T e o oe os e Venda Nova e no Barreiro em
decorréicic o v o envelvineonte dus adimidee Wb s re ais vom a idéda, da maior densidade
organiz' s ¢ los s ews popalares locies ¢ eorties Yeoeis clerr co umaidentidade regional nas
duas drn T w Y "o cermmn Peticigtive de Obees | e 160 ALY - que consistiu na realizaglio
de asscinlo us oreeboeais, oo preseevn do el e ety cfien sugeridas as obras que os
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participantes julsavam prioritdrias em suss dreas". As assembleias do PROPAR, destaca SOMARRIBA
(2000:297:, "o tinluen, entrelinto, cardler weinintanee e Jtherative”, constituindo-se apenas num
forum para a budiengio "de Torna descbntinua e mada sister: fea”, das “principais preocupagbes dos
moradores Je codi regiio®.

3 Frente BH popular: Coligagio de partidas politicos encabegada pelo Partido dos Trabathadores (PT),
que dispuiton € venceu us eleigdes de 1992, tendo administrindo o muenicipio oo periodo 1993-1996.

2 05 50% restinte dos rocursos destinados pelo manicipio par investimentos foram alocados para obras
estruturantes, es<tas de maior porte ¢ cujo inmpacto abrange o cidade de forma mais global, e para a
realizagio de obras ralinciras de manulenyio,

20 prefeito Célin de Castro, que assiinia o governn, defemlendo a continuidade do projeto politico-
administrosiva o poverng anterior, manteve, ald e watros nesos importantes do  escaldo
governanalo ws soere wios i Fozendy edo Plane o doele povero, garantindp, desta forma, a

gontinuic e o Cae pernmeceu seb o responsat b

G T
¥ Wieland Silbersehneider - além de secretivio adjuany e Ilreinmento no periodo de fevereiro 1997 a
fevercirn 1999, 1ui tambdm chelv Jde milinete do goveran e Apaniag, em 1993, diretor de Orgamento
da Prefein e B e parl e LY eiverrante doeandee e e lanton ¢ 47 em Belo Horizonte,

B ElAvia Mouide Pereirs do Al

¥0 1OV foi desenveleida pely Seeretrin Munierpal doe Planciimento da Prefeitura Municipal de Belo
Horizente. cont censulieria din Portifivia Universidade Ot die Minos Cerais (PUC/MG), O céleulo
deste indice consilorn o olert Jooseeviges trfueos e s esdslerts no local e o agesso dos
moradores w e e e lbrecidos e foviis nials o s o0 ek, nliliZ - ta transporte coletivo, Para a
agregacio e d - o s utlizadas as 1L

T Qcorreram arasos sionificativas riviahilizaeda dos ensrsen imentos do OP. Trés problemas bisicos
contribu e di i irene para esses i esast a3 e T L eseran e Tiversas prioridades: observa-
se que n= rrud e S (SUBECAR ¢ UL s o L ckinoaerd - orsos elementos nas vistorias
de diverses ol s, e Cleados ¢ ocomeblermdos ooeras b tasoemT ca programagio destas obras,
alteranilo-<c a1 erese e o cuslo da ftervengiiog b dinee ! oces e anernctonalizago das licitagdes para
“as o gertiet juridico-administrativa para

a realizovio o < crmreeadimentes: referesse 05 e e

operacion:lizm as prov ssos lefatiries espeette ot e a0 lificuldades téenicas para a
confirnuiyin ¢ coverercliments = o prodfutag g Teae oo eedieae o das obras propriamente -,
dificuldinlos oo misireas, conlestug @ oo e o e cive lape eituraz o ndo disponibilidade

de rooursos <o Peelveearn i jnvestoienios o0 e e et os 0 oras do OP, que sofrem a
' T T
sl b s @0 bros Je manutengdo,

cOncorrénaiy d - omras e o

B O prefeito Cri e Costrg i ¢loile por ums eolio o i i aee envelvia 14 partidos politicos.
B Maurieny AL N,

0 Claudidia 1L S Lo,

I Maria Akl b Deees,

AL o OP gy Ascembéins Panclires erim petizadas em irds rodadias, A partic do OP/1999-2000,
ASSAMN G e CIEenes duoes,
P i

B Superirter efode Desenvoly o da Casiia YAy ¢ Copanhia Urbanizadora de Belo

Horizonte (! 1

BoUm exer- - &0 peaietn MImplmi e o epue i e Vs PO ieas®, constante da proposta
organeniiy - S e eneen 3 el e el e 1 e o N este, Norte € Pampulba, com
recurse~ o e e h anslerdchns Constiine g aeee eene GG elassificagiio orgamentaria
legal, o viéil L Osengese que e die o pero b e ee na omte de e s, © tesouro municipal,

3 As Feiras £ 0mrds <0o realizading com wmna estesss neoveniciin anisticn, cultural e esportiva, sendo
montad - ¢ s wor amerial de divolesedo oo e e iy s i @ objetivos € prestando

contas < e e s almes speocadis o et e e w8 convidada 2 participat das
assemb.oing oo e eurso, A s e e ceng o by v e abrangente, os trabalhos



141

desenvolvidos pelns varias seereturing ¢ orelios da Prefeitura (RFT.O TIORTZONTE. Prefeitura Municipal,
1996¢).

¥ Despesas de custein 530 aquelas destinadas o mimier os servicos piblicos existentes.

3 As pessons sen-casi, para participar do OPH, ém que secodasirar em um niicleo de sem-casas.
Padem participor aguelas pessens cuji reda Tamiliar nio ultrapasse a (5) cinco saldrios minimos, moram
ha mais. de (2) dois anos na municipio, 1o firam contemplados em outros programas de habitagio e ndo
tm casa provrin, Considery-se que nio e moridia proprin aqueles que pugam aluguel ou moram de
favor (CLELO HORIZONTE, Prefvitira NMunivipal. URBEL 1Y%,

B0 Conselho Municipal de [abitacio ¢ compnsta por todos os setores da sociedade civil relacionados 4
questin hahivich vl ¢ nor represenimies do ey Fxecutivie ¢ o e er Legislativo. Este conselho
delibern so rema norovn Ao das peitivas @ ke s gt orimte s agio do Pader Pablico no municipio de
Belo Horisoe miren i hubitagiio, terdo o v inedo Je corelor dos recursos alecados no Fundo
Municipal - Thedngfio Popalar,
0 Sisween Nopivipad de Habingda ¢ conmost pelo Copse'he Mo b-isal de Habitagao, pelo Fundo
Municipal do T ingho e pela URBEL.
W gae pro-seleciomudns um ol deoe 23 fndicnedes por recional, Desis, serfio incluidas no Plano
Regional Jo Olias a rmdxtimo do 1 cbrse desdhs oo wie olieswese 1+ o valor dos recurses para
investimento aloemdos para u regtonad (1HTLO TTCRTZOONTEL Pretitura Municipal, 1998b).
# Gustavo Aol de Castra Vas soneclos,
2 Foram utisado s sevaintes conevitos misedor declaredn g napel one cabe a cada 6rgo

descnie ' ary visior o que o Grede alinein ser oo T neeedes o e 1 m); filosofia-prinelpios:

(] T R R S B T AT (N A VI W R N LR U
4 Debaral Carva™in Aalny, Alexia Luchsg Perrebsy ¢ Tlvio Singa oo,
A M i e Coeroady Silva, Mot bes! e e By el e Vria Silvia de Almeida Paz,
B0 e e e IS oo Gdivionla s s o0 es N pnistrines Regionais: Barreiro, Centro-
Sul, Leste, Toord e, et Qe Panme e ot oy
a6 Meglanuiy o, den w, s seonbmesheenmentos: Departamento de

As Adrire acdes M
Educaciio, 1o et de Distpfte S s e | v eein s L pros s vimento Econdmico-Social,
Esses (Lpartnes o comstitgen ceprogds Oes dhes sov o cs seeresins: Seeretaria Munieipal de Educagio
Secrcturin Mot i Sade ¢ Sedretan X S Soeial,

4 Secretarin Musiernlda Fazemla, Seesurie & : i {incluindo a Coordenagiio do
OP), Scorcarin Dvinieissl de Posenee oo oo o [0 fee o 0 Conmidtica e Informagdo do
Municipio o B e eoahte (FRODUAELL L Foowee e de T oaers ot o Triinsito de Belo Horizonte
(BHTrunsy voone s,

Tl Do

! Promuluay eor Z1 e mareo de 19490
Y Fonte: Moo v Omemnnenio Fagti sipeiva 10902000,
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