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EPIGRAFE

A incorporagdo da iniciativa
popular como uma fonte de
producdo das leis constitui o
elemento mais avancado que se
conseguiu conquistar na
elaboragdo do regimento da
Assembleia Nacional
Constituinte. (...) Agora, resta
saber se elas serdo e como
serdo utilizadas pelos setores
das classes sociais e do
movimento popular favorecidos.

(Florestan Fernandes, 1987)



RESUMO

Este trabalho estuda o panorama da previsédo e do uso de ferramentas digitais para
proposi¢cao de projetos de lei através do instituto da iniciativa popular, no ambito
estadual brasileiro. Desse modo, o objetivo principal é analisar a previsdo e o uso de
recursos tecnoldgicos na iniciativa popular estadual. Para tanto, a pesquisa analisa as
normas dos vinte e sete entes federativos estaduais e os casos concretos de
proposicao de leis através desse instituto de participacdo popular. A pesquisa
identifica aqueles entes que possuem previsdo legal, caracteriza as respectivas
legislagdes e o uso do meio digital para a proposi¢cao de normas estaduais, no ambito
da iniciativa popular e desenvolve uma sintese desse cenario no contexto brasileiro.
O estudo pressupde que a utilizacdo de tecnologia tem o papel de aproximar o cidadao
do contexto politico, em especial, fortalecendo o ambiente democratico, que se
beneficia dessa aproximacdo. No ambito da iniciativa popular, os recursos
tecnoldgicos tém potencial para incentivar a participagao publica, propiciando acesso
facilitado e gerando maior engajamento e mobilizagdo na produgdo de leis. A
metodologia empregada foi de natureza descritiva, com abordagem qualitativa,
combinando analise bibliografica acerca dos temas centrais da pesquisa e documental
em sites eletrbnicos para levantar as normas que regulam a iniciativa popular e
projetos de lei oriundos desse instituto, complementada com aplicagao de questionario
junto as Assembleias Legislativas e Camara Distrital. O estudo demonstrou que,
dentre os vinte e sete entes federados no ambito regional, doze aderiram as
ferramentas digitais, porém apenas no Distrito Federal aventou-se a existéncia
(incerta) da propositura de um projeto de lei, em 2018, com uso das subscrigdes
eletrénicas. Conclui-se que, em que pese o objetivo de ampliar a participagéo popular
na elaboracao de leis, a implementagao de recursos tecnoldgicos na iniciativa popular,
apesar de recente, ainda n&o resultou nesse esperado aumento.

Palavras-chave: Tecnologia; Participagao; Iniciativa popular; Democracia.



ABSTRACT

This study examines the landscape of the use of digital tools for proposing bills through
the mechanism of popular initiative at the state level in Brazil. Accordingly, the main
objective is to analyze both the legal provision for and the outcomes of implementing
technological resources in state-level popular initiatives. To that end, the research
reviews the legislation of all twenty-seven Brazilian states and analyzes concrete
cases of law proposals submitted through this participatory mechanism. The study
identifies which states have legal provisions in place, describes the respective
legislation, and examines the use of digital means for proposing state laws through
popular initiative, providing a synthesis of this scenario within the Brazilian context.
The study is based on the premise that the use of technology plays a role in bringing
citizens closer to the political process, particularly by strengthening the democratic
environment, which benefits from such engagement. In the context of popular
initiatives, technological resources have the potential to encourage public participation
by facilitating access and promoting greater engagement and mobilization in the law-
making process. The methodology employed is descriptive in nature, with both
qualitative and quantitative approaches. It combines a bibliographic analysis of the
study’s central themes and a documentary review of official websites to collect
information on the regulations governing popular initiatives and bills originating from
this mechanism. This is further complemented by a questionnaire sent to State
Legislative Assemblies and the Federal District Chamber. The study showed that,
among the twenty-seven states, twelve have adopted digital tools; but only in the
Federal District was there an (uncertain) mention of a bill proposed in 2018 using
electronic signatures. It concludes that, despite the goal of expanding public
participation in the legislative process, the implementation of technological resources
in popular initiatives—still a recent development—nhas not yet resulted in the expected
increase in civic engagement.

Keywords: Technology; Participation; Popular initiative; Democracy.
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1 INTRODUGAO

A participagao popular € fundamental para a construgdo da democracia,
pois permite que os cidaddos se envolvam nas decisdes governamentais e
influenciem politicas publicas, exercendo sua soberania. No contexto democratico, a
auséncia de uma efetiva participagao pode comprometer a legitimidade dos processos
decisorios, uma vez que podem ser percebidos como impositivos e autoritarios. Faz-
se necessaria a participagao popular, de modo a evitar o enfraquecimento do regime
democratico e a diminuigdo da confianga nas instituicbes. Portanto, garantir voz ativa
aos cidadaos néao so fortalece a legitimidade do regime, mas também assegura que a
atuacao publica reflita de maneira mais fiel a diversidade de ideias e interesses da
sociedade.

Nesse contexto, a tecnologia pode desempenhar um relevante papel na
aproximacao do cidadao com as decisdes politicas, oferecendo novas formas de
interacdo entre a populagdo e o governo. Por meio de peticbes online, consultas
publicas e votacgdes eletrénicas, a populacéo pode influenciar politicas de forma direta
e imediata, participando de forma mais atuante e consciente. Assim sendo, a
tecnologia ndo so6 facilita o engajamento civico, mas também contribui para uma
democracia onde a populagdo tém maior espaco e impacto nas decisdes
governamentais.

Dentre os instrumentos de participagcdo popular previstos no ambito do
modelo democratico, a iniciativa popular € um importante mecanismo para viabilizar a
participacao cidada de forma direta, permitindo que a populagao proponha projetos de
lei ou emendas a constituicdo, desde que atendam a certos critérios, como a coleta
de um numero especifico de assinaturas. Esse instituto oferece uma via para o
cidadao influenciar a legislagao, tornando o sistema mais representativo e sensivel as
demandas da sociedade. Além disso, a iniciativa popular contribui para que temas
importantes, muitas vezes negligenciados pelos representantes, sejam levados ao
debate publico para serem discutidos de forma ampla. Desse modo, trata-se de
importante instrumento para garantir que o pensamento popular tenha influéncia nas
politicas publicas.

A associagao da iniciativa popular com a tecnologia tem potencial para
transformar o processo de participagao democratica, tornando-o mais agil, abrangente

e eficiente, proporcionando resultados ainda mais positivos. As ferramentas digitais
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podem facilitar a coleta de assinaturas dos projetos de lei, permitindo uma participagao
mais rapida e simples, envolvendo pessoas de diferentes locais, com menos custos.

Assim sendo, a tecnologia pode incentivar o maior envolvimento da
populacdo e engajamento nas questdes publicas. Com isso, a ampliagdo do uso de
ferramentas tecnolégicas em uma democracia favorece o contexto de participagéao
cidada e as possibilidades de mobilizagdo em projetos de iniciativa popular e seu
engajamento, propiciando condigdes que resultem em aumento significativo do
numero de pessoas participantes. Dentro desse pressuposto, a integragao entre a
iniciativa popular e a tecnologia se apresenta de forma a democratizar o acesso a
criagao de leis, tornando a participacao civica mais ativa, impactante e eficaz.

Na literatura, ja existem artigos (Leone Marco, 2014; Dias; Lopes; Lopes,
2017) que tratam da fungéo da iniciativa popular em ampliar a participagéo civica no
ambiente democratico, apesar de destacarem que esse mecanismo ainda nao surtiu
o efeito esperado, uma vez que vem sendo subutilizado desde a sua criacdo. Ademais,
algumas obras (Matos, 2020; Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio — ITS Rio,
2020) ja abordam a possibilidade da introdugdo da tecnologia como uma relevante
oportunidade para transformar esse cenario. Inclusive, ilustrando que alguns estados
brasileiros ja fazem uso da tecnologia nesse processo (Sgarbossa; Bittencourt, 2020).
Portanto, ha um espaco significativo para explorar como as ferramentas digitais
podem transformar a dindmica da iniciativa popular, tornando-a mais eficiente.

A presente dissertagao visa estudar o panorama da previsdo e do uso de
ferramentas digitais para proposicao de projetos de lei através do instituto da iniciativa
popular, no dmbito estadual brasileiro. Assim sendo, surge o problema: Qual o
panorama da previsao e do uso de ferramentas digitais para proposi¢gao de normas
por meio do instituto da iniciativa popular, no ambito estadual brasileiro?

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar a previsdo e o uso de
recursos tecnoldgicos para a proposicdo de normas, atraves do instituto da iniciativa
popular, no ambito estadual brasileiro. Para tanto, as normas dos vinte e sete entes
federativos estaduais serdo analisadas, assim como o0s casos concretos de
proposigao de leis através da iniciativa popular seréo investigados.

Os objetivos especificos sao:

a) ldentificar os entes federativos estaduais brasileiros que possuem

previsdo legal para a participagdo da sociedade na proposicdo de
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normas através do instituto da iniciativa popular por meio de recursos
tecnologicos;

b) Caracterizar as legislagbes estaduais no que se refere ao uso de
recursos tecnoldgicos para proposi¢cdo de normas estaduais, no dmbito
da Iniciativa Popular;

c) Investigar o uso do meio digital de participagdo da sociedade para
proposicao de normas estaduais, no ambito da iniciativa popular
estadual brasileiro;

d) Elaborar uma sintese do cenario de previsao e de uso de ferramentas
digitais na proposi¢cao de normas estaduais, no ambito da iniciativa

popular.

A realizacado deste estudo se justifica pela necessidade de compreender
como o uso de ferramentas digitais esta sendo incorporado para transformar o modelo
de participacao cidada no processo legislativo estadual, especialmente por meio da
iniciativa popular. Em um contexto de crescente digitalizacdo e de busca por maior
inclusdo nas decisdes politicas, é€ fundamental investigar como os estados brasileiros
estdo utilizando essas ferramentas para promover uma participacdo mais ampla e
efetiva da sociedade na criagao de politicas publicas. A analise do impacto dessas
tecnologias, seja no aumento ou na redugéo da participagdo popular, € crucial para
avaliar sua eficacia no fortalecimento da democracia e na promog¢ao de uma gestao
publica mais transparente e acessivel.

Ademais, o estudo se justifica pela necessidade urgente de verificar quais
estados tém proporcionado maior participacdo cidada na cocriacdo de politicas
publicas por meio da iniciativa popular. Este mecanismo de democracia direta tem
como objetivo ampliar o engajamento civico e a produgao legislativa em todos os
niveis de governo — federal, estadual e local. A escolha pelo ambito estadual é
motivada pelo fato de que alguns estados ja vém implementando esse mecanismo. A
Unido Federal, apesar de viabilizar estratégias de aproximagao do legislativo com o
cidadao através da tecnologia, como, por exemplo, o “Portal Wikilegis” da Camara dos
Deputados e a pagina “Ideia Legislativa” do Senado Federal (Ladinho Junior; Dufloth,
2020), ainda nao adotou ferramentas digitais para a proposi¢cao direta de leis via
instituto da iniciativa popular. Ademais, a inclusdo do nivel municipal ampliaria

excessivamente o escopo do estudo.
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Dessa forma, este trabalho visa contribuir para a compreensao do estagio
atual da utilizagcado de recursos tecnoldgicos na participagao popular, especificamente
na proposicao de leis no contexto estadual brasileiro através do instituto da iniciativa
popular. Além disso, busca fornecer uma primeira analise dos resultados obtidos com
a implementagdo desse paradigma, permitindo que as boas praticas e éxitos de
determinados entes federativos sejam replicados ou aprimorados em outras regides,
fortalecendo ainda mais o ambiente democratico.

Este trabalho esta estruturado em seis capitulos, sendo o primeiro e o
ultimo, respectivamente, a introducao e as consideragdes finais. O segundo capitulo
aborda os conceitos e fundamentos relacionados a participagdo no contexto
democratico, incluindo também a dimenséo digital. O terceiro capitulo trata da
iniciativa popular, analisando a legislagdo vigente, as principais criticas a esse
mecanismo e sua versao tecnoldgica. O quarto capitulo descreve a metodologia
adotada no presente estudo. Por fim, o quinto capitulo oferece um panorama
detalhado do foco da pesquisa, identificando os estados que utilizam ferramentas
digitais na proposi¢cado de leis por meio da iniciativa popular, caracterizando suas
normas especificas e analisando as propostas legislativas geradas por esse processo,

acompanhado de uma breve sintese desse cenario.



17

2 PARTICIPAGAO E TECNOLOGIA NA SOCIEDADE DEMOCRATICA

A participacdo € um pilar essencial para o funcionamento das democracias
e sua evolugao ao longo da histéria reflete mudangas significativas nas relagdes entre
o Estado e os individuos. Com o avango das tecnologias digitais, surgiram novas
possibilidades para expandir a participagcédo, transformando a maneira como os
cidadaos interagem com os processos decisérios e com as instituigdes politicas. A
incorporagao de ferramentas tecnoldgicas no contexto democratico, como o governo
eletrénico e a democracia digital, tem ampliado o acesso e a inclusao, permitindo uma
participacdo mais direta e eficiente. No entanto, para entender as implicagdes dessas
inovacgdes, € fundamental explorar os principais conceitos contextualizados nas suas
origens e nos desenvolvimentos histéricos da democracia, especialmente as
distingdes entre democracia representativa e participativa, que moldaram o cenario

atual da participacéo cidada.
2.1 Fundamentos histéricos da democracia representativa e participativa

Democracia € um termo de definicdo extremamente complexa, que
assumiu inumeros significados com o passar dos tempos. De forma simples,
caracteriza-se pela reuniao da vontade popular com as decisdes politicas. Uma das
classificacdes existentes na doutrina, relacionada a contraposigao entre as teorias da
participagdo e da representagéo, a divide em direta, indireta e semidireta (Pereira,
2016).

Com relacdo a democracia direta, a instauracdo desse modelo, no qual o
cidadao tem voz ativa nas decisdes de governo, se deu na Grécia do século V a.C.
em Atenas, ainda que de forma limitada aos poucos que eram intitulados cidadaos.
Concretizava-se na participacao apenas daqueles considerados livres e que, de fato,
na época, detinham a liberdade de tempo para se deter nas questdes da coletividade.
Inobstante, é o bergo do ideal de participagao popular (Pereira, 2016).

Assim, os gregos colocavam a participagao popular como objeto central da
democracia. Desde entdo, ja recebiam criticas contemporaneas como as de Platdo e
Aristételes, os quais consideravam que o envolvimento das pessoas nas decisdes
governamentais seria nocivo e prejudicial, pois elas ndo detém conhecimento ou

habilidades, resultando em uma ma gestéao (Tiburcio, 2007)
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Ao longo da histéria os fundamentos normativos da democracia que
esculpiram os instrumentos de participagao social revelam as contribuigdes de
importantes fildsofos. Na Idade Moderna, Rousseau (2011) em sua obra “O Contrato
Social” resgata o ideario grego. Aduz que a representagdo na politica ndo deve ser
aceita, pois nao é auténtica; que todas as leis para serem validas devem ser ratificadas
pelo povo; que o representante politico deve estar estritamente vinculado aos poderes
concedidos no mandato, sem liberdade de atuagdo; e que o cidaddo s6 é
verdadeiramente livre quando possui voz ativa nas decisées governamentais.

Essa ideia de liberdade difere da apontada por Locke (1994), ja que,
enquanto para este ultimo a liberdade é proveniente da abstencao do Estado, para
Rousseau (2011) os préprios cidadaos determinam o que é ser livre através de suas
leis. Ademais, o pensamento de Rousseau (2011) também diverge de Montesquieu
(1996), na medida em que esse considera ndo apenas a impossibilidade dos cidadaos
constantemente se reunirem para deliberar, mas a incapacidade técnica da maioria
do povo, devendo, pelo mandato politico, ser transferido o poder decisorio.

Para Rousseau (2011), é possivel se transmitir o poder, mas n&o a vontade.
Considerava que a atividade publica iria desenvolver os individuos, na medida em que
ao participarem eles se tornariam cada vez mais capazes de exercer o governo.

Os pensamentos de Rousseau (2011) fundamentaram as raizes para a
democracia participativa, a qual considera que a participacado direta € um meio de
sanar os problemas da representatividade, evitando abusos de poder. Portanto, para
ele, deveria ser estimulada e ensinada para gerar maior interesse na sua utilizagao
pela populagao.

Ainda, na Era Moderna, com a Revolugao Burguesa, a representatividade
surge como uma forma de viabilizar o autogoverno, no qual o poder néo deveria estar
concentrado nem na maioria nem na minoria. Assim, haveria protecéo das liberdades
individuais em face do Estado e dos demais concidadaos. James Madison considera
que a democracia ateniense levaria a um sistema injusto, no qual prevaleceria apenas
o interesse da maioria. Assim sendo, a protegao a todos ocorreria com a delegagao
do poder através da representatividade, submetida a responsividade advinda de
eleigdes. Jeremy Bentham e James Mill, na mesma 6tica, veem na representatividade
uma maneira de protegdo da democracia contra a vontade da maioria (Mendonga;
Cunha, 2018).
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Assim, na Revolugdo Francesa, fundavam-se as bases da teoria da
representagcio, que possui correlagdo com o modelo de democracia indireta, na qual
0 povo exerce o poder por meio de seus representantes. Nesse contexto, parte-se de
duas premissas: a impossibilidade fatica da participagao direta de todas as pessoas
sugerida em Rousseau; e a substituicdo da ideia de titularidade do poder nas maos
do povo pela nacao, baseada em Sieyés (Pereira, 2016).

O pressuposto de Sieyés (2009) considerava que a titularidade da
soberania ndo é do povo, mas da nagao. Abstratamente, o povo se funde com a nacéo
e 0 exercicio da vontade s pode ser realizado por meio de representantes eleitos.
Para ele, o povo so teria voz a partir dos governantes, assim sendo, a sua participacao
seria limitada a escolha deles. Inclusive, nesse paradigma, os representantes eleitos
nao se encontrariam vinculados a um mandato material, mas apenas ao aspecto
temporal, possuindo independéncia de atuagao para com os eleitores.

Assim sendo, o principal aspecto da democracia indireta representativa
consiste na titularidade do poder nas maos da coletividade, que o exerce mediante
eleicao de representantes para mandatos por prazo determinado, mas independentes
e nao vinculados aos que os elegeram (Pereira, 2016).

Na primeira metade do século XX, surge o elitismo democratico. Com
origens em Max Weber, que entendia a necessidade de o Parlamento ser revigorado,
tendo maior forga. Assim, o poder deveria ser concentrado nas maos de um politico
profissional eleito, que se sujeitaria a responsabilidade posterior pelos seus atos. Essa
ideia elitista € mais bem desenvolvida e sistematizada com Schumpeter (Mendonga;
Cunha, 2018).

Schumpeter (1961), nesse contexto historico, contribuiu com a ideia de que
a coletividade n&o possui uma vontade comum unica e determinada. Em realidade,
considerava que o pensamento coletivo € irracional e incapaz de administrar. Em
razao de o povo ser facilmente enganado, persuadido, agir por impulso e, em sua
maioria, alienado, considerava essencial a representacao politica. Uma representacao
autébnoma e independente, ndo vinculada a vontade dos eleitores. Alias, a participacao
popular se limitaria ao momento da eleicdo e escolha desses representantes.
Schumpeter (1961), entdo, limitava a democracia como apenas um mecanismo
politico necessario para que as decisdes administrativas sejam alcangadas em uma

sociedade.
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A perspectiva elitista da democracia se encontra ligada a teoria da
representacdo. Nela, acredita-se que o0 povo nao é capaz de exercer o governo,
dependendo de representantes para tanto. Ademais, a desigualdade entre as pessoas
gera, naturalmente, oligarquias, com uma divisdo clara entre as massas e as elites
governantes, que tendem a se perpetuarem no poder por sua habilidade e capacidade
de articulagdo. Os democratas elitistas ndo consideram importante a participagao
popular e, ainda, veem na ignorancia um aspecto positivo para manutengdo de uma
estabilidade. Inobstante, esse instituto passou a ser visto como insuficiente para
atender aos anseios da sociedade, evoluindo-se para o paradigma da democracia

semidireta (Pereira, 2016).

Até que ponto a necessidade do exercicio democratico —
aparentemente impossivel sem a existéncia da representacédo e dos
partidos politicos — nao acabara por provocar um distanciamento
excessivo entre a vontade do eleitor-representado e o eleito-
representante? Até que, ponto, pior ainda, a acao do representante
nao colidia mesmo com a do representado? (Becgak, 2008, p. 5)

Na sequéncia, a ideia de democracia pluralista apresenta como
pressupostos a competicdo entre grupos de interesse, o respeito as minorias e o
aumento da participagao social (Coelho; Nobre, 2004). John Stuart Mill, em uma
perspectiva pluralista, defendia que a democracia desenvolveria a moral dos
individuos, sendo que a confrontacdo dos interesses publicos no modelo
representativo asseguraria as liberdades individuais frente ao poder estatal. Apesar
de nao defender a igualdade politica plena, inclusive adepto de um sufragio censitario,
apontava a importancia da participagao politica e das liberdades de expresséo,
imprensa e associagao, por exemplo (Mendonga; Cunha, 2018). Assim sendo,
transitava entre aspectos da democracia elitista e participativa.

Nos anos 1960 e 1970, os movimentos sociais contribuiram para uma
reconceituagao de democracia, com ampliacdo da ideia de participacéo, enfatizando
a centralidade no cidadao (Mendonga; Cunha, 2018). Pateman (1970) desafiou o
pensamento elitista, retomando a essencialidade da participagado para a democracia.
Segundo ela, o aumento da participacao politica aumentaria, também, o sentimento
de uma politica eficaz. Considerava que a participagdo deve se dar ndo apenas em

contextos politicos institucionais, mas em diversas esferas e contextos, de modo a
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educar a populagdo para ser cada vez mais ativa e integrada e capaz de tomar
decisodes.

Para Dahl, os interesses da sociedade devem ser representados pelo
governo ao extremo. Desse modo, todos os cidaddos devem poder influenciar o
processo decisorio. Em uma democracia deve existir tanto inclusividade quanto
contestagdo publica, através de igualdade de voto, efetiva participacdo e controle
sobre os que governam (Mendonga; Cunha, 2018). Dahl (2000) retomou, também, o
pensamento participativo ao resguardar o termo democracia para o sentido ideal, e
valendo-se da poliarquia para definir aquilo que ocorre na realidade fatica. Inobstante,
considera que a medida que a unidade organizacional cresce, maior a necessidade
de delegagao das decisbes e menor a participagdo popular. Relevante a nogéao de
autodeterminacgéo introduzida por Dahl (2000), pela qual os individuos, em uma
democracia, tém o direito de apresentar seu ponto de vista, discutir e deliberar suas
ideias para em consenso decidir aspectos de suas proprias vidas, mediante normas e

leis.

Assim, ja que o sistema representativo € uma imposigao fatica, da qual
nao se pode escapar nas comunidades complexas e superpovoadas,
0 engajamento da populagdo na produgdo das leis, orientando as
escolhas do legislador, mostra-se como a mais lidima forma de
governar numa sociedade que se auto professa democratica. (Pouso,
2008, p. 19)

Dentre os precursores do que viria se tornar a democracia deliberativa tem-
se John Delway, que considera necessarios o dialogo e a interagao entre as pessoas
para construcdo de decisdes coletivas. Critico da perspectiva elitista encarava a
democracia ndo como forma de governo, mas um meio de vida capaz de garantir a
associagao para gestao coletiva daquilo que é publico (Mendonga; Cunha, 2018).

A partir da década de 1990, Boaventura de Souza Santos concedeu ainda
mais énfase na abordagem participativa e de engajamento politico, de modo a
certificar uma espécie de autoridade partilhada pelos cidadaos e controlar a atuacao
do Estado (Mendonca; Cunha, 2018).

No constitucionalismo liberal, em um primeiro momento, a participacao
direta e a representagcao foram vistas como opg¢des incompativeis no contexto
democratico, tendo sido prestigiadas a representatividade politica. Inobstante, em

pouco tempo, apos a Primeira Guerra Mundial, os institutos de participagao direta
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passaram a ser aceitos e utilizados pelas democracias, ainda que de modo limitado.
Simultaneamente a consolidagao da democracia representativa surgiram mecanismos
de participacdo direta que, associados a ela, formaram as bases da democracia

semidireta (Pereira, 2016).

Exatamente porque entre a forma extrema de democracia
representativa e a forma extrema de democracia direta existe um
continuum de formas intermediarias, um sistema de democracia
integral as pode conter todas, cada uma delas em conformidade com
as diversas situagcbes e as diversas exigéncias, e isto porque sao
perfeitamente compativeis entre si posto que apropriadas a diversas
situacbes e a diversas exigéncias. Isto implica que, de fato,
democracia representativa e democracia direta ndo sao dois sistemas
alternativos (no sentido de que onde existe uma nao pode existir a
outra), mas sao dois sistemas que se podem integrar reciprocamente.
Com uma férmula sintética, pode-se dizer que num sistema de
democracia integral as duas formas de democracia sdo ambas
necessarias mas nao sao, consideradas em si mesmas, suficientes.
(Bobbio, 1986, p. 52)

Apesar das criticas de que a sociedade contemporanea nao possui tempo
e nem interesse para se envolver nas demandas publicas e da ameaca de imposigao
autoritaria da vontade da maioria, cada vez mais, os mecanismos de participacao
direta vém sendo utilizados, inclusive, como meio de corre¢gdo da tradicional

democracia representativa (Pereira, 2016).

De fato, o bindbmio representagao/participagdo nao contém duas
categorias necessariamente antinbmicas, mas possivel e
desejavelmente complementares. Para além dessa dicotomia, a
participacao direta, combinada com balizas constitucionais que
estabelecam a protecdo dos direitos individuais e de minorias, pode
funcionar como ativadora da deliberagdo politica, conectando
vantagens da democracia participativa, da democracia representativa
e da democracia deliberativa. (Pereira, 2016, p. 2-3)

O Brasil, desde a sua redemocratizacao, seguiu a tendéncia de combinar a
existéncia de um sistema representativo eleitoral com a adesao a instrumentos de
participagéo direta. Assim sendo, buscava manter no cidadao meios mais fortes de
influéncia politica e administrativa, de modo a evitar retrocessos e garantir voz ativa a

populacao.
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2.2 Instrumentos de participagcao direta no cenario atual da democracia

brasileira

A Constituigdo da Republica promulgada em 1988 estabeleceu um Estado
Democratico de Direito com fundamento nos principios da soberania, cidadania e
dignidade da pessoa humana, dentre outros. Declarou, no artigo 1°, que “todo o poder
emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”
(Brasil, 1988).

A cidadania, fundamento constitucional previsto no artigo 1°, inciso I, traz
legitimidade ao individuo para buscar seus direitos, ndo se limitando apenas ao direito
de votar e ser votado. Caracteriza a possibilidade de uma postura ativa e participativa

da populagéo (Leone Marco, 2014).

O termo cidadania traz a ideia de participacédo na vida do Estado, que
se exterioriza precipuamente pelo exercicio dos direitos politicos. Com
o advento da Constituicao Federal de 1988 surge o Estado
Democrético e Social de Direito, que exige uma participacdo mais
efetiva do povo na vida e nos problemas do Estado. O cidadao é
aquele que participa nos negocios do Estado. Dessa forma, a
cidadania ganha um sentido mais amplo do que o simples exercicio do
voto (Siqueira Jr.; Oliveira, 2009, p. 239).

De modo a que, em uma democracia, o cidadao possa interferir na vida
politica, devem ser assegurados os direitos a liberdade de expressao, de informagao
e de igualdade. E necessario o oferecimento de meios que garantam a participacao
popular, fortalecendo a cidadania e permitindo que a sociedade se comprometa com
a administracdo publica e o desenvolvimento regional e local (Grobério, 2016).

A democracia brasileira € identificada como semidireta ou participativa, ja
que, além do voto onde a vontade do povo é exercida de modo indireto através dos
seus representantes eleitos, conta com mecanismos especificos de manifestagcao
popular. Dentre as ferramentas utilizadas no pais para o exercicio da democracia
direta encontram-se o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular (Dias; Lopes;
Lopes, 2017).

Por oportuno, pontue-se que existem, ainda, dois outros mecanismos de
participacao existentes na ordem mundial: o recall e o veto popular. O recall tem por
objetivo cassar o mandato eletivo de representantes que agem de modo irresponsavel
na sua atribuicdo publica. Pode ser encontrado em alguns estados norte-americanos
e na Suica. O veto popular impede que determinada norma ja aprovada entre em
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vigor. Esse mecanismo constava do primeiro turno de votagdo da Constituicdo de
1988, mas foi rejeitado no segundo turno, ndo prevalecendo no ordenamento juridico
brasileiro (Dias; Lopes; Lopes, 2017).

O plebiscito se origina na Roma Republicana como forma de expresséo das
decisdes populares. Ja o referendo tem origem nos cantdes suicos do século XV
(Dias; Lopes; Lopes, 2017). Conforme a legislagao brasileira (Brasil, 1998), ambos
envolvem a deliberagdo de matérias relevantes de cunho constitucional, legislativo ou
administrativo em forma de consulta formulada ao povo. Porém, o plebiscito é
efetuado antes da elaboragao do ato administrativo ou legislativo, com intuito de
verificar a vontade popular. E o referendo é convocado posteriormente a elaboragao
do ato para que o povo ratifique ou rejeite a proposta. Trata-se de mecanismos de
expressao popular pouco utilizados no decorrer dos anos.

No Brasil, em 1993, por forca do disposto no artigo 2° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, foi aplicado um plebiscito para que o povo,
passados cinco anos da promulgagao da Constituicdo da Republica, decidisse sobre
a forma de Estado (republica ou monarquia) e o sistema de governo (presidencialismo
ou parlamentarismo), tendo sido mantidos a Republica e o Presidencialismo (Brasil,
1988).

Um plebiscito em ambito estadual ocorreu no Para, em 2011, quando a
populacao local deveria decidir sobre a manutencgao do territério estadual unificado ou
a divisdo e criagdo de dois outros estados: Tapajés e Carajas, tendo prevalecido o
voto pela manutencéao (Brasil, 2011).

Em outubro de 2005, houve um referendo relacionado ao Estatuto do
Desarmamento (Lei Federal n® 10.826/2003), que proibiu o comércio de armas de fogo
e municdo no territério nacional, no qual a populagdo deveria votar sobre a
manutencdo ou nao desse dispositivo, com base no artigo 35, §1° dessa Lei,
resultando na né&o proibi¢ao (Brasil, 2003).

Outro referendo, dessa vez em ambito municipal, se deu em Belo
Horizonte, quando os eleitores locais deveriam decidir sobre a alteragdo ou nao da
bandeira da cidade, que havia sido aprovada pela Camara de Vereadores em 2023,
tendo sido rejeitada a nova versao apoés votagao desse referendo em 06 de outubro
de 2024 (Mallmann, 2024).

A iniciativa popular, introduzida pela primeira vez no ordenamento juridico

brasileiro com a Constituicdo de 1988, consiste no direito atribuido ao cidadao de
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propor uma lei que sera apreciada pelo Poder Legislativo. Alguns paises, como
Uruguai e Suica, possuem um modelo “semi-vinculante”, no qual a proposta levada
ao Legislativo devera ser colocada em votagao popular, sendo que esse poder apenas
pode rejeita-la apos, também, uma consulta popular via referendo. Em outros paises,
a exemplo da Espanha e da Italia, existe um modelo n&o vinculante, no qual o projeto
de iniciativa popular € meramente uma provocagao do Legislativo, que pode deliberar
como bem entender. O caso brasileiro se aproxima mais da segunda hipotese, uma
vez que a iniciativa popular apenas deflagra o processo legislativo e os parlamentares
possuem liberdade para alterar e até rejeitar a proposta popular (Cavalcante Filho,
2016).

Verifica-se, entdo, que o projeto de lei proposto através do instituto da
iniciativa popular ordena o inicio do tramite formal do processo legislativo. Porém, em
razao do principio da Supremacia da Constituicao, é razoavel que nem todo projeto
de lei oriundo de iniciativa popular possa ser aceito, uma vez que pode ser contrario
as normas constitucionais. Ademais, por mais assinaturas que sejam colhidas nem
sempre a proposta representa a vontade da maioria. E, ainda que representasse a
maioria, existe a obrigatoriedade de respeito aos direitos das minorias (Cavalcante
Filho, 2016). E o que se espera de uma verdadeira democracia fundada em Estado

Democratico de Direito.

Para o pleno exercicio da democracia € preciso que sejam respeitados
os direitos fundamentais que exercem uma funcado de garantia das
minorias contra possiveis desvios de poder praticados pela maioria no
poder (Grobério, 2016, p. 318).

Ao contrario do plebiscito e do referendo, a iniciativa popular nao resulta na
imposi¢cao de uma ordem definitiva dirigida ao Estado obtida pela maioria de votos,
mas na determinacdo do inicio do tramite do processo legislativo. Distingue-se do
plebiscito e referendo na medida em que nao é usada, exclusivamente, em situacoes
excepcionais ou que envolvam elevada carga de divergéncia social e politica. Alias, é
salutar que seja utilizada de forma corriqueira como espécie de ponte para o dialogo
entre a sociedade e o Legislativo, trazendo a tona temas de interesse cotidiano que
fogem, muitas vezes, da percepgao das autoridades publicas. Ademais, nao
corresponde a uma resposta passiva para uma demanda do Poder Publico, mas a

elaboracao ativa pela propria sociedade de uma proposta a ser analisada pela
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instancia institucional. Portanto, ndo deveria precisar envolver custos elevados como
aqueles que movimentam as elei¢des de referendos e plebiscitos (Pereira, 2016).

Por oportuno, pontue-se que, na evolugdo da democracia brasileira, tanto
o0 Senado Federal quanto a Camara dos Deputados desenvolveram artificios para
aproximagao do publico com o processo legislativo, nas quais podem ser sugeridas
propostas legislativas, tais como o “Portal Wikilegis” e a pagina “Ideias Legislativas”
(Ladinho Junior; Dufloth, 2020). Tais mecanismos se valem da infraestrutura
tecnoldgica e tem demonstrado resultados validos de fortalecimento da participagéo
cidada. Mas, diferem-se do instituto da iniciativa popular, escopo deste trabalho.

A literatura aponta apenas cinco projetos de lei relacionados ao mecanismo
da iniciativa popular no ambito federal, o que representa uma escassez da sua
utilizacdo tendo em vista se tratar de instituto previsto desde a promulgacdo da
Constituicao de 1988. Uma estratégia possivel para ampliagao da participacéo popular
perpassa pela utilizagao de recursos tecnoldgicos. Assim, a tecnologia teria o papel
de aproximar o cidaddo das decisdes politicas, alavancando a utilizacdo da forma
direta de participagdo democratica (Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio — ITS
Rio, 2020).

2.3 E-participagado no governo eletronico

Para a OCDE - Organizagdao para a Cooperacdao e Desenvolvimento
Econdmico, o governo eletronico se refere ao uso de Tecnologias de Informacéo e
Comunicagao, particularmente a Internet, com o objetivo de alcangar melhores
resultados (OECD, 2014). Em sentido restrito, a definicdo de governo eletrénico
perpassa pelo uso de Tecnologias de Informagao (TICs) pelos governos (Corvalan,
2017). Porém, a tecnologia nao € o elemento principal, mas a potencialidade que ela
possui nas relagdes entre as pessoas e organizagdes (Gouveia, 2004).

A mera introducao de tecnologia na Administragao Publica nao significa a
existéncia de governo eletrénico. Afinal, solugbes tecnoldgicas nao traduzem
imediatamente em eliminacao de distancias e divisas e fortalecimento da participacao
popular no processo politico. Ademais, por si s6, ndo mudam a mentalidade de que
cidadaos nao s&o apenas usuarios de servigos publicos, mas participantes relevantes
nas tomadas de decisdes publicas (Al-Hashmi; Darem, 2008).

O e-government consiste no uso de tecnologias de informagédo e

comunicagcao pela Administragdo Publica, acarretando a transformacdo da
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organizacao e prestacdo de servigcos ao cidadao, com maior qualidade, eficacia,
eficiéncia e menor custo na operacionalizagdo de politicas publicas. Inclusive, com
melhorias no exercicio da democracia. O e-government € uma oportunidade para se
redefinir as relacdes de poder e responsabilidade entre o Governo e os demais atores
da sociedade, dentre eles, o cidadao (Gouveia, 2004). Um dos objetivos do governo
no uso de tecnologias de informagao e comunicagao deve ser se aproximar do cidadao
(Mercado, 2000).

A “Declaragcdo de S&o Domingos sobre Governabilidade e
Desenvolvimento da Sociedade do Conhecimento” aprovada em 06 de junho de 2006
na 362 Sessdo Ordinaria da Organizagdo dos Estados Americanos dispde, nos

seguintes termos (Organizagao dos Estados Americanos, 2006, p.6):

Ressaltar a importdncia que desempenham as tecnologias da
informacdo e da comunicacao (TICs) como ferramenta transversal
para a consecucao do desenvolvimento equitativo e sustentavel e do
fortalecimento da governabilidade, a promogéao e protegao dos direitos
humanos, bem como a necessidade de trabalhar intensamente para
que todas as pessoas nas Américas, em particular aquelas em
situacdo de vulnerabilidade ou com necessidades especiais,
participem dos beneficios gerados pela Sociedade do Conhecimento.

Além disso, seu compromisso de desenvolver as TICs como uma
ferramenta para promover e fomentar a participagao permanente, ética
e responsavel pelos cidadaos, num contexto de legalidade em
conformidade com a respectiva ordem constitucional, em particular os
grupos em situacdo de vulnerabilidade ou com necessidades
especiais, nas decisdes relativas a seu proprio desenvolvimento, o que
por sua vez é também uma condicdo necessaria para o pleno e efetivo
exercicio da democracia.

Afirmar sua determinacao de desenvolver e incentivar a formulagao de
estratégias e melhores praticas que aumentem a possibilidade de
todas as pessoas de participar ativamente no intercambio de opinides,
incluindo as politicas, por meio da Internet ou outros meios
tecnoldgicos de comunicagao, garantindo a liberdade de pesquisa, de
opinido e de expressao e divulgagdo do pensamento, como
componentes essenciais da Sociedade do Conhecimento.

O governo eletrénico pode ser interpretado, entdo, através de areas de
intervencao, com destaque para trés delas, quais sejam: e-administragao ou e-gestao,
no incremento dos processos relacionados ao modus operandi do poder politico e da
Administracdo Publica; e-cidaddos ou e-servigos, na relacdo entre cidadaos e

empresas no tocante a oferta de valor e servigos; e-sociedade ou e-participagao, na
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interatividade externa ao governo e Administragdo Publica, concentrando-se em
questdes de participacao publica e cidadania (Gouveia, 2004).

A e-sociedade ou e-participacao volta-se para o processo de tomada de
decisdo por parte dos cidaddos de modo participativo e inclusivo. Dessa forma,
aumenta-se a participacao cidada com recursos de tecnologia e informagao, por via
do aumento de dados uteis para consulta e tomada de decisdo; incremento da
possibilidade individual de acesso a informacao; e facilidades para participacdo dos
cidadaos na interagdo com o governo (Gouveia, 2004).

A e-participacdo se destaca como uma das areas de maior impacto do
governo eletrénico, em razao da potencialidade da participacao publica e da vontade
popular (Gouveia, 2004). A ONU estabeleceu trés modelos distintos de e-participagao
(United Nactions, 2024):

a) E-informacédo: através de paginas na internet, o governo oferece o
acesso a informacgbes sobre programas e politicas governamentais,
orcamentos, leis e outros assuntos de interesse publico.

b) E-consulta: em consultas on-line, os cidaddos s&o encorajados a
participar de discussdes e reunides acerca de topicos relacionados a
politicas publicas

c) E-decisao: o governo demonstra levar em consideracdo na tomada de

decisodes e fornecer feedback sobre o resultado de suas agoes.

O nivel de e-participacdo pode ser medida através de fatores como a
qualidade dos produtos oferecidos, a relevancia da informagao e servigos fornecidos,
a viabilidade de utilizagdo para o cidadao, o grau de vontade governamental de
promover e encorajar o publico a ser mais participativo (United Nactions, 2024).

Outra conceituagao relevante é a de governo aberto. Trata-se da ideia de
gestao publica transparente, colaborativa e participativa entre a sociedade e o Estado.
Surge do interesse genuino de alguns governos em legitimar uma gestdo com maior
participagao civica. E, também, da luta promovida por cidaddos e organiza¢des da
sociedade civil para incrementar componentes de uma democracia deliberativa
(Oszlak, 2013).

A perspectiva do governo aberto recebeu impulso fundamental com o
surgimento de ferramentas tecnolégicas, que permitiram uma interagao de via dupla

entre cidaddos e governo. Em que pese a tecnologia ndo seja essencial para a
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instituicdo de um governo aberto, uma vez que ele pode se dar por outros meios, €
inegavel que ela multiplicou consideravelmente a oportunidade de implantagdo desse
meétodo de governo (Oszlak, 2013).

Em 2014, a OCDE reconheceu um novo estagio de maturidade na
utilizagao das tecnologias pelos governos, que envolveu mais transparéncia, inovagao
e modernizagdo com a evolugao do governo eletrénico para o governo digital. Para a
OCDE, governo digital se refere ao uso de tecnologias digitais, como parte integrante
da estratégia governamental para criagéo de valor publico (OECD, 2014).

O governo digital mudou a forma pela qual politicas publicas sao
desenhadas e implementadas, uma vez que criam oportunidades para o cidadao
participar e expressar as suas necessidades, compartilhar seu ponto de vista,

contribuir com opinides e feedback para melhorias (Welby; Tan, 2022).

O fundamento central do Governo Digital € a geragao de valor publico
para a sociedade por meio da utilizagao das tecnologias da informagao
e da comunicagdo. Em outras palavras, trata-se aplicar o potencial
transformador das TICs para gerar beneficios a sociedade. A
tecnologia digital devera ser utilizada para i) aumentar a transparéncia
e controle social das atividades estatais, ii) ampliar a participagéo
social na formulagdo das politicas publicas, e iii) prover mais e
melhores servigos publicos digitais. (Estratégia, 2018, p. 93)

A sociedade foi transformada pelo rapido crescimento das tecnologias
digitais. Essa transformacao teve impacto significativo no setor estatal, o qual passou
a implementar reformas na forma de elaboracéo de politicas publicas e prestagao de
servigos publicos, proporcionando meios mais colaborativos de governanga. O Estado
passou a permitir metodologias mais centradas no usuario do servigo para entregar

um resultado mais personalizado (OECD, 2014).
2.4 Governo digital e democracia eletrénica

O histérico evolutivo da transformacgéo digital dos governos demonstra que
ocorreu uma modernizagao nao apenas da nomenclatura, mas também na forma de
utilizacao das TICS no passar dos anos. Os diversos nomes se encontram préximos
ao mesmo nucleo, que vislumbram uma ideia de colaboragao entre governo e atores
da sociedade civil, em uma légica de conexao interativa. A fase mais avangada do
governo digital se caracteriza pela co-criagao, inovagdo compartilhada e criacédo de

valores publicos (Viana, 2021).
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Assim sendo, nessa ultima etapa tem-se uma concepg¢ao mais avangada
que aquela do governo eletrénico, que previa a mera acomodagao das TICs para
melhor prestacdo de servigos. O governo digital se encontra alinhado a uma
governanga global. Inobstante, nem todos veem distingao entre os termos, sendo que
0 governo eletrénico é uma expressao ja consolidada ha mais tempo. Dai, seria
apenas mais uma etapa do governo eletrénico. De todo modo, mais importante que a
nomenclatura é a absorgéo do seu significado e da necessidade de incorporagéo dos
seus conceitos pela Administracdo Publica (Viana, 2021).

No presente século, ocorreram mudancgas nas atitudes dos cidadaos que
geraram pressao no perfil dos governos. O maior nivel educacional, o acesso a
informacgé&o e a possibilidade de se conectar com TICS tem gerado pessoas mais bem
informadas, participativas e conscientes de seus direitos, levando a um nivel maior de
exigéncia dos governantes (Mendoza, 2016).

Essa nova versao cidada se torna fiscal do uso transparente e eficiente de
recursos publicos. E, também, procura ser ativamente participativa na tomada de
decisbes e implementacdo de politicas publicas afetas a sociedade e a sua vida
particular (Mendoza, 2016).

Desse modo, algumas iniciativas governamentais tém surgido para apoiar
a incorporacao do cidadao no ciclo de politicas publicas, de forma que a propria
sociedade gere oportunidades de bem-estar social, impulsionando projetos na diregéo
das reais necessidades do publico. Ferramentas como plataformas de dados abertos,
parcerias com o terceiro setor, crowdsourcing, audiéncias publicas presenciais ou
virtuais, grupos focais e pesquisas regulares apoiam essa aproximagao entre governo
e cidadania, através da criagao conjunta e produgao de solugdes (Mendoza, 2016).

Esse novo paradigma surge em meio a uma revolugao digital num contexto
acentuado pela perda da legitimidade democratica e crise do modelo estatal
tradicional, buscando-se uma maior participacdo cidada e governos mais
transparentes e abertos. A concepc¢ao de atuagao horizontal ndo é recente, porém
mais enfatizada nessa modalidade de governo (Viana, 2021).

Em duas décadas de experiéncias de participacdo eletronica restou
demonstrada a importancia de se conjugar essa iniciativa com os procedimentos
institucionais formais do governo, revelando-se o impacto da participagéo publica.

Evitar o isolamento da populagao do funcionamento do governo tem transformado a
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cultura administrativa e se tornado um componente central do governo eletrénico ao
longo do tempo (United Nations, 2024).

Inobstante, uma das razbées encontradas para o lento crescimento da
participagao digital é que esse procedimento ainda € pouco compreendido. Existe o
desafio em envolver as pessoas em cenario de desconfianga nas instituicbes
governamentais e, também, nas plataformas utilizadas para esse contato (United
Nations, 2024).

Inclusive, € possivel que o otimismo gerado com o surgimento das
ferramentas tecnolégicas seja excessivo. Afinal, alguns governos podem estar menos
dispostos a renunciar aos seus poderes, a permitir criticas a sua gestao e a permitir
uma coparticipagao efetiva junto aos cidadaos. Ademais, existe certo otimismo em
crer que existira uma tendéncia natural da sociedade em participar e se envolver com
a gestao publica apenas em razao da existéncia de canais apropriados, uma vez que
as pessoas tendem a se mobilizar apenas quando seus interesses sao afetados ou
seus direitos s&o restringidos. Normalmente, adotam uma postura de free riding
(Oszlak, 2013).

E importante ter essas dificuldades em mente para continuar avancando na
decisao politica de comprometimento com transparéncia, participagao e colaboragao,
com objetivo de um maior envolvimento dos cidadaos na gestao publica. Sem duvidas,
a tecnologia sera grande aliada na concretizagdo desses esforgos, pois capaz de
forgar uma nova cultura que resulte em maior participagao cidada (Oszlak, 2013).

A transformagao estatal, com a construcdo de novo modelo de
funcionamento e governacéao através das TICs, pode ser visualizada em trés principais

campos:

a) Servicos eletrénicos (e-Services) — englobam o ‘fornecimento de
informacao eletrénica’, referente a disponibilidade online de
informacéo e conteudos relevantes sobre o funcionamento do governo
(promovendo a transparéncia e a accountability); e a ‘prestagédo de
servigos eletronicos’, relativo a criagdo e entrega de servigcos online
para facilitar a forma como se processam as interagdes G2C e G2B;

b) Administracao eletronica (e-Administration) — compreende reformas
de nivel intra e interinstitucional para a interoperabilidade
(compatibilidade/coexisténcia) e integracdo (unificagdo) de
informacdes e processos de negocios eletronicos (G2G e G2E).
Abrange ainda a utilizacdo das TIC para apoiar, reestruturar e inovar
a forma como sdo conduzidas as atividades da funcado politica,
designadamente, para suportar a tomada de decisdo em
informagdes/dados mais precisas e fiaveis;
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c) Democracia eletronica (e-Democracy) — envolve o uso das TIC para
promover a participacdo e o empoderamento dos cidaddos e a
comunicagao com os eleitos no processo das politicas publicas (e-
Participation & e-Empowerment); e como instrumento facilitador do
processo democratico, por exemplo, através do voto online (e-Voting).
(Dias; Gomes, p.51)

No tocante a Democracia Eletrénica (e-democracy) relevante pontuar que,
durante muito tempo, as interagdes entre cidadaos e o Estado nesse campo se davam,
quase exclusivamente, em periodos eleitorais. Porém, esta realidade vem se
modificando, sendo facilitados os movimentos de envolvimento dos cidaddos com a
formulacdo de politicas publicas mais proximas das suas necessidades reais.
Inobstante, ainda existem duas perspectivas distintas no estabelecimento da
comunicagao eletrdénica, com utilizagao das TICS, quais sejam: o voto eletronico e a
participagao eletrénica (Soares, 2010).

Desse modo, enquanto os primeiros estagios do governo eletrénico se
referiam a mudancgas incrementais para construgao de um arcabougo tecnoldgico que
ampliasse os locais de interatividade entre o0 governo e as pessoas, o governo digital
representa uma abordagem de mudanga organizacional e valorativa que permite a
ativagdo de um novo modelo de Estado. O cerne dessa nova abordagem se da com
a participacdo e cocriagdo dos cidaddos. Assim, tem-se a ideia de usuarios e
tomadores de decisdao compartilhando informagdes e trabalhando em conjunto em

busca de metas comuns (Dias; Gomes, 2020).

O alargamento conceptual do e-Gov para a governanga digital é
influenciado pelo desenvolvimento tecnoldgico, mas sobretudo pela
ampliagdo dos espagos e formas de interagbes entre governo e
cidadaos. Tal ampliagdo reflete-se em diferentes estagios de
maturidade, indo desde a simples presenga online do governo,
passando por transacdes eletronicas, até a
interoperabilidade/integracao e transformacdo do governo. A
passagem do nivel transacional para o da transformacao implica,
porém, mudangas organizacionais e culturais profundas (Dias;
Gomes, 2020, p. 64).

No contexto dessas transformacbes, o0s governos enfrentaram,
internamente, o desafio de reconfigurar as suas estruturas, sistemas e procedimentos,
aléem de externamente inovar a sua relacdo com os cidadaos. Além disso, o poder

estatal enfrentou a necessidade de assegurar que a tecnologia aumente a efetividade
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dos direitos e permita um desenvolvimento inclusivo que reduza as desigualdades

sociais (Corvalan, 2017).
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3 INICIATIVA POPULAR NO CONTEXTO DO GOVERNO DIGITAL

Como foi visto, a Iniciativa Popular é reconhecida como uma das formas de
democracia direta previstas no ordenamento juridico brasileiro. No entanto, assim
como outros mecanismos de participagao popular, seu uso tem sido limitado.
Observa-se, contudo, que a tecnologia oferece recursos capazes de impulsionar sua
aplicagao, aproximando os cidadaos das decisdes politicas.

O governo, enquanto principal ator institucional, desempenha um papel
crucial na promogao da interacdo entre os recursos tecnoldgicos e as politicas
publicas, especialmente devido ao seu poder de investimento e a responsabilidade
pela criagdo de marcos normativos e regulatérios.

Neste contexto, faz-se necessario apresentar, a seguir, as normas legais e
constitucionais que regem a Iniciativa Popular no Brasil, além de verificar se o pais ja
dispde de um arcaboucgo regulatorio passivel de ser integrado a esse mecanismo de
participacao direta. Por fim, serdo analisadas as principais criticas ao instituto, bem
como as perspectivas sobre os efeitos da inclusdo de tecnologia no ambito da

Iniciativa Popular.
3.1 Aspectos constitucionais e legais da iniciativa popular brasileira

A iniciativa popular se encontra prevista no artigo 14 da Constituicdo de
1988 como uma das formas de exercicio da soberania popular. Os artigos 27 e 29
preveem a modalidade no ambito estadual e municipal, respectivamente. Vejamos
(Brasil, 1988):

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante:

| - plebiscito;
Il - referendo;
Il - iniciativa popular.

Art. 27, § 4° A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo
legislativo estadual.

Art. 29, XIlI - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico
do Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestagao de,
pelo menos, cinco por cento do eleitorado.

A experiéncia suica e norte-americana demonstra que a iniciativa popular

pode ser apresentada através de mera peticdo com apresentacdo do tema de forma
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genérica. Ja a iniciativa popular brasileira deve ser proposta em forma de projeto de
lei, com artigos propriamente ditos e metodologia legislativa especifica (Dias; Lopes;
Lopes, 2017).

O artigo 59 da Constituicdo Federal prevé as seguintes hipdteses de
formulacdo de atos normativos: emendas a Constituicao; leis complementares; leis
ordinarias; leis delegadas; medidas provisorias; decretos legislativos; e resolugdes. A
doutrina ndo € unanime na possibilidade de uma proposta a emenda constitucional
ser realizada via iniciativa popular, pois inexiste previsao expressa nesse sentido. Ja
as leis delegadas e as medidas provisérias sao de competéncia exclusiva do
Presidente da Republica. Os decretos legislativos sao utilizados pelo Congresso
Nacional e as resolug¢des sao de competéncia da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. Assim sendo, apenas as leis ordinarias e complementares podem ser objeto
de iniciativa popular (Leone Marco, 2014).

No ambito federal, a Constituicdo aduz que o exercicio desse direito
popular devera ser exercido mediante apresentagdo de um projeto de lei com
subscricao de, no minimo, um por cento dos eleitores distribuidos em, ao menos cinco
estados e com ndo menos que trés décimos por cento dos eleitores em cada um

desses estados.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles (Brasil, 1988).

A exigéncia de apoiadores espalhados em, no minimo, cinco estados revela
a intencao de que o projeto de lei possua cunho nacional e ndo meramente regional.
Ademais, o percentual minimo de trés décimos para cada um desses cinco estados
busca evitar a burla ao critério anterior, preservando o intuito original (Sgarbossa;
Bittencourt, 2020).

A regulacéo infraconstitucional do instituto se deu apds dez anos, de forma

timida e acanhada, com a Lei Federal 9.708/1998. Com poucos artigos, sendo alguns
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deles mera repeticdo da previsdo constitucional, ensejou a sua continua pouca
utilizagao, prejudicando a democracia participativa (Dias; Lopes; Lopes, 2017).
Vejamos (Brasil, 1998):

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo

voto direto e secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei
e das normas constitucionais pertinentes, mediante:

| — plebiscito;
Il — referendo;
Il — iniciativa popular.

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacéo de projeto de lei
a Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um
SO assunto.

§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por
vicio de forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgao
competente, providenciar a correcdo de eventuais impropriedades de
técnica legislativa ou de redacgao.

Art. 14. A Camara dos Deputados, verificando o cumprimento das
exigéncias estabelecidas no art. 13 e respectivos paragrafos, dara
seguimento a iniciativa popular, consoante as normas do Regimento
Interno.

O poder legislativo tem o dever de receber, analisar e colocar em
tramitacdo os projetos de lei oriundos de iniciativa popular. Inobstante, ndo se
encontra vinculado a aprova-lo. Significa que a proposta pode ser aprovada, de modo
total ou parcial, ou rejeitada. Assim sendo, o cidadao possui o direito de deflagrar o
processo legislativo, mas o poder de tomada de decisdo, de forma livre e
independente, permanece com os representantes eleitos (Sgarbossa; Bittencourt,
2020).

A iniciativa popular devera versar sobre apenas um assunto, o que parece
uma tentativa de evitar que o instituto seja indevidamente utilizado abarcando-se
assuntos de baixa adesdo com outros de enorme interesse da populagdo. Pode,
também, ser interpretado como maneira de dificultar o seu exercicio (Sgarbossa;
Bittencourt, 2020).

A nao rejeigao por vicio de forma busca garantir que o projeto n&o seja
arbitrariamente rejeitado ou descartado em raz&o de meras formalidades, prestigiando
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o principio democratico. Inobstante, podera ser rejeitado em caso de vicios graves
(Sgarbossa; Bittencourt, 2020).

Por sua vez, o regimento interno da Camara dos Deputados, em seu artigo
252, estabeleceu regras procedimentais para o tramite dos projetos oriundos da
iniciativa popular federal. Nota-se que esse dispositivo regulamentar se utiliza da
expressao “assinatura”, transparecendo tratar-se de um rito com aposicgéo fisica das

subscrigcdes (Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio — ITS Rio, 2020). Vejamos:

Art. 252. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacio a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um
centésimo do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés milésimos dos eleitores de cada um
deles, obedecidas as seguintes condicdes:

| - a assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de seu nome
completo e legivel, enderegco e dados identificadores de seu titulo
eleitoral;

Il - as listas de assinatura serdo organizadas por Municipio e por
Estado, Territério e Distrito Federal, em formulario padronizado pela
Mesa da Camaira;

Ill - sera licito a entidade da sociedade civil patrocinar a apresentacao
de projeto de lei de iniciativa popular, responsabilizando-se inclusive
pela coleta das assinaturas;

IV - o projeto sera instruido com documento habil da Justica Eleitoral
quanto ao contingente de eleitores alistados em cada Unidade da
Federacao, aceitando-se, para esse fim, os dados referentes ao ano
anterior, se ndo disponiveis outros mais recentes;

V - o projeto sera protocolizado perante a Secretaria-Geral da Mesa,
que verificara se foram cumpridas as exigéncias constitucionais para
sua apresentacéo;

VI - o projeto de lei de iniciativa popular tera a mesma tramitagao dos
demais, integrando a numeragao geral das proposi¢des;

VIl - nas Comissdes ou em Plenario, transformado em Comissédo
Geral, podera usar da palavra para discutir o projeto de lei, pelo prazo
de vinte minutos, o primeiro signatario, ou quem este tiver indicado
quando da apresentagao do projeto;

VIII - cada projeto de lei devera circunscrever-se a um unico assunto,
podendo, caso contrario, ser desdobrado pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania em proposi¢cdes autébnomas,
para tramitacao em separado;

IX - ndo se rejeitara, liminarmente, projeto de lei de iniciativa popular
por vicios de linguagem, lapsos ou imperfei¢gdes de técnica legislativa,
incumbindo a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
escoima-lo dos vicios formais para sua regular tramitacao;

X - a Mesa designara Deputado para exercer, em relagdo ao projeto
de lei de iniciativa popular, os poderes ou atribuigdes conferidos por
este Regimento ao Autor de proposi¢cdo, devendo a escolha recair
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sobre quem tenha sido, com a sua anuéncia, previamente indicado
com essa finalidade pelo primeiro signatario do projeto (Brasil, 2024).

Apesar de ser comum a utilizacdo da expresséo “assinaturas”, a CRFB/88
e a Lei 9.709/98 optaram pelo termo “subscrigdo”, que € mais abrangente, significando
ato de prestar apoio ou indicar declaragao, inclusive através de assinaturas fisicas,
mas, também, por outros meios. Apenas a propria Constituicio ou uma outra lei
poderiam restringir um direito constitucionalmente reconhecido, como é o caso do
direito politico de participagao social através da iniciativa popular. Assim sendo, a
sugestao prevista no artigo 252 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, que
trata sobre a iniciativa popular em ambito federal, ndo encontra guarida, ja que a
subscricao sé deveria ser formal ou materialmente limitada por lei prépria (Instituto de
Tecnologia e Sociedade do Rio — ITS Rio, 2020).

No ambito estadual, a regulagcao da iniciativa popular diverge em alguns
aspectos de estado para estado. Alguns entes federados adotam o instituto tanto para
leis quanto para emendas constitucionais, variando inclusive os critérios adotados em
cada uma dessas modalidades. Ademais, o percentual exigido para propositura, assim
como a quantidade de municipios nos quais os apoiadores devem se encontrar
dispersos sao outros pontos variaveis. Alguns estabelecem regimes prioritarios ou
favorecidos de tramitacdo. Outros aceitam a defesa do projeto por seus subscritores.
E, ainda, alguns estados permitem projetos ligados a matérias especificas, como
orcamentarias e financeiras. Ou seja, as normas que regulam esse instituto variam
entre os diversos entes federados (Sgarbossa; Bittencourt, 2020).

As normas aqui apresentadas passam, constantemente, por mudancgas e
reformas, buscando se adaptar a novos contextos. Alids, surgem novos marcos
regulatorios que beneficiam a eficacia da iniciativa popular, trazendo atualizacdes e
insercado no governo digital.

3.2 Linha evolutiva de estratégias e marcos regulatérios brasileiros que

beneficiam ferramentas digitais na proposi¢ao da iniciativa popular

O governo eletronico no Brasil foi desencadeado na década de 1990. Mas,
a sua instituicdo se deu apenas em 2000, com a regulamentagdo do Decreto
Presidencial 03 de Abril, mediante a formagdo de um grupo com representantes de

todos os Ministérios, que visava estabelecer metas e propostas para os anos
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seguintes (Souza; Nunes, 2021). Assim, a partir do ano 2000, o Brasil passou a
evoluir, adaptar e inovar seus processos e melhorar a qualidade da prestacéo de
servicos publicos através das TICs (Brasil, [s.d.]).

Diversas agbdes e projetos foram formulados para implementacdo da
politica de Governo Eletrénico no Brasil. Uma das principais foi a promulgacao da
Medida Provisoria 2.200, de 28 de junho de 2001, que instituiu a ICP-Brasil —
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira, desenvolvendo um modelo que
possibilita o uso de assinaturas eletrénicas, a certificagao digital e a validade juridica
dos documentos que tramitam em formato eletrénico (Brasil, [s.d.]).

Em 2004, foi criado o Departamento de Governo Eletrénico, regulado pelo
Decreto n° 5.134 de 07 de julho de 2004 e vinculado ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Tinha objetivo de planejar, estudar e implantar o e-Gov no
Governo Federal, bem como criar normas e padrdes para possibilitar a implantagao
do e-Gov nas demais esferas (Souza; Nunes, 2021).

Em 2011, com objetivo de aumentar a participagao social como incentivo a
democracia por meio eletronico foi implementado um portal de consulta publica pelo
governo federal, no qual ja foram apresentadas contribuicbes pelos usuarios sobre
Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletronico - e-PING; Documentos
preliminares do Projeto Nacional de Apoio a Telecentros; Normativa de gestao de
dominios, sitios e portais; dentre outros (Brasil, [s.d.]).

Em 2015, o Capitulo IV do Titulo VIII da Constituicdo Federal que recebia
o nome “Da Ciéncia e Tecnologia” passou a ser denominado “Da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao” com a publicagdo da Emenda Constitucional n°® 85 de 26 de fevereiro de
2015, que alterou e adicionou dispositivos da Constituigdo Federal, nos seguintes
termos (Brasil, 2015):

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnoldgica e a
inovagao.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da
ciéncia, tecnologia e inovacgao.

§ 3° O Estado apoiara a formagéao de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagao, inclusive por meio do apoio
as atividades de extensao tecnoldgica, e concedera aos que delas se
ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho.
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§ 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput,
estimulara a articulacao entre entes, tanto publicos quanto privados,
nas diversas esferas de governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuagdo no exterior das
instituicdes publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a
execugdo das atividades previstas no caput. (NR)

Art. 219.

Paragrafo unico. O Estado estimulara a formagao e o fortalecimento
da inovacao nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou
privados, a constituicdo e a manutencdo de parques e polos
tecnologicos e de demais ambientes promotores da inovagao, a
atuacao dos inventores independentes e a criagao, absorcao, difusao
e transferéncia de tecnologia. (NR)

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao firmar instrumentos de cooperagao com 6rgaos e entidades
publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento
de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a
execucao de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e de inovagdo, mediante contrapartida financeira ou nao
financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SNCTI) sera organizado em regime de colaboracao entre entes, tanto
publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e a inovagéo.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislarédo
concorrentemente sobre suas peculiaridades.

Desse modo, apds diversas iniciativas e politicas empreendidas, um novo
paradigma foi implementado, a partir de 2016, com a publicagdo da Estratégia de
Governanga Digital do Governo Federal. Pretendeu-se melhorar o nivel de confianga
da sociedade no governo e a relagédo deste com os cidadaos via recursos tecnologicos
(Brasil, [s.d.]).

Esse novo modelo de governo eletrénico no pais teve inicio com o Decreto
n° 8.638 de 15 de janeiro de 2016, que institui a Politica de Governanga Digital na
Administracido Publica Federal. Assim, em margo daquele ano surge a primeira versao
da Estratégia de Governanga Digital (EGD), com agdes e indicadores em trés eixos
fundamentais: Acesso a Informacao; Prestacdo de servigcos e Participagao Social
(Brasil, [s.d.]).

No final daquele ano, ainda foi editado o Decreto n® 8.936 de 19 de
dezembro de 2016, que instituiu a Plataforma de Cidadania Digital e dispds sobre a

oferta de servigos publicos digitais.
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Em 21 de margo de 2018, com o Decreto n° 9.319, a EGD foi revisada,
com a publicacdo da Estratégia Brasileira para a Transformacéao Digital (E-Digital),
que apresentou um diagndéstico das dificuldades e uma perspectiva futura para a
transformacao digital na economia, governo e sociedade brasileiros. Organizada em
dois eixos tematicos, Economia Digital e Governo Digital, a E-Digital apresentou 100
iniciativas a serem promovidas no curto e médio prazo para desenvolver e acelerar a
transformacao digital brasileira, dentre as quais: implementagdo de um sistema de
autenticagdo unica para o cidadao e aprimoramento de uma plataforma digital para
participacao social, como espaco de dialogo entre governo e a sociedade civil (Brasil,
[s.d.]).

Em 2019, por meio do Decreto n° 9.756 de 11 de abril foi inaugurado um
portal unico para as paginas institucionais do governo federal denominado gov.br, que
visa integrar sistemas, informacgdes e servigos publicos. Assim como, foi recriada a
Rede Nacional de Governo Digital, almejando promover a articulagéo e intercambio
de ideias inovadoras entre os entes federados (Brasil, [s.d.]).

Através do Decreto n° 10.332 de 28 de abril de 2020, a Estratégia de
Governo Digital para o periodo de 2020 a 2022 fez prever a inclusdo da “Iniciativa
14.2. Aprimorar os meios de participagao social e disponibilizar nova plataforma de
participacado, até 2021” no ambito do “Objetivo 14 - Participacdo do cidadao na
elaboragao de politicas publicas” (Brasil, 2020).

Em 2020, o governo langou a assinatura eletronica do gov.br, que permite
a assinatura de documentos em meio digital, com a mesma validade de uma
assinatura fisica, pela plataforma publica a partir de uma conta cadastrada no site
(Brasil, [s.d.]). A Lei 14.063 de 23 de setembro de 2020 estabeleceu normas sobre o
uso das assinaturas eletrbnicas em interagbes com entes publicos, nos seguintes
termos (Brasil, 2020):

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - autenticagdo: o processo eletrénico que permite a identificagao
eletrbnica de uma pessoa natural ou juridica;

Il - assinatura eletrénica: os dados em formato eletrénico que se ligam
ou estdo logicamente associados a outros dados em formato
eletrbnico e que sao utilizados pelo signatario para assinar,
observados os niveis de assinaturas apropriados para os atos
previstos nesta Lei;

Il - certificado digital: atestado eletrdnico que associa os dados de
validacao da assinatura eletrénica a uma pessoa natural ou juridica;
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IV - certificado digital ICP-Brasil: certificado digital emitido por uma
Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), na forma da legislagdo
vigente.

Art. 4° Para efeitos desta Lei, as assinaturas eletrbnicas sao
classificadas em:

| - assinatura eletrénica simples:
a) a que permite identificar o seu signatario;

b) a que anexa ou associa dados a outros dados em formato eletrénico
do signatario;

Il - assinatura eletrbnica avancada: a que utiliza certificados néao
emitidos pela ICP-Brasil ou outro meio de comprovagao da autoria e
da integridade de documentos em forma eletrGnica, desde que
admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for
oposto o documento, com as seguintes caracteristicas:

a) esta associada ao signatario de maneira univoca;

b) utiliza dados para a criacdo de assinatura eletrdénica cujo signatario
pode, com elevado nivel de confianga, operar sob o seu controle
exclusivo;

c) esta relacionada aos dados a ela associados de tal modo que
qualquer modificagao posterior é detectavel,

Il - assinatura eletrénica qualificada: a que utiliza certificado digital,
nos termos do § 1° do art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24
de agosto de 2001.

§ 1° Os 3 (trés) tipos de assinatura referidos nos incisos |, Il e Il do
caput deste artigo caracterizam o nivel de confianga sobre a
identidade e a manifestacdo de vontade de seu titular, e a assinatura
eletrbnica qualificada é a que possui nivel mais elevado de
confiabilidade a partir de suas normas, de seus padrbes e de seus
procedimentos especificos.

§ 2° Devem ser asseguradas formas de revogagdo ou de
cancelamento definitivo do meio utilizado para as assinaturas
previstas nesta Lei, sobretudo em casos de comprometimento de sua
seguranga ou de vazamento de dados.

Através do Decreto n° 10.543 de 13 de novembro de 2020 foi
regulamentado o uso de assinaturas eletrénicas no ambito do governo federal, nos

seguintes termos (Brasil, 2020):

Art. 4° Os niveis minimos para as assinaturas em interagbes
eletrbnicas com a administragao publica federal direta, autarquica e
fundacional séo:

| - assinatura simples - admitida para as hipoteses cujo conteudo da
interacdo nao envolva informacgdes protegidas por grau de sigilo e ndo
ofereca risco direto de dano a bens, servicos e interesses do ente
publico (...)
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Il - assinatura eletrbnica avancada - admitida para as hipéteses
previstas no inciso | e nas hipéteses de interagdo com o ente publico
que, considerada a natureza da relacao juridica, exijam maior garantia
quanto a autoria (...)

Il - assinatura eletronica qualificada - aceita em qualquer interacéo
eletrbnica com entes publicos e obrigatéria para:

a) os atos de transferéncia e de registro de bens imdveis, ressalvados
os atos realizados perante as juntas comerciais;

b) os atos assinados pelo Presidente da Republica e pelos Ministros
de Estado; e

c) as demais hipoteses previstas em lei. (...)

Art. 5° A administracao publica federal direta, autarquica e fundacional
adotara mecanismos para prover aos usuarios a capacidade de utilizar
assinaturas eletrénicas para as interagdes com entes publicos,
respeitados os seguintes critérios:

| - para a utilizacdo de assinatura simples, o usuario podera fazer seu
cadastro pela internet, mediante autodeclaragao validada em bases de
dados governamentais;

Il - para a utilizacdo de assinatura avancada, o usuario devera realizar
o cadastro com garantia de identidade a partir de validador de acesso
digital, incluida a:

a) validagéo biografica e documental, presencial ou remota, conferida
por agente publico;

b) validagao biométrica conferida em base de dados governamental,
ou

c) validagdo biométrica, biografica ou documental, presencial ou
remota, conferida por validador de acesso digital que demonstre
elevado grau de seguranga em seus processos de identificagao; e

Il - para utilizagdo de assinatura qualificada, o usuario utilizara
certificado digital, nos termos da Medida Proviséria n°® 2.200-2, de 24
de agosto de 2001.

Art. 6° As contas digitais na Plataforma gov.br, prevista no Decreto n°
8.936, de 19 de dezembro de 2016, podem realizar assinaturas
eletrénicas, respeitados os niveis minimos previstos no art. 4° deste
Decreto.

Em 2021, restou publicada a Lei Federal n° 14.129, que dispbe sobre
principios, regras e instrumentos para o aumento da eficiéncia da administragéo
publica, dentre outros, por meio da inovacdo, da transformacao digital e da
participacao do cidadao. Essa lei se aplica a administracao publica federal e aos entes
federados estaduais que a adotarem por meio de normativos préprios. Dentre outros,
determina como principios e diretrizes do Governo Digital e da eficiéncia publica
(Brasil, 2021):
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Art. 3°

XXI - o apoio técnico aos entes federados para implantacédo e adogao
de estratégias que visem a transformacédo digital da administragédo
publica

XXII - o estimulo ao uso das assinaturas eletrbnicas nas interacdes e
nas comunicag¢des entre 6rgaos publicos e entre estes e os cidadaos

Ademais, a Lei Federal n°® 14.129/21 estabelece que (Brasil, 2021):

Art. 7° Os documentos e os atos processuais serdo validos em meio
digital mediante o uso de assinatura eletrénica, desde que respeitados
parametros de autenticidade, de integridade e de seguranga
adequados para os niveis de risco em relacao a criticidade da decisao,
da informagao ou do servigo especifico, nos termos da lei.

Art. 15. A administragcdo publica participara, de maneira integrada e
cooperativa, da consolidacdo da Estratégia Nacional de Governo
Digital, editada pelo Poder Executivo federal, que observara os
principios e as diretrizes de que trata o art. 3° desta Lei.

Art. 16. A administracao publica de cada ente federado podera editar
estratégia de governo digital, no ambito de sua competéncia,
buscando a sua compatibilizagdo com a estratégia federal e a de
outros entes.

Art. 17. O Poder Executivo federal podera criar redes de
conhecimento, com o objetivo de:

IV - prospectar novas tecnologias para facilitar a prestagéao de servigos
publicos disponibilizados em meio digital, o fornecimento de
informacgdes e a participagao social por meios digitais.

Por fim, dispde, nos seguintes termos, que (Brasil, 2021):

Art. 26. Presume-se a autenticidade de documentos apresentados por
usuarios dos servigos publicos ofertados por meios digitais, desde que
0 envio seja assinado eletronicamente.

Em 2022 foi publicada a atualizacdo da Estratégia Brasileira para a
Transformacéao Digital 2022-2026 E-Digital pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCT]) (Brasil, [s.d.]). Conforme o Decreto n® 12.308/24, “a E-Digital consiste
em um conjunto de recomendacgdes estratégicas com vistas a orientar as iniciativas
do Poder Executivo federal em transformacgao digital”. Dentre outros, possui como
seus objetivos a promogéao dos direitos do cidadao e o fortalecimento da democracia
e da participacgao social.

Em novembro de 2022, o Decreto n° 11.260 estabeleceu prazo para
consolidagéo de estratégia de forma colaborativa a ser implementada com estados e
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municipios (Brasil, [s.d.]). Assim sendo, aproximadamente um ano e meio depois, 0
Decreto n° 12.069 de 21 de junho de 2024 instituiu a Estratégia Nacional de Governo
Digital para o periodo de 2024 a 2027, que articulara e direcionara estratégias de
transformacao digital da administragdo publica na Unido, nos Estados, no Distrito

Federal e nos Municipios (Brasil, 2024).

Art. 8° A Estratégia Nacional de Governo Digital para o periodo de
2024 a 2027 tem como objetivo geral a busca de um Estado mais
inclusivo, eficaz, proativo, participativo e sustentavel, em especial por
meio:

| - da oferta de solugdes que atendam as necessidades da sociedade
e reconhegam as desigualdades sociais e as barreiras de acesso aos
servicos publicos;

Il - da adaptagcdo de seus processos as demandas atuais da
sociedade, com inovagao, uso adequado de tecnologias, reuso seguro
de dados e melhor aplicacdo dos recursos publicos; e

Il - da transparéncia, do acesso a informacéo, da participagao social
na formulagdo de politicas publicas e da promogao do
desenvolvimento sustentavel.

Por fim, em 2024, foi instituida a Estratégia Federal de Governo Digital para
o periodo de 2024 a 2027 por meio do Decreto n° 12.198 de 24 de setembro de 2024,
que norteara a transformacao do Governo federal por meio de tecnologias digitais que
visem oferecer politicas publicas e servigos de melhor qualidade, mais simples e
acessiveis ao cidadéao (Brasil, [s.d.]).

Assim sendo, nota-se que, ao longo do tempo, construiu-se um contexto
regulatério que envolve a tecnologia para proporcionar uma maior participagao cidada
nas decisdes publicas. E o instrumento da Iniciativa Popular pode se beneficiar desse

arcabougo normativo e tecnoldgico.

3.3 A iniciativa popular no Brasil e a modalidade eletrénica de proposic¢ao:

principais desafios

A iniciativa popular € uma ferramenta que visa concretizar o principio da
soberania popular. Busca encontrar solugdes para as insatisfagdes sociais com a
realidade politica do pais, através da participacdo daquele que possui maior
propriedade para expressar suas inconformidades: o proprio cidadao. Consiste em um
direito politico, de ordem fundamental, que assegura o direito de participagdo nas

decisdes do Estado. Inobstante, a previsao legal € apenas o primeiro passo, mas nao
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€ condigao suficiente para que esse mecanismo atinja seu pleno objetivo (Peres,
2018).

A ideia de um espaco deliberativo amplo de forma acessivel, inclusiva e
independente de interesses politicos e econdmicos, o qual se realiza com participacao
igualitaria, comunicacao livre e dialogo racional envolve um nivel elevado de
maturidade da sociedade, o qual ndo se vislumbra alcangar mediante a utilizagdo mais
efetiva da iniciativa popular. Mas, com esse instrumento, almeja-se, ao menos,
aumentar a forca da populacdo e ampliar a visdo da sua capacidade em direcionar o
poder administrativo para atender as suas vontades (Pouso, 2008).

Durante os anos de 1987 e 1988, a populagdo teve oportunidade de
apresentar emendas populares para a formacao da Constituicio que viria. Na ocasiao,
foram apresentadas 122 emendas, das quais 88 cumpriram os requisitos, o que
demonstra a for¢ga da mobilizagao nacional e cultura de participacao politica brasileira,
ainda que fossem exigidas apenas trinta mil assinaturas por proposta (Instituto de
Tecnologia e Sociedade do Rio — ITS Rio, 2020).

Porém, apos a vigéncia da CRFB/88, pode-se afirmar que, formalmente,
em ambito nacional, nenhum projeto de lei oriundo de iniciativa popular foi aprovado
no pais, uma vez que todas as propostas apresentadas tiveram que, em algum
momento, ser adotada por um membro dos poderes Legislativo ou Executivo. Assim
sendo, todos os projetos ja encaminhados foram incorporados por parlamentares ou
pelo Presidente, ndo constando o cidaddo como legitimo autor em nenhum deles
(Peres, 2018). A necessidade de os projetos lei precisarem ser adotados por um
parlamentar para tramitarem € indicio da rigorosidade dos critérios

constitucionalmente estabelecidos.

Nessa perspectiva, ressalta-se o carater didatico da iniciativa popular
(...) Nas vezes em que se intentou a propositura de iniciativa popular,
ocorreu expressiva mobilizagdo nacional de varios segmentos e
instituicbes sociais (...) muito embora a conjugacao dos elementos
apontados obste a utilizagdo da iniciativa popular de leis e, assim, a
efetivagdo da democracia semidireta ou participativa, tal conjuntura
nao é insuperavel (Dias; Lopes; Lopes, 2017).

Nota-se, entdo, que a participacdo popular brasileira se faz relevante e
presente. Afinal, apesar de terem sido, em algum momento, adotados por algum
parlamentar para tramitar formalmente, os projetos de iniciativa popular envolveram

enorme mobilizacdo social. Porém, a dificuldade no cumprimento dos requisitos
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exigidos pelo instituto da iniciativa popular e, também, a posterior incapacidade de
verificagcdo desses mesmos requisitos tem inviabilizado a existéncia de projetos
genuinamente propostos mediante esse mecanismo constitucional.

A quantidade de apoiadores exigida e outros critérios estabelecidos para
aceitagao do projeto de iniciativa popular pode, na pratica, estimular ou desestimular
a sua aplicabilidade (Sgarbossa; Bittencourt, 2020). Nao sdo poucos os artigos que
evidenciam os critérios de colheita de assinaturas e sua verificagdo como um dos

maiores entraves a utilizac&do do instituto no pais. Vejamos:

(...) inevitavelmente, implica o desa&nimo da soberania popular (...) bem
como acarreta transtornos a verificagao da autenticidade (Dias; Lopes;
Lopes, 2017).

Os requisitos como interpretados hoje geram quase uma ineficacia
aplicagdo do instituto na pratica brasileira (Instituto de Tecnologia e
Sociedade do Rio — ITS Rio, 2020).

(...) o elevado percentual de assinaturas € um dos mais severos limites
formais a eficacia da iniciativa popular legislativa. (...) O rigor numérico
e procedimental dificulta ndo apenas a coleta das assinaturas, mas
também a conferéncia destas subscricoes pela Casa Legislativa e até
mesmo pelo TSE, tal como ocorrido em todos os projetos de lei
apresentados na histéria do Brasil (Peres, 2018).

Obviamente, o principal empecilho a utilizacdo cotidiana dessa
prerrogativa popular € o numero de assinaturas necessarias. (...) Os
requisitos de 1% do eleitorado nacional, distribuidos em pelo menos
cinco Estados, e com ndo menos do que 0,3% do eleitorado de cada
Estado merecem critica quase unanime da doutrina (Cavalcante Filho,
2016).

(...) € mais facil (e “econémico”) deslocar-se por avido até Brasilia é
fazer presséo por sobre os deputados de sua regiao, ou até mesmo,
nas vindas destes deputados, semanais, aos estados de origem, fazer
a pressao in loco, do que cumprir os requisitos constitucionais...
(Becgak, 2008).

uma das grandes dificuldades de implementagdo da IP no Brasil
consiste justamente nas exigéncias para formulagdo das propostas
(...) De um lado, a sociedade civil ndo dispde de meios eficiente para
recolher as assinaturas (...) De outro, o proprio Congresso Nacional
admite que n&o consegue avaliar os requisitos formais (...) A
dificuldade na obtencao das assinaturas se estende a conferéncia das
mesmas pela Justica Eleitoral (Corréa; Marchiori Neto, 2016).

E possivel concluir pela ineficacia do instituto da iniciativa popular no pais,
em ambito federal, tendo em vista a sua subutilizacdo. Desse modo, a previsao legal
nao surte o efeito esperado, qual seja o de proporcionar a ampliagdo da participagao

popular no processo democratico. A rara utilizacdo desse instrumento faz com que ele
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se encontre afastado de seu propdsito (Peres, 2018). Na forma como se encontra
regulamentada, a iniciativa popular envolve elevado custo de financiamento para
divulgacéo e colheita de subscri¢des, o que pode ser diminuido com o0 uso de recursos
tecnoldgicos, que facilitam a pratica e sdo menos onerosos que os meios tradicionais
(Corréa; Marchiori Neto, 2017).

Os movimentos sociais podem ser potencializados pela associagao entre o
espaco publico real com o virtual. Em que pese possa ser utilizada para a violagéo de
direitos, a internet se apresenta como uma possibilidade para reivindicagao coletiva e
manifestacdo de protestos, podendo ser utilizada como mecanismo de veiculagao
critica e de ampliagao da cidadania. Desse modo o ativismo social ndo se limita mais
as ruas, podendo se valer de ferramentas digitais, as quais sdo ambiente propicio para
liberdade de reunido, de expressao, de informagédo e de associagdo (Coni Junior;
Dantas, 2017).

O objetivo de viabilizar um mecanismo simplificado de atuagdo democratica
mais adequado e vantajoso pode ser alcangado através da subscrigdo das assinaturas
pelo meio eletrénico, uma vez que a internet facilita a reunido de pessoas com projetos
similares, a contagem da lista e a certificagdo da procedéncia (Matos, 2020). As
ferramentas tecnoldgicas tendem a dinamizar o sistema eleitoral e ampliar a
participacao politica, com foco na democracia participativa, aproximando governantes

e governados cada vez mais (Grobério, 2017).

A certificacao digital certamente asseguraria maior celeridade alida de
conferéncia das assinaturas bem como a confiabilidade e a
confidencialidade dos dados eletronicos. Privilegiada seria, entéo, a
iniciativa popular pela adocao dessas benéficas medidas capazes de
Ihe conferir maior praticidade e incentivar a participacao civica da
sociedade organizada (Dias; Lopes; Lopes, 2017).

No entanto, a literatura aponta entraves que podem surgir da adogao de
recursos tecnoldgicos. Os problemas apontados pela utilizagdo da tecnologia sugerem
a possibilidade de fraudes, a exclusao digital e a sobrecarga de propostas (Corréa;
Marchiori Neto, 2017). Ademais, pode ser que nao surta o efeito esperado de aumento
participativo na vida politica.

No pais, a disseminacao do espirito civico e a sua incorporagéao a
populagdo ainda é um grande desafio politico e social. A histéria
politica é prédiga em demonstrar a marginalizagdo do povo da pratica

governativa. Com efeito, todos os modelos de governo ja vivenciados
primaram pela hegemonia de poucos em detrimento da maioria.
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Construiu-se, pois, uma cultura politica arrimada na exclusao popular.
Formalmente, o povo era a fonte de todo o poder. Na pratica,
negavam-lhe a capacidade de intervencdo nos destinos e
deliberacdes de governo. Constrangido em seu poder e privado de
uma formagdo pronta a Ilhe despertar a atitude reacionaria, o povo
afastou-se cada vez mais dos érgéos decisorios (Dias; Lopes; Lopes,
2017).

No Brasil, as relagdes entre o povo e os seus representes ainda é
agravada por fatores histéricos e culturais. A raiz escravocrata,
latifundiaria, colonial e elitista do Brasil, bem como a sua formacéo “de
cima para baixo” repercutiram em fendmenos como o patrimonialismo,
a corrupgao, o clientelismo, a desigualdade, o baixo indice
educacional, entre outros. Este ambiente cultural, circundado também
por poderes invisiveis extralegais como a midia e a economia, acentua
ainda mais dificuldade de participacao dos cidadaos nos poderes do
Estado, como o Poder Legislativo (...) a alteracao legislativa, com a
flexibilizacdo dos limites formais apresentados, ndo seria condigido
suficiente para que a iniciativa popular de lei se tornasse plenamente
eficaz. Isto porque, os fatores materiais e as limitagdes sociolégicas
ainda persistiriam, dificultando que o instituto alcancasse sua tarefa
democratica (Peres, 2018).

No ambito federal, ainda ndo houve tentativa da aplicagao do instituto da
iniciativa popular associada a tecnologia. Porém, em alguns estados brasileiros, essa
situagao ja € uma realidade. Assim sendo, esse trabalho buscou verificar, de forma

sistematica, o cenario da iniciativa popular eletrébnica em ambito estadual.
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4 METODOLOGIA

De natureza descritiva, a pesquisa dedicou-se a analisar, qualitativamente,
os estados brasileiros que implementaram recursos tecnoldgicos para proposi¢ao de
normas pelos cidaddos por meio da Iniciativa Popular, bem como o resultado
percebido na propositura de leis ou projetos de leis dessa natureza apos o surgimento
da modalidade eletronica, buscando verificar a influéncia da tecnologia e o panorama
nacional relacionados a esse instituto.

Conforme destacam Minayo e Sanches (1993), a pesquisa qualitativa:

(...) trabalha com valores, crencas, representagdes, habitos, atitudes
e opinides. (...) adequa-se a aprofundar a complexidade de
fendbmenos, fatos e processos particulares e especificos de grupos
mais ou menos delimitados em extensdo e capazes de serem
abrangidos intensamente (Minayo; Sanches, 1993, p. 247).

Articulada a revisdo de literatura por conveniéncia, realizou-se uma
pesquisa documental focada no levantamento das normas que regulam a Iniciativa
Popular eletrbnica em cada um dos 26 Estados e Distrito Federal. Somou-se, ainda,
uma outra pesquisa documental e por meio de questionario para levantar os projetos
de lei e atos normativos oriundos dessa espécie de participagcao cidada, em especial
aqueles com assinaturas recolhidas em formato eletronico.

A revisao de literatura é fundamental no desenvolvimento de um trabalho
cientifico. Galvao e Ricarte (2019, p.58) estabelecem que a revisdo de literatura
permite “conhecer os recursos necessarios para a constru¢do de um estudo com

caracteristicas especificas”. A revisao de literatura por conveniéncia se da quando

‘o pesquisador reune e discorre sobre um conjunto de trabalhos
cientificos que julga importante para o tratamento de uma tematica,
mas nao apresenta critérios explicitos sobre como a revisdo foi
construida para que possa ser reproduzida por outros pesquisadores”.

A pesquisa bibliografica teve por objetivo elucidar conceitos e verificar o
estagio atual do tema na literatura. Constituiu-se por livros, artigos, dissertagbes e
teses, em que pese também tenha sido realizada com reportagens, relatérios, dentre
outros. O foco se deu nos assuntos Iniciativa Popular, Participagéo e Tecnologia.

Ja a pesquisa documental se constitui do “exame de materiais de natureza
diversa, que ainda nao receberam um tratamento analitico, ou que podem ser

reexaminados, buscando-se novas e/ ou interpretacbes complementares” (Godoy,
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1995, p. 21). Trata-se do tipo de pesquisa apropriada “quando queremos estudar
longos periodos de tempo, buscando identificar uma ou mais tendéncias no
comportamento de um fendmeno” (Godoy, 1995, p. 22).

A perquiricdo das informag¢des documentais foi realizada no site oficial das
Assembleias Legislativas Estaduais e da Camara Legislativa do Distrito Federal, no
més de julho de 2024 e, novamente, em novembro de 2024 no caso daqueles sites
que apresentaram erro ou inconsisténcia de funcionamento na primeira oportunidade,
conseguindo-se, dessa forma, apurar todos eles. Foram analisadas a Constituicdo e
o Regimento Interno de cada um desses entes federativos. A pesquisa pela legislagcéao
esparsa que regula a Iniciativa Popular e por Projetos de Leis e Atos Normativos
oriundos dessa modalidade se deu nos campos de busca geral e especifica destinada
a pesquisa legislativa, inserindo-se a expressao ‘“iniciativa popular’. Foram
identificadas e selecionadas, inclusive, noticias com indicios da existéncia de
propostas legislativas decorrentes de Iniciativa Popular.

Assim sendo, elaborou-se uma planilha com os dispositivos legais
referentes a Iniciativa Popular e casos reais de uso desse instrumento, com destaque
para aqueles que tratam do uso de recursos eletronicos para depdsito de assinaturas.
Dessa forma, obteve-se resposta sobre quais Estados brasileiros ja aderiram a
modalidade eletrdnica de Iniciativa Popular e quais ja tiveram experiéncias concretas
com esse instituto, seja na modalidade fisica ou eletrénica.

Acrescente-se que as informagdes documentais referentes aos Projetos de
Lei e Atos Normativos ja editados em sede de Iniciativa Popular foram obtidas,
também, mediante o envio de questionario para os Entes Federativos Estaduais
brasileiros. Buscou-se respostas a respeito da quantidade de projetos de lei com
origem em Iniciativa Popular propostos desde a promulgagado de cada Constituicao
Estadual ou Lei Organica Distrital, procurando-se individualiza-los; sobre o andamento
atual desses projetos, perquirindo aqueles em tramite, convertidos em lei, rejeitados
ou arquivados; e acerca do procedimento eletrbnico ou ndo para subscricado das
assinaturas nesses projetos de lei.

Houve uma primeira tentativa de envio dos questionarios através da
Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao do Poder Executivo Federal
- Fala.br. Porém, através desse canal de comunicagdo apenas se conseguiu
encaminhar o questionario para os Estados do Acre, Amazonas, Ceara e Parana.

Desse modo, foi feita consulta por e-mail a Corregedora Geral da Unido sobre a
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auséncia dos demais Entes Federativos brasileiros nesse portal, tendo sido
esclarecido, em 16 de agosto de 2024, que a adesao dos Estados é facultativa.
Desse modo, o questionario aos demais entes foi encaminhado através dos
canais proprios de comunicagdo e/ou ouvidoria das Assembleias Legislativas
Estaduais e Camara Distrital disponibilizados nos respectivos sites oficiais. Dentre as
respostas, algumas apenas direcionavam o comunicado a outros 0rgaos ou
solicitavam documentacdo complementar para atender a demanda, o que foi feito.
Ademais, houve casos em que nao foi possivel encaminhar o questionario ou
consultar a solicitagdo efetuada em razao de indisponibilidade do site e, também,
situagdes de auséncia de resposta. Por fim, até o final da fase investigativa dessa
pesquisa, em 07 de dezembro de 2024, foram obtidas treze respostas efetivas aos
questionarios, ainda que nem todas de modo completo, conforme demonstrado no

Quadro 01 abaixo.
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Quadro 01 — Respostas aos questionarios encaminhados para as Assembleias
Legislativas e Camara Distrital no segundo semestre de 2024

Resposta Efetiva Auséncia de Resposta Indisponibilidade do Site
AC AL GO
BA AM MA
CE AP MT
DF PA RS
ES PR
MG RJ
MS RN
PB RR
PE SC
PI SE
RO
SP
TO

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Por fim, todo o conteudo coletado foi examinado para que os objetivos
dessa pesquisa fossem alcangados. A analise recaiu sobre a bibliografia previamente
selecionada, os documentos encontrados e as respostas aos questionarios. Baseado
nas informacdes coletadas, procurou-se tragar um panorama comparativo do cenario
brasileiro atual, com relagdo ao uso dos recursos tecnologicos para subscricdo de

assinaturas em projetos de lei oriundos de Iniciativa Popular.
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5 INICIATIVA POPULAR ELETRONICA NOS ESTADOS BRASILEIROS:
APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

A partir dos dados levantados por meio da pesquisa documental e do

instrumento de coleta de dados, foi realizada a analise que se apresenta aqui

organizada da seguinte forma:

a)

a primeira parte desta se¢éo € dedicada ao mapeamento e analise da
legislacao estadual referente a Iniciativa Popular, com especial atengao
aos dispositivos que remetem ao uso de recursos tecnologicos na coleta
das assinaturas. Além disso, € destinada ao levantamento dos projetos
de lei para mudar a realidade dos Entes Federativos que ainda nao
aderiram a essa proposta;

na segunda parte, sdo apresentadas as leis e projetos de lei decorrentes
da Iniciativa Popular existentes em cada um dos Estados mais Distrito
Federal, destacando-se aqueles que obtiveram assinaturas eletronicas,
de modo a verificar o resultado da implementagao da tecnologia nesse
instituto;

a terceira parte tem por finalidade apresentar um estudo do panorama
atual do cenario nacional frente a modernizagdo tecnolégica da

Iniciativa Popular, além de perspectivas futuras.

5.1 Panorama da previsao legal sobre o uso de recursos tecnolégicos para

proposi¢ao de normas, no ambito da iniciativa popular estadual

Nesse topico, pretendeu-se verificar os atos normativos estaduais e distrital

que regulamentam a possibilidade do uso de recursos eletrbnicos na propositura de

Iniciativa Popular, com base em pesquisa nos sitios eletrdnicos das assembleias

legislativas estaduais e camara distrital.

De inicio, destaca-se a legislagdo concernente a modalidade eletrénica

para subscricAdo das assinaturas em iniciativa popular encontrada nos entes

federativos que dela se valem. Em sequéncia, identificam-se os projetos de lei

existentes nos Estados que ainda n&o implementaram tais medidas.
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5.1.1 Entes Federativos que possuem normas admitindo a modalidade eletrénica de

iniciativa popular

a) Amazonas

No Amazonas, a iniciativa popular tem previsdo na Constituicdo Estadual e
no Regimento Interno do Estado, mas nao existe regulamentagdo na legislagcao
esparsa, nem foram encontrados projetos de lei nesse sentido. Ademais, apenas na
Constituicao existem dispositivos disciplinando a modalidade eletronica.

A Constituicdo Estadual amazonense faz distingdo quanto a propositura de
emendas constitucionais, que visam modificar a prépria constituicao estadual, e de
leis complementares e ordinarias, que objetivam alterar leis infraconstitucionais
estaduais.

A proposta de iniciativa popular para emendas a constituicdo pode ser
realizada “inclusive com o meio eletrénico” (Amazonas, 1989, art. 32, V). A
implementagdo dessa modalidade se deu ha aproximadamente dez anos, com a
aprovacgao da EC n°® 81 de 19/12/2013. Ja a iniciativa popular de leis complementares
e ordinarias ndo encontra respaldo constitucional e legal para utilizagcado de recursos
tecnologicos. Portanto, a propositura de leis dessa natureza deve ser apresentada em
meio fisico.

Ressalte-se que tanto a emenda constitucional quanto as leis
complementares e ordinarias demandam que a proposta legislativa seja feita por, no
minimo, um por cento do eleitorado, distribuido em pelo menos vinte e cinco por cento
dos municipios. Mas, para emendas constitucionais, exige-se que em cada municipio
exista a participacdo de pelo menos dois e meio por cento do eleitorado, enquanto
para leis complementares e ordinarias apenas trés décimos por cento.

E possivel que a necessidade de serem colhidas mais assinaturas para
apresentacao de projeto de emenda constitucional do que de leis infraconstitucionais
tenha levado os legisladores a oportunizarem os recursos tecnologicos apenas para
O primeiro caso. Porém, isso diminui a possibilidade dos cidadados de realizarem
modifica¢des legislativas mais relacionadas ao seu dia a dia através da simplicidade
do meio eletrdnico, uma vez que uma reforma constitucional raramente estara
relacionada ao cotidiano dos cidadaos, ao contrario de uma lei ordinaria que pode
versar sobre assuntos diversos. Uma solucado poderia ser a propositura via iniciativa

popular eletrénica para mudar a constituicdo estadual amazonense no sentido de
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permitir, também, o uso da tecnologia em projetos de leis complementares e

ordinarias.

b) Ceara

No Cearad, a iniciativa popular tem previsdo na Constituicdo Estadual, no
Regimento Interno do Estado e, também, regulamentagdo na legislagao esparsa.
Porém, na Constituicdo nao existem dispositivos disciplinando a modalidade
eletrénica.

No Regimento Interno do Estado Cearense, consta a possibilidade do uso
de recursos tecnologicos na subscricdo de assinaturas, tanto para a proposi¢ao de
emendas constitucionais quanto de projetos de lei, “desde que esteja assegurada sua
autoria e autenticidade” (Ceara, 2022, art. 212, § unico). Para tanto, o proprio
Regimento Interno dispbe que “a assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada
de seu nome completo e legivel, endereco e dados identificadores de seu titulo
eleitoral” (Ceara, 2022, art. 212, 1).

Ademais, em 1° de julho de 2019, foi publicada a Lei 16.911/2019, que
dispde sobre a autorizacédo de assinatura eletronica em projetos de iniciativa popular.
Essa norma admite que a iniciativa popular seja parcial ou totalmente subscrita por
meio de assinatura digital devidamente certificada. Estabelece que os dados
cadastrais sdo sigilosos, permitindo apenas a publicagdo do nome do eleitor
associado a proposicdo subscrita, e proibe a insercdo de dados cadastrais sem
autorizacao do eleitor (Ceara, 2019, art. 1°, caput e §§ 1° e 2°).

Ainda referente a possibilidade de proposi¢cdo de normas de forma coletiva,
o Estado do Ceara editou o Ato Normativo n°® 224, publicado em 06 de junho de 2003,
que Instituiu o Projeto de Iniciativa Compartilhada. Essa norma permite a sociedade
civil organizada a apresentagcao de projetos de lei a casa legislativa através de
correspondéncia eletronica diretamente na Secretaria da Mesa Diretora (Cear3,
2003).

De acordo com o Manual de Orientagdo para o exercicio da Iniciativa
Compartilhada junto ao Poder Legislativo (Projeto, 2003), a finalidade desse

instrumento é:

aproximar mais ainda o Parlamento da sociedade civil organizada no
acesso ao sistema de produgdo das normas que integram o
ordenamento juridico do Estado, chamando o cidaddo comum,
homens, mulheres e jovens, através de entidades legalmente
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constituidas, a levar diretamente ao Parlamento suas preocupacoes,
seus anseios, sua percepcdo dos problemas, demandas e
necessidades da vida real e cotidiana, que possam ser atendidas
mediante a adocdo de Projeto Legislativo, dentro dos limites e
prerrogativas Assembléia Legislativa do Estado do Ceara.

Podem participar dessa Iniciativa Compartilhada (Ceara, 2003, art. 1°):

entidades da sociedade civil do Estado do Ceara, legalmente
organizadas, como sindicatos, federac¢des, organizagdes sociais,
orgdos representativos de classe, organizagdes sociais ou
associagdbes de moradores, comunidades, bairros, estudantes,
professores, pais, profissionais, servidores e similares;

b) conselhos administrativos de carater consultivo ou deliberativo de
orgaos e entidades da administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios, com participagao
ou composicao paritaria da sociedade civil.

Ademais, fica vedada a participacdo nessa iniciativa “por partidos politicos,
orgaos ou entidades publicas estaduais e municipais e organizagdes internacionais
ou nacionais nao sediadas no Estado do Ceara” (Ceara, 2003, art. 1°, paragrafo
anico).

Nota-se, entdo, que o Estado do Ceara permite a modalidade eletrénica na
propositura de emendas constitucionais e para projetos de leis ordinarias e
complementares. Ademais, instituiu modalidade de iniciativa compartilhada para
viabilizar apresentacdo de propostas legislativas pela sociedade civil organizada,

também, através de recursos tecnoldgicos.

c) Distrito Federal

No Distrito Federal, a iniciativa popular tem previsdo na Lei Organica, no
Regimento Interno do Estado e, também, regulamentagdo na legislacdo esparsa.
Porém, a normatizacdo pela via eletrénica se da apenas na legislacao esparsa.

A referéncia a possibilidade de utilizacdo dos recursos tecnolégicos na
propositura de alteragdes na legislagéo distrital e na Lei Organica do Distrito Federal
se deu com a Lei 6.708, de 09 de novembro de 2020, que alterou a Lei 5.608/2016,
que dispbe sobre o exercicio da soberania popular mediante plebiscito, referendo e
iniciativa popular, previstos no art. 5° da Lei Orgéanica do Distrito Federal, e da outras

providéncias.
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Conforme a legislacéo supracitada, a subscricdo das assinaturas pode ser
feita em meio eletrénico com a observancia dos seguintes requisitos (Distrito Federal,
2016, art. 10-A, com a redagéo dada pela Lei 6.708, de 2020):

| — a unicidade de cada eleitor deve ser demonstrada;

Il — as assinaturas eletrénicas devem utilizar técnicas de criptografia,
verificaveis por meio de suas chaves publica e privada, e devem ser
coletadas em provedor de aplicacbes que utiize o modelo de
verificagao de auditoria publica por base de dados comuns;

Il — os dados coletados no ato de assinatura e repassados a Camara
Legislativa do Distrito Federal tém sua privacidade assegurada e
devem ser utilizados apenas para a finalidade especifica de
subscricdo do eleitor no projeto de lei escolhido;

IV — a coleta de assinaturas deve ser pautada pela transparéncia no
processo, devendo haver a publicagdo do numero de subscritores,
sem que, para isso, sejam expostos os dados pessoais dos
participantes.

Ressalte-se ainda que o artigo 12 desse mesmo diploma legal traz
proibicdo para “a utilizacao de recursos publicos ou de pessoa juridica na elaboragao,
na promogao, na coleta de assinatura e nas demais atividades necessarias a
articulagao de projeto de lei de iniciativa popular” (Distrito Federal, 2016, art. 12). E, o
paragrafo unico desse artigo especifica que essa vedagao “nado se aplica a pessoas
juridicas que apenas disponibilizem plataformas de peticéo eletrénica com o fim de
reunir assinaturas digitais” (Distrito Federal, 2016, art. 12, paragrafo unico).

Nota-se que no Distrito Federal existe um cuidado com o tratamento e a
privacidade dos dados pessoais das pessoas que se utilizarem dos meios eletrénicos
para proposicao de leis, em conformidade com o estabelecido pela Lei Geral de
Protecdo de Dados. Ademais, existe preocupacdo com a influéncia de pessoas
juridicas, publicas ou privadas, na promogao de iniciativas populares junto a
populagao, mas nao quando a pessoa juridica atuar como mera interface para auxilio

na reunido das assinaturas eletronicas.

d) Espirito Santo

No Espirito Santo, a iniciativa popular tem previsdo na Constituicao
Estadual e no Regimento Interno do Estado, ndo existindo regulamentagdo na
legislagao esparsa, nem projetos de lei nesse sentido. E a normatizacéo pela via

eletrénica se da tanto na Constituigdo quanto no Regimento Interno.
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Desde a alteragao da Constituicado Capixaba pela EC n° 80 de 04 de junho
de 2012, admite-se que a iniciativa popular de projetos de lei e de emendas a
Constituicdo seja realizada “por meio eletrbnico, através da Rede Mundial de
Computadores, a Internet” (Espirito Santo, 1989, art. 69, § 1°).

O Regimento Interno, alterado pela Resolugéo n°® 3.730 de 2014, passou a
dispor que os cidaddos podem langar na internet manifestagcbes acerca da sua
proposta legislativa com o objetivo de angariar assinaturas suficientes (Espirito Santo,
2010, art. 268-A, § 1°).

Com base no Regimento Interno, as assinaturas podem ser recolhidas (1)
através de certificado digital; (2) mediante confirmagado por e-mail com troca de
mensagens com o administrador do sistema, desde que o usuario preencha um
cadastro e confirme sua adeséo pelo correio eletrénico indicado, e (3) através de meio
eletrénico junto ao Protocolo Geral da Assembleia Legislativa (Espirito Santo, 2010,
art. 268-A, §§ 2°, 3° e 4°).

Por fim, o Regimento Interno ainda estabelece que as entidades da
sociedade civil podem se articular para apresentacdo de projetos de lei, inclusive,
responsabilizando-se pela coleta de assinaturas (Espirito Santo, 2010, art. 268, inc.
1X).

e) Goias

Em Goias, a iniciativa popular tem previsdo na Constituigdo Estadual, no
Regimento Interno do Estado e, também, regulamentacdo na legislagcdo esparsa.
Porém, a normatizacao pela via eletrénica se da apenas na legislacédo esparsa.

A Lei Estadual n° 20.704, de 13 de janeiro de 2020, estabelece o uso de

recursos tecnolégicos na iniciativa popular, nos seguintes termos (Goias, 2020):

Art. 14. A subscrigao de proposigao de iniciativa popular pode ser feita
por meio de assinatura eletrénica, mediante cadastro de usuario no
Poder Legislativo, conforme regulamentado por esse Poder.

§ 1° O cadastro sera realizado mediante o preenchimento, pelo eleitor
do Estado de Goias, de formulario disponibilizado no sitio eletrdnico
da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, contemplando os
seguintes dados:

| - nome completo;

Il - filiagao;

Il - nUmero do titulo eleitoral;
IV - numero do CPF;
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V - endereco residencial,
VI - endereco eleitoral;
VIl - endereco eletronico.

§ 2° O formulario de cadastro devera constar adverténcia de que a
insercdo de dados inveridicos sujeita o responsavel as sangdes
previstas na legislacao penal.

§ 3° Os dados cadastrais sao sigilosos, sendo admitida tdo somente a
publicacdo do nome do eleitor associado a proposi¢ao subscrita.

§ 4° Apos o cadastro, devera ser encaminhado um e-mail de
confirmacgao para o eleitor, devendo conter um link para a respectiva
ativagao.

§ 5° No momento da subscri¢ao do eleitor a cada propositura, devera
ser enviado um codigo numérico de confirmagao para o seu e-mail, 0
qual devera ser digitado na pagina da internet para que seja efetivada
a assinatura eletrénica ao respectivo projeto de lei ou proposta de
emenda constitucional.

§ 6° Os procedimentos de cadastro, assinatura eletrénica e
conferéncia dos requisitos legais serdo regulamentados por resolugao
da Assembleia Legislativa do Estado de Goias.

Verifica-se que o Estado de Goias instituiu um método fop-down para a
colheita das assinaturas eletrbnicas em iniciativa popular. Assim, o proprio Estado
Goiano disponibilizara um sitio eletrdnico para preenchimento de formulario pelo
cidadao, com encaminhamento de link por e-mail para ativagao do cadastro e posterior
envio de codigo numérico a ser incluido em site especifico para concretizagcdo da
subscri¢cao junto a determinado projeto de lei ou proposta de emenda constitucional.

Inobstante, a pesquisa n&do encontrou a resolucdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Goias supramencionada, que regulamentaria “os
procedimentos de cadastro, assinatura eletrénica e conferéncia dos requisitos legais”

(Goias, 2020, art. 14, §6°).

f) Maranhao

No Maranhao, a iniciativa popular tem previsao na Constituicido Estadual e
no Regimento Interno do Estado, ndao existindo regulamentagdo na legislagao
esparsa, nem projetos de lei nesse sentido. E a normatizacéo pela via eletrénica se
da apenas na Constituigao.

O artigo 41, inciso IV da Constituicdo Estadual, alterado pela Emenda
Constitucional n° 082, em 07 de agosto de 2019, dispde, nos seguintes termos, que
(Maranhao, 1989, art. 41, inc. IV):
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A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: IV - dos
cidadaos, por iniciativa popular, exercida pela apresentacdo a
Assembleia Legislativa de Projeto de Emenda a Constituicao subscrito
por, no minimo, dois por cento do eleitorado estadual, distribuido em
pelo menos dezoito por cento dos municipios, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles, estando as
subscri¢des firmadas preferencialmente por meio eletrénico, conforme
estabelecido em lei ordinaria, e que devera ser apreciada no prazo
maximo de sessenta dias.

Conforme a Constituicdo Estadual, a propositura de emendas
constitucionais admite a subscricdo por meio eletrénico. Porém, a iniciativa popular
para propositura da legislagcao infraconstitucional ndo encontra o0 mesmo respaldo
legal. Portanto, a propositura de leis dessa natureza deve ser apresentada em meio
fisico.

A proposta de emenda constitucional depende de assinaturas, no minimo,
de dois por cento do eleitorado estadual, enquanto projetos de lei necessitam de
apenas um por cento. Desse modo, pode ser que a necessidade de serem colhidas
mais assinaturas para apresentacédo de projeto de emenda constitucional do que de
leis infraconstitucionais tenha levado os legisladores a oportunizarem os recursos
tecnologicos apenas para o primeiro caso. Essa situagao diminui a possibilidade dos
cidadaos de realizarem modificagdes legislativas mais relacionadas ao seu dia a dia,
assim como ja fora observado para o Estado do Amazonas que incidiu no mesmo
caso, ao qual se remete o leitor para os apontamentos ali realizados a esse respeito.

Ressalte-se, por oportuno, que a pesquisa ndo encontrou a lei ordinaria do
Estado do Maranhdo mencionada no dispositivo constitucional, que teceria

disposicdes acerca do meio eletrdnico.

g) Mato Grosso

Em Mato Grosso, a iniciativa popular tem previsdo na Constituicao
Estadual, no Regimento Interno do Estado e na legislagdo esparsa. Mas, a
normatizacao pela via eletrénica se da apenas nessa ultima.

Em 2009, ja existia previsdo legal para assinaturas eletrénicas em projetos
de iniciativa popular. Tratava-se da Lei Estadual n°® 9.191 de 31 de julho de 2009, que
estabelecia uma estratégia top-down para coleta de assinaturas eletrbnicas através

de uma pagina na internet viabilizada pela Assembleia Legislativa, em um sistema de
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certificagdo digital que garantisse autenticidade e originalidade, observadas as
normas de seguranga da ICP-Brasil (Mato Grosso, 2009).

Também, o estudo identificou a Lei Complementar n° 381 de 12 de janeiro
de 2010, que dispde sobre o referendo, o plebiscito e projetos de lei e de emenda a
Constituicao de iniciativa popular, a qual propde “o uso de meio eletrénico seguro de
assinatura digital dos eleitores aos projetos de projeto de lei e de emenda a
Constituicao Estadual, e da proposta de plebiscito popular, de iniciativa popular” (Mato
Grosso, 2010).

Ocorre que, a pesquisa revelou o ato de Indicagao n°® 2798/2013, de ordem
do Deputado Gilmar Fabris para “indicar a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso a necessidade urgente de execugdo da Lei n° 9.191 —
D.O.E. de 31/07/09” (Mato Grosso, 2013) e o Requerimento n° 21/2015 de conteudo
similar realizado pelo mesmo deputado (Mato Grosso, 2015). Ainda, noticia de 2015
publicizou que passados quase seis anos a referida lei ainda nao havia sido colocada
em pratica (Assembleia Legislativa de Mato Grosso, 2023). Ou seja, referida lei era
valida e estava em vigor, mas sem eficacia.

Assim sendo, foi editada a Lei Estadual n° 10.831 de 14 de fevereiro de
2019, que revogou a Lei 9.191 de 2009 e dispds que “alternativamente ao processo
de coleta manual de assinaturas, podera a Assembleia Legislativa celebrar convénio
com o Tribunal Regional Eleitoral, de modo a desenvolver aplicativo de celular” (Mato
Grosso, 2019, art. 3°). A justificativa para proposi¢cédo dessa lei afirma que: (Mato
Grosso, 2018)

Resumidamente, a preposicdo consiste no desenvolvimento de um
aplicativo para smartphones que permitira aos eleitores de Mato
Grosso, por intermédio do acesso a rede mundial de computadores,
serem identificados como eleitores regulares perante o Tribunal
Eleitoral de Mato Grosso e, desse modo opinarem sobre projetos de
lei ofertados por outros cidadaos-eleitores.

Basicamente, um eleitor de Mato Grosso, por meio de identificacao
fisica ou digital poderia encaminhar projeto de lei para aquele 6rgao
que, sem qualquer censura prévia, cadastraria o projeto no sistema
para apreciacdo pelos demais eleitores de Mato Grosso por
determinado periodo.

Os eleitores de Mato Grosso, por meio do referido aplicativo
concordariam do projeto de lei e, em caso de atingimento dos
paramentos determinados pelo art. 8° de nossa Constituicao Estadual,
o Tribunal Regional de Mato Grosso encaminharia a esta Casa de Leis
como projeto de lei de iniciativa popular.
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Caso contrario, o referido projeto também seria encaminhado, mas
condicdo de mera proposta que poderia ser acatado por algum
deputado e apresentado seguindo o rito adequado.

Vale ressaltar que essa possibilidade também sera estendida aos
municipios que também possuam em suas Leis Organicas a
possibilidade de participacao popular por intermédio de projetos de lei
de iniciativas popular.

Por fim, esse estudo identificou noticia de que o Tribunal Regional Eleitoral
e a Assembleia Legislativa de Mato Grosso firmaram parceria em Termo de
Cooperacao para viabilizar a implantacédo de aplicativo nomeado “Soberania Popular”
(TRE-MT, 2017). Por oportuno, pontue-se que a capital desse Estado, também, firmou
parceria com o TRE para construgao do aplicativo “Soberano”, conforme noticia de
2018 (TRE-MT, 2018).

h) Paraiba

Na Paraiba, a iniciativa popular tem previsao na Constituicdo Estadual, no
Regimento Interno do Estado e na legislagdo esparsa. Mas, a normatizagao pela via
eletrénica se da apenas na Constituigao.

A Constituicdo Paraibana, desde a reforma implementada pela EC n° 43 de
2019, prevé a possibilidade de a iniciativa popular ser assinada manual ou
digitalmente, desde que seja certificada. Isso vale tanto para as emendas
constitucionais quanto para os projetos de lei (Paraiba, 1989, art. 62, inc. IV; art. 63,
§ 2°).

Cumpre pontuar, ainda, a existéncia do Projeto de Lei n° 2.227 de 2024,
que institui o procedimento eletrénico para apresentagao e subscricdo de propostas
de emenda a Constituicao e de projeto de lei, ambos de iniciativa popular, e da outras
providéncias. Essa norma objetiva criar um método fop-down para a coleta das

assinaturas eletrénicas em iniciativa popular (Paraiba, 2024).

Art. 6° A Assembleia Legislativa da Paraiba instituira e disponibilizara
em seu sitio eletrénico na internet o acesso a sistema informatizado
ou pagina eletrbnica para recebimento e processamento dos
anteprojetos de iniciativa popular ou, ainda, designara aplicativo que
cumpra esse objetivo, inclusive que colete as assinaturas
eletronicamente.

Art. 7° Compete a Assembleia Legislativa da Paraiba dar ampla
publicidade ao meio eletronico de recebimento e processamento dos
anteprojetos de emenda a Constituigéo e de leis, ambas de iniciativa
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popular, bem como o0 modo de coleta das assinaturas eletrénicas e a
relagao das propostas populares em tramitacao.

Paragrafo unico. A Assembleia Legislativa da Paraiba disponibilizara
a qualquer interessado, a titulo gratuito, plataforma tecnoldgica
conveniada ou de sua propriedade destinada a coleta de subscricbes
de anteprojetos de iniciativa popular.

Com base nesse projeto de lei, a subscricdo das assinaturas se daria
mediante assinatura digital certificada pela ICP-Brasil ou preenchimento de formulario
on-line com posterior validagao por correspondéncia eletrénica (Paraiba, 2024, art. 8°
c/c art. 9°, caput e § 1°).

Ademais, nota-se uma preocupacédo com a transparéncia do procedimento
e com a privacidade e tratamento dos dados pessoais dos cidadaos (Paraiba, 2024,
art. 9°, §§ 3° e 4% art. 11).

Artigo 9° § 3° Os dados coletados dos(as) cidadaos(as) para a
subscricdo do projeto de iniciativa popular serdo apenas aqueles
considerados indispensaveis pela Assembleia Legislativa da Paraiba
a confirmacao de sua identidade, os quais deverdo ser tratados de

forma sigilosa, ficando vedada sua utilizagédo para finalidade diversa
da estabelecida nesta lei.

§ 4° O acesso nao autorizado aos dados pessoais dos subscritores no
ambito da Assembleia Legislativa da Paraiba configura violagdo de
sigilo funcional, incorrendo 0s responsaveis nas sang¢des criminais,
civeis e administrativas cabiveis.

Art. 11. A lista com todas as subscricbes verificadas sera
disponibilizada e atualizada diariamente no portal da Assembleia
Legislativa da Paraiba na internet para acesso publico, restringindo-se
os dados pessoais dos subscritores nela publicados aos considerados
essenciais para a transparéncia do processo de subscri¢ao.

Assim sendo, caso aprovado, o Estado da Paraiba passaria a contar com
uma normatizagdo mais especifica acerca do uso de recursos tecnoldgicos na

propositura de iniciativa popular.

i) Parana

No Parana, a iniciativa popular tem previsdo na Constituicdo Estadual, no
Regimento Interno do Estado e na legislagdo esparsa. E a normatizagcdo pela via
eletrdnica se da apenas nessa ultima.

A Lei Estadual n°® 19.132 de 2017, que regulamenta a execugao do disposto
no artigo 2° da Constituigdo do Estado sobre plebiscito, referendo e iniciativa popular,
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estabelece a possibilidade de subscricdo eletrbnica para os projetos de lei

infraconstitucional, nos seguintes termos (Parana, 2017, art. 15, §§ 2° e 3°):

Artigo 15 (...)
§ 2° As assinaturas poderao ser apostas de maneira fisica ou
eletrénica.

§ 3° So poderédo ser consideradas validas as assinaturas eletrénicas
baseadas em certificado digital emitido por autoridade certificadora
devidamente credenciada, na forma da lei.

Uma vez que o Regimento Interno do Estado do Parana permite que
entidades da sociedade civil patrocinem a apresentagcdo de projetos de iniciativa
popular, inclusive, responsabilizando-se pela coleta de assinaturas (Parana, 2024, art.
165, 1V), conclui-se que essas entidades, caso queiram, podem se valer de recursos
tecnologicos, para auxiliar na busca de adesdes a projetos de sua autoria.

Ademais, no site oficial da Assembleia Legislativa foi encontrado link
especifico no qual se disponibiliza um “formulario padronizado para a coleta de
assinaturas” (Parana, 2025). Além de telefone e e-mail para saneamento de duvidas

sobre a propositura de iniciativa popular.

j) Pernambuco

Em Pernambuco, a iniciativa popular tem previsdo na Constituicio
Estadual, no Regimento Interno do Estado e na legislagédo esparsa. E a normatizagao
pela via eletrénica se da apenas nessa ultima.

A Lei Estadual n°® 10.864/93, com alteracao proposta pela Lei n° 16.608, de
9 de julho de 2019, dispde, em seu artigo 1°, §4°, que a colheita de assinaturas para
iniciativa popular “podera ocorrer por meio de assinaturas digitais, atendidos os
requisitos de autenticidade, integridade e validade juridica da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil, ou outra ferramenta que venha a substitui-la”
(Pernambuco, 1993, art. 1°, § 4°).

Apesar de a Constituicdo e o Regimento Interno do Estado de Pernambuco
preverem também a reforma constitucional através de iniciativa popular, a previsao de
utilizacao de recursos tecnolégicos se deu em lei especifica para iniciativa popular em
projetos de lei infraconstitucional. Assim sendo, apenas nesse ultimo caso restou
incluida essa possibilidade, permanecendo a necessidade de subscri¢cdes fisicas para

emendas constitucionais via iniciativa popular.
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k) Rio de Janeiro

No Rio de Janeiro, a iniciativa popular tem previsdo na Constituicao
Estadual e no Regimento Interno do Estado, ndo existindo regulamentagcdo na
legislacdo esparsa, nem projetos de lei nesse sentido. E a normatizagdo pela via
eletrénica se da tanto na Constituicdo quanto no Regimento Interno.

Em 17 de novembro de 2015, a Constituicao Estadual do Rio de Janeiro foi
alterada pela EC n° 61, passando a prever que “o Projeto de Lei de iniciativa popular
podera ser parcial ou totalmente subscrito por meio de assinatura digital autenticada”
(Rio de Janeiro, 1989, art. 119, § unico).

Ja o Regimento Interno, desde 2019, atribui competéncia a Comissao de
Normas Internas e Proposicdes Externas para “manter, inclusive na internet, lista
atualizada de sugestdes legislativas de iniciativa popular, que poderao ser subscritas
eletronicamente, a fim de alcangar o minimo exigido” (Rio de Janeiro, 2024, art. 26, §
3%, i). Trata-se de um poder-dever capaz de ampliar a possibilidade de adesdes a
projetos de lei de iniciativa popular.

O Regimento Interno do Rio de Janeiro, nos moldes daquilo ja observado
no Estado do Parana, também permite que entidades da sociedade civil patrocinem a
apresentacao de projetos de iniciativa popular, inclusive, responsabilizando-se pela
coleta de assinaturas (Rio de Janeiro, 2024, art. 218, inc. Ill), remetendo-se o leitor

aos apontamentos ali realizados quanto a essa questao.

l) Santa Catarina

Em Santa Catarina, a iniciativa popular tem previsdo na Constituicao
Estadual, no Regimento Interno do Estado e na legislagcéo esparsa. E a normatizagao
pela via eletrbnica se da apenas nessa ultima.

O Estado de Santa Catarina, através da Lei Estadual n°® 16.585 publicada
em 16 de janeiro de 2015, permite a iniciativa popular em formato eletrénico para leis

ordinarias e complementares, nos seguintes termos (Santa Catarina, 2015, art. 2°):

Art. 2° A subscricao de proposi¢ao de iniciativa popular podera ser feita
por meio eletrbnico com a certificagdo de autenticidade da assinatura
digital do eleitor ou, na impossibilidade de fornecimento gratuito dos
meios de certificagao digital a toda a populagao do Estado, mediante
a insercado de dados do eleitor em cadastro especifico, mantido em
meio eletrénico e administrado pela Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).
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§ 1° No cadastro referido no caput deste artigo constarao os seguintes
dados do eleitor:

| — nome completo;
Il — nome da mée ou do pai; e
Il — namero do titulo de eleitor.

§ 2° Os dados cadastrais sao sigilosos, admitida apenas a publicagéo
do nome do eleitor associado a proposi¢ao subscrita.

§ 3° E proibida a inser¢do de dados cadastrais sem autorizagdo do
eleitor.

§ 4° A violagdo das regras estabelecidas nesta Lei sujeitara os
responsaveis a sangdes administrativas, civeis e criminais.

Nota-se que além da possibilidade de as assinaturas serem realizadas por
meios eletrénicos que garantam a sua certificacao digital, caso inexista gratuidade a
todos, o Estado de Santa Catarina se responsabiliza pela criagcdo e administracao de
um cadastro especifico em meio digital que cumpra esse objetivo, tratando-se, entao,
de método top-down para a colheita das assinaturas eletrbnicas em iniciativa popular.

Ademais, verifica-se a preocupagado com a privacidade e o tratamento dos
dados pessoais dos cidadaos subscritores, em conformidade com o disposto na Lei

Geral de Protecao de Dados.

5.1.2 Entes Federativos que possuem projetos de lei para implementar a modalidade

eletrénica de iniciativa popular

Com relacdo aos demais entes federativos, ou seja, aqueles que nao
possuem previsao legal para o uso de recursos tecnolégicos no ambito da iniciativa
popular, cumpre tecer alguns apontamentos relacionados a projetos de lei que visam

instituir essa modalidade.

a) Alagoas

Em Alagoas, no site oficial da Assembleia Legislativa do Estado, encontrou-
se, em tramite, o Projeto de Resolugdo n° 92 de 2018, que objetiva proporcionar a
possibilidade da subscricdo ser realizada, também, em meio eletrbnico, desde que
observados, dentre outros, os seguintes requisitos: a demonstragao da unicidade da
assinatura de cada eleitor; a utilizagdo de técnicas de criptografia, verificaveis por

meio de chaves publica e privada; a coleta das assinaturas em provedor de aplicacdes
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que se utilize do modelo de verificagdo de auditoria publica por base de dados
comuns; asseguramento de privacidade e da transparéncia no processo, sem

exposicao dos dados pessoais (Alagoas, 2018).

b) Bahia

Na Bahia, no site oficial da Assembleia Legislativa do Estado, tem-se a
existéncia do Projeto de Lei n° 23.184 de 2019, que autoriza a subscri¢do parcial ou
total por meio de assinatura digital devidamente certificada em iniciativa popular.
Porém, além de ter recebido parecer contrario do relator na Comissao de Constituigao
e Justica, essa proposta legislativa foi arquivada, em 1° de fevereiro de 2023, com
base no artigo 122 do Regimento Interno daquele Estado, que determina o

arquivamento de proposigdes em curso ao final da legislatura (Bahia, 2019).

c) Minas Gerais

Em Minas Gerais, no site oficial da Assembleia Legislativa do Estado, foram
verificados trés Projetos de Emenda Constitucional sobre o tema: a PEC n° 24 de
2015, a PEC n°® 8 de 2019 e a PEC n° 4 de 2023. As duas primeiras tinham por
finalidade permitir que as assinaturas em iniciativa popular pudessem ser realizadas
por meio eletrbnico, desde que em conformidade com as normas da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil (Minas Gerais, 2015) (Minas Gerais, 2019).
Ambas foram arquivadas, respectivamente em 2019 e 2023, em raz&o do final da
legislatura, com base no artigo 180 do Regimento Interno daquele Estado, sendo que
a PEC n° 8 de 2019 ja havia recebido, inclusive, parecer conclusivo da Comissao de
Constituicdo e Justica “pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade” (Minas
Gerais, 2019).

Em carater similar, a PEC n° 4 de 2023 se encontra, atualmente, em tramite
e visa modificar o atual artigo 67, §3°, da Constituicao Estadual para estabelecer que,

nos seguintes termos (Minas Gerais, 2023):

Artigo 67 (...)

§3° — Os projetos de iniciativa popular de que trata o ‘caput’ poderao
ser subscritos por meio de assinaturas digitais, atendidos os requisitos
de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP — Brasil, ou outra
ferramenta que venha a substitui-la, e as normas do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa de Minas Gerais.
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Em justificativa para a referida PEC, os autores da proposta argumentam
que (Minas Gerais, 2023):

O art. 61, §2°, da Constituigdo da Republica, que, pelo principio da
simetria, € reproduzido nas Constituicbes Estaduais e nas leis
organicas municipais, evidencia que a sociedade mobilizada,
coletando certo numero de assinaturas, pode propor a Casa
Legislativa a edicdo de norma, respeitando-se a reparticao federativa
de competéncias e as reservas de iniciativa distribuidas a érgaos e
Poderes.

O Texto Constitucional se refere exclusivamente a assinaturas, que
devem ser entendidas como manifestacdo da vontade do eleitor. Nao
ha, nem poderia haver, em face da tecnologia disponivel a época,
mengao expressa a possibilidade de uso da “assinatura digital”;
contudo esse instrumento n&o so esta disponivel, mas também
disseminado pela sociedade nos dias atuais.

A assimilagdo de assinatura digital a iniciativa popular no processo
legislativo € medida em harmonia com o ideal de democracia, afinal,
trata-se de facilitar o acesso da sociedade ao Legislativo.

A PEC n° 4 de 2023, também, ja recebeu parecer conclusivo favoravel da
Comissao de Constituicao e Justiga, a qual apresentou em fundamentacao, dentre

outros, o seguinte argumento (Minas Gerais, 2024):

Percebemos, efetivamente, que, ao incorporar a assinatura digital aos
projetos de lei de iniciativa popular, a proposta de emenda a
Constituicdo amplia os canais de participacao popular do poder, em
consonancia com o pluralismo politico, um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, V, da Constituicdo da
Republica), além de potencializar o principio da soberania popular (art.
1°, paragrafo unico, da Constituicho da Republica) e o regime
democratico (art. 1°, caput, da Constituicdo da Republica).

d) Sao Paulo

Em Sado Paulo, no site oficial da Assembleia Legislativa do Estado,
constatou-se o Projeto de Lei n® 162 de 2008, que regulamenta a iniciativa popular por
meio da rede mundial de computadores, permitindo assinaturas digitais, observadas
as normas técnicas de segurancga da ICP-Brasil, através de um sistema de certificagéo
digital da prépria Assembleia ou implementado mediante convénio, em uma estratégia
top-down. O projeto de lei ainda se encontra em tramite, mas ja possui parecer
favoravel da Comisséo de Constituigdo e Justica (Sdo Paulo, 2008).
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e) Rondodnia

Em Rondénia, no site oficial da Assembleia Legislativa do Estado,
descobriu-se a existéncia do Projeto de Lei Complementar n° 091 de 2016, que
autorizaria a subscricao eletrénica de proposicdes de iniciativa popular em um
cadastro especifico administrado pela propria Assembleia Estadual. Ou seja,
oportunizaria um método top-down para colheita das assinaturas. Porém, essa
proposta legislativa foi rejeitada pelo Chefe do Poder Executivo através do Veto Total
n°® 072 de 2016, baseando-se na inconstitucionalidade decorrente de invasdo da
competéncia privativa da Unido e do Principio da Separacado, Independéncia e

Harmonia entre os Poderes (Rondénia, 2016).

5.2 Panorama das normas estaduais instituidas por meio de iniciativa popular

com ou sem a modalidade eletronica de proposicao

Neste topico, estdo apresentados os resultados da implementacéo e uso
de recursos eletrénicos na proposi¢ao de iniciativas populares, com base em pesquisa
realizada nos sites oficiais das assembleias legislativas estaduais e nas respostas
obtidas por meio dos questionarios enviados a esses 0rgaos.

Inicialmente, estdo destacadas as leis e projetos de lei originados a partir
de projetos de iniciativa popular nos estados que adotaram algum tipo de modalidade
eletrbnica para a subscrigdo das assinaturas, ressaltando aqueles que foram
efetivamente constituidos com o uso desses recursos. Em seguida, sdo abordados
casos de leis e projetos de lei dessa natureza nos estados que ainda nao

implementaram tais medidas.
5.2.1 |Iniciativa popular nos Entes Federados que aderiram a modalidade eletrénica

Destacam-se aqui os entes federativos que aderiram ao meio eletrénico
para colheita de assinaturas em meio digital na propositura de iniciativa popular:
Amazonas, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Paraiba,
Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro e Santa Catarina.

a) Amazonas
No Amazonas, em pesquisa realizada no site oficial da Assembleia
Legislativa, ndo foram encontrados Atos Normativos ou Projetos de Lei oriundos de
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iniciativa popular nem indicios da ocorréncia disso. E o questionario encaminhado nao
foi respondido efetivamente ao longo desse estudo. Assim sendo, conclui-se que nao

houve proposta de iniciativa popular fisica ou eletrbnica nesse Estado.

b) Ceara

No Ceara, em resposta ao questionario encaminhado, a Assembleia
Legislativa Estadual informa a existéncia de um projeto de iniciativa popular pela
modalidade de iniciativa compartilhada, que resultou na Lei Complementar que
instituiu o Codigo de Defesa do Contribuinte do Estado do Ceara. Trata-se do unico
projeto de lei através de iniciativa popular do Estado e tramitou antes da previséo para

utilizacdo do meio eletrénico na colheita de assinaturas.

c) Distrito Federal
No Distrito Federal, em resposta ao questionario encaminhado, a Camara
Legislativa Distrital destaca a existéncia de trés projetos de lei através da iniciativa

popular, quais sejam:

PL 2151/2018 Ementa: Estabelece novo marco regulatério do 'Custo
Parlamentar' no Distrito Federal extinguindo a Verba Indenizatéria e
regulamentando os servigcos relacionados ao exercicio da atividade
parlamentar, limitando a Verba de Gabinete e disciplinando os gastos
com publicidade da Cémara Legislativa do Distrito Federal Situagao:
Arq. Fim Legislatura

https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-
11215112018!visualizar.action

PL 1102/2008 Ementa: Cria politica habitacional no d&mbito do Distrito
Federal, visando atender as pessoas nascidas no Distrito Federal e da
outras providéncias. Situagao: Arquivado

https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-
11110212008!visualizar.action

PL 1522/1996 Ementa: Cria estimulo ao cumprimento de obrigagbes
tributarias em atraso, mediante temporaria reducao de multas
tributarias, e da outras providéncias. Situacao: Prejudicado

https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-
11152211996!visualizar.action

A CLDF informa que os dois primeiros Projetos de Lei tiveram assinaturas
coletadas em meio fisico, ja no PL 1102/2018 “aparentemente as assinaturas foram
coletadas por meio eletrénico, porém nao foi possivel confirmar tal informagao”.

Segundo informacgéao obtida no questionario,


https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-1!2151!2018!visualizar.action
https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-1!2151!2018!visualizar.action
https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-1!1102!2008!visualizar.action
https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-1!1102!2008!visualizar.action
https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-1!1522!1996!visualizar.action
https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-1!1522!1996!visualizar.action
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nao foi possivel identifica (sic) se a lista de assinaturas que consta do
processo € constituida de dados que foram digitados a partir de uma
lista de assinaturas manuais ou se a lista apresentada foi impressa a
partir de assinaturas obtidas por um sistema eletronico.

Ademais, nenhum desses projetos foi convertido em lei e, atualmente,

encontram-se arquivados.

d) Espirito Santo

No Espirito Santo, em resposta ao questionario encaminhado, a
Assembleia Legislativa Estadual informa ter sido proposto “somente um Abaixo
Assinado que ndo resultou em Projeto”. Afirma que ndo houve propostas de iniciativa
popular.

Porém, em pesquisa realizada no site oficial da Assembleia Legislativa, no
campo de busca por legislagdo com autor "iniciativa popular" foi encontrada a Lei
Ordinaria n® 5.743/1998, convertida em lei, mas revogada em apenas 08 dias apos
sua publicagao, que instituia consulta plebiscitaria sobre saneamento basico em caso
envolvendo hipdtese de concessdo a iniciativa privada. E nas Pegas do Processo
dispostas no site oficial da Assembleia Legislativa do Espirito Santo, foram verificados
documentos em que constam algumas das assinaturas fisicas dos cidadados que
propuseram essa iniciativa popular. Conforme esses documentos, teria havido 29.522

assinaturas validas (Espirito Santo, 1998).

e) Goias

Em Goias, em pesquisa realizada no site oficial da Assembleia Legislativa,
nao foram encontrados Atos Normativos ou Projetos de Lei oriundos de iniciativa
popular nem indicios da ocorréncia disso. E o questionario ndo conseguiu ser
encaminhado, pois o site apresentou indisponibilidade na época do seu envio. Assim
sendo, conclui-se que nao houve proposta de iniciativa popular fisica ou eletrénica

nesse Estado.

f) Maranhao
No Maranhdo, em pesquisa realizada no site oficial da Assembleia
Legislativa, ndo foram encontrados Atos Normativos ou Projetos de Lei oriundos de

iniciativa popular nem indicios da ocorréncia disso. E o questionario ndo conseguiu
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ser encaminhado, pois o site apresentou indisponibilidade na época do seu envio.
Assim sendo, conclui-se que nao houve proposta de iniciativa popular fisica ou

eletrénica nesse Estado.

g) Mato Grosso

Em Mato Grosso, em pesquisa realizada no site oficial da Assembleia
Legislativa, ndo foram encontrados Atos Normativos validos oriundos de iniciativa
popular. Mas, encontrou-se o Projeto de Lei Complementar n® 36/2012, oriundo de
iniciativa popular, o qual visava revogar dispositivos de leis que dispéem sobre a
qualificagdo de entidades como Organizagbes Sociais - OS, no ambito do Poder
Executivo Estadual. Esse projeto foi arquivado, em 29 de abril de 2015, por
determinacdo da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa em atendimento ao artigo
193 do Regimento Interno, que determina o arquivamento de proposi¢gdes em curso
ao final da legislatura (Mato Grosso, 2012). E o questionario ndo conseguiu ser

encaminhado, pois o site apresentou indisponibilidade na época do seu envio.

h) Paraiba

Na Paraiba, em pesquisa realizada no site oficial da Assembleia
Legislativa, ndo foram encontrados Atos Normativos ou Projetos de Lei oriundos de
iniciativa popular nem indicios da ocorréncia disso. E a resposta ao questionario
encaminhado corrobora que ainda ndo houve apresentacao de projetos de iniciativa
popular nesse Estado. Assim sendo, conclui-se que ndao houve proposta de iniciativa

popular fisica ou eletrénica nesse Estado.

i) Pernambuco

Em Pernambuco, em resposta ao questionario encaminhado, a Assembleia
Legislativa Estadual informa que “até o presente momento, néo tramitou nesta Casa
legislativa nenhum projeto decorrente de iniciativa popular na forma estabelecida na
Constituicdo Estadual.” E o site oficial apresentou erro para investigacao de Atos
Normativos ou Projetos de Lei ou outros indicios na época da pesquisa. Assim sendo,
conclui-se que nao houve proposta de iniciativa popular fisica ou eletrbnica nesse
Estado.
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j) Parana

No Parana, o questionario encaminhado nao foi respondido efetivamente
ao longo desse estudo. Mas, em pesquisa realizada no site oficial da Assembleia
Legislativa, foi encontrado o Projeto de Lei n° 248/2001, que visava impedir a
privatizagdo da companhia energética estatal. Esse projeto contou com a assinatura
fisica de 120.984 eleitores, distribuidos em 241 municipios, porém foi rejeitado em
votacgao pelos parlamentares e se encontra arquivado (Parana, 2001).

Ademais, em referéncia a esse caso, foi encontrada informacao de
publicacdo da Lei Estadual n°® 13.752 de 2002, que institui o dia 20 de agosto como o
"Dia da Votagao do primeiro Projeto de Lei de Iniciativa Popular do Estado do Parana"
(Parana, 2002).

k) Rio de Janeiro

No Rio de Janeiro, em pesquisa realizada no site oficial da Assembleia
Legislativa, ndo foram encontrados Atos Normativos ou Projetos de Lei oriundos de
iniciativa popular nem indicios da ocorréncia disso. E o questionario encaminhado nao
foi respondido efetivamente ao longo desse estudo. Assim sendo, conclui-se que nao

houve proposta de iniciativa popular fisica ou eletrbnica nesse Estado.

l) Santa Catarina

Em Santa Catarina, em pesquisa realizada no site oficial da Assembleia
Legislativa, nao foram encontrados Atos Normativos ou Projetos de Lei oriundos de
iniciativa popular nem indicios da ocorréncia disso. E o questionario encaminhado nao
foi respondido efetivamente ao longo desse estudo. Assim sendo, conclui-se que nao

houve proposta de iniciativa popular fisica ou eletrénica nesse Estado.

5.2.2 |Iniciativa popular nos Entes Federados que ndo aderiram a modalidade

eletrébnica

Com relacdo aos demais entes federativos, ou seja, aqueles que néao
possuem previsao legal para o uso de recursos tecnolégicos no ambito da iniciativa
popular, cumpre tecer alguns apontamentos relacionados aqueles que ja tiveram

projetos ou leis editadas de autoria dos seus cidaddos.
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a) Acre

No Acre, foi identificada a Lei Estadual n°® 1.527, de 5 janeiro de 2004, que
“dispde sobre a comercializagao de adesivos quimicos de contato a base de borracha
sintética e natural e solventes aromaticos” (Acre, 2004), cuja origem se deu em
iniciativa popular, conforme verificado em pesquisa no site da Assembleia Legislativa

e apontado em resposta ao questionario encaminhado.

b) Alagoas

Em Alagoas, uma noticia de 2019 indica que o Estado poderia ter o primeiro
projeto de iniciativa popular de sua histéria (Alagoas, 2019). Ademais, outra noticia de
2021 traz inicios da existéncia de uma proposta de lei de iniciativa popular que proibe
a “circulacao de carrogas com tracdo animal em Maceio” (Alagoas, 2021). Porém, em
pesquisa legislativa no site da Assembleia Legislativa ndo foram encontrados os atos
normativos referentes a essas noticias. E o questionario encaminhado nao foi

respondido ao tempo desse estudo.

c) Minas Gerais

Em Minas Gerais, conforme verificado em pesquisa no site da Assembleia
Legislativa e apontado em resposta ao questionario encaminhado, ja foram
apresentados onze projetos de iniciativa popular. Apenas um deles foi convertido em
lei, qual seja a Lei Ordinaria Estadual n® 11.830 de 1995, ja revogada, que “Institui o
Fundo Estadual de Moradia Popular” (Minas Gerais, 1995). Desse conjunto, sete
foram arquivados e outros trés encontram-se em tramite, aguardando parecer em

comissao, conforme apontado no questionario.

Em Tramitacao
PL536/2015

Dispde sobre a implantagao e os valores, no Estado de Minas Gerais,
do piso salarial de que trata o art. 7°, V, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil.

PL3/2015

Dispbe sobre a implantagdo, por parte das entidades publicas de
ensino superior do Estado de Minas Gerais, de cursos de nivel
superior na modalidade de Ensino a Distancia - EAD.

PL2/2015

Dispbe sobre isengdo do pagamento das tarifas de consumo de
energia elétrica para familias de baixa renda.
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Arquivados
PL3695/2016

Estabelece normas de seguranca para as barragens destinadas a
disposicao final ou temporaria de rejeitos de mineragdo no Estado.

PL5490/2014

Dispbe sobre a implantacao, por parte das entidades publicas de
ensino superior do Estado de Minas Gerais, de cursos de nivel
superior na modalidade de ensino a distancia - ead.

PL2381/2011

Dispbe sobre a implantacéo e os valores, no Estado, do piso salarial
de que trata o art 7, V, da Constituicdo da Republica.

PL5/2011

Dispbe sobre a isencdo do pagamento das tarifas de consumo de
energia elétrica para familias de baixa renda.

PL1369/2007

Dispbe sobre isengdo do pagamento das tarifas de consumo de
energia elétrica para familias de baixa renda.

PL1017/2007

Dispbe sobre a isencdo do pagamento de energia elétrica para
consumo de até 100 kwh/més.

PL1789/1998

Dispde sobre a destinagao de verba de subvencao social no estado.

d) Para

No Para, a Mogao n° 249/2014, realizada “em apoio ao Projeto de Lei de
iniciativa popular que pretende aumentar o limite de isencdo do IPTU em Belém”
(Para, 2014), indica que ja houve um projeto de lei de iniciativa popular no Estado.
Porém, em pesquisa legislativa no site da Assembleia Legislativa ndo foi encontrado
o ato normativo mencionado na mog¢ao. E o questionario encaminhado n&o foi

respondido ao tempo desse estudo.

e) Sao Paulo

Em S&o Paulo, conforme verificado em pesquisa no site da Assembleia
Legislativa e apontado em resposta ao questionario encaminhado, ha o Projeto de Lei
Estadual n° 231/1995 de iniciativa popular, que “cria o Fundo Estadual de Moradia

Popular e o Conselho Estadual de Moradia Popular”. Esse projeto foi arquivado em
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2017, em decorréncia do encerramento da legislatura, nos termos do artigo 177 do

Regimento Interno (S&o Paulo, 1995).

f) Tocantins

No Tocantins, conforme verificado em pesquisa no site da Assembleia
Legislativa, tem-se os Projetos de Lei de Iniciativa Popular n® 1/2017 (Tocantins, 2017)
e 65/2018 (Tocantins, 2018), ndo convertidos em lei, que visavam alterar dispositivo
da Lei Ordinaria Estadual n°® 2.578, de 20 de abril de 2012, ampliando para 35 anos a
idade maxima no ato de inscricdo no concurso publico da policia militar. Aléem de
noticias que indicam a existéncia de outros dois Projetos de Lei (Tocantins, 2016;
Tocantins, 2013; Tocantins, 2013). Porém, em pesquisa legislativa no site da
Assembleia Legislativa ndo foram encontrados os atos normativos referentes a essas

noticias. E o questionario encaminhado nao foi respondido ao tempo desse estudo.

5.3 Panorama do cenario nacional de participagcao por meio da iniciativa

popular frente a modernizagao tecnolégica

O federalismo autoriza que os diversos estados brasileiros e distrito federal
editem normativos para regulamentar o modo de elaboragdo de suas proprias leis.
Assim sendo, cada ente possui regras diferentes, ofertando diferentes possibilidades
a populacéo local para proposi¢ao de leis.

Dentre os 26 (vinte e seis) Estados mais o Distrito Federal, foram 12 (doze)
aqueles que aderiram a iniciativa popular eletrbnica, o que representa
aproximadamente 44% dos entes federados. Outros 3 (trés) possuem projetos de lei
com objetivo de aderir a essa proposta. Enquanto 2 (dois) ja recusaram os seus
respectivos projetos de lei sobre o tema. E outros 10 (dez) ainda sequer possuem
projetos de lei nesse sentido.

Conforme demonstra abaixo o Quadro 2, os entes federativos que aderiram
ao meio eletrénico para viabilizar aos seus cidaddos a possibilidade de recolher
assinaturas em meio digital na propositura de iniciativa popular foram: Amazonas,
Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Paraiba,
Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro e Santa Catarina. E os entes federativos que
possuem projetos de lei em trdmite com o objetivo de aderirem a essa nova realidade
tecnolégica sdo: Alagoas, Minas Gerais e Sdo Paulo. Ja os entes que rejeitaram todos

0s seus projetos de lei nesse sentido sdo: Bahia e Rondbnia. Por fim, restam aqueles
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que nunca possuiram projetos de lei com esse objetivo: Acre, Amapa, Mato Grosso
do Sul, Para, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Sergipe e

Tocantins.

Quadro 2 — Cenario da adesao a iniciativa popular eletrdnica no ambito estadual
brasileiro em 2024

Adesao a IP Projeto de Lei em Projeto de Lei Auséncia de
eletrénica tramite Rejeitado Projeto de Lei
AM AL BA AC
CE MG RO AP
DF SP MS
ES PA
GO PI
MA RN
MT RS
PB RR
PR SE
PE TO
RJ
SC

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Nessa relagéo de doze estados que aderiram a modalidade eletrénica de
iniciativa popular, aqueles que implementaram uma estratégia top-down, e, portanto,
facilitam o acesso ao instituto, sdo: Goias, Mato Grosso, Paraiba e Santa Catarina.
Ademais, o projeto de lei de Sao Paulo que visa instituir a Iniciativa Popular eletrénica
adotaria também essa estratégia.

No Quadro 3, a seguir, destaca-se a legislacdo concernente a modalidade
eletrdnica para subscricdo das assinaturas em iniciativa popular encontrada nos entes

federativos que dela se valem.
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Quadro 3 — Normas concernentes a iniciativa popular eletrénica no ambito estadual

brasileiro em 2024.

Ente Federativo | Normas que dispbéem sobre a modalidade eletronica de

iniciativa popular

AM Constituicao Estadual: Art. 32, IV

CE Regimento Interno: Art. 212, paragrafo unico
Ato Normativo 224/2003: Art. 2°, §1°
Lei 16.911/2019

DF Lei 5.608/2016, com redacao da Lei 6.708/2020: Art. 10-A e
art. 12, paragrafo unico

ES Constituicao Estadual: Art. 69, §1°
Regimento Interno: Art. 268-A

GO Lei 20.704/2020: Art. 14

MA Constituicao Estadual: Art. 41, IV

MT Lei 10.831/2019

PB Constituicao Estadual: Art. 63, § 2°

PR Lei 19.132/2017: Art. 15

PE Lei 10.864/1993, com redacao da Lei 16.608/2019: Art. 1°,
§4°

RJ Constituicao Estadual: Art. 119, paragrafo unico
Regimento Interno: Art. 23, §3°, i

SC Lei 16.585/2015: Art. 2°

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Abaixo, no Quadro 4, encontra-se 0 momento em que cada um desses

doze entes federativos brasileiros instituiu a modalidade eletrbnica para a iniciativa

popular, por ordem crescente da data de inicio da vigéncia da legislagao.
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Quadro 4 — Cronologia da adesdo a iniciativa popular eletrénica pelos estados
brasileiros desde a promulgacdo da CRFB/88.

Ente Federativo Data de inicio da IP Eletronica
MT 31/07/2009
ES 04/06/2012
AM 19/12/2013
SC 16/01/2015
RJ 17/11/2015
PR 26/09/2017
CE 01/07/2019
PE 09/07/2019
MA 07/08/2019
PB 08/10/2019
GO 13/01/2020
DF 09/11/2020

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Nota-se que existiam casos pontuais ano a ano entre 2009 e 2017, com um
maior crescimento a partir do ano de 2019, com metade dos casos totais, em periodo
ainda pré-pandemia, o que pode representar uma resposta a publicagao da Estratégia
Brasileira para a Transformacao Digital (E-Digital), em 2018, que visava aprimorar
uma plataforma digital para aumentar a participacao social, conforme ja pontuado. De
todo modo, observa-se que houve uma estagnagao de adesdes dos estados a IP
eletrénica apds a pandemia.

A distribuicao por Regides daqueles que optaram por viabilizar a Iniciativa
Popular na modalidade eletrénica ocorre da seguinte forma: Centro-Oeste (DF, GO e
MT), Nordeste (CE, MA, PB, PE), Norte (AM), Sudeste (ES e RJ), Regido Sul (PR e
SC). Proporcionalmente, nota-se que a Regidao Centro-Oeste (75%) possui a maior
quantidade de estados viabilizando a proposigdo de lei no meio eletrénico, seguido
pelas Regides Sul (66,6%), Sudeste (50%), Nordeste (44%) e, por fim, a Regiao Norte
(14%) com apenas um estado na lista, qual seja, o Amazonas.

E se considerarmos o volume populacional de cada um desses entes,
conforme os ultimos dados divulgados pelo IBGE em 2024 (CNN Brasil, 2024),
observaremos que cerca de 42% da populagao brasileira tem direito a se valer da
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iniciativa popular por meio eletrénico. Enquanto outros 33% mais podem vir a ter esse
direito caso os projetos de lei em Alagoas, Minas Gerais e Sao Paulo sejam
aprovados. Isso demonstra a possibilidade de, em breve, trés quartos da populacao
brasileira ver-se diante da oportunidade de propor leis com o0 uso de recursos
tecnologicos.

Porém, além da disponibilidade tecnologica, a pesquisa buscou levantar as
normas e projetos de lei originados do instituto da iniciativa popular para verificar se a
implementagéo dos meios eletrdnicos e digitais aumentou a participagéao dos cidadaos
na construgcado legislativa estadual. E apenas no Distrito Federal aventou-se a
existéncia (incerta) da propositura de um projeto de lei, em 2018, com uso das
assinaturas eletronicas.

No geral, conforme Tabela 1 abaixo, tem-se que foram poucas as propostas
legislativas realizadas pelos cidaddos no ambito estadual através da Iniciativa
Popular, desde a redemocratizacdo. Uma excegao € o Estado de Minas Gerais, que
ainda ndo conta com recursos tecnologicos para propositura da iniciativa popular,

embora possua projeto de lei nesse sentido em tramite.

Tabela 1 — Quantidade de propostas legislativas elaboradas por meio de iniciativa
popular no ambito estadual brasileiro a partir da promulgacdo da CRFB/88 até 2024.

Ente Federado | Projetos de Lei | Projetos de Lei | Projetos de Lei | Total de
Estadual convertidos em tramite ja arquivados | Projetos de Lei
em Lei por Estado
CE 1 0 0 1
DF 0 0 3 3
ES 1 0 0 1
MT 0 0 1 1
PR 0 0 1 1
AC 1 0 0 1
MG 1 3 7 11
SP 0 0 1 1
TO 0 0 2 2
Total Geral 4 3 15 22

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Verifica-se, entao, que, no ambito estadual, a Iniciativa Popular ainda ndo
€ um instituto de uso difundido no pais. E a implementagao do meio eletrénico para
colheita de assinaturas, em que pese seja recente, ainda nao se demonstrou capaz

de alterar essa realidade.



82

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A evolugédo da cultura democratica evidencia uma valorizag&do progressiva
da participacdo civica como elemento fundamental para o fortalecimento da
democracia, tornando-a mais legitima ao se aproximar da realidade social. A presencga
e envolvimento dos cidadaos nao apenas no momento do voto, mas de modo
continuo, € relevante para que as decisdes governamentais reflitam melhor os
interesses coletivos. Assim, a contribuicdo ativa da populagdo aprimoraria o
funcionamento das instituicdes em um processo de decisdes compartilhadas entre
sociedade e Estado.

Dentre os instrumentos brasileiros de participacdo direta, destaca-se a
iniciativa popular, que tem como principal objetivo propiciar uma aproximagéo do
cidadao ao contexto politico através da proposicao de leis, concretizando o principio
da soberania popular. Ao estimular o dialogo entre a sociedade e o Poder Legislativo,
promove-se a cidadania e uma cultura de mobilizacido social. Inobstante, observa-se
que a sua utilizagdo tem sido escassa ao longo do tempo, sendo que uma das
principais criticas recai sobre a dificuldade para que a proposta legislativa obtenha o
numero de subscricdes necessarias. Naqueles momentos em que a iniciativa popular
foi acionada, em ambito federal, notou-se o potencial de mobilizagdo, em que pese o
rigor dos requisitos constitucionais faga com que, até hoje, ndo tenha existido uma lei,
genuinamente, oriunda dessa iniciativa. Dai, uma das solu¢des levantadas indica a
tecnologia como fator crucial para o seu desenvolvimento.

O governo digital surge como novo paradigma capaz de aproximar o
cidadado das decisdes politicas, criando oportunidades para maior engajamento e
participagdo. O intuito é gerar uma esfera de criagdo compartilhada, através de uma
transformacao governamental profunda. Porém, a introdugao de tecnologia, por si so,
€ incapaz de fortalecer a colaboracdo social no processo democratico, ja que a
mentalidade das pessoas ainda pode estar arraigada a uma cultura de
representatividade. Apesar da tecnologia propiciar a aproximacgao, € importante
pontuar que o governo deve, também, buscar meios de estimular a sua utilizagao,
assim como as pessoas devem ser educadas acerca dos beneficios que podem ser
obtidos com maior envolvimento. Esse desafio depende de uma reconfiguragao de

sistemas e procedimentos, inovando a relagdo governamental com o povo.
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O Estado brasileiro, no papel de um dos principais atores institucionais,
buscou promover a interagéo entre recursos tecnoldgicos e politicas publicas. De
modo geral, verifica-se que o arcabougo regulatorio construido através de estratégias
de governo digital propiciou mecanismos para serem incorporados a iniciativa popular,
permitindo a subscricdo eletrénica. Desse modo, alguns estados se apropriaram da
infraestrutura disponivel e deliberaram para que as ferramentas digitais pudessem
alavancar o uso desse instrumento.

O estudo apontou que, no ambito da iniciativa popular, doze entes
federativos brasileiros ja buscaram sua insergcdo em estratégias de governo digital,
uma vez que alinharam sua regulamentacao para conceber subscrigdes eletrénicas
na proposigcao de projetos de lei, seja desenvolvendo programas para esse fim ou
permitindo o uso de recursos ja existentes. Ademais, outros trés estados brasileiros
possuem atos normativos em tramite para, também, integrarem tais medidas na sua
legislagédo. Em termos populacionais, aproximadamente, 40% da populagao ja possui
acesso a propositura de projetos de lei com ferramentas tecnolégicas. E outros cerca
de 30% dos brasileiros podem vir a ter esse mesmo acesso caso 0s projetos de lei em
tramite de seus respectivos estados venham a ser aprovados.

Esse cenario propicia a esses cidaddaos, de modo simplificado, a
possibilidade de intervir nas politicas publicas de forma direta e de acordo com seus
interesses, garantindo um ambiente democratico. Afinal, oportuniza a criagdo de
projetos de lei, com a obrigagédo de que sejam levados a votagao pelos parlamentares,
uma vez cumprido o requisito minimo de colheita de assinaturas, o qual através da
tecnologia pode ser menos custoso e eficiente.

Porém, ao identificar as demandas de projetos de lei ja propostos através
da iniciativa popular nos diversos entes federativos estaduais, a pesquisa constatou
uma situagcdo de escassa utilizagdo e auséncia de modificagdo desse panorama
naqueles locais que aderiram as ferramentas digitais. Somando-se os casos concretos
dos 27 (vinte e sete) entes federativos estaduais, houve apenas 22 (vinte e dois)
projetos de lei decorrentes da iniciativa popular, sendo que a metade deles € atribuida
a um unico estado, qual seja Minas Gerais. Ademais, apenas uma vez, no Distrito
Federal, foi elucidada a presenca, ainda que de forma imprecisa, de um projeto
proposto com auxilio de recursos tecnolégicos. Apesar de ser uma mudanga recente,
os resultados demonstram que a tecnologia ainda nao foi capaz de alterar o quadro

anterior.
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Portanto, nota-se que a tecnologia possui um grande potencial, ainda nao
totalmente explorado, e esta distante de ser um problema na participagao popular. O
desafio de integrar o cidaddo na esfera publica, com maior envolvimento na
proposi¢ao de leis, perpassa por outros fatores, dentre os quais pode-se pontuar a
imprescindibilidade de uma transformacgao cultural e organizacional. Perpassa por
uma maior divulgagcdo dos meios pelos entes governamentais. Também, pela
apropriacdo do instituto pelos movimentos sociais. Mas, principalmente, por uma
mudanga de mentalidade coletiva. Ou seja, um desafio politico e social para o qual se
propde analise em pesquisas futuras. Inclusive, com o escopo central no Estado de
Minas Gerais, que se demonstrou 0 mais relevante na proposicao de projetos de lei

de iniciativa popular.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

1. Quantos projetos de lei ja foram propostos nesse Estado mediante o
instrumento da iniciativa popular, desde a promulgagdo da atual Constitui¢cao
Estadual? Favor encaminhar uma relagdo contendo o numero e ano de cada um.

2. Quais desses projetos foram convertidos em lei? Quais foram
rejeitados/arquivados? Quais ainda se encontram em tramite?

3. Quais desses projetos fizeram uso de recursos tecnoldgicos para colheita de
assinaturas?
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APENDICE B - NORMAS ESTADUAIS

1. Normas do Estado do Amazonas obtidas no sitio eletrbnico da Assembleia
Legislativa em julho de 2024

Estado Amazonas

Pagina web https://www.aleam.gov.br/

Dispositivos | CE - Artigo 3°, § 2°; Artigo 32, IV, § 5° e Artigo 33 § 2°

legais RI - Artigo 87, VII, paragrafo unico; Artigo 122, lll; e Artigo 140, V

Constituicao
Estadual

Art. 3°, § 2° A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto com valor igual para todos e, nos termos da lei, mediante plebiscito,
o referendo e a iniciativa popular, bem como através da participagdo da coletividade
na formulagdo e execucdo das politicas de governo e do permanente controle
popular da legalidade e moralidade dos atos dos Poderes Estadual e Municipal.

Art. 32. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

IV — de iniciativa popular, subscrita, inclusive por meio eletrénico, por, no minimo,
um por cento do eleitorado estadual, distribuido pelo menos em vinte e cinco por
cento dos Municipios existentes no Estado, nao inferior a dois e meio por cento dos
eleitores de cada um deles. (Redagédo dada pela EC n° 81 de 19.12.2013)

§ 5° Poderéo ser apresentadas emendas de iniciativa popular a proposta de emenda
a Constituigdo perante a Assembleia Legislativa do Amazonas, atendidas as
exigéncias de subscrigao contidas no inciso IV.

Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica, ao Defensor Publico-Geral, ao Tribunal de
Contas do Estado e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigcao.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Assembleia
Legislativa de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
estadual, distribuido pelo menos em vinte e cinco por cento dos Municipios
existentes no Estado, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de

cada um deles, respeitada a iniciativa privativa estabelecida nesta Constituigcao.

Regimento

Interno

Art. 87. A apresentacdo de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da
Constituicdo do Estado, admitindo-se as seguintes hipoteses quanto a autoria:

VII - cidadéos.

Paragrafo Unico. A iniciativa popular, limitada a no maximo dez projetos de lei em
cada sessao legislativa ordinaria, é exercida mediante subscrigdo de no minimo um
por cento do eleitorado estadual, distribuido em pelo menos vinte e cinco por cento
dos Municipios, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

Art. 122. Turno é o periodo que inicia com a discussao e finda com a votagao.
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Paragrafo unico. As proposigdes, em geral, submetem-se a turno uUnico, aplicando-
se a apreciagao em dois turnos aos seguintes casos:

Il - Projetos de Lei de Iniciativa Popular

Art. 140, V - na discusséo de projeto de iniciativa popular € permitido usar da palavra
0 primeiro signatario da proposi¢do ou quem este indicar, obedecidas as regras

aplicadas aos Deputados.

2. Normas do Estado do Ceara obtidas no sitio eletrbnico da Assembleia
Legislativa em julho de 2024

Estado Ceara

Pagina Web | https://www.al.ce.gov.br/

Dispositivos | CE - Artigo 5°, IV; Artigo 6°; Artigo 34, VII; Artigo 59, IV; e Artigo 62
legais RI - Artigo 212; Artigo 213; e Artigo 332, IV

Ato Normativo n.° 224 de 2003
Lei 16911 de 2019

Constituicao
Estadual

Art. 5° O povo é titular do poder de sufragio, que o exerce em carater universal, por
voto direto e secreto, com igual valor, na localidade do domicilio eleitoral, nos termos
da lei, mediante:

IV — iniciativa popular;

Art. 6° A iniciativa popular sera exercida pela apresentagdo, a Assembleia
Legislativa, de projeto de lei e de emenda a Constituicdo, subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado cearense, distribuido pelo menos por cinco municipios,
com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

§1° Os projetos de iniciativa popular tramitardo no prazo de quarenta e cinco dias,
em regime de prioridade, turno unico de votagéo e discussdo, para suprir omissdo
legislativa, constituindo causa prejudicial a aplicabilidade de mandado de injuncao.
§2° O regimento interno da Assembleia aplicar-se-a nas demais hipéteses de
iniciativa popular, observado o disposto no art. 62 e no seu paragrafo Unico.

Art. 34. Compete a Camara Municipal:

VIl — dar curso a iniciativa popular que seja regularmente formulada, relativa as
cidades e aos aglomerados urbanos e rurais;

Art. 59. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

IV — de cidadaos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por um por cento
dos eleitores.

Art. 62. As propostas de iniciativa popular serdo inicialmente submetidas a
apreciagdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo da Assembleia
Legislativa, que devera manifestar-se sobre sua admissibilidade e

constitucionalidade.
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Paragrafo Unico. A proposta, se aprovada pela Comissao, seguira o rito do processo

legislativo ordinario.

Regimento

Interno

Art. 212. A iniciativa popular sera exercida pela apresentacdo a Assembleia
Legislativa, de projeto de lei e de emenda a Constitui¢do, excluidas as matérias de
iniciativa privativa, subscrito por, no minimo, 1% (um) por cento do eleitorado do
Estado do Cear3, distribuido pelo menos por 5 (cinco) municipios, com ndo menos
de 3/10 (trés décimos) dos eleitores de cada um deles, obedecidas as seguintes
condigdes:

| — a assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de seu nome completo e
legivel, endereco e dados identificadores de seu titulo eleitoral;

Il — o projeto sera encaminhado a Mesa Diretora, que submetera a apreciagéo da
Comisséao de Constituigao, Justica e Redacgéo, que devera se manifestar sobre a sua
admissibilidade e constitucionalidade;

Il — o projeto, se admitido pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao,
seguira o rito do processo legislativo correspondente, tendo numero de ordem
especifico;

IV — nas comissodes, podera usar da palavra, para discutir o projeto de lei, pelo prazo
de 20 (vinte) minutos, o primeiro signatario do projeto ou quem este tiver indicado,
quando da apresentacéo do projeto;

V — cada projeto de lei devera circunscrever-se a um mesmo assunto, podendo, caso
contrario, ser desdobrado pela Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo em
proposi¢des autbnomas para tramitagdo em separado;

VI — ndo se rejeitard, liminarmente, projeto de lei de iniciativa popular, por vicios de
linguagem, lapsos ou imperfeicées de técnica legislativa, incumbindo & Comisséo de
Constituicdo, Justica e Redacdo escoima-lo dos vicios formais para sua regular
tramitacao;

VIl — a Mesa designara deputado para exercer, em relagdo ao projeto de lei de
iniciativa popular, os poderes ou as atribuicdes conferidos por este Regimento ao
autor de proposicédo, devendo a escolha recair sobre quem tenha sido, com sua
anuéncia, previamente indicado para essa finalidade pelo primeiro signatario do
projeto.

Paragrafo unico. A subscricdo da proposicdo podera ser realizada por meio
eletrbnico, desde que esteja assegurada sua autoria e autenticidade.

Art. 213. A iniciativa popular também sera exercida por meio do projeto de iniciativa
compartilhada, disciplinado no Ato Normativo n.° 224, de 6 de junho de 2004,
cabendo a Mesa Diretora receber indicagdes de iniciativa legislativa.

Art. 332. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

IV — pela iniciativa popular.

Legislacao

esparsa

Ato Normativo N° 224 de 2003

Institui o Projeto de Iniciativa Compartilhada e adota outras providéncias.
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Art.1° - E instituido o Projeto de Iniciativa Compartilhada, com a finalidade de interagir
com a sociedade civil organizada do Estado do Ceara na iniciativa do processo
legislativo, observadas as prerrogativas de que trata este Ato Normativo, cabendo a
Mesa Diretora receber indicagdes de iniciativa legislativa, encaminhadas por:

a) entidades da sociedade civil do Estado do Ceara, legalmente organizadas, como
sindicatos, federagbes, organizagbes sociais, 6rgaos representativos de classe,
organizagbes sociais ou associagbes de moradores, comunidades, bairros,
estudantes, professores, pais, profissionais, servidores e similares;

b) conselhos administrativos de carater consultivo ou deliberativo de érgéos e
entidades da administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios, com participagdo ou composi¢ao paritaria da sociedade
civil.

Paragrafo Unico E vedada a apresentacédo das indicagbes de que trata este artigo
por partidos politicos, 6rgdos ou entidades publicas estaduais e municipais e
organizacdes internacionais ou nacionais ndo sediadas no Estado do Ceara.

Art.2° - Para o recebimento pela Mesa Diretora de indicagdo encaminhada por
qualquer das organizagdes da sociedade civil exigir-se-a:

a) ato constitutivo, estatuto, registro e comprovante de inscrigdo no cadastro nacional
da pessoa juridica CNPJ;

b) documento legal que comprove a composi¢do da diretoria e especifique os
responsaveis para os efeitos legais, judiciais e extrajudiciais;

c) lei ou ato administrativo de constituicdo e composicao, para as entidades a que
alude a alinea b do art.1°, deste Ato Normativo; e

d) deliberacdo, devidamente comprovada, da maioria absoluta dos integrantes
filiados & organizacdo proponente, admitida a deliberacdo por representagdo, se
estatutariamente prevista.

§1° - O encaminhamento de indicagao de iniciativa legislativa sera feito através de
papel impresso ou datilografado, por sistemas de fac-simile e correspondéncias
eletrbnicas ou postal com aviso de recebimento, e sera entregue diretamente na
Secretaria da Mesa Diretora.

§2° - N&o se rejeitara indicag&o por vicios de linguagem, lapsos ou imperfeicdes de
técnica legislativa, cabendo a Mesa Diretora promover sua adequacgao formal,
redacional e técnica para tramitagdo, assegurando-lhes o conteudo, de modo a ndo
alterar o objetivo a que se destina.

§3° - A indicacao devera limitar-se a um mesmo assunto, podendo, caso contrario,
ser desdobrado pela Mesa Diretora em proposigdes autdbnomas, tramitando em
separado.

§4° - A Presidéncia é permitido solicitar informagdes complementares quando
entender necessarias para a identificacdo da proponente e esclarecimentos quanto

ao conteudo da indicagao.
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Art.3° - As propostas de iniciativa legislativa serdo apresentadas e classificadas na
forma a seguir definida, mediante indicagao de:

a) Projeto de Lei Complementar IPLC;

b) Projeto de Lei Ordinaria IPLO;

c) Projeto de Indicagao IPI;

d) Requerimento de Audiéncia Publica para assunto determinado IRAP;

e) Depoimento de Autoridade ou Cidadao sobre projeto especifico que possa
contribuir com Comissées - IDAC;

f) Emenda a proposigées IEP;

g) Mogao IM;

h) Pedido de Informagéo IPIN;

i) Emenda ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias -IEPLDO

j) Emenda ao Projeto de Lei Orgcamentaria Anual IEPLOAN; e

k) Emenda ao Projeto de Lei do Plano Plurianual de Investimentos IEPPA.

§1° - A classificagao de que cuida este artigo sera complementada com dados que
contenham a numeragdo de recebimento pela ordem de entrada, a entidade
proponente e a data e ano do protocolo.

§2° - As indicagdes serdo distribuidas igualitariamente entre os membros da Mesa
Diretora, salvo quando identificada pela Presidéncia propostas que tratem de
matérias analogas ou conexas, quando se fara a distribuicdo por dependéncia,
determinando sua apensacédo, depois de adotadas as providéncias do paragrafo
anterior.

Art.4° - A indicacdo de iniciativa legislativa sera encaminhada & Mesa Diretora a
quem compete emitir parecer sobre seu recebimento e, em caso de parecer
favoravel, transforma-la em proposicdo de sua iniciativa, encaminhando-a para
tramitacdo e, em caso de parecer contrario, determinando o seu arquivamento, sé
podendo a matéria ser reapresentada e reapreciada na sesséo legislativa seguinte.
§1° - Em qualquer das hipéteses de que trata este artigo, a Mesa fara inserir, em
toda tramitacdo, o nome da organizacdo da sociedade civil de cuja indicagao
originou-se a proposicao.

§2° - A entidade proponente da indicagédo sera informada pela Mesa sobre a data,
local e horario em que sua proposta sera discutida pela Mesa Diretora, e dispora da
palavra, pelo prazo de 20 (vinte) minutos, para discutir a indicagcao, devendo para
esse fim indicar, antes do inicio da reunido, o representante que usara da palavra.
§3° - Em caso de acolhimento da indicagdo, a entidade proponente sera informada
pela Mesa Diretora e podera acompanhar o tramite legislativo da proposigao.

§4° - Encerrada a legislatura sem que haja deliberacdo legislativa, mediante
requerimento da proponente, sera reiniciada a numeragao das indicagdes,

dispensando-se a reapresentacio da proposta.
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Art.5° - O exame e a deliberacdo sobre a indicagdo na Mesa Diretora farse-a no
prazo de 60 (sessenta) dias, dispondo o relator designado de 30 (trinta) dias para a
apresentagéo do seu parecer.

Art.6° - A Mesa Diretora elaborara manual de orientagao as entidades da sociedade
civil organizada, contendo informagbes relativas a suas atividades, ao processo
legislativo, aos limites constitucionais, legais e regulamentares de iniciativa
legislativa, e disponibilizara modelos para elaboragdo das propostas de que trata
este Ato Normativo.

Art.7° - A Mesa Diretora editara atos regulamentares de procedimentos necessarios
a execugao deste Ato Normativo.

Art.8° - Este Ato Normativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Lei 16911 de 2019

Art. 1.° Os projetos de lei de iniciativa popular, previstos no art. 6.° da Constituigao
Estadual, podem ser parcial ou totalmente subscritos por meio de assinatura digital
devidamente certificada.

§ 1.° Os dados cadastrais sdo sigilosos, admitida apenas a publicagdo do nome do
eleitor associado a proposi¢ao subscrita.

§ 2.° E proibida a insergdo de dados cadastrais sem autorizag&o do eleitor.

§ 3.° A violagdo das regras estabelecidas nesta Lei sujeitara os responsaveis a
sanc¢des administrativas, civeis e criminais.

Art. 2.° O Regimento Interno da Assembleia Legislativa podera regulamentar a
matéria.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

3. Normas do Distrito Federal obtidas no sitio eletrébnico da Camara Distrital em
julho de 2024

Ente Distrito Federal
Pagina web | https://www.cl.df.gov.br/web/guest
Dispositivos | CE - Artigo 5°, llI; Artigo 70, 1lI; Artigo 71, 1lI; e Artigo 76
legais RI - Artigo 125, Il, §2°; Artigo 137; Artigo 139, lll; e 236
Lei 5.608/2016
Lei Art. 5° A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
Orgénica secreto, com valor igual para todos e, nos termos da lei, mediante:

Il - iniciativa popular.

Art. 70. A Lei Organica podera ser emendada mediante proposta:

lll — de cidadaos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por um por cento
dos eleitores do Distrito Federal distribuidos em, pelo menos, trés zonas eleitorais,

com nao menos de trés décimos por cento do eleitorado de cada uma delas.
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Art. 76. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacao a Camara Legislativa
de emenda a Lei Organica, na forma do art. 70, Ill, ou de projeto de lei devidamente
articulado, justificado e subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado do Distrito
Federal, distribuido por trés zonas eleitorais, assegurada a defesa do projeto por

representantes dos respectivos autores perante as comissdes nas quais tramitar.

Regimento

Interno

Art. 125. A sessédo plenaria da Camara Legislativa sera transformada em comisséo
geral, mediante deliberacdo do Plenario, por proposta do Presidente ou a
requerimento de um oitavo dos Deputados Distritais, para:

Il — discussao de projeto de lei de iniciativa popular, desde que presente seu primeiro
signatario ou quem este tiver indicado, quando da sua apresentagao;

§ 2° No caso do inciso Il, podera usar da palavra, por quinze minutos, um dos
signatarios do projeto ou Deputado Distrital por ele indicado, vedados os apartes.
Art. 137. Finda a legislatura, todas as proposi¢cdes que se encontram em tramitagédo
ficardo com o andamento sobrestado, pelo prazo de sessenta dias, salvo as seguintes:
lll — de iniciativa popular

Art. 139. A Lei Organica podera ser emendada mediante proposta:

lll — de cidadaos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por um por cento
dos eleitores do Distrito Federal distribuidos em, pelo menos, trés zonas eleitorais,
com nao menos de trés décimos por cento do eleitorado de cada uma delas.

Art. 236. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagcdo a Camara
Legislativa:

| — de proposta de emenda a Lei Organica, assinada, no minimo, por um por cento
dos eleitores do Distrito Federal distribuidos em, pelo menos, trés zonas eleitorais,
com nao menos de trés décimos por cento do eleitorado de cada uma delas;

Il — de projeto de lei assinado por, no minimo, um por cento do eleitorado do Distrito
Federal, distribuido por trés zonas eleitorais.

§ 1° A proposta de emenda a Lei Organica ou o projeto de lei a que se refere este
artigo deve obedecer as seguintes condig¢oes:

| — a assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de seu nome completo e
legivel, endereco e dados identificadores de seu titulo eleitoral;

Il — pode ser patrocinado por entidade da sociedade civil legalmente constituida, que
se responsabilizara pela coleta das assinaturas;

[Il — serd instruido com documento habil da Justica Eleitoral quanto ao contingente de
eleitores alistados em cada zona eleitoral, aceitando-se, para esse fim, os dados
referentes ao ano anterior, se nao disponiveis outros mais recentes;

IV — sera protocolado perante a Mesa Diretora, que verificara se foram cumpridas as
exigéncias regimentais para sua apresentagao;

V — obedecido o disposto no art. 125, inciso I, o projeto de lei de iniciativa popular tera
tramitacdo especial e integrara a numeragdo geral de proposi¢des, acrescida da
expressao "de iniciativa popular";
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VI — nas comissbes em que tramitar, € assegurada a defesa do projeto por
representantes dos respectivos autores;

VIl — devera circunscrever-se a um unico assunto, estar articulado e devidamente
justificado;

VIII — ndo se rejeitara, liminarmente, projeto de lei de iniciativa popular por vicios de
linguagem, lapsos ou imperfeigdes de técnica legislativa, incumbindo & Comisséo de
Constituicdo e Justica escoima-lo dos vicios formais, para sua regular tramitagao;

IX — a Mesa Diretora designara Deputado Distrital para exercer os poderes ou
atribuicdes conferidos por este Regimento Interno ao autor de proposig¢édo, devendo a
escolha recair sobre quem tenha sido, com a sua anuéncia, previamente indicado com
essa finalidade.

§ 2° As propostas de emenda a Lei Orgéanica e os projetos de lei de iniciativa popular

terdo tramitagdo em regime de urgéncia, observado o disposto no artigo 212.

Legislacdo | Lei 5.608 de 2016

Esparsa Art. 10. A iniciativa popular é exercida pela apresentagdo a Camara Legislativa de:

| — proposta de emenda a Lei Organica, de projeto de lei complementar, de projeto de
lei ou de projeto de decreto legislativo;

Il — requerimento de criagdo de comissao parlamentar de inquérito;

Il — peticdes, reclamagbes ou representagdes sobre quaisquer matérias de
competéncia do Distrito Federal.

§1°(VETADDO).

§ 2° As proposigdes de iniciativa popular ndo podem ser rejeitadas por vicio de forma,
cabendo a Camara Legislava providenciar a correcao de eventuais impropriedades de
técnica legislativa ou de redacéo.

§ 3° As iniciativas de que trata o inciso Ill podem ser subscritas por pessoa fisica ou
juridica, de forma individual ou coletiva.

Art. 10-A. Serado admitidas as proposi¢des previstas no art. 10 cujas subscri¢gdes sejam
feitas por meio eletrénico, observados os seguintes requisitos: (Artigo acrescido pela
Lei n° 6.708, de 9/11/2020.)

| — a unicidade de cada eleitor deve ser demonstrada;

Il — as assinaturas eletrbénicas devem utilizar técnicas de criptografia, verificaveis por
meio de suas chaves publica e privada, e devem ser coletadas em provedor de
aplicagdes que utilize o modelo de verificagao de auditoria publica por base de dados
comuns;

Il — os dados coletados no ato de assinatura e repassados a Camara Legislativa do
Distrito Federal tém sua privacidade assegurada e devem ser utilizados apenas para
a finalidade especifica de subscri¢gdo do eleitor no projeto de lei escolhido;

IV — a coleta de assinaturas deve ser pautada pela transparéncia no processo,
devendo haver a publicagdo do niumero de subscritores, sem que, para isso, sejam

expostos os dados pessoais dos participantes.
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§ 1° Recebida a proposigéo, o presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
deve determinar a verificacdo do atendimento dos pressupostos constitucionais de
iniciativa popular, bem como dos seguintes procedimentos:

| — a assinatura do eleitor deve ser acompanhada de seu nome completo e legivel,
bem como do numero do titulo de eleitor;

Il — a proposicao deve ser instruida com documento habil da Justica Eleitoral quanto
ao contingente de eleitorado que tenha votado na ultima eleigdo geral no Distrito
Federal, em cada uma das zonas eleitorais do Distrito Federal, nos termos do art. 76
da Lei Organica.

§ 2° As proposicdes de iniciativa popular devem ter tramitacdo idéntica a de sua
espécie, integrando sua numeragao geral, na forma que estatuir, observado o contido
nesta Lei e no Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Art. 11.(VETAD O).

Art. 12. Fica vedada a utilizagdo de recursos publicos ou de pessoa juridica na
elaboragdo, na promogao, na coleta de assinatura e nas demais atividades
necessarias a articulacao de projeto de lei de iniciativa popular.

Paragrafo Unico. A vedagao de que trata o caput ndo se aplica a pessoas juridicas que

apenas disponibilizem plataformas de petigdo eletrénica com o fim de reunir

assinaturas digitais. (Paragrafo uUnico acrescido pela Lei n® 6.708, de 9/11/2020.)

4. Normas do Estado Espirito Santo obtidas no sitio eletrénico da Assembleia
Legislativa em julho de 2024

Estado Espirito Santo

Pagina web | https://www.al.es.gov.br/

Dispositivos | CE - Artigo 4°; Artigo 62, 1lI; Artigo 63 e Artigo 69

legais RI - Artigo 147; Artigo 258; Artigo 268; Artigo 268-A; e Artigo 271, Il

Constituicao

Estadual

Art. 4° Todos tém direito a participar, pelos meios legais, das decisées do Estado e
do aperfeigoamento democratico de suas instituicdes, exercendo a soberania popular
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, além do plebiscito, do referendo
e da iniciativa popular no processo legislativo.

Art. 62 A Constituigdo podera ser emendada mediante propostas:

Il - de iniciativa popular, na forma do Art.69

Art. 69 A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Assembléia
Legislativa de projeto de lei ou proposta de emenda a Constituicdo, devidamente
articulados e subscritos por, no minimo, um por cento do eleitorado estadual,
distribuido em pelo menos cinco Municipios com um minimo de dois por cento dos

eleitores de cada um dos Municipios.




111

Paragrafo unico - As proposig¢des de iniciativa popular poderao ser subscritas por meio
eletrénico, através da Rede Mundial de Computadores, a Internet. Dispositivo incluido
pela Emenda Constitucional n° 80, de 04 de junho de 2012.

§ 1° As proposi¢des de iniciativa popular poder&o ser subscritas por meio eletrénico,
através da Rede Mundial de Computadores, a Internet. Paragrafo unico transformado
em §1° com Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 102, de 17 de novembro
de 2015.

§ 2° Os projetos serao discutidos e votados no prazo maximo de noventa dias,
garantida a defesa em Plenario por um de seus cinco primeiros signatarios.
Dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n° 102, de 17 de novembro de 2015.
§ 3° Nao tendo sido votado até o encerramento da sesséo legislativa, desde que
respeitado o prazo do § 2°, o projeto estara automaticamente inscrito para a votagao
na sessado seguinte da mesma legislatura ou na primeira sessdo da legislatura
subsequente. Dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n°® 102, de 17 de

novembro de 2015.

Regimento

Interno

Art. 147 As proposi¢cdes que nao forem ultimadas na legislatura serdo arquivadas,
salvo as:

| - de iniciativa popular

Art. 258 A Assembleia Legislativa apreciara proposta de emenda a Constituicdo
Estadual se apresentada:

Il - por iniciativa popular, na forma do artigo 69 da Constituicdo Estadual

Art. 268 A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Assembleia
Legislativa de projeto de lei ou proposta de emenda a Constituicdo Estadual,
obedecidas as seguintes condi¢des:

| - subscrigdo de, no minimo, um por cento do eleitorado estadual distribuido em, pelo
menos, cinco municipios com um minimo de dois por cento dos eleitores de cada um
dos municipios;

Il - a assinatura ou identificacdo de cada eleitor devera ser acompanhada de seu
nome completo e legivel, endereco e dados identificadores de seu titulo eleitoral;

Il - a assinatura ou identificagcdo de cada eleitor devera ser acompanhada de seu
nome completo e legivel, data de nascimento, domicilio eleitoral, nimero do titulo
eleitoral ou de outro documento que, a época do exercicio da manifestacéo, seja
admitido pela Justica Eleitoral como suficiente para identificacdo do eleitor junto as
Mesas de recepgéo de votos em eleicdes populares; (Redacdo dada pela Resolugéo
n°® 3.730, de 07 de maio de 2014)

Ill - o projeto sera instruido com documento habil da Justica Eleitoral quanto ao
contingente de eleitores alistados em cada municipio do Estado, aceitando-se, para
esse fim, os dados referentes ao ano anterior, se ndo disponiveis outros mais

recentes;
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Il - a Mesa verificara junto a Justica Eleitoral quanto ao contingente eleitoral em cada
Municipio, aceitando, para fins de verificagcdo do cumprimento dos requisitos do inciso
| deste artigo, o dado mais recente que existir; (Redacdo dada pela Resolugdo n°
3.730, de 07 de maio de 2014)

IV - o projeto sera entregue no Protocolo Geral da Assembleia Legislativa;

V - cada projeto de lei devera circunscrever-se a um mesmo assunto, podendo, caso
contrario, ser desdobrado pela Comissao de Constituicdo e Justi¢a, Servigo Publico
e Redagao em proposi¢cdes autbnomas, para tramitagdo em separado;

VI - ndo se rejeitara, liminarmente, projeto de lei de iniciativa popular por vicios de
linguagem, lapsos ou imperfei¢cdes de técnica legislativa, incumbindo a Comissao de
Constituigado e Justiga, Servigo Publico e Redagao escoima-lo dos vicios formais para
sua regular tramitagao;

VII - o primeiro signatario do projeto de lei de iniciativa popular indicara Deputado para
exercer, em relagdo a matéria, os poderes e atribui¢cdes de autor;

VIIl - o projeto de lei de iniciativa popular tera a mesma tramitagdo dos demais,
obedecendo a sua numeragao geral;

IX - entidades da sociedade civil poderao articular a apresentagao de projetos de lei
de iniciativa popular, responsabilizando-se, inclusive, pela coleta de assinaturas.

Art. 268-A A subscrigdo de propostas de iniciativa popular podera ser feita também
por meio eletrbnico, através da Rede Mundial de Computadores, a internet.
(Dispositivo incluido pela Resolugédo n° 3.730, de 07 de maio de 2014)

§ 1° Os cidadédos poderdo, singularmente ou coletivamente, ou através de entidades
representativas, mesmo que sem personalidade juridica, lan¢ar na Rede Mundial de
Computadores, a internet, manifestos de suas proposi¢des, visando angariacéo de
subscricbes suficientes ao protocolo na Assembleia Legislativa, observados os
requisitos do artigo 268 deste Regimento. (Dispositivo incluido pela Resolugdo n°
3.730, de 07 de maio de 2014)

§ 2° A subscrigao através da internet podera ser feita mediante: (Dispositivo incluido
pela Resolugéo n° 3.730, de 07 de maio de 2014)

| - assinatura certificada digitalmente; (Dispositivo incluido pela Resolugéo n° 3.730,
de 07 de maio de 2014)

Il - apresentacdo de adesdo a proposicdo por usuario da internet, sujeita a
confirmacgao mediante identificacdo de e-mail, e confirmagao da manifestagao através
de troca de mensagens com o administrador do sistema responsavel pelo manifesto.
(Dispositivo incluido pela Resolugédo n° 3.730, de 07 de maio de 2014)

§ 3° A confirmagéo de usuario sem assinatura eletrénica sera presumida valida desde
que sejam observados os seguintes procedimentos: (Dispositivo incluido pela
Resolugao n° 3.730, de 07 de maio de 2014)

| - o interessado devera preencher cadastro que contera, no minimo, as exigéncias

do inciso Il do artigo 268, bem como disponibilizard seu endereco eletrbnico para
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correspondéncia; (Dispositivo incluido pela Resolugdo n°® 3.730, de 07 de maio de
2014)

Il - o sistema encaminhara ao endereco eletrénico mensagem de recebimento do
manifesto, solicitando a confirmagdo da subscrigdo da proposigcéo; (Dispositivo
incluido pela Resolugao n° 3.730, de 07 de maio de 2014)

lll - o interessado, ao receber a mensagem, devera confirmar a subscrigdo da
proposi¢ao para valida-la. (Dispositivo incluido pela Resolugdo n° 3.730, de 07 de
maio de 2014)

§ 4° As proposi¢cées acompanhadas de subscrigdes por meio eletrénico poderao ser
apresentadas, também, por meio eletrénico no Protocolo Geral da Assembleia
Legislativa. (Dispositivo incluido pela Resolugédo n° 3.730, de 07 de maio de 2014)

§ 5° A impugnagdo a autenticidade de subscrigbes ou a regularidade do
preenchimento dos requisitos minimos regimentais para o acolhimento de proposigao
de iniciativa popular podera ser feita por qualquer Deputado até o inicio da votagao
do parecer a respeito de sua admissibilidade, constitucionalidade e legalidade pela
Comisséao de Constituicédo e Justiga, Servigo Publico e Redagao. (Dispositivo incluido
pela Resolugao n° 3.730, de 07 de maio de 2014)

§ 6° A impugnagéo somente prejudicara a tramitagdo da proposi¢cado se demonstrar
que nao foi alcangado o niumero minimo de subscrigdes que preencham os requisitos
do inciso Il do artigo 268 deste Regimento. (Dispositivo incluido pela Resolugédo n°
3.730, de 07 de maio de 2014)

Art. 271 As reunides de audiéncia publica com entidades da sociedade civil serao
realizadas pelas comissées permanentes na area de sua competéncia para:

Il - discutir projetos de lei de iniciativa popular.

5. Normas do Estado de Goias obtidas no sitio eletrobnico da Assembleia
Legislativa em julho de 2024

Estado Goias

Pagina web | https://portal.al.go.leg.br/
Dispositivos | CE - Artigo 19, IV; e Artigo 20 § 2°
legais RI - Artigo 124; Artigo 188, IV

Lei 20.704 de 2020 - Artigos 12 a 14

Constituicao
Estadual

Art. 19. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

IV - dos cidadaos, subscrita por, no minimo, um por cento do eleitorado do Estado em
vinte Municipios.

Art. 20. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadados, na forma e nos casos

previstos nesta e na Constituicdo da Republica.
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§ 20 A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Assembleia, de

projeto de lei subscrito, no minimo, por um por cento do eleitorado do Estado.

Regimento | Art. 124. Finda a legislatura, arquivar-se-ao todas as proposi¢cdes que no seu decurso
Interno tenham sido submetidas a deliberagdo da Assembleia e ainda ndo tenham sido
apreciadas definitivamente, salvo as:
Il — de iniciativa popular
Art. 188. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
IV — dos cidadaos, subscrita por, no minimo, um por cento do eleitorado do Estado
em20 (vinte) municipios.
Legislagao Lei 20.704 de 2020
esparsa Art. 12. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Assembleia

Legislativa de:

| - proposta de emenda constitucional subscrita por, no minimo, um por cento do
eleitorado do Estado em vinte municipios;

Il - projeto de lei subscrito, no minimo, por um por cento do eleitorado do Estado.
Art. 13. A proposigao de iniciativa popular deve obedecer as seguintes condigdes:

| - a assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de seu nome completo e
legivel, endereco e dados identificadores de seu titulo eleitoral;

Il - as listas de assinatura devem ser organizadas conforme formulario padronizado
pela Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, sendo que, na hipétese de proposta
de emenda constitucional, as listas de assinatura serdo ordenadas por municipio;

Il - sera licito a entidade da sociedade civil patrocinar a apresentagao de proposi¢cao
de iniciativa popular, responsabilizando-se, inclusive, pela coleta das assinaturas;

IV - a proposi¢ao sera instruida com documento habil da Justica Eleitoral quanto ao
contingente de eleitores alistados no Estado, aceitando-se, para esse fim, os dados
referentes ao ano anterior, se ndo disponiveis outros mais recentes;

V - a proposi¢ao de iniciativa popular tera a mesma tramitagdo das demais;

VI - nas Comissdes ou em Plenario da Assembleia Legislativa, podera usar da palavra
para discutir a proposi¢éo, pelo prazo regimental, o primeiro signatario, ou quem este
tiver indicado quando da apresentagéo da proposigao;

VIl - cada proposicdo devera circunscrever-se a um so assunto, podendo, caso
contrario, ser desdobrado pelo 6rgdo competente da Assembleia Legislativa em
proposi¢coes autdnomas, para tramitagdo em separado;

VIII - a proposi¢édo nao podera ser rejeitada por vicio de forma, cabendo a Assembleia
Legislativa, por seu 6rgdo competente, providenciar a corregdo de eventuais
impropriedades de técnica legislativa ou de redacao para sua regular tramitagao.
Art. 14. A subscrigdo de proposigao de iniciativa popular pode ser feita por meio de
assinatura eletrénica, mediante cadastro de usuario no Poder Legislativo, conforme

regulamentado por esse Poder.
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§ 1° O cadastro sera realizado mediante o preenchimento, pelo eleitor do Estado de
Goias, de formulario disponibilizado no sitio eletronico da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias, contemplando os seguintes dados:

| - nome completo;

II - filiagao;

Il - nUmero do titulo eleitoral;

IV - ndmero do CPF;

V - endereco residencial;

VI - endereco eleitoral;

VII - endereco eletrbnico.

§ 2° O formulario de cadastro devera constar adverténcia de que a insergéo de dados
inveridicos sujeita o responsavel as sangdes previstas na legislagdo penal.

§ 3° Os dados cadastrais sao sigilosos, sendo admitida tdo somente a publicagdo do
nome do eleitor associado a proposi¢ao subscrita.

§ 4° Apods o cadastro, devera ser encaminhado um e-mail de confirmagéo para o
eleitor, devendo conter um link para a respectiva ativagao.

§ 5° No momento da subscrigédo do eleitor a cada propositura, devera ser enviado um
coédigo numérico de confirmagéo para o seu e-mail, o qual devera ser digitado na
pagina da internet para que seja efetivada a assinatura eletrbnica ao respectivo
projeto de lei ou proposta de emenda constitucional.

§ 6° Os procedimentos de cadastro, assinatura eletrénica e conferéncia dos requisitos
legais serdo regulamentados por resolucado da Assembleia Legislativa do Estado de

Goias.

6. Normas do Estado do Maranhao obtidas no sitio eletrbnico da Assembleia
Legislativa em julho de 2024

Estado Maranhéo

Pagina web | https://www.al.ma.leg.br/sitealema/

Dispositivos | CE - Artigo 1°, § 3°, Ill; Artigo 41, IV; e Artigo 44 § 1°

legais RI - Artigo 33, IV; Artigo 132, II; Artigo 170, §2°; Artigo 171; e Artigo 171-A

Constituigao
Estadual

Artigo 1°, § 3° - A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto
direto secreto, com igual valor para todos e, nos termos da lei, mediante:

Il — iniciativa popular

Art. 41 — A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

IV - dos cidadaos, por iniciativa popular, exercida pela apresentagao a Assembleia
Legislativa de Projeto de Emenda a Constituicdo subscrito por, no minimo, dois por
cento do eleitorado estadual, distribuido em pelo menos dezoito por cento dos
municipios, com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um

deles, estando as subscrigbes firmadas preferencialmente por meio eletronico,
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conforme estabelecido em lei ordinaria, e que devera ser apreciada no prazo maximo
de sessenta dias. (acrescido pela Emenda a Constituicao n° 082, de 07/08/2019)
Art. 44 — E garantida a participagdo popular nos atos decisérios dos Poderes
Executivo e Legislativo, dentre outras formas, mediante plebiscito, referendo ou
iniciativa popular. (modificado pela Emendas a Constituicdo n® 41, n® 47 e n° 58 de
04/12/2009).

§ 1° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Assembleia
Legislativa de Projeto de Lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
estadual, distribuido por pelo menos dezoito por cento dos municipios, com nao
menos de trés décimo por cento dos eleitores de cada um deles, e que devera ser
apreciado no prazo maximo de sessenta dias. (modificado pela Emenda a
Constituigdo n° 058 de 04/12/2009).

Regimento

Interno

Art. 33. As Comissbes Especiais serdo constituidas para:

IV- dar parecer a proposta de projeto de lei de iniciativa popular, casos em que sua
organizacao e funcionamento obedecerdao as normas fixadas, respectivamente, no
Capitulo |, do Titulo VI. (Acrescentado pela Resolugao Legislativa n° 919/2018)

Art. 132. Finda a legislatura, arquivar-se-ao todas as proposigdes; salvo as:

Il - oferecidas pelos Poderes Executivo e Judiciario, e de iniciativa popular

Art. 170. As proposigbes idénticas ou versando matéria correlatas serdo anexadas a
mais antiga, desde que seja possivel o exame em conjunto.

§ 2° - No caso de proposi¢des de iniciativa popular, s6 sera admitida sua tramitagao
conjunta com outras proposigdes que versarem sobre matéria idéntica ou correlata e
também forem de iniciativa popular. (Acrescentado pela Resolugcédo Legislativa n°
919/2018).

Art. 171. Art. 171. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagao a
Assembleia Legislativa de Projeto de Lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado estadual, distribuido por pelo menos dezoito por cento dos municipios, com
nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles, observadas as
normas legais e regulamentares em vigor quanto aos requisitos e a forma de coleta
de subscri¢cdes.(Redacao dada pela Resolugao Legislativa n® 919/2018)

| - assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de seu nome completo e
legivel, endereco e dados identificadores de seu titulo eleitoral,

Il - as listas de assinaturas serdo organizadas por municipio, em formulario
padronizado pela Mesa da Assembléia;

Il - sera licito a entidade da sociedade civil patrocinar a apresentagéo de projeto de
lei de iniciativa popular, responsabilizando-se inclusive pela coleta das assinaturas;
IV - o projeto sera instruido com documento habil da Justica Eleitoral quanto ao
contingente de eleitores alistados em cada municipio, aceitando se, para esse fim, os

dados referentes ao ano anterior, se nao disponiveis outros mais recentes;
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V - o projeto sera protocolizado perante a Secretaria da Mesa, que verificara se foram
cumpridas as exigéncias constitucionais para sua apresentagéo;

VI - o projeto de lei de iniciativa popular tera a mesma tramitagdo dos demais,
integrando sua numeragéo geral,

VII - nas Comissdes e no Plenario podera usar da palavra para discutir o projeto de
lei, pelo prazo de vinte minutos, o primeiro signatario, ou quem este tiver indicado
quando da apresentagao do projeto;

VIII - cada projeto de lei devera circunscrever-se a um unico assunto, podendo, caso
contrario, ser desdobrado pela Comissédo de Constituicdo, Justica, Redagao Final e
Legislagcao Participativa, em proposigdes autdnomas, para tramitagao em separado;
(Redacao dada pela Resolugao Legislativa n® 599/2010)

IX - ndo se rejeitara,liminarmente, projeto de lei de iniciativa popular por vicios de
linguagem, lapsos ou imperfei¢cdes de técnica legislativa, incumbindo a Comisséo de
Constituigdo, Justica e Cidadania escoima-lo dos vicios formais para sua regular
tramitacéo; (Redagéo dada pela Resolugao Legislativa n° 599/2010)

X - a Mesa designara Deputado para exercer, em relagao ao projeto de lei de iniciativa
popular, os poderes ou atribuicbes conferidos por este Regimento ao Autor de
proposi¢cao devendo a escolha recair sobre quem tenha sido, com a sua anuéncia,
previamente indicado com essa finalidade pelo primeiro signatario do projeto.

§ 1° - O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um s6 assunto
e ndo podera versar sobre matéria: (Acrescentado pela Resolugdo Legislativa n°
919/2018)

| - constitucionalmente reservada a outro Poder ou Ministério Publico; (Acrescentado
pela Resolugéo Legislativa n® 919/2018)

Il - evidentemente inconstitucional; (Acrescentado pela Resolucdo Legislativa n°
919/2018) Il - alheia a competéncia legislativa do Estado. (Acrescentado pela
Resolugao Legislativa n® 919/2018)

§ 2° - Nao se rejeitara, liminarmente, projeto de lei de iniciativa popular que contenha
vicio de linguagem, lapsos ou imperfeicbes de técnica legislativa, incumbindo a
comissdo especial que se constituir para seu exame promover todos os ajustes
formais que se fizerem necessarios ao aperfeigopamento formal do texto.
(Acrescentado pela Resolugao Legislativa n® 919/2018)

§ 3° - o primeiro signatario do projeto de lei de iniciativa popular apresentado a
Assembleia Legislativa devera indicar formalmente o nome de um ou mais Deputados
para exercer, na tramitagcdo, os poderes e prerrogativas regimentais conferidos por
este Regimento aos autores de proposi¢do, sem prejuizo do direito de uso direto da
palavra nos termos referidos no art.171-A, §§ 3° e 6°. (Acrescentado pela Resolugcéo
Legislativa n® 919/2018)

Art. 171-A. Recebido um projeto de lei de inciativa popular pela Assembleia Legislativa

do Estado do Maranhao, o Presidente dara ciéncia do recebimento ao Plenario e
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determinara a numeracao, publicacdo e inclusdo do projeto na Ordem do Dia pelo
prazo de dez sessoes, para recebimento de emendas. (Acrescentado pela Resolugao
Legislativa n® 919/2018)

§ 1° Esgotado o prazo referido no caput, o projeto e as emendas recebidas serédo
encaminhadas a uma comissao especial composta por 07 (sete) Deputados, criada
para exame da matéria. (Acrescentado pela Resolucao Legislativa n® 919/2018)

§ 2° A comisséao especial dispora de 45 (quarenta e cinco) dias para emitir parecer
sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, redacgao e
mérito do projeto e das emendas recebidas. (Acrescentado pela Resolugdo
Legislativa n® 919/2018)

§ 3° Seré obrigatoria a realizagao, pela comissao especial, de audiéncia publica com
0 primeiro subscritor ou outro palestrante por ele indicado para usar da palavra, por
pelo menos vinte minutos, em defesa da proposigéo. (Acrescentado pela Resolugéo
Legislativa n® 919/2018)

§ 4° Aprovado o parecer da comissdo especial sobre a matéria, o processo respectivo
sera encaminhando a publicagdo e, apos intersticio de duas sessoes, incluido na
Ordem do Dia da sessdo seguinte do Plenario. (Acrescentado pela Resolugao
Legislativa n® 919/2018)

§ 5° O projeto de lei de inciativa popular tera preferéncia para apreciagdo sobre
qualquer outro item da pauta da sessdo, com excegdo dos que tenham prazo
constitucional ou regimental determinado. (Acrescentado pela Resolugéo Legislativa
n° 919/2018)

§ 6° Anunciada a apreciacdo do projeto de lei de iniciativa popular em Plenério,
assegurar-se-a o direito de uso da palavra, pelo prazo de dez minutos, ao primeiro
subscritor ou outro orador por ele indicado para se pronunciar em defesa da
proposi¢ao. (Acrescentado pela Resolugao Legislativa n® 919/2018)

§ 7° S6 se aplicam aos projetos de lei de iniciativa popular as regaras gerais sobre
tramitacdo e apreciacéo de projetos de lei que n&o colidirem com o regime especial

disciplinado neste capitulo. (Acrescentado pela Resolugdo Legislativa n° 919/2018)

7. Normas do Estado do Mato Grosso obtidas no sitio eletrbnico da Assembleia
Legislativa em julho de 2024

Estado Mato Grosso

Pagina web | https://www.al.mt.gov.br/

Dispositivos | CE - Artigo 5°, IV, V; Artigo 8° e Artigo 39
legais RI - Artigo 172 e Artigo 176

Lei 9191 de 2009
Lei 10831 de 2019
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Constituicédo
Estadual

Art. 5° A soberania popular sera exercida:

IV - pela iniciativa popular no processo legislativo;

V - pela participagao nas decisbes do Estado e no aperfeigoamento democratico de
suas instituicbes

Art. 8° A iniciativa popular consiste no exercicio direto do poder politico pela
populagdo mato-grossense,podendo ser exercida pela apresentagdo a Assembleia
Legislativa de projeto de lei subscrito, no minimo, por um por cento dos eleitores
inscritos no Estado, distribuido, pelo menos, por cinco Municipios.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica, a Procuradoria Geral do Estado e aos

cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigcao

Regimento

Interno

Art. 172 A iniciativa de projetos na Assembleia Legislativa sera, nos termos da
Constituigdo do Estado e deste Regimento:

VIII - de iniciativa popular

Art. 176 A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Assembleia
Legislativa de projeto de lei subscrito por no minimo, um por cento dos eleitores
inscritos no Estado distribuido pelo menos por cinco municipios, obedecidas as
seguintes condigoes:

| - a assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de seu nome completo e
legivel, endereco e dados identificadores de seu titulo eleitoral;

Il - as listas de assinaturas serdo organizadas por municipio em formulario
padronizado pela Mesa Diretora da Assembleia Legislativa;

Il - serd licito a entidade da sociedade civil patrocinar a apresentagéo de projeto de
lei de iniciativa popular, responsabilizando-se inclusive pela coleta das assinaturas;
IV - o projeto sera instruido com documento habil da Justica Eleitoral quanto ao
contingente de eleitores alistados em cada municipio, aceitando-se, para esse fim, os
dados referentes ao ano anterior, se ndo disponiveis outros mais recentes;

V - a solicitagdo deve ser protocolada na Secretaria de Servigos Legislativos, que a
remetera a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora para analise do cumprimento
das exigéncias constitucionais quanto ao seu prosseguimento; (Redacéo dada pela
Res. n° 7015, DOEAL/MT de 07/06/2021)

VI - o projeto de lei de iniciativa popular tera a mesma tramitagdo dos demais,
integrando-se a numeragao geral;

VII - nas Comissbes de mérito podera usar da palavra para discutir o projeto de lei,
pelo prazo de vinte minutos, o Deputado indicado nos termos do inciso X deste artigo
ou quem este tiver indicado quando da apresentacdo do projeto;

VIl - cada projeto de lei devera circunscrever-se a um mesmo assunto, podendo, caso
contrario, ser desdobrado pela Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao, em

proposi¢cdes autbnomas, para tramitagdo em separado;
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IX - ndo se rejeitara projeto de lei de iniciativa popular por vicios de linguagem, lapsos
ou imperfeicdes de técnica legislativa, incumbindo a Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redagéo escoima-lo dos vicios formais para sua regular tramitagao;

X - a Mesa designara Deputado para exercer, em relagao ao projeto de lei de iniciativa
popular, os poderes ou atribuigdes conferidos por este Regimento ao autor de
proposicao, devendo a escolha recair sobre quem tenha sido, com a sua anuéncia,

previamente indicado com essa finalidade pelo primeiro signatario do projeto.

Legislagao

esparsa

Lei 9.191, de 2009.

Art. 1° Podera ser realizada com assinaturas digitais, mediante adesdo via Rede
Mundial de Computadores - internet, a iniciativa popular prevista na Constituicdo do
Estado de Mato Grosso.

Art. 2° Mediante cadastro prévio, a assinatura digital devera ser feita por programa
que ateste a sua autenticidade e originalidade, constando os seguintes dados:

a) nome completo;

b) filiacao;

c) nimero da cédula de identidade;

d) nimero do titulo de eleitor;

e) endereco residencial e eleitoral;

f) endereco de correio eletrbnico.

Art. 3° Através da pagina da Assembleia Legislativa constante da Rede Mundial de
Computadores - internet, sera realizada a coleta das assinaturas, assegurando-se ao
cidadao o conhecimento integral da propositura que pretende assinar.

Art. 4° Sera criado, mediante convénio ou elaborado pela prépria Assembléia
Legislativa, um sistema de certificagéo digital.

Art. 5° As autoridades encarregadas da conferéncia dos dados poderao ter acesso ao
sistema de coleta de assinaturas digitais, conforme previsao do artigo anterior, para
conferéncia da certificagéo digital.

Art. 6° Na implantacdo do sistema de coleta de assinaturas digitais deverdo ser
observadas as normas técnicas de seguranga da Infraestrutura de Chaves Publicas -
ICP - Brasil.

Art. 7° Esta lei entra em vigor 06 (seis) meses apds sua publicagao.

Lei 10.831, de 2019

Art. 1° A iniciativa popular consiste na apresentagao de projeto de lei a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, subscrito, no minimo, por 1% (um por cento)
dos eleitores inscritos no Estado, distribuido, pelo menos, por 5 (cinco) Municipios.

§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um so assunto.

§ 2° O projeto de lei iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de forma,

cabendo a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, por seu 6rgao
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competente, providenciar a corregdo de eventuais impropriedades de técnica
legislativa ou redacgao.

§ 3° Somente poderao assinar o projeto os eleitores aptos a votar.

Art. 2° A proposta de projeto de iniciativa popular devera ser protocolada diretamente
na Assembleia Legislativa, no gabinete da Presidéncia, devendo ser acompanhada
com anexos contendo a assinatura dos eleitores de Mato Grosso regularmente
inscritos e aptos a votar, divididos por Municipio.

§ 1° O formulario a que se refere o caput sera disponibilizado eletronicamente pelo
sitio da Assembleia Legislativa na internet, bem como fisicamente pela Presidéncia
da Assembleia Legislativa.

§ 2° Em nenhuma hipétese sera permitido a Assembleia Legislativa patrocinar a
impresséao de formularios para coleta de assinaturas, devendo fornecer tdo somente
0 modelo para que os proponentes fagam a reprodugéo.

§ 3° Apds o recebimento, a Presidéncia da Assembleia Legislativa encaminhara o
projeto de iniciativa popular, juntamente com seus anexos, encaminhado ao Tribunal
Regional Eleitoral para conferéncia das assinaturas.

§ 4° O Tribunal Regional Eleitoral tera o prazo de 90 (noventa) dias para verificagéo
das assinaturas, ap6és o que, caso nado tenha havido numero necessario de
assinaturas validas ou caso nao tenha sido possivel realizar a conferéncia, o projeto
retornara a Assembleia Legislativa e ficara a disposi¢do para que os parlamentares
ou Comisséo Parlamentar assuma a autoria.

Art. 3° Alternativamente ao processo de coleta manual de assinaturas, podera a
Assembleia Legislativa celebrar convénio com o Tribunal Regional Eleitoral, de modo
a desenvolver aplicativo de celular com a finalidade de atender ao disposto no caput
do art. 1°

§ 1° As propostas de projetos de iniciativa popular a serem apresentadas a consulta
da populagdo na forma do caput deverdo ser encaminhados diretamente ao Tribunal
Regional Eleitoral para coleta de assinaturas em plataforma digital, na forma do
convénio.

2° A proposigdo do projeto de lei devera ser subscrita por eleitor de Mato Grosso
regulamente inscrito e apto a votar, e podera ser apresentado pessoalmente no
protocolo, mediante assinatura fisica acompanhada de documentos pessoais, ou
virtualmente pelo sitio do Tribunal Regional Eleitoral na rede mundial de
computadores, mediante certificado digital de pessoa fisica.

Art. 4° As propostas apresentadas na forma do artigo anterior serdo cadastradas em
plataforma digital que permita aos eleitores de Mato Grosso em situagao regular
opinar mediante aplicativo para telefone celular, desenvolvido na forma do convénio

a que se refere o art. 3°
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§ 1° As propostas apresentadas ficardo disponiveis para manifestagao dos eleitores
de Mato Grosso por 100 (cem) dias a partir do primeiro dia do més subsequente ao
de sua apresentagdo.

§ 2° Os eleitores poderao concordar ou discordar da proposta, podendo retificar seu
voto até o final do prazo definido no § 1° deste artigo.

Art. 5° Se a proposta atender ao que dispde o art. 8° da Constituicdo Estadual, sera
encaminhada a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso como projeto de
lei de iniciativa popular.

§ 1° O projeto sera protocolizado perante a Presidéncia da Assembleia Legislativa,
que encaminhara aos setores competentes para verificar se foram cumpridas as
exigéncias constitucionais para sua apresentacao.

§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular tera a mesma tramitacdo dos demais,
integrando a numeragéao geral das proposicdes.

§ 3° Tendo sido aceito o projeto e posto em tramitagdo, devera ser realizada, por
Comisséo Parlamentar que promova a discussao de mérito, pelo menos 01 (uma)
audiéncia publica para debater a proposta, sendo resguardado o direito de fala ao
primeiro signatario do projeto ou a quem este indicar quando da apresentagao da
proposta.

§ 4° Cada projeto de lei devera circunscrever-se a um unico assunto, podendo, caso
contrario, ser desdobrado pela Presidéncia da Assembleia Legislativa em proposi¢des
autbnomas, para tramitagdo em separado.

§ 5° Nao se rejeitard, liminarmente, projeto de lei de iniciativa popular por vicios de
linguagem, lapsos ou imperfeicdes de técnica legislativa, incumbindo & Comissao
Parlamentar designada pela Presidéncia da Assembleia Legislativa escoima-lo dos
vicios formais para sua regular tramitaco.

§ 6° A Presidéncia da Assembleia Legislativa designara Deputado para exercer, em
relacdo ao projeto de lei de iniciativa popular, os poderes ou atribuicdes conferidas
pelo Regimento Interno ao autor de proposigao.

Art. 6° O convénio devera prever a possibilidade de os Municipios mato-grossenses
que possuirem em suas Leis Organicas a apresentagdo de apresentagdo de
proposicao legislativa de iniciativa popular aderirem ao termo celebrado, mediante
ajuste diretamente com o Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Fica revogada a Lei n°® 9.191, de 31 de julho de 2009.

8. Normas do Estado da Paraiba obtidas no sitio eletrbnico da Assembleia
Legislativa em julho de 2024

Estado

Paraiba

Pagina web

http://www.al.pb.leg.br/
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Dispositivos

legais

CE - Artigo 1°, §2°; Artigo 62, IV; e Artigo 63, §2°.

RI - Artigo 102, IV; Artigo 104, §5°; Artigo 105, IlI; Artigo 107, §1°, VII; Artigo 201, IV;
e Artigo 299

Lei 6.770 de 1999 - Artigo 1°, Artigo 9° e Artigo 10

Constituicao
Estadual

Artigo 1°, § 2° O cidadao exerce os seus direitos politicos participando das elei¢ées,
da iniciativa popular, do referendo, do plebiscito e do voto popular.

Art. 62. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

IV - de cidadaos, mediante iniciativa popular assinada manual ou digitalmente, desde
que, contida devida certificagao, por no minimo, um por cento dos eleitores estaduais,
distribuidos, no minimo, em um décimo dos Municipios, com ndo menos de um por
cento dos eleitores de cada um deles. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 02, de
1993, e com nova redacao pela Emenda Constitucional n® 43, de 2019)

Artigo 63, § 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Assembleia
Legislativa de anteprojeto de lei assinado manual ou digitalmente, desde que, contida
a devida certificagao, por no minimo, um por cento do eleitorado estadual, distribuido
pelo menos por cinco Municipios, com ndo menos de um por cento dos eleitores de

cada um deles. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 43, de 2019)

Regimento

Interno

Art. 102. A apresentacao de proposicao sera feita:

IV - a Mesa, quando se tratar de iniciativa de outro Poder, do Procurador-Geral de
Justica, do Tribunal de Contas ou de iniciativa popular.

Art. 104. A retirada de proposicdo, em qualquer fase do seu andamento, sera
requerida pelo Autor ao Presidente da Assembleia Legislativa, que, tendo obtido as
informacgdes necessarias, deferira, ou nao, o pedido, com recurso para o Plenario.

§ 5° As proposigdes de iniciativa de outros Poderes, do Procurador Geral de Justiga,
do Tribunal de Contas, da Defensoria Publica ou de cidaddos aplicar-se-ao as
mesmas regras.

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢cdes que, no seu
decurso, tenham sido submetidas a deliberagdo da Assembleia e ainda se encontrem
em tramitagdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem
eles, salvo as:

Il - de iniciativa popular

Artigo 107, § 1° A iniciativa de projetos de lei na Assembleia sera, nos termos do art.
63 e 74, paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado e deste Regimento:

VII - dos cidadéaos.

Art. 201. A Assembleia apreciara proposta de emenda a Constituigdo do Estado
apresentada: (art. 62 da CE)

IV - pelos cidadados, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por um por cento

dos eleitores estaduais, distribuidos, no minimo, em um décimo dos Municipios, com

nao menos de um por cento dos eleitores de cada um deles
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Art. 299. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Assembleia
Legislativa de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento dos eleitores do
Estado, distribuido por, pelo menos, cinco municipios, com ndo menos de um por
cento dos eleitores de cada um deles, obedecidas as seguintes condi¢des:

| - a assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de seu nome completo e
legivel, endereco e dados identificadores de seu titulo eleitoral,

Il - as listas de assinatura serdo organizadas por Municipio, em formulario
padronizado pela Mesa da Assembleia;

Il - sera licito a entidade da sociedade civil patrocinar a apresentagao de projeto de
lei de iniciativa popular, responsabilizando-se inclusive pela coleta das assinaturas;
IV - o projeto sera instruido com documento habil da Justica Eleitoral quanto ao
contingente de eleitores alistados em cada Municipio, aceitando-se, para esse fim, os
dados referentes ao ano anterior, se ndo disponiveis outros mais recentes;

V - o projeto sera protocolizado perante a Mesa, que verificara se foram cumpridas as
exigéncias constitucionais para sua apresentagao;

VI - o projeto de lei de iniciativa popular tera a mesma tramitagcdo dos demais,
integrando a numeragao geral das proposigoes;

VII - nas Comissdes, ou em Plenario, podera usar da palavra para discutir o projeto
de lei, pelo prazo de vinte minutos, o primeiro signatario, ou quem este tiver indicado
quando da apresentacéo do projeto;

VIl - cada projeto de lei devera circunscrever-se a um Unico assunto, podendo, caso
contrario, ser desdobrado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo em
proposi¢cdes autdnomas, para tramitagdo em separado;

IX - ndo se rejeitara, liminarmente, projeto de lei de iniciativa popular por vicios de
linguagem, lapsos ou imperfei¢cdes de técnica legislativa, incumbindo a Comisséo de
Constituigdo, Justica e Redagédo escoima-lo dos vicios formais para sua regular
tramitacao;

X - a Mesa designara Deputado para exercer, em relagao ao projeto de lei de iniciativa
popular, os poderes ou atribuicbes conferidos por este Regimento ao Autor de
proposi¢ao, devendo a escolha recair sobre quem tenha sido, com a sua anuéncia,

previamente indicado com essa finalidade pelo primeiro signatario do projeto.

Legislacao

esparsa

Lei 6.770, de 1999

Art. 1° - A realizacdo de Plebiscito, Referendo e Iniciativa Popular, no Estado da
Paraiba, nos termos da Lei Federal n.° 9.709, de 18 de novembro de 1998, obedecera
o previsto nesta Lei.

Art. 9° - A iniciativa popular consiste na apresentacdo de anteprojeto de lei a
Assembléia Legislativa, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
estadual, distribuido pelo menos por cinco Municipios, com nido menos de um por
cento dos eleitores de cada um deles.

§ 1° - O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscreverse a um s6 assunto.




125

§ 2 - O projeto de lei de iniciativa popular nao podera ser rejeitado por vicio de forma,
cabendo a Assembléia Legislativa, por seu 6rgdo competente, providenciar a
correcao de eventuais impropriedades de técnicas legislativa e de redagéo.

Art. 10 - A Assembléia Legislativa verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no Art. 9° e respectivos paragrafos, dara segmento a iniciativa popular,

consoante as normas do Regimento Interno

9. Normas do Estado do Parana obtidas no sitio eletrbnico da Assembleia
Legislativa em julho de 2024

Estado Parana

Pagina web | https://www.assembleia.pr.leg.br/
Dispositivos | CE - Artigo 2°, Ill; Artigo 65; e Artigo 67.
legais RI - Artigo 162, VIII, §1°, §2° e Artigo 165.

Lei 19.132 de 2017 - Artigos 15 a 20.

Constituicao
Estadual

Art. 2°. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, nos termos desta Constituicdo e da lei, e mediante:

Il - iniciativa popular.

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Presidente do
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

Art. 67. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Assembléia
Legislativa do projeto de lei, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
estadual, distribuido em pelo menos cinqlenta Municipios, com um por cento de

eleitores inscritos em cada um deles.

Regimento

Interno

Art. 162. A iniciativa de projeto, observado o disposto na Constituicdo do Estado,
cabera:

VIII — aos cidadaos.

§ 1° Todos os projetos, ressalvada a competéncia exclusiva do Governador, dos
Tribunais, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, terdo origem na
Assembleia, sob a iniciativa de qualquer Deputado ou Comisséao, exceto quando for
exercida a iniciativa popular.

§ 2° No caso de proposicao de iniciativa coletiva, as atribuicbes ou as prerrogativas
regimentais conferidas ao autor serdo exercidas em Plenario, pelo primeiro signatario
ou por quem este indicar.

Art. 165. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Assembleia
Legislativa de projeto de lei subscrito por, no minimo, 1% (um por cento) do eleitorado
estadual, distribuido em pelo menos cinquenta municipios, com 1% (um por cento) de

eleitores inscritos em cada um deles, obedecidas as seguintes condi¢des:
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| - a assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de seu nome completo e
legivel, endereco e dados identificadores de seu titulo eleitoral;

Il - as listas de assinaturas serdo organizadas por municipios e distritos
administrativos ou judiciarios, em formularios padronizados pela Mesa da Assembleia;
Il - o projeto sera instruido com documento habil do Tribunal Regional Eleitoral quanto
ao contingente de eleitores alistados em cada territério municipal, aceitando-se, para
esse fim, os dados referentes ao ano anterior, se ndo disponiveis outros mais
recentes;

IV - sera licito a entidade da sociedade civil patrocinar a apresentagao de projetos de
iniciativa popular, responsabilizando-se inclusive pela coleta de assinaturas;

V - o projeto sera protocolado e encaminhado ao Presidente da Assembleia, que
verificara se foram cumpridas as exigéncias constitucionais para sua apresentagao;
VI - o projeto de lei de iniciativa popular ter& a mesma tramitacdo dos demais,
integrando sua numeragéao geral,

VII - nas Comissdes ou em Plenario, podera usar da palavra para discutir o projeto de
lei, pelo prazo de vinte minutos, o primeiro signatario, ou quem este tiver indicado
quando da apresentagao;

VIl - cada projeto de lei devera circunscrever-se a um mesmo assunto, podendo, caso
contrario, ser desdobrado pela Comissédo de Constituigdo e Justica em proposi¢cdes
autbnomas, para tramitagdo em separado;

IX - ndo se rejeitara, liminarmente, projeto de lei de iniciativa popular por vicios de
linguagem, lapsos ou imperfei¢cdes de técnica legislativa, incumbindo a Comisséo de
Constituicao e Justica sanar os vicios formais para sua tramitagao;

X — Nos projetos de lei de iniciativa popular a Mesa designara Deputado, previamente
indicado pelo primeiro signatéario do projeto, para exercer, mediante anuéncia, os

poderes e atribuigbes conferidos por este Regimento ao autor da proposigéo.

Legislacédo

esparsa

Lei 19132 de 2017

Art. 15. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Assembleia
Legislativa de projeto de lei subscrito por, no minimo, 1% (um por cento) do eleitorado
estadual, distribuido em pelo menos cinquenta municipios, com, pelo menos, 1% (um
por cento) de eleitores inscritos em cada um deles.

§ 1° A afericdo das assinaturas e representagdes sera procedida pela Assembleia
Legislativa, com auxilio da Justica Eleitoral.

§ 2° As assinaturas poderao ser apostas de maneira fisica ou eletrénica.

§ 3° So poderao ser consideradas validas as assinaturas eletronicas baseadas em
certificado digital emitido por autoridade certificadora devidamente credenciada, na
forma da lei.

§ 4° Os projetos de iniciativa popular deverao estar circunscritos a um s6 assunto.
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§ 5° Nao poderao ser objeto de iniciativa popular projetos de iniciativa privativa da
Assembleia Legislativa, do Governador, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas ou da Defensoria Publica.

Art. 16. O projeto de lei de iniciativa popular nao podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Assembleia Legislativa, por seu 6rgdo competente, providenciar a
correcao de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redagao.

Art. 17. A Assembleia Legislativa, apos verificar o cumprimento das exigéncias
estabelecidas nesta Lei e no seu Regimento Interno, dara seguimento a proposta de
iniciativa popular.

Art. 18. A proposicao de iniciativa popular tramitara na forma do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa, prevalecendo sobre todos os demais projetos que tratem
do mesmo assunto, em relagdo aos quais tera tramitagdo autbnoma, sendo vedado o
apensamento.

Art. 19. O primeiro cidadao signatario podera previamente indicar Deputado, com
anuéncia deste e de sua bancada, para exercer as atribuicdes conferidas ao
parlamentar autor de proposigao.

Paragrafo unico. O primeiro signatario da proposicado ou quem estiver expressamente
indicado podera usar a palavra para encaminhamento:

| - nas comissdes tematicas, pelo prazo maximo de vinte minutos;

Il - no Plenario, pelo prazo maximo de vinte minutos.

Art. 20. A matéria de iniciativa popular rejeitada ndo podera ser objeto de nova

proposi¢cao na mesma sesséo legislativa.

10. Normas do Estado de Pernambuco obtidas no sitio eletrbnico da Assembleia
Legislativa em julho de 2024

Estado Pernambuco

Pagina web | https://www.alepe.pe.gov.br/

Dispositivos | CE - Artigo 17, Ill; Artigo 19, §2°; e Artigo 147

legais RI - Artigo 216; Artigo 2020, Ill; Artigo 223, VIl e §2°; Artigo 230; e Artigo 341 c/c Artigo

342

Lei n° 10.864, de 1993

Lei n® 12.904, de 2005 -Artigo 3°, inciso Il e §2°

Lei Complementar 171, de 2011 - Artigo 10, inciso llI

Constituicao
Estadual

Art. 17. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

Il - de iniciativa popular, subscrita por, no minimo, um por cento do eleitorado
estadual, distribuido, pelo menos, em um quinto dos Municipios existentes no Estado,
com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles;

Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou

Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao
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Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica, ao Defensor Publico-Geral do
Estado e aos cidadaos, nos casos e formas previstos nesta Constituicao.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagcdo a Assembleia
Legislativa, de projeto de lei, devidamente articulado e subscrito por, no minimo, meio
por cento do eleitorado estadual, distribuido em, pelo menos, um décimo dos
Municipios do Estado, com n&do menos de um décimo por cento dos eleitores de cada
um deles.

Art. 147. Podera caber a iniciativa popular, a apresentagao de projetos de lei de
interesse especifico da cidade ou de bairros, mediante a manifestacdo de, pelo

menos, cinco por cento do eleitorado da respectiva zona eleitoral.

Regimento

Interno

Art. 216. Ao término da Legislatura, serdo arquivadas as proposigdes que nao tiverem
sua tramitacdo concluida, salvo as proposi¢des decorrentes de iniciativa popular.
Art. 220. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

Il - de iniciativa popular, nos termos da Constituicdo Estadual e da Lei n° 10.864, de
14 de janeiro de 1993;

Art. 223. Os projetos de lei complementar ou ordinaria poderao ser de iniciativa:

VII - popular.

§ 2° A iniciativa popular de lei sera admitida nos termos do art. 230.

Art. 230. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Assembleia
Legislativa de proposta de emenda a Constituigdo ou de projeto de lei, nos termos da
Constituicdo Estadual e da Lei n° 10.864, de 14 de janeiro de 1993, obedecidas as
seguintes normas:

| - a assinatura de eleitor devera ser acompanhada de seu home completo e legivel,
endereco e dados identificadores de seu titulo eleitoral, sendo as listas organizadas
por Municipio, em formulario padronizado, disponibilizado pela Mesa Diretora;

Il - ao projeto sera anexado o documento habil da Justica Eleitoral, quanto ao
contingente de eleitores alistados em cada Municipio do Estado, admitindo-se os
dados referentes ao ano anterior, se ndo disponiveis outros mais recentes;

Il - o projeto devera ser necessariamente acompanhado de cépia digital compativel
com o sistema de informatica da Assembleia;

IV - o projeto, protocolado na Secretaria Geral da Mesa Diretora, sera encaminhado
ao Presidente que o distribuira:

a) preliminarmente, & Comisséo de Redacgao Final, para adequa-lo, se necessario, as
normas de linguistica e a técnica legislativa; e

b) as demais Comissdes competentes, para apreciagdo da matéria versada na
proposi¢ao, apds publicagéo;

V - na discussdo, em Comissdes ou Plenario, podera usar da palavra o primeiro
signatario do Projeto €, no caso de discussdes simultdneas, serao convidados outros

signatarios, observada a ordem de assinatura.
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Art. 341. A criagdo, a incorporagao, a fusao e o desmembramento de Municipios far-
se-ao por Lei Estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar
Federal, e dependerdao de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacbes dos
Municipios envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da Lei.

Art. 342. O projeto de lei podera ser de iniciativa popular, observado o previsto no art.
230 deste Regimento, do Governador do Estado ou de qualquer Deputado ou
Comissao, observando-se o seguinte procedimento na sua tramitagao:

| - o projeto de lei sera apreciado pela Comissao de Constituigdo, Legislagao e Justica
e, sendo emitido parecer favoravel quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
juridicidade, sera enviado a Comissao de Assuntos Municipais;

Il - ap6s a divulgagéao e publicagéo, na forma da lei federal, dos Estudos de Viabilidade
Municipal, a Comissao de Assuntos Municipais emitira parecer sobre o mérito e, no
caso de pronunciamento favoravel, encaminhara requerimento, submetido ao
Plenario no prazo de 5 (cinco) dias uteis, solicitando ao Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral a realizagéo do plebiscito;

Il - aprovado o requerimento, o Presidente da Assembleia, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis solicitara ao Tribunal Regional Eleitoral as providéncias cabiveis para a
realizagéo do plebiscito;

IV - realizado o plebiscito, sendo o resultado favoravel, o projeto de lei sera submetido,
no prazo de 10 (dez) dias uteis, a apreciagdo do Plenario.

Paragrafo unico. Nao compete a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica

opinar sobre o mérito dos Projetos de que trata o caput.

Legislacao

esparsa

Lei 10.864, de 1993.

Artigo 1°

§ 4° A subscricao das proposi¢des de que trata esta Lei podera ocorrer por meio de
assinaturas digitais, atendidos os requisitos de autenticidade, integridade e validade
juridica da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil, ou outra
ferramenta que venha a substitui-la. (Acrescido pelo art. 1° da Lei n® 16.608, de 9 de
julho de 2019.)

Lei 12.904, de 2005.

Art. 3° Os plebiscitos e os referendos serdo convocados ou autorizados mediante
decreto legislativo:

Il — por iniciativa popular.

§2° A proposta de iniciativa popular de que trata o inciso Il do art. 3° desta Lei devera
ser subscrita por, no minimo, um por cento do eleitorado estadual, distribuido em,
pelo menos, um quinto dos Municipios do Estado, com ndo menos de trés décimos

por cento dos eleitores de cada um deles.
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Lei Complementar 171, de 2011.

Art. 10. As leis de autoria de Deputado, de Comissdo da Assembleia Legislativa e de
Cidadaos (iniciativa popular) deverao identificar o autor do projeto logo abaixo da
assinatura da Lei, com a expresséo “O PROJETO QUE ORIGINOU ESTA LEI E DE
AUTORIA:

[l - POPULAR, SEGUIDA DOS NOMES DOS 10 (DEZ) PRIMEIROS SIGNATARIOS.

11. Normas do Estado do Rio de Janeiro obtidas no sitio eletronico da Assembleia
Legislativa em julho de 2024

Estado Rio de Janeiro

Pagina web | https://www.alerj.rj.gov.br/

Dispositivos | CE - Artigo 3°, IV; Artigo 111, 1V; e Artigo 119

legais RI - Artigo 20, V, a; Artigo 26, §3°, i; Artigo 82, §2°; Artigo 91, lll; e Artigo 218.

Constituicao

Art. 3°. A soberania popular, que se manifesta quando a todos sdo asseguradas

Estadual condi¢des dignas de existéncia, sera exercida:
IV - pela iniciativa popular do processo legislativo.
Art. 111 - A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
* IV - de iniciativa popular, subscrita por, no minimo, um por cento do eleitorado
estadual, distribuido, pelo menos, em um décimo dos municipios existentes no
Estado, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
* Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 56, de 18/12/2013. (D.O. de
19/12/2013)
Art. 119. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Assembleia
Legislativa de Projeto de Lei devidamente articulado e subscrito por, no minimo, dois
décimos por cento do eleitorado do Estado, distribuidos em pelo menos dez por cento
dos Municipios, com ndo menos de um décimo por cento dos eleitores de cada um
deles.
* Paragrafo unico. O Projeto de Lei de iniciativa popular podera ser parcial ou
totalmente subscrito por meio de assinatura digital autenticada.
* Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 61, de 17 de novembro de
2015.

Regimento | Art. 20. S&o atribuicdes do Presidente:

Interno V - quanto as publicagdes e a divulgacéo:

a) determinar a publicagéo no Diario Oficial da Assembleia Legislativa, imediatamente
ou no prazo de até cinco dias Uteis da data do recebimento, de matéria referente aos
trabalhos do Poder Legislativo, de autoria de Deputado, comissao, Ministério Publico,
outros Poderes ou por iniciativa popular

Art. 26. Compete as comissdes permanentes:

§ 3°. A Comissdo de Normas Internas e Proposicdes Externas compete:
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* i) manter, inclusive na internet, lista atualizada de sugestdes legislativas de iniciativa
popular, que poderdo ser subscritas eletronicamente, a fim de alcangar o minimo
exigido na alinea anterior. (NR)

* Alineas h e i acrescentadas pela Resolugao n® 11, de 2019

Art. 82 - A sesséo plenaria da Assembleia sera transformada em comissao-geral, sob
a dire¢do de seu Presidente, de oficio ou por proposta do Colégio de Lideres, ou a
requerimento da maioria absoluta da Assembléia, para:

| - debate de matéria relevante;

Il - discussao de projeto de lei de iniciativa popular, desde que presente um orador
que ira defendé-lo;

§ 2° - Na hipotese do inciso Il, podera usar da palavra um dos signatarios do projeto
ou Deputado por ele indicado, no tempo maximo de trinta minutos, sem apartes.

Art. 91 - Finda a legislatura, arquivar-se-ao todas as proposi¢des que no seu decurso
tenham sido submetidas a deliberagcdo da Assembleia e ainda se encontrem em
tramitagao, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles,
salvo as:

Il - de iniciativa popular

Art. 218 - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Assembleia
Legislativa de projeto de lei devidamente articulado e subscrito por, no minimo, dois
décimos por cento do eleitorado do Estado, distribuidos em pelo menos dez por cento
dos Municipios, com ndo menos de um décimo por cento dos eleitores de cada um
deles, obedecidas as seguintes condi¢des:

| - a assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de seu nome completo e
legivel, endereco e dados identificadores do seu titulo eleitoral,

Il - as listas de assinaturas serdo organizadas por Municipio, em formulario
padronizado pela Mesa da Assembleia;

Il - sera licito a entidade da sociedade civil patrocinar a apresentagéo do projeto de
lei de iniciativa popular, responsabilizando-se, inclusive, pela coleta de assinaturas;
IV - o projeto sera instruido com documento habil da Justica Eleitoral, quanto ao
contingente de eleitores alistados em cada Municipio, aceitando-se, para esse fim, os
dados referentes do ano anterior, se nao disponiveis outros mais recentes;

V - o projeto sera protocolizado perante a Secretaria-Geral da Mesa Diretora, que
verificara se foram cumpridas as exigéncias relacionadas neste Capitulo;

VI - o projeto de lei de iniciativa popular tera a mesma tramitagdo dos demais,
integrando sua numeracgao geral;

VIl - nas comissbes, ou em Plenario transformado em comissdo-geral, podera usar
da palavra para discutir o projeto de lei, pelo prazo de vinte minutos, o primeiro
signatério ou quem estiver indicado quando da apresentacao do projeto;

VIII - cada projeto de lei devera ser circunscrito a um Unico assunto, e ndo se rejeitara

liminarmente projeto de lei de iniciativa popular por vicios de linguagem, lapso ou
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imperfei¢cdes de técnica legislativa, incumbindo a Comissao de Constituigdo e Justica
escoima-lo dos vicios formais para sua regular tramitagéo;

IX - a Mesa designara Deputado para exercer, em relagdo ao projeto de lei de
iniciativa popular, os poderes ou atribuicées conferidas por este Regimento ao autor
da proposigao, devendo a escolha recair sobre quem tenha sido, com a sua anuéncia,

previamente indicado com essa finalidade pelo primeiro signatario do projeto.

12. Normas do Estado de Santa Catarina obtidas no sitio eletrénico da Assembleia
Legislativa em julho de 2024

Estado Santa Catarina

Pagina web | https://www.alesc.sc.gov.br/
Dispositivos | CE - Artigo 29, lll; e Artigo 50, §1°
legais RI - Artigo 187, VIII

Lei 16.685 de 2015

Constituicao
Estadual

Art. 2° Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Paragrafo Unico. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

Il - iniciativa popular.
Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou

comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 1° A iniciativa popular de leis sera exercida junto a Assembleia Legislativa pela
apresentacao de projeto de lei subscrito por no minimo um por cento dos eleitores do
Estado, distribuidos por pelo menos vinte Municipios, com n&do menos de um por

cento dos eleitores de cada um deles.

Regimento

Interno

Art. 187. A iniciativa dos projetos de lei cabera, nos termos do art. 50, da Constituicao
do Estado, e deste Regimento:

VIII — aos cidadaos

Legislacédo

esparsa

Lei 16.685, de 2015

Art. 1° A iniciativa popular de leis podera ser exercida pelo eleitorado, conforme o
estabelecido no § 1° do art. 50 da Constituicdo Estadual, mediante a apresentagéo
de:

| — Projeto de Lei; e

Il — Projeto de Lei Complementar.

Art. 2° A subscricdo de proposi¢do de iniciativa popular podera ser feita por meio

eletrénico com a certificagao de autenticidade da assinatura digital do eleitor ou, na

impossibilidade de fornecimento gratuito dos meios de certificagdo digital a toda a
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populacdo do Estado, mediante a insercdo de dados do eleitor em cadastro
especifico, mantido em meio eletrénico e administrado pela Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC).

§ 1° No cadastro referido no caput deste artigo constardo os seguintes dados do
eleitor:

| — nome completo;

Il — nome da mae ou do pai; e

Il — numero do titulo de eleitor.

§ 2° Os dados cadastrais sao sigilosos, admitida apenas a publicagdo do nome do
eleitor associado a proposi¢ao subscrita.

§ 3° E proibida a insergdo de dados cadastrais sem autorizagdo do eleitor.

§ 4° A violagdo das regras estabelecidas nesta Lei sujeitara os responsaveis a
sancdes administrativas, civeis e criminais.

Art. 3° O cadastro sera organizado em listas por Municipio, € a proposi¢cao sera
instruida com documentagao da Justica Eleitoral que comprove a correspondéncia
entre 0s nomes dos signatarios e o contingente de eleitorado em cada um dos
respectivos Municipios.

Art. 4° Nao sera rejeitada proposigao de iniciativa popular por vicio de linguagem,
lapsos ou imperfeigbes de técnica legislativa, incumbindo a comissao permanente
competente da ALESC providenciar a corregao para a regular tramitagao.

Art. 5° As proposi¢cdes de que trata esta Lei terdo tramitagdo idéntica as de sua
espécie, obedecendo numeragao geral e observado o Regimento Interno da ALESC.
Paragrafo unico. Uma vez alcangado o niumero minimo de subscri¢cdes, contabilizado
nos termos desta Lei, a Assembleia Legislativa dara seguimento imediato a
tramitac&do da proposicao, consoante as normas de seu Regimento Interno.

Art. 6° Nas comissdes permanentes ou no Plenario da ALESC, o primeiro signatario
da proposta de iniciativa popular podera fazer uso da palavra pelo tempo regimental
para discuti-la ou indicar Deputado, com anuéncia deste e de sua bancada, para
exercer, em nome dos subscritores, as atribuigdes conferidas pelo Regimento Interno

aos parlamentares autores de proposigoes.




