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RESUMO

Pode-se dizer que h& uma caréncia de estudos cientificos que tratam,
empiricamente, da alocagdo dos gastos de governos nas diversas areas de politicas publicas.
Do mesmo modo, somente recentemente, a administracdo estadual no Brasil mereceu maior
atencdo no debate académico e social. A vista disso, este trabalho tem como objetivos
identificar o perfil, no ano de 2015, da alocagdo dos gastos dos governos estaduais nas
grandes regides do pais e nos estados que as compdem e analisar a trajetéria dessa alocacdo
no periodo 2006-2015. Considerou-se a coleta de dados de despesas publicas por funcdo dos
governos estaduais e a sua reclassificacdo segundo trés categorias: Gastos Minimos, Gastos
Sociais e Gastos Econémicos. Dentre os principais resultados deste trabalho, verificou-se que
em 73% dos estados (19 estados), os Gastos Sociais corresponderam a categoria de
preferéncia em termos de alocagédo de gastos dos governos estaduais. 1sso se deve, em grande
medida, a um movimento de expansdo da participacdo desses gastos ocorrido entre 2006 e
2015. Néo obstante, os Gastos Minimos representaram uma parcela expressiva dos gastos dos
governos estaduais em 2015. A participagdo dos Gastos Econdmicos no total das despesas dos
governos estaduais permaneceu inferior a 15% na grande maioria dos estados ao longo de
todo o periodo 2006-2015.

Palavras-chave: o papel do Estado, administracdo estadual, Gastos Minimos, Gastos Sociais e

Gastos Econdmicos.



ABSTRACT

It might be said that there is a lack of scientific papers regarding data on the
allocation of expenses by governments to different public policies. Analogously, until
recently, state governments in Brazil deserved little attention in the academic and in the social
debate. On that account, this work has the purpose of identifying the profile in 2015 of the
allocation of expenses by state governments in Brazil’s great regions and within them and of
analysing the path of that allocation between 2006 and 2015. For that purpose, data on state
governments’ expenses by function has been gathered and reclassified into three categories:
Social Expenses, Minimal Expenses and Economic Expenses. Major results of this work
include: in terms of allocation of expenses, 73% of state governments in Brazil (19 states)
prefer Social Expenses. The reason behind it lies, mainly, on the growth of the percentage of
Social Expenses between 2006 and 2015. Regardless of that, Minimal expenses consist in a
relevant amount of state governments’ expenses in 2015. The percentage of Economic
Expenses has remained low (under 15% of total expenses) for most of the states between 2006
and 2015.

Keywords: the role of the state, state governments in Brazil, Minimal Expenses, Social
Expenses and Economic Expenses.
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1 INTRODUCAO

O debate em torno da questdo da formacdo do Estado remonta a tempos
antigos, havendo trabalhos relacionados ao assunto desde, pelo menos, a época de James
Madison e Alexis de Tocqueville (CAVALCANTE, 2011, p. 1783).

Ainda assim, somente nas Ultimas décadas, o tema mereceu maior atencdo nas
Ciéncias Sociais. Dentro do amplo espectro de dimensdes e possibilidades assumidos pelo
tema, o enfoque se voltou, fundamentalmente, para problemas ligados ao tamanho e as
reformas estatais no dltimo quartel do século XX. Dentre esses topicos, ganhou relevancia,
tanto no seio do meio académico como fora dele, a questdo do papel do Estado na economia e
na sociedade (REZENDE, 2002, p. 123).

N&o obstante a riqueza de estudos que se produziu versando sobre o alcance da
atuacdo estatal, as estruturas e o funcionamento de governos, poucas foram as pesquisas que
abordaram o problema sob a dtica da alocacéo dos gastos governamentais nas diferentes areas
de politicas publicas. Com efeito, pode-se dizer que ha uma caréncia de estudos cientificos
recentes acerca, por exemplo, da participacdo dos gastos em areas tidas como de dominio
exclusivo do Estado (como seguranca publica e administracdo) no conjunto das despesas de
governos ao longo dos anos, da diferenca entre as proporgdes de gastos sociais e de gastos
econdmicos em diferentes esferas de determinada federacdo, dentre outros (REZENDE, 2002,
p. 123-124).

Assim como se sucedeu relativamente as pesquisas que concernem aos gastos
publicos, um campo de investigacdo que ficou a margem do debate académico e social no
periodo recente foi o campo da administracdo estadual no Brasil. Isso se deve, notadamente,
ao processo de descentralizacdo empreendido no pais a partir da década de 1980, no qual a
énfase recaiu na relacdo governo federal e municipios. Somente nos ultimos anos, a
administracdo estadual comegou a se impor novamente como campo de investigagédo, como

resultado da recuperacgdo do crescimento econémico do pais (SOARES, 2014, p. 7).

Esse panorama € particularmente relevante ao se considerar o recente historico
da administracdo estadual no pais. Conforme assevera o Presidente do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) Sergei Suarez Dillon Soares (2014, p. 7),

Convivem, os governos estaduais, desde a década dos 1990, com uma

trajetoria de duro e necessario ajustamento em suas capacidades de desenho
e implementacdo de trajetérias de desenvolvimento — sejam estas



capacidades as econdmico-fiscais, sejam as politico-institucionais
necessarias ao atendimento de politicas publicas estratégicas.

Nessa perspectiva, o presente trabalho procura fornecer respostas referentes aos
seguintes questionamentos principais: a) qual é o atual perfil dos gastos dos governos
estaduais nas grandes regides do pais e nos estados que as integram, considerando-se as
categorias Gastos Minimos, Gastos Sociais e Gastos Econdmicos?; e b) qual foi a trajetoria

dessa alocacgéo de gastos no periodo 2006-2015?

Entende-se que o tema tratado no trabalho se mostra oportuno e de grande
importancia para a Administracdo Puablica, especialmente no atual momento de crise

financeira e econémica - além de politica e social - pelo qual passa o Brasil.

Acredita-se que a discussdo ora elaborada nesta monografia possa auxiliar o
processo de formulacdo de politicas pablicas, uma vez que auxilia o entendimento acerca de
como 0s governos estaduais alocam o gasto publico, ou seja, lanca luzes sobre a preferéncia

alocativa dos governos dos estados nas cinco grandes regiGes brasileiras.

Nesses termos e tendo em conta que este trabalho servird de requisito parcial
para a obtencdo do titulo de Bacharel em Administracdo Plblica, espera-se que a pesquisa
atenda a necessidades intelectuais por conhecimento tanto do meio académico, como da

Administracdo Publica e da sociedade.

Segundo Rezende, ndo bastasse o teor ideoldgico que permeia a literatura que
trata de questdes associadas a formacao do Estado (1996, p. 196),
a falta de accountability, o uso de critérios politicos para a alocacdo de
recursos, a corrupcdo generalizada, além do gigantismo das empresas
publicas e outras mazelas, sdo freglientemente apontados como as principais

causas do baixo desempenho dos governos, o que, em ultima instancia,
produz inflagdo, desemprego e um excessivo aumento nas despesas publicas.

O objetivo geral deste trabalho consiste em identificar como se verificou, no
passado recente, a alocacdo dos gastos dos governos estaduais nas grandes regides brasileiras
e nos estados que as integram, considerando-se as categorias gastos minimos, gastos sociais e

gastos econdmicos.

Especificamente, pretende-se:



a) identificar o perfil, no exercicio de 2015, da alocacdo dos gastos dos
governos estaduais nas grandes regides do pais e nos estados que as compdem, considerando-
se as categorias de Gastos Minimos, Gastos Sociais e Gastos Econémicos, evidenciando-se

eventuais similaridades e diferencgas entre eles; e

b) analisar a trajetoria da alocacdo dos gastos dos governos estaduais nas
grandes regies e nos estados que as integram no periodo 2006-2015, considerando-se as
categorias Gastos Minimos, Gastos Sociais e Gastos Econdmicos, salientando-se tendéncias,
similaridades e diferencas nessas trajetdrias.

Este texto se encontra organizado do seguinte modo. Além desta introducéo, na
secdo 2, elabora-se revisao da literatura relativa a natureza dos gastos publicos e a alocagédo
desses gastos nas diferentes areas da atuacdo governamental. Na secdo 3, descreve-se a
metodologia empregada na realizacdo desta pesquisa. Na secdo 4, é feita uma discussdo dos
principais achados desta pesquisa, organizados segundo os objetivos especificos tracados no
trabalho. E, finalmente, a ultima secdo contém as considerac6es finais feitas a respeito deste
trabalho.



2 REVISAO DA LITERATURA

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, é considerada como sendo despesa
publica no Brasil a "aplicacdo (em dinheiro) de recursos do Estado para custear os servigos de
ordem publica ou para investir no proprio desenvolvimento econémico do Estado” (BRASIL,
2016a).

Em uma de suas defini¢bes acerca da despesa publica, Baleeiro aponta que a
despesa publica corresponde a "aplicacdo de certa quantia, em dinheiro, por parte da
autoridade ou agente publico competente, dentro de uma autorizacdo legislativa, para
execucdo de fim a cargo de governo” (2012, p. 83). Além da identificacdo do sujeito
responsavel pela aplicacdo dos recursos publicos, um aspecto relevante realcado por Baleeiro
corresponde a autorizacdo legislativa. Com efeito, a realizacdo de uma despesa publica, no
Brasil, prescinde da sua devida regulamentacdo e do seu respaldo oficial por meio do Poder
Legislativo, em sua condicdo de representante da populacao.

Outro aspecto relevante no que tange as despesas publicas corresponde a
diferenciacdo entre gastos governamentais e gastos publicos. Enquanto o0s gastos
governamentais correspondem aos gastos realizados pela administracdo publica direta e
indireta (isto é, pelas esferas de governo e suas autarquias e fundagdes), os gastos publicos
englobam, além dos gastos governamentais, as despesas realizadas com as atividades
econémicas produtivas do governo (nos quais se incluem os gastos das empresas estatais)
(RIANI, 2009, p. 54).

Consoante a Lei N° 4.320, de 17/3/1964 e outras alteracbes introduzidas
posteriormente, as receitas e as despesas publicas, no Brasil, sdo identificadas e agrupadas
segundo diferentes categorizacbes (OLIVEIRA, 2009, p. 138). Conforme o glossario da
Secretaria do Tesouro Nacional, a classificacdo das contas publicas € o

agrupamento das contas publicas segundo a extensdo e compreensdo dos
respectivos termos. Extensdo de um termo € o conjunto dos individuos ou
objetos designados por ele; compreensdo desse mesmo termo é o conjunto
das qualidades que ele significa, segundo a Idgica formal. Qualquer sistema
de classificacdo, independentemente do seu a&mbito de atuacdo (receita ou
despesa) constitui instrumento de planejamento, tomada de decisGes,
comunicacdo e controle. (BRASIL, 2016a)
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A classificacdo das despesas publicas no Brasil compreende, atualmente, trés
classificagbes: a classificacdo institucional, a classificacdo funcional programética e a

classificacdo por natureza da despesa (BRASIL, 2016a).

A classificacdo institucional identifica os 6rgdos e unidades orcamentarias
responsaveis pela aplicacdo dos recursos publicos (BRASIL, 2016a). Segundo o glossario da
Secretaria do Tesouro Nacional,

um O6rgdo ou uma unidade orcamentaria pode, eventualmente, ndo
corresponder a uma estrutura administrativa, como, por exemplo, 'Encargos

Financeiros da Unido', 'Transferéncia a Estados, Distrito Federal e
Municipios', 'Reserva de Contingéncia', etc. (BRASIL, 2016a)

A classificacdo funcional programatica leva em consideracdo a classificacdo
das despesas em funcbes, subfungdes, programas (que podem se desdobrar em
subprogramas), projetos ou atividades e subprojetos ou subatividades. Essa classificacdo
agrega as despesas publicas segundo as grandes areas da acdo governamental, tendo como

fins o planejamento, a programacao e a orcamentacdo dessas despesas (BRASIL, 2016a).

A classificacdo das despesas por funcdo (ou classificacdo funcional da despesa)
"busca responder basicamente a indagacdo 'em que areas de despesa a acdo governamental
sera realizada?" (BRASIL, 2015, p. 37) A classificacdo funcional da despesa é também
utilizada no exterior, aparecendo na Classifications of Expenditure According to Purpose,

publicacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (1999, p. 10).

A classificacdo funcional da despesa considera vinte e oito funcbes e
subfuncbes (BRASIL, 2015, p. 315-319). Como funcdo, entende-se o0 "maior nivel de
agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor publico” (BRASIL, 2016a).
Sao exemplos de fungdes as fungdes Educacdo, Industria e Administracdo (BRASIL, 2015, p.
315-319). Ja a subfuncéo, conforme o glossario da Secretaria do Tesouro Nacional,

representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a fungdo e deve
evidenciar cada area da atuacdo governamental, por intermédio da agregacdo
de determinado subconjunto de despesas e identificacdo da natureza bésica
das acOes que se aglutinam em torno das fungdes. As subfunc¢des podem ser

combinadas com func¢des diferentes daquelas as quais estdo relacionadas.
(BRASIL, 2016a)

Atualmente, as funcbes e subfungdes de governo foram determinadas no
Anexo da Portaria N° 42, de 14/4/1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestdo.
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Posteriormente, as Portarias N° 37, de 16/08/2007, N° 41, de 18/08/2008, N° 54, de
04/07/2011 e N° 67, de 20/07/2012 da Secretaria de Orcamento Federal introduziram
mudancgas que incidiram sobre determinadas subfungdes, suprimindo, adicionando ou
alterando subfuncdes (BRASIL, 2015, p. 315-319). Em anexo a este trabalho, encontra-se o
quadro de funcdes e subfuncBes de governo disponivel no Manual Técnico de Orgamento
2016 (22 versédo) da Secretaria de Orgcamento Federal (BRASIL, 2015, p. 315-319).

As funcbes e subfuncOes se desdobram em programas, nos quais s&o
estabelecidos os produtos finais destinados ao enfrentamento e ao equacionamento de
problemas da sociedade. Sendo verificada a necessidade de maior especificacdo dos
programas, eles podem ser desdobrados em subprogramas. Os programas (e/ou
subprogramas) sdao compostos por projetos e/ou atividades, pelos quais se sucede a proviséo
dos produtos e o alcance dos objetivos previstos pelos programas. Por fim, os subprodutos e
subatividades "constituem-se no menor nivel de desagregacdo da acdo do governo, com

destinacao de recursos na Lei Orcamentéaria” (BRASIL, 2016a).

Finalmente, a classificacdo das despesas publicas por natureza considera, a
principio, duas categorias: despesas correntes e despesas de capital. As despesas correntes
compreendem, fundamentalmente, as despesas do governo com custeio e as chamadas
transferéncias correntes (as quais incluem pagamentos de juros e outros encargos da divida,
subvencdes, contribuicdes relativas a previdéncia social, dentre outros). Por sua vez, as
despesas de capital correspondem aos gastos com investimentos, inversdes financeiras,
amortizacdo da divida e outras despesas de capital (BRASIL, 1964).

Conforme exposto por Riani (2009, p. 55),

Por meio dos gastos por categoria econémica, € possivel:

- avaliar a situacédo financeira do governo, quando analisada conjuntamente
com a receita;

- avaliar o peso de cada componente na estrutura de gastos;
- apurar a capacidade de poupanca do governo;
- apurar a capacidade de investimentos do governo;

- apurar a rifidez da composicdo dos gastos e a margem de flexibilidade do
governo, no que se refere a sua politica de gastos.

Até a década de 1990, o debate tradicional em torno dos gastos publicos esteve

centrado nos problemas do tamanho e do crescimento do Estado. Contudo, a critica aos
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tradicionais modelos relativos a intervencdo do Estado conduziu a uma mudanca de enfoque
nas Ciéncias Sociais, ganhando proeminéncia as pesquisas que tinham em perspectiva o
equacionamento do problema do papel do Estado na economia e na sociedade (REZENDE,
2002, p. 123).

Como expde Flavio da Cunha Rezende, entretanto (2002, p. 124),

poucos sdo o0s estudos que tentam explicar com base em modelos positivos
porque os governos desempenham determinado papel, bem como aqueles
que d&o conta de fornecer modelos tedricos para explicar transformag6es no
papel do governo, tanto em estudos de caso como em perspectiva
comparada.

Nesta pesquisa, identificou-se, como as principais referéncias dentre esses
estudos, trés artigos de autoria de Rezende.

No primeiro e mais antigo desses artigos, Rezende procura tratar das seguintes
questdes (1996, p. 196-197):
existem diferencas substantivas nas acdes dos governos, em termos dos seus
papéis ou envolvimentos em funcgdes, quando se comparam 0s paises em
desenvolvimento com os desenvolvidos? Estariam os Leviatds fora do lugar?
A resposta a esta provocativa indagagdo representa um avango importante no
debate sobre as politicas publicos dos paises em desenvolvimento.
Ampliando a discussao: estariam 0s governos assumindo papéis similares ou
estaria havendo uma convergéncia para um papel "bem definido"? Que

papéis 0s governos estdo assumindo nessa nova ordem? O objetivo deste
artigo é elucidar, empiricamente, estas questdes fundamentais para o debate.

A vista dessas questdes, Rezende utiliza as seguintes variaveis: relacio entre
gastos publicos e Produto Interno Bruto no periodo 1960-1993 e gastos publicos por fungédo
(as series histdricas relativas a essa variavel se diferenciam em funcdo da disponibilidade de
dados, alternando, de modo geral, entre os anos de 1980 e 1992) (1996, p. 198; p. 200-201).
Considerando os gastos publicos por funcdo, procedeu-se a recategorizacdo desses gastos
segundo trés categorias (consoante critérios oficiais utilizados em documentos internacionais):
gastos minimos, gastos sociais e gastos econdmicos (REZENDE, 1996, p. 197). Considerou-
se 0 percentual desses gastos relativamente ao Produto Interno Bruto ou ao total dos gastos
dos governos. A opcdo pelo uso de porcentagens, segundo Rezende, decorre de sua
praticidade na comparacdo de gastos realizados em diferentes moedas, além de sua forca

explicativa em relagdo as questdes formuladas (1996, p. 209).
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A amostra selecionada consistiu em trés paises desenvolvidos - Estados
Unidos, Inglaterra e Franga - e em quatro paises em desenvolvimento - Brasil, México, india e
Coréia do Sul. A escolha dos paises desenvolvidos se fundamentou na veemente defesa por
esses paises de reformas de carater liberal no aparato do Estado. J& a opcdo pelos quatro
paises em desenvolvimento se baseou (a despeito de suas diferengas, como pondera Rezende)
no ajuste desses paises aos requisitos das questdes formuladas para a pesquisa, a
disponibilidade de dados referentes a eles na fonte consultada e as reformas que vinham sendo
implementadas pelos governos desses paises desde meados da década de 1980 (REZENDE,
1996, p. 197).

Por meio da pesquisa realizada, constatou-se que os governos, no periodo
considerado, alteraram de maneira expressiva a alocacdo de seus gastos nas diferentes
fungBes, o que foi verificado, principalmente, nos paises em desenvolvimento. Nestes,
observou-se um intenso movimento em direcdo a um estado minimo. J& em relacdo aos paises
desenvolvidos, a despeito de sua retdrica em favor de reformas liberais no Estado, verificou-
se uma significativa estabilidade em termos de sua alocacéo de gastos, havendo a manutengéo
e, até mesmo, um crescimento dos gastos sociais (com as fung¢des relacionadas ao Estado de
Bem-Estar social) e dos gastos econémicos (REZENDE, 1996, p. 208).

Reconhecendo as limitacGes de sua pesquisa, Rezende aponta que o estudo
realizado, ndo obstante, foi capaz de propiciar a percep¢do de que o argumento em favor de
um Estado minimo poderia estar conduzindo a um encaminhamento equivocado do processo
de minimalizagéo do Estado (1996, p. 208). Como assinala (1996, p. 208),

0 que a experiéncia internacional demonstra é que os governos devem ser
estaveis como resultado da racionalidade do seu principal ator coletivo. A
extrema minimalizagdo tomada como receituario, em detrimento de um
maior padrdo alocativo, mais voltado para garantir direitos sociais, reducao

de desigualdades e outros bens publicos em que o mercado se mostra
teoricamente ineficiente, pode ser absolutamente desastrosa para tais paises.

No segundo dos trés artigos a que se fez mencéo, Rezende, perante a caréncia
de pesquisas sobre a alocacdo de gastos nas diferentes esferas de governo no Brasil (1997, p.
413), procura responder a seguinte questdo: "como e em que medida os governos locais

teriam alterado suas preferéncias alocativas com a descentralizacdo?" (1997, p. 414)

Tendo em perspectiva essa questdo, Rezende se utiliza dos dados relativos a
estados e municipios brasileiros no periodo entre 1980 e 1994 (1997, p. 414). A amostra

selecionada se constituiu de sete estados brasileiros e 0s municipios de suas capitais. A
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amostra foi dividida em dois grupos: estados grandes (Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas

Gerais) e suas capitais e estados pequenos (Parana, Pernambuco, Bahia e Ceard) e suas

capitais (REZENDE, 1997, p. 415). De acordo com Rezende, a escolha da amostra se baseou

na identificacdo dos estados e municipios com maiores populacdo, renda, representacéo

politica, producgdo econdmica e grau de urbanizagdo (1997, p. 437). Além disso, analisou-se a

alocacdo de gastos nas grandes regides do pais.

Quanto as categorias gastos minimos, gastos sociais e gastos econdmicos,
Rezende enunciou (1997, p. 416):

0 gasto minimo (Gm) corresponde a parcela de gastos governamentais em
politicas publicas consideradas como de dominio exclusivo do governo.
Estas envolvem a provisdo de bens e servi¢os que se enquadram na categoria
de bens publicos puros, os quais ndo podem ser provisionados por
mecanismos de mercado, representando campos de dominio exclusivo do
governo.

O gasto social (Gs) corresponde a parcela do gasto em politicas publicas
destinada a provisao de bens e servigos meritorios ou do tipo quase-publicos.
Tais bens, devido a seus graus de exclusdo e divisibilidade relativa ao
consumo, permitem que o governo ndo assuma posi¢do monopolista, abrindo
portas para a entrada de mecanismos de mercado para a alocagdo de tais
recursos.

Finalmente, o gasto econdmico (Ge) corresponde a parcela do gasto que diz
respeito a atividades econbmicas nas quais, tecnicamente, 0o governo ndo
teria necessidade de se envolver. Contudo, na pratica, 0 governo desempenha
tais atividades dada a necessidade de regulacdo de mercados; ou, ainda, em
casos de intervencéo direta desempenhando atividades empresariais.

Quanto a referéncia a "bens publicos puros”, evidencia Fernando Rezende

(2012, p. 19) que,

[...] [0s bens] que, segundo definicdo de Paul Samuelson, seriam chamados
de "bens publicos" [ou "bens publicos puros"], distinguem-se dos demais
principalmente pela indivisibilidade de consumo, isto é, devem ser
consumidos por todos, independentemente de manifestacdo individual de
preferéncias. Exemplos cléassicos desse tipo de bem sdo fornecidos por
servigos de seguranca e justica. As exigéncias de manutencdo da ordem
interna e externa e de defesa nacional constituem uma necessidade coletiva
da comunidade. Todavia, na medida em que é impossivel avaliar a
quantidade desses servigos que é consumida pelos diferentes individuos, a
determinacgdo de um prego por meio do mercado pelo mecanismo cléssico de
oferta e demanda torna-se impossivel, e, na auséncia de um preco de
mercado, a alocagdo de recursos para a producdo desses bens por parte do
setor privado afigura-se, também, impraticadvel. Dai a exigéncia da
intervencdo do governo com o objetivo de satisfazer a essas necessidades
coletivas, utilizando a tributacdo para obter compulsoriamente 0s recursos
necessarios ao financiamento de sua producéo.
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Em relagdo & mencdo a "bens e servicos meritdrios”, esses, por sua vez,
correspondem a bens e servicos que, embora passiveis de comercializacdo pelo mercado, sdo
providos pelo governo devido aos beneficios sociais associados a sua oferta. Os bens
meritdrios sdo também chamados de "bens semipublicos”. Um exemplo de bens ou servigcos

meritorios sdo servicos de educacdo e saude (REZENDE, 2012, p. 19).

Em um quadro, Flavio Rezende elencou as fungBes que compuseram cada
categoria de gastos (gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos). De acordo com
Rezende, nesse estudo, considerou-se, em relacdo a essas categorias, somente as funcdes
relacionadas a finalidade ultima da acdo governamental, ndo sendo contempladas as funcoes

de natureza intermediaria (1997, p. 416).

Os gastos minimos compreenderam 0s gastos com as fungdes "Legislativo",
Judiciario"”, Administracdo e Planejamento™ e "Defesa e Seguranga". Dentre 0s gastos sociais,
foram incluidos os gastos com as categorias "Educacdo e Cultura”, "Saude e Saneamento”,
Assisténcia e Previdéncia e "Habitacdo e Urbanismo”. Finalmente, os gastos econémicos
compreenderam o0s gastos com as funcdes "Agricultura”, "Comunicagdes”, "Desenvolvimento
Regional”, "Energia e Recursos Minerais”, "Industria, Comércio e Servigos”, "Relacdes
Exteriores”, "Trabalho™ e "Transporte” (REZENDE, 1997, p. 417).

Dentre as principais conclusfes feitas por Rezende, identificou-se que o0s
estados tiveram uma alteragdo profunda na alocacgéo de seus gastos, passando a apresentar um
padrdo mais bem definido em termos de suas preferéncias alocativas a partir de 1988. Ja os
municipios das capitais, ao longo de todo o periodo considerado, apresentaram maior
estabilidade na alocacgéo de seus gastos, tendo sido maiores 0s percentuais relativos aos gastos
sociais. Enquanto, nos estados considerados grandes, observou-se um movimento mais
expressivo em direcdo a um Estado Minimo, nos estados pequenos, verificou-se um

direcionamento da alocacdo de gastos em favor dos gastos sociais (1997, p. 433-434).

Na regido Sudeste, observou-se, a partir de 1992, uma preferéncia por Gastos
Minimos, resultado da expanséo da proporc¢do dessa categoria de gastos comparativamente as
proporcOes das demais categorias a partir de 1988. No Sul, é verificado um movimento
similar de crescimento da participacdo dos Gastos Minimos, culminando, em 1994, em uma
preferéncia conjunta por Gastos Minimos e por Gastos Sociais (REZENDE, 1997, p. 418-
419).
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Nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte, constatou-se, a partir de 1988,
numa expansdo da participacdo dos Gastos Sociais, configurando, em 1994, em uma
preferéncia ordenada por Gastos Sociais (REZENDE, 1997, p. 420-422).

Em relacdo as alteracfes mais expressivas nas trajetorias da alocacdo de gastos
dos estados grandes comparativamente aos estados pequenos e aos municipios, Rezende
enunciou que é possivel que essa ocorréncia esteja associada ao tamanho maior dos grupos de
interesse e a maior complexidade dos sistemas politico-institucionais nos estados grandes.
Esses, por sua vez, tornariam mais propensas mudancas na posi¢cdo do eleitor médio e, por
conseguinte, nos resultados dos processos de escolhas coletivas que sd@o conduzidos pela via
da regra da maioria. Nos estados pequenos, o tamanho dos grupos de interesse e a
complexidade dos sistemas politico-institucionais aumentam de modo pouco significativo em

comparagdo com 0s municipios das capitais (1997, p. 434).

Quanto ao predominio dos gastos sociais nos estados menores, Rezende
considera que é possivel indicar alguns elementos que teriam influido quanto a sua
ocorréncia. Segundo ele, o crescimento da participacdo dos gastos sociais no conjunto das
despesas dos estados menores pode estar ligado & menor competicao politica e a uma maior
aproximacéo das elites nesses estados com as elites locais (levando, inclusive, a um maior

espaco para o estabelecimento de relagdes clientelistas) (1997, p. 434-435).

Finalmente, no Ultimo dos trés artigos de autoria de Rezende, é feita uma
analise dos gastos de paises bastante similar a realizada no primeiro dos artigos de Rezende
examinado neste trabalho. O objetivo consistiu em "identificar que mudancas ocorreram no
grau de intervencdo do Estado nas economias desenvolvidas e em desenvolvimento desde 0s
anos 1970" (2002, p. 124).

A amostra selecionada compreendeu 64 paises, os quais foram divididos
segundo faixas de renda. A classificagdo dos paises por faixas de renda seguiu, de acordo com
Rezende, a metodologia empregada no World Development Report, publicacdo do Banco
Mundial (2002, p. 124-125).

Tendo em vista o alcance dos objetivos propostos, Rezende utilizou,
primariamente, as variaveis relacdo entre gastos puablicos e Produto Interno Bruto e
proporcdes de gastos sociais, gastos econdémicos, gastos com administracdo e gastos com
defesa relativas ao total dos gastos publicos (2002, p. 124-125; p. 126; p. 130).
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Além dessas varidveis, Rezende utiliza uma nova varidvel, proposta por ele
proprio e denominada "Indice de Governo Minimo". O indice de Governo Minimo §é
calculado com base nas propor¢des de gastos minimos, gastos sociais e gastos econdmicos
relativas ao Produto Interno Bruto, sendo dado pela seguinte formula: IGM = (Gm) / (Gs +
+ Ge), em que Gm, Gs e Ge representam essas proporc¢des. A essas proporcdes, Rezende da o
nome de Papel Minimo do Governo, Papel Social do Governo e Papel Econémico do
Governo. O valor do Indice de Governo Minimo varia continuamente no intervalo 0 < IGM <
< o0, em que IGM = 0 corresponde a um estado hipotético em que o governo nédo realiza
qualquer tipo de despesa em &reas de sua competéncia exclusiva (tais como administracéo e
defesa nacional) e IGM = o, a um estado em que o governo deixa a cargo do setor privado o
desempenho de fungbes sociais e econémicas, configurando o que seria um estado minimo
puro (2002, p. 137).

Dentre as principais conclusdes realizadas por Rezende, constatou-se que, em
todas as faixas de renda, houve um crescimento na propor¢do dos gastos publicos em relacao
ao Produto Interno Bruto. Ainda que as maiores taxas de crescimento dos gastos publicos
tenham sido observadas nos paises de renda alta e de renda média baixa, os paises de renda
mais alta corresponderam aqueles nos quais a intervencdo do governo foi maior ao final do
periodo considerado (2002, p. 125).

Quanto as proporc¢des de gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos,
constatou-se, fundamentalmente, que os paises de renda alta mantiveram uma propor¢éo
elevada de gastos sociais, interferindo. Ja nos paises de renda média baixa e renda média alta,
houve uma expansdo substancial dos gastos minimos, a qual Rezende associou a uma

preocupacdo com ajustes de natureza fiscal (2002, p. 139).

A revisdo da literatura realizada proporcionou a identificacdo dos principais
conceitos relativos as despesas publicas no Brasil. Além disso, a revisao possibilitou a
compreensdo da forma como essas despesas sdo apresentadas nos balancos e demais

publicacdes de contas publicas no pais.

Outro aspecto proporcionado pela revisao bibliografica foi a identificacdo das
principais referéncias em termos de pesquisas que procuram tratar, de modo empirico, do
papel do Estado na economia e da sociedade. Conforme mencionado, hd uma escassez
relativamente a essas pesquisas, sendo, ainda atualmente, as principais referéncias os estudos

realizados por Rezende nas décadas de 1990 e 2000. Nesses estudos, trabalhou-se,
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principalmente, com a classificacdo das despesas publicas em gastos minimos, gastos sociais
e gastos econdmicos, sendo tomados 0s seus percentuais relativos ao Produto Interno Bruto e
ao total das despesas governamentais (REZENDE, 1996, p. 200-201; 1997, p. 415-417; 2002,
p. 126; p. 130).

As pesquisas realizadas por Rezende (ndo obstante os dados obtidos tenham
sido tratados de forma agregada, como reconhece Rezende (1996, p. 209; 2002, p. 125))
propiciaram alguns apontamentos relevantes quanto a trajetéria da alocacdo dos gastos em

governos no Brasil e em outros paises.

De modo geral, constatou-se que nos paises desenvolvidos ha uma propenséo a
estabilidade na alocacdo dos gastos dos governos nacionais, com predominio, em termos de
participacdo, dos gastos sociais. Nos paises em desenvolvimento, verificou-se que 0s
governos nacionais modificaram substancialmente a sua alocacdo de gastos entre as décadas
de 1960 e 1990, tendo sido realizada uma reducgé@o expressiva em gastos sociais e em gastos
econémicos (REZENDE, 1996, p. 208; 2002, p. 138).

Finalmente, o artigo que tratou da alocacdo de gastos dos governos estaduais
no Brasil revelou que, nos estados maiores, ha uma preferéncia pelos gastos minimos,
enquanto, nos estados menores, a maior proporcdo identificada foi a relativa aos gastos
sociais. Nos municipios das capitais dos estados, identificou-se, igualmente, um predominio
dos gastos sociais em relagdo aos demais. De modo geral, ainda observou-se que os estados
tendem a apresentar uma maior variacdo em termos de sua alocacdo de gastos
comparativamente aos municipios, o que poderia estar relacionado a aspectos ligados aos

processos de escolha coletiva nos estados e nos municipios (REZENDE, 1997, 433-435).
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3 METODOLOGIA

Conforme foi assinalado na se¢do 1, o primeiro objetivo especifico deste
trabalho consistiu em identificar o perfil, no exercicio de 2015, da alocagdo dos gastos dos
governos estaduais nas grandes regides do pais e nos estados que as compdem, considerando-
se as categorias gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos e a identificacdo de

preferéncias, similaridades e diferencas relativamente a essa alocacao de gastos.

Para o alcance desse objetivo, coletou-se os seguintes dados: valor, em R$, das
despesas por funcdo empenhadas pelos governos estaduais no exercicio de 2015. Os dados
foram obtidos por meio de consulta virtual a pagina da Secretaria do Tesouro Nacional
(BRASIL, 2016b).

Optou-se por coletar os dados de despesas empenhadas visto que 0 empenho de
determinada despesa indica o compromisso assumido pelo Poder Publico com a realizacdo
dessa despesa. Uma vez realizado o empenho de qualquer despesa, a anulagéo parcial ou total
desse empenho somente podera ser feita quando o objeto contratado pelo Poder Publico ndo
foi ou foi parcialmente entregue pelo credor, quando o valor empenhado nédo foi totalmente

utilizado ou quando a nota de empenho foi emitida incorretamente (BRASIL, 2016a).

Apds a coleta dos dados, os mesmos foram reorganizados de acordo com a

categorizacdo abaixo relacionada:

a) Gastos Minimos (Gm): foram consideradas como gastos minimos as
despesas classificadas com as seguintes funcdes: "Legislativa”, "Judiciaria”, "Essencial a
Justica", "Administracdo", "Defesa Nacional", "Seguranca Publica", "Rela¢des Exteriores" e

"Encargos Especiais";

b) Gastos Sociais (Gs): foram consideradas nessa categoria as despesas
classificadas com as fungdes: "Assisténcia Social”, "Previdéncia Social”, "Saude",
"Educacédo", "Cultura"”, "Direitos da Cidadania", "Urbanismo", "Habitacdo", "Saneamento",

"Gestdo Ambiental™ e "Desporto e Lazer";

c) Gastos Econémicos (Ge): nessa categoria, foram consideradas as despesas
enquadradas nas fungdes: "Trabalho”, "Ciéncia e Tecnologia”, "Agricultura”, "Organizagédo

Agraria"”, "Industria”, "Comércio e Servigos", "Comunicagfes”, "Energia” e "Transporte".
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Para essa classificacdo das categorias de gastos (Gm, Gs e Ge), utilizou-se
como referéncia, sobretudo, o estudo desenvolvido por Rezende (1996, p. 200-201; 1997, p.
416; 2002, p. 137)

Procedeu-se, entdo, a determinacdo da participacdo em termos percentuais
dessas categorias de gastos no total das despesas dos governos estaduais. Para a identificacdo
da alocacdo dos gastos nas grandes regiGes do pais, considerou-se as cinco grandes regiGes
conforme a Divisdo Regional do Brasil (IBGE, 2016) - Centro-Oeste, Nordeste, Norte,
Sudeste e Sul -, tomando-se a média aritmética das participacdes das categorias de gastos nos

estados que comp&em cada regido.

De posse desses dados, elaborou-se uma descricdo dos principais aspectos
percebidos com relacdo a alocacdo dos gastos nas grandes regifes, identificando semelhancas
e diferencas entre as regides e no interior de cada regido. Para cada grande regido, buscou-se
averiguar a ocorréncia dos seguintes tipos de situacdo (REZENDE, 1997, p. 417):

a) ha uma nitida ordenacéo entre as categorias de gastos, sendo a propor¢éo de
uma das categorias superior a proporcao apurada das demais, havendo uma nitida distincao

entre as proporc¢des das categorias que tiveram a segunda e a terceira maior porcentagens;

b) ha a dominancia de uma categoria de gastos sobre as demais em termos
percentuais, ndo se podendo afirmar que ha uma situacdo de clara anteposi¢do de uma das

outras duas categorias em relacdo a outra;

c) ndo e possivel afirmar sobre a existéncia de dominancia entre as trés

categorias.

O segundo objetivo especifico deste trabalho consistiu em analisar a trajetoria,
no periodo 2006-2015, da alocacdo dos gastos dos governos estaduais nas grandes regides e
nos estados que as integram, considerando-se as categorias gastos minimos, gastos sociais e
gastos econdmicos e a identificacdo de preferéncias, tendéncias, similaridades e diferengas

nessas trajetorias.

Para o alcance desse objetivo, foi realizada a coleta dos seguintes dados: valor,
em R$, das despesas por funcdo empenhadas pelos governos estaduais nos exercicios de 2006
a 2015. Os dados foram, também, obtidos por meio de consulta virtual a pagina da Secretaria
do Tesouro Nacional (BRASIL, 2016b).
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A opcéo pelo periodo compreendido entre os anos de 2006 e 2015 teve como
motivacdo o fato desse periodo perpassar os mandatos para governadores estaduais, 0s quais

poderiam ter influéncia sobre os resultados aferidos.

Apos a coleta dos dados, procedeu-se a reclassificacdo dos mesmos segundo as
mesmas categorias de gastos: gastos minimos, gastos sociais e gastos econdmicos. Foi
apurada a participacdo dessas categorias no total das despesas dos estados em cada exercicio.
Para as grandes regides, em cada exercicio, foi apurada a média aritmética das propor¢des das

categorias de gastos nos estados que compdem de cada regiéo.

Elaborou-se, entdo, uma andlise dos principais aspectos relativos a trajetoria da
participacdo das categorias de gastos no total das despesas dos governos estaduais. Procurou-
se identificar semelhancas e diferencas nessas trajetorias entre as grandes regides e nas
grandes regides. Especificamente, procurou-se identificar a ocorréncia das seguintes
tendéncias (REZENDE, 1997, p. 418):

a) Tendéncia a minimalizacdo: ha uma expansdo da proporcdo dos gastos
minimos aliada a uma manutencdo ou, mesmo, a uma retracdo da propor¢cdo dos gastos
sociais e dos gastos econémicos. Indica um curso em direcdo a um Estado em que é minima a

sua intervencao na economia e na sociedade;

b) Tendéncia a socializacdo: hd um crescimento da proporcdo dos gastos
sociais simultdneo a uma estabilizagcdo ou a uma diminui¢do na proporg¢ao dos demais gastos.
Denota um crescimento, em termos de participacdo, dos gastos em politicas publicas de corte
social, em detrimento de gastos em areas de dominio exclusivo do Estado e da intervencdo na

economia;

¢) Tendéncia ao intervencionismo econdmico: ha um crescimento da proporcéao
dos gastos econdmicos concomitantemente a uma manutencdo ou a uma retracdo da
proporcdo dos gastos minimos e dos gastos sociais. Denota um aumento, em termos
proporcionais, dos gastos relacionados a intervencdo na economia, em detrimento dos gastos

em politicas sociais e dos gastos associados & manutengéo e expansdo da maquina estatal.

Tomando como referéncia as classificacdes dos tipos de pesquisa apresentados
por Silveira e Cordova (2009, p. 35) e Gil, esta monografia se aproxima de uma pesquisa

descritiva, isto é, tipo de pesquisa cujo objetivo principal corresponde a descricdo de
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"caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relacbes
entre variaveis" (GIL, 2012, p. 28).

Assim sendo, o delineamento para esta pesquisa (ou seja, o plano de coleta,
analise e interpretacdo dos dados utilizados) a coloca no conjunto das pesquisas do tipo
documentais (FONSECA, 2002, p. 32 apud SILVEIRA & CORDOVA, 2009, p. 37).

Para a identificacdo do perfil e da trajetoria da alocacdo dos gastos dos
governos estaduais, foram considerados os percentuais, em R$ correntes, das categorias
Gastos Minimos, Gastos Sociais e Gastos Econémicos relativos ao total das despesas dos

governos estaduais em cada exercicio.

Quanto a abordagem, esta pesquisa é do tipo quantitativa. Em relacdo a sua
natureza, a pesquisa visou a satisfacdo de necessidades intelectuais por conhecimentos, sem se
preocupar diretamente com suas aplicacbes praticas, se encaixando, dessa forma, na

classificacéo de pesquisa  do  tipo basica  (GIL, 2012, p. 26).
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4 PERFIL ATUAL E TRAJETORIA RECENTE DA ALOCACAO DOS GASTOS DOS
GOVERNOS ESTADUAIS

Nesta sec¢do, sdo apresentados os principais resultados do trabalho.

4.1 Perfil da alocacgdo dos gastos dos governos estaduais no exercicio de 2015

Nesta secdo, elabora-se a anlise do perfil da alocacdo dos gastos dos governos
estaduais no exercicio de 2015, tendo como referéncia o primeiro objetivo especifico do
trabalho. Busca-se identificar semelhancas e diferencas em relagdo a alocacdo dos gastos dos

estados nas cinco regides do Brasil.

Conforme ilustrado na Tabela 1, o atual perfil da distribuicdo dos gastos dos
governos estaduais brasileiros € o de uma massiva alocacdo dos gastos em Gastos Sociais e
em Gastos Minimos. Os Gastos Econémicos correspondem a uma parcela limitada dos gastos
dos governos estaduais, respondendo, em geral, por menos de 10% do total dos gastos. Os
Gastos Sociais sdo a categoria de gastos de preferéncia dos governos estaduais,
correspondendo, em média, a praticamente metade do total dos gastos no pais (49,08%). Os

Gastos Minimos corresponderam a cerca de 45% dos gastos.

Tabela 1- Perfil da Alocacéo dos Gastos dos Governos Estaduais - Grandes Regifes e Estados - 2015

(continua)
Participacao no total das despesas (%)
Especificacéo - - A
Gastos Minimos Gastos Sociais Gastos Econdmicos
Centro-Oeste 47,56 45,50 6,94
Goias 46,03 46,27 7,70
Mato Grosso do Sul 54,16 40,77 5,08
Mato Grosso 42,49 49,48 8,04
Nordeste 42,60 51,70 5,70
Alagoas 53,99 41,84 4,17
Bahia 44,45 51,28 4,28
Ceara 42,50 46,65 10,85
Maranhao 42,35 52,57 5,07
Paraiba 38,66 55,44 5,90
Pernambuco 41,62 52,95 5,43

Piaui 39,49 56,35 4,17
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(conclusdo)

Participagdo no total das despesas (%)

Especificacdo

Gastos Minimos Gastos Sociais Gastos Econdmicos
Nordeste 42,60 51,70 5,70
Rio Grande do Norte 40,71 53,23 6,06
Sergipe 39,64 55,02 5,35
Norte 45,74 48,12 6,14
Acre 40,52 53,26 6,22
Amazonas 44 58 52,20 3,23
Amapé 48,63 48,82 2,54
Para 45,22 49,07 5,71
Rondbnia 51,60 42,04 6,36
Roraima 38,54 48,48 12,97
Tocantins 51,08 42,97 5,95
Sudeste 45,70 47,57 6,73
Espirito Santo 38,20 55,70 6,10
Minas Gerais 55,46 41,64 2,90
Rio de Janeiro 44,29 45,27 10,44
Séo Paulo 44,85 47,69 7,46
Sul 46,16 49,02 4,83
Parana 50,15 46,10 3,75
Rio Grande do Sul 49,92 47,44 2,65
Santa Catarina 38,41 53,51 8,08
Brasil 44,90 49,08 6,02

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.
Elaboragdo do autor.

O Grafico 1 ilustra as diferencas em relacéo as proporcdes de Gastos Minimos,
Gastos Sociais e Gastos Econdmicos nas grandes regides.

Como mostra o Gréfico 1, em todas as regifes do Brasil (& excecdo da regido
Centro-Oeste), os Gastos Sociais respondem por parcela dos gastos maior do que a parcela

relativa aos Gastos Minimos.

A regido em que os governos estaduais alocam parcela proporcionalmente
maior de suas despesas em Gastos Sociais € a regido Nordeste (51,7%), seguida pela regido
Sul e pelo Norte, em que os Gastos Sociais representam, em meédia, 48,12% e 49,02%,
respectivamente. Diferentemente das demais regifes do pais (inclusive o Centro-Oeste), a

regido Sul é a Unica na qual a maioria dos estados teve propor¢do de Gastos Minimos superior
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Grafico 1 - Proporcdo Média de Gastos Minimos, de Gastos Sociais e de Gastos Econémicos -
Grandes Regides - 2015
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= Propor¢do média de Gastos Econdmicos

Fonte: Dados Béasicos: Secretaria do Tesouro Nacional.
Elaboragéo do autor.

a proporcdo dos Gastos Sociais. A razdo pela qual a regido Sul é a segunda em relacdo a
alocacdo dos gastos em Gastos Sociais esta associada, em grande medida, a dois fatores
principais: 0 nimero reduzido de estados componentes da regido (apenas 3 estados) e a
elevada participacdo dos Gastos Sociais no conjunto das despesas do estado de Santa Catarina
(53,51%, conforme mostrado na Tabela 1). Efetivamente, levando-se em consideracao o perfil
da distribuicdo de gastos dos trés estados da regido Sul, verifica-se que no estado de Santa
Catarina, esse perfil diverge daquele observado em seus vizinhos da mesma regido, qual seja

o de uma preferéncia dos Gastos Minimos pelos Gastos Sociais.

Do mesmo modo, analisando-se os resultados da alocacdo dos gastos no
Centro-Oeste - outra regido com um nimero reduzido de estados -, percebe-se que o perfil do
estado do Mato Grosso do Sul € bastante dispar daquele dos outros estados da regido.
Enguanto, nesse estado, a propor¢do dos Gastos Minimos foi de 54,16%, em Goias e no Mato
Grosso, as proporcdes relativas a essa categoria de gastos foram de, respectivamente, 46,03%
e 42,49% (tab. 1). Isso explica ter sido o Centro-Oeste a Unica regido na qual a propor¢do dos
Gastos Minimos (47,56%) superou a propor¢do dos Gastos Sociais (45,5%).
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De modo geral, conforme ilustrado no Grafico 2, verificou-se que em 73% dos
estados (19 estados) a participacdo dos Gastos Sociais se mostrou superior a participacdo dos
Gastos Minimos no total de suas despesas. Somente em 7 estados - 0 que corresponde a 27%
do total de estados pesquisados -, a proporcdo de Gastos Minimos foi superior a proporcao de
Gastos Sociais no ano de 2015.

Grafico 2 - Participacdo Percentual do Numero de Estados que Apresentaram

Gastos Sociais Proporcionalmente Superiores e Inferiores aos Gastos
Minimos - Estados Brasileiros - 2015

Proporcdo dos gastos

sociais superior a dos
. gastos minimos

Proporcdo dos gastos

73% minimne ciinarinr a Anc

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.
Elaboragdo do autor.

Essa constatacéo, contudo, deve ser analisada com cautela visto que, em alguns
estados - Amap4, Goids, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo -, a diferenca entre as
proporcdes de Gastos Minimos e de Gastos Sociais foi muito pequena. Conforme os dados da
Tabela 1, a diferenca entre as proporcbes de Gastos Minimos e de Gastos Sociais nesses
estados foi de, respectivamente, 0,19%, 0,24%, 0,98%, 2,48% e 2,84%. Para esses estados,
seria mais apropriado, portanto, se referir a uma preferéncia conjunta por Gastos Minimos e
Gastos Sociais. Tendo em vista que essa ocorréncia, no entanto, foi verificada em um nimero
restrito de estados, o perfil de preferéncia dos governos estaduais por Gastos Sociais sobre 0s
Gastos Minimos pode ser entendido, de modo geral, como o mais frequénte nos estados

brasileiros no exercicio de 2015.
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Em suma, esta pesquisa identificou, em relacdo ao perfil da alocagédo dos gastos
dos governos estaduais no exercicio de 2015, que os Gastos Sociais e 0s Gastos Minimos (isto
é, gastos em areas tidas como de dominio exclusivo do Estado) correspondem a uma parcela
substancial das despesas dos estados brasileiros. Os resultados do estudo apontam, também,
que, em todos os estados, os Gastos Econdmicos tiveram uma participacdo limitada, ndo
chegando a superar, de um modo geral, os 10% das despesas estaduais.

Na grande maioria dos estados, os Gastos Sociais responderam pela maior
parte da alocagdo dos gastos. Isso é especialmente verificado nas regides Nordeste e Norte.
Esse predominio de estados nas regides Norte e Nordeste com elevado volume relativo de
Gastos Sociais pode estar, de algum modo, relacionado ao menor indice de Desenvolvimento
Humano que essas regides apresentam (conforme revela o Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (FJP, IPEA & PNUD, 2016)) ou ao que Flavio Rezende asseverou sobre
uma tradicdo em termos politicos de alguns estados menores. Nesses estados, 0S governos
estaduais tendem a ofertar politicas publicas de corte social (as quais, em tese, deveriam ser
ofertadas pelos governos dos municipios), 0 que decorreria da proximidade das elites locais
com as elites estaduais (1997, p. 434-435). E possivel, no entanto, que ambas as hipoteses
expliguem somente de forma parcial tal ocorréncia, uma vez que pode ser verificado que
alguns estados de elevado indice de Desenvolvimento Humano (é o caso de Santa Catarina)
ou que dispdem de um grande orcamento (como é o caso do estado de Sdo Paulo)
apresentaram perfil de alocacdo dos gastos semelhante ao de estados do Nordeste e do Norte.

Enfim, somente pesquisas posteriores poderdo lancar maior luz sobre esse fenémeno.

4.2 A trajetoria da alocacéo dos gastos dos governos estaduais no periodo 2006-2015

Em consonéncia com o segundo objetivo especifico deste trabalho, faz-se,
nesta secdo, uma sintese dos principais aspectos identificados em relacdo a trajetdria da
alocacdo dos gastos dos estados no periodo 2006-2015. Busca-se constatar tendéncias,
identificar similaridades e diferencas nessa trajetoria de alocacdo dos gastos dos estados entre

as cinco regides do Brasil.

O primeiro ponto que emerge da pesquisa foi a constatagdo de crescimento da
participacdo dos Gastos Sociais no conjunto das despesas dos estados, resultado esse

observado no caso das cinco regides do pais.



28

Como ilustram os Graficos 3 e 4, nas regifes Centro-Oeste e Sudeste, esse
crescimento dos Gastos Sociais resultou na mudancga no perfil das preferéncias alocativas em
direcdo a um cenario de predominio conjunto dos Gastos do tipo Sociais e dos Gastos

Minimos.

Na regido Centro-Oeste, a proporcao media dos Gastos Minimos foi, em 2006,
de, aproximadamente, 54%. Nesse mesmo ano, a propor¢do media dos Gastos Sociais apurada
foi de 39,62%. Em 2015, as propor¢Ges médias de Gastos Minimos e de Gastos Sociais
corresponderam a, respectivamente, 47,56% e 45,5%, revelando uma preferéncia
relativamente conjunta, nessa regido, por Gastos Minimos e por Gastos Sociais.

Gréfico 3 - Proporgdo Média de Gastos Minimos, de Gastos Sociais e de Gastos
Econdmicos - Regido Centro-Oeste - 2006-2015 (%)
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Fonte: Dados Béasicos: Secretaria do Tesouro Nacional.
Elaboragdo do autor.

No Sudeste, as propor¢des médias de Gastos Minimos e de Gastos Sociais, em
2006, corresponderam a, respectivamente, 56,12% e 37,09%. Em 2015, a situacao se altera de
maneira significativa. Nesse ano, a propor¢do média dos Gastos Minimos foi de 45,7% e a
propor¢do média dos Gastos Sociais, de 47,57%. Esses dados ilustram o relevante

crescimento da participacéo dos Gastos Sociais na regido Sudeste entre 2006 e 2015.
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Gréfico 4 - Propor¢cdo Média de Gastos Minimos, de Gastos Sociais e de Gastos
Econdmicos - Regido Sudeste - 2006-2015 (%)
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Fonte: Dados Béasicos: Secretaria do Tesouro Nacional.
Elaborag&o do autor.

Nas regides Nordeste e Sul, conforme mostrado nos Gréaficos 5 e 6, a expanséo
dos Gastos Sociais no conjunto das despesas dos estados teve como conseqliéncia a passagem
de um perfil de predominio conjunto de Gastos Sociais e Gastos Minimos para um contorno

ordenado das preferéncias alocativas, com preponderancia dos Gastos Sociais.

No Nordeste, as proporcdes médias de Gastos Minimos e de Gastos Sociais
apresentaram valores analogos em 2006, correspondendo a, respectivamente, 46,36% e
46,66%. Em 2015, essas propor¢des foram de, respectivamente, de 42,6% e de 51,7%,
evidenciando uma modificacdo no perfil da alocacdo dos gastos dos governos estaduais, na

regido, em direcdo a preferéncia por Gastos Sociais.
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Grafico 5 - Proporgdo Média de Gastos Minimos, de Gastos Sociais e de Gastos
Econdmicos - Regido Nordeste - 2006-2015 (%)
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Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.
Elaboragéo do autor.

No Sul, observou-se, em 2006, um perfil de alocacdo de gastos de
predominancia conjunto das categorias Gastos Minimos e Gastos Sociais. Enquanto a
proporcdo média relativa a primeira categoria foi de 46,10%, a propor¢do de Gastos Sociais
verificada foi de 46,77%. Em 2015, esse perfil de alocacdo dos gastos se altera
moderadamente, constatando-se uma propor¢cdo média de Gastos Minimos de 46,16% e uma

proporcao média de Gastos Sociais de, aproximadamente, 49%.

Nota-se, entretanto, que, enguanto, na regido Nordeste, é continuo o
crescimento da proporcdo dos Gastos Sociais, na regido Sul, esse crescimento é substituido, a
partir do exercicio de 2012, por um crescimento dos Gastos Minimos aliado a uma ligeira

reducdo na proporcao dos Gastos Sociais.

Esse movimento pode ser identificado como tendéncia a minimaliza¢do, na
medida em que o crescimento da categoria Gastos Minimos ocorre associado & manutengdo
ou mesmo & diminuicdo da propor¢do de Gastos Sociais e de Gastos Econémicos. Ainda
assim, os resultados deste estudo revelam que, no ultimo ano da série, 2015, a participacédo
dos Gastos Sociais foi superior a participacdo dos Gastos Minimos na regido Sul, conforme

ilustrado nos Gréaficos 5 e 6.
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Grafico 6 - Proporgdo Média de Gastos Minimos, de Gastos Sociais e de Gastos
Econdmicos - Regido Sul - 2006-2015 (%)
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Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.
Elaborag&o do autor.

No que diz respeito a trajetdria das preferéncias alocativas na regido Norte, 0s
resultados indicam que a variagdo na propor¢do dos Gastos Sociais permaneceu,
singularmente, atrelada a variagdo dos Gastos Minimos, como ilustra o Grafico 7.

Grafico 7 - Proporgdo Média de Gastos Minimos, de Gastos Sociais e de Gastos
Econdmicos - Regido Norte - 2006-2015 (%)
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Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragdo do autor.
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De fato, a maior diferenca entre as proporcdes médias de Gastos Sociais e de
Gastos Minimos na regido Norte, ao longo de todo o periodo 2006-2015, foi de 2,38%.
Contudo, a proporcdo dos Gastos Sociais, a partir do exercicio de 2012, passou a superar,

ainda que levemente, a proporcao dos Gastos Minimos, como mostra o Grafico 7.

Esse movimento de expansdo da participacdo dos Gastos Sociais, na grande
maioria dos estados em que ocorreu, se deu em paralelo com a manutencao (e, em alguns
casos da queda) da proporcao de Gastos Minimos e a manutencéao de relativa estabilidade nos
Gastos Econdmicos.

Na regido Centro-Oeste, esse movimento foi observado somente no estado do
Mato Grosso. Em Goids, o crescimento, em termos proporcionais, dos Gastos Sociais se deu
em paralelo com o crescimento da participacdo dos Gastos Econémicos. No Mato Grosso do
Sul, verificou-se que as proporcdes das categorias de gastos, em 2015, tiveram valor bastante
semelhante aquele de 2006.

Nas regides Nordeste, Sudeste e Sul, esse movimento foi observado em todos
os estados, a excecdo do Ceara, Rio de Janeiro (em que o aumento da propor¢do dos Gastos

Sociais foi acompanhado do crescimento da participacdo dos Gastos Econdmicos) e Parana.

Finalmente no Norte, o crescimento, em termos proporcionais, dos Gastos
Sociais aliado a manutencdo (ou reducdo) das participacdes dos Gastos Minimos e dos Gastos
Econdmicos se deu apenas no Amazonas, em Roraima e no estado de Ronddnia. Nos estados
do Acre, do Amapa e do Tocantins, esse movimento ocorreu em paralelo com o aumento, em
termos proporcionais, dos Gastos Minimos. No Para, as participacdes das categorias de gastos

se mantiveram relativamente constantes ao longo de todo o periodo 2006-2015.

A expansdo da participacdo dos Gastos Minimos em alguns estados da regido
Norte e 0 aumento da propor¢do dos Gastos Sociais em outros S30 0S responsaveis,
eminentemente, pelo crescimento atrelado das propor¢des médias de Gastos Sociais e de

Gastos Minimos na regido Norte, conforme mostrado no gréafico 7.

Posto isso, pode-se apontar acerca de uma tendéncia relativamente solida a
socializacdo experimentada por boa parte dos estados do pais. Essa tendéncia (observada em
17 estados, ou seja, cerca de dois tercos dos 26 estados), em grande medida, explica a

predominancia dos Gastos Sociais no conjunto das despesas dos estados no exercicio de 2015.
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Essa tendéncia se encontra refletida na trajetdria das médias nacionais das
proporcdes de gastos minimos, sociais e econdmicos em relagdo ao total das despesas dos
governos estaduais, como ilustra o Grafico 8.

Gréfico 8 - Propor¢cdo Média de Gastos Minimos, de Gastos Sociais e de Gastos
Econdmicos - Brasil - 2006-2015 (%)
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Fonte: Dados Béasicos: Secretaria do Tesouro Nacional.
Elaboragdo do autor.

Em relacdo aos Gastos Econdmicos, os resultados apontam que, ao longo de
todo o periodo 2006-2015, a proporg¢do dessa categoria de gastos permaneceu inferior a 15%
em todas as cinco regides do Brasil, conforme mostrado pelos Graficos 3 a 8. Em se tratando
desse tipo de gastos, a variacdo mais notavel foi a ocorrida na regido Norte, na qual a
participacdo dos Gastos Econémicos sofreu sensivel reducdo nos dois dltimos anos

considerados.

No tocante a trajetéria da alocacdo dos gastos dos estados no periodo 2006-
2015, pelo menos dois pontos principais merecem ser destacados como resultados importantes
do trabalho.

Primeiramente, nos dois Gltimos anos da série, 2014 e 2015, identificou-se
elevacdo apreciavel da participacdo dos Gastos Minimos em todas as regiGes no pais, a
excecao da regido Sudeste. Enquanto, nas regides Centro-Oeste e Norte, esse crescimento teve

inicio no exercicio de 2014, nas regides Sul e Nordeste, esse movimento foi observado no
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exercicio de 2015, o que, também, pode ser verificado nos dados agregados para o conjunto
dos estados do pais, como ilustrado no Gréfico 8.

Esse fendbmeno se distingue, essencialmente, do que se observou nos anos
anteriores, quando o crescimento dos Gastos Minimos, em geral, foram pouco expressivos,
ndo durando mais do que um exercicio. Nos casos em que se processou de forma mais intensa
ou indicando uma mudanca de prazo mais longo, esse movimento consistiu em um retorno
dos gastos minimos a niveis de exercicios anteriores. A Unica excegdo, aqui, é o estado do
Ceard, que experimentou expansao substancial dos Gastos Minimos, a qual, no entanto, nao
foi suficiente para que a proporcao desses gastos superasse a propor¢do dos Gastos Sociais do

estado.

E relevante notar que, de modo geral, 0s estados que apresentaram a maior
proporcdo de alocacdo dos gastos em Gastos Minimos no exercicio de 2015 ndo mostraram
variacOes significativas nas proporcdes das categorias de gastos no periodo 2006-2015. Ou
seja, considerando todo o periodo entre 2006 e 2015, os resultados do estudo indicam que
nenhum dos estados analisados experimentou mudanca em suas preferéncias alocativas em

direcdo a uma alocacgdo dos gastos de predominio dos Gastos Minimos.

O segundo aspecto que merece atengdo nessa pesquisa diz respeito a trajetdria
das proporcdes dos Gastos Econémicos. Identificou-se que essa propor¢do apresentou dois
"picos" perceptiveis: em 2009 e 2010, o outro, mais expressivo, nos exercicios de 2013 e
2014. Embora ndo registrado para alguns estados (como Amazonas, Pard, Paraiba,
Pernambuco e Rio de Janeiro), esses "picos" sdo bastante evidentes na grande maioria dos
estados, seja em um s6 dos intervalos ou nos dois. Uma hipdtese para a ocorréncia desses
"picos" é a de que eles poderiam estar relacionados a um incremento dos Gastos Econdémicos
nos Ultimos anos de mandato dos governadores estaduais, dada a coincidéncia do

aparecimento dos "picos" nesses anos.

Em resumo, a pesquisa realizada possibilitou a identificagdo da trajetoria da
alocacdo de gastos dos estados em seus aspectos mais medulares, quais sejam: uma tendéncia
a socializacdo em cerca de dois tercos dos estados do pais, a consolidacdo de patamar de
Gastos Econdmico em um nivel inferior a 15% do total dos gastos dos estados e a existéncia
de significativas semelhangas intra e inter-regionais no que diz respeito & trajetéria da

alocacdo dos gastos.
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Em relacdo ao primeiro aspecto, a conclusdo é a de que um ndmero elevado de
estados do pais, em todas as regides, apresentou expansdo consideravel dos Gastos Sociais em
algum momento no periodo 2006-2015. Conquanto expressivo, esse movimento é um
fendmeno relativamente recente, ndo se podendo afirmar que o tipo de preferéncia alocativa
por Gastos sociais sobre os Gastos Minimos seja uma referéncia futura para a alocacdo dos
gastos dos estados do pais. Isso é particularmente verdadeiro considerando que os Gastos
Minimos continuam constituindo uma parcela importante no conjunto das despesas de todos
0s estados (variando entre cerca de um terco e metade dessas despesas). Além disso, colabora
com essa perspectiva o fendbmeno de crescimento da participagdo média dos Gastos Minimos
nas regides Centro-Oeste, Nordeste, Norte e Sul nos dois ultimos exercicios.

No que concerne aos Gastos Econdmicos, somente em trés dos vinte e seis
estados analisados - Acre, Tocantins e Roraima (todos da regido Norte do pais) -, a
participacdo desse tipo de gastos chegou a superar, de maneira significativa, os 15% do total
dos gastos no periodo 2006-2015. Mesmo nesses, todavia, essa participacao foi comprimida

ao longo do intervalo 2006-2015, passando a se assemelhar a dos demais estados do pais.

Por fim, quanto as semelhancas inter-regionais, os resultados indicam
semelhancas entre as trajetdrias das regides Centro-Oeste e Sudeste e das regiGes Nordeste e
Sul, sendo a exce¢do mais distinta o percurso da alocacdo dos gastos na regido Norte. Nas
regibes Centro-Oeste e Sudeste, passou-se de um perfil de preferéncia por Gastos Sociais em
2006 para um perfil de predominio conjunto dos Gastos Sociais e dos Gastos Minimos em
2015. No Nordeste e no Sul, verificou-se que, de uma preferéncia por Gastos Minimos e
Gastos Sociais, passou-se a uma alocacdo de gastos com predominio dos Gastos Sociais em
2015. Na regido Norte, observou-se que a proporcdo média dos Gastos Sociais apresentou um
crescimento atrelado a proporcdo média dos Gastos Minimos no periodo 2006-2015, tendo
sido a proporcdo média dos Gastos Sociais ligeiramente superior a dos Gastos Minimos no

ultimo ano do periodo.

No que tange as semelhangas intra-regionais, constatou-se que, apesar das
diferengas na trajetdria da alocacdo dos gastos entre estados da mesma regido, de forma geral,
houve certo alinhamento das variacOes das propor¢des das categorias de gastos em todas as

regides do pais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada teve como objetivos especificos: a) identificar o perfil, no
exercicio de 2015, da alocagdo dos gastos dos governos estaduais nas grandes regies do pais
e nos estados que as compdem, considerando-se as categorias de Gastos Minimos, Gastos
Sociais e Gastos Econémicos, evidenciando-se eventuais similaridades e diferencas entre eles;
e b) analisar a trajetoria da alocacdo dos gastos dos governos estaduais nas grandes regides e
nos estados que as integram no periodo 2006-2015, considerando-se as categorias Gastos
Minimos, Gastos Sociais e Gastos Econdmicos, salientando-se tendéncias, similaridades e
diferencas nessas trajetdrias.

Em relacdo ao perfil, no exercicio de 2015, da alocacdo de gastos dos governos
estaduais, os resultados apontaram, pelo menos, trés aspectos principais. Primeiramente,
verificou-se que os Gastos Minimos (isto €, gastos em areas tidas como de dominio exclusivo
do Estado) e os Gastos Sociais responderam, no ano de 2015, por uma fragéo significativa do
total das despesas em todos os estados brasileiros, apresentando uma proporcdo média de,
respectivamente, 44,9% e 49,08% das despesas dos governos estaduais. Segundo, os Gastos
Econdmicos, em geral, representaram uma parcela inferior a 10% das despesas dos governos
estaduais, o que revela que os governos estaduais no Brasil destinaram, em 2015, percentual
relativamente limitado de seus gastos "a atividades econdmicas nas quais, tecnicamente, o
governo ndo teria necessidade de se envolver" (REZENDE, 1997, p. 416). Finalmente,
apurou-se que, na grande maioria dos governos estaduais brasileiros (73% dos estados), 0s
Gastos Sociais corresponderam a categoria de preferéncia em termos de alocacdo de gastos.
Isso foi particularmente verdadeiro para 0s governos estaduais nas regides Nordeste e Norte.

Quanto a trajetéria da alocacdo de gastos no periodo 2006-2015, a pesquisa
realizada identificou a ocorréncia, em boa parte dos estados, de um crescimento expressivo da
participacdo dos Gastos Sociais no conjunto de suas despesas. Esse movimento foi verificado
em todas as regides do pais, a excecdo da regido Norte, na qual, de um modo geral, observou-
se uma relativa manutencdo nas participacfes das categorias de gastos. A expansdo dos
Gastos Sociais em relacdo as outras categorias de gastos ao longo dessa década é, em grande
medida, a responsavel pela predominancia dos Gastos Sociais no conjunto das despesas dos

estados no exercicio de 2015.
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N&o obstante esse crescimento dos Gastos Sociais, 0s Gastos Minimos ainda
constituem uma parcela significativa dos gastos dos governos estaduais brasileiros. Para além
disso, verificou-se um fenémeno de crescimento da participacdo dos Gastos Minimos nos dois
ultimos exercicios do periodo considerado, ainda que de menor intensidade e restrito a alguns
estados. Essa ocorréncia difere, particularmente, do que se verificou nos anos anteriores
dentro do periodo 2006-2015, nos quais ndo houve, em nenhum dos estados analisados, uma

mudanca de grande expressao em direcdo a um perfil de predominio dos Gastos Minimos.

Em relacdo aos Gastos Econémicos, constatou-se que, ao longo de todo o
periodo 2006-2015, a sua participacdo no total das despesas permaneceu extremamente baixa,
reduzindo-se substancialmente nos estados em que ela se mostrava substancialmente superior

a 15% das despesas.

A despeito dessas constatacOes, reconhece-se que a pesquisa realizada
apresenta limitagdes, associadas, sobretudo, ao tratamento dos dados de forma agregada.
Além disso, a identificacdo da distribuicdo dos gastos dos estados em diferentes areas de
politicas publicas ndo leva em consideracdo alguns pontos importantes ligados as proprias
politicas publicas e as financas estaduais, como a qualidade desses gastos (a pesquisa
realizada teve como enfoque somente o aspecto quantitativo dos gastos publicos), a influéncia
de fatores conjunturais e estruturais pelo lado da receita sobre o conjunto das despesas

publicas dos estados, dentre outros.

Sobre esses e outros aspectos, o trabalho realizado serve de ensejo a possiveis
pesquisas futuras no que tange as seguintes questdes: quais razdes poderiam justificar os
perfis e trajetdrias recentes da alocacdo dos gastos dos estados? Qual é o perfil e a trajetoria
recentes da alocacdo dos gastos dos governos municipais e da Unido? Qual é a razdo dos
pequenos "picos™ na trajetoria da proporcdo dos gastos econdémicos em relacdo ao total das
despesas em alguns estados? Qual tem sido o efeito da recente distribuicdo de gastos dos

estados sobre suas economias e sobre suas populagdes?

Além dessas, considerando as variacdes nas trajetdrias da alocacdo dos gastos
verificadas nesta pesquisa, outra questdo relevante para pesquisas futuras corresponde a
investigacdo da alocacdo dos gastos dos governos estaduais relativamente aos proximos
exercicios. Conforme exposto por Fernando Rezende, no Gltimo século, o papel do Estado na
economia e na sociedade foi influenciado significativamente por fatores como a evolucao dos

principios teoricos, as transformacfes nas preferéncias da coletividade e a trajetdria do
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crescimento econdmico (2012, p. 17-18). A influéncia desses e de outros fatores sobre o papel
do Estado demanda, portanto, um acompanhamento continuo da alocacdo dos gastos
governamentais, para que se possa apreender devidamente o papel que vem sendo empenhado

pelo Estado na economia e nas sociedades.
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ANEXO A - Funcdes e subfuncdes de governo

Anexo da Portaria MOG no 42, de 14 de abril de 1999, publicada no DOU de
15 de abril de 1999.

[Sumério]
12e 22 DIGITOS 32, 42 e 52 DIGITOS
FUNCIONAL
Funcio Subfungdo
FUNCAD SUBFUNCAD

031 - AcBo Legislativa

01 - Legislativa
032 - Controle Externo
061 - AcSo Judiciaria

02 - Judiciaria

062 - Defesa do Interesse Plblico no Processo Judiciario

051 - Defesa da Ordem Juridica
03 - Essencial a Justica
092 - Representagdo Judicial e Extrajudicial

121 - Planejamento e Orcamento

122 - Administragdo Geral

123 - Administragao Financeira

124 - Controle Interno

125 - Normatizacdo e Fiscalizagdo

04 - Administracio 126 - Tecnologia da Informag3o

127 - Ordenamento Territorial

128 - Formacdo de Recursos Humanos
129 - Administrac3o de Receitas

130 - Administragac de Concessoes

131 - Comunicac3o Social

151 - Defesa Aérea
05 - Defesa Nacional 152 - Defesa Naval

153 - Defesa Terrestre




[Sumdrio]
12 e 22 DIGITOS 32, 42 e 52 DIGITOS
FUNCIONAL
Funcio Subfuncdo
FUNCAO SUBFUNCAO

06 - Seguranca Piblica

181 - Policiamento
182 - Defesa Civil

183 - Informacgdo e Inteligéncia

07 - RelagBes Exteriores

211 - RelagGes Diplomaticas

212 - Cooperacdo Internacional

08 - Assisténcia Social

241 - Assisténcia ao ldoso
242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

244 - Assisténcia Comunitaria

09 - Previdéncia Social

271 - Previdéncia Basica
272 - Previdéncia do Regime Estatutdrio
273 - Previdéncia Complementar

274 - Previdéncia Especial

301 - Atencdo Basica
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

303 - Suporte Profilatico e Terapéutico

10 - Sadde
304 - Vigildncia Sanitaria
305 - Vigilancia Epidemioclégica
306 - Alimentagdo e Nutrigo
331 - Protecdo e Beneficios ao Trabalhador
332 - RelagGes de Trabalho
11 - Trabalho

333 - Empregabhilidade

334 - Fomento ao Trabalho
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[Sumdrio]

12 ¢ 22 DIGITOS
FUNCIONAL

3¢, 42 e 52 DIGITOS

Func¢do

Subfuncdo

FUNGCAO

SUBFUNGCAO

12 - Educagdo

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissional

364 - Ensino Superior

365 - Educacao Infantil

366 - Educacgdo de Jovens e Adultos
367 - Educagdo Especial

368 - Educacao Basica (3) (1)

13 - Cultura

391 - Patrimonio Histdrico, Artistico e Arqueoldgico

392 - Difusdo Cultural

14 - Direitos da Cidadania

421 - Custddia e Reintegragdo Social
422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

423 - Assisténcia aos Povos Indigenas

451 - Infra-estrutura Urbana

15 - Urbanismo 452 - Servigos Urbanos
453 - Transportes Coletivos Urbanos
481 - Habitac3o Rural

16 - Habitagdo

482 - Habitacdo Urbana

17 - Saneamento

511 - Saneamento Basico Rural

512 - Saneamento Basico Urbano

18 - Gestdo Ambiental

541 - Preservacdo e Conservagdo Ambiental
542 - Controle Ambiental

543 - Recuperacdo de Areas Degradadas
544 - Recursos Hidricos

545 - Meteorologia

19 - Ciéncia e Tecnologia

571 - Desenvolvimento Cientifico
572 - Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia

573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico
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[Sumério]
12 e 22 DIGITOS 32 42 e 52 DIGITOS
FUNCIONAL
Funcdo Subfuncio
FUNCAO SUBFUNCAO
601 - Promocio da Producio Vegetal (4) (E)
602 Promocio-daProducio-Animal(4) (E)

20 - Agricultura

&03—Defesa Saniara-VegetaHd) (E)

604 - Dafasa Sanitiria Animal(4) (E)

605 - Abastecimento

606 - Extensdo Rural

607 - Irrigacdo

608 - Promogo da Produgdo Agropecudria (4) (1)

609 - Defesa Agropecudria (4)(1)

21 - Organizagdo Agraria

631 - Reforma Agraria

632 - Colonizagdo

22 - Inddstria

661 - Promogdo Industrial
662 - Produgdo Industrial
663 - Mineracdo

664 - Propriedade Industrial

665 - Normalizagdo e Qualidade

23 - Comércio e Servigos

691 - Promogio Comercial
692 - Comercializagdo

693 - Comércio Exterior
694 - Servicos Financeiros

695 - Turismo

24 - Comunicagoes

721 - Comunicaces Postais

722 - Telecomunicagbes

25 - Energia

751 - Conservacdo de Energia
752 - Energia Elétrica
753 - Combustiveis Minerais (2) (4)

754 - Biocombustiveis (2) (A)
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12 e 22 DIGITOS 32, 42 ¢ 52 DIGITOS
FUNCIONAL
Funcdo Subfuncio
FUNCAO SUBFUNCAD

26 - Transporte

781 - Transporte Aéreo

782 - Transporte Rodovidrio
783 - Transporte Ferrovidrio
784 - Transporte Hidrovidrio

785 - Transportes Especiais

27 - Desporto e Lazer

811 - Desporto de Rendimento
812 - Desporto Comunitdrio

813 - Lazer

28 - Encargos Especiais

841 - Refinanciamento da Divida Interna
842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servico da Divida Interna

844 - Servico da Divida Externa

845 - Outras Transferéncias (1) (A)

846 - Outros Encargos Especiais

847 - Transferéncias para a Educacdo Basica (1) (1)

(*) InclusBes (1), Exclusdes (E) ou Alteracdes (A)

(I) Portaria SOF no 37, de 16 de agosto de 2007 (DOU de 17/08/2007);

(1) Portaria SOF no 41, de 18 de agosto de 2008 (DOU de 19/08/2008);
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(1) Portaria SOF no 54, de 4 de julho de 2011 (DOU de 05/07/2011); (4) Portaria SOF no 67, de

20.07.2012 (DOU de 23/07/2012).

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Orcamento Federal.



ANEXO B - Alocagéo dos gastos dos governos estaduais - Grandes regides e estados
Brasil

Tabela 1 - Propor¢do Média de Gastos Minimos, de Gastos Sociais e de Gastos Econémicos - Brasil - 2006-2015 (%)

46

Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 \ 2011 \ 2012 | 2013 2014 2015
Propor¢do Média de Gastos Minimos 48,28%  49,41%  48,45%  46,22%  4545%  4586%  4540%  43,76%  43,59%  44,90%
Proporcdo Média de Gastos Sociais 43,39%  43,17%  43,74%  44,92%  4547%  46,45%  46,63%  47,00%  47,79%  49,08%
Propor¢do Média de Gastos Econdmicos 8,32% 7,42% 7,81% 8,86% 9,08% 7,69% 7,96% 9,24% 8,62% 6,02%

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaborag&o do autor.

Regido Centro-Oeste

Tabela 2 - Proporcdo Média de Gastos Minimos, de Gastos Sociais e de Gastos Econémicos - Regido Centro-Oeste - 2006-2015 (%)

Especificacéo Exercicio
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Propor¢do Média de Gastos Minimos 53,99%  5527%  54,39% 52,19% 51,60% 52,13%  52,24%  44,17%  4583%  47,56%
Proporcdo Média de Gastos Sociais 39,62%  39,18%  38,08%  38,43%  38,93%  39,24%  41,01%  4591%  41,98%  45,50%
Propor¢do Média de Gastos Econdmicos 6,39% 5,55% 7,53% 9,38% 9,47% 8,63% 6,70% 9,92%  12,19%  6,94%

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.



Regi&o Nordeste

Tabela 3 - Proporgdo Média de Gastos Minimos, de Gastos Sociais e de Gastos Econdémicos - Regido Nordeste - 2006-2015 (%)

47

Especificacédo Exercicio
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Propor¢do Média de Gastos Minimos 46,36%  48,41%  47,09% = 44,26%  4254%  42,92%  43,99%  43,22%  40,75% = 42,60%
Proporcdo Média de Gastos Sociais 46,66%  45,74%  46,59%  48,53%  48,93%  50,08%  48,80%  4956% 51,71%  51,70%
Proporgdo Média de Gastos Econdmicos 6,98% 5,85% 6,32% 7,21% 8,53% 7,01% 7,21% 7,22% 7,53% 5,70%

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Regido Norte

Tabela 4 - Propor¢do Média de Gastos Minimos, de Gastos Sociais e de Gastos Econémicos - Regido Norte - 2006-2015 (%)

R Exercicio
Especificacéo
2006 2007 2008 2009 2010 2011 \ 2012 \ 2013 2014 2015
Propor¢do Média de Gastos Minimos 4477%  4504%  43,70%  4425%  44,57%  4538%  43,94%  4250%  44,37%  45,74%
Propor¢do Média de Gastos Sociais 4297%  43,65%  44,49%  43,68%  4422%  4499%  4476%  44,02%  45,61%  48,12%
Proporcdo Média de Gastos Econdmicos 12,27% 11,31%  11,81% 12,07% 11,21% 9,63% 11,29%  13,48% 10,02% 6,14%

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.



Regido Sudeste

Tabela 5 - Propor¢do Média de Gastos Minimos, de Gastos Sociais e de Gastos Econémicos - Regido Sudeste - 2006-2015 (%)
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e o Exercicio
Especificacdo
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Propor¢do Média de Gastos Minimos 56,12%  56,96%  53,77%  50,53%  49,84%  51,44%  47,40%  46,44%  46,15%  45,70%
Proporcdo Média de Gastos Sociais 37,09%  36,26%  38,91%  40,81% 42,01%  4190%  4586%  4535%  4587%  47,57%
Propor¢do Média de Gastos Econdmicos 6,79% 6,78% 7,32% 8,66% 8,15% 6,66% 6,73% 8,21% 7,98% 6,73%

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaborag&o do autor.

Regiéo Sul

Tabela 6 - Proporcdo Média de Gastos Minimos, de Gastos Sociais e de Gastos Econémicos - Regido Sul - 2006-2015 (%)

Especificagdo Exercicio
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015
Proporcéo Média de Gastos Minimos 46,10%  46,64% 5057%  44,96%  44,27%  42,06%  4356%  44,36%  44,63%  46,16%
Proporcédo Média de Gastos Sociais 46,77%  4755%  4554%  48,97%  49,16%  52,26%  51,11%  49,55%  49,46%  49,02%
Proporcdo Média de Gastos Econdmicos 7,13% 5,81% 3,89% 6,07% 6,57% 5,68% 5,33% 6,08% 5,91% 4,83%

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboracgéo do autor.
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Acre

Tabela 7 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econdmicos em valores correntes (R$ 1,00) - Acre - 2006-2015

ificach Exercicio
Especificagao 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 2011
Gastos Minimos - Gm 776.158.495,55 868.894.333,91 1.065.665.178,50 1.284.581.098,02 1.341.556.703,63 1.318.590.210,35
Gastos Sociais - Gs 989.017.337,65 969.105.608,71 1.258.138.794,54 1.540.941.854,27 1.819.122.628,32 1.766.669.882,71
Gastos Econdmicos - Ge 374.612.994,31 365.359.169,93 418.379.373,73 693.562.485,17 666.669.847,00 558.920.920,85
Total das Despesas por Fun¢do 2.139.788.827,51 2.203.359.112,55 2.742.183.346,77 3.519.085.437,46 3.827.349.178,95 3.644.181.013,91
ificach Exercicio
Especificagao 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 1.632.192.477,28 1.912.883.140,40 2.297.156.361,57 1.986.039.976,47
Gastos Sociais - Gs 2.271.791.237,78 2.392.396.996,90 2.740.318.164,77 2.610.342.422,52
Gastos Econdmicos - Ge 565.965.000,95 599.587.044,36 458.865.795,62 305.070.924,98
Total das Despesas por Fun¢do 4.469.948.716,01 4.904.867.181,66 5.496.340.321,96 4.901.453.323,97

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragdo do autor.

Tabela 8 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual -
Acre - 2006-2015

e Exercicio
Especificagao 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Proporgao dos gastos minimos 36,27 39,43 38,86 36,50 35,05 36,18 36,51 39,00 41,79 40,52
Proporcao dos gastos sociais 46,22 43,98 45,88 43,79 47,53 48,48 50,82 48,78 49,86 53,26
Proporcédo dos gastos econémicos 17,51 16,58 15,26 19,71 17,42 15,34 12,66 12,22 8,35 6,22

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.



Alagoas
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Tabela 9 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econdmicos em valores correntes (R$ 1,00) - Alagoas - 2006-2015

ificach Exercicio
Especificagao 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011
Gastos Minimos - Gm 1.839.535.558,42 2.095.548.301,36 2.393.058.043,29 2.706.775.801,03 2.976.051.595,70 3.214.810.003,88
Gastos Sociais - Gs 1.243.306.741,89 1.365.513.581,76 1.755.768.434,97 2.061.189.963,69 2.034.139.801,73 2.178.090.821,93
Gastos Econdmicos - Ge 159.614.209,72 127.825.079,47 170.303.204,33 282.173.775,15 547.259.067,24 358.579.682,16

Total das Despesas por Funcéo

3.242.456.510,03

3.588.886.962,59

4.319.129.682,59

5.050.139.539,87

5.557.450.464,67 5.751.480.507,97

ificac Exercicio
Especificagdo 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 3.536.303.217,27 3.860.927.330,54 4,117.022.017,55 4.233.524.709,43
Gastos Sociais - Gs 255087588350  2.721.694.08645  3.359.005.68630  3.280.535.20152
Gastos Econdmicos - Ge 391.393.941,95 431.821.822,09 645.605.234,10 327.379.765,38

Total das Despesas por Funcéo

6.478.573.042,81

7.014.443.239,08

8.121.632.937,95

7.841.439.676,33

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 10 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Alagoas -

2006-2015
ificach Exercicio
Especificacao 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Proporcédo dos gastos minimos 56,73 58,39 55,41 53,60 53,55 55,90 54,58 55,04 50,69 53,99
Proporcéo dos gastos sociais 38,34 38,05 40,65 40,81 36,60 37,87 39,37 38,80 41,36 41,84
Proporcédo dos gastos econdémicos 4,92 3,56 3,94 5,59 9,85 6,23 6,16 7,95 4,17

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.
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Amazonas

Tabela 11 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Amazonas - 2006-2015

£ ificach Exercicio
SPecliicaga 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011
Gastos Minimos - Gm 2.569.415.332,11 2.785.569.549,40 3.250.986.335,70 3.382.457.379,71 3.971.476.066,21 4,529.924.063,22
Gastos Sociais - Gs 2.732.466.799,56 3.112.929.440,53 4,147.642.467,17 4.861.516.659,70 5.301.135.878,39 5.546.340.477,58
Gastos Econdmicos - Ge 446.329.572,56 406.469.982,08 385.417.634,18 442.996.024,84 478.074.701,17 540.550.604,96
Total das Despesas por Funcéo 5.748.211.704,23 6.304.968.972,01 7.784.046.437,05 8.686.970.064,25 9.750.686.645,77 10.616.815.145,76
ificach Exercicio

Especificagdo 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 5.202.168.040,91 5.678.347.896,85 6.101.306.696,29 6.246.419.702,81
Gastos Sociais - Gs 6.044.584.401,09 7.799.052.471,01 8.297.346.674,33 7.313.959.473,87
Gastos Econdmicos - Ge 609.051.550,13 747.191.701,49 781.777.115,06 452.123.350,17

Total das Despesas por Funcdo  11.855.803.992,13 14.224.592.069,35 15.180.430.485,68

14.012.502.526,85

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 12 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Amazonas

- 2006-2015
Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcéo dos gastos minimos 44,70 44,18 41,76 38,94 40,73 42,67 43,88 39,92 40,19 44,58
Proporcéo dos gastos sociais 47,54 49,37 53,28 55,96 54,37 52,24 50,98 54,83 54,66 52,20
Proporcédo dos gastos econdémicos 7,76 6,45 4,95 5,10 4,90 5,09 5,14 5,25 5,15 3,23

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.
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Amapa
Tabela 13 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Amapé - 2006-2015
£ ificach Exercicio
SPecliicaga 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011
Gastos Minimos - Gm 769.858.178,61 810.810.562,53 948.702.281,30 1.087.358.296,00 1.237.251.979,85 1.289.885.443,57
Gastos Sociais - Gs 771.724.036,23 936.590.859,61 1.097.599.591,25 1.121.468.617,38 1.188.366.136,72 1.377.560.099,75
Gastos Econdmicos - Ge 160.487.322,63 130.808.471,23 203.733.236,24 175.501.274,01 139.512.681,00 198.609.926,82
Total das Despesas por Fungdo  1.702.069.537,47 1.878.209.893,37 2.250.035.108,79 2.384.328.187,39 2.565.130.797,57 2.866.055.470,14
£ ificac Exercicio
spectiicagao 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 1.501.905.565,97 1.914.806.387,40 1.901.687.970,20 1.937.858.789,64
Gastos Sociais - Gs 1.558.737.708,83 1.851.910.475,29 1.889.864.604,64 1.945.547.945,46
Gastos Econdmicos - Ge 622.492.004,34 636.228.602,77 596.665.248,25 101.336.639,08
Total das Despesas por Fungdo  3.683.135.279,14 4.402.945.465,46 4.388.217.823,09 3.984.743.374,18

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 14 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Amapa -

2006-2015
Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcédo dos gastos minimos 45,23 43,17 42,16 45,60 48,23 45,01 40,78 43,49 43,34 48,63
Proporcéo dos gastos sociais 45,34 49,87 48,78 47,03 46,33 48,06 42,32 42,06 43,07 48,82
Proporcédo dos gastos econdémicos 9,43 6,96 9,05 7,36 5,44 6,93 16,90 14,45 13,60 2,54

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.
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Bahia

Tabela 15 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Bahia - 2006-2015

Exercicio

2006 2007 2008 ‘ 2009 2010 2011
8.325.003.017,83 9.540.266.109,70 9.866.747.453,89 10.000.121.750,16  11.791.569.662,09

Especificacdo

Gastos Minimos - Gm 7.648.627.451,75

Gastos Sociais - Gs 7.099.253.616,77 7.559.738.253,13 9.018.920.182,88 10.090.223.107,47 11.158.242.676,34 13.390.510.226,48
Gastos Econdmicos - Ge 1.105.707.107,21 1.045.637.639,72 1.315.842.851,67 1.417.963.005,11 1.921.136.715,92 1.957.450.113,80
Total das Despesas por Fungdo  15.853.588.175,73 16.930.378.910,68 19.875.029.144,25 21.374.933.566,47 23.079.501.142,42 27.139.530.002,37

£ ificach Exercicio
speciiicacao 2012 2013 2014 2015

Gastos Minimos - Gm 13.081.247.584,78 14.359.461.987,96 14.498.527.977,38 16.247.351.387,87

Gastos Sociais - Gs 15.236.029.210,72 15.589.569.352,01 17.282.347.431,51 18.743.446.414,14

Gastos Econdmicos - Ge 2.062.900.113,06 1.970.700.563,25 2.127.131.817,60 1.562.940.277,36

Total das Despesas por Funcédo 30.380.176.908,56 31.919.731.903,22 33.908.007.226,49 36.553.738.079,37
Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.
Tabela 16 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Bahia -

2006-2015
Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcédo dos gastos minimos 48,25 49,17 48,00 46,16 43,33 43,45 43,06 44,99 42,76 44,45
Proporcéo dos gastos sociais 44,78 44,65 45,38 47,21 48,35 49,34 50,15 48,84 50,97 51,28
Proporcédo dos gastos econémicos 6,97 6,18 6,62 6,63 8,32 7,21 6,79 6,17 6,27 4,28

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.
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Tabela 17 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Ceard - 2006-2015

£ ificach Exercicio
SPecliicaga 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011
Gastos Minimos - Gm 3.896.396.328.00  3.490.787.61258  3.948.631.38508  4.696.630.468.98 512853081397  5529.362.70052
Gastos Sociais - Gs 5.355.393.941,00 4,925.785.497,98 5.931.413.143,19 6.988.942.800,18 8.701.103.529,98 9.353.971.476,38
Gastos Econdmicos - Ge 65357769000  517.30879396 94471965619  1473418.838,09  2.134.508.828,83  1.747.303.853,58
Total das Despesas por Funcéo 9.905.367.959,00 8.933.881.904,52 10.824.764.184,46 13.158.992.107,25 15.964.233.172,78 16.630.638.030,48
£ ificach Exercicio
speciticagao 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 7.242.778.712,92 7.267.263.377,10 8.211.201.787,88 8.722.701.839,92
Gastos Sociais - Gs 7.730.978.277,54 8.447.756.682,51 9.859.579.368,04 9.573.172.668,71
Gastos Econdmicos - Ge 1.664.434.574,37 1.889.597.454,32 2.761.972.093,51 2.227.490.319,64
Total das Despesas por Funcédo 16.638.191.564,83 17.604.617.513,93 20.832.753.249,43 20.523.364.828,27

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 18 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Ceard -

2006-2015
Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcédo dos gastos minimos 39,34 39,07 36,48 35,69 32,13 33,25 43,53 41,28 39,41 42,50
Proporcéo dos gastos sociais 54,07 55,14 54,79 53,11 54,50 56,25 46,47 47,99 47,33 46,65
Proporcédo dos gastos econdémicos 6,60 5,79 8,73 11,20 13,37 10,51 10,00 10,73 13,26 10,85

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.
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Distrito Federal

Tabela 19 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Distrito Federal - 2006-2015

£ ificach Exercicio

SPecliicaga 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011
Gastos Minimos - Gm 2671.427598.94 242420230084  2.714.650508.66  3.255577.303.43  3.368.445263.73  3.725.728.865.34
Gastos Sociais - Gs 459474102290 494587551817  6488.403.17827  7.139.949.362.22  7.488.466.63334  8.966.601.914,24
Gastos Econdmicos - Ge 69777374642 77535270654 88573398101 130878417971  1415826.68620  1.115.735.654,72
Total das Despesas por Fungio ~ 7.963.942.36826  8.145.430.53455  10.088.787.667.04  11.704.310.84536  12.272.738.58327  13.808.066.434,30

ificach Exercicio

Especificagao 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 424869188627  4.621.89565037  5200.072.491,08  5247.799.427.42
Gastos Sociais - Gs 10.243.326.978,00  11.461.789.014,13  12.092.970.751,61  20.608.397.390,02
Gastos Econdmicos - Ge 1325437.00950  2.049.40490808 171572973997  1.850.922.649,27
Total das Despesas por Fun¢do  15.817.455.963,77  18.133.089.572,58  19.008.772.982,66  27.707.119.466,71

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 20 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdémicos no total das despesas do governo estadual - Distrito
Federal - 2006-2015

Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcéo dos gastos minimos 33,54 29,76 26,91 27,82 27,45 26,98 26,86 25,49 27,36 18,94
Proporcéo dos gastos sociais 57,69 60,72 64,31 61,00 61,02 64,94 64,76 63,21 63,62 74,38
Proporcédo dos gastos econdémicos 8,76 9,52 8,78 11,18 11,54 8,08 8,38 11,30 9,03 6,68

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.
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Espirito Santo

Tabela 21 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Espirito Santo - 2006-2015

£ ificach Exercicio
SPecliicaga 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011
Gastos Minimos - Gm 472278948481 546523602285 590132145887  5658.752.190.93  5747.002.708.02  6.787.939.664.15
Gastos Sociais - Gs 2.630.348.384,16 2.974.208.303,96 3.620.104.670,50 4.514.164.100,79 4.,904.386.333,67 5.038.678.354,08
Gastos Econdmicos - Ge 537.201.027.95  546381737.90  671.34362653  931.889.86771 102215065449  816.926.978,60
Total das Despesas por Funcéo 7.890.358.896,92 8.985.826.064,71 10.192.769.755,90 11.104.806.159,43 11.673.548.696,18 12.643.544.996,83
ificach Exercicio

Especificagdo 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 4.682.103.110,45 4,554,724.301,37 4.685.873.677,16 4.653.327.989,20
Gastos Sociais - Gs 5.470.762.445,01 6.281.140.618,86 7.123.242.606,57 6.785.736.453,98
Gastos Econdmicos - Ge 1.029.976.326,36 1.270.765.040,08 1.455.347.692,08 743.641.360,28

Total das Despesas por Fun¢do  11.182.841.881,82  12.106.629.960,31  13.264.463.975,81  12.182.705.803,46
Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 22 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Espirito
Santo - 2006-2015

Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcéao dos gastos minimos 59,86 60,82 57,90 50,96 49,23 53,69 41,87 37,62 35,33 38,20
Proporcéo dos gastos sociais 33,34 33,10 35,52 40,65 42,01 39,85 48,92 51,88 53,70 55,70
Proporcédo dos gastos econdémicos 6,81 6,08 6,59 8,39 8,76 6,46 9,21 10,50 10,97 6,10

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.
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Tabela 23 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Goiés - 2006-2015

Especificacs Exercicio
SPecliicaga 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011
Gastos Minimos - Gm 4.328.790.895,76 5.006.865.398,90 5.879.313.385,96 6.161.580.050,91 7.297.226.932,13 7.154.614.816,72
Gastos Sociais - Gs 3.643.032.479,51 4.081.128.831,85 4.434.768.311,96 4.825.221.190,96 5.637.513.636,23 6.006.724.882,40
Gastos Econdmicos - Ge 322.410.366,42 453.037.502,73 754.555.501,00 818.755.497,59 1.169.757.846,80 929.732.404,52

Total das Despesas por Funcédo

8.294.233.741,69

9.541.031.733,48 11.068.637.198,92

11.805.556.739,46

14.104.498.415,16  14.091.072.103,64

ificac Exercicio
Especificagao 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 8.389.649.555,31 8.006.353.085,47 9.891.002.306,81 10.058.603.611,70
Gastos Sociais - Gs 7.264.121.431,40 7.790.710.779,32 9.167.671.938,60 10.111.155.300,74
Gastos Econdmicos - Ge 1.020.577.516,03 1.918.756.388,45 2.463.238.798,46 1.683.630.715,98
Total das Despesas por Fun¢do  16.674.348.502,74  17.715.820.253,24  21.521.913.043,87  21.853.389.628,42

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 24 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Goias -

2006-2015
Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcédo dos gastos minimos 52,19 52,48 53,12 52,19 51,74 50,77 50,31 45,19 45,96 46,03
Proporcéo dos gastos sociais 43,92 42,77 40,07 40,87 39,97 42,63 43,56 43,98 42,60 46,27
Proporcédo dos gastos econdémicos 3,89 4,75 6,82 6,94 8,29 6,60 6,12 10,83 11,45 7,70

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.
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Maranh&o
Tabela 25 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Maranhéo - 2006-2015
£ ificach Exercicio
SPecliicaga 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011
Gastos Minimos - Gm 2.280.424.161,95 2.549.863.039,17 3.185.387.645,67 3.620.467.020,53 3.936.588.023,61 4.596.696.494,98
Gastos Sociais - Gs 2.396.492.679,21 2.322.164.615,70 3.294.674.891,05 3.803.024.085,25 4.259.431.057,07  4.714.254.651,58
Gastos Econdmicos - Ge 229.712.047,75 335.618.478,68 403.979.867,31 461.410.954,37 659.874.317,50 445.902.078,54
Total das Despesas por Fungdo  4.906.628.888,91 5.207.646.133,55 6.884.042.404,03 7.884.902.060,15 8.855.893.398,18  9.756.853.225,10
£ ificac Exercicio
spectiicagao 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 5.046.352.510,00 6.823.114.484,21 5.448.832.536,92 6.011.034.243,56
Gastos Sociais - Gs 5.475.224.189,88 6.583.539.560,46 7.228.684.619,85 7.461.203.842,86
Gastos Econdmicos - Ge 711.628.460,60 686.456.847,18 979.876.553,67 719.997.878,91
11.233.205.160,48  14.093.110.891,85  13.657.393.710,44  14.192.235.965,33

Total das Despesas por Funcédo

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 26 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Maranh@o -

2006-2015
Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcédo dos gastos minimos 46,48 48,96 46,27 45,92 44,45 47,11 44,92 48,41 39,90 42,35
Proporcéo dos gastos sociais 48,84 44,59 47,86 48,23 48,10 48,32 48,74 46,71 52,93 52,57
Proporcédo dos gastos econdémicos 4,68 6,44 5,87 5,85 7,45 4,57 6,34 4,87 7,17 5,07

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.



Minas Gerais

Tabela 27 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Minas Gerais - 2006-2015

£ ificach Exercicio
speciticagao 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gastos Minimos - Gm 16.261.016.025,21 18.111.119.394,02 21.211.615.666,00 21.878.914.455,13 24.433.056.565,40 27.410.801.852,32
Gastos Sociais - Gs 10.369.537.452,39 11.598.201.749,99 14.544.091.542,24 14.260.761.482,72 16.494.657.044,69 18.545.459.386,56
Gastos Econémicos - Ge 2.388.235.690,61 2.733.827.156,44 3.543.655.642,04 4,123.784.977,21 3.116.819.791,89 2.623.497.504,09

Total das Despesas por Funcéo

29.018.789.168,21

32.443.148.300,45  39.299.362.850,28

40.263.460.915,06

44.044.533.401,98  48.579.758.742,97

ificach Exercicio
Especificagdo 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 28.088.417.029,99 33.040.475.144,51 36.536.988.533,14 40.826.026.048,54
Gastos Sociais - Gs 24.166.088.09943  26.834.339.45515  26.965.628.60357  30.650.636.033,49
Gastos Econdmicos - Ge 2.307.720.486,37 3.427.941.451,12 3.069.788.069,96 2.133.357.144,61

Total das Despesas por Funcéo

54.562.225.615,79

63.302.756.050,78  66.572.405.206,67

73.610.019.226,64

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 28 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Minas

Gerais - 2006-2015
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Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcéo dos gastos minimos 56,04 55,82 53,97 54,34 55,47 56,42 51,48 52,19 54,88 55,46
Proporcéo dos gastos sociais 35,73 35,75 37,01 35,42 37,45 38,18 44,29 42,39 40,51 41,64
Proporcédo dos gastos econdémicos 8,23 8,43 9,02 10,24 7,08 5,40 4,23 5,42 4,61 2,90

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.



Mato Grosso do Sul

Tabela 29 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Mato Grosso do Sul - 2006-2015

£ ificach Exercicio

SPecliicaga 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011
Gastos Minimos - Gm 255422758308  3.078.761.53420 363496215165  3.729.804.30957 365925423949  4.834426 124,69
Gastos Sociais - Gs 1795.108.876,05 200359690182  2476.755.739.97  2.860.91051377  2.071147.262.97  3.476.626.900,84
Gastos Econdmicos - Ge 326.817.486,03 221.943.608,30 566.012.465 41 56206628462  896.238.56334  1.081.357.639,67
Total das Despesas por Fungio ~ 4.676.153.94516  5304.302.044.41  6.677.730357,03  7.53.681107.96  7.526.640.06580  9.392.410.665,20

ificach Exercicio

Especificagao 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 544741652228  5409.90589167 626664032153  6.564.476.900,94
Gastos Sociais - Gs 3783196.02445  4.059.927.95585 410744376580  4.941.297.900,12
Gastos Econdmicos - Ge 854.360.679.50  1.049.386477.08 161044927706  615.231.360,70
Total das Despesas por Fungdo  10.084.982.226,23 10.519.220.324,60 11.984.533.364,39 12.121.006.161,76

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 30 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Mato
Grosso do Sul - 2006-2015

60

Especificacdo Exercicio
2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcéao dos gastos minimos 54,62 54,43 52,14 48,62 51,47 54,02 51,43 52,29 54,16
Proporcéo dos gastos sociais 38,39 37,09 39,99 39,48 37,02 37,51 38,60 34,27 40,77
Proporcédo dos gastos econdémicos 6,99 8,48 7,87 11,91 11,51 8,47 9,98 13,44 5,08

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.
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Mato Grosso

Tabela 31 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Mato Grosso - 2006-2015

£ ificach Exercicio
SPecliicaga 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011
Gastos Minimos - Gm 314446428801  3.600857.388,67  4.398.356.846.33  4.858.865.87256  5308.742.23420  5918.663.987.58
Gastos Sociais - Gs 2.084.913.927,10 2.408.478.171,53 2.931.149.028,48 3.202.807.580,41 3.640.032.704,90 4.161.680.713,45
Gastos Econémicos - Ge 472.936.849,22 503.024.158,30 576.917.174,36 1.240.576.963,71 801.497.426,40 849.204.243,70
Total das Despesas por Funcéo 5.702.315.064,33 6.512.359.718,50 7.906.423.049,17 9.302.250.416,68 9.750.272.365,50 10.929.548.944,73
ificach Exercicio

Especificagdo 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 6.886.707.828,14 4.564.460.217,18 4.884.803.747,73 5.424.405.752,01
Gastos Sociais - Gs 5.537.280.195,50 7.016.446.420,43 6.109.026.282,37 6.316.487.078,75
Gastos Econdmicos - Ge 722.267.698,97 1.140.706.755,20 1.456.019.501,56 1.025.902.308,91

Total das Despesas por Fun¢do  13.146.255.722,61 12.721.613.392,81 12.449.849.531,66 12.766.795.139,67
Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 32 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Mato
Grosso - 2006-2015

Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcéo dos gastos minimos 55,14 55,29 55,63 52,23 54,45 54,15 52,39 35,88 39,24 42,49
Proporcéo dos gastos sociais 36,56 36,98 37,07 34,43 37,33 38,08 42,12 55,15 49,07 49,48
Proporcédo dos gastos econdmicos 8,29 7,72 7,30 13,34 8,22 7,77 5,49 8,97 11,70 8,04

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.



Para
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Tabela 33 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Para - 2006-2015

£ ificach Exercicio
SPecliicaga 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011
Gastos Minimos - Gm 3.004.706.735,71 3.437.205.404,53 4,143.937.673,24 4,570.355.393,76 5.060.966.453,68 5.219.220.671,72
Gastos Sociais - Gs 3.380.586.084,76 3.622.428.289,62 4.476.604.847,28 4.855.240.288,03 5.573.363.290,23 5.949.137.983,41
Gastos Econémicos - Ge 560.142.541,75 554.040.954,11 760.860.884,38 785.022.728,30 902.751.214,72 569.992.153,11
Total das Despesas por Funcéo 6.945.435.362,22 7.613.674.648,26 9.381.403.404,90 10.210.618.410,09 11.537.080.958,63 11.738.350.808,24
ificach Exercicio

Especificagdo 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 6.295.207.756,48 7.353.753.629,50 7.927.093.460,05 9.010.434.590,86
Gastos Sociais - Gs 7.136.813.795,61 8.186.671.322,27 8.911.884.567,73 9.777.588.666,87
Gastos Econdmicos - Ge 919.813.232,67 1.076.124.290,64 1.117.756.840,51 1.138.002.661,35

14.351.834.784,76 16.616.549.242,41 17.956.734.868,29 19.926.025.919,08

Total das Despesas por Fun¢do

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 34 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Para -

2006-2015
£ ificach Exercicio
Spectiicaceo 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Proporcéo dos gastos minimos 43,26 45,15 44,17 44,76 43,87 44,46 43,86 44,26 44,15 45,22
Proporcéo dos gastos sociais 48,67 47,58 47,72 47,55 48,31 50,68 49,73 49,27 49,63 49,07
Proporcédo dos gastos econdémicos 8,06 7,28 8,11 7,69 7,82 4,86 6,41 6,48 6,22 5,71

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.
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Paraiba
Tabela 35 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Paraiba - 2006-2015
£ ificach Exercicio
SPecliicaga 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011
Gastos Minimos - Gm 2.226.986.934,05 2.318.749.617,25 2.672.782.280,02 2.045.792.055,91 2.226.081.521,97 2.220.048.545,19
Gastos Sociais - Gs 1.789.455.557,12 1.926.214.838,80 2.314.294.721,10 3.103.475.754,21 3.276.390.789,42 3.432.392.603,21
Gastos Econdmicos - Ge 206.839.621,72 238.851.470,26 322.648.915,23 260.003.076,25 342.347.371,94 383.670.368,58
Total das Despesas por Fungdo ~ 4.223.282.112,89 4.483.815.926,31 5.309.725.916,35 5.409.270.886,37 5.844.819.683,33 6.036.111.516,98
ificach Exercicio
Especificagao 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 2.745.341.407,34 2.894.888.543,46 3.148.744.776,73 3.508.492.590,02
Gastos Sociais - Gs 3.910.260.048,60 4.613.830.505,55 5.063.391.268,71 5.031.319.359,70
Gastos Econdmicos - Ge 530.459.082,03 596.603.459,90 656.763.089,24 535.137.127,38
7.186.060.537,97 8.105.322.508,91 8.868.899.134,68 9.074.949.077,10

Total das Despesas por Funcéo

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 36 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Paraiba -

2006-2015
Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcéo dos gastos minimos 52,73 51,71 50,34 37,82 38,09 36,78 38,20 35,72 35,50 38,66
Proporcéo dos gastos sociais 42,37 42,96 43,59 57,37 56,06 56,86 54,41 56,92 57,09 55,44
Proporcédo dos gastos econdémicos 4,90 5,33 6,08 4,81 5,86 6,36 7,36 7,41 5,90

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.



Pernambuco

Tabela 37 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Pernambuco - 2006-2015

£ ificach Exercicio
SPecliicaga 2006 2007 2008 | 2009 2010
Gastos Minimos - Gm 4.209.929.448,95 5.505.546.208,76 6.284.057.661,64 7.348.761.476,17 6.545.095.779,38 7.662.616.249,17
Gastos Sociais - Gs 4,507.561.853,34 5.368.280.718,65 6.736.570.525,30 7.801.363.661,91 8.933.417.180,92 9.684.323.338,76
Gastos Econémicos - Ge 613.692.152,31 595.677.089,03 917.505.774,23 1.205.245.737,75 1.533.773.840,66 1.851.817.054,70
Total das Despesas por Funcéo 9.331.183.454,60 11.469.504.016,44 13.938.133.961,17 16.355.370.875,83 17.012.286.800,96 19.198.756.642,63
ificach Exercicio

Especificagdo 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 8.291.886.186,71 9.260.050.217,63 10.030.964.370,60 10.505.250.932,69
Gastos Sociais - Gs 11.304.985.929,10 13.000.106.267,54 13.972.727.148,16 13.366.692.185,15
Gastos Econdmicos - Ge 2.205.006.717,03 2.103.544.431,82 1.996.965.123,90 1.371.914.482,05

Total das Despesas por Funcdo  21.801.878.832,84  24.363.700.916,99  26.000.656.642,66

25.243.857.599,89

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 38 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual -

Pernambuco - 2006-2015
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Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcéo dos gastos minimos 45,12 48,00 45,09 44,93 38,47 39,91 38,03 38,01 38,58 41,62
Proporcéo dos gastos sociais 48,31 46,80 48,33 47,70 52,51 50,44 51,85 53,36 53,74 52,95
Proporcédo dos gastos econdémicos 6,58 5,19 6,58 7,37 9,02 9,65 10,11 8,63 7,68 5,43

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.



Piaui
Tabela 39 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Piaui - 2006-2015
£ ificach Exercicio
SPecliicaga 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011
Gastos Minimos - Gm 1.423.373.727,43 1.932.633.684,39 2.359.082.954,49 2.548.325.691,55 2.493.697.698,07 2.684.525.331,70
Gastos Sociais - Gs 1.631.778.907,78 1.594.263.912,18 1.828.846.047,37 2.358.187.206,17 2.733.649.331,74 2.940.206.864,09
Gastos Econdmicos - Ge 239.413.227,71 244.713.492,20 192.545.487,93 354.651.283,29 370.863.109,39 248.665.491,67
Total das Despesas por Fungdo  3.294.565.862,92 3.771.611.088,77 4.380.474.489,79 5.261.164.181,01 5.598.210.139,20 5.873.397.687,46
ificach Exercicio
Especificagao 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 3.022.652.044,90 2.537.344.184,43 2.674.622.140,91 2.862.224.152,90
Gastos Sociais - Gs 3.018.433.741,70 3.634.098.678,15 3.783.914.299,00 4.084.572.898,54
Gastos Econdmicos - Ge 392.500.217,20 622.971.836,18 496.027.064,19 302.035.267,11
Total das Despesas por Fun¢do 6.433.586.003,80 6.794.414.698,76 6.954.563.504,10 7.248.832.318,55

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 40 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Piaui -
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2006-2015
Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcéo dos gastos minimos 43,20 51,24 53,85 48,44 44,54 45,71 46,98 37,34 38,46 39,49
Proporcéo dos gastos sociais 49,53 42,27 41,75 44,82 48,83 50,06 46,92 53,49 54,41 56,35
Proporcédo dos gastos econdémicos 7,27 6,49 4,40 6,74 6,62 4,23 6,10 9,17 7,13 4,17

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.
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Parana
Tabela 41 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Parana - 2006-2015
Especificacdo Exercicio
pectiicds 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011
Gastos Minimos - Gm 6.516.268.858,79 7.056.064.366,10 8.044.740.089,44 8.425.059.392,08 9.229.242.294,95  10.762.150.813,21
Gastos Sociais - Gs 7.375.491.269,93 8.030.262.285,28 9.368.174.033,63  10.208.330.349,64  11.455.581.029,55  12.604.947.416,13
Gastos Econdmicos - Ge 1.088.004.360,31 868.087.223,05 916.189.952,03 1.063.314.115,95 1.492.509.961,93 1.230.180.359,82
15.954.413.874,43  18.329.104.075,10  19.696.703.857,67  22.177.333.286,43  24.597.278.589,16

Total das Despesas por Fungdo  14.979.764.489,03

ificach Exercicio
Especificacao 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 12.689.552.574,60 14.032.353.581,06 15.858.615.781,17 18.261.230.739,71
Gastos Sociais - Gs 14.287.077.583,42 16.275.750.656,95 17.356.091.393,72 16.788.088.621,42
Gastos Econdmicos - Ge 1.514.052.235,41 1.738.911.306,57 1.692.977.816,38 1.365.513.683,20
Total das Despesas por Funcdo  28.490.682.393,43  32.047.015.544,58  34.907.684.991,27  36.414.833.044,33

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 42 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Parana -

2006-2015
Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcéo dos gastos minimos 43,50 44,23 43,89 42,77 41,62 43,75 44,54 43,79 45,43 50,15
Proporcéo dos gastos sociais 49,24 50,33 51,11 51,83 51,65 51,25 50,15 50,79 49,72 46,10
Proporcédo dos gastos econdmicos 7,26 5,44 5,00 5,40 6,73 5,00 5,31 5,43 4,85 3,75

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.



Rio de Janeiro

Tabela 43 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Rio de Janeiro - 2006-2015

£ ificach Exercicio
SPecliicaga 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011
Gastos Minimos - Gm 19.773.394.776,59 21.341.894.577,54 23.802.929.458,97 22.790.630.990,17 25.225.186.188,37 27.771.097.699,80
Gastos Sociais - Gs 13.188.692.543,86 13.124.559.831,20 15.510.164.725,43 18.319.459.217,96 21.052.698.847,65 23.453.185.506,41
Gastos Econémicos - Ge 1.234.276.958,39 1.181.982.676,04 1.487.894.701,16 1.952.304.881,88 2.750.384.361,34 3.138.870.544,26
Total das Despesas por Funcéo 34.196.364.278,84 35.648.437.084,78 40.800.988.885,56 43.062.395.090,01 49.028.269.397,36 54.363.153.750,47
ificach Exercicio

Especificagdo 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 31.061.787.744,02 35.878.887.512,91 35.863.215.337,58 27.564.675.167,64
Gastos Sociais - Gs 26.214.396.830.86  27.621.672.07654  30.179.150.869.88  28.174.768.597.65
Gastos Econdmicos - Ge 3.555.596.044,90 4.887.753.725,59 5.178.537.934,74 6.499.743.741,70

Total das Despesas por Funcdo  60.831.780.628,78  68.388.313.315,04  71.220.904.142,20  62.239.187.506,99
Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 44 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Rio de
Janeiro - 2006-2015

Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcéo dos gastos minimos 57,82 59,87 58,34 52,92 51,45 51,08 51,06 52,46 50,35 44,29
Proporcéo dos gastos sociais 38,57 36,82 38,01 42,54 42,94 43,14 43,09 40,39 42,37 45,27
Proporcédo dos gastos econdémicos 3,61 3,32 3,65 4,53 5,61 577 5,84 7,15 7,27 10,44

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.



Rio Grande do Norte

Tabela 45 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Rio Grande do Norte - 2006-2015

£ ificach Exercicio
SPecliicaga 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011
Gastos Minimos - Gm 1.797.101.126,44 2.087.378.710,15 2.387.473.228,12 2.677.558.693,90 2.755.295.981,54 3.131.899.543,69
Gastos Sociais - Gs 2.241.155.379,52 2.657.235.442,73 2.977.819.173,60 3.371.692.401,41 3.318.248.269,73 3.523.223.728,79
Gastos Econdmicos - Ge 44132825946 37375334397 43912150154 535.260.424,52 53181255032  445.355.078,62
Total das Despesas por Funcéo 4,479.584.765,42 5.118.367.496,85 5.804.413.903,26 6.584.511.519,83 6.605.356.801,59 7.100.478.351,10
ificach Exercicio

Especificagdo 2012 2013 2014 2015

Gastos Minimos - Gm 3.791.653.624,50 4,132.154.941,61 4.025.616.204,30 4,158.361.535,74

Gastos Sociais - Gs
Gastos Econdmicos - Ge
Total das Despesas por Funcéo

4.386.714.504,71
507.420.432,78

8.685.788.561,99

4.944.256.090,02
489.163.861,41
9.459.036.155,73

4.465.781.971,41
593.164.869,43
9.191.101.782,45

5.437.665.946,70
618.779.531,80
10.214.807.014,24

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 46 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Rio Grande
do Norte - 2006-2015
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£ ificach Exercicio
Spectiicaceo 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Proporcéao dos gastos minimos 40,12 40,78 41,13 40,66 41,71 44,11 43,65 44,96 42,56 40,71
Proporcéo dos gastos sociais 50,03 51,92 51,30 51,21 50,24 49,62 50,50 48,59 52,27 53,23
Proporcédo dos gastos econdémicos 9,85 7,30 7,57 8,13 8,05 6,27 5,84 6,45 517 6,06

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.



Rondodnia
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Tabela 47 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Rondonia - 2006-2015

Especificacdo

Gastos Minimos - Gm

Gastos Sociais - Gs

Gastos Econdmicos - Ge

Total das Despesas por Funcéo

Exercicio
2006 2007 2008 \ 2009 2010 2011
1.680.766.218,62 1.797.842.951,16 2.201.401.400,07 2.776.147.636,73 2.825.909.571,07 3.322.288.865,34
884.169.388,57 992.527.148,01 1.256.803.014,59 1.381.479.964,47 1.607.114.201,73 1.837.179.798,94
180.308.059,78 191.107.494,53 314.847.773,32 283.546.742,09 369.387.711,47 279.311.397,72
3.773.052.187,98 4.441.174.343,29 4.802.411.484,27 5.438.780.062,00

2.745.243.666,97

2.981.477.593,70

Exercicio

Especificacdo

2012

2013

2014

2015

Gastos Minimos - Gm

Gastos Sociais - Gs

Gastos Econémicos - Ge

Total das Despesas por Funcéo

3.354.197.964,01
1.935.279.850,59
412.067.694,20

5.701.545.508,80

3.485.522.078,23

2.268.349.000,43
535.248.295,31

6.289.119.373,97

3.881.096.508,07

2.245.061.599,68
397.768.032,33

6.523.926.140,08

3.105.207.041,14

2.529.645.095,06
382.506.142,17

6.017.358.278,37

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 48 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Rondénia -

2006-2015
Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcéo dos gastos minimos 61,22 60,30 58,35 62,51 58,84 61,09 58,83 55,42 59,49 51,60
Proporcéo dos gastos sociais 32,21 33,29 33,31 31,11 33,46 33,78 33,94 36,07 34,41 42,04
Proporcédo dos gastos econdémicos 6,57 6,41 8,34 6,38 7,69 5,14 7,23 8,51 6,10 6,36

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.
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Roraima

Tabela 49 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Roraima - 2006-2015

£ ificach Exercicio
SPecliicaga 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011
Gastos Minimos - Gm 48702165059 58540554505 68123104003  711.589.25315 83106679389  912.894.869,93
Gastos Sociais - Gs 539.672.857,65 676.667.234,91 806.755.147,70 854.360.126,62 919.963.205,17 1.025.495.795,95
Gastos Econdmicos - Ge 21095128671 21991756553  297.45169828  439.488.66695 36563002346  512.946.392,15
Total das Despesas por Funcéo 1.237.645.794,95 1.481.990.345,49 1.785.438.786,91 2.005.438.046,72 2.116.660.022,52 2.451.337.058,03
ificach Exercicio

Especificagdo 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 882.820.106,03 1.078.053.908,60 924.965.545,53 1.032.948.390,29
Gastos Sociais - Gs 1.130.938.750,52 1.360.045.217,14 1.148.021.360,61 1.299.378.063,19
Gastos Econdmicos - Ge 586.873.193,17 1.441.788.638,98 464.184.619,55 347.711.968,04

Total das Despesas por Funcéo 2.600.632.049,72 3.879.887.764,72 2.537.171.525,69 2.680.038.421,52
Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 50 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Roraima -

2006-2015
Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcéo dos gastos minimos 39,35 39,50 38,15 35,48 39,26 37,24 33,95 27,79 36,46 38,54
Proporcéo dos gastos sociais 43,60 45,66 45,19 42,60 43,46 41,83 43,49 35,05 45,25 48,48
Proporcédo dos gastos econdémicos 17,04 14,84 16,66 21,91 17,27 20,93 22,57 37,16 18,30 12,97

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.



Rio Grande do Sul

Tabela 51 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Rio Grande do Sul - 2006-2015

£ ificach Exercicio
SPecliicaga 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011
Gastos Minimos - Gm 076843036327  10550.833.710,54  13.364.950.558,26  14.933.024.638.64  18.071.190.10300  15.210.360.047 01
Gastos Sociais - Gs 8.290.353.155,73 8.943.630.620,15 9.893.453.485,43 12.715.367.172,68 14.940.767.471,97 19.452.221.907,15
Gastos Econdmicos - Ge 042691.06954 72169347927 74167018708 906.69329871 186831557807  1.434.930.997.67
Total das Despesas por Funcéo 19.001.474.588,54 20.216.157.809,96 24.000.074.230,77 28.555.085.110,03 34.880.273.153,04 36.097.512.951,83
ificach Exercicio

Especificagdo 2012 2013 2014 2015

Gastos Minimos - Gm 16.918.600.135,48 18.727.356.225,68 21.245.052.615,40 22.740.796.202,10

19.779.903.286,20
1.706.405.306,58
42.731.361.208,18

Gastos Sociais - Gs 21.805.780.749,55 17.544.412.383,82

Gastos Econémicos - Ge 1.479.480.237,85 1.473.517.617,71
Total das Despesas por Fun¢do  40.203.861.122,88  37.745.286.227,21

21.611.717.155,08
1.206.396.122,99
45.558.909.480,17

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 52 - Participacéo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Rio Grande

do Sul - 2006-2015
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Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcéao dos gastos minimos 51,41 52,19 55,69 52,30 51,81 42,14 42,08 49,62 49,72 49,92
Proporcéo dos gastos sociais 43,63 44,24 41,22 44,53 42,83 53,89 54,24 46,48 46,29 47,44
Proporcédo dos gastos econdémicos 4,96 3,57 3,09 3,18 5,36 3,98 3,68 3,90 3,99 2,65

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.



Santa Catarina

Tabela 53 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Santa Catarina - 2006-2015

£ ificach Exercicio
SPecliicaga 2006 2007 2008 | 2009 2010
Gastos Minimos - Gm 3.420.389.021,45 3.860.569.435,87 5.517.964.080,09 4,712.521.192,26 4.885.984.161,50 5.678.884.248,40
Gastos Sociais - Gs 3.741.655.887,73 4.268.428.693,86 4.688.524.566,35 5.982.261.277,23 6.576.583.142,12 7.279.010.848,01
Gastos Econémicos - Ge 722.837.051,50 747.011.270,32 378.204.697,97 1.141.845.140,79 945.851.062,14 1.138.237.676,33
Total das Despesas por Funcéo 7.884.881.960,68 8.876.009.400,05 10.584.693.344,41 11.836.627.610,28 12.408.418.365,76 14.096.132.772,74
ificach Exercicio

Especificagao 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 7.553.704.002,41 7.228.294.827,40 7.751.451.070,77 8.315.563.811,28
Gastos Sociais - Gs 8.390.716.911,46 9.357.597.144,35 10.480.888.937,98 11.583.422.180,99
Gastos Econémicos - Ge 1.200.313.727,02 1.625.088.979,49 1.777.971.371,18 1.749.733.553,88
Total das Despesas por Fun¢do  17.144.734.640,89  18.210.980.951,24  20.010.311.379,93  21.648.719.546,15

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 54 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Santa

Catarina - 2006-2015
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Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcéo dos gastos minimos 43,38 43,49 52,13 39,81 39,38 40,29 44,06 39,69 38,74 38,41
Proporcéo dos gastos sociais 47,45 48,09 44,30 50,54 53,00 51,64 48,94 51,38 52,38 53,51
Proporcédo dos gastos econdémicos 9,17 8,42 3,57 9,65 7,62 8,07 7,00 8,92 8,89 8,08

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.
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Sergipe
Tabela 55 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econdmicos em valores correntes (R$ 1,00) - Sergipe - 2006-2015
Especificacdo Exercicio
P ¢ 2006 2007 2008 \ 2009 2010 2011
Gastos Minimos - Gm 1.619.054.471,08 1.659.605.651,71 2.016.980.268,99 2.231.106.652,25 2.793.047.103,01 2.229.955.392,19
Gastos Sociais - Gs 1.562.251.106,66 1.552.378.836,41 1.948.750.559,17 2.289.140.282,87 2.710.579.141,47 2.891.234.534,11
Gastos Econdmicos - Ge 394.690.832,36 218.087.832,80 303.297.363,75 423.142.751,82 495.217.644,56 447.295.366,80
Total das Despesas por Fungdo  3.575.996.410,10 3.430.072.320,92 4.269.028.191,91 4.943.389.686,94 5.998.843.889,04 5.568.485.293,10
Especificacdo Exercicio
pectiicac 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 2.814.019.255,03 2.797.477.485,41 2.679.166.028,78 2.752.219.398,81
Gastos Sociais - Gs 3.327.888.491,88 3.320.656.337,20 3.807.367.542,59 3.820.035.705,20
Gastos Econdmicos - Ge 413.467.627,63 352.545.595,49 396.833.589,71 371.365.494,26

Total das Despesas por Fun¢do

6.555.375.374,54

6.470.679.418,10

6.883.367.161,08 6.943.620.598,27

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 56 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Sergipe -

2006-2015
Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcéo dos gastos minimos 45,28 48,38 47,25 45,13 46,56 40,05 42,93 43,23 38,92 39,64
Proporcéo dos gastos sociais 43,69 45,26 45,65 46,31 45,19 51,92 50,77 51,32 55,31 55,02
Proporcédo dos gastos econdémicos 11,04 6,36 7,10 8,56 8,26 8,03 5,45 577 5,35

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.



Sao Paulo
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Tabela 57 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - S&o Paulo - 2006-2015

£ ificach Exercicio

SPecliicaga 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011
Gastos Minimos - Gm 4270310313153  49.328.749.45542 5417299169540 5738163260391  57.572.098.226,77 7125833857237
Gastos Sociais - Gs 34.248.760.08184  37.836.934.27077 5447054408812  58.364.839.007.61  60.855.100.000,34  74.286.728.074,15
Gastos Econdmicos - Ge 7171.100.362,87  8.929.331.11632  12.090.997.676.66  15.014.198.742,04  14.865567.37835  14.404.72154136
Total das Despesas por Fungio  84.122.072.576,24  96.095.014.842,51  120.734533.460,18 130.760.670.353,56 133.202.774.69546 159.949.788.187,88

ificach Exercicio

Especificagao 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 69.979.314.62565  76.850.457.581,85  81774.708.679.64  87.194.605.796,72
Gastos Sociais - Gs 72.985.216.254,07  82.643.758.27576  87.068.296.401,62  92.716.901.919,92
Gastos Econdmicos - Ge 11.830.083.200,76  17.286.380.113,78  16.828.392.06157  14.504.650.581,24
Total das Despesas por Fun¢do  154.803.614.080,48 176.780.595.971,39 185.671.397.142,83 194.416.158.297,88

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 58 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdémicos no total das despesas do governo estadual - Sdo Paulo -

2006-2015
Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcéo dos gastos minimos 50,76 51,33 44,87 43,88 43,19 44,55 45,21 43,47 44,04 44,85
Proporcéo dos gastos sociais 40,71 39,37 45,12 44,63 45,66 46,44 47,15 46,75 46,89 47,69
Proporcédo dos gastos econdémicos 8,52 9,29 10,01 11,48 11,15 9,01 7,65 9,78 9,06 7,46

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.



Tocantins

Tabela 59 - Gastos minimos, gastos sociais e gastos econémicos em valores correntes (R$ 1,00) - Tocantins - 2006-2015

£ ificach Exercicio
SPecliicaga 2006 2007 2008 | 2009 2010
Gastos Minimos - Gm 1.216.980.406,87 1.424.544.642,16 1.703.620.859,76 1.868.875.256,50 2.072.028.072,44 2.490.924.075,21
Gastos Sociais - Gs 1.044.294.416,60 1.172.269.263,15 1.495.456.588,28 1.533.611.602,74 1.625.510.105,38 1.944.180.001,26
Gastos Econdmicos - Ge 54719198151 67676964671 81413100663  662.608.82153 808.179.05832  446.354.93645
Total das Despesas por Funcéo 2.808.466.804,98 3.273.583.552,02 4.013.208.454,67 4.065.095.680,77 4,505.717.236,14 4.881.459.012,92
ificach Exercicio

Especificagao 2012 2013 2014 2015
Gastos Minimos - Gm 2.704.965.769,27 2.959.025.006,17 3.140.724.223,11 3.564.539.472,94
Gastos Sociais - Gs 228326710024  2.613.306.388.45  2.946.500.29545  2.998.000.732,88
Gastos Econémicos - Ge 443.030.582,42 639.677.741,35 866.239.473,04 415.194.243,68
Total das Despesas por Funcdo ~ 5.431.263.451,93 6.212.009.135,97 6.953.472.991,60 6.977.734.449,50

Fonte: Dados Basicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.

Tabela 60 - Participacdo (em %) dos gastos minimos, dos gastos sociais e dos gastos econdmicos no total das despesas do governo estadual - Tocantins -
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2006-2015
Especificacdo Exercicio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Proporcéao dos gastos minimos 43,33 43,52 42,45 45,97 45,99 51,03 49,80 47,63 45,17 51,08
Proporcéo dos gastos sociais 37,18 35,81 37,26 37,73 36,08 39,83 42,04 42,07 42,37 42,97
Proporcédo dos gastos econdémicos 19,48 20,67 20,29 16,30 17,94 9,14 8,16 10,30 12,46 5,95

Fonte: Dados Bésicos: Secretaria do Tesouro Nacional.

Elaboragéo do autor.



