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Apresentagao

Este relatério apresenta os resultados do processo de assessoramento em
Monitoramento e Avaliacdo (M&A) a Secretaria de Estado da Saude (SES) de Minas Gerais para
o médulo Valor em Saude da Politica de Atencao Hospitalar do Estado de Minas Gerais - Valora
Minas. Este mddulo tem por objetivo fortalecer as Redes de Atencdo a Saude, a partir do
aumento da resolubilidade dos territérios e da qualificagdo dos hospitais de relevancia micro e

macrorregional do estado de Minas Gerais.

O assessoramento em M&A é uma das agdes do Plano Anual de Monitoramento e
Avaliagdo - Ciclo 2023, instrumento de planejamento dos programas avaliados e que
estabelece os compromissos do Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas

Publicas de Minas Gerais (Sapp-MG), instituido pelo Decreto Estadual 48.298/2021.

O sistema é composto por instancias decisérias e executivas, que atuam a partir de
fluxos e responsabilidades na execugdao de praticas avaliativas no setor governamental,
qualificando os processos de formulacdo, monitoramento e avaliagdo dos programas. O
objetivo central é elevar a efetividade do gasto publico estadual por meio de uma gestao
embasada em evidéncias. Os programas avaliados compdem o Plano Plurianual de Agdo

Governamental (PPAG).

Inicialmente, o Plano Anual de Monitoramento e Avaliagdo de 2023 incluia a avaliagdo
da implementag¢do do mddulo "Valor em Saude" o Valora Minas. No entanto, apds discussdes
com os gestores da Secretaria de Estado de Saude (SES), foi decidido realizar uma atividade de
assessoramento. Essa escolha foi motivada pela revisso em andamento na politica, que
abrange mudancas na metodologia de financiamento, na sistematica de monitoramento e na
consolidacdo das normas gerais, regras e critérios de elegibilidade desse mddulo (Minas Gerais

- Deliberagdo CIB-SUS/MG N2 4.289/2023).

O escopo do assessoramento da FJP foi definido em conjunto com a equipe da SES e
consistiu na elaboracdo do Mapa de Processos e Resultados (MaPR) e do Mapa de Indicadores
(Malnd), que sdo ferramentas de grande utilidade para a elaboracdo do desenho de politicas e

programas, assim como para a especificacdo de seus planos de monitoramento e avaliacdo.

Neste processo, a Fundacdo Jodo Pinheiro elaborou uma versdo preliminar do Mapa de

Processos e Resultados (MaPR) com base na legislacdo relacionada ao Valora Minas e em




informacGes fornecidas pela Secretaria de Estado de Saude (SES). Apds a SES avaliar o produto
enviado, foi realizada uma oficina na FJP, na qual estiveram presentes a equipe responsavel
pelo assessoramento ao mddulo Valor em Saude da Fundagao Jodao Pinheiro e membros da
Diretoria de Atencdo Hospitalar e de Urgéncia e Emergéncia, que coordenam a implementacao
da politica do Valora Minas. Apds a oficina, uma nova versdo do MaPR foi encaminhada a
equipe da SES para validagdo.A constru¢cdo do Mapa de Indicadores (Malnd) seguiu o mesmo
processo de elaboragdo descrito anteriormente para o Mapa de Processos e Resultados (MaPR)

e apos sua conclusado foi enviado para a validagdo da equipe da SES.

Este relatério é composto além dessa apresentagdo, por mais 4 segdes, sendo elas:
se¢do 1 que traz a descricdo da politica Valora Minas; se¢do 2 na qual serd abordado as
alteragdes ocorridas no Valora Minas 2.0 e o novo Mddulo Valor em Saudde; pela se¢do 3 na
qual serdo apresentados o Mapa de Processos e Resultados (MaPR) e o Mapa de Indicadores
(Malnd) do médulo Valor em Saude, os quais foram desenvolvidos de forma colaborativa pela
Fundagdo Jodo Pinheiro e pela Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais. Por fim, a
ultima sec¢do aborda consideragdes finais sobre o processo de assessoramento da politica do
Valora Minas 2.0 - Valor em Salde, assim como algumas recomendac¢bes da equipe da

Fundac¢do Jodo Pinheiro para o aprimoramento da politica.




1 - A politica Valora Minas

A Politica de Atencao Hospitalar do Estado de Minas Gerais — Valora Minas possui
como objetivo qualificar a assisténcia, ampliar o acesso e responder as demandas e
necessidades da populacdo mineira, mediante a otimizacdo da alocacdo de recursos nas
unidades territoriais de saude e vinculacdo dos repasses a resultados assistenciais e valor
entregue a populagdo (Minas Gerais - Resolugdo SES/MG N2 7.223/2020). Inicialmente, o
Valora Minas era composto por trés moddulos, sendo eles o Valor em Saude, Hospitais
Plataforma e Cirurgias Eletivas e em 2021 foi instituido também o mddulo, Hospitais Regionais

(Minas Gerais - Deliberagdo CIB-SUS/MG N2 3590/2021.

Cada médulo contempla hospitais (publicos ou filantrépicos) com caracteristicas

especificas, exceto o eletivas, como detalhado a seguir:

| - Valor em Saude: Hospitais de relevancia Microrregional, Macrorregional e Estadual,
com notdria contribuicdo para a resolubilidade dos territdrios para os servigos de média e/ou

alta complexidade hospitalar;

Il - Hospitais Plataforma: Hospitais que ndo cumprem com critérios de elegibilidade
para o médulo “Valor em Saude”, mas com relevancia para as Redes de Atengao nos territorios
nas seguintes plataformas: a) apoio a Rede de Urgéncia e Emergéncia; b) apoio a Rede de
Atencao Psicossocial; c) Hospitais com Centro de Parto Normal; d) Hospitais de Transi¢ao (Tipo |

e Tipo Il); e e) Hospital com Centro de Especialidade.

Il - Médulo dedicado a Estratégia Estadual de Cirurgias Eletivas que contempla os

procedimentos cirdrgicos-eletivos considerados gargalos para o SUS/MG.

IV — Hospitais Regionais: Este é um moddulo tempordrio que possui como objetivo
contribuir para o inicio do funcionamento dos hospitais regionais, na sua inser¢cdo nas Redes
Tematicas e posterior enquadramento conforme os critérios de elegibilidade aos maddulos,

Valor em saude ou Hospital Plataforma.

O primeiro repasse financeiro vinculado a politica Valora Minas ocorreu em novembro
de 2021. O mddulo considerado prioritario da politica foi o mddulo Valor em Saude, tanto que,
em 2022, de RS1 bilhdo de recursos estaduais destinados a politica, mais de 70% foram

destinados especificamente para esse maédulo.

A governanca do Valora Minas é exercida por meio de instancias colegiadas destinadas

a articulagdo, negociacdo e pactuacdo entre o gestor estadual e os gestores municipais,




abrangendo aspectos de gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS). Elas desempenham um
papel crucial na definicdo e implementacdao da governanca, promovendo a colaboracdo e a
tomada de decisbes compartilhadas entre os diversos niveis de gestdao do SUS. Sdo elas: A
Comiss3o Intergestores Bipartite do Sistema Unico de Satde do Estado de Minas Gerais (Minas
Gerais - CIB-SUS/MG), a Comissdo Intergestores Bipartite Macrorregional (CIB Macro) e a

Comissado Intergestores Bipartite Microrregional (CIB Micro).

Por sua vez, compete a Superintendéncia de Redes de Atenc¢do a Saude (SRAS), por
meio da equipe técnica da Diretoria de Atengao Hospitalar e Urgéncia e Emergéncia, coordenar
a formulagdo e execugdo de agdes de atengdo e gestdao hospitalar visando a implementagdo e
consolidagdo do Valora Minas. Também foram instituidos o Grupo Condutor Estadual e os
Comités Gestores de Atengdo Hospitalar, que participardo do processo de avaliagao periddica e

da implantagdo/implementacdo do Valora Minas.

Assim, a Diretoria de Atenc¢do Hospitalar e de Urgéncia e Emergéncia coordena a
implantagdo/ implementacdo da Politica Valora Minas; o Grupo Condutor Estadual de Atengdo
Hospitalar aprecia as principais diretrizes para implantagdo/ implementacdo da politica; e os
Comités Gestores Regionais de Atencdo Hospitalar conduzem discussGes locais de
implementacdo do Valora Minas. Os dois ultimos devem avaliar anualmente as instituicoes
participantes da Politica e as condi¢des de salde dos territérios, a fim de verificar a

permanéncia, alteracdo ou exclusdo de beneficidrios.

A Deliberagdo CIB/SUS-MG N2 3214/2020, ndo apenas estabeleceu a formalizagdo do
repasse, mas também definiu o processo de monitoramento e execu¢do dos recursos
destinados ao mddulo Valor em Saude, sendo que apds a conclusdo da etapa de formalizagdo
do repasse, tem se o inicio do monitoramento dos indicadores vinculados a esse repasse, em
conformidade com as normativas especificas de cada mddulo da Politica. O repasse financeiro
ocorre através do Fundo Estadual de Sadde para o Fundo Municipal de Saude ou diretamente
ao beneficiario, dependendo da gestdo dos prestadores de servicos (seja gestdo plena ou

gestdo estadual?).

Apds dois anos de inicio da implantacdo do Valora Minas, a gestdo da politica detectou

a necessidade de rever as formas de financiamento e monitoramento, procurando avancar no

INa Gest3o Plena de Salde os recursos s3o transferidos diretamente para o municipio,
enquanto na Gestdo Estadual sdo repassados para o Estado e este repassa para o Municipio.
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objetivo da Politica de qualificar, ampliar o acesso e responder as demandas e necessidades da
populacdo. As alteracdes promovidas pelo Decreto Estadual N2 48.600/2023 serdo detalhadas

na secao a seguir.




2 - Valora Minas 2.0 e o novo Mdédulo Valor em Saude

Em 2023, o Valora Minas passou por uma reestruturacao formalizada pelo Decreto
Estadual N2 48.600/2023. Essa transformacdo foi impulsionada por varios motivos e teve como
principal objetivo avancar na missao da Politica, visando melhorar a qualidade dos servicos,

ampliar o acesso e atender as demandas da populacdo de forma mais eficaz.

Alguns dos principais motivos que levaram a essa reestruturacao incluiram: a transicao
para uma proposta de financiamento tripartite para a saude; a necessidade de esclarecer quais
componentes seriam financiados ou co-financiados com recursos estaduais; e a mudanga na

l6gica do Valora Minas, deixando de ser apenas um incentivo financeiro para os hospitais.

Outro motivo crucial foi a necessidade de simplificar o processo de monitoramento,
reduzindo o ndmero de indicadores para possibilitar um acompanhamento mais eficiente e
avaliagbes mais precisas. Isso se somou a necessidade de ampliar a gestdao e otimizagdo dos
recursos pelos gestores municipais, assim como a de alocar os recursos ndo apenas como
incentivo, mas também com base na produgdo, com foco nas redes tematicas e no
enfrentamento dos desafios da rede hospitalar. Todas essas mudancgas foram pensadas e
consideradas na nova reestruturacdao da politica, tornar o Valora Minas mais eficiente e

alinhado com as necessidades da saude publica.

O Valora Minas 2.0 passa a contemplar por um lado, uma Politica de Carater
Continuado, de cardter permanente, que visa financiar, com recursos do Fundo Estadual de
Saude, procedimentos assistenciais ou acées e servicos publicos de saude; e por outro lado
Projetos de Carater Transitdrio, com duracdo determinada que visa a execuc¢do de produtos ou
servigos assistenciais de agGes e servicos publicos de saude, com recursos também transferidos

pelo FES, por meio de incentivo.

O Moddulo Valor em Saude, objeto deste assessoramento, integra a politica de carater
continuado do Valora Minas. Este mddulo visa fortalecer a Rede de Atengdo a Saude. Isso serd
alcancado através do aumento da resolubilidade nos territérios e da qualificagdo dos hospitais
de importancia micro, macrorregional e estadual. Em outras palavras, busca-se melhorar a
capacidade de resposta dos sistemas de saude locais e qualificar os hospitais em diferentes

niveis de abrangéncia.

O financiamento do Mddulo Valor em Saldde é composto por trés modalidades (Figura

1):
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Figura 1: Alocagao de recursos no Valora Saude 2.0 — Valor em Saude

COFINANCIAMENTO
VARIAVEL DE DIARIAS
COMPONENTE VARIAVEL DELEID D
UNIDADE DE TERAPIA
PARA CUSTEIO DAS 2 INCREMENTO FIXO DE
REDES TEMATICAS INTENEIVA (N PRODUGCAQ
UNIDADE DE
CUIDADOS
INTERMEDIARIOS

NEONATAIS (UCIN)

Os recursos relacionados aos componentes de custeio das redes e de co-financiamento
de diarias UTI E UCIN s3o varidveis. Sua aloca¢do sera determinada com base nos tipos de
beneficidrios, podendo haver redug¢des nas parcelas a cada quatro meses conforme o
acompanhamento dos indicadores. J& os recursos relacionados ao incremento de produgao
sao fixos. A alocacdo do componente fixo sera estabelecida anualmente, sujeita a avaliacdo

anual dos indicadores e metas estabelecidos como critérios para a alocagao.

Para determinar os beneficiarios contemplados por esta politica continuada, foram
considerados hospitais publicos e entidades sem fins lucrativos ou universitarios de relevancia
Microrregional, Macrorregional ou Estadual. A fun¢do dos hospitais estd diretamente
relacionada aos critérios de elegibilidade, sendo associada ao papel do estabelecimento na

regido, ao desempenho esperado e ao pactuado no instrumento contratual.

A Tabela 1 apresenta, de maneira resumida, os critérios de elegibilidade, segundo o

tipo de hospital.
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Tabela 1: Critérios de elegibilidade, por tipo de hospital — Minas Gerais/2023.

Tipo de Hospital Critérios de elegibilidade

e Estar entre os cinco hospitais da Rede SUS-MG com maior
producdo das especialidades de alta complexidade: Trauma,
Ortopedia, Gestagdo de Alto Risco (GAR), Cirurgia Oncoldgica,
Neurologia e Cardiologia;

e Apresentar taxa de referéncia estadual igual ou maior que o
percentil 90, ou seja, estar entre as 10% maiores taxas de

referéncia macrorregional;
Estadual g ’

e Ter apresentado proporgao de Macrorregides atendidas
superior a 80% no periodo analisado;

e Estar entre os 10% dos hospitais com maior numero de leitos
SUS do Estado ou estar entre os cinco hospitais com maior
producdo em Infectologia ou Pediatria.

e N3o ser um hospital elegivel para “Hospital de Relevancia
Estadual”;

e Possuir leitos totais maior ou igual a 100 leitos;

e Apresentar produgdo para todas as microrregides da
macrorregido a qual pertence;

e Ser o hospital com maior contribuicdo percentual média para a
resolubilidade observada nas especialidades de alta complexidade
da macrorregidao, ponderada pela taxa de referéncia
microrregional apresentada;

Macrorregional

e Ser hospital publico ou filantrépico, com prestagdo de servigos
ao SUS no percentual minimo de 60%, nos termos da Lei
Complementar n? 187, de 16 de dezembro de 2021;

e Ser o hospital que mais contribui para resolver demandas em
especialidades de média complexidade na microrregido (Clinica
Médica, Clinica Pediatrica, Cirurgia Geral, Obstetricia e Ortopedia),
considerando a necessidade identificada, com pesos diferenciados
baseados na resolubilidade e observagdes na regido, além da taxa
de referéncia observada;

Microrregional ) ) )
o Ter preferencialmente 100 leitos ou mais, oferecendo esses

leitos ao SUS;

e Ser hospital publico ou filantrépico, com prestagdo de servigos
ao SUS no percentual minimo de 60%, nos termos da Lei
Complementar n? 187, de 16 de dezembro de 2021.

Fonte: Deliberagdo CIB-SUS/MG n¢ 4.289, Anexo .

As varidveis consideradas para determinar a fungdo geral dos hospitais incluem a
carteira de servicos hospitalares, a contribuicdo para a resolubilidade nas especialidades de
média e alta complexidade, e o porte populacional das microrregides e macrorregides,

podendo haver defini¢cdes especificas para os estabelecimentos vinculados as Redes Tematicas.
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O desempenho das instituicdes serd avaliado anualmente, preferencialmente no primeiro
semestre do ano calendario anterior, para definir a permanéncia, exclusdao ou substituicdo das

instituicdes do programa, podendo incluir novos beneficiarios.

2.1 Novas regras de financiamento e monitoramento do médulo Valor em Saude

Ainda em julho de 2023, foram estabelecidas novas regras importantes para o Médulo
Valor em Salde sobre o financiamento e monitoramento dos hospitais beneficiados. Essas
regras foram aprovadas considerando a Deliberagdo CIB-SUS/MG n2 4.289, que trata da revisdo
da forma como os recursos sao distribuidos e monitorados. A resolu¢do que define as novas
regras de financiamento e monitoramento do mddulo Valor em Saude é a SES/MG N2 8.895, de

25 de julho de 2023.

A decisdo sobre o total de recursos que cada hospital receberd se baseia nos critérios
que foram detalhados na Deliberagdo CIB-SUS/MG n2 4.289. O recurso financeiro previsto
perfaz o valor anual de cerca de 1,2 bilhdo de reais, sendo que para o exercicio de 2023, que
corresponde a um quadrimestre, o valor foi de aproximadamente 385 milhdes de reais, sendo

corrigido por dotagdes orcamentdrias especificas.

Os hospitais devem usar esse dinheiro para realizar procedimentos médicos e oferecer
servicos de salde no SUS. Para receber o dinheiro, os hospitais precisam assinar um acordo
dentro de um prazo de sete dias Uteis, e isso pode ser feito online. Este acordo é um

compromisso de usar o dinheiro de acordo com as regras.

Se um hospital estiver sob a administracao do estado, eles seguirdo as regras antigas
(Minas Gerais - Decreto Estadual n2 45.468/2010) até que ocorra a migra¢do para um novo
sistema em contratos futuros. Estas mudancas ajudarao a garantir que os hospitais recebam o
suporte financeiro necessario para oferecer cuidados de saude de qualidade, beneficiando

assim as pessoas em Minas Gerais.

O valor destinado aos beneficidrios sera repassado em parcelas a cada quadrimestre,
seguindo um cronograma especifico de monitoramento e pagamento. Isso ocorrerd
diretamente do Fundo Estadual de Saldde para o Fundo Municipal de Saude ou para as
instituicdes hospitalares, seguindo as normas do Decreto Estadual n? 48.600, de 10 de abril de

2023.

As novas regras de financiamento e os valores correspondentes passaram a valer a

partir de setembro de 2023. A resolugdo também prevé que quaisquer informacbes sobre
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orcamentos futuros serdao divulgadas em uma normativa especifica, seguindo a Lei
Orcamentdria Anual vigente. Em circunstancias excepcionais, o repasse integral do
componente variavel sera efetuado sem descontos resultantes do monitoramento de

indicadores, devido ao periodo de transicdo na metodologia de acompanhamento e avaliacao.

Para o monitoramento do Mddulo Valor em Saude ficou estabelecida uma
periodicidade quadrimestral e com realocacdo anual dos recursos de producao, podendo haver
inclusdao ou exclusdao de beneficidrios, a partir dos resultados obtidos na avaliagio de

desempenho.

O processo de avaliagdo periddica e da implantacdo/implementacdo da Politica conta
com a participagao do Grupo Condutor Estadual e os Comités Gestores de Atengao Hospitalar.
Neste ponto vale destacar que o Valora Minas,considerado um programa estratégico do
governo, contara com uma equipe de avaliagdo interna atuante no acompanhamento de suas

avaliagdes ao longo de todo o ciclo desta politica publica.

Na préxima se¢do sera descrito os produtos propostos no assessoramento da politica,
gue contempla dois instrumentos importantes para a avaliagdo e o monitoramento, que sdo o

Mapa de Processos e Resultados e o0 Mapa de Indicadores.
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3 - Mapa de Processos e Resultados (MaPR) e Mapa de Indicadores (Malnd)

O Mapa de Processos e Resultados (MaPR) é um recurso metodolégico utilizado para
descrever a cadeia légica de uma politica publica ou programa social e descreve de forma
sintética o contexto e as conexdes légicas entre as atividades, os produtos e seus resultados e
impacto. Portanto, é uma ferramenta valiosa tanto para o desenho de politicas ou programas

guanto para a especificacdo de planos de monitoramento e avaliagdo dos mesmos (FJP, 2022).

Por sua vez, o Mapa de Indicadores (Malnd) pode ser considerado uma ferramenta
complementar ao Mapa de Processos e Resultados, uma vez que estabelece um conjunto de
indicadores que utilizam a mesma estrutura do MaPR, tais como indicadores de atividades,

produtos, resultados e impactos do programa (FJP, 2022).

Para a formulacdo dos mapas foi realizado um aprofundado estudo sobre a politica,
baseado nas legislagdes vigentes e também a partir de entrevistas com os gestores e técnicos
da SES que atuaram diretamente na elabora¢do e na implantagdo do Valora Minas e

posteriormente na sua reestruturacdo, formalizada através do Decreto Estadual 48.600/2023.

A metodologia adotada pela equipe da Fundagdo Jodo Pinheiro foi enriquecida pela
forma participativa que os instrumentos foram construidos, contando com a ativa participacdo
da equipe de técnicos da Diretoria de Atencdo Hospitalar e de Urgéncia e Emergéncia. O
primeiro passo para a construgao dos mapas foi um exercicio de descri¢do sintética da politica,

a partir das respostas a seis perguntas descritas na Figura 2.
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Figura 2: A descrigdo do Mddulo Valor em Saude do Valora Minas 2.0

O que é? Para qué? Como?

Repasse de recursos financeiros Qualificar a assisténcia; Repassar recursos financeiros de
para hospitais estaduais, macroe | Ampliar o acesso; incentivo para custeio de redes e
microrregionais. Responder as demandas e cofinanciamento de UTIE UCIM e

recursos financeiros de incremento
= de produgdo de média e alta
Fortalecer as Redes de Atencao . .
. complexidade e de procedimentos
a Saude. -

estratégicos.

Otimizar alocagdo de recursos nas  Todos os hospitais selecionados  Em todos os municipios do estado de
unidades territoriais de saude; segundo critérios do mdédulo Minas Gerais.

Vincular os repasses a resultados | Valor em Saude.

assistenciais e valor entregue a

populagdo;

necessidades da populagao;

Aumentar a resolubilidade dos
territorios;

Aumentar a qualificagdo dos
hospitais de relevancia micro e
macrorregional.

O passo seguinte foi a construgdo do MaPR, que inicialmente foi concebido pela equipe
da Fundagdo Jodo Pinheiro e apresentado para os técnicos da SES, em uma oficina de trabalho,
durante a qual fizeram inUmeras sugestdes, contribuindo para o aprimoramento da
ferramenta. Uma nova versdao do mapa foi elaborada e enviada para validagdo da SES. O
resultado final deste processo de construgdo participativo do MaPR pode ser observado na

Figura 3.
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Figura 3: Mapa de Processos e Resultados - Valora Minas 2.0 - Médulo Valor em Saude

Contexto

Regionalizacio da Salde: alocacio de
servicos de média complexidade nos
territdrios microrregionais e de alta
complexidade nos macrorregionais
Modelo de financiamento do SUS

defasado

Necessidade de simplificacdo dos critérios

de elegibilidade, alocacdo e

monitoramento

Necessidade de transparecer o aporte deo

recursos estaduais para a saude no
financiamento tripartite
Ineficiéncia na alocacgdo e consumo de

recursos de salde

Recursos financeiros do Fundo
Estadual de Saude

Grupo Condutor Estadual de
Atencao Hospitalar

Comités Gestores Regionais de
Atencao Hospitalar

Comissdes Intergestores Bipartite
(estadual, macro e microrregional)
Conselho Estadual de Saude
Hospitais

Gestdo Municipal

Atividades

Selecionar hospitais, segundo
critérios de elegibilidade

Alocar recursos para o
financiamento de procedimentos
assistenciais ou acoes e servicos

publicos de saude

Identificar a vocacdo dos hospitaiso

elegiveis para o Valora
Formalizar a contratualizagao dos
COmMpromissos e metas;
Monitorar os indicadores e
compromissos pactuados com os
hospitais beneficiados;
Acompanhar a execugdo dos
recursos por prestacao de contas
Realizar diagndsticos regionais
dos vazios assistenciais das redes
tematicas de saude

Gerir dados e indicadores de

salde

Produtos

= Recursos financeiros alocados
em hospitais selecionados para o
desenvolvimento das funcdes
previstas do projeto

* Diagndstico dos indicadores
monitorados e reformulagdo dos
indicadores, quando necesséria

» Sistema de Informac3ao sobre
desempenho hospitalar
implantado em nuvem

* Realocacao anual de recursos
financeiros destinados ao
incremento de producao
hospitalar

* Valores alocados recompostos,

quando necessario

Resultados

Aumento da capacidade de
atendimento de média
complexidade na prépria micro
Aumento da capacidade de
atendimento de alta
complexidade pela macro a que
pertence o municipio

Maior qualificagdo dos hospitais
de relevancia micro e
macrorregionais ou estaduais
Aumento da eficiéncia financeira
dos hospitais

Aumento do acesso aos servigos
de satide em tempo oportuno
Maior otimizacao dos recursos
alocados nos hospitais

Gestdo em Saude baseada em
dados (diagndstico e

conhecimento amplo dos dados e

Sustentabilidade financeira das
instituicdes hospitalares
Reducao da morbimortalidade
Eficiéncia do gasto plblico para
atencdo hospitalar

Diminuicdo da fila do SUS para
cirurgias eletivas

Aumento da equidade do acesso
aos servicos de satide em tempo
oportuno

Fortalecimento das Redes
Temadticas de Atencdo a Saude

indicadores)
Pressupostos
* Cumprimento das legislacBes especificas do * Condicoes epidemioldgicas estdveis
programa * Boa governanga municipal dentro das redes temdticas

* Tempestividade e disponibilidade dos recursos

financeiros

* Adesdo por parte dos hospitais elegiveis

Alta resolubilidade da Atencdo Priméria
» Capacidade de instalacdo adequada dos hospitais

de saude

* Regionalizacao prevista adequada a realidade
* Comunicagdo efetiva entre as redes
* Disponibilidade de profissionais de satide qualificados

nas diversas especialidades



O contexto no qual a politica foi elaborada levou em consideracao a regionalizacdo da
saude e sua logica de alocacdo de servigos, divididos em média complexidade centrada nos
territérios microrregionais e os de alta complexidade nas macrorregionais. A alteracao do
moadulo Valor em Saude foi motivada por modelo de financiamento do SUS defasado e por um
reconhecido déficit financeiro dos hospitais. A experiéncia do Valora Minas 1.0 indicou a
necessidade de simplificacdo dos critérios para a elegibilidade dos beneficiarios da politica, da

alocacdo dos recursos e do monitoramento dos indicadores.

Os recursos que viabilizam a execugdo do Valora Minas sdo: financeiros vindos do
Fundo Estadual de Saude; Instancias colegiadas de articulagdo, negociagao e pactuagdo, que
sdo as ComissGes Intergestores Bipartite (estadual, macro e microrregional) e o Conselho
Estadual de Saude. Grupo Condutor Estadual de Atengdo Hospitalar e os Comités Gestores
Regionais de Atencdo Hospitalar que participam do processo de avaliagdo periddica e da
implantagdo/implementac¢do do Valora Minas, enquanto dos Hospitais e a Gestdo Municipal

espera-se capacidade de gerir os recursos recebidos.

As atividades, por sua vez, produzirdo as seguintes entregas principais: recursos
financeiros alocados em hospitais selecionados para o desenvolvimento das fun¢des previstas
do projeto, diagnéstico dos indicadores monitorados e reformulag¢do dos indicadores, sistema
de Informagdo sobre desempenho hospitalar implantado em nuvem, realocagdao anual de
recursos financeiros destinados ao incremento de produgao hospitalar e valores alocados

recompostos, quando necessario.

Espera-se que esse conjunto de produtos leve ao aumento da capacidade de
atendimento de média complexidade na prdpria microrregido, ao aumento da capacidade de
atendimento de alta complexidade pela macrorregido a que pertence o municipio, a maior
qualificacdo dos hospitais estaduais e os relevancia micro e macrorregionais, ao aumento da
eficiéncia financeira dos hospitais, ao aumento do acesso aos servicos de saude em tempo
oportuno, a maior otimizagdo dos recursos alocados nos hospitais, a gestdo em Saude baseada

em dados (diagndstico e conhecimento amplo dos dados e indicadores).

Esse conjunto de resultados, a depender de fatores exégenos e de outros programas
correlatos, podera promover a sustentabilidade financeira das instituicdes hospitalares, a
reducdo da morbimortalidade, a eficiéncia do gasto publico para atencdo hospitalar, a

diminuicdo da fila do SUS para cirurgias eletivas, o aumento da equidade do acesso aos

18




servicos de saude em tempo oportuno e o fortalecimento das Redes Tematicas de Atencdo a

Saude.

Toda essa cadeia logica funcionara tendo em vista alguns pressupostos importantes,
tais como: cumprimento das legislacdes especificas do programa, tempestividade e
disponibilidade dos recursos financeiros, adesdo por parte dos hospitais elegiveis, alta
resolubilidade da Atencdo Primaria, capacidade de instalacdo adequada dos hospitais,
condigBes epidemioldgicas estdveis, boa governanga municipal dentro das redes tematicas de
saude, regionaliza¢do prevista adequada a realidade, comunicacdo efetiva entre as redes,

disponibilidade de profissionais de saude qualificados nas diversas especialidades.

Apds o MaPR, o proximo passo do assessoramento foi a construgdao do Malnd, que
também contou com a participagdo da equipe da SES para seu aprimoramento, a partir de uma

versao preliminar elaborada pela equipe da Fundag¢do Jodo Pinheiro.

A figura 4 apresenta o Malnd com os indicadores propostos para a cadeia causal do
desenho da politica. Eles espelham os elementos que constituem o MaPR. Dessa forma, foram
definidos indicadores de recursos, atividades, produtos, resultados e impactos. Eles sdo
importantes para o monitoramento e as avaliagGes da politica, além dos indicadores da SES ja

propostos para o seu acompanhamento.

Os indicadores relacionados aos recursos e as atividades sdo considerados indicadores
de esforco e medem a eficiéncia do Programa. Eles sdo utilizados para fins de monitoramento.
Para o Valora Minas, foram considerados como indicadores de recurso o valor total previsto
para o Médulo Valor em Saude, valor total repassado para o mddulo Valor em Salde e, a
propor¢cdo do valor previsto que foi repassado para o mddulo Valor em Saude. Para as
atividades, foram considerados os seguintes indicadores: nimero de hospitais selecionados,

total de contratos formalizados e, nUmero de indicadores monitorados.

Ja os indicadores relacionados aos produtos, resultados e impactos captam os efeitos
do Programa, sejam os efeitos mais diretos, relativo as entregas (produtos), sejam os que
medem as mudancas mais imediatas nas condi¢des do publico-alvo (resultados) ou de mais
longo prazo (impacto). Eles devem ser usados tanto para o monitoramento do Programa,
principalmente os indicadores de produto e resultado, como para avaliagGes de resultado ou
impacto. Os indicadores de produto propostos no Malnd sdo: volume de recursos alocados por
hospital,taxa de utilizacdo dos recursos alocados (percentual de recursos alocados em relagdo

ao total repassado por hospital) e, percentual de hospitais com acesso ao sistema.
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Para captar os efeitos mais imediatos do Valora Minas, ou seja, seus resultados sao
propostos os seguintes indicadores: variacdao do percentual de internacdes dos residentes dos
municipios que foram atendidos na prépria micro em relacdo ao niumero de internagdes totais
por média complexidade dos residentes dos municipios, variacdao do percentual de internacoes
dos residentes dos municipios que foram atendidos na prépria macro em relagdo ao nimero
de internacdes totais por alta complexidade dos residentes dos municipios, nimero de
hospitais certificados ou qualificados (acompanha quantos hospitais obtiveram certificacGes ou
qualificagGes relevantes). Por fim, com base nos impactos esperados do programa descritos no
MaPR, os indicadores propostos sdo: taxa de mortalidade por rede tematica e taxa de

internagao por rede tematica.
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Figura 4 : Mapa de Indicadores - Valora Minas 2.0 - Modulo Valor em Saude

Indicadores de Indicadores de Indicadores de Indicadores de Indicadores de
Recursos Atividades Produtos Resultados Impacto
* Valor total previsto para o e Nimero de hospitais * Volume de Recursos Alocados ¢ Resolubilidade microrregional da ® Taxa de mortalidade por rede
Sl alor o Satde: Sotacionatis por Hospital meédia complexidade hospitalar tematica
* Percentual de hospitais Valor em * Resolubilidade macrorregional da * Taxa de internacdo por rede
* Valor total repassado para o » Total de Contratos Formalizados Salide com sistema de informacéo alta complexidade temdtica
mddulo Valor em Satide e Nimero de indicadores o de desempenho hospitalar o » Numero de hospitais habilitados o
implantado efou qualificados nas redes de

* Proporcao do valor previsto que FrGhitoraton

atencdo a satide pelo Ministério

foi repassado para o modulo da Salide

Valor em Salide



4 - Consideragoes Finais

A Politica do Valora Minas é a principal estratégia da Secretaria de Estado de Saude de
Minas Gerais visando qualificar a assisténcia, ampliando o acesso dos servicos de média e alta
complexidade, respondendo de forma mais tempestiva as demandas e necessidades da
populagdo mineira mediante a otimizagdao da alocagao de recursos no territdrio e vinculagdo
dos repasses financeiros aos beneficidrios a resultados assistenciais e valor entregue a
populagdo. Portanto, a avaliagdo e o monitoramento estdo previstos desde a génese da
politica, com indicadores e metas pactuados, que serdo acompanhados por sistema

informatizado e os resultados obtidos irdo impactar os repasses aos beneficiarios.

O assessoramento realizado pela Fundagdo Jodo Pinheiro através da elaboragao do
Mapa de Processos e Resultados e do Mapa de Indicadores se insere neste contexto, dado que
estes sao ferramentas importantes para o desenho de politicas e programas, assim como para

a especificagdo de planos de monitoramento e avaliagdo.

Observou-se nesse processo de assessoramento, a possibilidade de maior elucidagdo e
formalizagdo do desenho légico para os gestores do Programa. Assim, a elabora¢do conjunta
(FJP-SES) do MaPR e do Malnd possibilitou maior clareza de processos, etapas, resultados e
impactos esperados do Mddulo Valor em Saude do Valora Minas, o que certamente contribuira
para a melhor especificagdo dos planos de monitoramento e de avaliagdo da politica, assim

Ccomo sua execugao, a serem realizados pela SES.

Em relacdo as recomendacgdes da equipe da Fundagdo Jodo Pinheiro para aprimorar o
programa Valora Minas, destacam-se alguns pontos essenciais. Primeiramente, é crucial
manter o Mapa de Processos e Resultados constantemente atualizados. Essas ferramentas
desempenham um papel fundamental ao formalizar o desenho légico do Mddulo Valor em
Saude para os gestores da politica, proporcionando uma base documentada que explica a
importancia de cada etapa. Esse registro ndo apenas fortalece a compreensdo interna, mas
também é valioso para orientar futuros gestores sobre as nuances e complexidades do

programa.

Outra recomendacdo vital é disponibilizar amplamente essas ferramentas de gestao
para toda a equipe envolvida no projeto. A atualizacdo periddica, com a participagdo ativa da
equipe, é essencial. Ao promover um entendimento abrangente do desenho légico da politica,

todos os membros da equipe estardo capacitados a contribuir com propostas de alteracao e
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revisdo do Mddulo Valor em Saude. Essa transparéncia e colaboracao interna sao elementos-
chave para o sucesso continuo do programa, permitindo adaptacdes e melhorias conforme

necessario.

A terceira recomendacdo destaca a importancia da manutencdo da estratégia de
didlogo constante com todas as partes interessadas na politica. Esse processo de comunicacao
continua é crucial para assegurar que toda a equipe externa a SES compreenda claramente o
desenho légico do Mddulo Valor em Saude. Esse entendimento profundo dos objetivos,
recursos, atividades, produtos, resultados e impactos relacionados a politica fortalece a coesao
interna e promove uma implementa¢do mais eficaz do programa. Essas recomendagdes
contribuirdo para um ambiente mais receptivo e adaptavel as necessidades em constante

evolugao dos hospitais beneficiados pelo médulo Valor em Saude.
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