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Resumo

Este estudo teve como objetivo o de apresentar um diagndstico acerca da situacéo da
mulher no Estado de Minas Gerais, se comparada a do homem, em relagdo as
desigualdades existentes no mercado de trabalho, rendimentos e educagdo. Além
disso, buscou-se apontar as estruturas existentes nos municipios mineiros
relacionadas as politicas de género. Para tanto, foram utilizados dados secundarios
disponibilizados pela Fundagéo Jodo Pinheiro (PAD) e IBGE (CENSO, PNAD, MUNIC-
2009). A abordagem deste estudo esta relacionada as injusticas socioecondmicas que
afetam as mulheres, mais especificamente as que sao ligadas a divisao sexual do
trabalho e feminizacdo da pobreza. Soma-se a isso a questao do reconhecimento, por
parte do Estado, dos direitos da mulher, sendo expresso por meio de estruturas de
protecao social atreladas ao género feminino, a exemplo dos Conselhos de Mulheres e
das politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Notou-se, a partir dos
dados, que existem desigualdades ocupacionais e de rendimentos entre homens e
mulheres, ou mesmo entre mulheres, e apesar de as mesmas estarem mais
capacitadas em termos ocupacionais, estdo em piores condi¢cdes no mercado de
trabalho. Ressalta-se que houve uma evolugéo positiva, a partir da década de 1990,

da situagcédo das mulheres na dimensdo em questéo.
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INTRODUCAO

Este estudo pretende abordar a questdo da desigualdade entre homens e mulheres no
mercado de trabalho em Minas Gerais, bem como apontar algumas das estruturas
existentes nos municipios mineiros atreladas as politicas de género. Nesse sentido,
objetiva-se apresentar um diagndstico tanto da oferta de servigos publicos a mulher
quanto das condi¢cbes atreladas a desigualdade de oportunidades no mercado de
trabalho, por meio de uma pesquisa quantitativa elaborada a partir da utilizagéo de
dados secundarios. Tal andlise se faz necessaria, pois busca-se identificar lacunas e
demandas para a implementacgéo de politicas com viés de género, no Estado de Minas
Gerais, bem como apontar se ha necessidade de ampliar a cobertura de algumas das

politicas ja existentes nos municipios mineiros.

Ha um processo, desde meados do século XX, de reconhecimento, por parte do
Estado, de que as mulheres sdo cidadas dotadas de direitos e obrigagbes, mas que
devido as desigualdades entre os géneros, geralmente, as mesmas estao em posicao
inferior as dos homens. De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CF./88), homens e mulheres sao iguais em direitos e deveres. Nesse
sentido, para que o Estado brasileiro haja constitucionalmente ha necessidade de que
a equidade entre os géneros seja promovida, de modo a reverter a condicdo de
subalternidade da mulher em relagdo ao homem, nas mais diversas esferas das
relagbes sociais. Devido ao carater transversal da questdo de género, este estudo se
resumira as dimensdes econdmicas, relacionadas ao mercado de trabalho e pobreza
feminina, bem como na apresentacdo de parte da cobertura da protecdo estatal a

mulher, no tocante a politica de género e enfrentamento a violéncia.

A literatura aponta que para a compreensdo das desigualdades existentes entre
homens e mulheres deve-se apresentar, inicialmente, um conceito do que vem a ser
género. Tal conceito, apesar de ndo ser Unico e abarcar multiplas dimensdes, pode ser
entendido como um processo socialmente construido da identidade sexual, processo
este que implica em relagdes de poder e subordinacdo entre homens e mulheres,
acarretando, geralmente, em relagdes desiguais, nas quais as mulheres s&o

subjugadas aos homens.

A partir da compreensao do que é entendido como género e das relagbes de
desigualdade, Fraser (2001) afirma que existem injusticas politico-econdmicas e

culturais que afetam as mulheres, e devem ser reparadas por meio da redistribuicdo e



13

reconhecimento, respectivamente, para que a justica social seja promovida. A énfase
deste estudo sera pertinente a dimensao da redistribuicdo, mais especificamente
sobre as injusticas que demandam redistribuicdo, comumente, por parte do Estado.
Tais injusticas, conforme sugere a autora, estdo atreladas a insergcao desigual de
homens e mulheres no mercado de trabalho. O conceito relacionado a tal questao é o
da divisao sexual do trabalho, e remete ao fato de que as mulheres, quando trabalham
no ambito publico, geralmente ocupam posicdes ligadas ao papel reprodutivo, e os
homens ao papel produtivo. Outra questao pertinente a injustica socioecondmica esta
conectada ao conceito de feminizagdo da pobreza. Tal termo esta relacionado a
vulnerabilidade das mulheres a uma situacdo de pobreza, devido ao aumento do
numero de familias chefiadas por mulheres e, ainda, a concentragdo de mulheres em

atividades no mercado informal urbano, com baixa remuneracéo.

No tocante a oferta de servigos e politicas publicas para as mulheres, fornecidos pelo
o Estado, ha de se ressaltar, inicialmente, o papel dos movimentos sociais conduzidos
por mulheres, tais como o movimento feminista, no sentido de dar visibilidade a
questao de género, bem como o papel de induzir demandas por politicas publicas para
reparagao de injusticas contra as mulheres. A partir do momento em que o Estado
reconheceu tais questdes, houve uma mobilizacdo de um aparato estatal em torno
dessa tematica, no sentido de desenvolver politicas de protecdo social as mulheres,

fato que a literatura aponta como institucionalidade de género.

A partir da literatura relacionada as questdes de género, injusticas e desigualdades
que permeiam as relacbes entre homens e mulheres, busca-se, com este estudo,
examinar as condigdes da mulher no mercado de trabalho em Minas Gerais; de modo
a compara-las com a dos homens ou mesmo com os diferenciais existentes entre as
préprias mulheres. Além disso, busca-se apresentar, de modo geral, o processo de
incorporacdo das mulheres no aparato estatal de protegao social, evidenciando a
cobertura de estruturas de promoc¢ao da politica de género e enfrentamento a violéncia
contra a mulher, no ambito dos municipios mineiros. Uma hipotese que devera ser
observada é a de que quanto mais populoso for o municipio maior a possibilidade de
existéncia de ao menos uma estrutura ou servigo atrelado a questao de género, pelo
fato de serem considerados mais organizados e possuirem maior disponibilidade de

recursos e estruturas.

A relevancia social deste estudo é a de apontar demandas de equidade de género e

politicas publicas para as mulheres no Estado de Minas Gerais, por meio de um
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diagnéstico da situagao das mulheres no Estado. A relevancia disso em um curso de
Administracdo Publica é a de aplicacdo de conhecimentos apreendidos durante o
curso, para a construcido de dados que permitem comparar estados da sociedade,

bem como a cobertura de politicas para os cidadaos.

A escolha da abordagem desta monografia justifica-se, ainda, pelas demandas
oriundas do Observatdrio de Desenvolvimento Social, instancia atrelada a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais - SEDESE. O Observatério
possui como umas de suas principais fungdes a de fornecer dados e realizar estudos
com o objetivo de subsidiar o Estado de Minas Gerais, no tocante a (re)formulagéo de
politicas publicas. Na estrutura da SEDESE esta inserida a Subsecretaria de Trabalho,
Emprego e Renda, além da Coordenadoria da Mulher e Conselho Estadual da Mulher,
0s quais desenvolvem politicas publicas atreladas ao tema abordado nesta
monografia. Nesse sentido, este estudo faz parte do trabalho desenvolvido no

Observatodrio, sendo um dos produtos fornecidos por tal instancia a SEDESE.

Quanto a metodologia, inicialmente, sera realizada uma pesquisa bibliografica na
literatura relacionada a tematica de género, mais especificamente em relagdo as
desigualdades, divisao sexual do trabalho e pobreza feminina, de modo a subsidiar a
pesquisa acerca da insergcdo da mulher no mercado de trabalho, em Minas Gerais.
Além disso, também sera pesquisada a questdo da institucionalidade de género, bem
como sera realizada uma pesquisa documental, em documentos como os | e |l Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres e no Pacto Nacional de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, para corroborar como tem sido a inclusao de tal perspectiva
na agenda governamental. Para examinar a situagdo das mulheres em Minas Gerais

ha necessidade de dados confiaveis que sejam capazes de representar a populagao.

Nesse sentido, optou-se pela utilizacdo de dados secundarios disponibilizados por
6rgaos do governo, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e Fundagdo Joao
Pinheiro; sendo eles: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD - 1992-
2007, 1995-2007 e 2009, Censo 1991 e 2000, Pesquisa por Amostra de Domicilios de
Minas Gerais- PAD-MG 2009 e Perfil dos Municipios Brasileiros - Munic- 2009. Nesse
sentido, a unidade de analise deste estudo sera os homens e mulheres do Estado de
Minas Gerais, no tocante a inser¢do no mercado de trabalho, e as estruturas
relacionadas a politicas de género existentes nos municipios mineiros. A literatura
aponta que existem diferenciais entre homens e mulheres nesta seara e, a partir disso,

pretende-se verificar a divisdo sexual do trabalho e diferenciais de rendimentos
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afetam, de maneira prejudicial, as mulheres de Minas Gerais, se comparadas aos

homens.

Em relagéo a estrutura, esta monografia sera composta por 5 capitulos. Apds esta
introducéo, os capitulos 2 e 3 irdo delinear discussdes teodricas, de modo a subsidiar a
construcao dos dados apresentados no capitulo 4. Nesse sentido, o capitulo 2 trata da
construgao do conceito de género e sobre as desigualdades que afetam as mulheres.
Além disso, sera esbocado o dilema que entre redistribuicdo/ reconhecimento
delineado por Nancy Fraser (2001), a respeito das injusticas que permeiam as
mulheres nas sociedades contemporaneas. A partir disso, sera enfatizado o enfoque
da redistribuicéo, sob a perspectiva relacionada a divisao sexual do trabalho e pobreza

feminina.

O terceiro capitulo aponta, inicialmente, o papel dos movimentos sociais conduzidos
por mulheres no sentido de induzir a demanda por politicas publicas para a redugao
das desigualdades entre os géneros. A seguir, trata da inclusdo da tematica no
aparato estatal, tanto sob uma perspectiva tedrica de protecdo social, quanto da
pratica, pertinente a questdo da institucionalidade de género. A partir das discussdes
apresentadas, o capitulo 4 pretende resumir, por meio de dados secundarios
(extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, bem como da
Fundagao Jodo Pinheiro) relacionados a situagédo da mulher no mercado de trabalho,
de modo a compara-la com a do homem, no tocante a participacdo, rendimentos e
escolaridade; sendo essa perspectiva relacionada a dimensao da redistribuicdo. Além
disso, sera apresentado o aparato estatal de promogédo de politicas de género e
enfrentamento da violéncia contra a mulher, sendo tais dados relacionados a questao
da institucionalidade de género. Por fim, a guisa de conclusdo, a partir da
argumentagao delineada ao longo desta monografia pretende-se, no capitulo 5,

analisar e interpretar os dados apresentados no capitulo 4.
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CAPITULO 2: GENERO E A QUESTAO DA SUBALTERNIDADE DA MULHER NO
MERCADO DE TRABALHO

Este capitulo apresenta abordagens tedricas sobre questdes que afetam
negativamente as mulheres, na sociedade contemporénea, tendo como base a analise
da literatura sobre o tema. Em linhas gerais, a idéia que estrutura o capitulo partiu da
problematizacéo feita por Nancy Fraser (2001)" ao afirmar que existem injusticas que
afetam certas coletividades, as quais devem ser sanadas por meio da redistribuicao,
reconhecimento e/ou representagdo.? O enfoque deste capitulo sera pertinente a
redistribuicdo. A respeito da mesma, Fraser (2001) afirma que as mulheres podem ser
prejudicadas pela estrutura politico-econdmica - por exemplo, pela divisdo sexual do
trabalho -, e isso deve ser remediado por meio da redistribuicdo. Por outro lado, as
mulheres podem ser afetadas pela dimensdo simbdlica, cultural-valorativa, e deve
haver o reconhecimento da existéncia de tais injusticas, a exemplo da questdo da

violéncia e outros tipos de violagcédo de direitos.

Para apresentar tal questao, em primeiro lugar sera esbogado o conceito de género e
desigualdade de género. A seguir, sera apresentado o dilema redistribuicao/
reconhecimento delineado por Fraser. A partir disso, sera feita uma discussao tedrica
acerca da dimenséo politico-econémica, por meio de analise de situagdes e processos

de injusticas que envolvem as mulheres.

2.1 - A perspectiva de género e desigualdade de género

Género, conceitualmente, pode ser entendido como uma categoria social
historicamente construida, sendo que seu sentido pode variar em termos cronoldgicos,
culturais ou de espago. Tal enfoque emergiu na década de 1970, periodo de
efervescéncia de movimentos sociais conduzidos por mulheres; os quais discorriam
que as diferencas entre os sexos, determinadas por elementos naturais, fisicos ou
bioldégicos, ndo seriam capazes de expressar o que € ser homem ou mulher, em

determinada sociedade. Dessa maneira, as relagbes entre os géneros podem ser

! FRASER, N. Da redistribuigdo ao reconhecimento?: dilemas da justica na era pds-socialista.
In: SOUZA, J. Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica. Brasilia, DF: UNB,
2001. p. 245-282.

2 Este capitulo enfatizara a dimenséo da redistribuicao; no tocante as outras, para uma
descricdo e analise mais aprofundada das outras dimensdes, ver em Fraser (2002), Fraser
(1997)
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distintas, bem como os papéis sociais desempenhados por homens e mulheres, as
relagdes de poder e subordinagao. (MACHADO, 1999)

O emprego do termo género esta relacionado, portanto, a um processo de edificagao
da identidade sexual, o qual atribui papéis, direitos e oportunidades aos individuos,
refletindo em relagdes de poder e hierarquicas. Tal conceito é relacional, ou seja, se
refere as interagdes entre o masculino e o feminino, sendo essas, muitas vezes,
desiguais. Além disso, tal categoria de analise é pertinente para entender algumas das
condi¢cdes de desigualdade existentes entre os individuos em sociedade. (BUCCI,
2004) Conceituar género permite apontar uma analise critica das situagdes que
envolvem disparidades entre homens e mulheres, principalmente, de modo a propor
acdes que visem a emancipagcdo e empoderamento do publico mais vulneravel,

geralmente as mulheres.

A definicao de género é considerada como crucial para o entendimento das causas de
discriminacdes contras as mulheres e desigualdades, mesmo as que existem entre as
mulheres. Nesse sentido, tal concepcao “permite refutar a idéia de uma natureza
feminina, que, por si s, explicaria a subordinagao das mulheres”. (BARSTED, 2001:3)
Dessa maneira, as diferencas entre homens e mulheres, convivendo em sociedade,
ndo seriam meramente anatdbmicas, mas sim dotadas de um “valor simbdlico” e
cultural. Tais valores expressam relagdes de poder que, geralmente, subjugam
mulheres aos homens, além de legitimarem as disparidades existentes entre os

géneros.

Abordar a tematica de género implica em entender a desigualdade existente em
relagdes entre os géneros, segundo a distribuicdo do poder. Considerando que os
géneros, e as relagbes entre eles, nao sao categorias fixas e naturais, podem ser
apontadas possibilidades de transformagbes, em especial, das relagbes
discriminatorias. (KERGOAT, 2003) A perspectiva de género busca o entendimento e
explicacdo das relacbes de subordinagdo existentes; além de servir como um
mecanismo de atuacgdo politica, na construcdo de identidades e luta por direitos,
equidade e justica social. (MARIANO, 2003; BARSTED, 1999). Portanto, entender a
nogao de género implica em um processo de conhecimento das relagcées de poder e
subordinacao que incluem homens e mulheres, em diferentes sociedades; e por meio

de tal conhecimento democratizar as relagdes sociais.
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A emergéncia da questdo do género nas politicas publicas esta interligada ao esforgo
dos movimentos sociais guiados por mulheres que visavam categorizar a tematica
feminina por meio de uma abordagem histdérica. Estes movimentos, a exemplo do
feminista, apontavam uma tentativa de “desconstruir’ os estigmas pertinentes aos
papéis sociais do homem e da mulher, os quais tratavam como naturais as relacdes de
subordinagdo e legitimavam discriminagdes existentes. Os movimentos sociais de
mulheres podem ser apontados como heterogéneos, nao se resumindo ao feminista, o
qual é o de maior expressdo. Tais movimentos foram responsaveis pela criagdo de
espagos e/ou efeitos de conscientizagdo, onde se da a ressignificagdo das
subjetividades e das inter-relacbes sociais, onde se negociam e renegociam as
necessidades praticas e os interesses estratégicos das mulheres. (YANNOULAS,
2003, p.271)

Nesse sentido, pode-se dizer que a criagcdo de um conceito e teoria pertinente a
questdo de género serviu, e serve, como base para delinear demandas politicas, para
que sejam difundidas e inclusas na agenda dos Estados e organismos internacionais,
tal como a ONU. (MARIANO, 2003) A partir do reconhecimento das desigualdades
existentes entre os géneros, mais especificamente as que afetam diretamente as
mulheres, a teoria sobre géneros afirma que devem ser criados mecanismos ou
instrumentos que viabilizem o empoderamento das mulheres; ou seja, de parametros
para a “construgao de uma auto-imagem positiva, autoconfianga, desenvolvimento da
capacidade de se pensar criticamente, constru¢cdo de coesdo de grupo e incentivo a
decisao e agao” (YOUNG, 1993, p. 158 in MACHADO, 1999, p.33).

Além disso, segundo Young (1993), deve-se ressaltar que as transformagbes
ensejadas nesse sentido devem atingir toda sociedade, inclusive os homens, devido a
interagéo incessante entre os grupos sociais. O espago publico, tradicionalmente
considerado como masculino, “sofreu” uma ruptura a partir da inclusdo das mulheres
nesse cenario. Tal insergdo ocorreu em conjunto com reivindicagdes por direitos civis,

politicos, sociais e, especialmente, por direitos difusos (de 32 ou 42 geragdes). °

® Sobre direitos difusos, ver mais em BOBBIO, Noberto. A Era dos direitos. Tradugdo: Regina
Lira. 2°Tiragem. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
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SEXO E GENERO

1L

SEXO E ORIENTACAO SEXUAL
SEXUALIDADE E GENERO

) . WV
RELACOES DE GENERO

L—— FEMININO E MASCULINO

ENTRECRUZAMENTO COM QUESTOES DE CLASSE AV 4
SOCIAL, ETNIAS, GERACAO E IDADE, RELIGIAO,
NACIONALIDADE, (IN)CAPACIDADES, (D)EFICENCIAS,
IDENTIDADESMULTIPLAS

FIGURA 1 - Evolugdo e ampliagdo dos debates sobre género
Fonte: (YANNOULAS, 2003, p.271). Elaboragéo Propria

Pode-se dizer que o enfoque de género ndo € unico, assim ndo ha uma unica ‘teoria
de género’. Faz-se necessaria a realizacdo de estudos sobre a tematica, sendo
desenvolvidos por meio de certas caracteristicas que permeiam tal conceito, como a
“comparatividade, transversalidade, historicidade, politicidade e espacialidade”
(YANNOULAS, 2003, p.272).

Acerca da comparatividade, pode-se dizer que os estudos sobre género estdo
inseridos na tradigdo comparativa pelo fato de enfatizarem as dessemelhangas e
similitudes entre as condigcbes que cerceiam e nas quais se inserem homens e
mulheres, em diferentes dmbitos de analise. Por exemplo, homens e mulheres sao
comparados em diferentes culturas, no modo em que se inserem no mercado de
trabalho, niveis educacionais, relagdes familiares; e isso permite fazer inferéncias
acerca de situagbes de discriminacbes e desigualdades. Além disso, analisar
discriminacdes permite perceber que as mesmas nao s&o unidirecionais, ou seja, n&o
afetam somente as mulheres, e ainda nado impactam todas as mulheres de modo
uniforme, por igual. A comparagao, nesse sentido, permite o “desconcentramento”
espacial, social, de género e o temporal, sendo um instrumento importante para a

compreensao da realidade e condi¢cbes de existéncia entre homens e mulheres.
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Outra questao importante que deve ser pensada ao se estudar género refere-se ao
tema da transversalidade. Tal problematica se refere ao fato de que género perpassa,
atravessa, intercepta as mais diversas areas do conhecimento e/ou dimensdes da
sociedade (economia, politica, cultura, educagao); sendo “multilateral e polimérfico”.

Deve-se, nesse sentido, refletir género a partir de varias dimensoes.

Ao considerar género como uma categoria social construida, implicitamente, dizemos
que género é algo mutavel a niveis temporais e historicos; devendo ser analisado,
também, sob este prisma. Além do carater historico, se faz necessario destacar a
influéncia dos movimentos sociais de mulheres, como o feminista, na abordagem da
questao, seja na militdncia ou na academia. Convém ressaltar que existem diferengas
espaciais, geograficas, na manifestagdo dos fenbmenos sociais, e isso se aplica a

questao de género.

2.2 - Injusticas de género: o dilema redistribuicao/ reconhecimento

Segundo Fraser (2001), o final do século XX foi marcado por demandas relacionadas
ao “reconhecimento das diferengas”, mobilizando grupos sociais em torno de questdes
como nacionalidade, etnias, raca e género. As lutas desses segmentos sao
consideradas, pela autora, como pés-socialistas, por estarem atreladas as identidades
grupais, € mais que somente a interesses de classes. Além disso, tais movimentos se
inserem em um contexto de injusticas que perpassam as sociedades. Injustica pode
ser entendida, conforme um viés socioeconémico como estando ligada, por exemplo, a
exploracdo, marginalizacdo econdmica e privacdo. A injustica também pode ser
compreendida como cultural ou simbdlica, sendo relacionada a “padrdes sociais de
representacao, interpretagao e comunicagao” (FRASER, 2001, p.249-250), a exemplo

da dominacgao cultural, ndo-reconhecimento e desrespeito.



21

INJUSTICA

INJUSTICA SIMBOLICA

SOCIO-

ECONOMICA

Exploragao Marginalizacao Desrespeito Nao-
econdOmica reconhecimento
Privacao Dominagao
cultural

FIGURA 2: Tipos de injusticas que envolvem a questao
de género
Fonte: Fraser (2001). Elaboracéo Prépria

A injustica socioecondmica e a injustiga cultural sdo conceitos analiticamente distintos.
Ambas estdo presentes nas sociedades contemporaneas, oriundas de processos e
praticas de diferenciagédo entre grupos. Contudo, apesar de as abordagens acerca da
injustica implicarem em questdes distintas, estdo diretamente relacionadas e se
reforcam mutuamente, acarretando um “ciclo vicioso de subordinagéo cultural e
econdmica” (FRASER, 2001, p. 251). Para remediar as injusticas, Fraser propde, de
forma geral, que para cessar com as injusticas socioecondmicas deve-se haver

redistribuicdo, e para a injustica cultural ou simbdlica o remédio € o reconhecimento;

sendo que ambos os remédios sdo complementares e distintos.

Segundo a autora, as reivindicagbes por reconhecimento possuem um escopo
relacionado a especificidade, diferenciacdo e afirmacido de valores de determinado
grupo. Por outro lado, as demandas por redistribuicdo visam aniquilar as diferengas
existentes entre os grupos sociais, propondo uma “homogeneizagao entre grupos”
(FRASER, 2001, p. 254). Exemplo destas ultimas s&do as lutas feministas contra a
divisdo sexual do trabalho. Nesse sentido, é evidenciado o dilema redistribuicao/
reconhecimento, que expressam as tentativas de reparar e promover, ao mesmo
tempo, a diferenciagédo entre coletividades. Conforme Fraser (2001), pessoas que
estao sujeitas tanto as injustigas socioecondmicas quanto as simbdlicas enfrentam tal

dilema. A seguir, serdo delineados os tipos "puros” das duas dimensdes:
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Injustica Estrutural:
Politico-Econémica

Exemplo: Classe trabalhadora, na
concepgao marxista

Problema: Ma distribuicdo econbmica,
exploracao, privacoes

Remeédio: Redistribuicdo

Injustica Estrutural:
Cultural-Valorativa

Exemplo: Homossexualidade

Problema: Sexualidade menosprezada, homofobia.
Nao-reconhecimento da homossexualidade como
modo legitimo da sexualidade

Remédio: Reconhecimento

FIGURA 3 — Injusticas estruturais, conforme Nancy
Fraser (2001)
Fonte: Fraser (2001) — Elaboracao Prépria

Os exemplos acima sao considerados por Fraser (2001) como claros e diametralmente
opostos, extremos. Quando sdo analisadas coletividades que se localizam no meio
dos dois extremos, ou seja, quando ha hibridismo entre as “caracteristicas da classe
explorada com caracteristicas da sexualidade menosprezada” (FRASER, 2001, p.
259), tais coletividades sao consideradas “ambivalentes”. Dessa maneira, quando ha
opressao ou subordinacao, as injusticas sofridas estao relacionadas tanto a estrutura
econdmica quanto a cultural-valorativa. Pode-se acrescentar que nenhuma injustica é
“efeito indireto da outra, mas em que ambas sdo primarias e originais” (FRASER,
2001, p. 259). A partir disso, pode-se dizer que “nem remédios redistributivos nem de
reconhecimento isoladamente sao suficientes. Coletividades ambivalentes precisam
de ambos.” (FRASER, 2001, p. 259).
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Um exemplo de coletividade ambivalente, para a autora, é a questdo de género. Em

relagdo as dimensdes politico-econdmicas,

[...] o género estrutura a divisao fundamental entre ‘trabalho
produtivo’ assalariado e ‘trabalho reprodutivo’ e doméstico nao
assalariado, designando a mulher inicialmente para o segundo. Por
outro lado, género também estrutura a divisdo dentro do trabalho
assalariado entre ocupagdes manufatureiras e profissionais bem
pagas, dominadas por homens, e trabalho doméstico [...] mal pago,
dominado por mulheres. (FRASER, 2001, p. 259-260).

Nesse sentido, as mulheres sao afetadas na dimensido econbémica por "modos de
exploragcdao, marginalizacdo e privagdo especificos de género” (FRASER, 2001, p.
260), com caracteristicas de classe. Para sanar tal injustica ha necessidade de abolir a

divisdo de género do trabalho, bem como a especificidade de género.

O carater ambivalente de tal coletividade é evidenciado ao se acrescentar a dimenséo
simbdlica e a problematica do reconhecimento. Em grande parte das sociedades, a
injustica de género, em tal situagdo, € acarretada pelo androcentrismo, ou seja, “a
construcdo de normas que privilegiam caracteristicas associadas com a
masculinidade” (FRASER, 2001, p. 260). Com isso, ha desvalorizagao e depreciagéo

do que é atrelado ao que é feminino.

Essa depreciagao € expressada em um rol de punigbes sofridas
pelas mulheres, incluindo agressdo sexual, exploragdo sexual e
violéncia doméstica; trivializagdo, coisificagdo e humilhacao
estereotipica nas representacbes da midia; [...] e depreciagdo em
todas as esferas da vida quotidiana; sujeicdo a normas
androcéntricas nas quais as mulheres aparecem como menos
importantes ou desviantes e que contribui para prejudica-las, até
mesmo na auséncia de qualquer intengdo de discriminacao; [...]
exclusdo ou marginalizagdo em esferas publicas e corpos
deliberativos; negacéo de plenos direitos legais e protegdes iguais.
(FRASER, 2001, p. 260)

Pode-se dizer que tais fenbmenos estao relacionados ao ndo-reconhecimento e sao

independentes da dimens&o politico-econémica. Além disso,

[...] superar o androcentrismo e o0 sexismo requer mudanga nas
avaliagbes culturais (assim como nas suas expressdes legais e
praticas) que privilegiam a masculinidade e negam respeito igual as
mulheres. Requer a descentralizagdo das normas androcéntricas e a
reavaliacdo de um género menosprezado. A légica do remédio é
préxima a logica da sexualidade: é outorgar reconhecimento positivo
a um grupo especifico desvalorizado. (FRASER, 2001, p. 261)
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Portanto, as injusticas pertinentes ao género possuem carater ambivalente, por
aglutinarem problemas no ambito politico-econémico e cultural-valorativo. As duas
dimensdes ndo sdo dissociadas, pelo contrario, se entrelacam e reforgam, havendo

necessidade tanto de redistribuicdo quanto de reconhecimento.

2.3 Mulheres, pobreza e as disparidades na divisao sexual do trabalho:

Desigualdades de género sob a ética politico-econémica

De acordo com as dimensbes abordadas por Fraser, serdo destacadas, a seguir,
questdes pertinentes as injusticas de género relacionadas a redistribuigdo. Para tanto,
sera apresentado o conceito de divisdo sexual do trabalho, bem como discussées

acerca da pobreza feminina.

Ao abordar a tematica de divisdo sexual do trabalho deve-se também articular a
descrigdo da realidade com 0s processos que geraram as consequéncias observadas.
Trata-se de compreender, historicamente, como as relagdes sociais foram legitimadas
em instituicdes, publicas ou privadas, e, além disso, como as mesmas podem ser
“deslegitimadas” devido aos questionamentos e tensdes oriundos da perpetuacao de
situacdes consideradas, dependendo do contexto, como maléficas ao funcionamento

da sociedade.

Compreender as disparidades existentes entre as relagdes de género, partindo do
pressuposto de que as situagdes que permeiam as relagdes entre homens e mulheres
sdo construgdes sociais, € crucial para a analise da “divisdo social do trabalho entre os
sexos”, denominada divisdo sexual do trabalho. Tal concepgéo surgiu na etnologia, a
fim de representar a reparticdo e complementaridade de tarefas entre os individuos.
(KERGOAT, 2003)

A partir do trabalho de antropdlogas atreladas ao movimento social feminista, na
década de 1970, a divisdo sexual do trabalho passou a ser apontada como uma
manifestacao das relagbes de poder dos homens que subjugavam as mulheres.
Segundo Hirata e Kergoat (2007),

(...) divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho
social decorrente das relagdes sociais entre os sexos; mais do
que isso, € um fator prioritario para a sobrevivéncia da relagéo
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social entre os sexos. Essa forma é modulada historica e
socialmente. (HIRATA e KERGOAT, 2007, p.599)

Nesse sentido, é tida como uma das manifestacbes de discriminacdes sofridas pelas

mulheres, sendo adaptada de acordo com a sociedade ou cultura. (KERGOAT, 2003)

Pode-se dizer que uma das caracteristicas iniciais inseridas na terminologia divisdo
sexual do trabalho remete a “destinagcéo prioritaria dos homens a esfera produtiva e
das mulheres a esfera reprodutiva” (KERGOAT, 2003, p.56). Além disso, as fungdes
de “forte valor agregado social’ sdo apreendidas pelos homens, havendo, ainda, dois
principios que organizam as relagbes de género. (KERGOAT, 2003, p.56) Um dos
principios esta relacionado a diferenciagao de trabalhos em tipos conforme o género,
ou seja, ha trabalhos para homens e para mulheres. O outro principio se refere a
hierarquizagao, sendo o que o homem realiza adquire maior relevancia em relagéo ao

que é feito por uma mulher, em caso de produtividade equivalente. (KERGOAT, 2003)

A questao da divisdo sexual do trabalho tem muitas implicagdes, sendo que se pode-
se apontar a divisdo sexual do trabalho como uma das razées que acarretam situacao
de pobreza feminina. Em outras palavras, a maneira pela qual a mulher se insere no
mercado de trabalho € uma das causas da feminizagao da pobreza, sendo um ponto
de intersecao entre as desigualdades observadas entre os géneros e a pobreza da
mulher. De acordo com Novellino (2004), as disparidades no mercado de trabalho
observadas entre individuos de mesma classe social sdo devidas a diversos fatores,

dentre os quais se destacam os seguintes:

(a) ha uma prevaléncia de mulheres trabalhando em tempo parcial
ou em regime de trabalho temporario;

(b) discriminacéo salarial;

(c) concentragdo em ocupacgdes que exigem menor qualificacdo e
para os quais os salarios sdo baixos; e

(d) participacdo nos mais baixos niveis da economia informal.
(NOVELINO, 2004, p.3)

E importante, portanto, fazer uma discussdo que associe a tematica da
desigualdade de género com a questdo da pobreza. A pobreza, conforme a
perspectiva da multidimensionalidade é apontada como um fendmeno complexo, no
qual interagem diversos fatores, como a insuficiéncia de capital, consumo, recursos de
poder, fragilidade fisica e questdes territoriais, sendo apontados como determinantes
ou conseqléncias da pobreza. A nocdo de pobreza enquanto caréncia monetaria pode
ser tida como insuficiente, pois existem aspectos intangiveis, também responsaveis

por sua expressao. De acordo com LAVINAS (2002), pode-se salientar que a pobreza
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ou "0 que é ser pobre” deve, também, ser compreendido ou observado como uma
construgao social, e ndo um fendbmeno natural. Além disso, os pobres ndao sao os
excluidos ou os que estdo a margem da sociedade, mas os que pertencem e sdo
resguardados por ela, através de beneficios. A partir do exposto, a pobreza pode ser
considerada como uma armadilha de privacdes, de cunho politico, social e econdmico,

traduzida em situacdes de vulnerabilidade e inseguranca.

Pode-se apontar, ainda, que a partir das contribuicées de Sen (2000), é concebida
uma nova perspectiva da pobreza, a privagdo de capacidades. Sen reflete sobre a
sobre justica social, desigualdades, liberdade e dignidade, sob a énfase legal, politico-
econbmica, e relevancia social da pobreza. Aponta que a pobreza nao deve ser
resumida a um padréo de escassez de renda, mas analisada como a privacdo das
chamadas “capacidades basicas”. Pode-se dizer que, segundo o autor, devido as
discrepancias existentes entre as pessoas e sociedades, ha desigualdade entre
realizagbes consumadas ou na liberdade para fazé-las, ou seja, na capacidade de
realizacdo. Relacionando a questdo da pobreza, a incapacidade ou a falta de
oportunidade de obtencdo de bens e commodities acarreta em miséria e fome.
Portanto, sinteticamente, a analise da pobreza consiste em determinar quais as
capacidades (trabalho, distribuicdo intrafamiliar de renda, idade, género, sociedade)
relevantes, como se faz o uso das mesmas, e quais sao os individuos que falham no

alcance de tais capacidades.

A inclusdo da perspectiva de género nos estudos sobre a pobreza (e vice-versa) é
crucial para analisar as dimensdes de vulnerabilidade que afetam homens e mulheres,
bem como a suscetibilidade a certos riscos (de desemprego, de privagdes monetarias,
de pobreza) e processos de exclusao social. A pobreza pode ser relacionada a fatos
naturais, ou nao, que podem desservir 0 bem estar dos individuos, gerando
externalidades. Sendo mais suscetiveis aos riscos, pressupde-se que os individuos
pobres teriam maior dificuldade para afronta-los, pelo fato de possuirem menos
instrumentos, ou ativos, para tanto. A vulnerabilidade remete, portanto, a exposigao a
certos riscos, e a capacidade de confronta-los. A partir disso, tem-se a concepcéo de
empoderamento, ou empowerment, processo e/ou resultado do desenvolvimento
capacidade de enfrentar os riscos, por parte de individuos ou grupos, e do
fortalecimento do capital social. Vulnerabilidade e exclusdo consagram os fatores

causais, 0s processos e as estratégias relacionadas a pobreza. O mesmo nao ocorre
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nas O6ticas da renda e necessidades, que abrangem perspectivas, principalmente,
econdmicas e em resultados. (CARNEIRO, 2005; VEIGA e CARNEIRO, 2005)

Ha necessidade, ainda, de que sejam evidenciados os fatores que sao associados a

persisténcia da exclusao social, entendida como

[...] situacdes diversas nas quais € negado 0 acesso aos recursos
materiais ou bens culturais essenciais para a vida social, a falta de
rendimentos € um empecilho a uma existéncia condigna, assim,
também sexo, raga, etnia e violéncia sdo elementos de exclusédo na
sociedade. (PEREIRA, 2004)

Segundo a visao abordada por Paugam (2003), a exclusao social engloba uma série
de fendmenos que acarretam em um processo de desqualificagéo, e tal trajetoria esta
relacionada a identidade e segregacao territorial. Dessa maneira, a exclusdo social
pode ser apresentada como um processo contemporaneo, dinamico, cumulativo e
multidimensional, constituido por situagbes de destituicdo, desfiliacdo e
vulnerabilidade, o que gera privacdes. Tal conceito pode ser visto como complementar
ao da pobreza, por expor mais aspectos. Segundo Lavinas (2002), o enfoque subjetivo
da exclusdo remete ao enfraquecimento das relagbes sociais e das redes de
solidariedade, tendo, portanto, uma tbénica negativa, assim como a da pobreza. A
pobreza é uma caréncia, privagcédo, e pode ser avaliada de acordo com um parametro
de necessidades. Pode-se dizer que é um entrave a propria condigdo humana, devido
a incapacidade de mobilizar recursos, esfor¢os ou meios relacionados a subsisténcia.
A exclusdo ultrapassa tal significado, sendo uma perda de identidade, um nao-
pertencimento, redu¢céo do espectro de oportunidades, segregagdo, uma construgcéo

social contingente e diferente em cada sociedade.

De acordo com Pereira (2004), ao mesmo tempo em que surgiram debates acerca da
distribuicdo de renda e pobreza, especialmente nas décadas de 1960 e 1970,
eclodiram os movimentos de mulheres, em admbito global. As mulheres ao requererem
seus direitos como cidadas também passaram a discutir a problematica e as relagdes

de género e pobreza. A literatura, geralmente, trata a pobreza de modo assexuado,

[...] embora a perspectiva de género ja seja consagrada nos estudos
sobre o papel feminino no mercado de trabalho e sobre diferenciais
de rendimentos. Uma das hipdteses consagradas pela literatura
feminista é que existem fatores de género que incidem com maior
peso na vida das mulheres, que as tornam mais vulneraveis com
relagdo a pobreza. (PEREIRA, 2004)
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Uma das discussbes acerca dessa tematica se refere a ‘feminizagcao da pobreza’. Tal
termo comecgou a ser utilizado em debates na década de 1970, nos Estados Unidos,
sendo que tal terminologia caracterizava a relacdo entre as mulheres solteiras e a
assisténcia social. Com a popularizagcdo do termo, principalmente em meados da
década de 1990, feminizacdo da pobreza passou a ser um termo que apontava o
aumento das familias chefiadas por mulheres e, ainda, a concentracdo de mulheres

em atividades no mercado informal urbano, com baixa remuneracéo.

Segundo Medeiros e Costa (2008), “a feminizagédo da pobreza € uma mudanga nos
niveis de pobreza partindo de um viés desfavoravel as mulheres ou aos domicilios
chefiados por mulheres”. Além disso, tal termo remete aos diferenciais de pobreza
existentes entre homens e mulheres, e ainda entre os domicilios chefiados por
homens ou casais e somente por mulheres. A terminologia pode ser usada, ainda,
para explicar algumas das causas da pobreza, ao referir as desigualdades existentes
entre homens e mulheres. Os estudos relacionados a feminizacdo da pobreza,
atualmente, visam apresentar a interligacao entre a pobreza e género, havendo uma
desigualdade entre a pobreza feminina e masculina. Conforme essa abordagem, a
pobreza afetaria mais e com maior intensidade as mulheres, principalmente as que
sao chefes de familia, com filhos e sem marido para dividirem o sustento do domicilio;

sendo isso um possivel indicador de pobreza. (NOVELINO, 2003)

Para compilar definicdes corretas sobre a feminizagdo da pobreza, deve-se buscar um
significado sobre o que € a pobreza e feminizagdo. Resumidamente, a partir do
exposto, entende-se por pobreza como um estado de privacdo de recursos,
capacidades, oportunidades e/ou liberdades. Feminizagdo acrescenta um viés de

género para as dimensdes da pobreza, sendo

[-..] uma agdo, um processo de se tornar mais feminina. Neste caso,
feminina’ significa ‘mais comum ou intensa entre as mulheres ou
domicilios chefiados por mulheres’ [...] a feminizagdo da pobreza nao
deve ser confundida com a prevaléncia de niveis mais elevados de
pobreza entre as mulheres ou domicilios chefiados por mulheres.
Feminizacdo é um processo, enquanto “maior nivel de pobreza” é um
estado. Feminizagédo também é um conceito relativo baseado em uma
comparagdo entre homens e mulheres, incluindo os domicilios
chefiados por eles. O importante aqui é a diferenga entre homens e
mulheres em cada momento. Uma vez que o conceito é relativo,
feminizacdo ndo implica necessariamente em uma piora absoluta na
pobreza entre as mulheres ou domicilios chefiados por mulheres. Se a
pobreza é reduzida drasticamente entre os homens e apenas
ligeiramente entre as mulheres, haveria ainda uma feminizacdo da
pobreza. (MEDEIROS e COSTA, 2008)
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Pode-se dizer que mudancgas nas estruturas familiares sdo observadas na atualidade
como, por exemplo, no aumento da proporcdo de familias chefiadas por mulheres
pobres. Muitas destas mulheres encontram dificuldades em aliar o papel reprodutivo e
o de provedoras com o incremento do proprio capital humano, ou seja, direcionar
tempo e gastos com qualificagdo profissional, educacional, o que geraria ganhos de
produtividade. Isso faz com que tais mulheres se insiram no mercado de maneira
precaria, com baixos rendimentos salariais, 0 que contribui para o incremento da
pobreza nesta categoria, sendo que tanto as familias quanto as mulheres, em tal
situagao, extremamente vulneraveis. (LAVINAS, 1996; NOVELINO, 2003)

Ao falar que ha um aumento dos domicilios chefiados por mulheres entre os pobres,
pode-se dizer que tal definicdo abarca uma possivel mudanga no perfil de “perfil dos
pobres” (MEDEIROS e COSTA, 2008). Nesse sentido, Pereira (2004) apresenta
alguns prismas para analisar a relagdo entre pobreza e género. Em primeiro lugar, a
autora discorre acerca da invisibilidade do trabalho feminino, a exemplo de situacdes
de trabalho nao-remunerado ou de ocupacdo em afazeres domésticos. Ha, ainda,
necessidade de localizar, situar, os individuos que estédo inseridos de forma precaria
no mercado de trabalho, por exemplo, os que sofrem com discriminagcao salarial ou
com trabalho sem remuneragao; pelo fato de isso agravar a pobreza. Além disso, a
autora aponta que as mulheres rurais estdo sujeitas a pobreza e indigéncia, pois as
que trabalham, geralmente, ndo possuem renda monetaria ou ainda trabalham para o
consumo proprio e/ou familiar. Soma-se a isso o fato de que no meio rural,
geralmente, os papeis tradicionais feminino e masculino sdo mais reforgados, o que
colabora para a discriminagdo das mulheres. Deve-se, ainda, aliar a questao étnica a
de pobreza e género. Considera-se que as mulheres negras ou indigenas e pobres

estejam mais propicias a vulnerabilidade sécio-econdmica.
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CAPITULO 3: MULHERES E POLITICAS PUBLICAS

No segundo capitulo foram abordadas as dimensdes centrais pelas quais a questao da
desigualdade de género se manifesta, sob a ética da redistribuicdo, principalmente.
De acordo com Fraser (2001), pode-se dizer que as politicas publicas, quando
formuladas e implementadas para reparar injusticas, sdo como remédios para sanar
questdes distributivas ou de reconhecimento. Nesse sentido, o presente capitulo tem
como foco de abordagem a construgéo da “institucionalidade de género”, ou seja, dos
mecanismos e arranjos institucionais relacionados a problematica de género.
Pretende-se, dessa maneira, apresentar o processo de incorporagcdo da questao de

género na agenda estatal.

Para tanto, inicialmente sera apontado o papel dos movimentos sociais conduzidos por
mulheres para a inclusdo da tematica do género nas politicas publicas. A seguir,
serdo apresentadas as perspectivas de politicas publicas focadas em mulheres,
consoantes ao modelo de protecdo social do Estado, bem como aos de
desenvolvimento, a partir da década de 1950, em ambito global; além das respectivas
criticas ao processo. A partir disso, visa-se explicitar a relagdo entre o Estado e as
politicas publicas de género, bem como delinear as diferengas entre as politicas de
género e politicas para mulheres. Por fim, sera apresentada a estrutura normativa
pertinente a questao de género no Brasil, o papel dos Conselhos da Mulher e as redes

de protecao existentes no pais.

3.1 Os movimentos sociais conduzidos por mulheres: uma tentativa de incluir

demandas

Construir a cidadania das mulheres e igualdade de género € um processo continuo
que remete tanto a conquista de direitos quanto ao aprimoramento e protecdo dos

mesmos. A nogao de cidadania

[...] além de apontar para uma situagdo de atendimento de
necessidades e demandas individuais e coletivas, reconhecidas
como socialmente justas, a nogédo de cidadania refere-se a relagdes
de poder, pressupondo uma simetria politica, isto &, a existéncia de
recursos e de negociacdo de interesses, mediante didlogo e
interlocucdo dos sujeitos e instituicbes politicas. (RODRIGUES,
2003)

Pode-se afirmar que os movimentos sociais de mulheres foram, e sao, cruciais para a

construgcdo e conquista da cidadania das mulheres. As demandas iniciais de tais
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movimentos, com extrema relevancia historica, se referiram a tentativa de as mulheres
serem inseridas ao processo democratico, por meio do direito ao voto. Tais

movimentos assumiram

[...] uma visao critica das contradicbes e das limitagbes das grandes
transformacgdes histéricas, a exemplo das revolugbes americana e
francesa que excluiram as mulheres dos parlamentos e dos
governos, negando-lhes o direito basico de votar e de ser votada. A
luta das sufragistas emerge em meados do século XIX e se
consolida na primeira metade do século XX, século em que as
mulheres conquistam esse direito em praticamente quase todos os
paises do mundo. Depois de décadas de luta, o direito de voto para
as mulheres é conquistado em 1920 nos EUA, em 1928 no Reino
Unido, em 1944 na Franga, e em 1976 em Portugal. 4

[...] A conquista do direito de voto para as mulheres (de votar e ser
votada) significou a incorporagdo de metade da populagdo a
dindmica da democracia representativa; inicia-se, assim, a
aproximagao das mulheres com os poderes do Estado, abrindo-se a
possibilidade de responderem pelo destino das nagoes.
(RODRIGUES, 2003)

Nas décadas de 1960 e 1970 houve uma mudanga de foco nas requisi¢cdes femininas,
bem como uma “nova onda” de movimentos sociais. Nesse contexto, as mulheres
organizadas passaram a questionar as opressdes e discriminagdes que sofriam, além
da busca de modificagdo de “valores e de mentalidades (rumo a igualdade de direitos,
oportunidades e responsabilidades), e mudanga nas relagdes de género (pela simetria
e dialogo entre o masculino e feminino).” (RODRIGUES, 2003)

No Brasil, mais especificamente em seu periodo ditatorial (1964-85), os movimentos
sociais foram organizados em torno de reivindicagdes de atores sociais alijados das
questdes politicas. Com isso, identidades foram sendo construidas, legitimadas
socialmente, e adquiriram visibilidade como sujeitos politicos, os quais se
consolidaram com o advento da democracia no pais. Nesse contexto se inserem os
movimentos sociais conduzidos por mulheres, os quais contestavam o autoritarismo
da ditadura e, por outro lado, ensejavam apresentar a condicdo da mulher como uma
“problematica social”. (BARSTED, 1994)

* “No Brasil, a luta pelo sufragio universal teve inicio em 1910, com a fundagédo do Partido

Republicano Feminino, no Rio de Janeiro, por Deolinda Daltro, e com a criagdo da Liga pela
Emancipacdo Intelectual da Mulher, por Bertha Lutz, em 1919, transformada em Federagao
Brasileira pelo Progresso Feminino, em 1922. Em 1928, o direito de voto das mulheres é
conquistado no Rio Grande do Norte e depois estendido a nove estados brasileiros, até que,
em 1932, é incorporado ao Cédigo Eleitoral e, em 1934, & Constituicdo Brasileira.”
(RODRIGUES, 2003)
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Pode-se dizer que os movimentos de mulheres nas décadas de 1960 e 1970,
enfatizavam as discriminacdes e opressdes sofridas pelas mulheres, além de
requererem espagos e afirmacio. Nesse sentido, tais movimentos estavam atrelados
“a questdes culturais, questionamentos acerca de estruturas publicas de poder”, bem
como “as estruturas privadas: a familia e a relagéo entre os sexos” (BARSTED, 1994,
p.40). Convém acrescentar que tais discussdes ultrapassavam dimensbes econémicas

ou de classes sociais, apesar de as mesmas serem incluidas.

Dessa maneira, as mulheres passaram atuar como sujeitos de luta, alcangando o
espaco publico de debate, e conseguiram romper a “invisibilidade histérica” que as
atingia. (BARSTED, 1994, p.41; COELHO, 1999). Pode-se inferir que a incorporagao
da perspectiva de género em politicas publicas é fruto, especialmente, da visibilidade
acarretada pelos movimentos sociais de mulheres, disseminados a partir da década de
1970. A situagcao da mulher, geralmente subjugada e sem voz ativa na sociedade,
passou a ser reconhecida pelos Estados Nacionais e 6rgaos internacionais, sendo
atrelada a nocao de direitos, os quais devem ser providos, assegurados e mantidos
pelo o Estado. (MACHADO, 1999)

Em meados de 1980, as mulheres, organizadas, passaram a atuar a favor da
democratizagdo do pais, sendo consideradas como um novo campo politico. Nesse
contexto, houve a percepg¢do da possibilidade de se iniciar um didlogo com o Estado,
em prol de politicas publicas atreladas aos problemas enfrentados pelas mulheres. Tal
percepcdo esta diretamente relacionada a noc¢ao de cidadania, a qual s6 pode ser
concretizada através de um diadlogo entre o Estado e a sociedade, em um cenario
democratico. (BARSTED, 1994)

Tais movimentos também possuem relevancia histérica pelo fato de terem incitado o
debate e dialogo com o Estado acerca da inclusao da perspectiva feminina na agenda
governamental. Além disso, foram responsaveis pela organizacao das mulheres em
torno das questdes que as circundavam, por meio de criagdo de grupos, ONGs,
centros de estudos, ou seja, possibilitaram um processo de institucionalizagdo da
tematica de género na seara publica. Com isso, a condicdo da mulher passou a ser
apontada como uma questao social, com reflexo na imprensa e com “capacidade de
exercer pressao para participar na elaboracdo de politicas publicas”. (BARSTED,
1994, p.47)
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A partir da década de 1990, o debate acerca dos direitos das mulheres obteve um
novo enfoque, sendo este o da questdo de politicas publicas voltadas para as
mulheres, e ndo mais somente o da violacido de direitos. Nesse sentido, a participacao
social e o papel deliberativo passaram a ser ensejados em espacos de articulagéo,
para que as politicas publicas direcionadas as mulheres fizessem parte da agenda de
governo. Faz-se necessaria a andlise das relagdes do Estado com as politicas
publicas, em especial, as direcionadas as mulheres, em um contexto democratico. O
Estado é considerado como a principal arena de decisdes acerca das politicas a
serem implementadas, politicas estas consoantes aos interesses de grupos com
maiores recursos de poder. Nesse sentido, a inclusdo das mulheres no processo
decisério do poder publico se faz crucial para que as modificacbes desejadas, pelos

movimentos sociais de mulheres, sejam, ao menos, discutidas. (COELHO, 1999)

3.2- Estado e politicas de género

A concretizacao dos direitos humanos, especificamente os sociais, ocorre por meio de
politicas publicas, principalmente. A acao do Estado, nesse sentido, é crucial, pois as
politicas publicas tendem a abarcar interesses de diferentes atores, a fim de atingirem
objetivos comuns de toda sociedade. Mais especificamente, a incorporacao da
perspectiva de género em politicas publicas reflete singularidade da situagao da
mulher, que deve ser tratada por meio de medidas de discriminagao positiva, de modo
a neutralizar a situagdo de desigualdade ou mesmo desvantagem da mulher em
relagéo aos homens. (BUCCI, 2001; LISBOA, MANFRINI, 2005).

A necessidade de salvaguardar os direitos das mulheres esta relacionada, conforme
exposto, a um movimento social amplo, o qual visa o reconhecimento das diferencas
entre os géneros e autonomia das mulheres. Estas lutas, em um contexto
democratico, sdo cruciais para apresentacdo de demandas especificas ao Estado, a
fim de que sejam contempladas na agenda de governo. Nesse sentido, o Estado pode
agir de modo a minimizar as desigualdades sociais existentes devido as diferencgas,

além de proteger o direito de minorias a ser diferente. (MATOS, 2010)

Devido a diversidade de movimentos sociais, - a exemplo dos de mulheres-, os quais
sao de interesse para este estudo-, o Estado se depara com demandas por direitos,
bem-estar, sob a influéncia de perspectivas plurais relacionadas a questées culturais,
politicas, bem como as de exclusao social. Nesse sentido, o Estado deve reconhecer a

existéncia de desigualdades- materiais e identitarias — a fim de que a justica social
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seja promovida. (GOMES, 2007) Retomando a concepcao de Nancy Fraser
(apresentada, em linhas gerais, no primeiro capitulo), a reparagao de injustigas sociais
ocorre por meio de reconhecimento (&mbito simbdlico, cultural-valorativo) e de
redistribuicao (estrutura politico-econdmica). Com isso, pode-se dizer que por meio de

politicas sociais o Estado materializa seu papel de indutor e promotor da justi¢a social.
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pelo Estado e implementagéo da justica social
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prépria

Ha necessidade de intervir em desigualdades sociais e historicas por meio de politicas
diferenciadas entre publicos diferentes, a fim de que haja equidade e igualdade entre
0s géneros, ou seja, imparcialidade nas relagdes sociais que abarcam homens,
mulheres etc.; o que é o considerado como justo, na medida em que se equalizam as
oportunidades existentes. Agir com justica implica em observar as diferengas que
existem entre os individuos e trata-los como diferentes. Igualar as condigbes que
envolvem homens e mulheres deve ser encarado como um compromisso social,
realizado por meio de politicas publicas e agbes afirmativas. (LISBOA, MANFRINI,
2005)
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O Estado, por meio de politicas publicas, deve intervir como redutor das
desigualdades que afetam negativamente as mulheres, a fim de promover justica
social e equidade, necessarias para o desenvolvimento social das mulheres. (MATOS,
2010) Reparar as disparidades existentes entre homens e mulheres € uma
necessidade que esta diretamente relacionada ao conceito de desenvolvimento
humano. Tal conceito engloba a noc¢do de igualdade e manutencédo de oportunidades
para todos os individuos, bem como o empoderamento, sendo que caso a pessoa
esteja em desvantagem na realizacéo de suas escolhas estara excluida dos beneficios
oriundos do processo de desenvolvimento. Em consonéancia a isso, justifica-se a
importancia de intervengdes publicas para dirimir as desigualdades vivenciadas pelas
mulheres. (MACHADO, 1999)

A relagcdo do Estado com a sociedade pode ser considerada como dindmica tendo
caracteristicas variaveis de acordo com o contexto histdérico e/ou paradigmas em voga
no periodo a ser analisado. Dessa maneira, pode-se dizer que a existéncia bem como
o conteudo das politicas de Estado e de Governos devem ser analisados sob a ética
de vinculacao a conjuntura em que estao inseridas. Destaca-se, ainda, que as fungdes
sociais do Estado e a razado que cria um vinculo entre Estado e justica social foram (e
s&o0) construidas em um processo historico, através do qual se percebem modificagdes
“entre o tipo e Estado e seu impacto sobre a percepgao do que constitui o conjunto (ou
fronteiras) das politicas publicas do Estado.” (GOMES, 2007, p.23).

Deve-se ter claro que as politicas para mulheres estdo inclusas em politicas de
género, ou seja, as politicas de género ndo equivalem a nog¢do de politicas para as
mulheres. Além disso, existem discrepancias, sejam sociais, econémicas ou mesmo
culturais entre as mulheres, sendo assim, ndo devem ser analisadas como um unico
grupo social homogéneo, sem distingdes e com caracteristicas universais. Soma-se a
isso o fato de que as demandas sociais por parte das mulheres sdo mais amplas que
as estritamente monetarias; logo, o viés de tais politicas ndo &, necessariamente,
redistributivista. Ha necessidade de que as politicas publicas promovam

transformacgdes na vida dos cidadaos, por meio de agbes afirmativas. (MATOS, 2010)

Quando politicas publicas com viés de género sdo formuladas pressupbem que
existem processos sociais que envolvem relagdes entre homens e mulheres, e tais
relagbes podem ser conflituosas e acarretam em padrbes de comportamento que

podem ser prejudiciais as mulheres ou a segmentos de mulheres. Muitas das politicas
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publicas brasileiras que sao direcionadas para o publico feminino ndo abordam a
questdo de género, sendo direcionadas ao ambito da reproducdo social, com
centralidade na familia. Dessa maneira, estas politicas estao incluidas nas de género,
possuindo um carater pontual, menos abrangente. (Bandeira, 2005) Exemplo disso
sao as politicas direcionadas para as mulheres em situagcdo de pobreza. Politicas
voltadas para a redugdo da pobreza “devem incluir geragcdo de renda, geracdo de
empregos, linhas especiais de crédito, distribuicdo de propriedades, reforma agraria,

educagao e programas de emprego.” (NOVELLINO, 2004)

As politicas publicas para mulheres pobres envolvem politicas
publicas de género e também de combate a pobreza e as formas de
sintetiza-las em politicas voltadas para as mulheres pobres e que
ndo percam os principios de uma politica de género contemporanea:
a de empoderamento. [...] Politicas publicas de género para as
mulheres devem centrar seu foco em mulheres de baixa renda e,
principalmente em mulheres sem renda. Politicas publicas de género
para as mulheres devem mudar seu foco da familia para uma
diversidade de abordagens, enfatizando as atividades produtivas das
mulheres.( NOVELLINO, 2004)

3.2.1 - Evolugao das perspectivas de politicas publicas focadas em mulheres

A perspectiva de género esta relacionada ao fato de que homens e mulheres possuem
papéis em sociedade, sendo eles distintos e pilares das relagdes sociais. Nesse
sentido, pode-se afirmar que ndo ha homogeneidade em uma populagao e as politicas
publicas ndo devem ser neutras ou ignorar diferengas. As agbes promovidas pelo
Estado, nesta seara, estdo diretamente relacionadas com a ampliacdo da democracia,
de modo que apresente proposi¢cées de inclusdo social de individuos caracterizados
por serem “diferentes”. (MARIANO, 2003)

A partir da compreensao de que as relagdes sociais entre 0os géneros sao relagdes de
poder que acarretam em desigualdades sociais, a insercdo da abordagem de género
na agenda governamental se faz crucial, para a minimizagéo de tais dessemelhancas.
Um dos eixos de atuagdo governamental consiste, desse modo, em reduzir as
desigualdades entre homens e mulheres, sob a ética da diversidade. Dessa maneira, o
Estado e sociedade devem reconhecer que existem diferengas entre homens e
mulheres; contudo, ndo se deve nega-las, mas sim atribuir “igual valor” entre as
demandas e necessidades especificas de cada grupo social. Nesse sentido, o Estado
deve perceber quais as desigualdades existentes, reconhecé-las e atuar na reducao
das mesmas. (FARAH, 2003; MARIANO, 2003).
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Para Fleury e Molina (2000), o reconhecimento da pobreza como um problema social
criou condicbes para o desenvolvimento de mecanismos institucionais de protecéo
social que, no contexto europeu, foram conhecidos como Estado de Bem-Estar Social
(Welfare State). Tal aparato expressa um conjunto de medidas que possuem o
proposito de combater os problemas sociais, tendo em vista que é uma
responsabilidade do Estado a protecédo de direitos do cidadao, e ndo uma caridade.
Dessa maneira, a distribuigdo social das oportunidades visa viabilizar a integragao
social das sociedades, quando ha ruptura dos lagos e redes tradicionais de

solidariedade e integragéo.

Segundo Esping-Andersen (1991), o Welfare State teve como papel inicial o de ser um
mecanismo de integragdo social, de erradicacdo das diferencas de classe, de
construgcdo nacional, de solidariedade, e cidadania. Diante disso, os governos locais
estdo mais aptos para a identificagdo dos processos de exclusdo e, conforme suas
caracteristicas intrinsecas, devem formular politicas sociais condizentes com as
realidades préprias. Sejam politicas de redistribuicdo ou preservacao da renda,
universalistas ou focalizadas, de promocdo do capital social, seguridade social,

combate ao desemprego, dentre outras.

Em uma perspectiva mais relacionada ao campo das politicas publicas, a protecao
social pode ser apontada como uma medida de redugdo da vulnerabilidade, e isso
remete & nogdo do manejo social do risco. A pobreza passa a ser vista como um
problema politico, institucional e conceitual, ou seja, como uma questdo social. De
acordo com as peculiaridades socioecondmicas e politicas de cada sociedade, a
expressao de sistemas de protegéo social e demandas por igualdade é diferenciada;
ou seja, a urgéncia em regular e intervir depende de cada contexto social. Pode-se
dizer que mesmo as contingéncias sejam divergentes, ha uma convergéncia nas
causas que motivaram a consolidacdo dos Estados de Protegdo Social no século XX,
em diversos paises. Tais motivos podem ser expressos pela organizagcao de sistemas
de garantias legais que visam prover o0 acesso a bens e servigos, via estatal, a fim de
assegurar a proteg¢ao social a populagao contra riscos sociais e vulnerabilidades, além

de viabilizar o manejo social do risco.

De acordo com paradigmas vigentes em determinados periodos de tempo,
perspectivas em torno das relagdes a incorporagdo da mulher como enfoque das
politicas publicas eram propostas e serviam como base para atuagcdo do Estado. No

tocante as politicas publicas voltadas para as mulheres devem ser consideradas cinco
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perspectivas, sendo elas a do Bem-Estar, a da igualdade, a contra a pobreza, a da
eficiéncia e a do empoderamento, as quais serdo apresentadas a seguir de acordo
com a conjuntura em que elas estavam inseridas, a partir da década de 1950.
(MACHADO, 1999; NOVELLINO, 2004)

Segundo Machado (1999), nas décadas de 1950 e 1960, os paises em
desenvolvimento adotaram politicas publicas para a promogao do Bem-Estar e melhor
desempenho das mulheres no exercicio do papel de mae. Sendo assim, o enfoque
dado por tais politicas publicas esta atrelado ao reconhecimento do papel reprodutivo
da mulher, no ambito doméstico. As mulheres eram, nesse sentido, beneficiarias
passivas do processo do desenvolvimento bem como das politicas estatais, sendo que

as politicas direcionadas as mulheres eram delineadas a partir da referéncia familiar.

Nos anos 1970 houve o reconhecimento de que as mulheres dos paises em
desenvolvimento sofriam impactos negativos do préprio processo de desenvolvimento
e do modo que eram observadas pelos formuladores de politicas publicas. Em
primeiro lugar, conforme exposto, apenas o papel reprodutivo da mulher era
reconhecido, em detrimento de seu papel produtivo, por exemplo. Além disso, as
politicas publicas eram desenhadas em consonancia com modelos europeus e norte-
americanos, ou seja, 0os costumes, a cultura ou mesmo o ambiente econémico, nos
quais as mulheres dos paises mais pobres se encontravam, ndo eram considerados

pelos formuladores e implementadores.

Nesse contexto entra em pauta a perspectiva da Equidade, a qual propde a
necessidade de viabilizar a equidade entre homens e mulheres. A mulher é
reconhecida como um sujeito ativo no processo de desenvolvimento, e para que suas
necessidades sejam realizadas, ha necessidade de atuacdo direta do Estado para
minimizar a subordinagcdo das mulheres em relagcdo aos homens. A nocido de
equidade, portanto, remete ao fato de que as mulheres possuem papel ativo no
processo de desenvolvimento, mas sao afetadas negativamente pelo mesmo, por
estarem em posigcdo desigual se comparada a dos homens. Assim, ao viabilizar o
acesso das mulheres ao mercado e ao trabalho por meio de medidas de discriminacéo
positiva e redistribuicdo do poder, o Estado e a sociedade seriam beneficiados com a
equidade e com o crescimento econémico. O principal legado deixado por tal
perspectiva se refere a igualdade legal entre homens e mulheres, em paises que

ratificaram acordos da ONU.
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Contudo, tal perspectiva é criticada pelo fato de que alterar estruturas sociais, de
modo legitimo, é algo gradual e ndo imediatista ou simples. Convém ressaltar que tal
perspectiva € oriunda de paises desenvolvidos, sendo também estendida aos paises
em desenvolvimento. Nesse sentido, é também criticada pelo fato de que muitas das
necessidades basicas das mulheres nos paises em desenvolvimento, como a fome,
miséria, desnutricido, moradia, eram consideradas como problemas “maiores” que as
questdes de equidade. Existem diferencas entre as mulheres em relagdo aos
interesses e demandas, mesmo que inseridas na mesma sociedade. Por exemplo, os
anseios das mulheres de classes mais abastadas se diferem dos das de classes mais
pobres. Nesse sentido, apesar da importancia tanto da perspectiva da equidade
quanto da sua critica, deve-se perceber que pertencer ao género feminino nao é

suficiente para exprimir demandas homogéneas.

Na década de 1980, periodo de crise econbmica que afetava o crescimento
econdmico dos paises subdesenvolvidos, a perspectiva da eficiéncia veio a tona.
Abordava que as mulheres sdo capazes e deveriam colaborar na promogao do
desenvolvimento do pais, por meio da participagao na economia, de modo equivalente
aos homens. Nesse contexto, os Estados tiveram que reduzir os gastos publicos,
devido a crise econémica que os atingia. A critica apontada a perspectiva da eficiéncia
€ a de que a participagdo das mulheres era apenas incentivada para resguardar a
economia dos paises, sendo que a situagdo de vulnerabilidade que se encontravam

nao era abordada.

Como alternativa a perspectiva da eficiéncia surge a nogédo de empoderamento. Tal
terminologia significa que ha necessidade de empoderar as mulheres, por meio de
reflexdes e decisdes coletivas. Essa perspectiva remete a ampliagdo da autoconfianga
da mulher, ao desenvolvimento do seu pensamento critico e a visdo positiva acerca de
si propria. Desse modo, ultrapassa as questdes meramente econémicas e aponta para
importancia de as mulheres se organizarem, como alternativa para o enfrentamento
das limitagdes do papel do Estado na promogédo do bem-estar social. Com isso, ha
necessidade de reflexdo da sociedade como um todo, inclusive dos homens, pois

implica na alterag&o das relagdes sociais.

Para os adeptos da perspectiva do empoderamento, a questdo da subordinagdo das
mulheres se origina no ambito familiar, e reconhece a desigualdade existente entre
homens e mulheres. Como um modo de aprimorar a nogdo de empoderamento tido

como individualista, surge a perspectiva: Género e Desenvolvimento-GAD, que
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ultrapassa o ataque ao que é considerado como causas das desigualdades sofridas
pelas mulheres em suas relacdes sociais. Nesse sentido, busca a extingcdo dos
processos e estruturas, praticas de socializagdo e instituicdes, por meio de um
processo conflituoso. Tais conflitos devem ser analisados e negociados de modo a
acarretar relacbes de género mais equitativas. Tal como ocorreu com as outras
perspectivas, esta também é criticada devido a resisténcia a sua aplicagdo pratica.
(MACHADO, 1999).

Em um contexto de supressdo dos direitos civis e politicos no Brasil, periodo da
Ditadura Militar, compromissos internacionais foram ratificados pelo pais; mas, apesar
disso, os documentos assinados, pertinentes ao respeito de direitos humanos, n&o
acarretaram em impactos sociais significativos. A inser¢do das questdes relacionadas
ao género na agenda estatal remonta ao processo de democratizagdo no Brasil, no
qual houve o envolvimento de novos atores na arena politica, bem como a emergéncia
de novas tematicas. Na década de 1980, a inclusdo da perspectiva de género em
politicas publicas passou a ser vista como necessaria, a fim de que houvesse
superagdo das desigualdades entre homens e mulheres. Pode-se afirmar que a
Constituicdo Federal de 1988 foi um marco legal para a inclusdo das politicas de
género na agenda dos municipios brasileiros. Nesse contexto, os governos locais
passaram a ser fortalecidos, passando a ser uma arena de debate e pressao desses
atores. (FARAH, 2003; BARSTED, 2001)

Na década de 1990, com o processo de Reforma do Estado, novas diretrizes para a
atuacao dos governos foram propostas, tais como a da necessidade de eficiéncia,
eficacia e efetividade de politicas publicas. Pode-se afirmar que houve reducio dos
recursos publicos disponiveis para utilizagdo por parte do Estado. Em tal contexto, os
governos locais foram fortalecidos, pelo processo de descentralizagéo, e passaram a
ser pressionados para que a utilizacdo de recursos fosse otimizada e atrelada as
demandas locais, com a emergéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse
sentido, foi necessario estabelecer quais agdes e servigos eram prioritarios, a fim de
otimizar os gastos publicos. (FARAH, 2003; MATOS, 2010)

Soma-se a isso o fato de que as agdes do governo passaram a ter critérios de
seletividade ou focalizacdo, conforme as demandas e publico-alvo das politicas
sociais; sendo as mulheres, especialmente as pobres, consideradas um foco prioritario
de atuacgao governamental, devido ao estado de vulnerabilidade em que se encontram.

A questao da focalizacao de politicas esta relacionada tanto a questao de efetividade
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do uso de recursos publicos, quanto no impacto acarretado pela atuacao

governamental na garantia dos direitos de cidadania. (FARAH, 2003)

A partir das concepgdes expostas acima, a proxima secio orienta-se buscara expor

como o Estado legitima e materializa as suas a¢des no tocante as politicas de género.

3.3 — Institucionalidade de género

Essa secédo orienta-se para discutir os movimentos e processos de institucionalizagéo
de politicas e ag¢des voltadas a igualdade de género. O termo Institucionalidade de
Género remete aos arranjos, mecanismos institucionais (Secretarias, Coordenadorias,
Conselhos da Mulher) presentes e implementados na Estrutura Organizacional do
Estado, os quais incorporam questdes de género em politicas publicas. Deve-se
ressaltar que tais arranjos foram modificados concomitantemente ao conhecimento e
reconhecimento das relagdes que envolvem os géneros, bem como adaptados as
conjunturas socioecondmicas e politicas, consideracdes acerca do papel do Estado, e

da experiéncia das institui¢des.

Nos anos 1970, quando ocorreu a Conferéncia Mundial da Mulher, no México (1975),
surgiram as primeiras secretarias voltadas para a mulher, tendo como enfoque os
grupos sociais em situagao de vulnerabilidade. O papel e os objetivos das secretarias
e conselhos da mulher estavam interligados a noc¢do “Mulher e Desenvolvimento-
MED”. As mulheres deveriam ser incorporadas ao processo de desenvolvimento do
Estado, mas ndo eram consideradas as relagdes de género, bem como a situacao das

mulheres nas estruturas econdmicas.

Na década de 1980, periodo que aconteceu a Conferéncia Mundial da Mulher, em
Nairobi (1985), veio a tona o paradigma “Género e Desenvolvimento-GED”, o qual
visava enfatizar as estruturas sociais que proporcionavam desigualdades entre os
géneros masculino e feminino. Nesse contexto surgiram diversos conselhos e
secretarias da mulher, em paises da América Latina. A conjuntura politica de ansia
pela democracia possibilitou a inser¢cdo de diversos atores, dentre eles as mulheres,
as quais apresentavam demandas para o Estado. Esses arranjos institucionais
passaram a ser legitimados pela sociedade e Estado, ao longo do tempo, o que

permitiu a estabilidade da Institucionalidade de Género.
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Em 1995 ocorreu a IV Conferencia Mundial das Nag¢des Unidas sobre a Mulher,
Igualdade, Desenvolvimento e Paz, na cidade de Beijing. Foi considerada como um
“marco institucional e participativo no avancgo internacional das conquistas dos direitos
pela igualdade das mulheres”(p.46) Foi criado um documento denominado “Plataforma

de Acédo-PAM”, no qual sdo apontadas

[...] medidas prioritarias recomendadas para 0s cinco anos
posteriores. A PAM, como outras Declaragdes e Convengdes
internacionais, pode ser utilizada pelas mulheres do mundo
todo como referéncia juridica em prol das suas causas.
(PLATAFORMA DE ACAO DE BEIJING, 1995, p.46)

Dentro da Plataforma de A¢ao de Beijing (1995), o Ponto H discorre sobre a

[..] criagdo de um 6érgdo responsavel pela formulagéo,
implementacdo e monitoramento de politicas publicas,
introduzindo de forma transversal a questao de género. Assim,
na atualidade, a institucionalidade de género teria como
principal fungdo a tarefa de coordenar a introducdo da
problemética de género em todas as politicas publicas e as
agdes de governo, opondo—se aos mecanismos que geram
desigualdade, implementando politicas de carater integral e
favorecendo a participagao das mulheres nos espagos publicos
e institucionais. (PLATAFORMA DE ACAO DE BEIJING, 1995,
p.46)

Na década de 1980 foram implementados os dois primeiros Conselhos da Condigao
Feminina, no Brasil, em Minas Gerais e Sao Paulo; sendo que apds a
redemocratizag¢ao do pais, foi implantado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.
A importancia de tais experiéncias, a nivel estadual e nacional, se deve a inclusdo da
questdo de género no admbito das politicas publicas, e na agenda governamental
brasileira. Tais instancias estao relacionadas ao reconhecimento dos direitos humanos

das mulheres, por parte da ONU, e incluidos em sua agenda. (COELHO, 1999)

Os conselhos de politicas publicas surgiram no Brasil, principalmente, apos o processo
de redemocratizacdo em meados de 1988. Podem ser considerados como
mecanismos de participagdo politica, porque apontam para “uma reconfiguracdo das
relagcbes entre Estado e sociedade e instituem uma nova modalidade de controle
publico sobre a agado governamental e, idealmente, de co-responsabilizacdo quanto ao
desenho, monitoramento e avaliagdo de politicas.” (CARNEIRO, 2006, p.149). Nesse
sentido, podem viabilizar uma maior representacdo de interesses dos mais diversos
atores na arena politica, na formagdo da agenda governamental, bem como na

responsabilizacdo da gestédo de politicas publicas.
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Os conselhos séo canais de participagao politica, de controle publico
sobre a acdo governamental, de deliberagdo legalmente
institucionalizada e de publicizacdo das ag¢des do governo. Dessa
forma, constituem espacos de argumentacao sobre (e de redefinigdo
de) valores, normas e procedimentos, de formagéo de consensos, de
transformagédo de preferéncias e de construgdo de identidades
sociais. Tém poder de agenda e podem interferir, de forma
significativa, nas acdes e metas dos governos e em seus sistemas
administrativos. Os conselhos, como espagos de formacdo das
vontades e da opinido, sdo também mecanismos de acdo, que
inserem na agenda governamental as demandas e os temas de
interesse publico, para que sejam absorvidos, articulados
politicamente e implementados sob a forma de politicas publicas.
(CARNEIRO, 2006, p.151)

Pode-se dizer, ainda, que possuem uma estrutura juridica, que corrobora a
institucionalidade dos conselhos interligando-os ao aparato estatal. Além disso,
possuem carater paritario, por serem compostos por membros governamentais e nao-
governamentais (CARNEIRO, 2006). No Estado de Minas Gerais, em 1983 foi criado o
Conselho Estadual da Mulher de Minas Gerais (CEM), por meio do Decreto n° 22.971,
de 24 de Agosto de 1983, e por meio da Lei Delegada n° 58, de 29 de Janeiro de 2003
passou a ser um o6rgao atrelado a estrutura organizacional da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social de Minas Gerais. Por ser paritario, € composto por dez
conselheiras da sociedade civil, dez pertencentes ao poder publico estadual, além de
uma Presidente e outra Vice-Presidente. Além disso, na estrutura do CEM ha uma
Secretaria Executiva responsavel por operacionalizar as ag¢des do conselho em

consonancia com as suas diretrizes estratégicas e competéncias.’

Convém ressaltar que sao apontados modelos de funcionamento ideal dos arranjos
institucionais de género, tais como os Conselhos supracitados, sendo que nem
sempre €& possivel concretiza-los na realidade. Dentre as criticas e observagdes
apontadas pelos estudiosos do assunto acerca dos Conselhos da Mulher, cinco sédo as

principais:

(1) haveria uma clara contradigdo entre a magnitude e o volume das
tarefas assumidas pelos conselhos da mulher por um lado, e os
recursos (humanos e financeiros) disponiveis por outro;

(2) os conselhos nado teriam autoridade suficiente para debater
politicas publicas em condi¢ao de pares com os demais setores do
Estado (principalmente os encarregados das politicas econémicas),

> Convém ressaltar a existéncia da Secretaria de Politicas para as Mulheres, vinculada a Presidéncia da
Republica, bem como da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para as Mulheres, presente na
estrutura da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social; as quais ndo serdo abordadas neste estudo,
apesar do papel relevante que desempenham no tocante as politicas de género.
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em razdo da sua posigao hierarquica subordinada na estrutura do
Estado;

(3) haveria uma compreenséo diferente sobre as relagcées de género
nos conselhos da mulher e nos outros setores do Estado;

(4) os demais setores do Estado se desentenderiam da problematica
das relagdes de género, pois ndo seria tema de suas carteiras
especificas;

(5) existiria uma (real e potencial) instabilidade dos conselhos da
mulher (YANNOULAS, 2002, p.47)

3.3.1 — Instrumentos normativos relacionados a questao de género, no Brasil

A legislagao federal representa um contrato de protegdo aos direitos individuais e
coletivos perante o Estado, individuos e instituigdes; bem como o dever de regular as
relagdes sociais. Apesar de a CF./88 ser considerada avangada no campo de direitos
e cidadania, resultado de lutas de diversos atores politicos, a realidade brasileira é
marcada por injusticas e desigualdades sociais. Cabe, portanto, a sociedade civil
organizada mobilizar-se no sentido de requerer a efetivagdo das conquistas
constitucionais, além da ampliacdo de seus direitos. A CF./88 é um instrumento que
representa a conquista e reconhecimento dos direitos das mulheres no Brasil. Em seu
artigo 5°, inciso |

Art. 5° Todos sado iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes, nos
termos desta Constituigao;

Ou seja, aponta para a equidade de direitos e deveres entre homens e mulheres. De
acordo com a analise produzida pelo Centro Feminista de Estudos e Assessoria
acerca da inclusao da tematica de género nas Constituigbes Estaduais que foram, de
modo geral, produzidas, principalmente, no ano de 1989; s&o consideradas meras
copias da CF./88. Perdeu-se a oportunidade de incorporar em tais textos a questao da
igualdade de género, de modo mais aprofundado, e da ampliagdo de direitos e

oportunidades para as mulheres.

A fim de romper a ldgica da desigualdade que afeta as mulheres, o governo federal
brasileiro afirmou como compromisso a implementacdo de “politicas publicas que

tenham como foco as mulheres, a consolidagdo da cidadania e a igualdade de género,
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com vistas a romper com essa ldgica injusta.” (I PLANO NACIONAL DE POLITICAS
PARA AS MULHERES, 2004, p.31) A Politica Nacional para as Mulheres possui como
objetivo a construgéo da igualdade e equidade de género, observando as diversidades
(ragca e etnia, geragdes, orientacdo sexual e deficiéncias) e pluralidades entre as

mulheres.

Esta Politica assume como pressuposto que a definicdo dos papéis
sociais de homens e mulheres € uma construgao histérica, politica,
cultural e um componente estrutural das relagdes sociais e econémicas
e almeja, coerentemente, o rompimento da visao corrente, que rebaixa,
desqualifica e discrimina a mulher e seu papel em nossa sociedade.( |
PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2004,
p.31)

O | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres foi criado a partir das diretrizes
tracadas pela | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada em
2004, conforme uma “perspectiva de igualdade de género, considerando a diversidade
de raca e etnia”. (I PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2004,
p. 11). Tal plano se insere na agenda assumida pelo governo federal, em 2002, e dos
demais entes federativos, que objetiva o enfrentamento e combate as desigualdades
de género e raca no Brasil, expressa pela criagdo das Secretarias Especiais de
Politicas para as Mulheres e de Promocgéao da Igualdade Racial, bem como da inclusédo
dos desafios no Plano Plurianual do governo federal de 2004-2007. Pode-se dizer,

ainda que

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (...) expressa o
reconhecimento do papel do Estado como promotor e articulador de
acgdes politicas que garantam um Estado de Direito, e o
entendimento de que cabe a ele, e aos governos que o representam,
garantir politicas publicas que alterem as desigualdades sociais
existentes em nosso pais. Expressa ainda o reconhecimento de que
a construcéo destas politicas deve ser feita em permanente dialogo
com a sociedade e as organizagdes que a representam. (I PLANO
NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2004, p. 11)

Nesse sentido, o governo federal brasileiro, inserido em um contexto democratico,
firmou um compromisso de assegurar os direitos constitucionais de dignidade e
igualdade entre os individuos, bem como os “compromissos internacionais que o Brasil
tem assumido, em particular com a implementagdo das agdes propostas nas
Convengdes de Belém do Para e CEDAW, Conferéncias do Cairo, Beijing, Durban, e
nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (I PLANO NACIONAL DE POLITICAS
PARA AS MULHERES, 2004, p.12)
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O | PNPM ¢ estruturado em quatro areas estratégicas, sendo elas “autonomia,
igualdade no mundo do trabalho e cidadania; educacgéo inclusiva e n&o sexista; saude
das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; e, enfrentamento a violéncia
contra as mulheres”. Espera-se que as politicas e acdes contempladas em tais areas
promovam mudancas efetivas na vida das brasileiras, sendo isso considerado um
desafio governamental. Outra questdo desafiadora é relativa gestdo e monitoramento
do Plano, fundamentados na transversalidade de género. Ha um reconhecimento de

que

[...] a atuacdo do Estado, especialmente por meio da formulagéo e
implementacdo de politicas, interfere na vida das mulheres, ao
determinar, reproduzir ou alterar as relagdes de género, raca e etnia
e o exercicio da sexualidade. [...] Neste sentido, mesmo as politicas
mais amplas, como as macroeconémicas, tém incidéncia sobre a
vida das mulheres e sobre a dindmica das relagcdes de género, e
devem ser pensadas levando em consideragado essas implicagdes,
com objetivo de romper com os padrées de discriminagdo. As
mulheres devem ser consideradas como sujeitos de direitos e
sujeitos politicos, e o desenvolvimento econdémico e social deve ser
promovido de maneira sustentavel. (I PLANO NACIONAL DE
POLITICAS PARA AS MULHERES, 2004 p.31)

Para que tais agdes sejam implementadas e efetivas, o | PNPM aponta a necessidade
de que além do governo federal, as outras esferas de governo pactuem politicas
consoantes a estratégia do PNPM, bem como para a Institucionalidade de Género e
fortalecimentos dos mecanismos para assegurar os direitos das mulheres e para
promogdo da igualdade de género. No Plano é apresentada a necessidade de que
uma ‘rede institucional” entre os todos os niveis de governo seja criada para
implementacao de tal politica, bem como a articulagdao entre 6rgaos, secretarias,
ministérios e entidades. Além disso, deve-se incentivar o acesso e a participacido das
mulheres nos espagos de poder, sendo isso considerado como um instrumento de
democratizacdo do Estado e sociedade; o que colabora para o alcance dos resultados
da politica em questao.

Além disso, apresentam-se como importantes instrumentos para a
construcao de relagdes democraticas com os movimentos feministas e
de mulheres a criagao e o fortalecimento de mecanismos institucionais
que ampliem a participagdo popular e o controle social. Alguns
exemplos desses mecanismos sao: as conferéncias, os conselhos de
direitos das mulheres, os processos de orgamento participativo que
garantam a participagdo das mulheres, contemplando a representagéo
de mulheres indias, negras, Iésbicas, idosas, jovens, com deficiéncia,
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ciganas, profissionais do sexo, rurais, urbanas, entre outras. (I PLANO
NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2004, p.32)

A Politica Nacional para as Mulheres e o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

sdo norteados pelos principios apresentados no diagrama abaixo:

Eqiiidade

Autonomia das
mulheres

Participagao e
controle social

Igualdade e respeito
a diversidade

PRINCIPIOS
DO PNPM

Justica social

Transparéncia dos Laicidade do Estado

atos publicos

Universalidade das
politicas

FIGURA 5- PRINCIPIOS DO | PNPM
Fonte: | PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA
AS MULHERES, 2004 — Elaboracao prépria

O Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Il PNPM) foi delineado pela Il
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres — 2007, sendo ambos consoantes
tanto com o Plano quanto a Conferéncia que os antecederam. O || PNPM reafirma o
que foi apresentado no | PNPM e objetiva a ampliagdo do escopo de atuagdo do

governo,

“incluindo seis novas areas estratégicas que irdo se somar aquelas
ja existentes no | Plano. Sao elas: Participagdo das mulheres nos
espacos de poder e decisédo; Desenvolvimento sustentavel no meio
rural, na cidade e na floresta, com garantia de justica ambiental,
inclusdo social, soberania e seguranga alimentar; Direito a terra,
moradia digna e infra-estrutura social nos meios rural e urbano,
considerando as comunidades tradicionais; Cultura, comunicagao e
midia nao-discriminatdrias; Enfrentamento ao racismo, sexismo e
lesbofobia; e Enfrentamento as desigualdades geracionais que
atingem as mulheres, com especial atengéo as jovens e idosas.” (ll
PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES, p. 18)
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Além disso, detalhou os eixos estratégicos ja existentes, destacando as mulheres em
estado de vulnerabilidade, bem como os processos para a implementacéo e execugao

dos objetivos da Politica. °
3.3.2 A rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher

Faz-se necessario abordar a questdo da violéncia contra as mulheres, pelo fato de ser
um dos eixos estruturantes das politicas que abarcam as dimensdes de género, ou
seja, as relagdes sociais que envolvem homens e mulheres bem como as constru¢des
sociais, politicas e culturais que pertinentes ao que é feminino e masculino. Destaca-
se a pluralidade existente entre as mulheres, as “diversidades raciais, étnicas,
geracionais, de orientacao sexual, de deficiéncia e de insercédo social, econémica e
regional existentes entre as mulheres.” (PACTO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER, 2007)

Pode-se dizer que a violéncia contra a mulher ocorre no ambito relacional e societal, e
requer “mudancgas culturais, educativas e sociais para seu enfrentamento e um
reconhecimento das dimensdes de raga/etnia, de geracao e de classe na exacerbagao
do fenémeno” (PACTO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER, 2007). Além disso, conforme exposto, a

[...] construgao social dos sexos atribui diferentes espagos de poder
para homens e mulheres, nos quais a mulher em geral ocupa lugares
de menor empoderamento, de desvalorizagdo e de subalternidade.
Nao se fala, portanto, em diferengas, mas em desigualdades que séo
produzidas e reproduzidas em diferentes espagos — no ambito
domeéstico, no trabalho, nas religides, nas profissdes, etc. A violéncia
contra as mulheres s6 pode ser entendida no contexto das relagbes
desiguais de género, como forma de reprodugéo do controle do corpo
feminino e das mulheres numa sociedade sexista e patriarcal. As
desigualdades de género tém, assim, na violéncia contra as mulheres
sua expressao maxima que, por sua vez, deve ser compreendida
como uma violagao dos direitos humanos das mulheres.

Nesse sentido, a definicdo de violéncia contra as mulheres remonta ao conceito de
género e desigualdades de género. Além disso, € apresentado de forma ampla, por

compreender

® Em Minas Gerais, foi criado em 2004 o I PLANO ESTADUAL DE POLITICAS PARA AS
MULHERES, concebido a partir da I Conferéncia Estadual de Politicas Publicas para as Mulheres/MG; o
qual retratou a realidade das mulheres, na época, bem como ag¢des e diretrizes do Estado, pertinentes a
questdo de género.
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[...] diversos tipos de violéncia: a violéncia doméstica (que pode ser
psicologica, sexual, fisica, moral e patrimonial), a violéncia sexual, o
abuso e a exploragdo sexual mulheres adolescentes/ jovens, o
assédio sexual no trabalho, o assédio moral, o trafico de mulheres, a
violéncia institucional. (PACTO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER, 2007).

Uma situacéo de violéncia contra a mulher pode ser identificada, ainda, conforme o

contexto em que se insere:

[...] violéncia doméstica; pelo tipo de relacionamento entre as
pessoas envolvidas — violéncia familiar, violéncia conjugal; pelo sexo
dos envolvidos — violéncia contra a mulher e violéncia de género e,
também pelo tipo de ato praticado: femicidio — assassinato de
mulheres ou violéncia sexual.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
foi estruturada a partir do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM), elaborado com base | Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, realizada em 2004 pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres e pelo Conselho Nacional de
Direitos da Mulher. (IZUMINO, 2004)

Um dos eixos estruturantes do PNPM se refere ao combate a violéncia contra a
mulher, e objetiva a elaboracdo de uma Politica Nacional nesse sentido. A politica
para a assisténcia, prevencdo e enfrentamento a violéncia contra as mulheres,

elaborada pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM),

[...] encontra-se, também, em consonancia com a Lei 11.340/2006
(Lei Maria da Penha) e com convengbes e tratados internacionais,
tais como: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convengédo de Belém do Para 1994), a
Convengdao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW, 1981) e a Convengéo
Internacional contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencgéo, Represséo e Punicdo do Trafico de Pessoas (Convengao
de Palermo, 2000).

A discussdo acerca da questdo da violéncia da mulher vem se edificando,
principalmente, a partir da década de 1980 devido a conscientizacdo da sociedade
acerca deste problema. Problemas como a impunidade e a desigualdade no acesso a
Justica perpassam tais discussdes, e sdo considerados como fatores que corroboram
para a subjugagéo do status de cidadania da mulher. A quest&do da violéncia contra a
mulher foi uma das énfases dos movimentos sociais de mulheres na década de 1980,

havendo uma cobranga, por parte da sociedade, para que houvessem arranjos
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institucionais oferecidos pelo Estado para a prevencgao e punicao de tais situagcdes de

violéncia.

Uma das respostas fornecidas pelo Estado brasileiro foi a criacdo da primeira
delegacia de policia especializada no atendimento & mulher, em Sao Paulo, no ano de
1985. A partir de entéo, varias delegacias foram instituidas no Brasil, e contribuem
para a protecdo as mulheres vitimas de violéncia, bem como dao visibilidade ao
problema. Nos anos 1990, o processo internacional de construgcdo de direitos da
mulher (iniciado os anos 1970) avangou com as Conferéncias realizadas pela ONU,
em Viena (1993), no Cairo (1994) e em Beijing (1995); as quais “definiram violéncia
contra a mulher como violagdo de direitos humanos e enfatizaram o reconhecimento

dos direitos das mulheres como direitos humanos.” (IZUMINO, 2004)

Em 1986, também em Sao Paulo, foi criada a primeira Casa Abrigo para mulheres em
situagao de risco de morte. Pode-se dizer que a criagdo da Casa Abrigo, da Delegacia
da Mulher e do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher foram trés importantes
conquistas das mulheres na década de 1980, no tocante ao combate a violéncia. O
Conselho em questdo era o principal responsavel pelo monitoramento das politicas
publicas de combate a violéncia contra as mulheres, atreladas a “criacdo e
manutencao de Delegacias especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs) e de
Casas-Abrigo.” (PACTO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA
A MULHER, 2007).)

De 1985 a 2002, a criagdo de DEAMs e de Casas-Abrigo foi o
principal eixo da politica de combate a violéncia contra as mulheres,
com énfase na seguranga publica e na assisténcia social. Esse foco
constituiu também a base do Programa Nacional de Combate a
Violéncia contra a Mulher sob a geréncia da Secretaria de Estado de
Direitos da Mulher (SEDIM), criada em 2002 e vinculada ao Ministério
da Justica. Uma pequena ampliagdo da politica se da em 1998, com
elaboragao da Norma Técnica do Ministério da Saude para prevengao
e tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual. Cinco anos
depois, a promulgagdo da Lei 10.778/0 institui um novo avango: a
notificagdo compulséria dos casos de violéncia contra as mulheres
atendidas nos servigos de saude, publicos ou privados.

A | Conferencia Nacional de Politicas para as Mulheres (I CNPM) bem como a
elaboragcdo dos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres sdo considerados
marcos de consolidagdo da politica, em especial ao de enfrentamento a violéncia; pelo
fato de haver uma ampliacdo do enfoque desta politica, que era restrita as areas de

assisténcia social e seguranca. Nesse sentido, pode-se dizer que
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[...] falar em género, em construcdo social requer do Estado e demais
agentes uma abordagem intersetorial e multidimensional na qual as
dimensbdes acima mencionadas sejam reconhecidas e enfrentadas.
Além do mais, uma politica na area de violéncia contra as mulheres
requer uma atuagdo conjunta para o enfrentamento (prevengéo,
combate, assisténcia e garantia de direitos) do problema pelas
diversos setores envolvidos, tais como: a saude, a educacdo, a
assisténcia social, a seguranga publica, a cultura, a justica, entre
outros; no sentido de dar conta da complexidade da violéncia contra
as mulheres e de garantir a integralidade do atendimento & mulher.
(PACTO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA
A MULHER, 2007).

Segundo os conceitos apreendidos pela Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, entende-se por enfrentamento como a implementacao
de politicas publicas que atuem de modo a desestruturar e combater as desigualdades
e discriminagdes contra as mulheres, no caso, contra a violéncia. O quadro a seguir
apresentara um resumo sobre os servigos de atendimento a mulher, no enfrentamento

a violéncia.
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QUADRO 1- SERVIGOS DA REDE DE ATENDIMENTO A MULHER

Servicos da rede de atendimento
a mulher

Tipo de servigo

Centros de Referéncia

Espacos de acolhimento/atendimento psicoldgico e social,
orientagdo e encaminhamento juridico a mulher em
situagao de violéncia;

Papel de articulador das instituicbes e servigcos
governamentais e ndo governamentais que integram a
Rede de Atendimento; além de ser responsavel pelo
monitorar e acompanhar acdes.

Casas-Abrigo

Moradia segura, protegida e atendimento integral para
mulheres em situagdo de risco de morte, devido a
violéncia doméstica.

Caréter sigiloso e temporério

Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher

Unidades especializadas da Policia Civil
atendimento as mulheres em situagéo de violéncia
Carater preventivo e repressivo

para

Defensorias da Mulher

Instituicdo que viabiliza o acesso a justica, assisténcia
juridica e orientagdo para mulheres pobres, fornecidas
pelo Estado.

Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher

Orgaos da Justica Ordinaria com competéncia civel e
criminal, criados para o processo, julgamento e a
execugao das causas decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Central de Atendimento a Mulher
— Ligue 180

Servico do governo federal que auxilia e orienta as
mulheres em situagao de violéncia através do nimero de
utilidade publica

Encaminhamento da mulher para os servicos da rede de
atendimento mais préxima, presta informacgbes acerca de
servicos de enfrentamento a violéncia, bem o
encaminhamento de denuncias.

Centros de Referéncia da

Assisténcia Social (CRAS) /
Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia

Social (CREAS)

CRAS: desenvolvem servigos basicos continuados e
agOes de carater preventivo para familias em situagédo de
vulnerabilidade social (protegao basica);

CREAS: responsaveis pela protecdo de familias e
individuos que tenham seus direitos violados e que vivam
em situagbes de risco pessoal e social (protegdo
especial).

Servico de Responsabilizagdo e
Educagédo do Agressor

Responsavel pelo Acompanhamento das penas e das
decisbes que se referem aos agressores, conforme
previsto na Lei 11.340/2006 e na Lei de Execucéo Penal.

Policia Civil e Militar

Atender e encaminhar para outros servigos da rede.

Instituto Médico Legal

Coleta de provas que serdo necessarias ao processo
judicial e condenagédo do agressor

Validagado das provas recolhidas e demais providéncias
periciais do caso.

Servigos de Saude voltados para
o atendimento dos casos de
Violéncia sexual

Assisténcia médica, de enfermagem, psicoldgica e social
as mulheres vitimas de violéncia sexual, inclusive quanto
a interrupgdo da gravidez prevista em lei nos casos de
estupro.

Fonte:

PACTO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

CONTRA A MULHER, 2007. Adaptado

Entender a estrutura de como é delineada a rede de enfrentamento a violéncia contra

a mulher é crucial para este estudo, por se tratar de mecanismos de institucionalidade

de género, e sera abordada e apresentada no capitulo seguinte, por meio de dados

quantitativos extraidos da Munic 2009.
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CAPITULO 4 - A SITUA(}:&O DA MULHER NO MERCADO DE TRABALHO E A
ESTRUTURA DE PROTECAO SOCIAL A MULHER EM MINAS GERAIS

Este capitulo possui o objetivo de descrever a situagdo da mulher em Minas Gerais,
por meio da apresentacdo de dados secundarios. Tal cenario sera construido com
base na questdo da redistribuicdo, abordada por Nancy Fraser, trabalhadas nos
capitulos anteriores. Para tanto, serdo apresentados os dados contidos em pesquisas
realizadas pelo IBGE e Fundagao Joao Pinheiro, sendo elas a PNAD, Censos 1991 e
2000 e PAD-2009; por meio de graficos e tabelas Além disso, busca-se apresentar a
questao da institucionalidade de género, conforme os dados disponiveis na Munic
2009. Devido a pluralidade de demandas e transversalidade das questdes de género,
0 escopo deste estudo se resume as questdes econdbmicas e de institucionalidade de
género, conforme as discussdes apresentadas nos capitulos antecedentes a este.
Pretende-se, portanto, apresentar, a partir dos dados disponiveis em tais pesquisas, a
oferta e a demanda de politicas publicas para as mulheres, nas dimensées contidas no

escopo desta monografia.

Em relacao a oferta, serao apresentados os servigos oferecidos pelo Estado, por meio
dos dados contidos na Munic-2009, relacionados as Politicas de Género e
Enfrentamento a violéncia.” Sera analisada a oferta para verificar se ha defasagem de
estruturas de atendimento a mulher em situacao de violéncia, o que reflete um estado
de vulnerabilidade e desprotecdo; bem como sera indicada a questdo da

institucionalidade.

Além disso, serdo comparados os dados relacionados a condicdo das mulheres e dos
homens no Estado de Minas Gerais, a fim de perceber se ha alguma diferenciagao
entre eles, no tocante as questbes de redistribuicdo. As esferas de analise
consideradas relevantes para este estudo serdo a de trabalho, rendimentos e
educacao. Pretende-se verificar, através dos dados obtidos, se ha discriminagao
salarial, os tipos de ocupacao que refletem uma situacao de divisdo sexual do trabalho
e a insercdo da mulher na economia informal. Além disso, busca-se perceber qual o
tipo de diferenciacdo, em termos de escolaridade, o que reflete, de certa maneira, a

questdo de desigualdade de oportunidades e capacidades, abordada por Sen (2000).

”No sentido de comparar a evolugéo temporal de tais politicas, existe uma limitagao, pois os
dados divulgados, pela Munic, se referem somente ao ano de 2009.
® SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo, Companhia das Letras, 2000.
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Nesse sentido, a construcdo deste capitulo justifica-se pelo fato de serem utilizados
dados que buscam apontar, de modo comparativo, se existem ou ndo desigualdades
entre homens e mulheres, especialmente no Estado de Minas Gerais; de modo a
subsidiar a (re)formulagao de politicas publicas, em consonancia com o escopo de
trabalho do Observatério de Desenvolvimento Social. Segundo a PNAS (2004),
entende-se por vigilancia social a “produgao, sistematizagao de informagdes [...] das
situacbes de vulnerabilidade e risco pessoal e social’”, sendo que as informagdes
elaboradas devem ser capazes detectar e evidenciar, no ambito territorial,
circunstancias que apresentem riscos, vulnerabilidade ou mesmo violagédo de direitos

da sociedade.

Dessa maneira, pode-se inferir que a elaboracgao e utilizagdo de dados € um modo de
promover e executar a vigilancia social. A relevancia disso consiste em desenvolver as
capacidades e instrumentos de gerenciamento pela Administragao Publica, no tocante
as situagdes de risco e vulnerabilidade da populacdo e territorial. Para tanto, devem
ser produzidos parametros que viabilizem o tratamento e disseminacdo de
informacdes publicas a fim de que as mesmas que se tornem “informacgdes sociais
validas e uteis”; acarretando em visibilidade das demandas de prote¢ao social, bem
como da eficacia e efetividade das agbes publicas, além de aperfeicoar a
operacionalizagao das politicas estatais. (NOB/SUAS/2005, PNAS 2004)

De acordo com Gongalves, Ramos e Xavier (2007), no processo de vigilancia social
convém que sejam construidos dados e informagbes cruciais para a formulagao e
implementacdo de politicas publicas. Portanto, a vigilancia social pode ser apontada
como uma maneira de se prever, ou mesmo antecipar, situacbées em que o bem-estar
social seja afetado; por meio de elaboragdo de estudos, “pesquisas, diagnosticos

sociais, indicadores e indices”.

Ainda, em relacdo aos bancos de dados, foi utilizado o Sistema Nacional de
Informagdes de Género (SNIG). Tal Sistema permite o acesso facilitado a dados
compilados contidos nos Censos de 1991 e 2000, apontados como indicadores de
género. De acordo com as informacbdes sobre o SNIG, tais indicadores sao
importantes para o processo de formagao da agenda de politicas publicas, bem com a
implementacao das mesmas. Os dados de interesses para esta monografia sdo os
atrelados ao trabalho, rendimentos e educagdo da populagdo mineira, dividida entre
rural e urbana; e permitem a comparabilidade entre os homens e mulheres, de acordo

com a cor e faixa etaria.
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A escolha destes dados ocorreu devido a abrangéncia dos mesmos, por abarcarem a
populagdo total do Estado (e do Brasil), e por permitirem, também, comparar a
evolucdo dos dados ao longo do periodo do tempo de escolha. Além disso,
atualmente, em 2010, esta sendo realizado o Censo 2010 o qual viabilizara, em
estudos futuros, o acompanhamento dos indicadores utilizados pelo SNIG, bem como
novas observacdes e inferéncias acerca da situacdo da mulher dez anos apods a

realizacao do ultimo Censo.

4.1 - POPULAGAO

Em primeiro lugar, sera apresentada a populagdo mineira acima de 15 anos de idade,
conforme o sexo ou cor. A TABELA 1 aponta a populagdo em numeros absolutos, e a

TABELA 2, em termos percentuais.

TABELA 1 — POPULAGAO DE MINAS GERAIS, CONFORME SEXO, COR E
LOCALIDADE - CENSOS 1991 e 2000

Homens Mulheres
Homens Mulheres Pretos ou Pretas ou
Censo Localidade Brancos Brancas Pardos Pardas
MG Urbano 1979862 2295786 1794852 1847412
1991 MG Rural 627232 572422 676178 577879 |

MG Urbano 2725671 3127678 2319947 2346905
2000 MG Rural 591431 527842 579445 481517

Fonte: SNIG — Elaboragao propria

Percebe-se, a partir da tabela acima (TABELA 1), que houve certa diminuigdo, em
termos absolutos, do numero de homens e mulheres, no meio rural, no ano 2000, se
comparado ao de 1991. Além disso, pode-se apontar que ha, em Minas Gerais, um
menor percentual de mulheres no meio rural, se comparado ao de homens, em ambos
os Censos. Em contrapartida, a populacdo feminina no meio urbano é superior a
masculina. (TABELA 2)

TABELA 2 — POPULAGAO DE MINAS GERAIS, CONFORME SEXO E LOCALIDADE-
CENSOS 1991 e 2000 (%)

CENSO LOCALIDADE HOMENS (%) MULHERES (%)
1991 MG Urbano 47 .67 52,33

MG Rural 53,11 46,89
2000 MG Urbano 47,95 52,05

MG Rural 53,69 46,31

Fonte: SNIG — Elaboracao propria



56

4.2 — Mulheres e a chefia de familia

De acordo com a descricdo de variaveis de composicao da familia, apontadas pelo
SNIG, considera-se como chefe a pessoa que é responsavel pela familia, podendo ser
homem ou mulher. Quando se indica pessoas com cbnjuges, busca-se apontar que tal
pessoa vive conjugalmente com o chefe da familia, ndo sendo ela, portanto, a
responsavel direta. As tabelas a seguir apontam para a propor¢do de mulheres acima
de 15 anos de idade que sado chefes de familia, conforme a localidade. A primeira

tabela apresenta os dados do meio rural, e a segunda, do meio urbano.

TABELA 3: PROPORGAO DE MULHERES DO MEIO RURAL, CHEFES DE FA!VIiLIA DE 15
OU MAIS ANOS DE IDADE, DA COR BRANCA E PRETA OU PARDA, COM CONJUGE E
SEM CONJUGE COM FILHOS NO DOMICILIO - CENSO: 1991 E 2000 (%)

Censo Faixa Branca Branca Branca Preta  Preta ou Preta ou
Etaria Total com sem ou Parda com Parda sem
(anos) Cdénjuge Coénjuge Parda Conjuge Cdnjuge

Total

1991 15 a 93,8 85,6 8,2 94,4 81,8 12,7

2000 17 94,6 85,4 9.2 95,2 82,4 12,8

1991 18 a 88,2 80,9 7.3 89,7 78,2 11,6

2000 24 89,6 81,5 8.1 91,5 79,6 11,9

1991 25 a 91,8 86,2 57 92,5 83,5 8.9

2000 29 92,1 85,1 7 93,4 83,4 10,1

1991 30 a 914 84,4 7 91,6 80,8 10,7

2000 49 91,1 83,5 7.6 92,4 81,8 10,6

1991 50 67 52,1 14,8 69,6 50,2 19,4

2000 anos 63,6 48,4 15,2 68,1 47,7 20,4
ou
mais

Fonte: SNIG — Elaboragéo propria

A partir dos dados acima (TABELA 3), percebe-se que no meio rural ha uma
propor¢ao maior de mulheres pretas ou pardas sem conjuge, em ambos os Censos, o
que pode revelar uma situagdo de maior vulnerabilidade destas mulheres ao processo
de feminizagdo da pobreza, pelo fato de as mulheres chefes de familia estarem mais
propicias a tal fendmeno, conforme a literatura. Além disso, os dados indicam que a
proporcao de mulheres sem cdnjuge, conforme a faixa etaria, aumentou cerca de 1%,

ao maximo, de 1991 até o ano 2000; e, ainda, a propor¢cdo de mulheres com idade de
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50 anos ou mais, sem cOnjuges, € superior as demais, na mesma situagao conjugal,
especialmente quando sdo pretas ou pardas. Em relacdo as localidades urbanas,
seguem-se os dados (TABELA 4):

TABELA 4: PROPORGAO DE MULHERES DO MEIO URBANO, CHEFES DE FAMJLIA DE
15 OU MAIS ANOS DE IDADE, DA COR BRANCA E PRETA OU PARDA, COM CONJUGE E
SEM CONJUGE COM FILHOS NO DOMICILIO - CENSO: 1991 E 2000

Censo Faixa Branca Branca Branca Preta Preta ou Preta ou

Etaria Total com sem ou Pardacom Parda sem
Conjuge Conjuge Parda Conjuge Conjuge
Total

1991 15 a 93,1 75,9 17,3 92,4 71,4 21

2000 17 94,9 74 1 20,9 94 2 70 24,2

1991 18 a 84,2 68,3 15,9 87 66,8 20,2

2000 24 86,8 67,7 19,1 88,1 65,4 227

1991 25 a 84,5 71,6 12,9 86,6 69,2 17,4

2000 29 83 67,4 15,6 87,3 67,8 19,5

1991 30 a 89,2 73,7 15,5 89,3 70 19,3

2000 49 88,9 70,6 18,3 89,5 67,4 22,1

1991 50 63 39,8 23,2 68,4 38,9 29,5

2000 anos 61,2 36,8 24,5 67,6 37,1 30,5
ou
mais

Fonte: SNIG — Elaboragao propria

A tabela acima (TABELA 4) indica que ha uma propor¢gdo maior de mulheres sem
conjuges, independente da cor ou faixa etaria, no meio urbano, se comparada a
propor¢ao no meio rural (TABELA 3). Além disso, houve um percentual maior que o
rural das mulheres urbanas em tal situagao (cerca de 3%). Pode-se dizer, ainda, que
houve uma diminui¢do do numero de mulheres com cénjuges, no periodo entre 1991 e
2000, em todas as idades e cor. Nesse sentido, pode-se dizer que havia, no periodo
em questdo, uma proporgdo maior de mulheres nos meios urbanos, sem cénjuges,
principalmente de pretas ou pardas; e que houve um aumento de tal propor¢ao no
periodo compreendido entre os Censos de 1991 e 2000; sendo cerca de 1% no meio
rural e 3% no meio urbano. Contudo, ndo se pode inferir se tal aumento foi

significativo.
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TABELA 5: DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES CHEFIADOS POR MULHERES
E HOMENS DA COR BRANCA E PRETA OU PARDA - CENSO: 1991 E 2000

Censo Localidade Homens Mulheres Homens Mulheres
Brancos Brancas Pretos ou Pretas ou
Pardos Pardas
1991 MG Urbano 1.207.755  324.397 1.027.366 276.522
MG Rural 377.535 36.985 392.166 52.337
2000 MG Urbano 1.610.731 585.191 1.277.811 465.952
MG Rural 360.660 40.691 330.008 48.403

Fonte: SNIG — Elaboragéao propria

Pode-se acrescentar que em relagao ao numero absoluto de “domicilios particulares
permanentes” - ou seja, onde habitam uma ou mais pessoas ligadas por relagbes de
parentesco, de dependéncia doméstica ou por convivéncia -, os dados acima
(TABELA 5) apontam que, acerca do total de domicilios, ha um maior nimero de
domicilios chefiados por homens brancos que residem em centros urbanos. Além
disso, ao comparar os dados do Censo de 1991 com o de 2000, pode-se dizer que
houve uma queda no numero absoluto de domicilios chefiados por homens no meio
rural, e elevacdo da quantidade de domicilios chefiados por mulheres brancas, no
mesmo meio. Pode-se apontar, ainda, que houve um incremento de aproximadamente
59,34% do numero de domicilios chefiados por mulheres pretas ou pardas, localizados
nas areas urbanas, em 2000, se comparado aos dados de 1991; e de 55,43% para

mulheres brancas.
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TABELA 6: FAMILIAS CHEFIADAS POR MULHERES E HOMENS DA COR BRANCA E
PRETA OU PARDA , CONFORME A RENDA PER CAPITA - CENSO: 1991 E 2000

Censo Localidade Homens Mulheres Homens Mulheres Pretas
Brancos Brancas Pretos ou ou Pardas
Pardos

RENDIMENTO FAMILIAR PER CAPITA DE ATE 1/2 SALARIO MINIMO

1991 MG Urbano  324.738 111.649 448.854 157.376
MG Rural 235.612 23.773 301.207 40.980
2000 MG Urbano  235.715 130.116 359.212 196.498
MG Rural 147.106 18.814 194.931 32.401

RENDIMENTO FAMILIAR PER CAPITA DE DOIS SALARIOS MINIMOS OU MAIS

1991 MG Urbano  326.265 79.986 114.449 23.573
2000 634.641 224.252 249.406 78.935

Fonte: SNIG — Elaboracéo propria

A TABELA 6 aponta que ha um numero maior de domicilios com renda per capita de
ate meio salario minimo chefiados por homens pretos ou pardos, tanto no Censo de
1991 e 2000, se comparados aos outros de mesma renda. Além disso, é observado
que houve uma diminuicdo em 2000, em termos absolutos, no nimero de domicilios
chefiados por homens, com tal renda. Percebe-se, ainda, que os domicilios chefiados
por mulheres pretas ou pardas, com renda per capita de até meio salario minimo, tanto
no meio urbano quanto no rural, € sempre maior (no periodo analisado) que o de
mulheres brancas. A partir desses dados, indica-se, ainda, que houve uma diminui¢éo
dos domicilios chefiados por mulheres no meio rural concomitantemente a elevagao
desses numeros em areas urbanas; o que pode apontar para uma possivel propensao
a feminizagcdo da pobreza, por ser atrelada aos domicilios chefiados por mulheres

pobres em zonas urbanas.

TABELA 7: PROPORGAO DE CONTRIBUIGAO DO RENDIMENTO DO CHEFE MULHER E
HOMEM DE COR BRANCA E PRETA OU PARDA NO RENDIMENTO FAMILIAR
CENSO: 1991 E 2000

Censo Localidade Homens Mulheres Homens Pretos Mulheres Pretas
Brancos Brancas ou Pardos ou Pardas
1991 MG Urbano 85,8 31,7 79,1 33,1
MG Rural 80,6 27,3 74,7 34,8
2000 MG Urbano 84,1 36,5 78,7 38,5
MG Rural 83,4 23 75,8 28,2

Fonte: SNIG — Elaboragao propria
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E observado, por meio da TABELA 7, que as mulheres pretas ou pardas possuem um
rendimento que contribui mais no rendimento familiar que o das mulheres brancas,
tanto no meio rural quanto no urbano; e, além disso, tal propor¢cdo aumentou no meio
urbano e diminui no rural, de 1991 para 2000. Portanto, a partir dos dados, percebe-se
que as mulheres pretas ou pardas possuem uma maior participacdo no rendimento
familiar que as brancas, apesar de, conforme constatado nas tabelas anteriores, haver
uma quantidade maior de familias chefiadas por mulheres pretas ou pardas, em
estratos de rendimento familiar per capita mais baixo, como o de até meio salario

minimo.

4.3 —- MULHERES E O MERCADO DE TRABALHO
Os dados a seguir pretendem demonstrar como a populagao brasileira tem evoluido

em relacdo ao mercado de trabalho e rendimentos.

TABELA 8: POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA) DE HOMENS E MULHERES
DE 16 OU MAIS ANOS DE IDADE DA COR BRANCA E PRETA OU PARDA- CENSO: 1991
E 2000 — MINAS GERAIS

Censo Localidade Homens Mulheres Homens Pretos Mulheres Pretas
Brancos Brancas ou Pardos ou Pardas
1991 MG Urbano 1.575.663 911.719 1.461.117 766.827
MG Rural 539.682 83.986 573.776 100.997
2000 MG Urbano 2.097.892 1.567.915 1.812.144 1.232.955
MG Rural 472.637 168.769 450.777 164.372

Fonte: SNIG — Elaboragao propria

A TABELA 8 aponta que houve um incremento da populagdo economicamente ativa
no meio urbano, tanto para homens quanto para mulheres, bem como para mulheres
no meio rural. Em contrapartida, houve uma diminuicdo da PEA masculina no meio

rural, tanto em relagédo a PEA quanto em relagéo ocupada (TABELA 9).
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TABELA 9: POPULAGAO OCUPADA DE 16 OU MAIS ANOS DE IDADE DE HOMENS E
MULHERES DA COR BRANCA E PRETA OU PARDA- CENSO: 1991 E 2000 — MINAS
GERAIS

Censo Localidade Homens Mulheres Homens Pretos Mulheres Pretas
Brancos Brancas ou Pardos ou Pardas
1991 MG Urbano  1.528.051 866.506 1.406.155 725.955
MG Rural 533.406 78.855 562.677 94.672
2000 MG Urbano 1.887.162 1.317.202 1.550.192 963.760
MG Rural 457.748 152.662 429.093 144.045

Fonte: SNIG — Elaboragao proépria

De acordo com os dados da PNAD, correspondentes aos anos de 1995 a 2007, para
a populacéo brasileira, com idade de 16 anos ou mais, pode-se dizer que a populagao

ocupada, segundo o sexo, entre os anos de 1995 a 2007 era composta por:

GRAFICO 1 - Composigdo da populagdo ocupada brasileira, segundo o sexo — PNAD
1995 a 2007

65,0 -
6010 ] .d—_.m
55,0 ~
(%2}
o5 50,0
< g
*3 450 -
400 | S e
35,0 A
30,0
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Masculino| 59,8 60,3 60,2 60,1 59,4 | 59,0 58,4 58,3 57,9 57,6 573 | 574
Feminino | 40,2 39,7 39,8 39,9 406 | 41,0 41,6 417 | 421 42,4 4277 | 426

anos

—a— \asculino

—o-—= Feminino

Fonte — PNAD (1992-2007). Elaboragao proépria

Percebe-se, a partir do grafico acima (GRAFICO 1), que o percentual de homens
ocupados no periodo € mais elevado que o de mulheres. Contudo, observa-se que a
partir de 1996, ha um leve crescimento na taxa de ocupagao feminina e um leve

declinio na taxa masculina.
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GRAFICO 2 - POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA- PNAD 1995- 2007 -
BRASIL
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Fonte — PNAD (1992-2007). Elaboracéo prépria

O GRAFICO 2 demonstra a composicdo da Populagdo economicamente ativa, no
Brasil, de acordo com os dados da PNAD, entre os anos de 1995 a 2007, conforme o
sexo. O numero absoluto de homens na PEA, no periodo em questdo, € sempre
superior ao feminino; havendo crescimento em toda PEA, a partir do ano de 1998,

principalmente.

GRAFICO 3: TAXA DE PARTICIPAGAO (%) PARA HOMENS E MULHERES BRASILEIROS-
PNAD 1995- 2007
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Fonte — PNAD (1992-2007). Elaboracao prépria

Em relagao a taxa de participacao, que é a proporcao da Populagdo Economicamente

Ativa em relacdo a populagao total, apresentada acima, para todos os individuos
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contidos na PNAD, entre os anos de 1995 e 2007, percebe-se uma leve queda na taxa
de participagdo masculina. Em contraposicdo, ha uma elevacdo, em termos
percentuais na participagao das mulheres na PEA, em relagao ao total da populagao.
Dessa fora, pode-se dizer que houve, no periodo em questao, uma crescente taxa de

participacdo feminina no mercado de trabalho brasileiro.

A tabela a seguir aponta os rendimentos meédios reais recebidos pelos brasileiros, no

més de referéncia da PNAD, entre os anos de 1995 a 2007, conforme o sexo.

TABELA 11 — RENDIMENTOS MEDIOS REAIS RECEBIDOS POR HOMENS E MULHERES,
NO BRASIL - PNAD 1995 - 2007

Rendimentos médios reais recebidos no més em todas as fontes, segundo o sexo - 1995
a 2007

1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Homem o9 549 260 284 294 382 451 573 652 750 849 954
Mulher 77 402 141 120 131 181 221 286 332 394 461 515

Rendimentos médios reais recebidos no més pelo trabalho principal, segundo o sexo —
1995 a 2007

1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Homem 163 204 221 227 234 303 355 452 512 586 666 756
Mulher 54 71 76 81 88 120 145 184 213 251 293 334

Fonte — PNAD (1995-2007). Elaboragao prépria

E observado na tabela acima que houve um aumento real dos rendimentos, tanto de
homens quanto de mulheres brasileiros, de 1995 para 2007. Em relagdo aos
rendimentos médios reais recebidos pelo trabalho principal, em termos percentuais,
houve uma elevagdo de aproximadamente 618,51% dos rendimentos das mulheres,
de 1995 para 2007; e de 463,80% para homens. Apesar disso, o rendimento médio da
populagdo masculina é superior ao da feminina, em todo o periodo analisado; bem
como a taxa de participacdo na PEA, o que demonstra um diferencial de inser¢ao
entre mulheres e homens no mercado de trabalho. Além disso, pode-se dizer que
apesar do crescimento da participacdo feminina no mercado de trabalho e de seus
rendimentos, as mulheres estdo em uma situagdo mais suscetivel a pobreza, se
comparada aos homens, pelo fato de receberem rendimentos mais baixos e menor

participagcdo na ocupagéo no mercado de trabalho.

Os dados apresentados indicam que a situagao das mulheres, se comparadas a elas

mesmas no periodo abarcado, tem evoluido pelo fato de que houve um aumento do
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percentual de ocupagao das mulheres no mercado de trabalho, de seus rendimentos,
elevacdo da média de anos de estudos e reducdo das taxas de analfabetismo.
Contudo, deve-se ressaltar que se as mulheres forem comparadas aos homens estao
em piores condicbes que 0os mesmos, pois apesar de serem mais instruidas em
termos educacionais, possuem menor inser¢cdo no mercado de trabalho e menores
rendimentos que os homens. A seguir, pretende-se apresentar uma comparagao entre
homens e mulheres por meio de uma desagregacao territorial (Brasil, Minas Gerais,
Sudeste e Regiao Metropolitana de Belo), em um mesmo periodo de tempo (2009),
com dados relacionados ao tema em questado. A partir dos dados extraidos da PNAD-
2009, busca-se verificar se existem desigualdades entre homens e mulheres no
mercado de trabalho, rendimentos e escolaridade; comparando, também tal situacao
em quatro niveis de desagregacao: Brasil, regiao Sudeste, Minas Gerais e Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte.

TABELA 12 - PROPORGAO DE TRABALHADORES EM OCUPAGAO FORMAL, COM

IDADE IGUAL OU SUPERIOR A 16 ANOS, NA SEMANA DE REFERENCIA DA PNAD 2009,
CONFORME O SEXO E LOCALIZACAO GEOGRAFICA

LOCALIZACAO TOTAL HOMEM MULHER
Brasil 51,3 53,2 48,8
Sudeste 61,5 64,4 57,8
Minas Gerais 52,5 55,5 48,8
Regidao Metropolitana de Belo Horizonte 64,1 67,9 59,9

FONTE: IBGE — ADAPTADO

A partir dos dados expostos na TABELA 12, percebe-se que a proporgdo de homens
em empregos formais é superior a feminina, nas quatro localidades apresentadas.
Além disso, a participacao tanto de homens quanto de mulheres em empregos formais
na Regidao Metropolitana de Belo Horizonte, segundo a PNAD-2009, & superior a
propor¢ao nacional, da regiao Sudeste e a do Estado de Minas Gerais. Nota-se, ainda,
que a proporc¢ao de trabalhadores formais, no Estado de Minas Gerais € inferior as das
outras localidades em questdo, no tocante ao total de individuos. Em relagdo aos
trabalhadores informais, do Brasil e regido Sudeste, a TABELA 13 resume os dados
contidos na PNAD 2009, de acordo com o sexo e faixa etaria igual ou superior a de 16

anos de idade.
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TABELA 13- PROPORGCAO DE PESSOAS, DE 16 ANOS OU MAIS, OCUPADAS EM TRABALHOS
INFORMAIS, NA SEMANA DE REFERENCIA DA PNAD-2009, CONFORME O SEXO E IDADE- BRASIL
E SUDESTE

16 a 24 25a29 30a49 50 a 59 60 anos

Total anos anos anos anos ou mais
Brasil 48,7 71,3 45,3 42,9 48,5 77,6
Sudeste 38,5 60,1 32,8 32,7 39,6 70,7
Homens
Brasil 46,8 72,6 43,6 40,3 45,4 75,0
Sudeste 35,6 62,0 31,1 294 34,6 67,7
Mulheres
Brasil 51,2 69,2 47,7 46,1 52,6 82,2
Sudeste 42,2 57,2 35,1 36,9 46,0 76,1

FONTE: IBGE — ADAPTADO

Os dados acima (TABELA 13) revelam que em relagao a proporgao total de individuos
no setor informal, tanto no Brasil quanto na regido sudeste ha um numero maior de
mulheres com tal tipo de ocupacdo se comparado ao percentual masculino. Além
disso, na faixa etaria entre 16 a 24 anos, a propor¢ao de mulheres ocupadas em
empregos informais é inferior a de homens, no Brasil e na regido Sudeste. No tocante
as faixas etarias superiores a de 25 anos, a propor¢do de mulheres em tal condigéao é
sempre superior a masculina; dados que apontam para uma situacdo de

vulnerabilidade feminina.

TABELA 15 - RENDIMENTO MEDIO, EM REAIS, RELACIONADO AO TRABALHO
PRINCIPAL DAS PESSOAS DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE; OCUPADAS NA SEMANA
DE REFERENCIA E EM TRABALHOS FORMAIS E INFORMAIS, CONFORME O SEXO -
PNAD-2009

Ocupadas Trabalhos formais Trabalhos informais

Total Homens Mulheres | Total Homens Mulheres | Total Homens Mulheres

Brasil 1071,40 1218,30 861,50 1371,40 1529,50 1141,30 695,00 821,20 518,70

Sudeste 1217,00 1411,10 957,40 1428,10 1601,40 1179,50 841,90 1043,30 603,90

Minas
Gerais 964,20 1109,90 761,80 1196,10 1337,50 993,70 645,90 788,20 455,80

RMBH 1235,00 1466,00 972,50 1433,10 1631,50 1184,10 842,30 1087,80 612,80

FONTE: IBGE — ADAPTADO
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Os dados acima, se comparados aos da TABELA 14, apontam que apesar de as
mulheres possuirem uma média de anos de estudo superior & dos homens, o
rendimento médio das mesmas é inferior, tanto em trabalhos formais, quanto nos
informais; em todas as localidades selecionadas, a partir da PNAD-2009. Analisando
os dados contidos na PAD-2009, percebe-se que em relacdo as pessoas acima de 14
anos, 40,5% das mulheres trabalharam na semana de referéncia da PAD-2009, e o
percentual de homens na mesma condicao era de 65,7%. Se considerar os individuos
que estavam temporariamente afastados de algum trabalho remunerado, na semana
de referéncia, o percentual de homens afastados era de 2,7% e de mulheres, 1,1%,

fato que nao explica o diferencial exposto acima.

A TABELA 17 ira demonstrar a porcentagem da situagcdo ou condi¢cao principal das
pessoas que nao estavam inseridas no mercado, nos ultimos sete dias de referéncia
da pesquisa, conforme o sexo. Segundo o relatério metodoldgico da PAD-2009, tal
situacdo se refere as pessoas que nao procuraram trabalho e/ou ndo estavam

ocupadas no periodo de referéncia.

TABELA 17 - SITUAGAO OU CONDIGAO PRINCIPAL DAS PESSOAS NAO INSERIDAS NO
MERCADO DE TRABALHO, EM MINAS GERAIS, SEGUNDO O SEXO - PAD 2009

Situacao ou condigao HOMEM MULHER
principal nos ultimos
7 dias
Aposentado ou
pensionista de dérgao

39,4 24,4
previdenciario do
governo
"Encostado” (auxilio

6,9 2,7
doenga) ou esta no
INSS ou previdéncia
Cuidava de afazeres 2,0 47,0
domésticos
Estudante 30,1 17,8
Vivia da ajuda de

5,9 2,2
parentes ou
conhecidos

Fonte: PAD-2009 — Elaboragéo Propria
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Considerando a populacao total, acima de 14 anos, o percentual de mulheres que
cuidava de afazeres domésticos, na semana de referéncia da PAD-2009 era de
84,1%, e o de homens era de 15,8%. Dentre os listados na TABELA 17, o numero de
mulheres que cuidavam de afazeres domésticos era de 47% e o de homens, 2%. Ao
considerar a populagdo com trabalho remunerado na semana de referéncia da
pesquisa, o percentual de mulheres que cuidava dos afazeres domésticos, além de
trabalhar, era de 82% e o de homens 31%. Nesse sentido, percebe-se que apesar de
trabalharem, geralmente em espacgo publico, as mulheres continuam a assumir o papel
reprodutivo de mantenedoras do ambiente doméstico, privado. Além disso, é
observado que dentre as mulheres desocupadas, praticamente a maioria se enquadra
na situacado de cuidados com o ambiente doméstico. De acordo com a PAD 2009, a
distribuicdo dos ocupados, conforme a posi¢do na ocupagdo, sera exposta na tabela a
seguir (TABELA 18).

TABELA 18 — DISTRIBUIGAO DOS OCUPADOS, CONFORME A POSICAO NA OCUPAGAO, POR
SEXO (%) — MINAS GERAIS - PAD 2009

Posig¢ao na ocupagao HOMEM (%) MULHER (%)

Empregado assalariado com 42,3 38,2
carteira no setor privado

Empregado assalariado com 2,7 4.8
carteira no setor publico

Empregado assalariado sem 9,1 7,7
carteira no setor privado

Empregado assalariado sem 3.6 8.0

carteira no setor publico

Estatutario 1,8 3,4
Doméstica (o) mensalista com 0.1 1.7
carteira

Doméstica (o) mensalista sem 0.1 3.3
carteira

Domeéstica (o) diarista 0,1 3.1
Trabalhador ndo remunerado 1,2 2,1

membro da unidade domiciliar

Outro trabalhador nao 0,5 0,8
remunerado

Cooperativado 0,2 0,2
Outro trabalhador remunerado 7,4

Trabalhador por conta prépria 28,9 20,1
Empregador 1,3 0,7
NS /NR 0,6 0,4

Fonte: PAD-2009 — Elaboragéo Prépria
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Pode-se perceber, conforme os dados acima, que ha um percentual maior de
mulheres, se comparado ao de homens, em servigos domésticos, com ou sem carteira
assinada. Além disso, ha um numero maior de mulheres empregadas no setor publico,
se comparado ao de homens. Em tal setor, ha uma concentracido maior de mulheres
nos servigos de educacgao (34,78% de mulheres e 6,1% de homens) e nos servigos de
saude, sendo 24,28% de mulheres e o de 10,91% de homens. Pode-se dizer, ainda,
que segundo a PNAD-2009, 31,18% das mulheres que tinham emprego doméstico

prestavam servigo doméstico em mais de um domicilio.

Pode-se apontar, ainda, que dentre todos os ocupados, o numero de horas

trabalhadas por semana, conforme o sexo ¢é de:

TABELA 19 — HORAS TRABALHADAS POR SEMANA PELA POPULAGAO OCUPADA, EM
MINAS GERAIS, POR SEXO (%) — PAD 2009

Horas trabalhadas por semana Homem (%) Mulher (%)
(horas)

1a20 5,6 14,9
21a30 5,8 16,2
31a39 2,6 55

40 27,5 24,6

41 a 43 0,9 1,1

44 18,0 13,8

45 ou mais 39,6 23,8

Fonte: PAD-2009 — Elaboragao Propria

A TABELA 19 indica que aproximadamente 70% das mulheres ocupadas trabalham
até 40 horas por semana, e conforme exposto anteriormente, sdo encarregadas,
também, de cuidarem de afazeres domésticos. Dentre os homens ocupados, cerca de

60 % trabalham 44 horas por semana ou mais, de acordo com os dados da PAD-2009.

Dentre os individuos acima de 10 anos de idade, conforme a PAD-2009, pode-se
dizer, ainda que 59,8% dos homens trabalharam na semana de referéncia da PAD-
2009; e que o percentual de mulheres, na mesma condicao, é de 37,5%. Além disso,
em consonancia com tal situacao, 57, 4% dos homens tiveram algum rendimento de
trabalho em maio de 2009, e para mulheres o percentual das que tiveram esse tipo de
rendimentos é de 36,4%. Nesse sentido, os dados citados apontam para disparidades

no mercado de trabalho em Minas Gerais, segundo o sexo dos individuos, sendo que
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as mulheres possuem menor insergado no mercado, bem como ha menor percentual de
mulheres com rendimentos de trabalho no Estado de Minas Gerais. Para além do
exposto, a proxima secdo pretende apontar se existem desigualdades em termos
educacionais entre homens e mulheres, em Minas Gerais, tal como as de insergéo no

mercado de trabalho.

4.4- EDUCAGAO

Em relacdo a educagao, considerando a populagao total de Minas Gerais, com idade
maior ou igual a 15 anos, pode-se dizer que, conforme os dados da PAD-2009, o
numero de analfabetos do sexo masculino corresponde a 8,7% e do sexo feminino a
9,6%. A tabela abaixo (TABELA 20) aponta o percentual de pessoas com idade maior
ou igual a de 15 anos e que nao sabem ler e escrever, conforme o curso mais elevado

que freqiientaram e de acordo com os dados contidos na PAD-2009.

TABELA 20 - CURSO MAIS ELEVADO QUE HOMENS E MULHERES
ANALFABETOS FREQUENTARAM- MINAS GERAIS -PAD 2009

CURSO MAIS ELEVADO HOMEM (%) MULHER (%)
QUE FREQUENTOU
Nunca concluiu uma série 31,4 34,2
Ensino fundamental ou 1° 28,1 26,9
grau
1° Ciclo do fundamental 25,6 27,2
(antigo primario)
2° Ciclo do fundamental 1,9 0,9
(antigo ginasio)
Ensino médio ou 2° grau 5,2 4,6
Supletivo/EJA (ensino 0,7 0,4
fundamental ou 1° grau)
Supletivo/EJA (ensino 0,3 1,2
médio ou 2° grau)
Alfabetizacao de adultos 0,9 2,0
(AJA)
NS /NR 3,9 1,7

Fonte: PAD-2009 — Elaboragao Prépria

De acordo com a PNAD-2009, em Minas Gerais, 7,6% dos homens acima de 15 anos
nao sabem ler e escrever; e o percentual de mulheres na mesma situagao é de 8,5%.
Conforme a PAD-2009, dos analfabetos com idade superior a de 15 anos, 31,4% dos

homens e 34,2% das mulheres nunca concluiu uma série; 28,1% dos homens e 26,9%
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das mulheres concluiram o ensino fundamental. Em relagdo ao total de individuos, na
mesma faixa etaria, 2,2% dos homens e 2,4% das mulheres nunca concluiram uma
série. Além disso, 28,7% dos homens e 30,6% das mulheres concluiram o ensino
médio; e 6,5% dos homens e 8% concluiram o ensino superior. Dentre os individuos
acima de 15 anos, pode-se apontar, ainda, as seguintes evidéncias contidas na PAD-
2009.

TABELA 21- EDUCAGAO E CURSOS PROFISSIONALIZANTES - INDIVIDUOS ACIMA DE
15 ANOS, CONFORME O SEXO- MINAS GERAIS - PAD-2009

Homem (%) Mulher (%)
Ja frequentou curso de
educacao profissional?
Sim 14,6 13,1
Nao 84,2 86,2
Curso mais importante que
frequentou:
Qualificagao profissional 73,5 76,8
Curso técnico, concomitante 11,6 10,3
ao ensino médio
Curso técnico, subseqliente 12,5 11,2
ao ensino médio
Curso superior de tecnologia 1,1 1,0
(graduacgao tecnoldgica)
Trabalhou na éarea do curso
que fez?
Sim 49,9 35,9
N&o, mas ja trabalhou 12,4 14,3
N&o, nunca trabalhou 37,1 49,1
Curso melhorou posi¢ao no
trabalho?
Sim 90,0 86,8
Nao 9,3 13,0

Fonte: PAD-2009 — Elaboragao Propria

Além disso, pode-se dizer que de acordo com as areas do curso mais elevado
frequentado pelos individuos, ha um percentual maior de mulheres na area de
educacao, sendo 8,3% de homens e 41,9% de mulheres. Ha, ainda, um nimero maior
de homens nas areas de Ciéncias sociais, negocios e direito (28,4%) que o de
mulheres (17,5%); bem como na area de Ciéncias, matematica e computagéo, sendo

16,9% de homens e 9,2% de mulheres. Pode-se dizer, ainda, que se percebe, de
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acordo com a PAD-2009, que 13,3% de homens que frequentaram cursos na area de

Engenharia, produgao e construgéo, e 1,3% de mulheres, na mesma area.

GRAFICO 6: PESSOAS QUE FREQUENTAM CURSO SUPERIOR EM MINAS
GERAIS - CONFORME O SEXO - PAD 2009

Pessoas que frequentam curso superior por area, conforme o sexo

Sexo

Agricultura e veterinéria‘i
Programas ou Cursos Gerais*E"
Servigosa

Humanidades e artes

Engenharia, produgdo e
construgdo

Ciéncias, matemética e L2
computagao

Educagéo—-
Salide e bem estar sociar-

Ciéncias sociais, negocios e
direito

Area do curso superior que frequenta

I I I I
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0%

% DE PESSOAS QUE FREQUENTAM CURSO
SUPERIOR

Fonte: PAD-2009 — Elaboragao Prépria

Acima, aponta-se o percentual de pessoas que freqlientam curso superior, conforme a
area e o sexo. Pode-se perceber que ha preponderadncia de homens nos setores de
“Ciéncias, matematica e computagao” e “Engenharia, produgdo e construgdo”. Nas
outras areas ha um maior percentual de mulheres, se comparado ao de homens,
conforme os dados da PAD-2009.
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Em relacdo ao tempo médio de anos de estudo da populacdo ocupada, em Minas
Gerais, tanto no meio urbano quanto no rural, conforme o sexo, cor e faixas etarias, a

TABELA 10, a seguir, ira apresentar tais dados.

TABELA 10: MEDIA DE ANOS DE ESTUDO DA POPULAGAO OCUPADA DE 16
OU MAIS ANOS DE IDADE DE HOMENS E MULHERES DA COR BRANCA E

PRETA Oou PARDA-
CENSO: 1991 E 2000
Faixa Homens Mulheres Homens Mulheres
Censo Localidade Etaria Brancos Brancas Pretos ou Pretas ou
(idade (anos (anos de Pardos (anos Pardas (anos
em de estudo) de estudo) de estudo)

anos) estudo)

1991 MG Urbano 16a 55 59 4,6 51
MG Rural 17 3,6 4 2,8 3,4
2000 MG Urbano 7,3 8 6,6 7,2
MG Rural 5,8 6.4 5 5,5
1991 MG Urbano 18a 6,9 8.3 5,6 6,7
MG Rural 24 4 51 2,9 41
2000 MG Urbano 8,2 9,6 7 8.3
MG Rural 55 6.7 4,5 57
1991 MG Urbano 25o0u 6,8 8,5 4,7 5,5
MG Rural mais 3 44 1,9 2,7
2000 MG Urbano 7,6 8.9 5,6 6,5
MG Rural 3,7 44 25 3,1

Fonte: SNIG — Elaboragao propria

A partir dos dados expostos acima, percebe-se que a média de anos de estudos das
mulheres ocupadas, brancas e localizadas no meio urbano é superior a média de
todos os outros segmentos, independentemente da faixa etaria. Nota-se ainda, que as
mulheres brancas do meio rural possuem a média de anos de estudos mais elevada
se comparadas aos outros individuos no mesmo meio. Nota-se, ainda que as
mulheres pretas ou pardas possuem médias de anos de estudos similar a dos homens
brancos, superando-os em 1991, no meio rural, bem como em 2000, tanto no meio

rural quanto no meio urbano;e sendo um pouco mais reduzida na faixa etaria acima de
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25 anos. Nota-se, ainda, que os homens negros possuem a menor média de anos de
estudos, apesar de a mesma ter aumentado durante o periodo de 1991 para 2000.
Para além do apresentado, de acordo com a PNAD, para os anos de 1992 a 2007,
também existem diferengas entre homens e mulheres, no tocante ao grau de
instrucdo. A média de anos de estudos de instrugdo formal, observada na populagao
brasileira, com 15 anos de idade ou mais, é crescente tanto para homens quanto para
mulheres, conforme o GRAFICO 4. Diferentemente do que ocorre no mercado de
trabalho, as mulheres estdo em uma situacéo superior a dos homens, possuindo maior
média de anos de estudo. Em relagdo ao analfabetismo - decrescente para os dois
segmentos -as mulheres, a partir do final da década de 1990, estdo em melhores
condicbes que as dos homens, pelo fato de se perceber menores taxas de
analfabetismo para elas. (GRAFICO 5)

GRAFICO 4 — EVOLUGAO DA MEDIA DE ANOS DE ESTUDO DA POPULAGAO
BRASILEIRA, COM IDADE IGUAL OU SUPERIOR A 15 ANOS , POR SEXO — PNAD
1992 A 2007
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7,5

7,0

6,5

anos de estudos (anos)

6,0 q

5,5 4

5,0
1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

s Masculino | 5,1 52 54 5,6 5,6 58 5,9 6,2 | 64 6,6 6,7 6,8 7,0 7.1
mllem  Feminino 5,2 54 5,6 57 58 6,0 6,2 65 | 67 6,8 7,0 71 7,3 7.4

Fonte — PNAD (1992-2007). Elaboracao prépria
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GRAFICO 5 — EVOLUGAO DAS TAXAS DE ANALFABETISMO PARA HOMENS E
MULHERES COM IDADE MAIOR OU IGUAL A 15 ANOS — BRASIL- PNAD 1992 A
2007
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Fonte — PNAD (1992-2007). Elaboragao propria

TABELA 14- MEDIA DE ANOS DE ESTUDO DAS PESSOAS DE 16 ANOS OU MAIS DE
IDADE, OCUPADAS NA SEMANA DE REFERENCIA E EM TRABALHOS FORMAIS E
INFORMAIS, POR SEXO E LOCALIDADES - PNAD 2009

Ocupadas Trabalhos formais Trabalhos informais

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

Brasil 7,7 8,8 9,2 10,6 6,1 7,1
Sudeste 8,6 9,4 9,4 10,6 7,2 7,7
Minas Gerais 7,5 8,4 8,6 10,2 6,1 6,7
RMBH 8,9 9,5 9,4 10,4 7,8 8,1

FONTE: IBGE — ADAPTADO

Sobre a média de anos de estudo, exposta na TABELA 14, os dados apontam que
dentre as pessoas acima de 16 anos, ocupadas na semana de referéncia da PNAD-
2009, as mulheres possuem tal média mais elevada, se comparada a dos homens, no
Brasil, na regido Sudeste, em Minas Gerais e na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte. Tal diferencial é percebido tanto para as mulheres ocupadas em trabalhos
formais, quanto nos informais. Nota-se, ainda, que a média de anos de estudo do total
de individuos ocupados em Minas Gerais € inferior a das outras localidades
analisadas; e que a média da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte € superior as

demais. Nesse sentido, percebe-se que as mulheres da Regido Metropolitana de Belo
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Horizonte estdo em posig&o vantajosa, no tocante ao grau de instrugdo, se comparada

as das outras regides abarcadas pelos dados acima.

Observa-se, ainda, que as mulheres da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
possuem um maior nivel de escolaridade se comparadas as demais mulheres, bem
como um rendimento médio oriundo do trabalho principal também mais elevado que as
outras em questdo. Apesar disso, nota-se que os homens, mesmo possuindo
escolaridade inferior a das mulheres, detém niveis salariais superiores, nos tipos de
ocupagao apontados; fato que revela a desigualdade de rendimentos conforme o

género.

TABELA 16- PORCENTAGEM DO RENDIMENTO MEDIO DAS MULHERES
OCUPADAS, COM IDADE IGUAL OU SUPERIOR A DE 16 ANOS DE IDADE, EM
RELACAO AO DOS HOMENS, CONFORME OS ANOS DE ESTUDO - PNAD- 2009

12 anos ou

Total Até 8 anos 9 a 11 anos .
mais
Brasil 70,8 61,3 61,1 57,7
Sudeste 67,9 59,7 62,3 59,2
Minas Gerais 68,7 58,5 59,5 55,1
RMBH 66,4 58,1 62,8 57,7

Fonte : PNAD 2009 — ADAPTADO

A TABELA 16 compara a relagéo entre os rendimentos médios das mulheres divididos
pelo o dos homens ocupados, de acordo com o grau de instrucdo, nos niveis de
desagregagado apresentados. Percebe-se que, conforme exposto, as mulheres
recebem menos que os homens, corroborando, portanto, para o argumento que existe
diferenciais salariais entre homens e mulheres, e que tais mulheres estdo em piores

condi¢des, se comparadas aos homens.

4.5 - Institucionalidade de género

O termo institucionalidade de género, abordado no capitulo 3 deste estudo, remete a
legitimizacdo das questdes de género, refletida na estrutura do Estado. Pretende-se
analisar, em nivel municipal, a rede de protecdo social vinculada as politicas de
género, oferecida as mulheres. Nesse sentido, esta seg¢do visa apontar dados
pertinentes a tal andlise. Para tanto, sera utilizada a Munic-2009, a qual evidencia o
perfil dos municipios acerca de questdes de género e seguranga publica, dentre outras
questdes. Busca-se, portanto, apresentar como a questdo de género esta

institucionalizada no Estado brasileiro e nos municipios de Minas Gerais. Ressalta-se
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a importancia de se estudar o municipio, pois é a esfera estatal mais proxima dos

cidadaos e onde se concentram as demandas e as politicas sao executadas.

Com base nos dados da Munic-2009, pode-se dizer que 751 municipios de Minas
Gerais nao possuem o6rgao gestor de politica de género. Além disso, 3 municipios
possuem como estrutura de tal 6rgdo uma Secretaria em conjunto com outra politica; 1
possui Secretaria Exclusiva, 80 institucionalizaram como setor® subordinado a outra
secretaria, e 18 caracterizam o 6rgdo gestor como setor subordinado diretamente &
chefia do Executivo. A TABELA 1 resume esses dados, bem como permite visualiza-

los em comparagéao ao Brasil e regido Sudeste.

TABELA 22 - TOTAL DE MUNICIPIOS COM ESTRUTURAS NA AREA DE POLITICAS DE GENERO -
BRASIL, SUDESTE, MINAS GERAIS — MUNIC- 2009

Total de Municipios Secretaria Secretaria Setor Setor Orgao
municipios com estrutura municipal municipal subordinado subordinado gestor da
na area de exclusiva em a outra diretamente politica
politica de conjunto secretaria a chefia do para
género, por com executivo mulheres
caracterizagao outras com
do 6rgéo politicas or¢camento
gestor e com préprio
orgamento
préprio para a
politica
Brasil 5 565 1043 68 92 736 142 379
Sudeste 1668 262 18 4 192 47 102
Minas
Gerais 853 102 1 3 80 18 43

Fonte: Munic 2009

Dos 853 municipios mineiros, 10 possuem Plano Municipal de Politica para as
Mulheres, por previsdo legal e 9 possuem sem previsdo legal. Em relagdo ao
desenvolvimento de programas, projetos ou acdes na area de politicas para as
mulheres, a tabela abaixo (TABELA 23) aponta o nimero de municipios que, em 2009,

tinham convénios, articulagdes'® e/ou cooperacgéo com diferentes tipos de entidades.

? Considera-se como setor como uma parte organizacional da prefeitura do municipio que néo
possui status de secretaria.

1% De acordo com a Munic-2009, “articular é pactuar e/ou estimular o desenvolvimento, pelos
orgaos setoriais especificos, de programas, agdes e projetos para a incorporagdo da questédo
de género na formulagdo e/ou implementacdo de politicas” e “executar diretamente é ser
responsavel pelo desenvolvimento direto de projetos, programas e agdes especificas”
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TABELA 23 - NUMERO DE MUNICIPIOS MINEIROS COM CONVENIOS, ARTICULACOES E/OU
COOPERAGAO COM OUTRAS ENTIDADES — MUNIC 2009

Tipo de instituigdo Numero de municipios
Administragdo Publica Federal 52

Administragdo Publica Estadual 52

Administragédo Publica Municipal 108

Organizagdes nao-governamentais 43

Outras instituicdes privadas 16

Organismos Internacionais (exceto ONGs) 5

Entidades Religiosas 46

Entidades de Trabalhadores 32

Outras 17

Fonte: Munic 2009 — Elaboragao Prépria

Em relagdo a protegcdo e enfrentamento da violéncia contra a mulher, em primeiro
lugar, pode-se dizer que no Brasil existiam, em 2009, 397 delegacias de policia
especializadas no atendimento a mulher, sendo 192 delas localizadas na regiao
Sudeste e 49 em Minas Gerais. Além disso, em 274 municipios brasileiros existiam
274 juizados especializados no atendimento a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, em 2009. Na regido Sudeste, o numero de juizados desse tipo € de 96, e no
estado de Minas Gerais, 26. A TABELA 24 ira apontar os dados contidos na Munic

2009 para Minas Gerais, no tocante a segurang¢a da mulher.
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TABELA 24- ESTRUTURAS EXISTENTES NOS MUNICIPIOS MINEIROS, NO
TOCANTE A SEGURANGCA DA MULHER - MUNIC 2009

Estrutura existente no municipio Ndmero de
municipios

Delegacia especializada no atendimento a mulher 49 (de 853) =5,7%

Presidios exclusivamente femininos 5

Presidios com carceragem exclusivamente feminina 35

Nucleo especializado para a mulher, na defensoria 66

publica

Juizado especial de violéncia contra a mulher 26

Municipios, com 6rgéo gestor em direitos humanos 114

responsavel por executar programas e acgdes para

mulheres

Casa(s)-Abrigo para atendimento a mulheres em 10
situacao de violéncia, no municipio, com enderego

sigiloso

Centro de Referéncia para as mulheres em situagao 51

de violéncia

Fonte: Munic 2009 — Elaboragao Prépria
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TABELA 25 — TIPOS DE ESTRUTURAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA A MULHER-
CONFORME A POPULAGAO ESTIMADA PARA 2009 — MINAS GERAIS- MUNIC 2009

Populagiao Total de Casa(s)- Centro de Delegacia
estimada para o . Abrigo Referéncia especializada no
municipios
ano de 2009 atendimento da
mulher
Até 5000 225 i 6 0
5001 até 10000 264 i S 0
10001 até 20000 182 i 10 2
20001 até 50000 117 3 9 7
50001 até 100000 38 - o 17
100001 até
500000 23 4 9 19
Maior que 500000
3 3 4
4
Total 853 10 *1 49

Fonte: Munic 2009 — Elaboragéo Prépria

A TABELA 25 e a TABELA 26 corroboram para a confirmagdo da hipotese
apresentada na introdugdo desta monografia de que quanto maior a populagdo do
municipio, maior a abrangéncia das estruturas atreladas a politica de género. Em
relagcdo a existéncia de Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, a Munic 2009
aponta que a existéncia de tal estrutura em 11,02% dos municipios mineiros, o que
corresponde, em termos absolutos, a 94 municipios. A Munic 2009, também aponta
que a partir do ano de 2003, o numero de conselhos criados nos municipios mineiros &

sempre igual ou superior a 6.
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TABELA 26 - NUMERO DE CONSELHOS DA MULHER, CONFORME A
POPULAGAO DO MUNICIPIO — MUNIC 2009

Numero de
~ . Total de
Tamanho da populacdo estimada para Conselhos g
2009 municipios
da Mulher
Até 5000 6 225
5001 até 10000 8 264
10001 até 20000 8 182
20001 até 50000 30 117
50001 até 100000 20 38
100001 até 500000 18 23
Maior que 500000 4 4
Total 94 853

Fonte: Munic 2009 — Elaboragéo Propria

Percebe-se a partir da TABELA 26 a existéncia de pelo menos um Conselho da
Mulher nos municipios é diretamente proporcional ao tamanho da populagao local.
Nesse sentido, pode-se apontar que em cerca de 82% dos municipios com populagao
acima de 100 mil habitantes ha existéncia de pelo menos um Conselho da Mulher, em
Minas Gerais. Conforme as informagdes disponibilizadas no site do Conselho Estadual
da Mulher'!, ha um esforco tanto do Estado de Minas Gerais quanto do préprio
Conselho, como parte da estrutura organizacional da SEDESE, de que sejam
implementados Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher em todos 0os municipios
mineiros, sendo isso considerado como meta do CEM até o ano de 2011. O GRAFICO
7 aponta para o numero de Conselhos da Mulher criados em Minas Gerais, conforme

0 ano de implementacéo.

" http://www.conselhos.mg.gov.br/cem/pagina/home
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GRAFICO 7- NUMERO DE CONSELHOS DA MULHER CRIADOS EM MINAS GERAIS,
CONFORME O ANO DE CRIAGAO — MUNIC 2009
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Fonte: Munic 2009 — Elaboragao Prépria

Dos Conselhos da Mulher existentes em Minas Gerais pode-se dizer, ainda, que 77
sdo paritarios, 71 sao consultivos, 79 sao deliberativos e 38 sao normativos e 50 sao
fiscalizadores. Além disso, 58 destes Conselhos realizaram reunido nos ultimos 12
meses de referéncia da Munic 2009. A TABELA 27 expde o tipo de vinculo

administrativo presente nos Conselhos da Mulher em Minas Gerais

TABELA 27 — VINCULO ADMINISTRATIVO DOS CONSELHOS DA MULHER -
MINAS GERIAS- MUNIC 2009

Vinculo Numero de conselhos
Nenhum 6rgéo 3
Orgao gestor da assisténcia social 68
Orgao gestor de politica para mulheres 7
Orgao gestor dos direitos humanos 1
Outro 6rgao 15

Fonte: Munic 2009 — Elaboragao Prépria
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Além dos arranjos organizacionais existentes nos municipios mineiros, convém
ressaltar a importancia da incorporacdo da tematica em cursos de capacitacdo de
profissionais que ligam com as questdes de género. A partir dos dados contidos na
MUNIC-2009, pode-se apontar que em 28,37% dos municipios mineiros existe, na
rede municipal de ensino municipal, capacitacdo de professores na tematica de

género.

GBAFICO 8 — CAPACITAGAO DE PROFESSORES MUNICIPAIS NA TEMATICA DE
GENERO - MINAS GERAIS - MUNIC 2009

Existéncia, na
rede municipal
de ensino
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capacitacao de
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[Jsim
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Fonte: Munic 2009 — Elaboragao Prépria

Dos municipios que possuem sistema municipal de ensino proprio, o numero de
municipios que capacitam professores na tematica de género aumenta para 30,3%.
Por outro lado, quando o sistema é vinculado a rede estadual de ensino, o percentual
de capacitacao € de 27,3%. Pode-se dizer, ainda que dos 54 municipios mineiros que
possuem guarda civil, sendo dos quais, que sdo geralmente municipios de grande
porte, 45 capacitam e/ou treinam o efetivo em disciplinas e/ou matérias de direitos

humanos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve o objetivo de apresentar a situagdo da mulher em Minas Gerais, no
tocante a insercdo no mercado de trabalho, rendimentos, educacdo, bem como em
relagédo as estruturas de politicas de género existentes nos municipios mineiros. Nesse
sentido, buscou-se identificar, de modo comparativo, as desigualdades entre homens
e mulheres, as quais podem ser relacionadas com a literatura pertinente a tematica de
género. Além disso, em relagdo as estruturas de protecéo social & mulher, atreladas a
questao de institucionalidade de género, objetivou-se apontar a cobertura dos servigos
oferecidos nos municipios, principalmente as estruturas de politica de género,
conselhos municipais das mulheres e estruturas de segurancga publica. Para tanto,
além da realizacdo de uma pesquisa bibliografica acerca da tematica, foram
analisados dos dados contidos na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992-
2009, Pesquisa por Amostra de Domicilios de Minas Gerais — 2009, Censo 1991 e
2000 e Perfil dos Municipios Brasileiros- 2009.

Pode-se dizer que alguns dos diferenciais existentes entre homens e mulheres
corroboram os apontamentos da bibliografia sobre género, mais especificamente no
tocante a divisdo sexual do trabalho e diferencas de rendimentos. Em relacdo a
cobertura de servigos, apesar de ndao haver uma referéncia normativa do que seria o
ideal, em Minas Gerais existem 853 municipios e, se considerar ao menos um servigo

mencionado na pesquisa, nao ha cobertura em mais de 120 municipios.

Pode-se apontar que domicilios chefiados por mulheres com filhos, as quais nao
possuem um cOnjuge para dividirem as responsabilidades financeiras do domicilio,
principalmente em centros urbanos, € uma caracteristica considerada como indicador
da vulnerabilidade da mulher a uma situacido de pobreza; conforme os estudos sobre
feminizagcao da pobreza. Em relagédo a analise realizada a partir dos dados do Censo
de 1991 e de 2000, para Minas Gerais, percebe-se que percentual de mulheres nos
centros urbanos € superior ao de homens, em cerca de 4%, de acordo com os dois
Censos. Nos centros urbanos ha uma propor¢cao maior de domicilios chefiados por
mulheres pretas ou pardas, sem cbnjuge e com filhos, que a de mulheres brancas na
mesma situagado. Ha, ainda, uma propor¢ao maior de mulheres na faixa etaria de 50
anos ou mais chefiando domicilios, sendo cerca de 30,5% de negras ou pardas em tal
situacado, o que pode ser explicado por fatores demograficos (maior expectativa de

vida feminina, viuvez, divércios ou migracdo das mulheres ou do cénjuge etc.).
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No tocante a renda, as familias com rendimento familiar per capita de até 2 salario
minimo- o que é considerado pelo IBGE como indicador de vulnerabilidade- que sao
chefiadas por homens pretos ou pardos superam as de homens brancos, mulheres
pretas ou pardas e mulheres brancas, nessa ordem. Ainda, em termos absolutos, a
soma entre o numero de familias, chefiadas por homens pretos ou pardos com a de
mulheres pretas ou pardas, excedem as chefiadas por individuos brancos, em tais
condi¢des; o que aponta para maior vulnerabilidade dos pretos ou pardos, em Minas

Gerais, de acordo com os dois Censos.

Além disso, pode-se acrescentar que de 1991 para o ano de 2000 houve uma
diminuigdo no numero de domicilios chefiados por homens com rendimento familiar
per capita de até % saldrio minimo tanto no meio urbano quanto no meio rural e
diminuicdo dos que sao chefiados por mulheres no meio rural de Minas Gerais.
Contudo, houve um acréscimo em relagdo ao numero das sao chefiadas por mulheres
em centros urbanos, sendo de 16,5% para mulheres brancas e 24,85% para pretas ou
pardas, fato que também corrobora para um possivel processo de feminizacdo da

pobreza, em Minas Gerais, devendo considerar, ainda, fatores étnicos.

Em relacao as familias com rendimento familiar acima de 2 salarios minimos, de modo
geral, houve um crescimento absoluto em todos os segmentos analisados. Tanto no
Censo de 1991 quanto no de 2000 ha um numero maior das que sao chefiadas por
homens brancos, seguidas pelas de homens pretos ou pardos, mulheres brancas e
mulheres pretas ou pardas. De 1991 para 2000 houve um crescimento de 94,5% das,
em tal extrato de renda, que sao chefiados por homens brancos, 217,9% das que sao
chefiadas por homens pretos, 280,4% das chefiadas por mulheres brancas e 334,85%
por pretas ou pardas. Tais dados podem indicar um processo de diminuigdo da
pobreza monetaria, levando em consideragdo os dados acerca dos extratos de renda

de até V% salario minimo.

Ainda, em relagcado aos dados do Censo de 1991 e 2000 para Minas Gerais, houve um
aumento na Populagdo Economicamente Ativa (PEA) feminina, tanto no meio rural
quanto no urbano, aumento da PEA masculina no meio urbano e diminuigdo desta no
meio rural. Nos centros urbanos, para mulheres pretas ou pardas, o crescimento da
PEA foi de 60,8%, e para as brancas de 71%; em relagdo aos homens pretos ou
pardos, o crescimento da PEA foi de 24% e o de homens brancos foi de 33%. Apesar

do aumento da PEA feminina, o niumero absoluto de homens é superior ao de
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mulheres, 0 que também aponta para uma situacdo de desigualdade entre os dois

segmentos.

Acerca da média de anos de estudo da populacdo ocupada, a média das mulheres
brancas supera a dos outros segmentos analisados pelo Censo 1991 e 2000, tanto no
meio rural quanto no urbano. Pode-se dizer, além disso, que a média das pretas ou
pardas é equivalente a de homens brancos. Nesse sentido, os dados indicam que as
mulheres, geralmente, estudam mais que os homens e, apesar disso, os homens

estdo em melhores condigdes que as mulheres no mercado de trabalho.

Conforme os dados da PNAD-2009, a proporgao de trabalhadores formais na Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte supera a de Minas Gerais, regido Sudeste e a média
brasileira, sendo que para todas as regides analisadas, ha uma proporgdo maior de
homens que de mulheres. Em relacdo aos empregos informais, no Brasil e Sudeste,
ha uma prevaléncia de mulheres em tais condicoes, menos na faixa etaria de 16 a 24
anos, apesar de haver em tal faixa etaria maior propor¢do de mulheres, sendo
superada apenas para mulheres com 60 anos ou mais. Além disso, a mesma pesquisa
aponta que, em relagéo a populagdo ocupada em emprego formal ou informal a média
de anos de estudo das mulheres supera a dos homens, principalmente na RMBH,
sendo acima de 10 anos de estudo. Apesar disso, o rendimento médio das mulheres
€ inferior ao dos homens em todas as regides destacadas e em todos os graus de
instrucdo. Tal fator € mais um indicativo que pode haver um processo de feminizagéo
da pobreza, em Minas Gerais, pelo fato de estar atrelada as mulheres com ocupacao

informal, em centros urbanos e com baixos rendimentos.

De acordo com a PAD- 2009 nota-se que 47% das mulheres e 2% dos homens que
nao estavam inseridos no mercado de trabalho cuidavam de afazeres domésticos,
dados que apontam para o predominio das mulheres na esfera privada. Além disso,
70% das mulheres trabalhavam até 40 horas semanais, sendo que em relagao ao total
das mulheres que trabalhavam na semana de referéncia da PAD-2009, 82% também
cuidava de afazeres domésticos. Tal fato que reflete em uma dupla jornada de
trabalho das mulheres, sendo uma esta relacionada ao ambito publico (mercado de
trabalho) e outra ao privado, no domicilio, apesar de a ultima nao ser reconhecida

como ambiente de trabalho.

A pesquisa aponta que existe segregagao ocupacional entre homens e mulheres em

Minas Gerais, sendo as mulheres inseridas, geralmente, em ambientes de trabalho
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considerados “tipicamente femininos” pela literatura. Exemplo disso é que 8,1% das
mulheres ocupadas trabalham como domésticas, e o percentual de homens, em tais
servicos, é de 0,3%. No setor publico ha prevaléncia das mulheres em termos
absolutos, havendo concentragdo das mesmas no setor de educagéo e saude; bem
como dentre os individuos que freqientam curso superior, ha preponderancia de
homens nos setores de “Ciéncias, matematica e computagdo” e “Engenharia,
producao e construgao”, e de mulheres nas demais areas. Em relagdo ao percentual
de analfabetos em Minas Gerais, ha um percentual de mulheres em tal situagdo maior

que o de homens, sendo cerca de 0,9% de diferencga.

Pode-se dizer que ha certa privacdo das capacidades basicas e na capacidade de
realizagao, conforme o conceito de Sen (2001), das mulheres em Minas Gerais, pois
apesar de os dados do Censo, PNAD e PAD apontarem que elas possuem maiores
meédias de estudo se comparadas aos homens, apresentam menores rendimentos e
piores condi¢des de inser¢do no mercado de trabalho. Nesse sentido, os dados estéo
em consonancia com as caracteristicas de um possivel processo de feminizagdo da
pobreza e divisdo sexual do trabalho, apesar de as mulheres estarem evoluindo
positivamente, se comparadas a elas mesmas ao longo do periodo analisado, a

exemplo da maior insercdo na PEA, bem como o aumento dos rendimentos.

Em relagdo ao aparato estatal relacionado a institucionalidade de género, nos
municipios mineiros (com mais de 500 mil habitantes) ha pelo menos uma estrutura
direcionada & politica de género', conforme a MUNIC-2009; fato que corrobora a
hipétese apresentada neste estudo. Contudo, deve-se considerar que a populagao
feminina é diversificada e plural, e ha presenga de mulheres, geralmente em maioria,
em todos os municipios mineiros. Nesse sentido, ha certa defasagem nas estruturas
de protecdo social as mulheres mineiras, por ndo existir na maioria absoluta dos
municipios ao menos uma estrutura relacionada a tematica de género. A importancia
dos governos locais para as politicas em questao esta relacionada, principalmente, ao
fato de estarem mais aptos para a identificar processos de exclusdo e
vulnerabilidades e, conforme suas caracteristicas intrinsecas, devem formular politicas

sociais condizentes com as realidades proprias.

A partir dos dados apresentados, pode-se dizer que a situagdo da mulher em Minas

Gerais, no tocante ao mercado de trabalho e rendimentos, tem evoluido de modo

"2 Incluindo, neste caso, as politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher.
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crescente e positivo desde a década de 1990. Apesar disso, se forem comparadas aos
homens, ainda estdo em uma posicdo desvantajosa. Sendo assim, & dever e
obrigacdo do Estado de formular e implementar politicas para a promogédo de
equidade entre os géneros, de modo a minimizar as desigualdades existentes entre os
cidadaos. Em relagao as mulheres chefes de familia e com filhos, faz-se necessaria a
institucionalizacdo de politicas de género que promovam o empoderamento e
fortalecimento do capital humano de tais mulheres, bem como de politicas focalizadas
e direcionadas as mulheres pobres, de modo a romper com a transmissao

intergeracional da pobreza, além de tornar tais mulheres menos vulneraveis.
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