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RESUMO

Este trabalho volta-se para a abordagem da participacdo social como meio de
promocao do empoderamento de grupos em condicdo de vulnerabilidade social, tendo
como foco de andlise o projeto N6s Metropolitanos. Nessa perspectiva, realizou-se
uma revisdo tedrica acerca das nog¢bes de participacdo social — que envolveu a
abordagem de algumas de suas concepc¢des e dimensdes, além dos seus papéis e
da sua relevancia —, empoderamento e vulnerabilidade social. Buscou-se estabelecer
relacdes entre as nogbes envolvidas, a fim de elucidar a possibilidade de a
participacéo social atuar como um meio de promoc¢ao do empoderamento de grupos
em condicéo de vulnerabilidade social. O estudo desenvolveu também um esfor¢o de
contextualizacdo da participacdo social nos cenarios brasileiro e mineiro e, também,
no ambito da agricultura familiar e da Economia Popular Solidaria, tendo em vista que
0 publico-alvo do projeto analisado é formado por sujeitos ligados a essas duas
categorias. Em seguida, este trabalho realizou uma analise do referido projeto, que foi
acompanhada por uma breve contextualizacdo e descricdo dessa iniciativa e teve
como objetivo contemplar o problema estabelecido para esta pesquisa, de como tem
se dado a atuacdo do projeto No6s Metropolitanos no sentido de promover o
empoderamento de seu publico-alvo por meio da participacéo social. Nesse sentido,
analisaram-se os caminhos adotados pelo projeto e os resultados observados em
relacdo ao objetivo dessa iniciativa. Este trabalho consiste em um estudo de caso,
descritivo e exploratério, de carater qualitativo, que adotou como procedimentos
metodoldgicos a pesquisa bibliogréfica, o levantamento documental e a pesquisa de
campo — que contou com observacoes diretas, aplicacao de questionarios e realizacao
de entrevistas semi-estruturadas. Este estudo indicou, a partir da analise realizada, os
aspectos da participacédo social que podem contribuir para que ela consista em um
meio de promocdo do empoderamento de grupos em condi¢cdo de vulnerabilidade

social.

Palavras-chave: Participacdo social. Empoderamento. Projeto N6s Metropolitanos.
Vulnerabilidade social. Agricultura familiar. Economia Popular Solidaria.



ABSTRACT

This work turns to the approach of social participation as a means of promoting the
empowerment of groups in a condition of social vulnerability, having as focus of
analysis the project "NO0s Metropolitanos". In this perspective, a theoretical revision
was made about the notions of social participation - which involved approaching some
of its conceptions and dimensions, besides its roles and relevance -, empowerment
and social vulnerability. It was sought to establish relationships among the notions
involved, in order to elucidate the possibility of social participation to act as a means
of promoting the empowerment of groups in a condition of social vulnerability. The
study also developed an effort to contextualize social participation in the Brazilian and
Minas Gerais scenarios and also in the area of family agriculture and EPS, considering
that the target public of the project analyzed is formed by subjects linked to these two
categories. Then, this work carried out an analysis of this project, which was
accompanied by a brief contextualization and description of this initiative and had as
objective to contemplate the problem established for this research, of how has been
given the performance of the project "N6s Metropolitanos" to promote the
empowerment of its target audience through social participation. In this sense, we
analyzed the paths adopted by the project and the results observed in relation to the
objective of this initiative. This work consists of a descriptive and exploratory case
study of a qualitative nature, which adopted as methodological procedures
bibliographical research, documentary survey and field research - which included
direct observations, application of semi - structured questionnaires. This study
indicated, from the analysis carried out, aspects of social participation that can
contribute to it as a means of promoting the empowerment of groups in a condition of

social vulnerability.

Keywords: Social participation. Empowerment. Project “N6s Metropolitanos”. Social

vulnerability. Family agriculture. Popular solidarity economy.
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1 INTRODUCAO

A nocdo de participacdo social possui uma condicdo de destague nas
discussbes contemporaneas no campo das ciéncias sociais. A partir dos anos 1960,
guando esse termo comecou a ser difundido no contexto brasileiro, a relevancia da
participacdo social na dimensdao institucional e também no ambito da sociedade civil
vem ganhando notoriedade. No que se refere as formas de participacéo
institucionalizada, tem sido ressaltado o potencial dessas de promover uma gestao
publica mais eficaz, legitima e inclusiva.

Nesse contexto, a participacdo pode ser associada a outras nocdes
relacionadas ao fomento do desenvolvimento social, como por exemplo a nocdo de
empoderamento, que se refere a processos de ganho de poder, por parte de atores
sociais, que passam pelo desenvolvimento da autonomia e do autofortalecimento
desses sujeitos (KLEBA; WENDAUSEN, 2009).

Assim, é possivel vislumbrar a participacdo social como um possivel meio de
promocdo do empoderamento de individuos que se encontram em condi¢cdo de
vulnerabilidade social, notadamente a partir da inclusédo desses atores sociais nos
processos decisorios das politicas publicas e também dos movimentos de mobilizacéo
e organizacéo da sociedade civil.

Nessa conjuntura, mostra-se relevante, em especial em paises como o Brasil,
marcado por desigualdades sociais, a existéncia de intervencdes governamentais que
possuem, como ponto central, o fomento a processos de empoderamento de sujeitos
gue enfrentam uma realidade marcada por pontos de vulnerabilidade social.

Tendo em vista esse contexto, o presente trabalho aborda a participacéo social
como possivel caminho para fomentar o empoderamento de sujeitos sociais em
condicao de vulnerabilidade. Nessa perspectiva, o objeto de analise é o projeto NOs
Metropolitanos, concebido no &mbito do governo de Minas Gerais, no ano de 2017, e
gue adota a linha da promoc¢ao do empoderamento de grupos sociais em situagao de
vulnerabilidade, especificamente dos segmentos da agricultura familiar e da Economia
Popular Solidaria (EPS).

O projeto em questéo consiste em uma iniciativa de carater intersetorial que foi
concebida, no ambito do governo mineiro, pela Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, Participagéo Social e Cidadania (SEDPAC) em parceria com a Secretaria

de Estado de Transportes e Obras Publicas (SETOP) e a Empresa de Assisténcia
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Técnica e Extensao Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER). Em linhas gerais, o
projeto promove a realizagdo de feiras em terminais metropolitanos de 6nibus da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), nas quais produtores ligados a
agricultura familiar e a EPS tém a oportunidade de expor e comercializar suas
producdes.

Tendo em vista esse contexto, é estabelecido como problema desta pesquisa
a seguinte questdo: como tem se dado a atuacao do projeto Nés Metropolitanos no
sentido de promover o empoderamento de seu publico-alvo por meio da participacéo
social? O objetivo geral deste estudo, nessa linha, € discutir a questao do fomento do
empoderamento de grupos em condicdo de vulnerabilidade social por meio da
participacéo social, com o foco empirico no referido projeto.

Nesse sentido, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: a)
realizar uma breve revisdo tedrica acerca das noc¢bes de participacdo social e
empoderamento, referenciando ainda, de forma sumaria, a no¢éo de vulnerabilidade
social; b) contextualizar a participacdo social nos cenarios brasileiro e mineiro e, ainda,
no ambito da agricultura familiar e da EPS; c) contextualizar o projeto Noés
Metropolitanos; d) discutir as potencialidades do projeto, relacionadas a participacéo
social e a promoc¢ao do empoderamento do publico-alvo abarcado por ele; e) analisar
os resultados do projeto em relac&o ao objetivo proposto por ele.

Os propositos deste estudo mostram-se relevantes a partir do momento que
sua abordagem interliga no¢des importantes no ambito do desenvolvimento social,
tais como participacdo, empoderamento e vulnerabilidade social. A articulagio dessas
nocbes mostra-se pertinente, tendo em vista que os fendmenos sociais Ssao
multidimensionais, ou seja, envolvem variados aspectos da realidade social.

Ademais, ressalta-se que a abordagem da participacdo social no ambito dos
instrumentos das politicas publicas — programas e projetos — ndo tem sido muito
explorada na literatura nos campos das ciéncias sociais e administracdo publica,
tomando-se como referéncia de comparacédo a tematica das instituicdes participativas,
tais como conselhos e conferéncias, que recebeu expressiva atencdo desde os anos
1990. Busca-se por meio deste estudo, portanto, contribuir em alguma medida para a
ampliacdo de pesquisas relacionadas a participacdo social ligada a programas e
projetos governamentais.

Além disso, a abordagem do projeto NOs Metropolitanos pode, em funcéo do

seu carater avaliativo, contribuir para o aprimoramento de aspectos dessa intervencéo
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que apresentam capacidade de melhoria, na perspectiva da andlise realizada. Um
ponto relevante, nesse contexto, é o processo de expansao que esta previsto para o
projeto, o qual poderia considerar as potenciais contribuicdes deste trabalho. Destaca-
se ainda a possibilidade de que futuras a¢des governamentais com objetivo similar ao
do projeto N6s Metropolitanos possam levar em consideracdo, ao longo das suas
etapas, os pontos desenvolvidos pela andlise realizada neste estudo.

No que diz respeito aos aspectos metodologicos, aponta-se que este trabalho
consiste em um estudo de caso, cujo objeto de pesquisa € o0 projeto NOs
Metropolitanos. Segundo Yin (2001), um estudo de caso compreende uma
investigacdo de carater empirico acerca de um determinado fenbmeno, levando em
consideracao o contexto no qual ele se manifesta. No caso deste trabalho, o fendmeno
estudado é o projeto N6s Metropolitanos, que sera analisado com o0s aportes
conceituais relativos a participacdo e ao empoderamento e levando em consideracao
0s elementos contextuais envolvidos.

Em relacdo ao objetivo deste estudo, trata-se de uma pesquisa de carater
descritivo e exploratorio. Em relacdo ao primeiro ponto, Gil (2008, p. 28) aponta que
as pesquisas descritivas “[...] tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendbmeno ou o estabelecimento de
relagdes entre variaveis. ”. Nessa linha, visualiza-se o aspecto descritivo deste estudo
a partir da caracterizacdo desenvolvida por ele acerca de aspectos do projeto NOs
Metropolitanos, tais como sua concepcao, desenho e implementacéo inicial. Ademais,
destaca-se as discussdes tedricas propostas por este trabalho, que envolvem o
estabelecimento de relagdes entre as nog¢des envolvidas.

No que tange ao carater exploratério, Gil (2008, p. 27) coloca que “este tipo de
pesquisa € realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado [...]".
No caso deste estudo, o projeto NOs Metropolitanos se alinha a essa premissa, tendo
em vista que se trata de uma iniciativa recente — foi iniciada em setembro de 2017 —
e que ainda nado possui nenhum estudo ou material bibliografico a ela relacionado.
Portanto, uma das pretensdes deste estudo é contribuir com um primeiro esforco de
sistematizacdo dos aspectos que envolvem o projeto.

Os procedimentos metodolégicos adotados para a coleta dos dados foram a
pesquisa bibliografica, o levantamento documental e a pesquisa de campo. Em
relagdo ao primeiro, realizou-se uma revisdo tedrica acerca dos conceitos de

participacdo social, empoderamento e vulnerabilidade social, que englobou a busca
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por textos em sitios de busca de artigos académicos como Scielo e Google
Académico, a partir de palavras-chave como “participacéo social”’, “empoderamento”
e “vulnerabilidade social”. Ademais, nesse momento de levantamento bibliografico,
também foram utilizadas como palavras-chave “agricultura familiar” e “Economia
Popular Solidaria”, a fim de embasar a contextualizagdo dessas duas categorias nos
cenarios brasileiro e mineiro.

Em relacdo ao levantamento documental, esse se ateve a materiais relativos
ao projeto, como, por exemplo, o seu Plano de Acédo (MINAS GERAIS, 2017a) e o seu
Regulamento (MINAS GERAIS, 2017b), que consistem em anexos deste trabalho.
Outros documentos levantados séo relativos a SEDPAC, tal como a lei n. 21.693, de
26 de marco de 2015, que normatizou a criacdo dessa secretaria (MINAS GERAIS,
2015). Tais elementos tiveram papel chave nos momentos de contextualizacdo e
caracterizacdo do projeto N6s Metropolitanos.

J4 a pesquisa de campo contou com a pratica de observacao direta nos
terminais metropolitanos de 6nibus dos municipios de Ibirité e Sarzedo, locais de
implementacdo do projeto. Foram realizadas, a partir do momento de inicio da
implementacdo do projeto, quatro visitas a esses espac¢os em dias diferentes, para
fins de observacgao.

Os termos do projeto N6s Metropolitanos preveem sua atua¢cdo nos terminais
metropolitanos de Ibirité, Sarzedo, Justindpolis, Morro Alto e Sdo Benedito, sendo que
primeiramente haveria a implementacédo de uma intervencao piloto nos dois primeiros
municipios. Como o processo de expansao do projeto comecou a ser debatido apenas
em marco de 2018, este estudo restringiu sua analise ao projeto piloto nos terminais
de Ibirité e Sarzedo, que teve inicio em setembro de 2017. Em funcdo disso, a
observacéo direta ocorreu nessas duas localidades e as entrevistas e 0s questionarios
foram aplicados com os participantes do projeto também no ambito desses dois
municipios.

A observagdo direta também foi adotada em reunibes entre 0s préprios
gestores do projeto e entre esses e 0 publico-alvo, no periodo de setembro de 2017
até maio deste ano. Ademais, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com um
gestor da SEDPAC responsavel pelo projeto e com todos os seus dez participantes,
aos quais foi aplicado também um questionario. As entrevistas e 0s questionarios
voltados ao publico-alvo do projeto tiveram suas aplicacdes realizadas nos proprios

terminais metropolitanos, em dias de feira.
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Assim, trata-se de uma pesquisa de carater majoritariamente qualitativo, tendo
em vista o teor da discussé@o e da analise propostas por ela. Por meio de recursos
qualitativos, busca-se analisar o projeto NO0s Metropolitanos com base nas nocoes ja
expostas, estabelecendo conclusbes de natureza fortemente interpretativa. Além
disso, como ja posto, o contexto que envolve o projeto e suas etapas de formulacéo e
implementag&o constitui um elemento importante no esfor¢o de analise desenvolvido
por este trabalho.

Este estudo se encontra organizado em trés capitulos, além desta introducéo e
das consideracdes finais. O primeiro deles consiste em uma revisdo teérica, que
contempla as noc¢des de participacéo social — suas concepcgoes, dimensdes e papéis
—, empoderamento e vulnerabilidade social. No capitulo seguinte, € exposta uma
contextualizacdo da nocao de participacdo social nos ambitos brasileiro e mineiro,
assim como na perspectiva da agricultura familiar e da EPS. Por fim, o Gltimo capitulo
€ constituido pela andlise do projeto NOs Metropolitanos, a qual se encontra
acompanhada por uma contextualizacdo do projeto e por uma abordagem acerca da

sua concepcéo, do seu desenho e da sua implementacao.
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2 A PARTICIPACAO SOCIAL E O EMPODERAMENTO DE GRUPOS EM
CONDICAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL

A nocao de “participacdo” apresenta, em termos tedéricos e praticos, uma
grande abrangéncia, apresentando uma extensa variedade de sentidos. Essa questao
é tratada por Lavalle (2011), que afirma que a participacdo consiste, de forma
simultanea, em “[...] categoria nativa de pratica politica de atores sociais, categoria
tedrica da teoria democratica [...] e procedimento institucionalizado com funcodes
delimitadas por leis e disposi¢cbes regimentais. ” (LAVALLE, 2011, p. 33). Sendo
assim, torna-se possivel abordar a participacdo como um termo de multiplas
perspectivas e sentidos, ou seja, trata-se de um conceito bastante amplo.

Levando em conta esse panorama, Lavalle (2011) trata a analise dos efeitos
da participacdo como uma tarefa complexa. Apesar disso, é possivel realizar um
esforco no sentido de identificar e explorar potenciais impactos da participagdo, como
pode ser verificado na argumentacdo de alguns autores, como Vieira e outros (2009),
de que a participacdo social pode representar um meio de promocgdo do
empoderamento de grupos em condicdo de vulnerabilidade. No contexto deste
estudo, a abordagem acerca da relagdo entre participacédo social e empoderamento
de grupos vulneraveis representa o ponto central de discussédo e analise.

Considerando esse contexto, a primeira secdo deste capitulo apresenta uma
discusséo a respeito de concepc¢des e dimensdes da participacdo que auxiliam na
qualificacdo desse termo. Em seguida, sdo abordados os papéis e potenciais
apresentados pela participacao, a fim de reforcar a sua relevancia no contexto social
e institucional. Na terceira sec¢do, entra em cena 0 conceito de empoderamento, 0
qual, no contexto do estudo, possui papel chave por ser tratado como um possivel
efeito da participagdo social. A Ultima secdo, por fim, aborda a questdo do
empoderamento no contexto de grupos sociais em condicdo de vulnerabilidade,

discusséo que também incorpora a hog¢ao de participagdo social.
2.1 Participagao: concepcgdes e dimensbdes
A nocdo de participagdo encontra-se ligada a algumas concepg¢des que

auxiliam na sua qualificacdo. Primeiramente, pode-se identificar a relacdo entre a

participacdo e a ideia de acédo coletiva, a qual, até os anos de 1970, tinha como
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referéncia a abordagem social-psicoldgica da escola de Chicago, sendo tratada como
“[...] respostas irracionais a mudancga social e desorganizagao social. ” (BRASIL, 2007,
p. 122). Tal concepcéo, a partir da década de 1970, passou a ser considerada
inadequada, tendo em vista a “[...] pluralidade de novas formas de acé&o coletiva, que
ndo podem ser enquadradas como respostas disruptivas as crises e envolvem atores
sociais integrados [...]" (BRASIL, 2007, p. 122).

Nesse contexto, emergiram novas abordagens acerca da nocdo de acao
coletiva, acompanhadas da reconstru¢do contemporanea do conceito de sociedade
civil por Cohen e Arato (1992), a partir de desenvolvimentos teéricos de Jurgen
Habermas. Na perspectiva dos autores, a sociedade civil passou a ser vista como um
“[...] espaco de aglutinacao [...] e de mobilizacdo dos atores socais, independemente
dos alvos e objetivos da acao coletiva. ” (BRASIL, 2007, p. 123). Tal panorama buscou
levar em consideracao as novas formas de agao coletiva que surgiram, na qual seus
atores assumem, como principal objetivo, “[...] a democratizagdo da sociedade civil e
a defesa de sua autonomia [...]” (BRASIL, 2007, p. 123). Em relacdo a esse objetivo,
0s atores sociais, segundo Cohen e Arato (1992), a partir do momento que tém sua
atuacao aglutinada em movimentos sociais e associagoes civis, podem lutar tanto por
essa meta quanto pela expansao dessa acao coletiva para os ambientes politico e
econdmico.

Outra nocdo que se mostra intimamente relacionada a questao da participacéao,
no campo das ciéncias sociais e mais especificamente no ambito da teoria
democrética, € a de democracia participativa. Apés a prevaléncia, no século XX, de
uma viséo elitista acerca da ideia de democracia, Pateman (1992) e Macpherson
(1978) contribuiram para que, nos debates contemporaneos, a noc¢ao de participacao
fosse alinhada as proposi¢cdes da democracia participativa. Os autores mencionados
“[...] desafiam os limites do modelo elitista e recuperam os papéis mais amplos da
participacdo, desde a intervencdo no ambito decisorio até as dimensfes de
aprendizagem e integracdo. ” (BRASIL, 2007, p. 125). Vale ressaltar, nesse contexto,
gue a nocado de democracia participativa ndo tem a pretensdo de desqualificar a
democracia representativa, mas sim reforca-la, prevendo a ampliacdo das formas de
participacédo nos diversos dominios da vida social.

Como j& abordado, a nocdo de participacdo apresenta uma grande
abrangéncia, o que implica na existéncia de algumas distingdes provenientes desse

termo. No ambito da literatura relativa as politicas publicas, o conceito de “participagao
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cidadd” € um exemplo dessas variagdes da nocao de participacdo, podendo ser
definido como “[...] possibilidade de intervir nas decisdes relativas as escolhas de
politicas publicas [...]” (SANTOS apud BRASIL, 2007, p. 126), fazendo-se presente
nos canais de interlocucéo entre a sociedade civil e o poder publico. Nesse sentido, a
“participacéo cidadd” pode ser vista, de certa forma, como um meio de expresséo dos
interesses de diferentes segmentos sociais, que podem influenciar, de diversos
modos, as a¢des governamentais.

A fim de demarcar o conceito de “participagcao cidada”, autores como Teixeira
(2002) e Cunnil-Grau (1998) distinguem esse termo de outros que seriam, para eles,
as demais variacdes da nocédo de participacdo. Dentre esses, temos a nocao de
“participacdo comunitaria”, a qual, segundo os autores, possui uma abrangéncia mais
restrita, tendo como principais componentes as organiza¢cdes comunitarias, que atuam
no sentido de reivindicar, do poder publico, o atendimento de demandas locais de
carater mais imediato. A “participacdo social’ constitui outra no¢cao abordada pelos
autores mencionados, que entendem que o aspecto privilegiado por ela € a questao
da organizacéo e da mobilizacdo da sociedade civil visando evidenciar os interesses
sociais envolvidos. Por fim, a “participacdo popular’, para os autores, tem como
principal enfoque 0os movimentos sociais, em especial aqueles de viés reivindicativo e
de oposicao ao poder publico.

Dentre as variacdes da nocéo de participacdo apresentadas, aquela que vem
sendo utilizada com maior frequéncia na literatura atualmente é a de “participagao
social”’. Autores como Avritzer (2017) apresentam uma visdo acerca dessa nog¢ao que
extrapola aquela trazida por Teixeira (2002) e Cunnil-Grau (1998), sendo que, para

ele:

A participagdo social no Brasil apds 1988 consiste tanto em uma politica
institucional quanto em um repertério de acdo coletiva. Como politica
institucional, incorpora atores sociais nos processos de tomada de decisédo
em areas importantes, como saude e protecao social. Como repertorio de
acdo coletiva, a participagdo institucionalizada integra aos processos de
tomada de decisdo novos atores integrantes de associac¢fes locais [...] entre
outras. (AVRITZER, 2017, p. 45, tradugdo nossa)?!

1 Social participation in Brazil after 1988 is both an institutional policy and a repertoire of collective
action. As an institutional policy, it incorporates social actors in decision-making processes in areas
as important as health and social protection. As a repertoire of collective action, institutional
participation integrates into decision-making processes new actors who join neighborhood
associations [...] among others. (AVRITZER, 2017)
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E possivel perceber, a partir desse trecho, que a nogdo de participagédo social
pode englobar, além das mobiliza¢cdes da sociedade civil em prol da sua organizacéo,
a incorporacao dos atores sociais ligados a esses movimentos mobilizatérios aos
processos de tomada de decisdo que ocorrem em dimensdes institucionais. Nesse
sentido, € plausivel destacar que esse tipo de visdo, que vem sendo empregada na
literatura contemporéanea da area e é trazida por Avritzer (2017), trata a participacéo
social como uma nocao mais abrangente do que aquela exposta por Teixeira (2002)
e Cunnil-Grau (1998)2.

Seguindo essa linha, torna-se possivel vislumbrar duas dimensfes da noc¢éo
de participacao: a institucionalizada e a n&o institucionalizada. A primeira se refere a
participacdo no ambito de espacos de interface com a sociedade criados pelo Estado,
que se desdobram em formas diversas de participacdo nas politicas publicas,
programas e projetos e em instituicdes participativas, como os conselhos e
conferéncias, dentre outras. Ja a dimenséo ndo institucionalizada da participacdo se
refere aos processos de organizacdo, mobilizacdo e acédo coletiva da sociedade civil
por meio da formacédo de grupos, comunidades, associacdes e movimentos sociais,
dentre outros (BRASIL, 2007).

2.2 Arelevancia e os papéis da participacado social

A importancia da participacdo social no campo das politicas publicas e da
sociedade como um todo vem sendo destacada desde as abordagens classicas até
aguelas mais contemporaneas, no ambito das ciéncias sociais. Aspectos como a
influéncia nos processos decisorios e o controle social sdo alguns dos papéis que vem
sendo atribuidos a participacdo social ao longo do tempo (PATEMAN,1992).

Em especial nos paises periféricos, a participacdo social ainda se encontra
associada a possibilidade de influenciar na reducdo das desigualdades que
caracterizam o quadro social dessas nacdes. Isso ocorre na medida em que a nogao
de participacdo social remete ao fomento dos direitos sociais, presumindo um
potencial de inclusdo que possa modificar o contexto de assimetrias de poder entre

0S grupos sociais que compde a realidade desses paises.

2 Considerando que a nogao de “participacao social” tem sido a mais utilizada no campo académico
atualmente, o presente estudo tomara como referéncia esse termo.
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No que diz respeito a relevancia e aos papéis da participacdo social, Brugué,
Font e Gom4 (2003) estabelecem uma diferenciacao entre as correntes tedricas que
situam como ‘“tradicionais” e de “nova geracdo”. As primeiras apontam que as
principais contribuicdes da participacdo social ocorrem no campo institucional, uma
vez que essa proporcionaria legitimidade politica e uma melhoria nas decisdes
tomadas. As segundas, por sua vez, associam a participagéo social ao fortalecimento
do capital social, dos processos de aprendizagem coletiva e da cultura democréatica,
com énfase nos aspectos sociopoliticos da participacao.

Nos termos de Brugué, Font e Goma (2003), o embasamento das teorias
tradicionais esta na ideia de que, nos processos de tomada de decisdo acerca de
guestbes complexas, a incorporacdo das vozes dos multiplos atores envolvidos
contribuiria para a tomada de decisdes mais satisfatérias, em funcéo da consideracdo
de diferentes perspectivas acerca da definicAo dos problemas e das opcbes de
enfrentamento deles. Ademais, destaca-se a possibilidade de se atingir um consenso
entre as partes envolvidas no processo, assegurando uma maior legitimidade politica,
em virtude da apropriacdo das propostas pelos atores inseridos no processo, que
geraria maior comprometimento desses. Nessa linha de argumentagdo sao
destacados, portanto, o0s aspectos do aprimoramento das decisfes, da
sustentabilidade das a¢cOes e do consequente alcance de resultados mais eficazes
(BRASIL, 2007).

Ainda no contexto das vertentes tradicionais, € possivel verificar que, no ambito
dos programas e projetos governamentais, o grau de interagdo entre os gestores e
implementadores com o publico-alvo varia de acordo com as peculiaridades de cada
intervencdo. Em programas e projetos focalizados, por exemplo, a participacdo dos
destinatarios da intervencdo se faz especialmente fundamental em todas as suas
etapas, desde o seu desenho até sua implementacao. ISso ocorre porque programas
e projetos desse tipo tém suas agdes definidas “[...] em fungéo das necessidades dos
receptores - caso dos programas de assisténcia social e de desenvolvimento social,
que tém vista a mudanca das condi¢des de vida e construcdo de novas capacidades
[...]"” (BRASIL, 2007, p. 120). Ressalta-se, inclusive, que programas e projetos que
adotam a questdo da territorialidade — que constitui um critério de focalizagcdo — na
sua formulacdo e implementacéo apresentam condi¢cdes mais propicias a mobilizacéo

e participacdo do publico-alvo ao longo das suas etapas (BRASIL, 2007).
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No que diz respeito as correntes da nova geragao, essas defendem a ideia de
que “[...] a participagdo ndo estaria necessariamente associada a uma rota mais
simples de formulacédo e de gestdo de programas e projetos [...]” (BRASIL, 2007, p.
120), podendo inclusive tornar esse processo mais complexo, em funcdo da
incorporagao das perspectivas de diferentes atores, muitas vezes conflitantes. Na
perspectiva dessas correntes, visualiza-se a participacdo como um meio de promog¢ao
de capital social, o qual é tratado como um elemento com potencial de proporcionar
aperfeicoamentos no contexto institucional. Ademais, essas vertentes ressaltam o
potencial da participacao social de fortalecer a solidariedade social, incentivar acoes
cooperativas e fortalecer a capacidade das comunidades de construir redes e
identidades coletivas (LICHA, 2002).

As perspectivas tratadas - tradicionais e da nova geracdo - ndo apresentam
carater excludente, uma vez que apresentam divergéncias apenas no enfoque
privilegiado por cada uma delas. Sendo assim, 0 que se torna importante ressaltar,
por meio da abordagem dessas vertentes, é a indiscutivel relevancia da participacéo
social no contexto social e de modo mais especifico no ambito das politicas publicas
e seus instrumentos — tais como programas e projetos -, tendo em vista os papéis que

ela pode assumir.

2.3 Participacgéo social: um caminho para promover o empoderamento

A nocao de empoderamento, no contexto brasileiro, foi desenvolvida pelo
educador Paulo Freire, um dos mais influentes pensadores no campo da educacao no
século XX. Embora ja existisse a palavra empowerment na lingua inglesa, que muitas
vezes é tratada como fonte do surgimento do termo empoderamento na lingua
portuguesa, € possivel argumentar que o conceito de empoderamento trazido por
Paulo Freire difere-se da ideia de “dar poder” inerente ao vocabulo inglés. Para ele,
“[...] a pessoa, grupo ou instituicdo empoderada € aquela que realiza, por si mesma,
as mudancgas e agdes que a levam a evoluir e se fortalecer. ” (VALOURA, 2005, p. 2).
Nesse sentido, observa-se que Paulo Freire desenvolveu um “[...] significado especial
para a palavra empoderamento no contexto da filosofia e da educacéo, ndo sendo um
movimento que ocorre de fora para dentro, como o empowerment, mas sim
internamente, pela conquista. ” (VALOURA, 2005, p. 2).
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Passando para abordagens mais contemporaneas acerca do empoderamento,
observa-se que, de acordo com Kleba e Wendausen (2009), esse termo possui
diferentes facetas, sendo que, no ambito brasileiro, ha dois sentidos mais adotados: o
primeiro diz respeito ao processo de acdes que visam potencializar a melhoria das
condi¢cbes de vida de determinados grupos, por meio da promog¢do da autonomia
desses; 0 outro se refere a praticas de carater meramente assistencial, que preveem
a provisao de bens fundamentais a sobrevivéncia, a fim de combater a condicdo de
excluséo social.

A nocao adotada por Kleba e Wendausen (2009) segue a linha desenvolvida
por Paulo Freire, ou seja, aquela ligada ao primeiro sentido abordado, uma vez que
se acredita que o processo de promocao do empoderamento é mais eficaz quando
ele, em certa medida, parte do proprio publico ao qual se deseja empoderar, ou seja,
quando os préprios individuos se mobilizam para fortalecer sua autonomia e sua
emancipagao no ambito da sociedade.

Ainda nesta linha, define-se empoderamento como “[...] aumento do poder, da
autonomia pessoal e coletiva de individuos e grupos sociais nas relacbes
interpessoais e institucionais [...]” (KLEBA; WENDAUSEN, 2009, p. 736). Nesse
sentido, ressalta-se que um pressuposto do processo de empoderamento é nédo tratar
os individuos como completamente incapazes de solucionar suas dificuldades, e sim
afirmar a condicdo desses de exercer em termos praticos seus direitos. Portanto, no
ambito da concepcao e implementacédo de politicas publicas, Kleba e Wendausen
(2009) afirmam que cabe aos técnicos envolvidos o papel de mediar e apoiar, de
maneira consistente, o processo de fortalecimento e emancipac¢ao dos grupos para 0s
quais as politicas séo direcionadas, fazendo com que esses possam alcancar uma
atuacdo mais ativa e autbnoma.

Outro fator relevante, nesse contexto, é considerar que as escolhas realizadas
pelos sujeitos sociais séo relacionadas a capacidade de participacédo garantida a eles
e também as relacdes de poder estabelecidas no meio no qual estéo inseridos. Nesse
sentido, para que o processo de empoderamento dos individuos e grupos sociais se
dé de modo eficaz, € necessario que sejam proporcionadas redes de poder mais
horizontais e menos autoritarias, além da promocao de meios de participacdo social
acessiveis e eficazes. Para tal, € fundamental que as relacdes entre cidadao e Estado
sejam democratizadas, a ponto de que seja possivel o questionamento, por parte dos

atores sociais, dos padrdes vigentes.
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Nesse contexto, Kleba e Wendausen (2009) constatam que o processo de
empoderamento apresenta duas dimensdes centrais: a psicoldgica e a politica. A
primeira diz respeito ao “[...] desenvolvimento de um determinado modelo de
autorreconhecimento, através do qual as pessoas adquirem ou fortalecem seu
sentimento de poder, de competéncia, de autovalorizagdo e autoestima. ”, ao passo
que a segunda “[...] implica na transformacdo das estruturas sociais visando a
redistribuicdo de poder, produzindo mudancas das estruturas de oportunidades da
sociedade. ” (KLEBA; WENDAUSEN, 2009, p. 738). A consisténcia do processo de
empoderamento € assegurada a partir do momento que essas duas dimensdes se
encontram consolidadas no cotidiano dos individuos de um contexto social, o que
garante a eles recursos para promover a potencializacdo do seu autofortalecimento e
Ssua autonomia, em um meio que atue no sentido de promover a emancipacao desses
individuos como sujeitos devidamente empoderados.

Outra autora que trata do conceito de empoderamento € Gohn (2004), que
reafirma a ideia de que empoderar € garantir aos individuos e comunidades
instrumentos para que esses sejam 0S principais construtores de suas proprias
trajetdrias. Essa autora também reforca o papel apoiador dos agentes que atuam com
0 intuito de promover o empoderamento em um determinado contexto social,
reservando o protagonismo aqueles que constituem o publico alvo das acdes.

Um fator primordial para a promoc¢éo do empoderamento de maneira eficaz € a
capacidade dos individuos de se organizarem, no ambito local, a partir de demandas
comuns. Segundo Gohn (2004, p. 24), “é no plano local [...] que se concentram as
energias e forcas sociais da comunidade, constituindo o poder local daquela regiao
[...] 7, ou seja, esse movimento de organizagado dos individuos no plano micro traz
resultados positivos na medida em que estabelece um sentimento de unido e
reconhecimento da capacidade do grupo de superar as dificuldades de modo
satisfatério. Nesse sentido, a autora aponta que “ndo se muda a sociedade apenas
com a participacdo no plano local, micro, mas é a partir do plano micro que se d&a o
processo de mudanca e transformagao na sociedade. ” (GOHN, 2004, p. 24). Sendo
assim, a base para qualquer tipo de acédo social consistente é a organizagcédo dos
individuos em grupos e comunidades no ambito local.

Vale ressaltar, nesse contexto, que “[...] o poder local de uma comunidade nao
existe a priori, tem que ser organizado, adensado em funcdo de objetivos que

respeitem as culturas e diversidades locais [...]” (GOHN, 2004, p. 24). Ou seja, a
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iniciativa de organizacdo comunitaria deve partir dos préprios individuos, os quais
devem promover as articulagcdes necessarias para a construcdo de grupos sociais
solidos e devidamente mobilizados.

Outra noc¢ao importante, que nao deve ser perdida de vista, é a de que esse
processo de emancipacao por meio da organizagcédo social ndo possui o intuito de
substituir o Estado, mas sim de buscar assegurar que esse execute suas obrigacdes
de modo adequado (GOHN, 2004). Nesse sentido, afirma-se que a esfera publica
deve constituir um espaco de eficaz controle social sobre o poder publico, o qual s6 é
possivel mediante articulacao e organizacdo dos atores sociais. Como ressalta Gohn
(2004, p. 29), “esta forma de atuagédo tem como objetivo alterar, progressivamente, a
subordinacédo (ou apatia) da sociedade civil frente ao Estado. ”, consolidando uma
cultura de participacéo social.

Uma vez abordada a no¢do de empoderamento, € possivel estabelecer uma
relacdo entre esse conceito e a nogcao de participagcdo social, nas suas duas
dimensdes: ndo institucionalizada e institucionalizada. No que diz respeito a primeira,
a organizacao da sociedade civil por meio de associacdes, cooperativas, movimentos
sociais e outros tipos de organismos — ou seja, a pratica da participacdo social ndo
institucionalizada -, contribui para o desenvolvimento de um processo de
empoderamento dos individuos envolvidos nesse contexto, uma vez que esses
assumem um papel de protagonismo social. JA& em relacdo a dimensdo da
participacdo institucionalizada, a insercdo dos integrantes do publico-alvo de
programas e projetos em seus ciclos de formulacao e implementacéo possui potencial
de empoderar esses individuos, uma vez que esses nao seriam apenas beneficiarios
das intervengdes governamentais, e sim “[...] possiveis sujeitos de um processo que
pode propiciar oportunidades de aprendizagem e de exercicio de poder para si
mesmas. ” (VIEIRA et al., 2009, p. 143).

Como ja abordado, é possivel argumentar que o empoderamento “[...] ndo é
algo dado, mas conquistado pelos proprios individuos, catalisado por atores externos
ou através da propria organizacdo social de pessoas excluidas em torno de um
mesmo objetivo [...]” (VIEIRA et al., 2009, p. 144). Nesse sentido, os movimentos de
organizacao da sociedade civil, que se inserem na dimensao nao institucionalizada da
participagéo social, podem consistir em meios pelos quais grupos sociais podem atuar
no sentido de provocar transformagdes em suas condi¢gdes de vida. Assim, “[...] as

organizacdes da sociedade civil podem ser entendidas como uma associacdo de
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sujeitos capazes de resistir, lutar e transformarem a realidade em que estéo inseridos.
" (VIEIRA et al., 2009, p. 145). Sendo assim, Vieira et al. (2009, p 145) afirma que:

Pode-se supor que 0s movimentos sociais que tém como objetivo modificar a
realidade através de relacdes sociais e de novas construcdes de saberes e
significados exercem uma resisténcia e promovem o empoderamento de seus
participantes por meio do protagonismo da sociedade civil.

Ademais, a aglutinacdo dos membros da sociedade civil em organizacdes que
buscam representar interesses comuns de seus integrantes possui potencial de
estimular a formulacdo e execucdo de politicas publicas voltadas para atender as
demandas apresentadas por essas organizagdes (VIEIRA et al. 2009). E possivel
constatar, portanto, que a participacdo societaria, além de empoderar os individuos
envolvidos, conforme ja abordado, possui a capacidade de influenciar na geracéo de
projetos e programas que visam suprir as necessidades apontadas pelos grupos
sociais que participam desses processos de mobilizagédo, o que potencialmente pode
empodera-los, fortalecendo a unidade e a capacidade de atuacéo desses.

No ambito da participacdo social institucionalizada, ou seja, das politicas
publicas e de seus instrumentos, é preciso distinguir as duas modalidades de
implementacéao existentes: top-down e bottom-up. A primeira se refere as politicas que
apresentam uma “[...] cisdo entre quem formula e planeja e quem implementa [...]”
(BRASIL, 2007, p. 149), nas quais as diretrizes da intervencdo se encontram preé-
estabelecidas e sdo impostas “[...] de cima para baixo [...]” (VIEIRA et al., 2009, p.
142). Nessa légica, tem-se um processo de planejamento de carater burocratico, com
definicbes claras de atribuicbes e de mecanismos de controle das acdes. Nesse

modelo de implementacédo, prevalece a seguinte ideia:

O plano gerado pressupfe que o planejado vai acontecer e as ferramentas
pré-disponibilizadas conseguiriam responder aos problemas, ou seja,
esperava-se que a gestao fosse perfeita de modo a atingir todas as metas
previstas. (VIEIRA et al., 2009, p. 143).

Ja a modalidade de implementacdo bottom-up prevé uma logica distinta de
atuacdo, em comparacdo com o modelo top-down, uma vez que pressupde uma
participacdo mais ativa dos implementadores e dos integrantes do publico-alvo na fase
de formulagcdo. Nesse contexto, a modalidade bottom-up “...] considera a

implementagdo como uma construgdo ao longo do tempo que sofrerd influéncias de
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diversos atores. ” (VIEIRA et al., 2009, p. 143). Portanto, pode-se identificar uma
flexibilidade maior dessa modalidade em relagéo a ideia prevalecente no modelo top
down, uma vez que, nesse caso, é reservada aos implementadores e ao publico-alvo
a possibilidade de assumir um papel mais atuante durante o processo como um todo.

Considerando os dois modelos apresentados, torna-se evidente que a
modalidade bottom-up propicia uma maior abertura a participacdo social durante o
processo de formulacdo e implementacédo de programas e projetos governamentais.
Essa interface estabelecida entre o poder publico e a sociedade civil, através de
politicas publicas que sigam essa logica de maior grau de interatividade entre
gestores, implementadores e publicos-alvo, possui potencial de promover o
empoderamento desses Ultimos. Isso pode ser visualizado pelo fato de que esse tipo
de canal de didlogo entre sociedade civil e Estado converge com a no¢ao de incluséo
social, a qual, por sua vez, esta intimamente ligada a ideia de empoderamento
(VIEIRA et al. 2009). Sendo assim, considera-se relevante que haja “[...] possibilidade
de influéncia efetiva dos cidaddos nos processos macro e microdecisionais, em todo
o ciclo das politicas e programas, desde a formacdo da agenda até a avaliagdo. ”
(BRASIL, 2007, p. 118).

Dessa forma, é viavel argumentar que a dimensao institucionalizada da
participacdo social pode constituir um campo de promoc¢do do empoderamento,
dependendo da forma como as politicas publicas sdo concebidas e executadas, no
que diz respeito ao grau de interatividade com o publico-alvo dessas intervencgdes.
Ademais, como ja abordado, o direcionamento da atuacdo de programas e projetos
governamentais para o atendimento de demandas mobilizadas por grupos sociais
organizados tem potencial de empoderar esses grupos, na medida em que esses se
colocam em uma posi¢cao de incluséo e visibilidade frente ao Estado que pode
fortalecer estas organizacdes da sociedade civil.

Vale ressaltar, no entanto, que, em geral, uma parcela consideravel do publico-
alvo de projetos e programas governamentais € constituida por atores sociais néo-

organizados. Em relacéo a essa realidade, Brasil (2007, p. 141) argumenta que:

No caso desses segmentos [ndo organizados], ndo se podem vislumbrar as
possibilidades de influéncia nos processos de formacdo de agenda e nas
macrodecisfes, embora seus interesses e valores possam ser vocalizados
por atores coletivos organizados.
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Nesse sentido, € possivel visualizar que, apesar do fato da participacéo social
dos segmentos ndo-organizados da sociedade civil ndo ser inviavel, ela requer, no
caso das instituicbes participativas, desenhos mais inclusivos, como os dos
Orcamentos Participativos e das Conferéncias Nacionais, que possuem uma primeira
etapa aberta a livre participacdo. Em conselhos e outros arranjos, por exemplo, a
participacdo ocorre necessariamente acoplada a representagéo, sendo protagonizada
por segmentos organizados (BRASIL, 2007).

Outro ponto que deve ser ressaltado nesse contexto é que “os projetos sociais
cujo critério de focalizacdo € territorializado ou cuja gestéo é territorializada podem
mais facilmente incorporar formas de participagdo dos segmentos ndo organizados
[...]” (BRASIL, 2007, p. 141).

2.4 O empoderamento no contexto de grupos em condicdo de vulnerabilidade
social

A nocdo de vulnerabilidade social®> mostra-se significativa no contexto deste
estudo, uma vez que essa esta ligada, em grande medida, a realidade dos individuos
e grupos que constituem boa parte do foco de atuacdo de um Estado que, através de
politicas publicas que passam pela promoc¢édo do empoderamento e da participacéo
social, busca melhorar as condicfes de vida desses sujeitos no contexto social.

Esse conceito € tratado por Filgueiras (2004) aliado a nocdo de gestdo de
riscos: segundo ela, a vulnerabilidade esta relacionada a capacidade do individuo de
aproveitar as oportunidades diante dos riscos. Nesse sentido, a autora adota o

enfoque do “manejo social de riscos”, que pode ser definido da seguinte forma:

[...] as pessoas, as familias e as comunidades séo vulneraveis a riscos de
diversos tipos, relacionados a situacdes préprias do ciclo de vida humano ou
a condicBes especificas da familia e do contexto que vivem. Os pobres séo
mais vulneraveis ao enfrentar riscos como doencas, desemprego e crise
econdbmica. Com frequéncia carecem de instrumentos adequados para
superar tais situacdes. (FILGUEIRAS, 2004, p. 28).

Desse modo, a vulnerabilidade diminui a capacidade do individuo de responder
as situacbes de risco de maneira satisfatoria. Para tal, esse necessita, além de

recursos monetarios, de acesso aos servicos publicos de maneira adequada,

3 Dados os limites deste trabalho, ndo se pretende realizar uma revisao exaustiva dessa nocgao.
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condicdes habitacionais e ambientais propicias, insercdo em um sistema de protecao
social bem desenhado, dentre outros fatores. Vale ressaltar, portanto, que a
vulnerabilidade ndo esta associada unicamente a escassez de recursos monetarios,
mas sim a um contexto de condi¢cBes insuficientes para garantir ao individuo a
possibilidade de responder aos riscos sociais e naturais de maneira adequada. Logo,
verifica-se que “um vasto contingente da populacdo que néo é pobre de acordo com
sua renda [...] é, contudo, vulneravel e sofre impacto das variacbes no mercado de
trabalho, de fatores demograficos [...], da segregagao ou do isolamento espacial. ”
(FILGUEIRAS, 2004, p. 29).

Nesse sentido, € possivel definir que “entre a excluséo e a integragcéo social
existe uma vasta zona de vulnerabilidade social, onde se combinam processos de
desvinculacao relacionados ao ambito do trabalho e das relagbes sécio-familares. ”
(ESCOREL apud FILGUEIRAS, 2004, p. 28). Sendo assim, todos os individuos sédo
vulneraveis a riscos, o que varia é o nivel de vulnerabilidade apresentado.

Nesse contexto, mostram-se desejaveis intervencgdes publicas que fomentem o
enfrentamento dos riscos por parte dos individuos, a partir do fortalecimento de suas
potencialidades e do seu autofortalecimento. Ademais, é fundamental que essas
politicas, que tém como intuito combater a pobreza e empoderar os individuos, atuem
nao apenas no aspecto monetario, mas sim em todo o contexto social no qual esses
estdo inseridos. Nesse sentido, ressalta-se a ideia de que a pobreza, para além da
insuficiéncia de renda, abrange outros aspectos igualmente relevantes, tais como as
condi¢cbes de infraestrutura, acesso a servi¢os, condicbes de moradia, insercdo no
mercado de trabalho, participacao politica, dentre outros.

Nessa linha, outra constatacao relevante € a de que “o desamparo institucional
devido a inexisténcia de um Estado que promova, apoie e habilite os cidaddos constitui
também uma fonte de vulnerabilidade social. ” (FILGUEIRAS, 2004, p. 31). Assim,
reforca-se a ideia de que a atuacdo das politicas publicas, para além do
empoderamento dos grupos de individuos em condi¢cdo de vulnerabilidade elevada,
deve se dar especialmente na prevencao do alcance dessa condi¢ao: “as politicas
publicas dever-se-iam ocupar de prevenir a exclusdo mais do que reinserir 0s
excluidos [...]” (ZALUAR apud FILGUEIRAS, 2004, p. 31). Ressalta-se que nao séo
suficientes politicas de carater meramente compensatoério, ao passo que a eficacia

das acbes governamentais pressupde a adogcdo de um carater social universal, que
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leve em conta que as condicbes de vulnerabilidade e pobreza estdo ligadas a
guestdes estruturais, e ndo pontuais e circunstanciais.

Levando em conta essas consideracfes, sdo apontados por Filgueiras (2004)
alguns aspectos imprescindiveis que devem ser levados em conta no momento de
formulag&o e implementacao de politicas publicas que visam combater a condi¢do de
vulnerabilidade de grupos e individuos: “para ndo segmentar os individuos e as
familias em varios problemas, abordados por setores diferentes, os programas de
inclusdo devem ser integrais e multisetoriais. ” (FILGUEIRAS, 2004, p. 32); o aspecto
territorial tem papel chave, uma vez que possibilita a flexibilidade das a¢des no sentido
de atender as especificidades de cada espaco do territério; € fundamental “ [...]
considerar diversas unidades de analise e intervencdo: individuo, familia,
comunidade. A familia é vista como importante rede de protecéo para casos de risco
e vulnerabilidade. ” (FILGUEIRAS, 2004, p. 32).

Nesse contexto, Carneiro (2008, p. 5) afirma que:

Alterar condi¢cdes de vulnerabilidade implica ampliar a base de ativos,
fortalecer o repertério de respostas, expandir capacidades e fronteiras de
pensamento e acdo. Uma nocdo que permite expressar esse processo de
fortalecimento de ativos € a nogdo de empoderamento.

Tendo em vista esta perspectiva, constata-se que é possivel associar as
nocdes de vulnerabilidade e empoderamento, uma vez que “a adogao do enfoque da
vulnerabilidade na forma de compreender a pobreza tem como consequéncia, no
campo das estratégias de acdo das politicas sociais, a perspectiva do
empoderamento. ” (CARNEIRO, 2008, p. 1).

Nesse contexto, considerando que a pobreza abrange tanto aspectos objetivos
— como a escassez de recursos monetarios — quanto subjetivos — ligados a
comportamentos e valores —, € possivel argumentar que qualquer intervencao social
gue vise promover a superacao da condicdo de vulnerabilidade apresentada pelos
individuos em condig¢ao de pobreza requer agdes que sigam a linha de “[...] investir no
empoderamento das pessoas, no desenvolvimento de sua autonomia, competéncias
e capacidade de auto-desenvolvimento, visando a ampliacdo de sua capacidade de
acao.” (CARNEIRO, 2008, p. 5).

Um ponto que deve ser reforgcado, nesse ambito, € que, paralelamente a

relevancia da ideia de os individuos promoverem o seu préprio empoderamento, é
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fundamental a atuacdo do Estado nesse processo, por meio da formulagdo e
implementacéo de leis e regulamentos que facilitem o empoderamento dos individuos
e da promocao de maior flexibilidade nas formas de provisdo dos servigos publicos,
de modo que esses atendam de maneira satisfatorias as demandas dos individuos e
grupos, aprimorando a infraestrutura social, como afirma Carneiro (2008). Ou seja, 0

que se deseja enfatizar é que:

[...] ndo adianta muito ampliar a capacidade das pessoas fazerem escolhas
se ndo existem estruturas de oportunidades (entendidas como regras e
instituicbes formais e informais) que tornem possivel efetivar as escolhas,
transformar agencia (como capacidade agir) em acéo efetiva (resultados).
(CARNEIRO, 2008, p. 6).

Tendo em vista que a participagéo social, conforme exposto, pode constituir um
meio de promoc¢ao do empoderamento, € possivel vislumbrar o seu potencial impacto
também sobre a questdo da vulnerabilidade. Nessa linha, considerando-se que, no
ambito da participacao social n&o institucionalizada, a mobilizagdo dos atores sociais
em prol da sua organizacdo pode contribuir para emancipar, fortalecer e, por fim,
empoderar os individuos que atuam nesse contexto, é possivel apontar que esse
processo protagonizado pela sociedade civil pode proporcionar também a amenizacao
da condicdo de vulnerabilidade eventualmente apresentada por uma parcela dos seus
membros.

No contexto da participacdo social institucionalizada, partindo-se da premissa
de que a inclusdo dos atores sociais nos processos decisorios existentes ao longo das
etapas das politicas publicas — notadamente dos programas e projetos - possui
potencial de promover o empoderamento desses individuos, mostra-se viavel
argumentar que esse contexto de participacdo da sociedade civil nas acgdes
governamentais pode impactar também, de maneira positiva, na realidade de

vulnerabilidade social por vezes enfrentada pelos atores sociais envolvidos.
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3 UMA BREVE TRAJETORIA DA PARTICIPACAO SOCIAL NO BRASIL, EM
MINAS GERAIS E NO CONTEXTO DA AGRICULTURA FAMILIAR E DA
ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA

A fim de qualificar a abordagem acerca da participacdo social, faz-se relevante
contextualizar essa nogdo nos cendrios brasileiro e mineiro, a partir de um breve
histérico da sua trajetdria nesses cenarios. Considerando que o termo “participagao”
comecou a ser difundido mais expressivamente nos meios social e politico a partir dos
anos 1960, este estudo iniciard a sua abordagem historica a partir desse periodo.

Tendo em vista os propdsitos do estudo, mostra-se relevante contextualizar
também as nocdes de agricultura familiar e Economia Popular Solidaria — uma vez
gue se encontra ligado a elas o publico-alvo do projeto Nos Metropolitanos -, de forma
alinhada a questao da participacao social.

Nesse sentido, este capitulo contempla, em sua primeira se¢ao, uma descri¢cao
da conjuntura historica relativa a participacao social no cenario brasileiro. Em seguida,
na segunda secao, esse esforco de contextualizacdo é direcionado para 0 ambito
mineiro. Por fim, na Ultima secao, é abordada de maneira mais especifica a insercédo
da agricultura familiar e da Economia Popular Solidéria, ao longo do tempo no Brasil,
nesse contexto da participacao social.

3.1 A participacéao social no Brasil: uma breve trajetéria

Como ja abordado, o termo “participacao” teve sua “[...] disseminagao [...] no
vocabulario sociopolitico notadamente a partir dos anos 1960, no bojo das
reivindicacdes de atores coletivos quanto a implementacao efetiva dos direitos sociais
e politicos. ” (BRASIL, 2007, p. 117). Alguns autores, como Lavalle (2011), até
consideram viavel vislumbrar o surgimento da nocdo de participacdo no contexto
brasileiro ainda no periodo da primeira republica, em funcdo de questdes ligadas a
cidadania politica difundidas nessa época. No entanto, esse autor acredita que “[...] a
compreensao atual da participacdo encontra seus antecedentes mais diretos no
ideario participativo construido a partir dos anos 1960. ” (LAVALLE, 2011, p. 34).

Considerando esse periodo como base para iniciar o processo de
contextualizacdo da participacdo social no cenario brasileiro, € importante apontar que

teve inicio, em 1964, o periodo da ditadura militar, que se estendeu até 1985. Nesse
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momento, as plataformas de participacdo social institucionalizada eram quase
inexistentes, em funcdo da centralizacdo dos processos decisérios e da repressao as
possibilidades de expressado dos cidadaos. Esse panorama, no entanto, ndo impediu
gue ocorressem movimentos de mobilizacdo e organizacdo da sociedade civil, ou
seja, a participacdo no ambito ndo institucionalizado mostrava-se consistente.

Um aspecto que merece ser destacado, nesse contexto, € que, no periodo do
regime ditatorial, “[...] o ideario participativo ndo foi vertebrado por um principio de
restauracdo democratica, mas de emancipagao popular. ” (LAVALLE, 2011, p. 34).
Dessa forma, constata-se que 0s movimentos de participacado nao institucionalizada
mencionados tinham como foco central, nessa fase, promover o protagonismo da
sociedade civil, a partir da efetivacdo dos direitos das classes populares, da melhoria
No acesso aos servigcos publicos e no combate a injustica social (LAVALLE, 2011). Em
suma, a centralidade das reivindicacbes desses atores sociais se situava na rejeicao
as condicdes de exploracdo e submisséo as quais grande parte deles se encontravam
submetidos.

Nessa linha, proliferaram, nesse momento historico, movimentos sociais
urbanos de carater reivindicativo, além de algumas entidades que possuiam um papel
relevante nessa conjuntura mobilizatéria dos segmentos populares. Dentre elas,
destacam-se as Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs), vinculadas a Igreja Catélica

e que:

[...] desempenhavam um papel fundamental de articulagcdo, pois buscavam
reunir diversos atores sociais, como movimentos sociais, sindicatos,
associa¢cfes, ONGs, dentre outros grupos, criando uma ligacdo entre eles,
conferindo assim um fortalecimento para o movimento. (ANDRADE, 2017, p.
26).

Ao lado dos movimentos sociais, algumas mobilizagdes ja se organizavam em
grandes frentes, em alguns casos alcancando abrangéncia nacional, como o
Movimento de Reforma Urbana, o Movimento de Saude Popular e o Movimento de
Reforma Sanitaria, dentre outros.

Com o fim da ditadura militar, em 1985, teve inicio o periodo de transicédo
democrética, que teve como marco central a Constituicdo Federal de 1988. Nesse
contexto, emergiu a nocédo de “participacdo cidada”, que se diferenciava das
concepcdes de participacdo que prevaleceram durante o periodo ditatorial. Nesse

novo cenario, Lavalle (2011, p. 35) afirma que:
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[...] o ideério participativo herdado das duas décadas anteriores — aludindo
[...] ora uma opcéo preferencial pelos pobres ora uma posic¢éo de classe — era
inadequado para as exigéncias do discurso publico de registro universalizante
gue poderia disputar a nova Constituicao.

Desse modo, houve uma mudanc¢a na qualificacdo da nocéo de participagéo,
em comparagdo com o periodo da ditadura militar: foram incorporados aspectos
ligados a liberdade politica e a promocéo da democracia, conferindo a participacao
um carater mais abstrato. Nesse cenario, 0s atores sociais passaram por um processo
de diversificagdo, que contou “...] com a multiplicacdo de organizacdes néo
governamentais (ONGs), um tipo de organizagdo engajada em causas nao
distributivistas [...] e amitde portadora de discursos cifrados na linguagem dos direitos
humanos. ” (LAVALLE, 2011, p. 35).

Nesse momento de redemocratizacdo, o periodo entre 1985 e 1988 ¢é
caracterizado por Avritzer (2012) como uma fase de “aprofundamento democratico”.
Para esse autor, a convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) possui
papel chave nesse contexto, dado o seu carater participativo: “[...] a ANC permitiu
emendas populares e desencadeou uma campanha popular para obtencdo de
assinaturas para muitas propostas ligadas as politicas publicas. ” (AVRITZER, 2012,
p. 390).

Considerando o contexto da atuacdo da ANC, € possivel argumentar que o
processo de redemocratizacdo brasileiro contou com uma contribuicdo relevante de
atores sociais que, promovendo praticas de participagdo social ndo institucionalizada,
influenciaram na composi¢cdo da agenda de politicas publicas que compds o texto

constitucional de 1988. Nesse sentido, Brasil (2007, p. 129) afirma que:

A trajetéria de construcdo democratica brasileira marca-se pela emergéncia
de novos atores coletivos que se organizaram, articularam-se entre si e
empreenderam agdes coletivas voltadas para a inclusédo e a implantacao dos
direitos sociais, para a democratizacdo do Estado, de suas formas de
intervencao e das politicas publicas e inovacdes institucionais.

A mudancga na concepg¢do de participagdo, aliada a dindmica de atuacdo dos
atores sociais envolvidos no desenvolvimento da ANC, culminaram na incorporagao
de diversos mecanismos participativos por parte da Constituicdo Federal de 1988, a
qual, inclusive, foi aclamada por muitos como “Constituicao Cidada”. Carneiro e Brasil

(2016, p. 175) colocam que:
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No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal promulgada em 1988 - (CF-
1988) - impulsionada por um ciclo de mobiliza¢des e irrigada por propostas
dos atores coletivos organizados - constitui um marco de redemocratizacao
do pais e de uma nova institucionalidade. Ao lado dos fundamentos da
democracia representativa, inclui dispositivos de democracia direta e de
democracia participativa.

Nessa linha, observou-se que a Constituicdo de 1988 promoveu a multiplicacéao
de instituicbes participativas — as IPs —, que consistiam em novos canais de
participagao institucionalizada previstos pelo texto constitucional e mais adiante pela
legislacdo infraconstitucional das politicas sociais Esses mecanismos participativos
apresentavam natureza heterogénea, quanto ao desenho, a dinamica de
funcionamento e o alcance, constituindo um universo plural de participagcdo no ambito
institucional (CARNEIRO; BRASIL, 2016). A fim de exemplificar esses novos

instrumentos de participacao, Brasil (2007, p. 129) aponta que:

Compbem esse universo os conselhos gestores, conselhos de politicas
publicas ou tematicos, orcamento participativo e outras formas de gestao
or¢camentdria participativa, audiéncias, consultas e debates publicos, arranjos
colegiados como comissdes e comités, dentre outros mais especificamente
desenhados, destinados & participagdo nos programas e projetos sociais.

Acompanhando a tendéncia de descentralizacdo prevista pela Constituicao
Federal de 1988, os governos locais ganharam mais autonomia, e assumiram um
papel central nesse momento inicial de proliferacdo das instituicbes participativas.
Nesse sentido, observou-se que 0s governos locais de fato apostaram na ideia da
expansao dos canais institucionalizados de participacdo, sendo responsaveis pela
criagdo de diversos conselhos, conferéncias e iniciativas de orgamento participativo
no plano municipal, praticas essas que se consolidaram na esfera local nas décadas
posteriores (CARNEIRO; BRASIL, 2016).

Ao longo da década de 1990, essa tendéncia participativa protagonizada em
um primeiro momento pelos municipios é reforcada nos demais niveis de governo, a
partir da consolidacdo das legislacbes regulatérias das politicas publicas,
especialmente daquelas ligadas as politicas sociais, que passaram a contar com a
atuacao de conselhos gestores (CARNEIRO; BRASIL, 2016). Nesse cenério, ao longo
da referida década foram verificados avancos significativos em areas como saude —
com a regulamentacdo do Sistema Unico de Satde (SUS) — e assisténcia social —

com o desenvolvimento do Sistema Nacional de Assisténcia Social (SUAS). Em
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ambos 0s casos e também em &reas como educacdo e habitacdo, a criagdo de
conselhos era requerida para o repasse de fundos.

Dessa forma, € possivel concluir, nos termos de Carneiro e Brasil (2016, p.
179), que:

[...] o ambiente que circunscreve a expanséo inicial das experiéncias de
participagdo institucionalizada no pais pés 1988 em decorréncia do
reordenamento constitucional marca-se, dentre outros, pelos seguintes
tragos: a emergéncia de novos atores coletivos societarios e suas agendas
democratizantes; o processo de descentralizacdo e ampliacdo da autonomia
local; o alargamento dos direitos sociais; a reestruturagéo dos seus modelos
de intervencgéo estatal; e a reconfiguracdo das relagcbes Estado-sociedade no
sentido da democratizagdo, sobretudo mediante novos desenhos
institucionais participativos.

Na década de 2000, especialmente a partir de 2003, o alargamento da
participacdo social no contexto brasileiro seguiu o processo de expansao da década
anterior. O governo de Luiz Inécio Lula da Silva, iniciado em 2003, promoveu uma
ampliacdo do numero e da diversidade de conferéncias e conselhos a nivel federal,
além da ampliacdo desses espacos participativos nos planos estadual e municipal.

Em relacéo a esse ultimo ponto, houve uma notavel expansdo dos conselhos
municipais em termos quantitativos e de amplitude tematica, além da difusdo das
iniciativas de orcamento participativo para cidades do Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
tendo em vista que na década de 1990 esses se concentravam nas regifes Sul e
Sudeste (AVRITZER, 2016). Destacam-se também, no governo petista, os avangos
na area das politicas urbanas, como por exemplo a criacao do Ministério das Cidades,
acompanhadas de novas politicas de desenvolvimento urbano, com aporte da
participacéo social.

Nesse contexto, Pires e Lopez (2010, p. 566) afirmam que:

Em particular, nos oito anos do governo Lula, houve um movimento de
reformulacdo de conselhos de politicas publicas ja4 existentes, criacdo de
novos conselhos em areas de menor tradicao participativa, realizacdo de um
expressivo conjunto de conferéncias [...] além da expanséo e experimentacao
de outras formas de participacdo, como ouvidorias, mesas de negociacao,
féruns de debate e o plano plurianual participativo.

Em 2010, teve fim o mandato do presidente Lula, o que né&o interrompeu 0s
esforcos no sentido do fortalecimento da questdo da participacdo social: durante o
primeiro governo da presidenta Dilma Rousseff (2010-2014), foram elaborados a
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Politica Nacional de Participacao Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participacéo
Social (SNPS), instituidos pelo decreto n. 8243, de 2014, que viria a ser derrubado
pelo legislativo.

Durante o primeiro mandato de Dilma, um fato marcante foi o momento das
denominadas “Manifestagbes de junho de 2013”: tendo como estopim uma
manifestacdo do Movimento Passe Livre (MPL), em S&o Paulo, proliferaram, por todo
0 pais, manifestacdes populares que englobavam causas e motivacfes altamente
diversificadas. Nesse momento, milhares de pessoas foram as ruas protestar a
respeito de diversos temas, ou seja, ndo havia uma reivindicacdo central. Essas
manifestagdes ilustram um movimento de mobilizagdo da sociedade civil que, embora
nao exatamente organizado, ganhou uma grande dimensao.

Nas eleicbes de 2014, Dilma foi reeleita, e por meio de iniciativas como a
criagao do site “Dialoga Brasil” — canal de comunicacdo com a sociedade civil, criado
em 2015 com o intuito de promover uma contribuigdo mais concreta dos cidad&os no
ambito das decisdes governamentais — continuou buscando fomentar a questdo da
participacéo social.

Em agosto de 2016, Dilma teve seu mandato interrompido em funcdo do
processo de impeachment, e desde entédo tem sido visualizado um enfraquecimento
do arcabouco participativo na esfera nacional, em funcdo da baixa centralidade que

vem sendo conferida a questédo da participagéo social por parte do governo federal.

3.2 A participacdo social em Minas Gerais: uma breve trajetéria

Na secéo anterior, buscou-se desenvolver um breve historico da trajetéria da
participacdo social no cenario brasileiro, desde a década de 1960 — quando esse
termo comecou a se difundir — até os dias atuais, passando, assim, pelo periodo da
ditadura militar, da transicdo democratica e da ampliagdo do arcabouco participativo
a partir da Constituicdo de 1988, principalmente nas décadas de 1990 e 2000.
Passado esse momento, faz-se imprescindivel realizar uma trajetéria semelhante no
ambito estadual, uma vez que esse se encontra mais proximo da realidade do projeto
NOs Metropolitanos, que sera analisado neste estudo.

Em relacdo a dimenséo néo institucionalizada da participacéo, visualizou-se,
no cenario mineiro, um alinhamento com as tendéncias apresentadas a nivel nacional,

desde o periodo da ditadura militar. Nesse sentido, a sociedade civil de Minas Gerais
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participou, ao longo desse intervalo temporal, dos momentos mais marcantes
protagonizados pela sociedade brasileira, destacados no histérico realizado na se¢éo
anterior. Portanto, a seguir a énfase sera conferida a trajetéria, no cenario mineiro, da
participacdo na sua dimensao institucional.

Durante o periodo da ditadura, entre 1964 e 1985, é possivel identificar a
criagdo dos Conselhos Estaduais Setoriais como principal iniciativa voltada para a
participacdo em Minas Gerais. Essas instituicdbes foram estabelecidas por meio de
decretos, tendo como exemplos “[...] o Conselho Estadual de Cultura (Decreto 17740
de 1976), o Conselho Estadual de Educacéo (Decreto 19275 de 1978) e o Conselho
Estadual da Mulher (Decreto 22971 de 1983) [...]" (PINTO, 2007, p. 32).

No entanto, de forma concomitante ao contexto nacional, a ampliacdo dos
instrumentos de participacao social em Minas Gerais se deu a partir da Constituicao
Federal de 1988, a qual estimulou também o desenvolvimento da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, promulgada em 1989. Nesse contexto, Andrade (2017)
afirma que o texto constitucional de Minas Gerais, de forma alinhada a legislacéo
federal, buscou incrementar o arcabouco participativo no ambito estadual,
notadamente por meio da expansdo dos conselhos estaduais e da criagcdo das
Audiéncias Publicas Regionais (APRS).

Em relacdo a disseminacédo dos conselhos, essa se deu muito em funcéo dos
aspectos normativos da Constituicdo Federal de 1988 e da legislacdo das politicas
sociais, que condicionavam o repasse de recursos voltados para certas areas dessas
politicas a existéncia de conselhos nesses campos (ANDRADE, 2017). No que tange
as APRs, essas tinham como objetivo:

Criar um canal direto de comunicacdo entre os municipios agrupados nas
regibes de planejamento do Estado de Minas Gerais, de forma a facilitar que
os cidaddos, juntamente aos seus representantes, pudessem identificar e
vocalizar os problemas socioecondmicos e politicos das regifes de
planejamento, provendo a Assembleia de maiores informagdes acerca das
realidades regionais. (CORREA apud ANDRADE, 2017, p. 37).

Apesar do potencial de acdo expresso no objetivo exposto acima, as APRs
apresentaram, ao longo da década de 1990, pouca efetividade pratica, uma vez que
as demandas oriundas desses espacos de participacdo recebiam pouca atencéo do
poder Executivo, que néo as integrava as a¢oes prioritarias do governo. A expectativa

gerada em torno de uma mudanca dessa realidade e do alargamento do ambiente
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participativo a partir da eleicdo de Itamar Franco, em 1998, néo foi correspondida, o
que fez com que a questdo da participacao social no cenario mineiro se mantivesse a
margem das prioridades governamentais.

Em 2003, teve inicio o governo de Aécio Neves, que tinha diretrizes baseadas
nos ideais neoliberais e na valorizacdo do gerencialismo no setor publico. Nesse
sentido, foram marcantes, nessa época, a priorizacdo de pautas ligadas ao mercado
e a presencga de um ideal participativo “[...] centralizador no que se refere ao processo
decisério, a organizacdo das instituicbes politicas e a construcdo de canais de
participacéao [...]" (PAULA, 2005, p. 41).

Nesse contexto, observou-se durante os dois mandatos de Aécio (2003-2006 e
2007-2010) uma tendéncia ao insulamento burocratico, o qual pode ser caracterizado
como uma “tentativa de isolar os lagos que o aparelho burocratico mantém com o
ambiente externo [...] e construir um nucleo duro capaz de garantir a governanga. ”
(ARAGAO, 1997, p. 113). Nesse contexto, 0s processos participativos foram
enfraquecidos a partir da “[...] concentragdo do processo decisorio nas instancias
executivas. ” (PAULA, 2005, p. 43), que propicia baixa abertura a incorporagao das
demandas populares, uma vez que nao se privilegia a construcdo de meios
institucionais que proporcionariam um canal de dialogo entre o poder publico e a
sociedade civil.

Dentro dessa conjuntura, outro aspecto que merece destague € o lancamento,
em 2003 - primeiro ano do governo de Aécio -, do Choque de Gestéo, que perdurou
até o final do mandato de Anténio Anastasia, em 2014. O Choque de Gestao consistiu
em um plano de governo que se propds, em um primeiro momento, a promover um
ajuste fiscal através da reducdo das despesas estaduais e, consequentemente,
amenizar a situacdo econémica preocupante em que Minas Gerais se encontrava. Na
sua segunda fase, ja no segundo governo de Aécio, o0 Choque de Gestéao apresentou
um enfoque central na questdo dos resultados das politicas publicas, ou seja, uma
énfase no alcance das metas estipuladas pelas intervencfes governamentais.

De acordo com Pereira (2015, p. 54), “[...] a primeira e segunda geragao [do
Choque de Gestédo] marcam-se por deficiéncias democraticas no que se refere a
previsdo da participagao social. ”, o que pode ser atribuido, em grande medida, a
guestao do insulamento burocréatico e dos seus desdobramentos ja abordados. Esse

panorama esbocou uma transformacdo na terceira fase do Choque de Gestéo,
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implementada no mandato de Antdnio Anastasia (2011-2014), como mostra Pereira
(2015, p. 54, grifo nosso):

Um esboco de insercdo da dimensédo sociopolitica na gestdo do estado
ocorreu a partir de 2011, com a proposta de Gestao para a Cidadania, na qual
foi enunciada como uma das diretrizes a participacdo da sociedade civil
organizada. Assim, havia a proposta de implementacdo de uma gestao
regionalizada e participativa, que se materializou com o processo de
implementacdo do projeto “Estado em Rede”, que foi implementado, no
entanto, apenas na sua fase piloto.

E possivel visualizar, portanto, que apesar da iniciativa abordada, o governo de
Anastasia avancou pouco no que diz respeito a ampliagdo das possibilidades
participativas, muito em funcéo da falta de centralidade conferida a essa questao nas
diretrizes do governo — realidade essa que se faz presente no ambito estadual, de
maneira marcante, desde o primeiro governo de Aécio, a partir de 2003.

Nesse contexto, torna-se viavel argumentar que, a despeito do aumento no
namero de conselhos e conferéncias no cenario mineiro nas ultimas décadas,
impulsionado especialmente pelo governo federal a partir de 2003, a questdo da
participacdo social ndo alcancou, no periodo entre 1988 e 2014, uma posicao de
prioridade nas politicas governamentais praticadas desde entdo. Nesse sentido,
Pereira (2015, p. 55) afirma que “[...] embora as |Ps tenham se multiplicado em varias
esferas do governo brasileiro nas duas Ultimas décadas, esse movimento Minas

”

Gerais nao foi tdo expressivo. ”, o que ilustra o progresso menos consistente da
difusdo de préticas participativas em Minas Gerais, no periodo 1988-2014, em
comparacao com o ambito federal.

Essa conjuntura comecou a se modificar a partir da eleicdo de Fernando
Pimentel, em 2014, em funcdo da maior énfase dada por esse governo ao fomento de
iniciativas voltadas para a ampliacdo do campo da participacéo social. Acbes como o
desenvolvimento dos FOruns Regionais e a criacdo da SEDPAC, em 2015, sdo alguns
dos indicativos que apontam para a maior centralidade conferida a participagéo social
nas pautas desse governo.

Em relacdo aos Foruns Regionais, esses foram desenvolvidos pelo governo
estadual como o intuito de “[...] fortalecer a participagao social no estado, inserindo a
populacdo no planejamento e acompanhamento das politicas publicas, pretendendo
construir assim um governo mais democratico, e buscando também desenvolver uma

gestdo descentralizada [...]” (ANDRADE, 2017, p. 40). Em comparacao a iniciativas
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dos governos anteriores, os Féruns Regionais trouxeram uma nova perspectiva de
regionalizacdo, dado o seu maior grau de capilarizacdo, e uma ampliacdo das
possibilidades de participacao efetiva da sociedade civil.

No que diz respeito a criagdo da SEDPAC, essa se deu com o objetivo de
fortalecer a temética da participacdo social no plano institucional, visando o fomento
do desenvolvimento social da populacdo mineira. Mais adiante, este estudo explorara

as diretrizes e a estrutura dessa secretaria de maneira mais detalhada.

3.3 A participagéo social no contexto da agricultura familiar e da Economia
Popular Solidéaria

Considerando que o publico-alvo do projeto NOs Metropolitanos engloba, de
acordo com seus termos, individuos ligados a agricultura familiar e a Economia
Popular Solidaria, mostra-se imprescindivel realizar um esforco sumério de
contextualizacao historica desses dois segmentos no cenario brasileiro.

Nessa secdo, esse processo sera realizado alinhado a nocdo de participacéo
social, adotando como enfoque principal as politicas publicas, as instancias
institucionalizadas de participacao e os movimentos de organizacao da sociedade civil
relacionados a agricultura familiar e a Economia Popular Solidaria. Na primeira
subsecdo, sera abordado o segmento da agricultura familiar, passando por um esforco
de delimitacdo dessa categoria até chegar na realizacdo de um breve histérico da sua
trajetdria no cenario brasileiro, no que diz respeito a dimenséao participativa. Por fim,
na subsecao seguinte serd seguida essa mesma estrutura, dessa vez tendo como

temética o segmento da Economia Popular Solidaria.

3.3.1 Participacéo social no contexto da agricultura familiar

A determinacao de um conceito preciso de agricultura familiar, assim como de

critérios para tal, ndo constitui uma tarefa trivial, uma vez que:

O universo agrario é extremamente complexo, seja em fun¢éo da grande
diversidade da paisagem agraria (meio fisico, ambiente, variaveis
econdmicas, etc.), seja em virtude da existéncia de diferentes tipos de
agricultores, os quais tém interesses particulares, estratégias proprias de
sobrevivéncia e de producdo e que, portanto, respondem de maneira
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diferenciada a desafios e restricbes semelhantes. (GUANZIROLI; CARDIM,
2000, p. 10).

Um esforco de delimitagdo mais consistente da concepc¢ao de agricultura
familiar é realizado por Guanziroli e Cardim (2000), os quais adotam “[...] uma tipologia
simples que busca, em esséncia, classificar os produtores a partir das condi¢des
basicas do processo de producéo [...]” (GUANZIROLI; CARDIM, 2000, p. 10), a fim de
distinguir os agricultores familiares dos nao familiares ou patronais. Nessa linha dos
autores, definiu-se que o universo familiar, para ser caracterizado como tal, deveria
atender, simultaneamente, a duas condicdes: a direcdo dos trabalhos do
estabelecimento agrario deve ser exercida pelo proprio produtor e o trabalho familiar
deve ser superior ao trabalho contratado.

Passando para o momento de contextualizacao histérica da agricultura familiar
no Brasil, é possivel apontar que esse segmento, até certo ponto, encontrava-se a
margem do campo de acao do poder publico. Autores como Grisa e Schneider (2014)
apontam que a agricultura familiar alcangcou uma condicdo de visibilidade frente ao
Estado brasileiro apenas na década de 1990, a partir do impulso proporcionado nesse
sentido pela Constituicdo Federal de 1988, a qual “[...] incitou novos espacos de
participacdo social e reconheceu direitos. ” (GRISA; SHCHNEIDER, 2014, p.126).

Durante o periodo da ditadura militar, atores da sociedade civil ligados a
agricultura familiar ndo dispunham de espacgos institucionais que possibilitassem a
eles um processo de interlocu¢do com o Estado que viabilizasse a vocalizacdo das
suas demandas. Nesse sentido, Grisa e Schneider (2014, p. 129) afirmam que “[...] 0
contexto politico e institucional excluia a participacédo desses atores [...]", de modo que
a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), principal
organizacao da sociedade civil no campo da agricultura familiar a época — e existente
até os dias de hoje -, apresentava um campo de atuacdo bastante limitado.

Ao longo da década de 1970, a CONTAG protagonizou um processo de
radicalizacdo de seu discurso e atuacao, passando de uma postura conciliadora para
uma posicdo mais combativa em relagdo ao Estado, de modo que “[...] a defesa da
reforma agréria, a demanda por politicas diferenciadas e por legislacéo trabalhista e
criticas ao regime ditatorial [...]" (GRISA; SCHNEIDER, 2014, p. 129) se tornaram a
tbnica da atuacdo dessa organizacdo. Essa mudanca de posicionamento dos

principais representantes da agricultura familiar na década de 1970 impulsionou 0s
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movimentos de mobilizacdo e reivindicagdo que marcaram 0 processo de
redemocratizacao ocorrido na década seguinte.

Com o fim do periodo da ditadura militar, em 1985, a transicdo democratica foi
marcada pela atuacdo marcante dos atores sociais ligados a agricultura familiar, que
“[...] tornaram visiveis as precarias condi¢gdes de reproducido social dos pequenos
produtores e, cada vez mais, reclamaram a intervencéo do Estado na construcéo de
politicas publicas adequadas as suas particularidades. ” (GRISA; SCHNEIDER, 2014,
p. 130). Nesse processo de ampliacdo dos espacos de participacdo social, que
caracterizou a transicdo democratica, os representantes da agricultura familiar no
plano da sociedade civil tiveram algumas de suas demandas incorporadas no
processo de elaboracéo da Lei Agricola, de 1991, a qual evidenciou uma dualidade
na realidade agricola brasileira — entre agricultores familiares e patronais (em outras
palavras, os grandes produtores) — e estabeleceu a previsdo de ac¢fes voltadas para
as particularidades apresentadas pelo universo da agricultura familiar.

No entanto, Grisa e Schneider (2014, p. 130) advertem que, no contexto
abordado, “[...] estas conquistas ficaram aquém das reivindicagbes desses atores,
prevalecendo as ideias, 0s interesses e 0 poder da agricultura patronal na construgéao

das politicas publicas. Esse quadro, no entanto, ndo freou as mobilizacbes
protagonizadas no campo da sociedade civil por movimentos sociais ligados a
agricultura familiar, que reforcaram a reivindicacao de suas pautas e alcancaram, em

1995, uma grande conquista no campo institucional:

[...] criou-se a primeira politica agricola nacional direcionada
especificadamente para agricultores  familiares. Trata-se da
institucionalizacdo do PRONAF [Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar], [...] que marcou o reconhecimento politico e institucional
do Estado brasileiro a categoria social [...] e abriu possibilidades institucionais
para a criacdo de novas politicas para a agricultura familiar. (GRISA;
SCHNEIDER, 2014, p. 131).

Faz-se relevante destacar que, ao longo da década de 1990, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), fundado em 1984 e considerado “[...] um dos
maiores movimentos camponeses do mundo [...]” (BORSATTO; CARMO, 2013, p. 2),
tem seu campo de atuacdo ampliado, impulsionando a politica de assentamentos de

reforma agréria, que consistia em uma das principais pautas do segmento da

agricultura familiar. Nesse momento histérico, o Movimento dos Pequenos
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Agricultores (MPA), criado em 1995, consiste em outro movimento de destaque na
luta pela defesa dos interesses dos agricultores familiares.

Nesse contexto, observa-se que a “[...] criagdo do PRONAF [que se consolidou
como a principal politica publica brasileira no campo da agricultura familiar] e o
incremento da politica de assentamentos de reforma agraria surgem [...] como
resposta as pressdes oriundas de varias mobilizagbes sociais [...]" (GRISA;
SCHNEIDER, 2014, p. 132). Portanto, é possivel constatar que a participacéao social
no campo nao institucionalizado resultou, nessa conjuntura, em avancos
consideraveis para o campo da agricultura familiar no espectro institucional. Ressalta-

se ainda que:

[...] estas politicas emergiram em meados da década de 1990 e continuam
vigentes atualmente, sendo reivindicadas e estando em permanente
construgcdo/ aperfeicoamento, principalmente pela retroalimentacdo das
ideias de organizagfes sociais e sindicais da agricultura familiar, gestores
publicos e estudiosos do mundo rural. (GRISA, SCHNEIDER, 2014, p. 132).

No final da década de 1990, mais especificamente no governo de Fernando
Henrigue Cardoso (FHC), entre 1995 e 2002, tem inicio a ado¢&do de um enfoque em
guestdes sociais e assistenciais nas politicas voltadas para o publico da agricultura
familiar. Nesse sentido, para além de aspectos especificamente ligados ao universo
agricola, o governo FHC buscou atingir questdes marcantes no universo da agricultura
familiar e no meio social como um todo, como a pobreza e a desigualdade, objetivo
que, segundo Grisa e Schneider (2014), foi atingido em grande medida. Nesse
periodo, no ambito institucional, destaca-se “[...] a criagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), em 1999, e da Secretaria da Agricultura Familiar
(SAF) no interior deste em 2001 [...]" (GRISA; SCHNEIDER, p. 127).

Cabe destacar, em 2002, a criagao da Articulacdo Nacional de Agroecologia
(ANA), a qual, atualmente, engloba vinte e trés redes estaduais e regionais, que
reinem centenas de grupos, associacdes e organizacdfes ndo governamentais em
todo o pais, além de quinze movimentos sociais de abrangéncia nacional. A ANA*

consiste em um:

4 Destaca-se que, nos ultimos anos, “[...] a ANA tem estabelecido e estreitado rela¢des de parceria
com outras redes e féruns que atuam em areas com forte ligacdo com a agroecologia, incluindo a
Saulde, a Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN), a Economia Solidéria, a Justica
Ambiental e o0 Feminismo”. (ARTICULACAO NACIONAL DE AGROECOLOGIA, 2015, grifo nosso).
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[...] espaco de articulagdo e convergéncia entre movimentos, redes e
organizacbes da sociedade civil brasileira engajadas em experiéncias
concretas de promocao da agroecologia, de fortalecimento da producéo
familiar e de construcdo de alternativas sustentaveis de desenvolvimento
rural. (ARTICULACAO NACIONAL DE AGROECOLOGIA, 2015).

Nesse periodo, a nocdo de agroecologia passa a se difundir com maior
intensidade, passando a pautar o ideario de movimentos sociais como o0 MST e o MPA

e podendo ser delimitada como:

[...] movimentos de agricultura alternativos ao convencional, contrapondo-se
ao uso abusivo de insumos agricolas industrializados, da dissipacdo do
conhecimento tradicional e da deterioracdo da base social de producdo de
alimentos [...]. Para estes movimentos, a solugdo est4 [...] no reconhecimento
da importancia de diferentes interagcfes ecoldgicas para a producéo agricola,
de forma a minimizar a necessidade de insumos externos ao
agroecossistema.” (ASSIS; ROMEIRO, 2002, p. 68).

Nessa linha, a partir do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, iniciado em 2003,
as politicas publicas voltadas para o segmento da agricultura familiar passaram por
um redirecionamento de seu enfoque para as questdes da seguranca alimentar e da
sustentabilidade, a partir da emergéncia da nocdo de agroecologia.

Nos dois mandatos do governo Lula — de 2003 a 2006 e de 2007 a 2010 — um
aspecto marcante foi a inclusdo das organizacdes civis ligadas a agricultura familiar
nos processos decisérios das iniciativas governamentais voltadas para esse

segmento. Um exemplo disso é dado por Sabourin (2017, p. 283):

Durante os dois mandatos do Presidente Lula, a dire¢do das trés secretarias
do MDA foi distribuida entre responsaveis e equipes provenientes ou ligadas
aos movimentos sociais e organizacdes sindicais da agricultura familiar, o que
conforma um passo importante num processo de cogestao da politica com os
movimentos sociais.

Nesse periodo, ocorreu a disseminacao de instituicbes participativas no campo
da agricultura familiar, tais como conselhos e conferéncias nos trés niveis de governo
(SABOURIN, 2017). Esse contexto, aliado as experiéncias de cogestao abordadas,
evidenciam o esfor¢co, nesse periodo, no sentido da ampliagdo do arcabouco
participativo na area da agricultura familiar. Ainda nessa fase, em 2006, foi
estabelecido um marco normativo relevante nesse ambito: “[...] a Lei da Agricultura
Familiar, que reconheceu a categoria social, definiu sua estrutura conceitual e passou

a balizar as politicas publicas para este grupo social. ” (GRISA; SCHNEIDER, p. 127).
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Outro ponto de destaque, durante os mandatos do governo Lula foi a instituicao,
em 2003, da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER),
vinculada ao Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PRONATER). Os servicos de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural (ATER) se fazem
presentes no Brasil desde a década de 1940 e, depois da extincdo da Empresa
Federal de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) no governo Collor,
em 1990, voltaram a ocupar uma posicdo central na agenda governamental atraves
do estabelecimento da PNATER, em 2003. Essa iniciativa governamental apresentava

como objetivo central:

Participar na promoc¢éo e animacgéo de processos capazes de contribuir para
a construgcdo e execucdo de estratégias de desenvolvimento rural
sustentavel, centrado na expanséo e fortalecimento da agricultura familiar e
das suas organizagdes, por meio de metodologias educativas e participativas,
integradas as dindmicas locais, buscando viabilizar as condi¢des para o
exercicio da cidadania e a melhoria da qualidade de vida da sociedade.
(Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2004, p.9)

Nos governos da presidenta Dilma Rousseff, de 2011 a 2014 e de 2015 a 2016,
destaca-se: 0 impeto decrescente, desde o segundo mandato do governo Lula, de
mobilizacdo em prol da reforma agraria e dos assentamentos, a promocdo de
conferéncias ligadas a ATER e a manutencédo do esforco de compartilhamento da
gestdo com os movimentos organizados de agricultura familiar das politicas publicas
relacionadas a essa categoria, que é destacada por Picolotto e Medeiros (2017, p.
359):

[..] hd que se considerar que a gestdo do MDA [Ministério do
Desenvolvimento Agrario] nos governos Lula e Dilma contou com a
participagdo direta de quadros oriundos dos movimentos sociais e sindicais,
0 que possibilitou a sua atuacdo direta na formulacdo e na execucdo de
algumas politicas publicas de apoio a agricultura familiar.

Em 2016, no final do segundo mandato da presidenta Dilma — que foi
interrompido em agosto desse ano pelo processo de impeachment — o decreto n°
8780, de 27 de maio de 2016, estabeleceu a transferéncia das competéncias do MDA,
extinto poucos dias antes, para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério, vinculada a Casa Civil. Desde entdo, os rumos das politicas

voltadas para a agricultura familiar ttm como base esse 6rgéo.
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Cabe referenciar ainda a atual vitalidade da sociedade civil em suas redes,
movimentos e coletivos articulados em torno da nogéo de agroecologia, por intermédio
da ANA. Nesse contexto, destaca-se a realizacdo, em maio de 2018, do IV Encontro

Nacional de Agroecologia (ENA), sob o lema “Agroecologia e Democracia”.

3.3.2 Participacao social no contexto da Economia Popular Solidaria

A Economia Popular Solidaria pode ser entendida como uma categoria social
que envolve movimentos mobilizatérios e organizativos da sociedade civil no sentido
da formacgédo de empreendimentos econémicos coletivos, que se apresentam como
“[...] formas alternativas de geracdo de trabalho e renda protagonizados pelos
individuos excluidos do mercado formal de trabalho. ” (NASCIMENTO, 2007, p. 264).

Nas organizacbes de EPS, prevalecem principios como a autogestdo e a
solidariedade entre seus membros. Em relacdo a autogestéo, essa consiste em uma
pratica democratica de organizagdo interna, na qual as decisdes sao tomadas de
maneira conjunta entre os membros da organizacdo, que apresenta estruturas que
prezam pela horizontalidade. Esse modelo de gestdo, segundo Singer (2002),
representa uma das principais diferencas entre as empresas ligadas a logica
capitalista e os empreendimentos solidarios, uma vez que as primeiras “aplicam a
heterogestdo, ou seja, a administracdo hierarquica formada por niveis sucessivos de
autoridade, entre os quais [...] as ordens e instru¢cdes fluem de cima para baixo. ”
(SINGER, 2002, p. 17).

No que diz respeito a questdo da solidariedade, essa consiste na ideia de que
0s membros das organizacdes de EPS devem cooperar entre si, em detrimento da
l6gica de competicdo apregoada pelo sistema capitalista. Para Singer (2002, p. 9),
“[...] a solidariedade na economia sO pode se realizar se ela for organizada
igualitariamente pelos que se associam para produzir, comerciar, consumir ou poupar.
A chave dessa proposta € a associacdo entre iguais em vez do contrato entre

desiguais. ”. Nesse sentido, a dindmica dos empreendimentos de EPS se da no
sentido da unido e cooperacgao entre atores sociais que se encontram em condicdes

semelhantes no meio social.

5 Ver no site do ENA (http://enagroecologia.org.br) o panorama dos participantes, debates
e documentos do Encontro.
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Ainda sobre a légica de solidariedade presente nas iniciativas de EPS, Silva e
Carneiro (2016, p. 15) apontam que:

Além do carater coletivo e da autogestdo na organizacdo da atividade
produtiva, outro fator que geralmente caracteriza um EES [Empreendimento
de Economia Solidaria] é que seus trabalhadores, ou pelo menos uma boa
parte deles, j& mantinham previamente alguma relagéo social entre si, seja
por ja dividirem outros ambientes de trabalho, seja por serem de uma mesma
localidade, ou familiares, seja até mesmo por pertencerem a grupos étnicos
em comum. Por tal motivo, a razdo econdmica presente nesses
empreendimentos tende a se combinar com outros vinculos sociais geradores
de “solidariedade de proximidade”, que vao além das “solidariedades
naturais” presentes na esfera doméstica.

Além dos principios de autogestdo e solidariedade ja abordados, a EPS
também tem sua atuacao pautada pela “[...] busca pela satisfagdo das necessidades,
da igualdade de oportunidades, da preservacdo do meio ambiente e pela luta por
justica social e garantia de direitos fundamentais dos cidadaos. ” (SILVA; CARNEIRO,
2016, p. 13).

Passado esse breve esforco de delimitagcdo da nocdo de Economia Popular
Solidaria, sera realizado um breve histérico da trajetéria dessa categoria no cenario
brasileiro até os dias de hoje. Tendo em vista que, segundo Singer (2002), a
concepcao da légica de economia solidaria se deu ainda no periodo da Primeira
Revolucao Industrial, na Inglaterra, este estudo iniciara a descri¢cdo do percurso dessa
categoria a partir do inicio da sua disseminagdo no cenario brasileiro, no comeco da
década de 1980.

O processo de reestruturacdo produtiva, que teve inicio na década de 1970 e
se difundiu no Brasil no inicio dos anos de 1980, foi impulsionado a partir da
decadéncia do modelo fordista/taylorista e se caracterizava pelo advento do uso de
novas tecnologias nos processos de producdo e pela flexibilizacdo das funcdes
trabalhistas, elementos que apontavam para a reducédo da demanda por méo de obra
e para a exigéncia de maior qualificacdo dos trabalhadores.

De acordo com Nascimento (2007), esse momento foi marcado, no cenario
brasileiro, por um grande aumento do desemprego, da concentracdo de renda e da
exclusao social, uma vez que “o maior 6nus dessas transformacdes recaiu sobre a
classe trabalhadora, que permaneceu no mercado através de atividades precarias ou
sofreu um processo de exclusdo do mundo do trabalho, principalmente dos postos de
trabalho formais e estaveis. ” (NASCIMENTO, 2007, p. 265).
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Nessa conjuntura, desenvolvem-se, no Brasil, movimentos no plano da
sociedade civil que buscavam alternativas de trabalho e renda diante da condicao de
exclusdo de uma grande parcela da populacdo do mercado formal. Nesse momento,
verifica-se 0 surgimento de iniciativas no campo da Economia Popular Solidaria, que

se apresentavam, de acordo com Nascimento (2007, p. 264) como:

[...] formas alternativas de geracao de trabalho e renda protagonizados pelos
individuos excluidos do mercado formal de trabalho. Juntamente com as
necessidades basicas de sobrevivéncia, os valores da solidariedade, da
ajuda mutua e da cooperacgdo estdo presentes e, fazem parte das relagfes
sociais entre estes individuos, norteando suas acgoes.

Dessa forma, € possivel apontar que as primeiras iniciativas no campo da EPS
surgiram no Brasil na década de 1980, em meio a um contexto social e econémico
que favoreceu esse processo. Nessa conjuntura, uma organizagcao da sociedade civil
que teve atuacédo de destaque foi a Caritas Brasileira, uma ONG de base religiosa que
forneceu, nesse periodo dos anos de 1980, grande suporte aos recém-estabelecidos
movimentos de EPS (CORNELIAN, 2006).

No entanto, a despeito desse movimento de emergéncia da categoria da EPS

na década de 1980, Nascimento (2007, p. 271) coloca que:

Até a década de 1990, atribuia-se pouca importéncia politica as iniciativas
populares dedicadas a produc¢éo e/ou comercializagdo de bens e servigos. As
experiéncias de Economia Popular Solidaria, enquanto formas de
organizagcdo econdmica dos setores populares, eram consideradas como
respostas emergenciais, expressao das agdes assistencialistas, destinadas a
amenizar o aumento da pobreza, de caréter paliativo.

A partir dos anos de 1990, o segmento da Economia Popular Solidaria passa
por um momento de consolidacdo ndo s6 no cenario brasileiro, como também em
outros paises da América Latina. Os efeitos da reestruturagcdo produtiva, que
comecaram a ser sentidos na década anterior, se estenderam para o decénio
posterior, impulsionando a difusdo das iniciativas de EPS, as quais “[...] passaram a
ganhar mais notoriedade no cenario politico regional e nacional. ” (SILVA;
CARNEIRO, 2016, p. 7).

Com a afirmacao da EPS no campo de agcéao do poder publico, teve inicio, no
campo institucional, o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para esse
segmento, as quais, muitas vezes, possuiam um viés de geracgao de trabalho e renda.

De acordo com Silva e Carneiro (2016, p. 18), “[...] alguns casos de programas
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isolados ocorreram j& no inicio da década de 1990 em alguns municipios, como em
Porto Alegre (RS) e Santo André (SP). ", evidenciando o processo de entrada da EPS
na agenda governamental.

E preciso ressaltar que esse percurso de alcance de maior visibilidade para a
area da Economia Popular Solidaria no campo institucional se deu muito em fungéo
da forte mobilizacéo e atuacdo dos integrantes desse segmento, 0s quais, diante de
um contexto socioecondémico desfavoravel, buscaram se organizar coletivamente em
prol da viabilizacdo de op¢des de enfrentamento a essa conjuntura, como a busca
pelo desenvolvimento de meios alternativos de geracao de trabalho e renda. Cabe a
Nascimento (2016, p. 269), portanto, ressaltar “a forga das organizagdes locais, a
importancia dos lacos sociais e da participacao [...] de forma concomitante e articulada
as politicas sociais e acfes governamentais. .

No inicio da década de 2000, ocorreram, nos anos de 2001 e 2002, as duas
primeiras edi¢bes do Férum Social Mundial, na cidade Porto Alegre. Esse evento foi
concebido a partir da mobilizacdo de organizacées e movimentos sociais que, em um
contexto marcado pelo neoliberalismo e seus reflexos socioeconémicos, buscaram se
reunir e promover a proposicédo de a¢des que pudessem impactar positivamente na
realidade desses grupos. Nesses dois primeiros anos do encontro, Cornelian (2006)
aponta que uma das pautas se referia a necessidade de progressos no que diz
respeito a articulagcdo e representatividade institucional do segmento da EPS. A
mobilizacdo desses atores sociais impulsionou uma grande conquista no certame
institucional: em 2003, no inicio do governo Lula, foi criada a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES).

A SENAES, entdo sob direcdo do professor Paul Israel Singer, uma das
referéncias no campo da Economia Popular Solidaria, foi fundada com o objetivo de
fomentar o desenvolvimento dessa categoria, contando, para tal, com a contribuicéo
de instituicdes de participacao criadas de forma paralela a secretaria, como o FOrum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) e o Conselho Nacional de Economia
Solidaria (CNES).

O estabelecimento da SENAES contribuiu, de fato, para a expansao e
consolidacéo das iniciativas de Economia Popular Solidaria no cenario brasileiro,
como pode ser visto no grafico 1 abaixo, que evidencia a prevaléncia da criagdo de
organizacbes nesse campo na década de 2000. E importante ressaltar que esse

processo de amplificacdo da EPS se deu mesmo em um contexto de reestruturacao
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do mercado de trabalho a partir de 2004, fato que € analisado por Singer (2014, p.
91):

O mais interessante € que a estagnagdo da economia brasileira, que a
caracterizou durante os dois quatriénios anteriores a posse de Lula na
presidéncia, praticamente cessou a partir de 2004. Se a expansdo da
economia solidaria havia sido causada pela persisténcia da crise econémica,
de 2004 em diante o desenvolvimento econdmico se acelerou e o
desemprego diminuiu fortemente. Nestas condi¢cdes, o0 crescimento da
economia solidaria ndo pode mais ser atribuido a marginalizacao de cada vez
mais parcelas do povo trabalhador, como indubitavelmente ocorreu entre
1994 e 2002.

Grafico 1 — Distribuicdo das iniciativas de EPS por data de fundacéo (em %)
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Fonte: Silva e Carneiro (2016)

Outro campo de atuacdo marcante da SENAES foram os esforgos, desde 2005,
no sentido de mapear periodicamente as organizacées de EPS no Brasil, em parceira
com o FBES. Essa iniciativa, segundo Silva e Carneiro (2016), tem potencial de
qualificar as acdes governamentais voltadas para essa area, a partir da identificacéo
da distribuicao territorial dessas organizacdes e dos contextos nos quais elas estao
inseridas. Nesse contexto, foi criado o Sistema de Informac&o da Economia Solidaria
(SIES), ao qual foram integrados os dois mapeamentos realizados até entdo, o
primeiro em 2005 e o0 segundo em 2009.

Nos dois mandatos da presidenta Dilma, entre 2011 e 2014 e 2015 e 2016, a
SENAES se manteve atuando de maneira impactante, por meio, por exemplo, da
promogao “[...] de redes de comercializacdo e de finangas solidarias, tendo por
objetivos garantir o acesso a mercados e ao crédito [...]” (SINGER, 2014, p. 92). Em

relacdo as redes de comercializacdo, a SENAES, em parceria como o FBES, buscou
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amenizar a dificuldade de acesso dos integrantes da EPS aos mercados a partir do
fomento a realizagdo de feiras voltadas para esse publico, como expdem Silva e
Carneiro (2016, p. 16):

Entre as possibilidades de aproximacdo e comercializacdo dos produtos
estdo as “feiras de economia solidaria”, que ocorrem em diversas escalas
territoriais (local, municipal, estadual e nacional). Tais eventos sé&o relevantes
tanto por seu potencial de integracdo entre produtores e consumidores
guanto pela integracdo dos proprios empreendimentos e seus associados,
propiciando a troca de saberes e de vivéncias entre grupos de diferentes
localidades, além de estreitar suas relagfes para outras estratégias de troca
e colaboragd@o. No Brasil, a feira mais conhecida no campo da economia
solidaria e que mobiliza o maior nimero de atores sociais é a Feira Nacional
de Economia Solidaria, que ocorre anualmente no municipio de Santa Maria
(RS) [...]

Tomando como base o relatério de pesquisa, elaborado por Silva e Carneiro
(2016), do Il Mapeamento de Economia Solidaria no Brasil, ocorrido entre 2009 e
2013, é possivel apontar algumas caracteristicas da realidade atual das iniciativas de
EPS no contexto brasileiro. Um primeiro ponto a ser destacado € a existéncia de uma
série de entidades que atuam, tanto no meio urbano quanto no meio rural, no
fornecimento de assessoria e apoio as organizacbes de EPS no Brasil. Essas
entidades, estruturadas por “[...] igrejas, ONGs, universidades, movimentos sociais,
centrais sindicais, foruns nacionais e estaduais, entre outros [...]" (SILVA; CARNEIRO,
2016, p. 16), contribuiram para a expansao da EPS nas Ultimas décadas, através do
suporte e do apoio fornecidos.

Nesse contexto, vale ressaltar, para o ambito deste estudo, a existéncia de
entidades como a Unido Nacional de Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia
Solidaria (UNICAFES), que aglutinam no foco de sua atuacdo os segmentos da
agricultura familiar e da EPS, em funcao da afinidade criada entre eles pela existéncia
de causas muitas vezes comuns a ambos. Dentre elas, destacam-se a busca pela
maior visibilidade social desses segmentos, o enfrentamento das condi¢cbes de
vulnerabilidade presentes na realidade de uma grande parcela dessas categorias e as
pautas da agroecologia, que se fazem presentes também em empreendimentos de
EPS.

Outro aspecto a ser destacado, no contexto do relatério acerca do |l
Mapeamento de Economia Solidaria no Brasil, é a existéncia de uma parcela
consideravel das iniciativas que se encontra vinculada a redes, associacfes e

cooperativas de EPS, o que evidencia o esfor¢co de unido e ligacdo entre essas
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iniciativas. Ademais, Silva e Carneiro (2016) apontam, no relatério, que uma boa parte
dos empreendimentos solidarios se encontra vinculada a movimentos sociais,
notadamente os movimentos sindical e de luta pela terra e agricultura familiar — mais
uma vez, portanto, destacam-se as possibilidades de ligac&do entre os segmentos da
EPS e da agricultura familiar. Nesse contexto, Silva e Carneiro (2016, p. 36)
argumentam que “[...] esses resultados demonstram a permeabilidade da temética da
economia solidaria nas mais diversas lutas e formas de organizacdo da sociedade
brasileira. ”.

Por fim, em uma espécie de perspectiva futura de desenvolvimento da EPS no
cenario brasileiro, Silva e Carneiro (2016) destacam, no relatério abordado, que
apesar dos avangos ocorridos no ambito institucional, em especial na década de 2000,
faz-se relevante “[...] fortalecer as instancias participativas (como conselhos, féruns,
etc.) para que os proprios atores também possam participar e ter voz na construcao
de politicas efetivas para fortalecer suas atividades. ” (SILVA; CARNEIRO, 2016, p.
39).

O esforgo realizado nesse capitulo no sentido de contextualizar a nocdo de
participacdo social nos cenarios brasileiro e mineiro e, de maneira mais especifica,
nos ambitos da agricultura familiar e da EPS, tem como propdsito embasar, em termos
contextuais, a analise do projeto N6s Metropolitanos, que sera realizada no capitulo

seguinte.



52

4 ANALISE DO PROJETO NOS METROPOLITANOS

Tomando como referéncia a tematica deste estudo, que consiste ha abordagem
da participacdo social como meio de promocdo do empoderamento de grupos em
condicao de vulnerabilidade, o presente capitulo promove uma andlise do projeto N6s
Metropolitanos, a fim de expor as caracteristicas e potencialidades de uma
intervencao governamental cujo objetivo encontra-se alinhado ao tema desenvolvido
por esta pesquisa.

Dessa forma, a primeira secdo deste capitulo promove, para fins de
contextualizacdo, uma breve abordagem da estrutura e das diretrizes da SEDPAC,
local de concepcao do projeto N6s Metropolitanos. Na secao seguinte, é desenvolvida
uma abordagem das etapas de concepcao e desenho e de implementacéo do projeto
em guestao, com o intuito de finalizar o esfor¢o de contextualizacdo iniciado na se¢ao
anterior. Por fim, na terceira e Ultima secdo, € realizada a andlise de aspectos
relevantes e dos resultados do projeto NO6s Metropolitanos, a qual toma como
referéncia as noc¢des de participacdo social, empoderamento e vulnerabilidade social

exploradas por este estudo.

4.1 A Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacédo Social e

Cidadania

A Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania
foi instituida, no &mbito do governo de Minas Gerais, em 2015, a partir da lei n. 21.693,
de 26 de marco de 2015, na qual foram também definidas as suas subsecretarias:
Subsecretaria de Participagcdo Social, Subsecretaria de Promog¢éo e Defesa dos
Direitos Humanos, Subsecretaria de Juventude, Subsecretaria de Mulheres e
Subsecretaria de Igualdade Racial (MINAS GERAIS, 2015).

Na lei em questéo, define-se que a SEDPAC “[...] tem por finalidade planejar,
dirigir, executar, controlar e avaliar as agoes setoriais a cargo do Estado que visem ao
fomento e ao desenvolvimento social da populacdo, por meio de acfes relativas a
garantia e a promogao dos direitos humanos” (MINAS GERAIS, 2015). Nesse sentido,

sao estabelecidas, para essa secretaria, as seguintes competéncias:
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| - elaborar e divulgar, de forma articulada, as diretrizes das politicas
estaduais de atendimento, promocéo e defesa de direitos e, no limite de sua
competéncia, executar, de forma direta ou indireta, as acfes relativas a
igualdade racial, a diversidade sexual e aos direitos:

a) da crianca e do adolescente;

b) do idoso;

¢) da mulher;

d) da pessoa com deficiéncia;

e) de outros que se enquadrem na abrangéncia das politicas publicas de
promogéao e protecdo de direitos;

Il - promover e divulgar agBes que garantam a eficacia das normas vigentes
de defesa dos direitos humanos estabelecidas na Constituicdo da Republica,
na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres Fundamentais do Homem,
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e em acordos dos quais 0
Brasil seja signatario;

Il - manter atividades de pesquisa e acompanhamento de cenarios de direitos
humanos e de politicas sociais, por meio de observatorio;

IV - promover acgbes que visem a estimular o desenvolvimento do
associativismo e do voluntariado jovem, bem como apoiar a relacdo do
Estado com associa¢fes juvenis e entidades equiparadas e segmentos da
juventude;

V - fomentar a cultura do empreendedorismo jovem, em articulacdo com as
demais esferas de governo e com a sociedade civil;

VI - promover acdes de capacitacdo e desenvolvimento do jovem, em
perspectiva individual e coletiva, que estimulem o surgimento de liderancas
jovens em diversos segmentos, como o politico, o educacional, o artistico e 0
esportivo;

VIl - promover, em articulagdo com 6rgédos e entidades com atividades
correlatas, o acesso de jovens a bens publicos, equipamentos esportivos,
educacionais e culturais e a atividades que favorecam o desenvolvimento e a
utilizacdo de aptidbes profissionais e sociais, a fim de contribuir para a
construcdo da consciéncia e para a pratica civica pelo jovem;

VIII - promover a realizacdo de estudos, debates, conferéncias e pesquisas
sobre a realidade e a situacdo do jovem mineiro, a fim de contribuir para a
elaboracdo de propostas de politicas publicas que visem a assegurar e
ampliar os direitos da juventude;

IX - formular, coordenar e monitorar as politicas publicas de pesquisa,
promocdo, garantia, protecdo e restauracdo dos direitos humanos, dos
direitos fundamentais, do exercicio da cidadania e da participacéo social;

X - desenvolver ac¢des intersetoriais e transversais de integracao e articulacao
com as secretarias de Estado e com organismos governamentais, primando
pela indivisibilidade e pela interdependéncia dos direitos humanos;

Xl - exercer atividades correlatas. (MINAS GERAIS, 2015).

Dentre essas competéncias, destaca-se, no contexto desta pesquisa, as
seguintes: "formular, coordenar e monitorar as politicas publicas de pesquisa,
promocdo, garantia, protecdo e restauracdo dos direitos humanos, dos direitos
fundamentais, do exercicio da cidadania e da participagdo social. ” e “desenvolver
acOes intersetoriais e transversais de integragao e articulacdo com as secretarias de
Estado e com organismos governamentais, primando pela indivisibilidade e pela
interdependéncia dos direitos humanos.” (MINAS GERAIS, 2015).
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De acordo com o organograma da SEDPAC, exposto na figura 1, observa-se
que a Diretoria do Observatorio de Direitos Humanos®, conhecida informalmente como
“Nucleo de Projetos de Participagao Social”, esta inserida na Superintendéncia de
Informacao e Monitoramento Digital, que por sua vez esta vinculada a Subsecretaria
de Participagédo Social. Foi nesta diretoria que ocorreu o processo de concepc¢éo do
projeto NO6s Metropolitanos, objeto de andlise do presente estudo.

Figura 1 — Organograma da SEDPAC
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6 Local de realizacdo do Estagio Obrigatdrio.
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4.2 Concepcéo, desenho e implementacao do projeto

O projeto NOs Metropolitanos consiste em uma iniciativa desenvolvida pelo
governo de Minas Gerais voltada para a promocdo de feiras em estacdes
metropolitanas de 6nibus da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, nas quais
produtores ligados a agricultura familiar e a Economia Popular Solidaria tém a
possibilidade de expor e comercializar suas producgdes. Integram o desenvolvimento
do projeto, além da SEDPAC, a SETOP e a EMATER. As fotos 1 e 2 a seguir retratam

a implementacao do projeto.

Foto 1 — Feira do projeto N6s Metropolitanos
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Fonte: Fotografia do autor

Foto 2 - Feira do projeto N6s Metropolitanos

l

Fonte: Fotografia do autor
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A ideia do projeto surgiu a partir de uma ocasiao informal, na qual um servidor
da Subsecretaria de Participacao Social, da SEDPAC, em uma conversa casual com
um integrante da Subsecretaria de Regulacdo de Transportes, da SETOP, teve a ideia
de desenvolver uma iniciativa que aproximasse as tematicas das duas secretarias em
guestao. Nesse contexto, a partir da exposi¢cao do anseio da SETOP de promover a
humanizagcéo dos terminais metropolitanos e, consequentemente, um aumento do
grau de satisfacdo dos usuarios do transporte publico, o integrante da SEDPAC
vislumbrou a possibilidade de desenvolvimento de uma intervencdo que envolvesse
uma parceria entre as duas secretarias, momento no qual surgiu a ideia de promover
a realizacao das feiras.

A época desse momento de dialogo entre os dois servidores, havia, pelo lado
da SEDPAC, um anseio de ampliar a rede de articulacbes da secretaria, a fim de
promover a sua consolidacao enquanto érgao recém-criado. Ademais, a partir da ideia
de desenvolver a realizacao das feiras nos terminais, veio a tona a possibilidade de
englobar, nesse projeto, segmentos com 0s quais ndo havia muito dialogo por parte
da SEDPAC, como por exemplo a agricultura familiar e a EPS.

Para compor a gestao do projeto, a SEDPAC e a SETOP buscaram a parceria
da EMATER, dado o seu know how nas &reas da agricultura familiar e da EPS, além
dos contatos ja existentes por parte desse 6érgdo com produtores dessas duas
categorias. Nesse contexto, a ideia do projeto foi sendo consolidada nesses moldes,
até que se atingisse a condi¢do de promover sua implementacao.

De acordo com o servidor da SEDPAC mencionado acima, tratado aqui como
entrevistado A, esse momento inicial de conceituacdo da ideia do projeto e de
articulacdo com a EMATER, a fim de mobiliza-la para participar do projeto, foi a etapa
na qual, do ponto de vista da gestao, houve mais dificuldade. De acordo com ele, a
complexidade desse momento se deu em funcéo da cautela, por parte da gestéo, de
nao criar um projeto que se sobrepusesse a outras iniciativas do governo, ou seja, que
se assemelhasse muito com qualquer outra intervencdo ja existente. Ademais, 0
processo de articulagdo com a EMATER demandou um esfor¢o de esclarecimento
dos propositos do projeto, pelo fato de se tratar de uma iniciativa com moldes e
caracteristicas inéditos tanto para a SEDPAC quanto para a propria EMATER.

Outro momento delicado apontado pelo entrevistado A, nesse contexto, foi 0

didlogo com o Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros Metropolitano
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(SINTRAM), o qual, em parceria com o governo, € responsavel pela gestdo dos

terminais metropolitanos. De acordo com esse entrevistado:

[...] os terminais nos quais foi implementado o projeto sdo geridos pelo
SINTRAM, um sindicato patronal composto pelos proprietarios das empresas
de transporte [...] portanto, o governo ndo tem a gestao plena dos terminais.
Assim, foi necessario convencer esse grupo sobre o que o projeto faria dentro
das plataformas dos terminais, no que diz respeito a aspectos operacionais,
como por exemplo o uso, por parte dos feirantes, do espaco de carga e
descarga e a posicao das barracas das feiras nos terminais. Portanto, pelo
fato do SINTRAM se tratar de um grupo muito atento aos detalhes
operacionais, o dialogo nesse momento foi bem intenso [...] enfim, as maiores
dificuldades, nessa etapa, foram os ruidos de comunica¢do e os fluxos
burocraticos, além do ineditismo da iniciativa. (Entrevistado A).

Ao longo desse momento de consolidacdo da ideia do projeto, estabeleceu-se,
como objetivo central dessa iniciativa, a proposta de promover “[...] o empoderamento
econOmico e social de grupos em condicao de vulnerabilidade [...]” (MINAS GERAIS,
2017a, p. 1), mais especificamente daqueles ligados a agricultura familiar e a EPS, os
quais “[...] ndo raro, encontram-se em situacao de vulnerabilidade social e privacéo
econbmica, sem condicOes satisfatérias de escoar sua producdo — limitacdes que
passam tanto pelas dificuldades logisticas, como pela falta espaco e/ou suporte
institucional para exposig¢ao e comercializagao da produgao” (MINAS GERAIS, 2017a,
p. 2).

Destaca-se, nesse contexto, os termos do projeto que o tratam como um
esforgo “[...] no sentido de desenvolver politicas publicas de universalizacdo da
cidadania por meio da participacao social, com disponibilizacao de possibilidades e
recursos a grupos sociais fragilizados que outrora ndo o possuiam.” (MINAS GERAIS,
2017a, p. 2, grifo nosso).

Para além dos efeitos monetarios e da geracéao de trabalho, o projeto visa a
constituir um canal de comunicacao entre cidadéos e Estado, tendo em vista que a
“[...] sua implementacdo passa, necessariamente, por produzir interfaces de dialogo
com as comunidades e parceiros locais [...]” (MINAS GERAIS, 2017a, p. 1). Ademais,
busca-se estabelecer um meio de interlocucéo entre os produtores e 0s usuarios dos
terminais, a fim de possibilitar trocas de experiéncias e vivéncias. Em relacdo a esse
altimo ponto, destaca-se a seguinte colocagao do entrevistado A: “nesse projeto,
aposta-se no papel que o feirante tem, culturalmente, como comunicador [...]".

Outro objetivo enunciado € o de amenizacdo da sensacdo psicologica de

espera por parte dos usuarios dos terminais, que passam a ter uma oportunidade de
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“distragao” enquanto aguardam a chegada dos Onibus. Tal perspectiva é destacada
no seguinte trecho do documento do projeto: “[...] para além dos postos de trabalho e
renda gerados a agao traz ainda uma requalificacdo de usabilidade das plataformas,
possibilitando a utilizacdo do tempo de espera para o consumo de produtos do campo
e artesanatos, reduzindo assim a sensacao subjetiva de desconforto nos usuarios
eventualmente gerada em virtude da espera. ” (MINAS GERAIS, 2017a, p. 1). Nessa
linha, “[...] a implementacdo do No6s Metropolitanos traz consigo a externalidade
positiva de atribuir tracos de humanizacdo ao transporte publico, com um melhor
atendimento aos passageiros e passageiras e promovendo 0 consumo consciente e
a inclusédo social nas estacdes. ” (MINAS GERAIS, 20174, p. 1).

Além dos objetivos ja destacados, ressalta-se que o projeto também apresenta
como pretensdes “[...] fortalecer as acdes de Economia Popular Solidaria e agricultura
familiar nas imediacOes das estagcdes metropolitanas, gerando escoamento local da

producao”, “[...] promover o consumo consciente e 0 comércio justo como meios de

promocao da dignidade da pessoa humana e do trabalho decente. ”, “[...] incentivar o
consumo de alimentos saudaveis. ” e “[...] realizar campanhas de conscientizagao e
promocao dos direitos humanos e da cidadania.” (MINAS GERAIS, 2017a, p. 3).

No que tange ao desenho do projeto, identifica-se nele o carater intersetorial
dessa iniciativa, dado o envolvimento de diferentes pastas de governo, incluindo
orgaos da administracao direta — SEDPAC e SETOP - e indireta — EMATER - do
estado de Minas Gerais. A intersetorialidade pode ser definida como a “articulagao de
saberes e experiéncias com vistas ao planejamento, para a realizacao e a avaliacédo
de politicas, programas e projetos, com o objetivo de alcancar resultados sinérgicos
em situacBes complexas. ” (INOJOSA apud MAGALHAES, 2004, p. 36). Destaca-se
que a intersetorialidade € vista, na literatura, como uma alternativa para “[...] superar
alguns problemas tradicionais nas politicas e nos programas sociais, como a
fragmentacéo, a disperséo ou a sobreposicdo de projetos e acdes. ” (MAGALHAES,
2004, p. 35).

Ademais, percebe-se, dessa forma, que o projeto envolve atores tanto do
ambito governamental, quanto do contexto da sociedade civil — representados por “[...]
grupos sociais em condigdo de vulnerabilidade economica [...] com enfoque nos
produtores da agricultura familiar e Economia Popular Solidaria. ” (MINAS GERAIS,
2017b, p. 7).
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Nesse contexto, a divisdo das atribuicbes dos trés oOrgdos do governo

envolvidos se da da seguinte maneira:

SEDPAC: responsavel por propor “[...] a articulagdo dos atores
envolvidos e a constru¢cdo dos meios institucionais para o alcance do
objetivo final do projeto [...]” (MINAS GERAIS, 2017a, p. 3), que é o de
promover o empoderamento de grupos sociais em condicdo de
vulnerabilidade;

SETOP: se responsabiliza pela “[...] logistica dos recursos utilizados na
realizacdo das feiras, bem como a viabilizacdo do espaco fisico nos
terminais metropolitanos de transporte publico destinado a realizacdo
das atividades comerciais. ” (MINAS GERAIS, 20174, p. 3);

EMATER: fica a cargo da [...] proposigdo, triagem e selegdo dos
produtores que fardo a exposicao de seus produtos nas feiras [...], dada
sua expertise em desenvolvimento de a¢gdes dessa natureza. ” (MINAS
GERAIS, 2017a, p. 3).

Como ja posto, os participantes do projeto sao produtores da agricultura familiar

e da Economia Popular Solidaria, que foram determinados por meio de um processo

de selecdo que seguiu critérios previstos no Regulamento do projeto (MINAS GERAIS

2017b, p.7), dos quais destaca-se:

Art. 18 - Os Produtores deverdo ser SELECIONADOS, conforme critérios
definidos:

81° Produtor deve apresentar os meios de producdo e ser instalado
preferencialmente em territério circunscrito ao terminal de integragéo
metropolitano no qual pretende expor, visando assim o desenvolvimento
local.

82° Produtos regionais oriundos de grupos sociais em condicdo de
vulnerabilidade econdbmica, com enfoque nos grupos de produtores
agricultura familiar e Economia Popular Solidaria.

[...]

84° Ter valores e principios sustentaveis na produgdo, comercializagdo e
distribuicdo dos produtos que seréo expostos

85° Os produtores e produtos a serem comercializados nas feiras do terminal
de integragcdo metropolitano serdo selecionados com o0s critérios
apresentados pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado de Minas Gerais (EMATER).

No que tange a esse processo de mobilizagdo do publico-alvo, o entrevistado

A apontou como principal dificuldade, por parte da gestéo, a tarefa de evidenciar para

os feirantes o potencial do projeto de impactar positivamente na realidade deles, como

elucida a seguinte fala:
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[...] tivemos que buscar esses feirantes, estimula-los a participar, fazé-los
acreditar no projeto [...] em projetos que tém uma componente de geracdo de
renda, como o N6s Metropolitanos, os participantes, desde o primeiro dia, ja
estédo trabalhando, tendo um horario a ser cumprido e custos para estarem ali
[...] mas ndo é desde o primeiro dia que eles tém o retorno financeiro
esperado [...] entdo, ha um esforco nesse momento de demonstrar que o
projeto é de fato uma boa oportunidade. (Entrevistado A).

Em relacdo ao quesito das eventuais infracfes e penalidades as quais 0s
participantes estdo sujeitos, ressalta-se 0s seguintes pontos estabelecidos pelo
regulamento do projeto (MINAS GERAIS, 2017b, p. 8):

Art. 22 — A transgressdo de qualquer das disposicBes legais deste
Regulamento sujeitard o produtor e associacdo as seguintes penalidades
isoladamente ou cumulativamente:

I- Adverténcia por escrito;

II- Suspensao;

lll- Cancelamento da credencial.

[...]

Art. 23 - A autorizac@o para os feirantes poderd ser revogada a qualquer
tempo, exclusivamente pela SETOP-MG, mediante prévia comunicacdo aos
usudrios e feirantes.

Art. 24 — Consistem, também, em motivos para a aplicacdo das penalidades
de cancelamento da credencial as seguintes infra¢des:

I- Ausentar-se do Projeto Nés Metropolitanos nas datas de funcionamento da
Feira nos Terminais Metropolitanos;

II- Desacato ao publico;

IlI- Cometer atos de indisciplina, turbuléncia ou embriaguez;

IV- Manter em servico e em contato direto com o publico, empregados
portadores de doencas infectocontagiosas;

V- Faltar com as condi¢des basicas de higiene e asseio pessoal e dos seus
funcionarios e equipamentos;

VI- N&o praticar as exigéncias sanitarias que ordenam o uso obrigatério de
avental ou jaleco;

VII- Comercializar produtos adquiridos de terceiros;

VIlI- Vender produtos ndo autorizados.

No que diz respeito a implementacéo inicial do projeto, essa teve inicio, como
uma intervencgdao piloto, nos municipios de Ibirité e Sarzedo, no dia 19 de setembro de
2017. Os termos do projeto preveem a sua posterior expansao para 0s municipios de
Justinopolis, Morro Alto e Sdo Benedito.

No terminal metropolitano de Ibirité sdo, em média, aproximadamente 14.500
usuarios por dia, ao passo que, em Sarzedo, o0 movimento diario é consideravelmente
menor — cerca de 6.500 usuarios diariamente, em média. A expansao do projeto para
0S outros trés municipios comecou a ser discutida em marco de 2018, fato que
contribuiu para a escolha de restringir a analise deste estudo ao projeto piloto

implementado nos terminais de Ibirité e Sarzedo.
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O publico-alvo, nessa etapa do projeto piloto analisada neste estudo, €
composto por dez feirantes, sendo que sete integram a categoria da agricultura
familiar e trés pertencem ao segmento da EPS. Inicialmente, a expectativa era de que
as feiras ocorressem duas vezes por semana em cada um dos dois terminais, com
cinco barracas por dia. No entanto, com o decorrer da implementacao e a partir do
dialogo com os produtores, concluiu-se que, por questdes logisticas de venda, a
melhor disposicdo seria de trés barracas por dia, sendo duas de produtores da
agricultura familiar — que vendem principalmente hortalicas - e um da Economia
Popular Solidaria — na qual prepondera a venda de artesanatos.

De acordo com o entrevistado A, o processo de acompanhamento do projeto
contou com grande proximidade entre SEDPAC, SETOP e EMATER, o que facilitou a
sua dinamica de execucédo. Nesse contexto, a partir da interlocucao por parte dos trés
orgdos envolvidos com os participantes do projeto, por meio de reunides, visitas as
feiras e grupos no WhatsApp, ao longo do processo de implementacao, foram sendo
discutidos pontos passiveis de aperfeicoamento e detalhes operacionais.

Em marco de 2018, a SEDPAC, juntamente com a SETOP, deu inicio ao
planejamento do processo de expansao do projeto para os municipios de Justinépolis,
Morro Alto e S&o Benedito. Nesse momento, a EMATER manifestou a intencao de
manter sua participacdo apenas nos municipios de lbirité e Sarzedo, o que fez com
gue a SEDPAC e a SETOP buscassem um novo parceiro para atuar no processo de
expansao, em substituicio a EMATER.

Vale destacar, nesse contexto, o posicionamento dado pelo entrevistado A de
que ja havia, no ambito da SEDPAC, uma orientacéo no sentido da incorporacao de
outros 6rgdos ao projeto, a fim de diversificar as articulagbes estabelecidas pela
secretaria. Nessa conjuntura, alinhando a posicdo da EMATER de restringir sua
participac&o no projeto aos terminais de Ibirité e Sarzedo a essa intencdo da SEDPAC
exposta pelo entrevistado A, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario
(SEDA) foi procurada para compor essa lacuna deixada pela EMATER, em funcao da
similaridade da &rea de atuacdo entre os dois 6rgdos. Apos algumas negociacdes, a
SEDA foi integrada ao projeto e passou a atuar, juntamente com a SEDPAC e a
SETOP, na dinamica de expansao para 0s municipios mencionados, que esta prevista

para ocorrer ainda este ano.
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4.3 Anélise do projeto: aspectos relevantes, resultados e conclusdes

Passados os momentos de contextualizacdo do projeto e de abordagem das
suas etapas de concepcdo, desenho e implementacdo, desenvolvidos nas duas
primeiras secdes deste capitulo, sera realizada, na presente se¢do, uma andlise de
determinados aspectos relevantes e dos resultados dessa iniciativa governamental,
sob a luz das discussdes realizadas ao longo deste estudo.

Na primeira subsecao, sera analisado se o publico-alvo realmente se enquadra
no contexto de vulnerabilidade social pressuposto pelo projeto. A seguir, serao
discutidos o alinhamento do projeto com as diretrizes da SEDPAC e as caracteristicas
do grupo de participantes dessa intervencdo. Na terceira subsecdo, ha uma analise
de aspectos ligados a implementacao do projeto e das potencialidades e da légica de
atuacao presentes nele. Na subsecdo seguinte, sdo analisados os resultados
observados no ambito do projeto. Por fim, na quinta e Ultima subsec¢éo, sao expostas

as conclusdes da analise do projeto desempenhada por este estudo.

4.3.1 Contexto de vulnerabilidade social do publico-alvo

Como ja posto, o projeto NGs Metropolitanos prevé, em seus termos, 0 objetivo
central de promover “[...] o empoderamento econdmico e social de grupos em
condicdo de vulnerabilidade [...]” (MINAS GERAIS, 2017a, p. 1). Analisando esse
propasito estabelecido na concepcgéo do projeto, é possivel visualizar que essa acéo
governamental adota o empoderamento como um meio de amenizar a condi¢ao de
vulnerabilidade presente na realidade de seu publico-alvo. Essa l6gica se encontra
alinhada a abordagem desenvolvida ao longo deste estudo, de que o empoderamento
apresenta potencial de impactar positivamente no enfrentamento a vulnerabilidade
social.

No que diz respeito a definicdo dos segmentos da agricultura familiar e da EPS
para compor o publico-alvo do projeto, mostra-se viavel argumentar que, de fato,
essas duas categorias se encontram em um contexto de vulnerabilidade social. No
gue se refere a agricultura familiar, trata-se de um segmento notadamente marcado
pela escassez de recursos monetarios, pela dificuldade de acesso a uma grande

parcela dos servicos publicos e pelo isolamento espacial. Ademais, trata-se de um
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segmento que historicamente possui uma visibilidade limitada frente ao poder publico,
em comparacao ao grupo dos grandes latifundiarios.

Em relacdo a EPS, o préprio contexto de surgimento dessa categoria, abordado
no capitulo anterior, evidencia a condicdo de vulnerabilidade enfrentada por seus
integrantes, os quais, em funcéo da dificuldade de inser¢do no mercado formal de
trabalho, viram na EPS uma alternativa de geracdo de renda e trabalho. Essa
realidade pdde ser visualizada a partir dos resultados obtidos a partir das entrevistas
realizadas com os feirantes: ao serem questionados sobre o caminho que os levou a
se tornarem produtores no campo da EPS, todos apontaram questbes como 0
desemprego e a necessidade de complementagcdo da renda. Trata-se, portanto, de
um segmento historicamente vulneravel no contexto social.

Ademais, como colocado pelo entrevistado A, a realidade da agricultura familiar
e da EPS é marcada pelas dificuldades de escoamento das suas producgfes, em
funcdo da escassez de espacos que possibilitem a exposicdo e comercializagcédo de
seus produtos, 0 que ressalta a baixa visibilidade desses segmentos frente ao poder
publico, além da dificuldade deles de alcancar retornos financeiros satisfatorios. Essa
conjuntura reforga o posicionamento desse entrevistado de que se trata de um projeto
que busca “[...] dar poder a quem nao costuma ter [...] ” (Entrevistado A).

Um resultado dos questionarios aplicados aos feirantes que contribui para
evidenciar a condicdo de vulnerabilidade presente na realidade dos segmentos da
agricultura familiar e da EPS diz respeito a questao do nivel de escolaridade: dos dez
participantes do projeto, seis ndo concluiram o ensino médio, trés possuem ensino
médio completo e apenas um tem ensino superior completo. Fica claro, portanto, que
a vulnerabilidade, como abordado neste estudo, abrange, para além da escassez de
recursos monetarios, questdes como a dificuldade de acesso a servi¢os publicos de
modo satisfatorio.

Outro aspecto verificado a partir dos questionarios aplicados e que merece ser
destacado diz respeito a questao do género: integram o publico-alvo do projeto sete
mulheres e trés homens. Esse quadro pode estar relacionado a realidade social, em
geral, de maior dificuldade de insercdo no mercado de trabalho por parte das
mulheres, além das condi¢des de trabalho menos satisfatérias — como por exemplo
no que diz respeito a questao salarial — geralmente vivenciadas por elas, tomando
como comparacao a realidade do género masculino nesse contexto. Em funcao desse

quadro, é possivel deduzir que as mulheres participantes visualizaram, em especial
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na EPS, uma oportunidade alternativa de trabalho, em detrimento do mercado formal
e das condic¢des desfavoraveis geralmente impostas por ele.

A partir do contexto exposto, considera-se que o publico-alvo determinado para
0 projeto atende o pressuposto de serem individuos em condi¢do de vulnerabilidade
social. Ademais, como ja abordado, a agricultura familiar e a EPS sdo segmentos com
0s quais a SEDPAC, e o poder publico de uma maneira geral, possuem poucos canais
de interlocucdo. Nesse quesito, o projeto NO0s Metropolitanos representa um esforco
de modificacdo dessa realidade, a partir do momento que abarca, em seu publico-

alvo, essas duas categorias sociais.

4.3.2 Alinhamento do projeto com a SEDPAC e as caracteristicas do publico-

alvo selecionado

Outro ponto a ser analisado diz respeito ao alinhamento do projeto com as
diretrizes da SEDPAC, local de sua concepcao. Nesse ponto, € possivel apontar que
0 projeto atende a intencdo da SEDPAC de estabelecer articulacdes com os demais
Orgdos governamentais, a partir do momento que contempla parcerias com a SETOP
e com a EMATER. Ademais, o caréater inédito do projeto prevé um processo de
construcdo de ideias e experiéncias que coincide com o momento vivido pela
SEDPAC, por se tratar de uma secretaria nova e que ainda se encontra em um
patamar de consolidacdo de diretrizes.

Além disso, o fomento a participacao social visualizado no projeto coincide nao
s6 com as diretrizes da SEDPAC, mas de maneira ainda mais direta com a diretoria
na qual o projeto foi concebido — conhecida informalmente como Nucleo de Projetos
de Participagdo Social — e com a subsecretaria que engloba essa diretoria —
Subsecretaria de Participagao Social.

Nesse contexto, vale mencionar ainda que a SEDPAC, no mesmo ano de
concepcdo do projeto NO6s Metropolitanos (2017), desenvolveu a ideia de uma
iniciativa de desenho e objetivos similares ao projeto, denominada “Ponto Fixo”. A
partir dessa intervencao, seriam promovidas feiras na Casa de Direitos Humanos de
Belo Horizonte, nas quais produtores ligados a movimentos sociais diversos teriam a
oportunidade de expor e comercializar suas produgdes. Em funcdo de entraves
juridicos, esse projeto ndo chegou a ser implementado, fazendo-se relevante, no

entanto, ressaltar a intencdo da SEDPAC de desenvolver uma iniciativa bastante
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similar ao projeto N6és Metropolitanos, o que reforca a centralidade, no ambito da
SEDPAC, da temética visualizada em ambas as intervencdes.

No que diz respeito ao processo de selecdo dos integrantes do projeto, que
teve como principal responsavel a EMATER, pode-se dizer que o critério de que o
“‘produtor deve [...] ser instalado preferencialmente em territorio circunscrito ao
terminal de integragdo metropolitano no qual pretende expor, visando assim o
desenvolvimento local. ” (MINAS GERAIS, 2017b, p. 7) foi satisfatoriamente cumprido.
Isso foi verificado a partir do questionario aplicado junto aos feirantes, no qual
constatou-se que nove dos dez integrantes do projeto moravam no municipio da feira
na qual participam. A Unica excec¢éo foi um participante da feira do terminal de Ibirité
gue reside no municipio de Méario Campos, que é limitrofe a Ibirité. Portanto, mesmo
nesse caso, a premissa estabelecida nos termos do projeto foi cumprida, por se tratar
de um municipio vizinho ao local de realizacdo da feira na qual o individuo em questao
participa.

Outro aspecto relevante nesse processo de selecdo desenvolvido pela
EMATER foi a dedicacdo desse 6rgdo no sentido de assegurar que, no caso da
agricultura familiar, ndo seria permitido, aos participantes ligados a esse segmento,
vender produtos que ndo fossem originarios da propria producao desses individuos,
ou seja, ndo poderia ocorrer a revenda de produtos oriundos de outras fontes. Os
momentos de entrevista e aplicagdo dos questionarios junto aos feirantes
comprovaram a eficacia desse posicionamento da EMATER, uma vez que grande
parte deles expds a existéncia dessa orientacao e a totalidade dos feirantes apontou
que os responsaveis pelas suas producbes eram eles proprios, alguns deles com
auxilio dos familiares.

A determinacdo da EMATER, e também da SEDPAC e da SETOP, no sentido
de reforcar essa orientacdo se mostrou relevante para evitar que houvesse uma
desvirtuacao das caracteristicas estipuladas para a composi¢ao do publico-alvo. Em
outras palavras, esse posicionamento dos 6rgaos envolvidos contribuiu para que
participassem do projeto apenas aqueles produtores que, de fato, integram o
segmento da agricultura familiar, atendendo as premissas de pertencimento a essa
categoria, tais como as expostas neste estudo: a direcdo dos trabalhos do
estabelecimento agrario deve ser exercida pelo préprio produtor e o trabalho familiar

deve ser superior ao trabalho contratado.
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Ainda sobre o processo de selecao, os termos do projeto previam um publico-
alvo composto tanto por produtores néo organizados quanto por aqueles vinculados a
associacOes e redes locais de agricultura familiar ou EPS. A partir da aplicacdo dos
guestionarios, no entanto, constatou-se que apenas dois feirantes se encontram
vinculados a alguma associacao ou rede ligadas a esses dois segmentos: no caso,
ambos os produtores declararam participar de um mesmo grupo de agricultura
familiar, a Associacéo dos Produtores Rurais de Sarzedo (ASPRUS).

Nesse contexto, observa-se que se trata de um projeto cujo principal critério de
focalizacao é a questéo de territorialidade, como pode ser percebido pela premissa ja
exposta de que “o produtor deve [...] ser instalado preferencialmente em territorio
circunscrito ao terminal de integracdo metropolitano no qual pretende expor, visando
assim o desenvolvimento local. ” (MINAS GERAIS, 2017b, p. 7). Em funcéo disso,
houve maior facilidade de incorporacgéo de individuos ndo organizados, tendo em vista
0 ponto j& abordado neste estudo de que “os projetos sociais cujo critério de
focalizacéo é territorializado ou cuja gestao é territorializada podem mais facilmente
incorporar formas de participacdo dos segmentos ndo organizados. ” (BRASIL, 2007,
p. 141). Outro fator que contribuiu para a insergéo dos produtores nao organizados foi
a ja existéncia de um cadastro desses individuos no banco de dados da EMATER, o
que facilitou o contato desse 6érgao com essas pessoas.

Ainda nesse contexto, foi questionado aos feirantes, no momento da entrevista,
se eles participavam de algum outro tipo de movimento social, que ndo fosse no
ambito da agricultura familiar e da EPS: apenas um dos feirantes respondeu
positivamente. Quando questionados a respeito da associacéo sindical, apenas trés
dos dez feirantes declararam integrar algum sindicato, sendo que, desse grupo, todos
os trés sdo produtores da agricultura familiar e vinculados a sindicatos ligados a esse
segmento. Percebe-se, a partir desse quadro, uma baixa propensao associativa dos
integrantes do publico-alvo do projeto N6s Metropolitanos.

No que tange a questdo da associacdo sindical, ressalta-se o papel relevante
de intermediacao entre a EMATER e os produtores desempenhado pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Ibirité, no momento de divulgacdo do projeto: dos feirantes
entrevistados, cinco declararam que tomaram conhecimento do projeto através desse
sindicato — 0s outros cinco alegaram contato direto com a EMATER nesse processo.

Destaca-se nessa situacdo, portanto, a importancia da aproximacao entre 6rgaos
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governamentais — no caso, a EMATER - e organizacdes da sociedade civil — como
por exemplo, o sindicato em questao.

4.3.3 Analise de aspectos da implementacédo e das potencialidades do projeto

Passando para uma andlise acerca de questdes mais ligadas ao momento de
implementacédo, destaca-se a proximidade, no processo de acompanhamento do
projeto, entre os trés 6rgaos envolvidos — SEDPAC, SETOP e EMATER - e os
participantes. Por meio de visitas as feiras, de reunides com os feirantes e do
estabelecimento de meios de interlocucdo constante com esses individuos - no caso
a criacao de grupos de WhatsApp -, verificou-se o esforco da gestdo do projeto de
estabelecer uma relacdo de proximidade com o publico-alvo, que permitisse um
dialogo aberto entre as duas partes.

Passando agora para outro ponto dessa andlise, busca-se discutir os potenciais
visualizados e os caminhos adotados pelo projeto a fim de alcancar o seu objetivo
central de promover o empoderamento dos feirantes que dele participam. Como ja
abordado, é possivel enquadrar os participantes do projeto, que se encontram ligados
aos segmentos da agricultura familiar e da EPS, em um contexto de vulnerabilidade
social. Nesse sentido, 0 empoderamento consiste, no ambito do projeto, no meio
adotado para buscar enfrentar essa condicdo social a que esses individuos estao
submetidos.

Dado esse contexto, busca-se, a partir de agora, analisar as potencialidades
apresentadas pelo projeto, assim como sua légica de atuacdo, para alcancar a
promocao do empoderamento do seu publico-alvo. Um primeiro ponto a ser discutido
diz respeito ao potencial do projeto de incentivar movimentos de articulacdo e
organizacao entre os integrantes do seu publico-alvo, ou seja, de fomentar a dimenséao
nao institucionalizada da participacao social nesse contexto.

Essa potencialidade encontra sustentagcdo no argumento de que o projeto, por
se tratar de uma interface entre o poder publico e a sociedade civil, permite
proporcionar aos seus participantes uma experiéncia de participacdo social
institucionalizada. Essa experiéncia, por sua vez, apresenta a capacidade de
fortalecer a solidariedade social, incentivar agbes cooperativas e fortalecer as
condi¢gBes de construgdo de redes e identidades coletivas entre os individuos que

compdem o publico-alvo do projeto (LICHA, 2002).
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Ademais, considerando as dificuldades muitas vezes comuns aos segmentos
da agricultura familiar e da EPS, tais como a condig&o de fragilidade social, dificuldade
de escoamento das suas producfes e baixa capacidade de investimento, € possivel
visualizar que o projeto consiste em uma iniciativa de unido, em um mesmo ambiente
institucional, de individuos com dificuldades e vulnerabilidades semelhantes. A
aglutinacéao desses cidaddaos em um mesmo meio pode, nesse sentido, potencializar
movimentos de organizacao entre eles com o intuito de alcancar objetivos comuns,
como por exemplo o enfrentamento da condi¢cao de vulnerabilidade social enfrentada
por eles.

Nessa linha, € plausivel argumentar que a participacdo dos produtores no
projeto pode contribuir para o surgimento, entre eles, de novos grupos de agricultura
familiar e EPS, ou até mesmo grupos que unam essas duas categorias — unido essa
que, conforme ja abordado ao longo deste estudo, ja ocorre em muitos casos. Esse
potencial apresentado pelo projeto é reforgado pelo entrevistado A: “é viavel pensar
na criacao de redes de EPS e agricultura familiar [...] pelo simples fato dos produtores
estarem unidos em uma mesma politica. ”.

Conforme ja exposto ao longo desta pesquisa, o fortalecimento da participacao
social nao institucionalizada possui capacidade de promover o empoderamento dos
individuos envolvidos nos processos de mobilizacéo e organizacéo da sociedade civil
gue caracterizam essa dimensao da participacdo. Nesse contexto, um dos potenciais
do projeto € o de fomentar o empoderamento do seu publico-alvo a partir do incentivo
a articulacao dos feirantes em prol da formacao de grupos, redes ou associacdes de
agricultura familiar e EPS entre eles, ou até mesmo a busca pela insercdo em
organizacdes desse género ja existentes.

Essa potencialidade apresentada pelo projeto se mostra especialmente
relevante no contexto dos integrantes do seu publico-alvo atual nos terminais de Ibirité
e Sarzedo, uma vez que, conforme ja exposto, apenas dois deles se encontram
vinculados a organizagdes civis no campo da agricultura familiar e da EPS. Nesse
contexto, o estimulo aos movimentos de mobilizagdo e articulacdo dos feirantes
participantes se mostra fundamental, tendo em vista a capacidade desses
movimentos de promover o empoderamento desses individuos.

Nessa linha de argumentacgédo, € possivel visualizar que o projeto, a partir do
momento que consiste em uma experiéncia de participacéo social institucionalizada

para o seu publico-alvo e aglutina em um mesmo espaco institucional individuos com
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realidades e objetivos semelhantes, possui potencial de fomentar a capacidade desse
publico-alvo de se mobilizar e se organizar, ou seja, de promover a participagdo social
nao institucionalizada dos envolvidos nesse processo. Esse movimento de articulagédo
no campo social, por sua vez, apresenta capacidade de estimular o processo de
empoderamento dos individuos que integram esse movimento.

Outro aspecto do projeto que apresenta potencial de promocdo do
empoderamento € a participacdo do seu publico-alvo nos processos decisorios
ocorridos tanto na fase de sua formulacédo quanto na de sua implementacdo. Como ja
abordado neste estudo, esse processo de incorporacdo dos participantes de uma
intervencdo ao longo das suas etapas apresenta capacidade de promover o
empoderamento desses individuos, na medida em que essa pratica converge com a
nocéao de incluséo social.

No projeto NO6s Metropolitanos, essa inclusédo dos integrantes de seu publico-
alvo se deu, de fato, desde a fase de sua formulacdo. Nessa etapa, conforme relatado
pelo entrevistado A, foram realizadas algumas reunides entre os envolvidos com a
gestdo do projeto, ou seja, representantes da SEDPAC, SETOP e EMATER, e os
produtores dos segmentos da agricultura familiar e da EPS selecionados pela
EMATER que haviam demonstrado interesse inicial em participar do projeto. Nesses
encontros, ocorridos nos municipios de Ibirité e Sarzedo, foram debatidas, com os
produtores presentes, ideias para a implementacdo do projeto, como por exemplo
guestdes relativas a aspectos operacionais, como o modo de utilizacdo do espaco dos
terminais e horarios de inicio e término das feiras. Ademais, esses espacos
proporcionaram aos produtores a possibilidade de manifestarem sua intengcéo ou nao
de participarem do projeto.

Essa plataforma de dialogo estabelecida entre a gestdo do projeto e o0 seu
publico-alvo, ainda no momento de sua formulagdo, possuiu papel relevante no
sentido de absorver percepcbes dos feirantes que foram consideradas na
consolidagédo do desenho do projeto. Portanto, percebe-se que a participacado dos
produtores nesse contexto contribuiu para qualificar as decis6es tomadas pela gestao,
a partir da incorporacao das ideias expostas por esses atores.

No que diz respeito a etapa de implementacéao do projeto, a pratica de didlogo
da gestéo para com o publico-alvo se manteve, a partir de reunides periodicas, criacao
de grupos de WhatsApp e visitas as feiras. Essa interface estabelecida contribuiu para
a absorcéo de feedbacks dos feirantes acerca de situagdes ocorridas nas feiras e para
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a construcdo de uma relacdo de proximidade entre a gestdo e os participantes do
projeto.

Percebe-se, nessa conjuntura, que o projeto seguiu a l6gica do modelo bottom-
up, a partir do momento que propiciou uma participacao ativa do publico-alvo desde a
etapa de formulag&o até a de implementacgéo, ou seja, uma interatividade entre gestéao
e publico-alvo maior do que aquela percebida em projetos que adotam a logica top
down. Nessa conjuntura, os participantes do projeto n&o séo percebidos apenas como
beneficiarios dessa interven¢ao, mas sim como “[...] possiveis sujeitos de um processo
que pode propiciar oportunidades de aprendizagem e de exercicio de poder para si
mesmos. ” (VIEIRA et al., 2009, p. 143).

Nesse contexto, é possivel argumentar que o potencial apresentado de
promocdo do empoderamento do publico-alvo do projeto a partir da sua participacao
nos processos decisorios dessa intervencao se mostra consistente. Portanto, para
além dos beneficios ja expostos dessa inclusédo dos participantes do projeto nas suas
fases de formulacdo e implementacéo, é possivel vislumbrar também a possibilidade
de empoderamento desse publico-alvo a partir desse processo.

Ademais, ressalta-se que a prépria escolha dos segmentos da agricultura
familiar e da EPS para compor o publico-alvo do projeto j& possui potencial de
contribuir para 0 empoderamento desses grupos, uma vez gue esses assumem uma
posicdo de inclusao, visibilidade e protagonismo no meio social, o que pode fortalecer
essas categorias.

Além dos aspectos ja abordados, destaca-se alguns pontos do desenho e da
implementacdo do projeto que também possuem potencial de promoc¢do do
empoderamento do publico-alvo envolvido. Um primeiro ponto a ser ressaltado, nesse
contexto, € a cautela adotada pela gestao para que o projeto ndo se tornasse uma
iniciativa de carater de tutela, ou seja, com um viés meramente assistencialista. Nesse
sentido, durante o desenho e a implementacdo do projeto buscou-se, por parte da
gestdo, evitar uma eventual condicdo de dependéncia dos feirantes em relagdo ao
Estado.

Nesse contexto, a l6gica adotada pelo projeto foi a de buscar reservar o
protagonismo da iniciativa ao seu publico-alvo, de modo que fossem garantidas, aos
feirantes, as condi¢cdes necesséarias para a adog¢do de uma postura marcada pela
proatividade e pela autonomia. Adotando essa linha, o projeto, segundo o entrevistado

A, apostou na capacidade de autogestdo dos feirantes, a partir do momento que foi
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assegurada a eles, por exemplo, a possibilidade de eles proprios solucionarem
guestdes operacionais, tais como a eventual quebra de alguma peca das barracas
utilizadas e a montagem e a posicao das barracas nos dias de feira. A intencao,
segundo o entrevistado em questdo, era possibilitar aos feirantes ‘ndo a condicéo
apenas de participar das politicas, mas também de atuarem como “motores” dessas
politicas [...] a partir da geragao de autonomia. ’.

Dessa forma, é possivel visualizar que a gestao do projeto buscou um modelo
de desenho e implementacdo que se baseasse na promocdo da emancipacdo dos
individuos que compdem o publico-alvo dessa intervencdo, a partir da busca pela
afirmacdo da condicdo deles de exercerem, em termos préaticos, seus direitos.
Ressalta-se ainda, nesse contexto, a adocao de uma postura apoiadora por parte da
gestdo, a fim de reservar ao publico-alvo o protagonismo das acfes e evitar o
estabelecimento de uma relagdo de dependéncia dos feirantes para com os gestores
envolvidos. Portanto, como destaca o entrevistado A, “ndo se trata um projeto de
tutela, e sim de apoio, de incentivo. ”.

Um ponto ressaltado pelo entrevistado A € que, nesse contexto, “é necessario
ter clareza da divisdo de papéis entre o Estado e os participantes do projeto [...] de
modo que o Estado aja no sentido de garantir que os feirantes tenham condi¢des de
se organizar de maneira satisfatéria. ”. Nesse sentido, o entrevistado em questao
pontua o esforco, por parte da gestédo, “de observacao do limite da agao do Estado,
de onde comeca a atuacao dos produtores e de quais as responsabilidades das duas
partes [...]".

Essa linha de acdo adotada pelo projeto s6 pdde ser viabilizada em funcéo das
relacBes horizontais que foram estabelecidas entre gestdo e publico-alvo, uma vez
que a adogdo de uma logica de atuagdo baseada na verticalidade ndo asseguraria a
liberdade necessaria para os produtores praticarem a nocao de autogestao das feiras.
Um exemplo pratico desse contexto que foi estabelecido foram as proposi¢cdes, por
parte dos feirantes, da expanséo da quantidade de dias de realizacao das feiras e da
diminuicdo de cinco para trés barracas por dia — a fim de aumentar o volume de
vendas por feirante -, que foi atendida pelos gestores envolvidos no projeto. Esse caso
ilustra a horizontalidade das relaces entre gestao e publico-alvo no projeto, a partir
do momento que se estabelece uma comunicacao entre eles que permite a proposi¢ao

de ideias por parte dos feirantes e a adoc¢éo dessas por parte dos gestores envolvidos.
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4.3.4 Analise dos resultados do projeto

Uma vez abordadas as potencialidades e a légica de atuacdo adotada pela
gestao do projeto, busca-se, a partir de agora, analisar os resultados observados em
relacdo ao objetivo central dessa iniciativa, que € o de promog¢do do empoderamento
de um publico-alvo composto pelos segmentos da agricultura familiar e da EPS.

No que diz respeito ao empoderamento no aspecto monetario, foi possivel
constatar que esse foi atingido de maneira satisfatéria: a partir dos questionarios
aplicados junto aos feirantes, verificou-se que todos eles apontaram que o projeto
contribuiu para o aumento da renda. Considerando que a renda, no modelo econémico
vigente, esta diretamente relacionada as condi¢des de vida, no que diz respeito as
possibilidades de consumo e de acesso a servigos, ressalta-se a relevancia do projeto
no sentido de impactar positivamente sobre essa variavel.

No entanto, como ja abordado neste estudo, é fundamental que intervencdes
governamentais que visem o enfrentamento a vulnerabilidade social ndo restrinjam
suas acdes a busca por incrementos na renda dos seus publicos-alvo. Essa légica
leva em consideragdo o fato de que a vulnerabilidade social ndo esta associada
unicamente a escassez de recursos monetarios, mas sim a um contexto de condicdes
insuficientes para garantir ao individuo a possibilidade de responder aos riscos sociais
e naturais de maneira adequada.

Levando em conta essa linha, buscou-se verificar quais aspectos da realidade
do publico-alvo, para além do monetario, foram impactados pelo projeto Noés
Metropolitanos. A partir das entrevistas com os feirantes, a grande maioria apontou
qgue o projeto influenciou positivamente na sua realidade a partir do momento que
proporcionou a eles, por meio das feiras, um espago de convivio social, que
possibilitou um aumento das possibilidades de interacdo e de contato com outros
produtores. Nesse sentido, verificou-se que, para grande parte do publico-alvo, o
projeto representou uma oportunidade de rompimento de uma condi¢ao de isolamento
social. Destaca-se, nesse contexto, a fala de um dos feirantes, tratado aqui como

entrevistado B:

O projeto influenciou positivamente na minha vida porque quando venho para
a feira conheco pessoas diferentes, amplio meu circulo de amizades, troco
experiéncias, o que faz como que eu saia do isolamento da horta onde
produzo. (Entrevistado B).
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Outra influéncia positiva do projeto apontada por uma grande parcela dos
feirantes foi a geracao de trabalho proporcionada por essa iniciativa, que garantiu uma
ocupacdo, por pelo menos duas vezes na semana, a esses individuos. Uma
declaracdo marcante, nesse contexto, foi a de um feirante de idade mais avancada,
ja aposentado, que alegou que vé no projeto uma oportunidade de se manter ativo e
de evitar a ociosidade ao longo do dia.

Ademais, a logica adotada pela gestdo do projeto de garantir aos feirantes os
instrumentos necessarios para que eles agissem, de fato, como os protagonistas do
projeto, contribuiu para conscientizar os individuos envolvidos acerca do potencial
deles de impactar positivamente a realidade em que vivem. Esse aspecto de
desenvolvimento da crenca de capacidade de superar as dificuldades apresentadas
pelo meio pbde ser visualizado a partir das entrevistas com os feirantes, e pode ser
creditado a atuacdo da gestdo do projeto no sentido da promoc¢do da légica de
autogestdo, da autonomia dos feirantes e de relacdes horizontais entre os gestores e
0 publico-alvo.

Portanto, é fundamental destacar os aspectos subjetivos das realidades dos
feirantes que foram impactados de maneira positiva pelo projeto, como a amenizagéo
do isolamento social, a ampliacao das possibilidades de convivio social, a geracéo de
trabalho e ocupacéo, o desenvolvimento da autonomia e o fortalecimento da crenca
de capacidade. A influéncia benéfica do projeto sobre esses pontos merece ser
enaltecida, uma vez que, conforme ja colocado, a vulnerabilidade social abrange, para
além de aspectos objetivos, como a renda, também aspectos subjetivos, ligados a
valores e comportamentos.

Nesse sentido, além do empoderamento monetario proporcionado pelo projeto,
ressalta-se o empoderamento dos feirantes na sua dimenséao psicolégica — abordada
no capitulo 2 deste estudo, nos termos de Kleba e Wendausen (2009) -, evidenciado
pelos aspectos subjetivos expostos por eles. Como ja abordado, o empoderamento
envolve também, no nivel individual, questdes como fortalecimento dos sentimentos
de capacidade e competéncia e da autoestima, as quais foram visualizadas a partir
dos dialogos com os feirantes, que evidenciaram os impactos positivos do projeto em
relacéo a essas questdes. No que diz respeito a esse aspecto, destaca-se a colocacao
de uma das feirantes, que afirmou que, a partir da ampliacdo do convivio social e da

amenizacao da condicdo de isolamento social propiciados pelo projeto, houve um
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desenvolvimento da sua autoestima e uma amenizacdo do quadro de depressao
apresentado por ela.

Ressaltado o empoderamento alcancado nas dimensdes monetaria e
psicoldgica, faz-se imprescindivel, no contexto deste estudo, a analise, a partir de
agora, do empoderamento gerado a partir da participacao social no ambito do projeto
NoOs Metropolitanos.

Em relac&o ao potencial apresentado pelo projeto de alavancar o surgimento
de movimentos de articulacéo e organizacéo entre os integrantes do seu publico-alvo,
ou seja, de fomentar a dimensé&o ndo institucionalizada da participagéo social, gerando
assim empoderamento dos envolvidos, constata-se que, no periodo analisado, nao foi
verificado nenhum movimento nesse sentido. Como ja exposto, 0 questionario
aplicado retratou a vinculacao de dois dos dez participantes a algum grupo organizado
de agricultura familiar e EPS, os quais, no entanto, j& integravam esses grupos antes
do inicio das suas participacdes no projeto. Nesse sentido, ndo foi possivel visualizar,
dentro do periodo de andlise, o surgimento de organiza¢cdes entre os feirantes nem a
vinculacédo de algum deles a outro grupo organizado de agricultura familiar e EPS ja
existentes.

Apesar desse quadro, é necessario enfatizar que o potencial abordado
encontra fundamento na experiéncia de participacdo social institucionalizada
proporcionada pelo projeto ao seu publico-alvo e na aglutinacdo, em um mesmo
espaco institucional, de individuos com realidades e objetivos semelhantes. Nesse
contexto, é possivel argumentar que o efeito esperado a partir desses dois pontos —
no caso a promoc¢ao da articulacdo e organizacdo do publico-alvo do projeto — ndo
tende a ocorrer a curto prazo, tendo em vista que esse contexto remete a um processo
de construcdo, por parte dos individuos que participam do projeto, de uma
mentalidade voltada para a efetivacao desse efeito desejado.

Nesse contexto, considera-se que o periodo de analise deste estudo — de
aproximadamente oito meses — néo permite declarar o insucesso do projeto no que
diz respeito ao potencial em questdo, em funcdo do carater ndo imediato dessa
potencialidade visualizada nessa iniciativa. Nessa linha, reforca-se a expectativa de
que, futuramente, o projeto podera verificar o surgimento de grupos organizados entre
0 seu publico-alvo ou a vinculagdo dos individuos que compdem esse publico a

organizacfes de agricultura familiar e EPS j& existentes, o que, de acordo com a
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argumentagcdo desenvolvida neste estudo, potencializaria o0 empoderamento dos
individuos envolvidos nesse contexto.

No que diz respeito ao potencial apresentado pelo projeto de empoderar o seu
publico-alvo através da incluséo desse nos processos decisorios, € possivel visualizar
que essa potencialidade foi confirmada. No processo de analise desenvolvido para
chegar a tal concluséo, os resultados das entrevistas tiveram papel-chave, uma vez
que, através delas, constatou-se que, para a grande maioria dos feirantes, essa
possibilidade oferecida pelo projeto de participacéo efetiva nos processos decisorios
consistiu em uma experiéncia de incluséo social e de fortalecimento da ideia de que
eles possuem capacidade de influenciar positivamente nas suas realidades, e podem
fazer isso contribuindo, com suas percepcdes, para tomadas de decisdo no ambito
institucional que atendam melhor suas demandas e particularidades.

Nessa linha, percebe-se que o projeto alcancou, também com contribuicdo da
participacdo social, 0 empoderamento dos feirantes na dimensao psicologica. Apesar
de o processo de empoderamento se tratar de um fenbmeno subjetivo, fazendo com
gue a sua analise se torne complexa, é possivel argumentar que, no caso do projeto,
h& indicios, como as percepcdes transmitidas pelos feirantes através das entrevistas,
de que o empoderamento do seu publico-alvo vem sendo, de fato, promovido.

4.3.5 Conclusoes da analise

A partir dos aspectos analisados, € possivel argumentar que o projeto vem
alcancando o objetivo proposto por ele de promover o empoderamento do seu publico-
alvo. Visualiza-se que esse empoderamento se deu para além do aspecto monetario,
uma vez que foram observados também processos de empoderamento na dimensao
psicoldgica dos feirantes.

Dentre os meios adotados pelo projeto para o alcance desses resultados
satisfatorios, destaca-se a promoc¢ao da participacao social institucionalizada, através
da inclusdo do publico-alvo nos processos decisérios tanto na sua fase de formulagéo
guanto na sua etapa de implementacao. Além disso, a logica de atuacao desenvolvida
pela gestao do projeto, de promocao da autogestéo e de reservar o protagonismo das
acOes ao publico-alvo, a partir da adocdo de uma postura apoiadora, foi também

determinante para o processo de empoderamento desenvolvido.
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Ademais, vale ressaltar a perspectiva futura de surgimento de movimentos de
organizacdo do publico-alvo do projeto, seja a partir da formacdo de grupos de
agricultura familiar e EPS entre eles, seja através da associacédo desses individuos a
organizacdes ja existentes no campo desses dois segmentos. Caso essa perspectiva
se confirme, ha um potencial de geracdo de empoderamento também através dessa
via da participagao social ndo institucionalizada.

Alguns outros aspectos, nesse contexto, merecem ser destacados, na medida
em que podem consistir em indicadores de sucesso do projeto. Dentre eles, observou-
se, a partir dos questionarios e das entrevistas aplicados, que oito dos dez feirantes
participam do projeto desde o seu inicio, sendo que os dois individuos que sairam ao
longo desse periodo foram substituidos rapidamente. Essa situacdo demonstra o
engajamento dos participantes do projeto, assim como a existéncia de uma
mobilizacdo de individuos disponiveis para suprir eventuais saidas.

Outro ponto relevante nesse contexto é o fato de que, conforme relatado pelo
entrevistado A, os trés orgaos envolvidos demonstram satisfacdo com o estagio que
0 projeto se encontra, sendo que, no inicio, a SETOP e a EMATER se mostravam um
pouco inseguras em relacdo ao sucesso dessa iniciativa, tendo assim suas
expectativas superadas.

No entanto, faz-se relevante destacar também algumas limitacdes e pontos
passiveis de aperfeicoamento no ambito do projeto. Em relacdo as limitacdes
apresentadas, € importante ressaltar que se trata de uma iniciativa ainda de pequeno
porte, vide o reduzido nimero de participantes até o momento, e relativamente
recente. Desse modo, mostra-se incompativel criar expectativas de impactos mais
profundos por parte dessa intervencdo, uma vez que se trata de um projeto de
pequena escala, que abrange decisées em um plano micro, e com um curto periodo
de implementacgéo até entéo.

Em relacéo aos pontos que podem ser aperfeicoados, destaca-se a questao da
divulgacao das feiras, que foi apontada por quase todos os participantes, no momento
de entrevista, como insuficiente e pouco satisfatéria. Ressalta-se, portanto, a
necessidade de aprimoramento dessa questao, a fim de garantir maior visibilidade e
consequentemente 0 maior sucesso das feiras.

Nesse esforgo de levantamento de pontos que poderiam ser aprimorados no
projeto, considera-se que a incorporagdo, no seu publico-alvo, de mais individuos

vinculados a grupos organizados de agricultura familiar ou EPS poderia causar o
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impacto positivo de fomentar a potencialidade do projeto de promover a participagao
nao institucionalizada dos seus participantes. Esse argumento encontra sustentagéo
na ideia de que a presenca de mais participantes envolvidos em grupos, redes ou
associacOes de agricultura familiar e EPS poderia influenciar os demais participantes
a também buscarem a inclusdo nesses movimentos de organizagao.

Ademais, acredita-se que a promoc¢ao de cursos de capacitagcdo em vendas
para os feirantes poderia contribuir para o desenvolvimento, por parte desses
individuos, de técnicas que poderiam proporcionar um aumento do volume de
produtos comercializado por eles. Acontecendo isso, haveria um incremento ainda
maior na renda dos feirantes, o que proporcionaria um alcance ainda mais satisfatério
dos objetivos do projeto.

Esse ponto do aumento das vendas a partir de cursos de capacitacao se mostra
relevante no contexto do projeto, tendo em vista que, nas entrevistas realizadas, os
feirantes, ao serem questionados se 0 projeto estava atendendo as expectativas
iniciais deles, expuseram, em sua maioria, que esperavam um volume de vendas
maior, especialmente os produtores de artesanato. Apesar disso, todos os feirantes
disseram estar satisfeitos com o impacto do projeto em suas realidades, e se
mostraram esperan¢osos em relacdo ao gradual aumento das vendas, que poderia
ser potencializado a partir dos cursos de capacitacdo abordados.

Nesse sentido, apresentam-se, a partir desses pontos destacados, possiveis
alternativas de aprimoramento do projeto, a fim de que essa iniciativa alcance um
sucesso ainda maior no seu relevante propésito de impactar positivamente a realidade

do seu publico-alvo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, foi desenvolvida uma abordagem cujo ponto central
era a participacdo social como possivel meio de fomento do empoderamento de
grupos em condicado de vulnerabilidade social. Essa tematica foi apresentada, em
termos praticos, a partir da andlise do projeto N0s Metropolitanos, uma iniciativa no
ambito do governo de Minas Gerais cujo objetivo se encontra alinhado a abordagem
desenvolvida por este estudo: trata-se de um projeto que visa a promocdo do
empoderamento de individuos ligados a agricultura familiar e a EPS, tendo a
participacdo social como meio adotado para alcancar esse proposito.

No capitulo 2, foi realizada uma revisdo tedrica acerca das nocdes de
participacdo social, empoderamento e vulnerabilidade social. Em um primeiro
momento, foram expostas algumas concepcdes e dimensdes da nocao de
participacédo, desembocando nas perspectivas de participagéo institucionalizada e nao
institucionalizada.

A seguir, foi dado um destaque aos papéis e a importancia da participacao
social, a qual possui potencial de promover influéncias positivas nos processos
decisorios das politicas publicas, fomentar a inclusdo social e incentivar acfes
cooperativas no plano da sociedade civil. Ademais, nesse capitulo, buscou-se
estabelecer relacdes entre as no¢des envolvidas, a fim de elucidar a possibilidade de
a participacéo social atuar como um meio de promocéo do empoderamento de grupos
em condic¢ao de vulnerabilidade social.

No capitulo 3, foi exposta uma breve trajetéria da participacdo social nos
ambitos brasileiro e mineiro. Nesse momento, foi possivel visualizar que em ambos
0s cenarios o periodo da ditadura militar foi marcado pela auséncia de espacos
institucionais de participacdo social, panorama que, no entanto, ndo impediu que
ocorressem movimentos de mobilizacdo e organizacdo da sociedade civil nesse
periodo.

Apbs o fim da ditadura militar, teve inicio o processo de redemocratizacdo, que
contou com marcante atuacdo da sociedade civil e teve como ponto central a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A partir desse marco, ocorre uma
expansao das instituicdes participativas, de forma notavel no plano local. Ao longo da

década de 1990, esse processo de ampliagdo dos espacos institucionalizados de
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participacdo social se consolida no cenério federal e, de forma menos marcante, no
ambito mineiro.

Na década de 2000, notadamente a partir de 2003, com o inicio do mandato de
Lula, o alargamento da participacdo social no contexto brasileiro seguiu 0 processo
de expansao da década anterior, contando, por exemplo, com a ampliagdo do nimero
e da diversidade de conferéncias e conselhos a nivel federal. Esse avanco do
arcabouco participativo, verificado no ambito nacional, se deu de maneira mais timida
no cenario mineiro, muito em funcéo da falta de centralidade conferida as praticas
participativas pelo governo do estado no periodo em questéo.

A partir de 2010, ja sob o governo da presidenta Dilma, os avan¢os no ambito
da participacdo social continuaram sendo verificados, apesar de em ritmo menos
intenso do que nas duas décadas anteriores. No ambito de Minas Gerais, 0 governo
de Antdnio Anastasia apresentou maior iniciativa em buscar progressos em termos
participativos, quando comparado aos governos mineiros da década anterior. No
entanto, ressalta-se que as medidas adotadas ainda se mostravam pouco
consistentes quando comparadas aqueles verificadas no plano federal, em especial
nas décadas de 1990 e 2000.

Em 2015, o governador Fernando Pimentel inicia seu mandato no estado e
passa a promover avan¢os mais significativos no ambito da participacéo social, 0s
quais podem ser exemplificados pela criacdo dos Foéruns Regionais e da SEDPAC.
No ambito federal, a partir do processo de impeachment da presidenta Dilma, ocorrido
em 2016, percebeu-se um enfraquecimento da temética da participacdo social, que
passou a assumir um papel de menor centralidade.

Para além dessa trajetéria da participacdo social nos niveis federal e estadual,
foi exposta também, nesse capitulo, uma contextualizagcdo das categorias da
agricultura familiar e da EPS nesse cenario da participacdo. Nesse sentido, mostrou-
se que os dois segmentos comecaram a alcancar uma condicdo de maior visibilidade
em relacdo ao poder publico a partir da década de 1990, muito em funcdo da
ampliacdo do arcabouco participativo visualizado apds a Constituicdo de 1988. Até a
década de 1980, destacavam-se as organizacdes no plano da sociedade civil ligadas
a essas duas categorias, que tiveram atuacao relevante no momento de transicao
democrética.

Ao longo da década de 1990, destaca-se o surgimento de politicas voltadas

para esses dois segmentos, em especial no que se refere a agricultura familiar, que
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contou, no periodo em questdo, com o surgimento do PRONAF, que até hoje constitui
uma referéncia de politica governamental no ambito dessa categoria. Ademais,
ressalta-se a atuacdo, nessa década, das organizacfes da sociedade civil ligadas a
agricultura familiar e a EPS, que exerceram influéncia nesse processo de ampliacao
do leque de politicas direcionadas a esses segmentos. Nesse contexto, destaca-se 0
fortalecimento do MST e a criacdo do MPA, no campo da agricultura familiar, além de
outros atores coletivos, redes e articulacdes que tiveram suas formas de organizacao
alargadas nessa década.

Na década seguinte, a EPS é contemplada, no ano de 2003, com a criacao da
SENAES, que representou um relevante marco institucional para essa categoria,
garantindo a ela maior centralidade na agenda governamental. A agricultura familiar
também acompanhou essa linha, a partir do surgimento da Secretaria da Agricultura
Familiar, em 2001, e do PNATER, em 2003. Destaca-se ainda, nesse periodo, a
disseminacéao de instituicoes participativas no campo desses dois segmentos, a partir
da expanséo de conselhos e conferéncias.

Na década de 2010, nos dois governos de Dilma, destaca-se a manutencéo do
esforco de compartilhamento da gestdo das politicas publicas relacionadas a
agricultura familiar com os movimentos organizados ligados a essa categoria, ja
presente na década anterior. No campo da EPS, ressalta-se a continuidade da
atuacao marcante da SENAES e a transferéncia, em 2016 — pouco antes do processo
de impeachment -, das competéncias do extinto MDA para a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, vinculada a Casa Civil.

Passado esse momento de contextualizacdo dessas duas categorias e da
nocdo de participacdo social, o capitulo 4 expb6s a analise do projeto Noés
Metropolitanos. Primeiramente, contextualizou-se essa iniciativa no ambito da
SEDPAC, local de sua concepcao. Nesse momento, realizou-se uma breve descricéo
das diretrizes e da estrutura dessa secretaria.

A seguir, teve inicio uma abordagem acerca das fases de concepcao, desenho
e implementacéo do projeto, que contou com as perspectivas do entrevistado A, um
gestor da SEDPAC que vivenciou essas etapas. Nesse contexto, destacam-se a
origem casual da ideia do projeto, as dificuldades iniciais de dialogo com os érgaos
envolvidos e a definicdo dos objetivos, pretensdes e diretrizes do projeto.

Passado esse momento, teve inicio a etapa de analise critica de certos

aspectos e resultados do projeto, que permitiu constatar o contexto de vulnerabilidade
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social do seu publico-alvo, o seu alinhamento com as diretrizes da SEDPAC, a
adequacdo do seu publico-alvo aos critérios de selecdo estabelecidos, a baixa
propensdo associativa dos seus participantes e o acompanhamento proximo ao
publico-alvo realizado pelos 6rgaos envolvidos.

Em relacdo as potencialidades apresentadas pelo projeto de promover o
empoderamento de seus participantes através da participacédo social, destacou-se a
possibilidade dessa iniciativa influenciar o surgimento de novos grupos de agricultura
familiar e EPS no ambito do seu publico-alvo ou a insercédo desses individuos em
grupos organizados desses segmentos ja existentes. Outro potencial abordado que
se mostra relevante, nesse contexto, esté relacionado a inclusdo dos participantes do
projeto nos processos decisorios das suas etapas de formulacdo e implementacao.
Ademais, foram enaltecidos aspectos como a busca pela promocédo, por parte da
gestéao do projeto, da autonomia dos feirantes, do modelo de autogestéo das feiras e
de relag6es horizontais com o publico-alvo.

Tendo em vista essas potencialidades, foram analisados os resultados
observados, no ambito do projeto, em relacéo ao objetivo proposto por ele, de fomento
do empoderamento de seu publico-alvo. Nesse contexto, visualizou-se que, para além
do empoderamento monetario observado a partir dos questionarios aplicados, houve
um impacto positivo do projeto sobre outros aspectos da vida dos feirantes, tais como
0 aumento do convivio social, a amenizacdo da condi¢do de isolamento espacial, a
geracdo de uma ocupacdo e o desenvolvimento da autoestima e da crenca de
capacidade de superacao das dificuldades. Esses aspectos subjetivos, visualizados a
partir do contato com os feirantes através das entrevistas, permitiram constatar o
empoderamento na dimensao psicoldgica desses sujeitos.

Em relacdo ao papel da participagdo social nesse processo de
empoderamento, ressaltou-se que a incluséo do publico-alvo do projeto nos processos
decisoérios desde a sua fase de formulacéo até a etapa de implementacdo possuiu
papel fundamental na promocdo do empoderamento dos sujeitos envolvidos, em
especial na dimensao psicoldgica. Isso pode ser argumentado a partir da ideia de que
a participacao desses individuos nas esferas de decisao do projeto contribuiu para
fortalecimento da ideia de que eles possuem capacidade de impactar positivamente
em suas realidades, a partir da exposicdo de suas percepgdes nos processos de
tomada de decisdo no ambito institucional, fazendo com que suas demandas sejam

levadas em consideracédo e atendidas com maior eficacia.
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Para além dessa perspectiva, apontou-se também que, apesar de ter sido
verificada uma baixa adesao dos participantes do projeto a grupos organizados de
agricultura familiar e EPS, é possivel visualizar o potencial de surgimento futuro de
organizacdes desse tipo entre eles ou da associacdo desses individuos a grupos ja
existentes. Caso essa perspectiva se confirme, o processo de empoderamento seria
ainda mais fortalecido, tendo em vista o potencial da participagdo social nao
institucionalizada de promové-lo.

Por fim, este estudo, a partir da analise desenvolvida, chega a concluséao de
que objetivo proposto pelo projeto N6és Metropolitanos vem sendo alcancado, com
contribui¢cdo da participagéo social — por meio da inclusao dos feirantes nos processos
decisérios — e também da légica de atuacdo adotada pela gestdo do projeto, que
buscou reservar o protagonismo das acfes ao publico-alvo do projeto.

Vale ressaltar que o empoderamento visualizado deu-se para além do quesito
monetério, abarcando também a dimenséo psicoldgica dos feirantes envolvidos, o que
atende ao argumento desenvolvido de que a vulnerabilidade abrange, para além da
questdo da renda, também aspectos subjetivos, que sdo igualmente relevantes.
Ademais, ressalta-se que, caso a previsdo de incentivo do projeto a organizacdo do
seu publico-alvo se confirme, esse empoderamento podera ser robustecido
futuramente.

Outro ponto relevante a ser enaltecido € o reforco, a partir do exemplo do
projeto, da questéo da participacdo social no cenario mineiro, que ao longo das ultimas
décadas experimentou avancos ndo tdo expressivos em relacdo a essa tematica,
guando se toma como comparacdo o ambito federal. Ademais, o fato do projeto se
mostrar bem-sucedido até entdo pode contribuir para fortalecer as acfes da SEDPAC,
a qual possui papel chave nessa crescente valorizacdo da nocao de participagao
social no cenario do estado de Minas Gerais.

Como ja abordado, este estudo indica também algumas sugestdes de pontos
gue poderiam ser aprimorados no projeto, a fim de aumentar ainda mais sua eficacia.
Dentre elas, temos o aperfeicoamento da divulgacdo do projeto — tomando como
referéncia a insatisfacdo do publico-alvo em relacéo a esse aspecto — a incorporacao
de mais participantes vinculados a grupos organizados de agricultura familiar e EPS
— em funcado do potencial dessa acéo de influenciar os demais participantes nesse

mesmo sentido — e a promogéo de cursos de capacitagcdo em vendas — com o0 intuito
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de aumentar o volume de produtos comercializado pelos feirantes, gerando resultados
financeiros mais satisfatérios para eles.

Mostra-se relevante ressaltar ainda os limites desta pesquisa. Pelo fato do
projeto NOs Metropolitanos se tratar de uma intervencédo ainda de pequeno porte, que
contempla decisdes em um plano micro, e com curto periodo de implementacédo até
entdo, os resultados e conclusBes da analise foram desenvolvidos buscando uma
compatibilidade com essa realidade. Nesse sentido, ndo se mostra coerente
estabelecer expectativas por resultados e impactos mais profundos em relacdo a
atuacao do projeto, em funcdo da sua amplitude e do seu periodo de implementacao
ainda reduzidos.

Por fim, ressalta-se que este estudo pode representar um primeiro esforco de
sistematizacao e avaliacdo em relacédo ao projeto N6s Metropolitanos, o qual, a partir
de seu processo de expansao ja abordado, podera ser mais explorado. Essa dindmica
de expansao, inclusive, possui potencial de estender os impactos positivos
proporcionados pelo projeto para um universo maior de cidadéaos, fortalecendo as

relevantes tematicas da participacéo social e do empoderamento.
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APENDICE A - Questionario aplicado aos feirantes que participam do projeto

N6s Metropolitanos

Secédo 1 — Aspectos individuais

1) Data de nascimento:
2) Municipio de residéncia:
3) Género:

a. Masculino

b. Feminino
4) Cor:

Negro
Branco
Indigena
Pardo
Amarelo

f. N&o quero declarar
5) Nivel de escolaridade:

a. Sem escolaridade
Fundamental incompleto
Fundamental completo
Médio Incompleto
Médio Completo
Superior incompleto
Superior completo

® oo o

@ 0oo0c0C

Secdo 2 — Aspectos socioeconémicos

6) Renda mensal domiciliar:
a. Menor que um salario minimo
b. Um salario minimo
c. Entre 1 e 2 salarios minimos
d. 2 ou mais salarios minimos
7) A participagéo no projeto contribuiu para aumentar sua renda mensal?
a. Sim
b. Né&o
8) E sindicalizado?
a. Sim
b. Nao
9) Vocé participa de algum grupo ou associacdo de Economia Popular
Solidéaria?
a. Sim



90

I. Qual (is)?
ii. Desde quando?
b. Nao
10)Vocé participa de algum grupo ou associagao de agricultura familiar?
a. Sim
I. Qual (is)?
ii. Desde quando?
b. Nao

11) Vocé participa de alguma outra associagdo ou movimento social, que nao
seja do universo da agricultura familiar e da EPS?
a. Sim
I. Qual (is)?
ii. Desde quando?
b. Nao

Secédo 3 — Aspectos das feiras

12)Vocé participa das feiras de qual estacéo?
a. lbirité
b. Sarzedo
13)Ha quanto tempo vocé participa do projeto?
14)Qual tipo de produto vocé vende nas feiras?
a. Hortalicas
b. Artesanato
15)Quais sdo as pessoas responsaveis pela producdo?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista semi-estruturado aplicado aos feirantes

1)
2)

3)

4)

5)

6)

gue participam do projeto N6s Metropolitanos

Como vocé se tornou produtor?

Por que vocé se filiou a um grupo de agricultura familiar ou EPS? Qual a
influéncia desse grupo na sua realidade? (Caso tenha apontado no que
guestionario que se encontra vinculado a algum grupo dessas categorias)
Como vocé ficou sabendo e passou a participar do projeto?

Vocé acha que o projeto influenciou em algum aspecto da sua vida? Se sim,
em qual (is)? Se nao, por que?

Quais eram as suas expectativas iniciais em relacdo ao projeto? Vocé acha que
0 projeto esta indo na direcdo dessas expectativas? Por qué?

Quais sugestdes vocé teria para o projeto ser aprimorado?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista semi-estruturado aplicado a um gestor da

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

SEDPAC responsavel pelo projeto Nés Metropolitanos

Como teve origem a ideia do projeto? Houve alguma demanda especifica da
sociedade civil?

Como foi 0 processo de definicdo da EMATER como parceira?

No regimento interno do projeto, é colocado que “O Nos Metropolitanos € uma
iniciativa conjunta do Estado de Minas Gerais voltada para o0 empoderamento
econdmico e social dos grupos em condi¢ao de vulnerabilidade”, indicando que
este seria um dos principais objetivos do projeto.

a. Com base em quais fatores foi estabelecida a necessidade de promover
um projeto que seguisse o viés do empoderamento?

b. Por que a escolha da agricultura familiar e da EPS como grupos a
constituir o publico alvo? Com base em quais critérios 0s grupos da
agricultura familiar e da EPS foram definidos como vulneraveis?

Em que sentido vocé considera que a nocdo de participacdo social se faz
presente na concepcao e na implementacdo do projeto?

Vocé considera que os elementos do projeto se mostram alinhados com as
diretrizes da SEDPAC? Por que?

Do ponto de vista da gestédo, quais foram as principais dificuldades encontradas
durante o processo de implementacéo?

Como se da o processo de acompanhamento do programa, por parte da
SEDPAC?

Vocé considera que o processo de implementacao do projeto possui abertura
para absorver as demandas do publico alvo, no que se refere as suas
percepcdes acerca de pontos a serem aperfeicoados? Por que?

Em relacdo aos resultados do projeto até entédo, vocé os considera satisfatorios
em relagdo ao objetivo do projeto de empoderar os integrantes do publico alvo?

Por que?

10)Quais foram os principais pontos de aprendizagem com o projeto piloto que

poderdo ser levados em conta no processo de expansao do projeto?

11)Vocé acredita que projetos como esse, voltados para grupos de agricultura

familiar e EPS, tém potencial de fortalecer esses grupos? Por que?
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ANEXO A - Plano de Acgao do projeto NGs Metropolitanos (MINAS GERAIS,
2017a)

NOS METROPOLITANOS - SEDPAC

1. O projeto

O NOs Metropolitanos € uma iniciativa conjunta do Estado de Minas Gerais
voltada para o empoderamento econdmico e social de grupos em condicdo de
vulnerabilidade que compde o atual rol das frentes de trabalho encampadas pela
Secretaria de Estado de Direitos Humanos Participacdo Social e Cidadania, Secretaria
de Estado de Transporte e Obras Publicas, Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensado do Estado de Minas Gerais, ao lado de outros projetos de natureza comum.

A proposta de trabalho consiste em promover, articular e realizar feiras
destinadas a exposicdo e comercializacdo de produtos oriundos da agricultura
familiar e Economia Popular Solidaria. Estas feiras serdo realizadas duas vezes por
semana, nos terminais Metropolitanos de Justindpolis, Morro Alto, Sdo Benedito,
Ibirité e Sarzedo, inicialmente.

Para além dos postos de trabalho e renda gerados a ac¢éo traz ainda uma
requalificacao de usabilidade das plataformas, possibilitando a utilizacdo do tempo de
espera para o consumo de produtos do campo e artesanatos, reduzindo assim a
sensacao subjetiva de desconforto nos usuarios eventualmente gerada em virtude da
espera.

Chama aqui atencéo ao fato de que intervencdes temporais e espaciais dessa
natureza trazem consigo um novo canal direto de comunicacdo entre cidaddo e
Estado, com a promocao social organica das tematicas que sejam relevantes ao
campo dos Direitos Humanos por meio de campanha expositivas, bem como a
abertura de dialogo entre produtores rurais e trabalhadores urbanos.

No que se refere a perspectiva da mobilidade urbana em si, a implementacao
do NOs Metropolitanos traz consigo a externalidade positiva de atribuir tracos de
humanizacéo ao transporte publico, com um melhor atendimento aos passageiros e
passageiras promovendo 0 consumo consciente e a inclusao social nas estagdes.

O processo prévio a implementacdo das feiras passa por reconhecer um

mercado de consumidores em potencial e a capacidade de producédo agricola e
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solidaria do entorno de cada terminal. Com efeito, ainda que se trate de projeto a ser
aplicado em toda a RMBH, sua implementacdo passa, necessariamente, por produzir
interfaces de dialogo com as comunidades e parceiros locais, gerando o

desenvolvimento regional sustentavel.

2. Por que fazer?

Muitos dos produtores vinculados a Economia Popular Solidaria e a agricultura
familiar, ndo raro, encontram-se em situacado de vulnerabilidade social e privacéo
econdmica, sem condicfes satisfatorias de escoar sua producdo — limitacbes que
passam tanto pelas dificuldades logisticas, como pela falta espaco e/ou suporte
institucional para exposi¢cao e comercializacao da producéo.

Inserindo-se neste contexto, o projeto N6s Metropolitanos representa por parte
do Estado esfor¢cos no sentido de desenvolver politicas publicas de universalizacao
da cidadania por meio da participacao social, com disponibilizacdo de possibilidades
e recursos a grupos sociais fragilizados que outrora ndo o possuiam. E isto, ciente
gue a participagao social ndo se encerra na conscientiza¢ao dos cidadaos acerca seus
direitos e deveres, vai estruturalmente além, no sentido de propiciar a todos os
cidadaos as condi¢des minimas necesséarias ao exercicio de sua voz e politica na
busca das preferéncias que deseja ver manifestada.

Para este espaco de construcéo da participacdo social desejada € que se traz
a presente proposta com objetivo de organizar a comercializacdo de produtos da
Economia Popular Solidaria e agricultura familiar em fomento as atividades
empreendedoras geradoras de trabalho e renda, lancando em pauta o debate sobre
os direitos humanos e a formagao para a cidadania, o que em muito contribui para a
criacao efetiva deste espaco de igualdade e equanimidade.

Isso pois sabe-se que dos meios de fomentar o desenvolvimento social € por
meio de acdes voltadas para o desenvolvimento socioecondmico, contribuindo para o
fortalecimento de mecanismos de reivindicagcbes e garantia de direitos, ja que a
economia é intrinseca a sobrevivéncia humana e vinculada diretamente a qualidade

que esta vida iré apresentar.
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3. Quem participa

Certamente um dos pontos positivos dos NO0s Metropolitanos € o alto grau
transversal sob o qual se desenvolve o projeto, com o envolvimento de diferentes
pastas de governo, incluindo 6érgdos da administracdo direta e indireta do Estado de
Minas Gerais. Dentre eles estdo a Secretaria de Estado de Direitos Humanos,
Participacdo Social e Cidadania (SEDPAC), a Secretaria de Estado de Transporte e
Obras Publicas (SETOP) e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado de Minas Gerais (EMATER).

A SEDPAC, cabe a propor a articula¢io dos atores envolvidos e a construcio
dos meios institucionais para o alcance do objetivo final do projeto como a promocéao
dos direitos humanos através do empoderamento de grupos sociais em condicdo de
vulnerabilidade.

A Secretaria de Transporte e Obras Publicas se responsabilizara pela logistica
dos recursos utilizados na realizacao das feiras, bem como a viabilizacdo do espaco
fisico nos terminais metropolitanos de transporte publico destinado a realizacéo das
atividades comerciais duas vezes na semana, iniciando pelos terminais de Sarzedo,
Justinépolis, Morro Alto, Sdo Benedito e Ibirité.

Ficara a cargo da EMATER a proposicao, triagem e selecdo dos produtores
qgue fardo a exposicdo de seus produtos nas feiras — preferencialmente oriundos da
agricultura familiar e da Economia Popular Solidaria —, dada sua expertise em

desenvolvimento de a¢cbes dessa natureza.

4. O que se pretende com o projeto

Promover a inclusdo social e monetaria de individuos e grupos vinculados a
agricultura familiar e Economia Popular Solidaria, com a geracdo de renda e
circulacdo de servigos, que se originardo da instalacdo de pontos de exposicao e
venda de produtos agricolas nos terminais metropolitanos, como o intento a se
viabilizar em linhas gerais.

Em termos mais especificos, para materializacao do intento final, objetiva-se:
v Instalar 5 barracas para exposicdo e comercializacdo de produtos oriundos de

producdo pautada na Economia Popular Solidaria e agricultura familiar

v Fortalecer as acbes de Economia Popular Solidaria e agricultura familiar nas
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imediacOes as estacdes metropolitanas, gerando escoamento local da producao

v Mobilizar movimentos sociais, associacdes e demais arranjos produtivos locais.

v" Promover o consumo consciente e 0 comércio justo como meios de promocéo da

dignidade da pessoa humana e do trabalho decente.

v' Realizar campanhas de conscientizacdo e promocao dos direitos humanos e da

cidadania.

5. Para quando e onde

O projeto terd inicio com a intervenc¢ao piloto que sera instalada inicialmente

nos terminais metropolitanos de Ibirité e Sarzedo, com previsdo de inauguragao para

meados de setembro do ano corrente.

6. Custos envolvidos

Para realizac&do do projeto os custos envolvidos sdo basicamente de natureza

ndo monetaria, e passam pela articulacdo institucional, pela qual se viabiliza as

barracas a serem empenhadas no projeto por meio da EMATER, evidentemente para

além dos recursos humanos empenhados na consecucao da ideia.

7. Atividades envolvidas

AN NN

Articulacéo Institucional

Definicao coletiva do escopo e desenvolvimento do projeto

Distribuicéo das atribuicbes entre os atores envolvidos

Prospeccéo dos Feirantes

Viabilizac&o logistica e intersecao junto aos terminais metropolitanos,
para implementagéo local

Levantamento/ disponibilizagdo dos recursos fisicos utilizados nas feiras
(barracas, banners, depésito de armazenagem, etc.)

Realizacéo das feiras

Acompanhamento do andamento das feiras (em especial, via Conselho
Gestor)

Reparos e/ou adequacdes necessarias
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8. Pontos de ponderacao

Para concatenar as dimensbes presentes no projeto, de exposicao
metodoldgica da ideia e de logicidade legal para resguardo do, atrelou-se nessa
estrutura de descricdo a proposta de regimento interno para as feiras bem como
proposta regulacéo das relagdes entre os envolvidos, dando contorno as nuances

legais que irdo permear a realizacao dos trabalhos.

9. Considerac0des Finais

O NOs Metropolitanos traz em sua génese uma capacidade e potencial
grandioso no que diz respeito a pulveridade dos impactos que apresenta, que
perpassam o0 desenvolvimento econdmico local no entorno das estacdes
metropolitanas, fortalecimento direta e indiretamente a agricultura familiar e economia
popular solidaria com a abertura de espaco para comercializacdo que até entdo nao

havia.
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ANEXO B — Regulamento do projeto N6s Metropolitanos (MINAS GERAIS,
2017b)

Capitulo |
DA FINALIDADE, ORGANIZA(;AO E FUNCIONAMENTO

Art. 1° — O Noés Metropolitanos € um projeto em carater que visa a comercializacéo
varejista, direta de alimentos oriundos de agricultores familiares e produtores da
economia popular solidaria e suas formas de organizacéo.

Paragrafo unico — O projeto “Nés Metropolitanos” tem por objetivos principais:

| — Possibilitar usuarios do sistema de transporte municipal/metropolitano, enquanto
consumidores, a aquisicdo de alimentos com rastreabilidade de origem, a precos
acessiveis;

Il — Promover a comercializacao direta pelos agricultores familiares e produtores da
Economia Popular Solidaria, inclusive vinculados a sistemas coletivos de producéo e
gestao;

[l — Possibilitar aos agricultores familiares e aos produtores da Economia Popular
Solidaria 0 acesso a novos mercados;

IV — Trocar experiéncia e vivéncia entre usuarios do sistema de transporte
municipal/metropolitano e os agricultores familiares e produtores da Economia
Popular Solidaria;

V — Promover a geracéao de trabalho e renda;

VI — Incentivar o consumo de alimentos saudaveis;

VIl — Contribuir com a humanizac¢éo dos terminais rodoviarios;

VIII — Proporcionar o aumento do rol de servigcos ofertados aos usuérios do sistema
de transporte municipal/metropolitano.

Art. 2° — As feiras do Projeto N6s Metropolitanos seré@o realizadas nos Terminais
Metropolitanos, em locais que garantam uma boa visibilidade aos feirantes e que nao
prejudiquem o funcionamento do terminal, a circulagéo e o conforto dos passageiros.
Paragrafo unico — Cabe a Secretaria de Transportes e Obras Publicas de Minas Gerais
— SETOP-MG —, em conjunto com o gestor do terminal, definir os locais a que se refere

0 capult.
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Art. 3° — O publico alvo das feiras do Projeto N6és Metropolitanos sdo os usuérios do
sistema de transporte municipal/metropolitano que estiverem dentro da &rea paga dos
terminais.

Art. 4° — As feiras do Projeto NOs Metropolitanos seréo realizadas duas vezes por
semana, de 15 as 21 horas.

Paragrafo Unico — Os horarios previstos no caput poderao ser alterados pela SETOP-
MG, caso necessario, mediante comunicacdo prévia, ao gestor do terminal, com
antecedéncia de no minimo 01 (um) dia util.

Art. 5°- Cabera a realizar a divulgacéo entre os parceiros e empresas vinculadas, para
fins de:

| — Identificar os produtores com potencial de producéo e sua insercéo no projeto;

Il — Organizar os produtores e a producao para a participagdo no projeto;

[l — Estimular o desenvolvimento da producdo agroecoldgica, através do fomento ao
crescimento da producéo e orientacdo técnica pertinente.

Art. 6° — Participardo do projeto, somente agricultores familiares e produtores da
Economia Popular Solidaria e organizacbes destes segmentos com indicacéo
aprovada pela Comisséo Gestora.

Art. 7° — Para credenciamento dos agricultores e suas organizagdes junto ao Projeto
NOs Metropolitanos, sdo necessarios 0s seguintes documentos, que deverao ser
encaminhados a Comisséo Gestora e renovados anualmente:

| — Documento de Identidade (Carteira de Identidade ou CPF);

I — Documento referente ao mecanismo de garantia da qualidade organica
reconhecido pelo MAPA ou IMA (Selo do SisOrg ou Declaracédo de Cadastro quando
se tratar de OCS), quando for o caso de comercializacdo de produtos / alimentos
organicos e ou agroecoldégicos.

Art. 8° — Fica proibida a cesséao ou transferéncia a terceiros da autorizagéo outorgada
ao produtor/entidade associativa.

Art. 9° — Os produtores bem como seus funcionarios e prepostos, quando em atividade
no NOs Metropolitanos, serdo obrigados a portarem identificacdo (crachd), fornecida
pela Intendéncia da Cidade Administrativa, a qual devera ser renovada anualmente.
Art. 10° — Os produtores que ndo cumprirem 0 presente regulamento, respondem
perante a administracdo, bem como pelos atos praticados pelos seus empregados ou

prepostos.
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Capitulo Il
DO COMERCIO E SUA CLASSIFICACAO

Art. 11° — O comércio no Projeto N6s Metropolitanos sera exercido na conformidade
do presente regulamento, e obedecera a seguinte classificacao:

01. Verduras em geral,

02. Frutas em geral;

03. Legumes e raizes;

04. Cereais, farinaceos e derivados;

05. Ervas aromaticas;

06. Café;

07. Verduras, frutas, legumes e raizes minimamente processados;

08. Conservas;

09. Produtos de origem animal processados: mel, carne, ovos, pescados, leite e seus
derivados;

10. Produtos de origem vegetal processados: doces de frutas, geleias, entre outros.
11. Outros produtos cuja origem seja comprovadamente da producdo prépria do
credenciado.

Paragrafo Unico — Todos os produtos/alimentos processados deverdo possuir o
documento autorizativo do érgdo especifico (IMA, MAPA ou da Vigilancia Sanitaria)
e/ou outros 6rgaos afins.

Art. 12 — Os produtores deveréo apresentar suas mercadorias selecionadas por tipo,
limpas e em perfeitas condi¢des, obedecendo aos padrdes de identidade e qualidade
exigidos pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, Vigilancia Sanitaria, Servico de
Inspecao e outros 6rgdos pertinentes.

Paragrafo Unico — Sera proibida a venda e a exposigao:

| — De produtos em decomposicao;

Il — De produtos com alteracdes indesejaveis;

[Il — De produtos cortados ou descascados, com excec¢éo dos produtos processados
acondicionados em recipientes e/ou equipamentos adequados a cada produto;

IV — Produtos/alimentos que dependam de acondicionamento especial e que
apresentem Temperatura de armazenamento inadequada;

V — Sem registro sanitario;

VI — Que apresentem em qualquer grau teor alcodlico.
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VII - Que exponham pecas vinculadas ao mercado de vendas paralelo, em especial o
mercado asiatico;

VIl - Que sejam produzidos por individuos que ndo estejam diretamente vinculados
como expositores nas feiras.

Art. 13 — Os produtos alimenticios ndo poderéo ser colocados diretamente no solo.
Art. 14 — Os produtos alimenticios, quando necessario, serdo acondicionados em
sacos plasticos transparentes. E proibido o uso de jornais ou qualquer material
impresso para embalar géneros alimenticios.

Art. 15 - A limpeza, manutencéo e conservacdo do box, do local de realizagdo das
feiras e do depdsito de ferramentas serd de responsabilidade dos feirantes.
Paragrafo unico - E obrigatério o recolhimento de residuos e limpeza do local, durante
e apos a comercializacao, os quais deverdo ser acondicionados em sacos plasticos
para recolhimento pelo servigco de limpeza. Os residuos gerados durante o evento
deverdo ser descartados, respeitando-se a identificagcdo da coleta seletiva nos
coletores, para posterior recolhimento pelo servico de limpeza do terminal.

Art. 16 — Havera coletores de residuos de dimensdes proporcionais as necessidades,
modelo aprovado e disponibilizado pela SETOP. A distribuicdo de coletores ficara sob
a responsabilidade.

Art. 17 — Nao seré permitido o depdsito ou exposi¢édo a venda de mercadorias e outros
objetos fora dos limites de cada espaco destinado a cada produtor, sem prévia e

expressa aprovacéo da Comissédo Gestora.

Capitulo 111
DA SELECAO DOS GRUPOS, PRODUTOS E ORGANIZACAO

Art. 18 - Os Produtores deverao ser SELECIONADOS, conforme critérios definidos:
81°Produtor deve apresentar os meios de producéo e ser instalado preferencialmente
em territorio circunscrito ao terminal de integracdo metropolitano no qual pretende
expor, visando assim o desenvolvimento local.

§2° Produtos regionais oriundos de grupos sociais em condi¢do de vulnerabilidade
econdbmica, com enfoque nos grupos de produtores agricultura familiar e Economia
Popular Solidaria.

83° Ter valores e principios sustentaveis na produgdo, comercializacéo e distribuicéo

dos produtos que seréo expostos.
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83° Os produtores e produtos a serem comercializados nas feiras do terminal de
integracdo metropolitano serdo selecionados com os critérios apresentados pela
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais
(EMATER).

85° Na montagem do quadro de expositores selecionados para exposi¢céo, buscar a
contemplacdo maxima da diversidade dos grupos de producdo, em observancia plena
aos produtos que ja sdo comercializados nos terminais, a fim de dirimir os riscos de
concorréncia direta entre os expositores vinculados ao N6s Metropolitanos e o
comércio local j& instalado nesses terminais. Dentre os diversos grupos de produtos
que se busca incluir nas exposicbes, listam-se a titulo de exemplo compotas,
quitandas, hortalicas, hortifrutigranjeiros, derivados do leite, artesanatos, etc, desde
gue atenda os padrdes legais para comercializacao.

Art. 19 - Serdo selecionados para a exposi¢ao de até 10 produtores/associacdes por
terminal, divididos em dois dias alternados com a realizagéo das feiras intercaladas,
sendo cinco grupos para exposicao, podendo ser alterados os dias destinados a estas
exposicoes.

Art. 20 - Comité seréa constituido por representantes da SETOP, SEDPAC, EMATER,
1 representante direto dos expositores e 01 representante operador do terminal de
integracdo metropolitano tendo este comité como principal atribuicédo a validacao final
da selecdo dos grupos aptos a exposicao de seus produtos nas feiras, bem como o
acompanhamento das atividades e a deliberacdo acerca de casos omissos no

presente regimento interno.

Capitulo IV
DAS OBRIGACOES

Art. 21 — S&o obrigacdes comuns a todos os produotres participantes e seus
respectivos prepostos e associacdes, além do previsto neste Regulamento e
legislacdo baixados pelas autoridades competentes, o seguinte:

I- Transportar e armazenar os produtos que serdo comercializados na Feira em locais
adequados se responsabilizando de garantir sua chegada no horario definido.

II- Tratar com urbanidade e cordialidade o publico em geral e seus colegas, bem como

cumprir o Regulamento.
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Ill- Observar estritamente as exigéncias sanitarias previstas na legislacdo em vigor
quanto a exposicao e venda de produtos alimenticios;

IV- Cumprir pontualmente o horario de funcionamento;

V- Fornecer a ao comité gestor dos NO0s Metropolitanos quando solicitado, todas e
quaisquer informacdes, para fins de controle estatistico e de divulgacéo;

VI- Exibir, sempre que solicitado, quaisquer documentos que o habilitem para o
exercicio das atividades;

VII- Manter rigorosa higiene pessoal, do vestuario e do local de trabalho;

VIII- Utilizar avental ou jaleco, de tipo e cor previamente determinados pela Comisséo
Gestora, gorro e luvas quando necessario;

IX- Trocar qualquer mercadoria vendida, completar o peso ou fazer a restituicdo
correspondente a venda, corrigida monetariamente, ou abater proporcionalmente o
preco, no caso de reclamacdes do consumidor por venda de produto com vicio de
gualidade ou quantidade;

X- Comercializar somente produtos de producéo proépria;

XI- Disponibilizar os produtos para andalise sempre que solicitado pela Comisséo
Gestora;

Xll- Estacionar veiculos em locais onde ndo possam obstruir ou dificultar o transito

e/ou acesso dos Terminais Rodoviarios;

Capitulo V
DAS INFRAQOES E PENALIDADES

Art. 22 — A transgressdo de qualquer das disposicfes legais deste Regulamento
sujeitard o produtor e associagdo as seguintes penalidades isoladamente ou
cumulativamente:

I- Adverténcia por escrito;

II- Suspensao;

[ll- Cancelamento da credencial.

8 1° - A adverténcia escrita sera aplicada somente quando a infragcéo for considerada
primaria e circunstancial, e contera determinacdes das providéncias necessarias ao
saneamento da irregularidade.

8 2° - A aplicagdo de duas adverténcias no decorrer do periodo de licenciamento

acarretara na sua suspensao no projeto.
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§ 3° - Apds a segunda suspensdo, o produtor estara sujeito ao cancelamento da
licenca.

§ 4° - Compete ao Comité Gestor a aplicagédo das penas que trata os incisos |, Il, Il
deste artigo.

Art. 23 - A autorizagdo para os feirantes podera ser revogada a qualquer tempo,
exclusivamente pela SETOP-MG, mediante prévia comunicacdo aos usuarios e
feirantes.

Art. 24 — Consistem, também, em motivos para a aplicacdo das penalidades de
cancelamento da credencial as seguintes infragdes:

I- Ausentar-se do Projeto NGs Metropolitanos nas datas de funcionamento da Feira
nos Terminais Metropolitanos;

II- Desacato ao publico;

[ll- Cometer atos de indisciplina, turbuléncia ou embriaguez;

IV- Manter em servigo e em contato direto com o publico, empregados portadores de
doencas infectocontagiosas;

V- Faltar com as condicfes basicas de higiene e asseio pessoal e dos seus
funcionarios e equipamentos;

VI- Nao praticar as exigéncias sanitarias que ordenam o uso obrigatorio de avental ou
jaleco;

VII- Comercializar produtos adquiridos de terceiros;

VIlI- Vender produtos ndo autorizados;

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 25 — O publico alvo das feiras do Projeto N6s Metropolitanos séo os usuarios do
sistema de transporte municipal/metropolitano que estiverem dentro da area paga dos
terminais.

Paragrafo Unico - Os produtores terdo 30 minutos, apés o término da feira, para
desocuparem o local para a desmontagem das barracas pela Intendéncia da CA.

Art. 26 — E proibido o trAnsito e estacionamento de veiculos nos estacionamentos fora
do horario estabelecido pela Intendéncia da Cidade Administrativa.

Art. 27 — Os casos omissos serao definidos com anuéncia da Comissédo Gestora.

Art. 28 - As barracas, disponibilizadas pela EMATER, e utilizadas para as feiras seréo
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armazenadas no depdsito de ferramentas do terminal.

81° A chave do deposito de ferramentas do terminal serd de responsabilidade do
funcionario responsavel pela bilheteria, que devera cedé-las aos feirantes sempre que
solicitado.

§2° Somente as barracas - e suas respectivas balancas - podem ser armazenadas no
deposito de ferramentas.

Art. 29 - Na hora fixada para o encerramento da feira, de 20 as 22 horas, os feirantes
deveréo recolher seus produtos e pertences e guardar suas barracas no depésito de
ferramentas do terminal.

Art.30 - Os feirantes poderdo usufruir da copa, do banheiro e do vestiario dos
prestadores de servi¢cos do terminal.

Art. 31 - Os feirantes terdo a livre circulacao permitida - de entrada e saida do terminal
- mediante apresentacéo e utilizacao de identificacdo, previamente fornecida.

81° Essa circulacdo sO sera permitida nos dias e horarios predeterminados de
realizacdo da feira, ndo podendo ser utilizada em beneficio préprio ou de terceiros,
em outras circunstancias.

§2° Os feirantes ndo poderdo usufruir da identificacdo para utilizacdo gratuita do
sistema de transporte. Caso necessite utilizar o transporte devera efetuar o
pagamento da tarifa, como um usuario comum.

83° A lista com a identificacdo dos feirantes e dos veiculos utilizados para carga e
descarga sera fornecida pela SETOP/SEDPAC-MG ao gestor do terminal com
antecedéncia minima de 1 (um) dia util da realizacao da feira.

84° A lista a que se refere o caput deste artigo poderd ser alterada pela
SETOP/SEDPAC-MG, desde que atendido o prazo minimo de 1 um) dia util de aviso
prévio.

Art. 32 - Realizar campanhas de conscientizacéo e promocao dos Direitos Humanos
e da cidadania e outras, a partir das tematicas prioritarias de publicidade orientadas
pela SEDPAC, com campanhas realizadas mensalmente nos terminais

metropolitanos, junto aos pontos de venda.



