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RESUMO

O controle sobre a obrigatoriedade constitucional de aprovagéo prévia em concurso publico
para provimento de cargos e empregos nas administracbes publicas € instrumento
indispensavel a selecdo democrética e eficiente de pessoal. Nesse sentido, 0 Supremo
Tribunal Federal, na ADI 4876, julgou inconstitucional o artigo 7.°, incisos |, Il, IV e V, da Lei
Complementar n.° 100/2007, do Estado de Minas Gerais, por efetivar pessoal admitido sem
a prévia aprovacao em concurso publico. Declarada inconstitucional a efetivacéo de pessoal
admitido sem prévia aprovacdo em concurso publico, quais sdo outras eventuais ocasides
em que a contratacdo de pessoal foi efetuada a vinculo precario no Estado de Minas
Gerais? Com o intuito de responder a essa questdo, por meio de pesquisa documental,
bibliografica e entrevistas semiestruturadas, investigou-se as condi¢cdes juridicas da
contratacdo precéaria de pessoal no Estado de modo a apurar a existéncia de outros
problemas de admissdo de pessoal ndo concursado. Introduzido o arcabouco juridico
referente aos servidores publicos e ao concurso publico, referenciou-se o julgamento da
inconstitucionalidade dos dispositivos e, contextualizado o problema ocorrido, registrou-se o
historico de transicdo das pessoas ndo concursadas no Estado diante da promulgacéo da
CR/88. Foram também diagnosticados quantitativa e qualitativamente os servidores
abarcados pela LC 100. Finalmente, identificaram-se graves questionamentos quanto a
constitucionalidade da contratagdo de mais de 114.000 servidores mineiros, por ofensa a
regra do concurso publico, 0 que enseja a preocupagao por parte da Administragéo Publica
com os sérios problemas dai advindos, para os quais este trabalho pretendeu ser um alerta.

Palavras-chave: Minas Gerais, concurso publico, Lei Complementar n.° 100, designagéo.



ABSTRACT

Control over the constitutional requirement for prior approval in the public screening for
appointment to offices and employment in government is an essential instrument to the
democratic and efficient selection of staff. In this sense, the Supreme Court in DAI 4876,
deemed unconstitutional Article 7, items I, Il, IV and V, of Complementary Law No. 100/2007,
the State of Minas Gerais, for admitting people without prior approval in a public screening.
Considered such declaration of unconstitutionality made by complementary law No. 100,
what were the eventual occasions in which people were admitted without have been selected
in a public screening in Minas Gerais State? In order to answer this question, the study
investigated the legal conditions of hiring staff in the state in order to ascertain the existence
of similar problems. Once introduced the legal framework relating to civil servants and public
screening, it was possible to reference the judgment of unconstitutionality and to
contextualize the situation. It was showcased the history of transition of people admitted
without prior approval in a public screening in the state before the enactment of the
Constitution 0f1988; and it were diagnosed quantitatively and qualitatively the servers
embraced by LC 100. Finally, it was identified serious questioning on the constitutionality of
hiring more than 114,000 servers in Minas Gerais, for an offense against public screening
rule, which upholds concerns on the part of the public administration about serious problems,
of which this research intended to be a humble alert.

Keywords: Minas Gerais, civil service recruitment, Complementary Law No. 100,
designation.
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1 INTRODUCAO

Todos os cidaddos sdo os verdadeiros titulares da coisa publica em um
Estado republicano, no qual a admissédo de servidores no intuito de atingir as finalidades
coletivas vincula-se ao tratamento igualitario a todos os interessados. Por isto, €
compulséria a aprovacdo prévia em concurso publico para ingresso nos quadros da
administracao publica, por forca da Constituicdo da Republica de 1988.

Embora a exigéncia possa ser prontamente fundamentada ao serem
analisados principios basilares do Direito Administrativo, em determinados momentos o
administrador publico se vé em conjuntura imprevisivel, demasiadamente urgente, na qual a
realizacdo do certame, procedimento moroso, demonstra ser inadequada e descabida. Além
disso, faz-se mister por vezes o recrutamento de pessoal da confianga das autoridades,
para a atuacdo na direcdo, chefia e assessoramento. Ou ainda sucede, em certas ocasioes,
ser desnecessaria a admissao de servidores em carater permanente, pela transitoriedade de
algumas atividades realizadas pela Administracdo, como os censos podem exemplificar.

As excec¢Oes importam em minoria todavia. Carece discernir a desobrigagéo
da burla a regra geral. O controle administrativo e jurisdicional sdo, assim, instrumentos
indispenséaveis a selecdo democrética e eficaz de individuos habilitados a servir o Estado
civilmente.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucional o
artigo 7.°, incisos I, Il, IV e V, da Lei Complementar n.° 100/2007, do Estado de Minas
Gerais, ao julgar procedente a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.876, proposta pelo
Procurador Geral da Republica, o titular maximo do Ministério Publico Federal. A Lei
Complementar n.° 100/2007 (LC 100) instituiu mudancas no regime previdenciario da
Administracdo Publica estadual. Seu artigo 7.° fez de diferentes colaboradores do servico
publico titulares de cargos publicos efetivos, em sua maioria sem passar pelo crivo do
concurso publico para integrar o quadro permanente de pessoal. Tornou-se publico o fato de
que muitos dos atingidos pela declaracdo de sua inconstitucionalidade integravam méao de
obra temporaria no Estado de Minas Gerais, contratada a titulo precario, diga-se, ndo
concursada, mas mantida em atividade por longos anos em certos casos.

Portanto, buscou-se responder a seguinte questdo: Declarada inconstitucional
a efetivacdo de pessoal admitido sem prévia aprovacdo em concurso publico, quais s&o
outras eventuais ocasifes em que a contratacdo de pessoal foi efetuada a vinculo precario
no Estado de Minas Gerais?

Propde-se como objetivo geral da pesquisa: Investigar as condi¢des juridicas
da contratacdo precaria de pessoal no Estado de Minas Gerais a partir do caso da Lei

Complementar n.° 100 para apurar a existéncia de outros problemas neste ambito.
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Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

1) Introduzir o arcabouco juridico referente aos servidores publicos e ao
concurso publico em vigéncia na Constituicdo da Republica de 1988 com o
propésito de referenciar o julgamento da inconstitucionalidade do artigo 7.° da
Lei Complementar n.° 100/2007 e contextualizar o problema ocorrido no
Estado.

2) Reqgistrar o histérico de transicdo das pessoas nhdo concursadas no Estado
de Minas Gerais diante da promulgacdo da CR/88.

3) Diagnosticar quantitativa e qualitativamente os servidores abarcados pela
Lei Complementar n.° 100.

4) Verificar a existéncia de outros casos de contratacdo precaria no Estado

de Minas Gerais a partir do caso da LC 100.

Para o alcance dos objetivos listados, na secdo 2, constam os aspectos
conceituais do trabalho, que abarcam os temas servidores publicos e concurso publico, sob
a perspectiva do Direito Administrativo. A secdo servira como suporte para as questdes
abordadas posteriormente. Na se¢éo 3, introduz-se a Lei Complementar n.° 100/2007 do
Estado de Minas Gerais e se retrata a declaragdo de inconstitucionalidade de seu artigo 7.°
(salvo inciso Ill) pelo Supremo Tribunal Federal. A secdo 4 esta reservada a metodologia
empregada para a coleta dos dados reunidos e apresentados na sec¢ao 5. Por fim, na se¢éo

6 figuram as consideragdes finais desta monografia.
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2 OS SERVIDORES PUBLICOS E OCONCURSO PUBLICO

Na secdo 2, encontra-se um panorama juridico acerca dos servidores
publicos e do concurso publico que sera imprescindivel para balizar as se¢cfes seguintes.
Para tanto, recorreu-se ao Direito Administrativo para estruturar os aspectos teéricos e
conceituais deste estudo.

E importante fazer a ressalva de que os agentes publicos ndo s&o detalhados
neste trabalho, cujo objeto esta restrito aos servidores publicos. Estes sdo uma espécie
dentro do género agentes publicos, sendo esta Ultima “a expressdo mais ampla que se pode
conceber para designar genérica e indistintamente os sujeitos que servem ao Poder Publico
como instrumentos expressivos de sua vontade” (MELLO, 2013, p. 248).

De inicio apresenta-se o conceito e a classificacdo dos servidores publicos.
Em sequéncia, aborda-se a tematica do concurso publico, as hip6teses em que é
dispensado, e enfim, discorre-se acerca da admissdo temporaria de pessoal no setor

publico.

2.1 Conceito e Classificagdo dos Servidores Publicos

S&o encontradas comumente duas acepc¢fes para a expressao servidor
publico, uma mais ampla e outra, mais restrita. A primeira delas, de sentido amplo, pode ser
resumida na conceituacdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2015, p. 656) de que “sdo
servidores publicos, em sentido amplo, as pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado e
as entidades da Administracao Indireta, com vinculo empregaticio e mediante remuneracéo
paga pelos cofres publicos”.

Contrariamente, em sentido restrito, servidor publico é quase um sinénimo de
servidor puUblico estatutario, cujo regime juridico® é o de direito pablico, e ndo o trabalhista ou
celetista, de direito privado (detalhados adiante). E o entendimento postulado por José dos

Santos Carvalho Filho (2012, p. 588), que afirma que

sem embargo de respeitaveis opinides em contrario [como Di Pietro], ndo
consideramos servidores publicos os empregados das entidades privadas
da Administracdo Indireta, caso das empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundacdes publicas de direito privado. Todos sdo sempre
regidos pelo regime trabalhista, [...] sdo, portanto, empregados normais. Por
fim, a propria tradicdo do Direito brasileiro nunca enquadrou tais
empregados como servidores publicos, nem em sentido lato.

1 “Conjunto de regras de direito que regulam determinada relagéo juridica” (CARVALHO FILHO,

2012, p. 592).
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Em se tratando de Direito, muitas definicbes ndo serdo somente uma
construgcdo logica ou sistematica de cunho académico, mas terdo efeitos préaticos e
repercussdo no ordenamento juridico. Dai a relevancia em precisar a expressao e discutir a
divergéncia entre os doutrinadores em casos como este. Para o que neste trabalho se
pretende desenvolver, sera adotada a perspectiva ampla, que se adequa plenamente ao seu
objeto de estudo.

Di Pietro (2015, p. 661) aponta que a partir da Emenda Constitucional n.°
18/98, excluiu-se, em relacdo aos militares, a denominacéo de servidores, e que, ainda que
conceitualmente ndo haja distingdo entre estes e o0s servidores civis (a ndo ser quanto a
regimes juridicos parcialmente diversos), devem ser classificados em uma categoria de
agente publico prépria, e ndo como servidores publicos. Portanto, Di Pietro (2015),
acompanhada por Justen Filho (2012), considera que os militares ndo sdo servidores
publicos. Ainda que, outra vez, haja considera¢des doutrinérias divergentes, como a de
Carvalho Filho (2012, p. 590), que define que os militares “sdo servidores publicos lato
sensu, embora diversos os estatutos juridicos reguladores [em relagdo aos civis]”, por ora,
sera adotado o primeiro posicionamento, por ser 0 mais pertinente ao objeto deste estudo.
Ou seja, os militares ndo estéo incluidos na espécie servidores publicos.

Quanto a classificacdo dos servidores publicos, varios autores (CARVALHO
FILHO?, 2012, DI PIETRO, 2015, e MELLO, 2013) consideram, no que se refere aos
critérios da natureza juridica do vinculo entre o servidor e o Poder Publico e da natureza das
funcdes que desempenhe, trés espécies de servidores: os servidores estatutérios, 0s
empregados publicos e os servidores temporarios.

Os servidores estatutarios séo titulares de cargo publico, regidos pelo regime
estatutario ou institucional, no qual o Estado detém o poder de alterar legislativamente o
regime juridico existente, sem garantia de que seus servidores continuardo sempre
disciplinados pelas disposi¢des vigentes quando de seu ingresso (MELLO, 2013, p. 261).

J& os empregados publicos sdo aqueles contratados sob o regime trabalhista,
ocupantes de emprego publico (CARVALHO FILHO, 2012, p. 595). Ainda de acordo com
este autor, o regime trabalhista é caracterizado pela unicidade normativa, jA que suas
normas reguladoras encontram-se todas em um unico diploma legal, a Consolidagédo das
Leis Trabalhistas — CLT, bem como pela natureza contratual que explica a sua relacdo
juridica com o Estado. Vale lembrar a ressalva de Celso Antdnio Bandeira de Mello (2013, p.
263) de que, por forca de certas disposicOes constitucionais, cujos efeitos recaem sob

qualquer servidor publico, ha consequente influéncia de principios de direito publico sobre o

2Apesar de ndo considerar os empregados publicos como servidores publicos, este autor também
adota esta classificacao.
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regime trabalhista dos empregados publicos. Dai pode-se dizer que ele apresenta natureza
hibrida.

Finalmente, os servidores temporarios sao “contratados por prazo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art.
37, IX) [da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88)]; eles exercem fungdo, sem estarem
vinculados a cargo ou emprego publico” (DI PIETRO, 2015, p. 657). Seu regime juridico é
especial, que visa disciplinar justamente esta categoria especifica de servidores. A frente

serdo apresentados maiores detalhes acerca da contratacdo temporaria de servidores.

2.1.1 Cargo, Emprego e Funcéo Puablica

A partir da classificagdo apresentada para os servidores publicos, convém
conceituar cargo e emprego publico, bem como introduzir a funcdo publica, termos
empregados pela CR/88em seu artigo 37. Antes da Emenda Constitucional n.° 19, de 4 de
junho de 1998, os cargos, fungBes e empregos s6 eram acessiveis aos brasileiros. Com a
sangdo deste decisorio, 0 acesso a eles foi concedido igualmente aos estrangeiros, com
rarissimas excecoes, logo mencionadas.

Em principio, o Estatuto dos Funcionarios Publicos da Unido (Lei n.° 8.112, de
11 de dezembro de 1990), em seu artigo 3.°, delimita cargo publico como “o conjunto de
atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional da Administracédo
Plblica que devem ser acometidas a um servidor.” O paragrafo Unico deste artigo
estabelece que os cargos publicos devem ser criados por lei, possuir denominagéo prépria e
sua remuneracao deve ser paga pelos cofres publicos.

Marcal Justen Filho (2012, p. 849) define este instituto como

uma posi¢do juridica, utilizada como instrumento de organizacdo da
estrutura administrativa, criada e disciplinada por lei, sujeita a regime
juridico de direito publico peculiar, caracterizado por mutabilidade por
determinacéo unilateral do Estado e por certas garantias em prol do titular.

Cabe distinguir as espécies de cargo publico delimitadas pela CR/88 quanto a
investidura do ocupante, os cargos de provimento efetivo e os cargos em comissdo. Os
primeiros sdo providos mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, com
“regime juridico proprio no tocante a exoneragdo, a remuneracado e a futura inativacao”
(JUSTEN FILHO, 2012, p. 852). Os cargos em comissao, por sua vez, sdo declarados em lei
de livre nomeacdo e exoneracdo (CR/88, art. 37, II). Quando destinados a servidores
publicos concursados, diz-se que sdo cargos em comissdo de recrutamento restrito. Por

outro lado, quando néo fizerem esta distincdo, sdo chamados de cargos em comissao de
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recrutamento amplo, passiveis de titularizacdo por individuos que ndo prestaram concurso
publico ou por detentores de cargo publico indistintamente. E a lei no entanto que definira os
casos, condi¢cdes e percentuais minimos a serem preenchidos por servidores de carreira
(CR/88, art. 37, V). Veda-se a autoridade nomeante o nepotismo, que € a selecado de
parentes até o 3.° grau para tais cargos, nos termos da Sumula Vinculante n.° 13 do STF.

Quanto aos empregos publicos, “sdo nucleos de encargos de trabalho
permanentes a serem preenchidos por agentes contratados para desempenha-los, sob
relacdo trabalhista, como, alias, prevé a Lei 9.962, de 22.2.2000” (MELLO, 2013, p. 260).

Enfim, tem-se a funcéo publica, que é o “conjunto de atribuicBes as quais nao
corresponde um cargo ou emprego” (DI PIETRO, 2015, p. 666), em dois tipos de
circunstancias: a funcéo exercida por servidores contratados temporariamente com base no
artigo 37, IX, da CR/88, e as fun¢gbes de natureza permanente, correspondentes a chefia,
direcdo ou assessoramento (art. 37, V), cuja atribuicdo cabe exclusivamente aos servidores
titulares de cargos efetivos. Atente-se a importancia ressaltada pela autora quanto a estes
tipos atualmente existentes, por haverem varias normas constitucionais que ao fazer
referéncia a cargo, emprego e funcdo publica, remetem a fungéo de confianga, e ndo aquela
exercida por servidores temporarios, ja que a propria transitoriedade e a excepcionalidade
das contratacGes temporarias tornam a segunda interpretagdo inaceitavel.

Carvalho Filho (2012, p. 605) evidencia uma terceira compreensao de fungéo
publica como “a atividade em si mesma [...] sinbnimo de atribuicido e correspondente as
inmeras tarefas que constituem o objeto dos servigos prestados pelos servidores publicos
[como] funcéo de apoio, fungéo de diregao, fungao técnica.”

A quarta e Ultima concepcao acolhe a posi¢do funcional dos servidores no
Estado de Minas Gerais que tiveram seu emprego ou outro vinculo de natureza laboral
existente antes da CR/88, como extranumerario e diarista, transformado em func¢éo publica,
nos termos do artigo® 20 da Constituicdo Estadual de 1989 (CE/89) e do artigo 4.° da Lei
Estadual n.° 10.254 de 1990, mencionada adiante. Tal como consta nos autos da ADI (Acao
Direta de Inconstitucionalidade) n.° 4.876, a fung&o publica neste ente federado corresponde
a um posto sui generis na Administracdo Publica, emanado de interpretacdo singular do
artigo 37 da CR/88 ao fazer referéncia a “cargos, empregos e fung¢des publicas”. Tal vinculo
cinge-se ao regime estatutario, ndo exige a prévia aprovagdo em concurso publico para ser
firmado. Sua origem advém da solugdo encontrada pelo Estado de Minas Gerais para

unificar o vinculo com seus servidores, tal como manda o regime juridico Unico preconizado

3 A funcao publica € mencionada tanto na redacdo original do artigo quanto naquela dada pela
Emenda n.° 49, de 2001: “A atividade administrativa permanente é exercida: | - na administracéo
direta de qualquer dos Poderes, por servidor publico ocupante de cargo publico em carater efetivo ou
em comissao, por empregado publico detentor de emprego publico ou designado para fungdo de
confianca ou por detentor de fungéo publica, na forma do regime juridico previsto em lei.”
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pelo artigo 39 da CR/88.Difere-se de qualquer figura tradicional presente no Direito
Administrativo.
Permita-se uma breve digressdo acerca do regime juridico Unico que sera

futuramente til. A CR/88 definiu originalmente que

Art. 39. A Unido, os Estados e o Distrito Federal e os municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira
para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundacdes publicas.

Disse o artigo 24 do ADCT da CR/88 que estes entes editariam leis que
estabelecessem critérios para a compatibilizacdo de seus quadros de pessoal ao disposto
no artigo 39 e a reforma administrativa dela decorrente, no prazo de dezoito meses,
contados da sua promulgacao.

Todavia, houve intensa divergéncia doutrinaria acerca da natureza do referido
regime, pois a ela ndo houve mencdo expressa pelo Constituinte. O posicionamento
majoritario (apud MAGALHAES, 2012) foi acolhido por Antonio Augusto Junho Anastasia,
Adilson de Abreu Dallari, Diego de Figueiredo Moreira Neto, Sérgio Luiz Barbosa Neves e
Carmen Lucia Antunes Rocha. Todos estes doutrinadores entendiam que o regime
estatutario seria a Unica possibilidade condizente com as atividades estatais. Por outro lado,
outros estudiosos (apud MAGALHAES, 2012), como Anténio Alvares da Silva e Guilherme
José Purvim de Figueiredo, alegavam que caberia a cada ente federativo optar pelo regime
estatutario ou pelo regime trabalhista. Minoritariamente, Celso Anténio Bandeira de Mello
(2013, p. 265) afirma mesmo que se pode eleger o regime estatutario para certas atividades
estatais e o regime trabalhista para outras.

A Emenda Constitucional n.° 19 harmonizou estes debates ao abolir a
obrigatoriedade do regime juridico Unico. Essa alteracdo foi considerada inconstitucional
pelo STF em agosto de 2007, em sede de medida cautelar (portanto ndo definitivamente) no
bojo da ADI n.° 2135 (MC/DF), pois a nova redacéo do artigo 39 da CR/88 n&o havia sido
aprovada pela maioria qualificada (3/5) dos parlamentares da Camara dos Deputados, como
exige o artigo 60, § 2.°.

Isto posto, o regime juridico Unico valeu entre a promulgacdo da CR/88 e da
Emenda Constitucional n.° 19, de 5 de outubro de 1988 a 4 de junho de 1998, e desde
agosto de 2007 até os dias atuais, tendo havido um lapso temporal entre esses dois
periodos em que ndo houve tal exigéncia. Esclarecidas as expressfes cargo, emprego e

funcédo publica, a proxima subsecédo dedica-se ao concurso publico.
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2.2 Acesso aos cargos e empregos publicos: o Concurso Pablico

Ao longo da histéria o recrutamento para cargos publicos adotou variados
critérios* de selecéo, como o sorteio, a compra e venda, a herancga, o arrendamento, a livre
nomeacao, a eleicdo e o concurso (CRETELLA JUNIOR, 1995, p. 455; MAGALHAES, 2012,
62).

Nenhum dos critérios ou sistema de selecdo imp6e-se como o melhor ou
absoluto, devendo ser considerados em relacdo as condicdes especificas de cada cargo,
como diz Magalhdes (2012). O concurso publico, ainda assim, ultrapassou a todos o0s
sistemas como a selecdo universal por exceléncia no setor publico brasileiro.

O concurso publico

€ 0 meio técnico posto a disposi¢cdo da Administracdo Publica para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servi¢co publico e, ao mesmo
tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam
aos requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, consoante determina o art. 37, Il [da CF/88]
(MEIRELLES, 2011, p. 477)

A CR/88 em seu artigo 37, I, determinou a sua obrigatoriedade para prover
cargos e empregos publicos na administracdo publica direta e indireta. Mesmo aqueles
servidores em exercicio quando da promulgacédo da Carta Magna tiveram de presta-lo para

40 sorteio funcionava por inspiracdo divina. A decisdo sobre o melhor candidato para ocupar
determinados cargos politicos dependeria sempre da vontade de Deus. Na Administracdo Publica,
teve sempre uso restrito, dada a critica de que a eficiéncia do servigco publico fica condicionada a
presenca de grandes aptiddes profissionais na pessoa do sorteado. A escolha por sorteio é bem
recomendada nos dias de hoje unicamente em ocasifes especiais, como ocorre na escolha de
jurados para julgar os crimes dolosos contra a vida, pelo entendimento de que nestes casos as
aptiddes requeridas estdo presentes na maior parte das pessoas. A compra e a venda de cargos
publicos foi implantada na Idade Média como fonte alternativa para os Estados, que passavam por
situagdo financeira delicada. Tornou-se definitiva em 1529, pela criacdo do escritério de vendas
eventuais na Franca. O fato de ser um individuo dotado de valiosas posses, porém, nada tem a ver
com a existéncia de grandes qualidades para o exercicio de um cargo publico. O sistema do sorteio,
em comparacdo, garantia direitos iguais para todos os interessados, a0 menos teoricamente. Como
nem mesmo com a ajuda da sorte os menos abastados poderiam ser nomeados para qualquer cargo,
permitir 0 acesso ao servico publico somente aos mais ricos feriria 0 principio da isonomia e 0
principio democrético. Analogamente, o sistema de ingressos em cargos por arrendamento, também
de origem feudal, cedia cargos a particulares por meio do pagamento de certa quantia ao Estado, o
que nao se distancia muito da venalidade, cuja diferenca relaciona-se tdo somente a transitoriedade
do arrendamento de cargos. A herancga, instituida também na ldade Média, equiparava o cargo
publico a qualquer outro bem transmissivel aos sucessores do proprietario. A res publica ou coisa
publica ndo admitiria um sistema de ingresso desta natureza. A escolha de candidatos a cargos
publicos por meio da livre nomeacao encontra seu lugar também no Estado Democratico de Direito,
na figura dos cargos em comissdo. Nas monarquias absolutistas tinha finalidades politicas e se
configurava como base para o nepotismo. A eleicdo surgiu na Revolugdo Francesa e é ainda muito
utilizada nos Estados Unidos, notadamente na eleigdo para juizes. A “escolha do funcionario pelo
sufragio quer direto, quer indireto” (CRETELLA JUNIOR, 1995, p. 459) ndo encontrou eco no caso
brasileiro, restringiu-se a cargos politicos, o que foge do objeto do direito administrativo.
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obterem a titularidade dos cargos e empregos que ocupavam e os direitos a ela inerentes. A
CR/88 caracterizou-se como um marco para toda a administracdo publica brasileira ao fazer
deste instrumento um meio para materializar principios de direito como a isonomia no que
concerne a contratacdo de pessoal, ndo apenas para as pessoas publicas, como autarquias
e fundacgbes de direito publico, mas igualmente para sujeitos de direito privado como as
sociedades de economia mista e as empresas publicas, cujo regime juridico é o de
empregos publicos(artigo 173, §1.°, 11).O principio da isonomia estabelece a igualdade de
acesso aos cargos publicos para toda a populacdo, que adquire ainda maior importancia em
paises em desenvolvimento como o Brasil (MAGALHAES, 2012, p. 72), haja vista a
dificuldade em se conseguir um trabalho digno, bem remunerado e estavel como aquele do
servigo publico costuma ser.

A selecdo publica possui carater de “procedimento conduzido por autoridade
especifica, especializada e imparcial, subordinado a um ato administrativo prévio” (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 855). N&o pode haver distingdo entre brasileiros natos ou naturalizados
guanto aos certames, salvo em relacdo aos cargos de Ministro do STF, Oficial das Forcas
Armadas e integrante da carreira diplomatica, privativos® de brasileiro nato, nos termos do
art. 12, 83.°, da CR/88.

O concurso publico atende mesmo ao principio da igualdade, na medida em
que busca desigualar os desiguais segundo o grau de sua desigualdade®.O inciso VIII do
artigo 37 da CR/88 determina que a lei reserve percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas com deficiéncia e que defina os critérios de admissédo (DI PIETRO, 2015, p.
676).Em 2014, a Presidenta Dilma Roussef sancionou lei que vigorara por dez anos e
restringe aos negros vinte por cento das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica
federal, das autarquias, das fundacgbes publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista controladas pela Unido (Lei n.° 12.990, de 9 de junho de 2014).

Desde a promulgagéo da CR/88, o arcabougo juridico concernente ao instituto
sofreu alteracdes relevantes que cooperaram para a sua melhoria. O STF concorreu para 0
aperfeicoamento mencionado por meio da edicdo de jurisprudéncias mudiltiplas, exempli
gratia, as Sumulas 683, 684 e 685, que, respectivamente, (1) impde que o limite de idade

para a inscricdo em concurso publico s6 se legitima quando possa ser justificado pela

5 Ha outros cargos politicos, como de Presidente e Vice-Presidente da Republica, mas vale lembrar
que toda a secdo 2 limita-se aos servidores publicos, sendo ignorados os cargos ocupados por
agentes politicos, outra espécie do género agente publico que ndo sera aqui discutida em detalhes.

6 Afamada definicdo de doutrina originaria no discurso escrito pelo polimata brasileiro Rui Barbosa, o
“Aguia de Haia”, que foi paraninfo da turma de 1920 da Faculdade de Direito do Largo do S&o
Francisco, em S&o Paulo. Em seu discurso, intitulado “Oracdo aos Mocgos”, anota que "a regra da
igualdade ndo consiste sendo em aquinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se
desigualam. [...] Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade
flagrante, e n&o igualdade real".
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natureza das atribuicbes do cargo a ser preenchido; (2) torna inconstitucional o veto néo
motivado a participagdo de candidato em certame; e (3) veda toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem aprovacao prévia em concurso publico,
em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido, para ndo desvirtuar
seus propositos. Um outro exemplo de evolucao referente ao concurso publico € o direito
subjetivo liquido e certo de candidatos aprovados dentro do nimero de vagas existentes a
nomeacéo, garantido a partir de entendimento inaugurado pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ) em 2008, que foi ratificado pelo STF em 2011, ao julgar o Recurso Extraordinario n®
598.099 (o primeiro julgado desta corte nesta matéria que teve repercusséao geral).

Outros pontos ligados ao entendimento do arcabouco legal concernente aos
servidores publicos e ao concurso publico, de capital importancia, sdo a estabilidade e a

efetividade, definidas em seguida.

2.2.1 Estabilidade e Efetividade

A estabilidade e a efetividade sdo comumente confundidas, ambas essenciais
ao estudo dos servidores publicos, depreendidas do artigo 41 combinado com o artigo 169
84.° da CR/88. Consideradas as alteracbes no texto original da CR/88 pela Emenda
Constitucional n.° 19/98, Di Pietro (2011, p. 121) sumariza o estado da arte referente a
estabilidade no ordenamento juridico patrio, caracterizada como

o direito a permanéncia no servico publico, assegurado apdés trés anos de
efetivo exercicio e aprovacdo em procedimento de avaliagdo de
desempenho, ao servidor publico nomeado mediante concurso publico, para
cargo de provimento efetivo, cuja perda somente ocorre mediante sentenca
judicial transitada em julgado, processo administrativo em que seja
assegurada ampla defesa, procedimento de avaliacdo de desempenho ou
necessidade de adequar as despesas com pessoal ao limite constitucional.

7

A permanéncia no servico publico ndo é certificada para 0s empregos
publicos nem para 0s cargos em comissao e o prazo de trés anos de efetivo exercicio diz
respeito ao estagio probatério de servidores. Dai define-se a chamada estabilidade
ordinaria. A CR/88, entretanto, proveu um outro tipo de estabilidade, conhecida como
extraordinaria, advinda do artigo 19 de seu ADCT (Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias), que tornou estaveis os servidores civis da Administragdo Direta, autarquias e
fundaces publicas de todas as entidades federativas e do Distrito Federal, que estivessem
h& pelo menos cinco anos em exercicio quando da promulgacao da CR/88, ainda que néo
tenham sido aprovados em concurso publico, a excecéo, tal como relatado por Di Pietro

(2015, p. 730), dos professores universitarios.
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Enquanto a estabilidade é um atributo do servidor, a efetividade é um atributo
do cargo em si mesmo, “utilizada para estabelecer distingdo entre o cargo de provimento
efetivo em vista dos cargos em comissdo ou em confianca. [Assim][...] é tecnicamente
incorreto aludir a efetividade do servidor, a nao ser como forma de expressao” (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 905, grifo do autor). Os dois cenérios abaixo esclarecem a diferenca prética
entre estabilidade e efetividade.

Um servidor que, apds aprovacdo em concurso, € investido em cargo
efetivo, tem efetividade, e esta nasce no momento em que o servidor toma
posse e completa a relagdo estatutaria. Nos primeiros trés anos, continua
tendo efetividade, embora ndo tenha ainda estabilidade. Apés esse periodo,
o servidor, que ja tinha efetividade, adquire também a estabilidade. Vejamos
um exemplo contrdrio: no caso [..] em que a Constituicdo estabiliza
servidores, podemos concluir sem dificuldade que o servidor passou a ter a
garantia da estabilidade, mas ndo tinha efetividade, porque nédo ocupava
qualquer cargo efetivo antes da promulgacdo da Carta. Terd, pois
estabilidade, sem que tenha efetividade. Posteriormente, submete-se a
concurso e se Vvé investido em cargo efetivo: nessa hipotese, além da
estabilidade, passa a ter também efetividade. (CARVALHO FILHO, 2012, p.
667)

Logo, pode haver efetividade sem estabilidade, estabilidade sem efetividade, estabilidade e
efetividade ou ainda pode ndo haver nem efetividade nem estabilidade.
Para dar continuidade ao tratamento das questdes tedricas abordadas,

apresentam-se adiante as exce¢des a regra do concurso publico.

2.3 Excecdes constitucionais aregra do concurso publico

Existem circunstancias excepcionais que autorizam 0 acesso ao Servigo
publico por formas diversas aquela do concurso publico, todas admitidas expressamente
pela Lei Maxima (CR/88).

O caso mais simples é o dos cargos de provimento em comissdo de
recrutamento amplo, que, além de serem declarados em lei de livre nomeacédo e
exoneracgdo, dispensam 0 concurso publico por atrelarem-se a admissdo de pessoal da
confianca da autoridade nomeante, que ndo serdo sempre servidores efetivos. Reitera-se
gue a Sumula Vinculante n.° 13 do STF proibe a nomeacao de parentes até o 3.° grau.

Ha também cargos efetivos cuja nomeacao prescinde de concurso publico,
agueles dos Ministros ou Conselheiros dos Tribunais de Contas e dos Magistrados dos
Tribunais, cargos vitalicios do alto escaldo do Poder Judiciario e dos Tribunais de Contas,
“‘de grande relevo e importancia, nos quais a selecdo segundo critérios rigorosamente
objetivos seria muito problematica” (JUSTEN FILHO, 2012, p. 854). O art. 73, 82.°,
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combinado com art. 84, XV, da CR/88, refere-se aos Ministros ou Conselheiros de Tribunais
de Contas. Os Magistrados dos Tribunais, listados a partir CR/88, resumem-se: aos cargos
de Ministro do STF (art. 101), cuja nomeacdo € responsabilidade do Presidente da
Republica, apés aprovacado da escolha pelo Senado Federal; aos cargos dos demais
Tribunais Superiores (STJ, art. 104; Tribunal Superior do Trabalho, art. 111, 81.°; Superior
Tribunal Militar, art. 123);a 1/5 dos cargos de Magistrado de segunda instancia, ou seja, dos
Tribunais Estaduais, chamado de “quinto constitucional” (art. 94); e ainda a certos cargos de
ocupacao temporaria (um biénio, reconduzivel por mais um) de Ministro do Tribunal Superior
Eleitoral (art. 119) e de Juiz de Tribunal Regional Eleitoral (art. 120).

Outra ocorréncia de dispensa de concurso publico estipulada pela CR/88
consta em seu ADCT, artigo 53, inciso |. Este dispositivo assegura aos ex-combatentes que
tenham efetivamente participado das operagfes bélicas da Segunda Guerra Mundial, nos
termos da lei, o direito ao aproveitamento no servi¢o publico, sem a exigéncia de concurso,
com estabilidade.

Uma das hip6teses é apontada por Mello (2013, p. 285).A Emenda
Constitucional n.° 51, de 14 de dezembro de 2006, introduziu o 84.° ao artigo 198 da CR/88,
que criou outra hipétese de contratacdo sem concurso publico, de agentes comunitarios de
saude e de agentes de combate as endemias, recrutados pelos gestores locais do sistema
Unico de saude por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e a
complexidade de suas atribuicbes e requisitos para seu desempenho. Celso Antbnio
Bandeira de Mello critica, entretanto, que “ninguém sabe exatamente o que seja “processo
seletivo publico” e que ele tera de apresentar caracteristicas similares as de um concurso
publico, “podendo simplifica-lo naquilo que ndo interfira com a necessaria publicidade,
igualdade dos concorrentes e possibilidade de aferirem a lisura do certame”. E obrigatéria a
existéncia de relacdo entre as provas ou provas e titulos e a natureza e complexidade do
emprego. Portanto, esta Ultima hipdtese ndo tem 0 mesmo carater das outras e pode nao
ser tida integralmente na conta de exce¢ao ao concurso publico, por emulé-lo.

Para mais, quando da contratacdo para o atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (CR/88, art. 37, IX), cujas circunstancias sdo
incomuns e reclamam imediata satisfac@o, ndo € preciso realizar concurso publico, por ndo
haver tempo habil (MELLO, 2013, p. 290). Além disto, verifica-se, em certas ocasides, que a
admissdo de servidores em carater permanente ndo se mostra necesséria, tendo em vista a
transitoriedade de algumas atividades realizadas pela Administragdo, como é o caso dos

censos e do recrutamento de recenseadores.
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2.4 Contratacao temporaria por excepcional interesse publico

Com fulcro no artigo 37, inciso IX, da CR/88, criou-se a figura do servidores
temporarios, contratados por prazo determinado para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico, expressao cuja interpretacdo dividiu-se em duas correntes
doutrinarias, de acordo com Queiroz (2005):0 grupo majoritario entende que apenas funcdes
temporérias facultam a Administracdo Publica admitir pessoal temporéario, vedada a sua
contratacdo nos casos das fun¢des permanentes. Um segundo entendimento percebe que
este instrumento é passivel de emprego tanto no exercicio de fun¢des tempordrias, quanto
de atividades permanentes, desde que sob circunstancias especialissimas. Gustavo
Alexandre Magalhdes (2012, p. 125) exp6e que a decisdo tradicional do STF abraga o
primeiro destes posicionamentos, mas tende a ser alterado porque muitos ministros antigos

se aposentaram. Em 2004 o STF decidiu, no julgamento da ADI n.° 3.068, que

o art. 37 da Constituicdo ndo separa de um lado atividades em carater
eventual, temporario ou excepcional e de outro lado atividades de carater
regular e permanente. N&o autoriza exclusivamente a contratacdo por
tempo determinado de pessoal que desempenha atividades de carater
eventual. Amplamente autoriza contratacfes para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, em uma e outra hipétese.

Celso Antdnio Bandeira de Mello (1991, p. 82) pondera acerca da contratacdo

temporaria por excepcional interesse publico que

[...] desde logo, ndo se coadunaria com sua indole, contratar pessoal sendo
para evitar o declinio do servico ou para restaurar-lhe o padrédo
indispensavel minimo seriamente deteriorado pela falta de servidores. [...]
Em segundo lugar, cumpre que tal contratacdo seja indispenséavel; vale
dizer, induvidosamente nédo haja meios de supri-la com remanejamento
de pessoal ou redobrado esfor¢co dos servidores ja existentes. (grifo
Nosso)

Lei especifica precisa ser editada no ambito do ente federativo contratante,
conforme dita o artigo 61, §1.°, inciso I, alinea a, da CR/88, uma vez que legislar acerca da
matéria servidores publicos ndo é competéncia exclusiva da Unido. Além de arrolar as
hipéteses em que a contratacdo aludida possa ser autorizada, por meio de critérios
objetivos, deve-se especificar qual o regime juridico em que ela se realizara, sob risco de
desrespeito a CR/88,como declarado pelo STF na ADI 3210-PR, Ministro Relator Carlos
Velloso, julgada em novembro de 2004.Seu regime juridico sera especial, mantida a
qualificacdo contratual, ainda que a lei instituidora possa normatizar de maneira a se
aproximar do regime estatutario (CARVALHO FILHO, 2012, p. 599). Carvalho Filho ressalta

ainda que, sem a norma especifica, sequer sera licito recrutar servidores temporariamente,
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como visto, e que o STJ, em processo de conflito de competéncia’, designou a Justica
Federal para dirimir questao de pagamento de verbas quando for a ré a Unido Federal, por
ndo reconhecer qualquer vinculo trabalhista neste contexto, cabendo & justica comum dos
demais entes apreciar tais litigios quando estes editarem o regulamento singular referido.

No ambito federal, a tarefa coube a Lei n.° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
(alterada por pelo menos outras trés normas). Em seu artigo 2.°, delimitou a assisténcia a
situacdo de calamidade publica, o combate a surtos endémicos e a realizacdo de
recenseamentos, entre outros, como ocasiées em que a Administracdo Publica Federal esta
autorizada a se utilizar deste expediente para contratar servidores temporarios. A lei ainda
precisou os prazos de contratacdo em seu artigo 4.°, bem como baixou regras proprias do

regime estatutario. Mello (2013, p. 290) opina de modo veemente que

para que se facga ideia do escandalo em que se constitui esta lei, mencione-
se apenas que os contratos referidos no art. 2.°. VI, ‘g’, isto é, relativos a
atividades desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia
da Amazébnia — SIVAM [...], podem ser prorrogados até completarem um
periodo total de cinco anos [...] Haja temporariedade nisto! (grifos do autor)

A principio, a contratacdo temporaria em Minas Gerais possuia como base
legal o artigo 228 da CE/89 e o artigo 11 da lei que instituiu o regime juridico Gnico no
Estado, a Lei n.° 10.254, de 20 de julho de 1990, cuja permisséo de contratagdo de pessoal
por prazo determinado nao excedia a seis meses, consentida especificamente para atender
a situacdes declaradas de calamidade publica; permitir a execucdo de servigos técnicos por
profissional de notéria especializagdo, inclusive de nacionalidade estrangeira (hipotese
revogada em 1995); e realizar recenseamento. Celebrada sob a forma de contrato de direito
administrativo, nesta modalidade de admissdo o contratado ndo era considerado servidor
publico, tal como expresso na prépria peca normativa. Outra forma temporaria de admisséo
era a designacéo, instituto originado a partir do artigo 10 da referida lei, carissimo ao objeto
desta monografia, explanado em seguida.

Em oportunidade posterior, o Estado de Minas Gerais, por meio da Lei n.°
18.185, de 4 de junho de 2009, e do Decreto n.° 45.155, de 21 de agosto de 2009,
regulamentou a contento o artigo 37, 1X, da CR/88,analogamente a Lei Federal, com os
artigos 2.° e 4.° assaz equivalentes aos mesmos artigos no caso federal, respectivamente

responsaveis por elencaras circunstancias franqueadoras da contratacdo tempordaria na

7Agr. Regim. No Confli. Compet. 38.459-CE, 3% Secao, Relator Ministro José Arnaldo Da Fonseca, em
22.10.2003 (Informativo Jurisprudéncia STJ n.° 189, out. 2003).

8 “A lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a
fungbes de magistério” (MINAS GERAIS, 1989).
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jurisdicdo estadual e demarcar seus prazos maximos, limites de prorrogacgao e intersticios
para novas contratacdes de individuos admitidos anteriormente.

O regime juridico eleito pelo legislador mineiro aproximou-se do regime
estatutario, visto que em seu artigo 12, paragrafo Unico, houve a previsdo expressa de
aplicagdo ao pessoal contratado nos termos desta lei do disposto nos artigos 132 a 142, 152
a 155, 191 a 212, 244, incisos |, Ill e V, e 245 a 274 do Estatuto dos Servidores Publicos
Mineiros, a Lei n.° 869, de 5 de julho de 1952.

Para além da assisténcia a situacdo de calamidade publica e da realizacédo de
recenseamentos presentes no artigo 11 da Lei n.° 10.254/90, a Lei n.° 18.185/2009 expandiu
a contratacdo temporaria a novas possibilidades, uma delas face a impossibilidade de o
servigo publico ser desempenhado satisfatoriamente com o quadro remanescente devido a
caréncia de pessoal em decorréncia de afastamento ou licenca de servidores ocupantes de
cargos efetivos, & excegdo da hipotese prevista no artigo 10, 81.° alinea a, da Lei n.°
10.254/90: a designagéo. Este dispositivo, em vigor a despeito da revogacédo do artigo 11
desta mesma norma pela Lei n.° 18.185/2009, dispde, com a supressao do ora irrelevante

paragrafo sexto:

Art. 10. Para suprir a comprovada necessidade de pessoal, poder4 haver
designacéo para o exercicio de fungdo publica, nos casos de:

I- substituicdo, durante o impedimento do titular do cargo;

II- cargo vago, e exclusivamente até o seu definitivo provimento, desde que
ndo haja candidato aprovado em concurso publico para a classe
correspondente.

§ 1° A designacédo para o exercicio da funcdo publica de que trata este
artigo somente se aplica nas hipéteses de cargos de:

a) Professor, para regéncia de classe, Especialista em Educacdo e
Servigal, para exercicio exclusivo em unidade estadual de ensino;

b) Serventuarios e Auxiliares de Justica, na forma do art.7°, paragrafo
Unico, da Lei n°® 9.027, de 21 de novembro de 1985, e art. 7°, § 1°, da
Lei n®9.726, de 5 de dezembro de 1988.

§2° Na hipétese do inciso I, o prazo de exercicio da fungdo publica de
Professor, Especialista em Educacéo e Servical ndo podera exceder ao ano
letivo em que se der a designacéao.

83° A designagdo para o exercicio de funcdo publica far-se-a por ato
préprio, publicado no érgao oficial, que determine o seu prazo e explicite o
seu motivo, sob pena de nulidade e de responsabilidade do agente que lhe
tenha dado causa.

84° Tera prioridade para designacdo de que trata o inciso | deste artigo o
candidato aprovado em concurso publico para o cargo, observada a ordem
de classificacao.

85° A dispensa do ocupante de funcdo publica de que trata este artigo dar-
se-4 automaticamente quando expirar 0 prazo ou cessar 0 motivo da
designacdo, estabelecido no ato correspondente, ou, a critério da
autoridade competente, por ato motivado, antes da ocorréncia desses
pressupostos (MINAS GERAIS, Lei n.° 10.254, de 20 de julho de 1990).
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O instituto em comento, conjugado com o artigo 22 da CE/89 e com a lei n.°
18.185/2009, faculta a contratacdo de servidores temporarios para substituicdo, durante
impedimento dos titulares de cargos de professor, especialista em educacéo e servical, para
exercicio em unidade estadual de ensino, sem concurso publico, enquanto durar o
impedimento do titular do cargo. Nao se estabelece intersticio para recontratacdo de
servidor temporario admitido anteriormente; ndo é fixado requisito como a dotacao
or¢camentaria especifica, mediante prévia autorizacdo do Secretério de Estado da entidade
contratante; tampouco se determina prazo para realizacdo de concurso publico, ao contrario
da normatizacdo empreendida pela lei n.° 18.185/09 no ambito de todas as outras hipéteses
de admisséo temporaria.

A regulamentagdo da contratacdo temporaria deve visar a utilizacdo do
instituto apenas em carater excepcional, evitando-se seu desvirtuamento, COmMo NOS casos
trazidos por Magalhdes. O primeiro deles remete a situagbes em que a Administragdo

Publica,

apesar de contar com um rol de candidatos aprovados em concurso publico,
ndo procede a nomeacao ou a contratacdo efetiva. Em vez de concretizar
0s principios da isonomia e eficiéncia por meio da nomeacao dos melhores
candidatos, escolhidos por regular processo de sele¢do, a Administracdo
continua admitindo pessoal em carater provisério, na pretensdo de suprimir
o direito & estabilidade no servico pablico. (MAGALHAES, 2005, p. 113)

Magalhaes (2005, p. 116) cataloga “outra pratica administrativa que deve ser
rigorosamente combatida [...] [que] consiste na celebracdo de contratos por tempo
determinado, com os servidores da area de educagdo, apenas no periodo compreendido

entre fevereiro e dezembro”. O autor assinala igualmente que

além de negar o direito de gozo de férias e de recebimento do décimo
terceiro salario, o Poder Publico se vale de tal pratica no intuito de
demonstrar a “necessidade transitéria” da prestacdo de servigos. Assim,
durante anos a fio, contrata as mesmas pessoas para trabalhar por dez ou
onze meses, como se fossem contratos autbnomos e independentes.
(MAGALHAES, 2005, p. 116, destaque no original)

Para concluir, Marcal Justen Filho (2012, p. 969) indica trés graves riscos no
que concerne a contratacGes por prazo determinado, quais sejam, a sele¢cdo equivocada
dos sujeitos, por ndo haver concurso publico nestes casos; a atribuicdo de funcfes estatais
de alta relevancia a pessoas destituidas de garantias correspondentes, tal como relata ter
ocorrido no campo das agéncias reguladoras; e o risco futuro, “sempre presente na vida
publica brasileira. [...] Essa é a questdo mais séria, que exige atencao e rejeicao firme e

decidida.” Com efeito, o Ultimo aspecto tange justamente o foco deste trabalho.
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Esclarecidos os pontos tedricos de relevancia para as proximas sec¢des, tera
inicio no capitulo seguinte descricdo referente a Lei Complementar mineira n.° 100, cujo

artigo 7.°, incisos |, 11, IV e V, foram considerados inconstitucionais pelo STF.
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3 A LEI COMPLEMENTAR N.° 100/2007 DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Com centro na Lei Complementar n.° 100, do Estado de Minas Gerais,
promulgada em 5 de novembro de 2007, encontram-se na se¢do 3 maiores detalhes
relativos a norma e a sua apreciacdo pela corte constitucional maxima brasileira ao julgar
parcialmente procedente a ADI n.° 4.876, declarando a inconstitucionalidade do artigo 7°,
incisos |, 11, IV e V da LC100.

3.1 Sancéao da Lei Complementar n.° 100

A partir da Emenda Constitucional n.° 20 da CR/88, sancionada em 15 de
dezembro de 1998, em funcédo da reforma previdenciaria levada a cabo, o Estado de Minas
Gerais suportou dificuldades em regularizar a situacdo previdenciaria de determinados
grupos de servidores em virtude de ter sido definido nesta data que os servidores publicos
titulares de cargos efetivos fariam jus a aposentar-se pelo regime proprio de previdéncia,
enquanto os empregados publicos, os servidores temporarios, os titulares unicamente de
cargo de provimento em comissao e os fung¢des publicas estariam sob a égide do Regime
Geral de Previdéncia Social (CR/88, art. 40, §13). A Emenda n.° 49 da CE/89 surgiu neste
contexto para prevenir que os detentores de funcdo publica ndo fossem impedidos de se

aposentarem com proventos integrais.

Em um cenério politico de rivalidade entre Itamar Franco, entdo governador
do Estado de Minas Gerais, e o presidente da republica Fernando Henrique Cardoso, teve
inicio demorado litigio entre o Estado e o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS),
que culminou com um acordo homologado no RE 1.135.162, do STJ, em 18 de agosto de
2010, cujo relator foi o Ministro Humberto Martins. Destes autos tem-se que o Estado de

Minas Gerais

em 1999, impetrou Mandado de Seguranca com pedido liminar (n.°
1999.38.00.017818-2) em face do INSS, pleiteando o reconhecimento da
inexigibilidade do crédito tributario relativo as contribuigées previdenciarias,
com todos os consectarios legais, referentes aos servidores néo titulares de
cargos efetivos, incluindo-se os ocupantes de cargo exclusivamente em
comissdo, bem como de outro cargo temporario ou emprego publico. Em
sede de liminar, o Estado requereu a sua concessdo com o fim de
determinar que o INSS se abstivesse de cobrar o crédito tributario
representado pelas referidas contribuicdes. A liminar foi obtida em
12/05/1999, sendo confirmada pela sentenca que concedeu a seguranca
em 16/11/1999. Entretanto, o Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido —
TRF1 julgando a apelacéo interposta pelo INSS (n.° 2000.01.00.034274-6),
reformou a sentenca, denegando a seguranca, em 27/02/2007, o que
ensejou a interposicdo de Recurso Especial e de Recurso Extraordinario
pelo Estado de Minas Gerais, que foram inadmitidos pelo TRF1.
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Irresignado, o Estado de Minas Gerais interp6s Agravo de Instrumento para
0 STF e para o STJ, nos termos do art. 544 do CPC. O Agravo de
Instrumento em Recurso Especial para o STJ (n.° 2008.01.00.037988-8 e
n.° 1.093.731 no STJ) foi provido, determinando-se a subida do presente
Recurso Especial, o qual foi desprovido por decisdo monocratica de Vossa
Exceléncia, impugnada via agravo regimental. Ja o Agravo de Instrumento
em Recurso Extraordinario encontra-se sobrestado no TRF1.

Destaca-se que a LC 100 irrompeu poucos meses apos ter sido reformada a
seguranca concedida a principio, o que enseja a interpretacao de sua edicdo como saida
encontrada pelo Estado de mais um episddio entre os litigantes, o caminho politicamente
definido para tirar de um limbo cerca de 98 mil servidores, segundo o jornal O Estado de S.
Paulo (KATTAH & BRANDT, 2007). Excerto bastante elucidativo deste noticiario auxiliara a

concluir a construgdo do contexto de sangéo desta lei.

‘Se a opcgéo fosse a de passar esses servidores para o regime geral, o
governo teria que transferir R$ 6 bilhdes para o INSS, referente as
contribuicbes desses servidores, o que era inviavel para o Estado’, informou
a secretaria de Planejamento e Gestdo, Renata Vilhena. A partir de uma
consulta feita ao Ministério da Previdéncia em parceira com o governo de
Sao Paulo, ficou acertado que uma lei estadual poderia regularizar a
situagdo dos servidores. “Essa efetivagdo nao representou custo algum ao
Estado. [...] resolve a situacdo de 98 mil servidores que viviam num limbo
previdenciario”, explicou a secretaria. [...] O ‘limbo’ a que Renata se refere
tem relacdo com o fato de os funcionarios contribuirem para a Previdéncia
mineira desde que ingressaram no setor publico, mas correrem o risco de
perder todos 0s recursos que aportaram na instituicao oficial por conta da lei
que exige concurso para integrar essas entidades.

A LC100 instituiu a Unidade de Gestao Previdenciaria Integrada (Ugeprevi),
do regime préprio de previdéncia dos servidores publicos do Estado de Minas Gerais e do
regime proprio de previdéncia dos militares do Estado de Minas Gerais; o Conselho
Estadual de Previdéncia (Ceprev); alterou a lei do regime proprio de previdéncia e
assisténcia social dos servidores publicos mineiros (Lei Complementar n.° 64, de 25 de

marcgo de 2002); e deu outras providéncias.

Eis o contelido de um de seus mais notaveis artigos:

Art. 7.°. Em razdo da natureza permanente da funcdo para a qual foram
admitidos, séo titulares de cargo efetivo [...] os servidores em exercicio na
data da publicacdo desta lei, nas seguintes situacdes:

| - a que se refere o art. 4° da Lei n° 10.254, de 1990, e nédo alcancados
pelos arts. 105 e 106 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
da Constituicdo do Estado;

Il - estabilizados nos termos do art. 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica;
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Il - a que se refere o caput do art. 107 da Lei n° 11.050, de 19 de janeiro de
1993;

IV - de que trata a alinea "a" do § 1° do art. 10 da Lei n° 10.254, de 1990,
admitidos até 16 de dezembro de 1998, desde a data do ingresso;

V - de que trata a alinea "a" do § 1° do art. 10 da Lei n° 10.254, de 1990,
admitidos apés 16 de dezembro de 1998 e até 31 de dezembro de 2006,
desde a data do ingresso.

§1° O posicionamento dos servidores de que trata este artigo dar-se-&4 no
nivel e no grau correspondentes ao padrdo de vencimento utilizado para
pagamento de sua remuneracéo na data da publicacéo desta Lei.

§2° Nao sera computado, para a percepcdo de vantagem ou beneficio, o
periodo em que os servidores nao estiveram em efetivo exercicio, conforme
definido em lei.

§3° Os servidores de que trata este artigo ficam vinculados ao Funfip,
instituido na Lei Complementar n°® 64, de 2002.

Em vista deste dispositivo fizeram-se titulares de cargos efetivos servidores
que ingressaram na administracdo publica sem concurso publico, englobando servidores

admitidos antes e depois da CR/88.

Os servidores aos quais se refere o inciso | séo fun¢des publicas (tal como
visto no item 2.1.1) que tiveram o emprego publico ou outro vinculo laboral transformado em
funcéo publica por for¢ca do artigo 4.° da ja comentada lei que instituiu o regime juridico Unico
no estado (Lei n.° 10.254/1990), ndo atingidos pelos artigos! 105 e 106 do ADCT da CE/89.
Uma vez que, nos termos do §1.° do artigo 19 da CR/88, para fins de efetivacdo seria
necessaria a submissdao a concurso publico, a despeito da estabilidade constitucional
conferida, os empregados publicos que ndo se sujeitaram a concurso publico tornaram-se
detentores de funcéo publica. Destarte, os detentores de fung¢éo publica remanescentes, ou
seja, ndo atingidos pela Emenda a CE/89 de numero 49,sd0 objeto deste inciso. A

transcricdo de trechos da Lei n.° 10.254 confirma o ingresso sem concurso publico:

Art. 4.°. O atual servidor da administracdo direta, de autarquia ou fundacéo
publica, inclusive aquele admitido mediante convénio com entidade da
administragdo indireta, ocupante de emprego regido pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT —, tera seu emprego transformado em funcao
publica, automaticamente, no dia primeiro do més subsequente ao de
publicacédo desta Lei.

81° - Aplica-se o disposto neste artigo:

1Ambos adicionados a Constituicdo Estadual de 1989 por meio da Emenda Constitucional n.° 49, de
13 de junho de 2001, determinaram que os detentores de fungdo publica admitidos até 1° de agosto
de 1990 (data da instituicdo do regime juridico Gnico em Minas Gerais) integrassem o quadro efetivo
de pessoal da administracdo publica estadual com direitos inerentes ao exercicio destes cargos,
exceto a estabilidade.
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a) ao servidor designado para o Quadro de Magistério, ou com outro
vinculo contratual, com natureza de permanéncia, com o Estado, suas
autarquias ou fundac@es publicas;

[.]

Art. 6.°. O servidor da administracao direta, autarquia ou fundacao publica
cujo ingresso no emprego regido pela Consolidacédo das Leis do Trabalho -
CLT - tenha ocorrido em virtude de aprovacdo em concurso publico tera
transformada em cargo publico a funcdo da qual se tornou detentor em
decorréncia do disposto no art. 4° desta Lei.

O inciso Il do artigo 7.° da LC 100 aborda os servidores extraordinariamente
estaveis, em exercicio em cargo publico ha pelo menos cinco anos quando da promulgacéo
da CR/88.A referéncia atinge os estabilizados que ndo foram aprovados em concurso

publico para converterem-se em titulares de cargo efetivo.

O inciso 11l do artigo 7.° da LC 100 é enderecado ao servidor integrante do
quadro de pessoal da Secretaria da Assembleia Legislativa a que se refere o caput do art.
107 da Lei n.° 11.050, de 19 de janeiro de 1993:

Art. 107. Os servidores de que trata o artigo 5° da Resolucdo n° 5.105, de
26 de setembro de 1991, poderdo ser integrados no respectivo Quadro de
Pessoal.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo observara o inciso Il do artigo 37
da Constituicdo da Republica.

A Resolugdo n.° 5.105 da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, em seu

artigo 5.°, sanciona o seguinte:

Art. 5.°. Fica instituido o Grupo de Execug¢do de Apoio a Administracao da
Secretaria da Assembleia Legislativa, composto dos cargos de que trata o
Anexo Il daLei n.° 9.384, de 18 de dezembro de 1986, e das funcdes
publicas do Quadro de Pessoal da Secretaria da Assembleia criadas pelo
art. 4.° dalLei n° 10.254, de 20 de julho de 1990, mantidos os atuais
provimentos e a natureza juridica dos respectivos cargos.

De vez que a transcricdo do artigo 4.° da Lei n.° 10.254 foi realizada ha
pouco, resta detalhar as informacdes constantes do anexo Il da Lei n.° 9.384. Sé&o
especificados em tal anexo os cargos do Grupo de Execucdo de Apoio a Administracao da
Secretaria da Assembleia Legislativa: um cargo de cirurgido-dentista, trés cargos de
enfermeiro, cinco cargos de médico, 60 cargos de escrevente parlamentar e 198 cargos de
agente parlamentar.

A seu turno, dita o inciso Il do artigo 37 da CR/88 que

a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
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ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao

Assim, a efetivacdo empreendida por este inciso ndo olvidou o concurso publico,

diferentemente dos demais incisos.

Os incisos IV e V do artigo 7.° cuidam de todas as pessoas designadas,
desde julho de 1990 (data da edicdo da Lei n.° 10.254) até 31 de dezembro de 2006, para o
exercicio de funcdo publica nos cargos de professor, para regéncia de classe, especialista
em educacdo e servical. A separacao em dois itens especificos cujo marco € a data de 16
de dezembro de 1998 parece ter sua razdo de ser no fato de ter sido baixada em 15 de
dezembro a Emenda Constitucional n.° 20 da CR/88, causadora de significativas alteracbes
normativas referentes a aposentadoria. A distingdo dos incisos remete a servidores

contratados sob a vigéncia de diferentes regras, conforme ja mencionado.

3.2 O julgamento da Agdao Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.876

Decorridos cinco anos da edicdo da LC 100, o Procurador-Geral da
Republica, titular maximo do Ministério Pablico Federal, ajuizou uma ADI perante o STF em
16 de novembro de 2012, a ADI n.° 4.876, pela qual buscou impugnar o artigo 7.° do
diploma e seus incisos ao sustentar violagdo da regra do concurso publico (artigo 37, inciso
II, da CR/88) e consequentemente dos principios da isonomia, da impessoalidade e da

moralidade administrativa (artigo 5.°, caput e I, e artigo 37, caput, da CR/88).

Pouco depois de o STF determinar a demisséo de aproximadamente 11.000
servidores recrutados sem concurso publico no Estado do Acre (RICHTER, 2014), em 26 de
margo de 2014 sucedeu afinal o julgamento da ADI n.° 4876. A Assembleia Legislativa de
Minas Gerais, solicitada a prestar informacgdes, evocou a unificacdo dos regimes juridicos
dos servidores do Estado de Minas Gerais, em cumprimento a CR/88(artigo 39, caput, e
artigo 24 do ADCT), como o fundamento para a efetivagdo questionada, que se efetuou de
forma gradual, antecedida pela reforma do status de servidores contemplados para o de
detentores de fungd@o publica pela Lei n° 10.254. Ainda segundo a Assembleia, essa
transformacgdo foi uma etapa da plena integracdo dos servidores designados no servico
publico estadual, em exercicio em fungbes de natureza permanente ha varios anos.
Portanto, torn4-los titulares de cargos efetivos levou em conta a conjuncdo de inseguranca
quanto a continuidade do vinculo funcional e o dever de se harmonizar o instituto do

concurso publico com o disposto no artigo 24 do ADCT da CR/88. Concomitantemente,
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houve solicitagdo de informagdes ao Governador do Estado, que replicou a justificativa do
Poder Legislativo Estadual.

A maioria dos ministros do STF acompanhou o voto do relator da acéo, o
Ministro Dias Toffoli, que sustentou, cumprida a relatoria do caso, que

em vez de, apés a CR/88, regularizar a situacdo do quadro de pessoal da
Administracdo do Estado com base na regra de transicdo prevista no art. 19
do ADCT, o Estado de Minas Gerais optou por editar legislagdo que
permitisse a permanéncia de pessoas em seus quadros a despeito das
exigéncias constitucionais. Como se ndo bastasse, em 2007, tornou todos
esses servidores - inclusive aqueles estabilizados com base na regra
transitdria - detentores de cargos efetivos, em total afronta a Constituicdo de
1988.

Lembrou ainda que a excecgdo chancelada pelo artigo 19 do ADCT da CR/88 néo pode ser
ampliada e que a jurisprudéncia constitucional do STF vetou em todos 0s casos
semelhantes a aplicabilidade de preceitos normativos, tais como a transferéncia entre
cargos, que desconsiderem a essencialidade do concurso publico e objetivem viabilizar, de
maneira ilegitima, a investidura funcional de servidores. O relator trouxe a baila
jurisprudéncia? a respeito de varios estados brasileiros que tentaram modificar a estabilidade
extraordinaria, limitando-a ou estendendo-a, tais como Amazonas, Ceara, Sao Paulo, Para,
Rio Grande do Norte e até mesmo Minas Gerais; bem como recordou julgamento da ADI n.°
3.609, no qual o STF, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade de emenda
constitucional do Estado do Acre que tornava efetivos todos os servidores publicos que
haviam sido admitidos sem concurso publico na administracdo publica estadual até 31 de
dezembro de 1994.

O Ministro Dias Toffoli votou pelo conhecimento da ADI n.° 4876 por julga-la
parcialmente procedente e por considerar que a LC 100 foi a culminancia de um processo
direcionado ao provimento de cargos efetivos por pessoas ndo aprovadas em concurso
publico. Defendeu ele que ndo se poderia chancelar “tamanha” invigilancia com a CR/88 e
citou noticias jornalisticas que asseveravam existir cerca de 98.000servidores em situacéo
funcional irregular no Estado de Minas Gerais com o intuito de demonstrar o alegado

desrespeito de Minas Gerais a observancia do imperativo do concurso publico.

Quanto a inconstitucionalidade do artigo 7.° da Lei 100, salvo inciso lll, houve

guase unanimidade, descontada a impugnacdo integral do dispositivo advogada pelos

2 ADI n.° 498/AM, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 9/8/96; ADI n.° 289/CE, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 16/3/07; RE n.° 199.293, Relator o Ministro Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJ de 6/8/04; ADI n.° 243/RN-MC, Relator o Ministro Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, DJ de 24/8/01; RE n.° 167.635/PA, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Segunda
Turma, DJ de 7/2/97; ADI n.° 100/MG, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 1/10/04.
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Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa. Quanto a modulacdo®dos efeitos da decisao,
apenas o Ministro Marco Aurélio divergiu dos demais, primando por ndo acata-la. A Corte
reconheceu o alcance social do mérito e a inconveniéncia em desaposentar individuos que
ndo foram os causadores do proceder em andlise, além da responsabilidade dos cofres do
Estado de Minas Gerais, que deveria arcar com 0s beneficios dessas pessoas que
contribuiram para o regime préprio de previdéncia, ao invés de ser transferido o 6nus para o

INSS se migrassem compulsoriamente para o regime geral.

A modulacao atendeu finalmente aos seguintes termos: (1) em relacdo aos
cargos para os quais ndo houvesse concurso publico em andamento ou com prazo de
validade em curso, dar efeitos prospectivos a decisdo, de modo a somente produzir efeitos a
partir de um ano, contado da data da publicagéo da ata de julgamento, tempo habil, segundo
o Ministro Dias Toffoli, para a realizacdo de concurso publico, a nomeagéo e a posse de
novos servidores, evitando-se prejuizo a prestacdo de servigos publicos essenciais a
populacéo; (2) quanto aos cargos para 0s quais existisse concurso em andamento ou dentro
do prazo de validade, a decisdo deveria surtir efeitos imediatamente. Os ressalvados dos
efeitos do decisério foram (1) aqueles que ja estivessem aposentados e aqueles servidores
que, até a data de publicacdo da ata do julgamento (que veio a ser 1° de abril de 2014)
preencheram os requisitos para a aposentadoria. A modulacdo circunstante relacionou-se
exclusivamente aos efeitos de aposentadoria, o que néo implicou efetivagdo nos cargos ou
legitimagéo da legislagdo inconstitucional; (2) os que foram nomeados em virtude de
aprovacao em concurso publico, no cargo para o qual foram aprovados; e (3) a estabilidade
outorgada aos servidores que cumpriram 0s requisitos previstos no artigo 19 do ADCT da
CR/88.

Destaca-se o carater irrevogavel da declaracdo de inconstitucionalidade. Sao
cabiveis unicamente recursos conhecidos como embargos de declaracdo, cuja finalidade

atrela-se a sanar qualquer contradicao, obscuridade ou contradicdo atinente a decisao.

A 26 de Marco de 2015, decorrido precisamente um ano apds o julgamento
da ADI n.° 4.876, teve inicio a apreciacdo dos embargos de declaracdo interpostos pelo
Governo de Minas Gerais em julho de 2014, aos quais ajuntou-se pedido de que o prazo
concedido para cumprimento do decisorio, 1.° de abril de 2015, seja estendido até dezembro

de 2015. A andlise do recurso ficou pendente devido a um pedido de vista dos autos da

3 Instituto emanado do artigo 27 da Lei n.° 9.868, de 10 de novembro de 1999, a qual coube dispor
sobre o processo e julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acao declaratéria de
constitucionalidade: Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
razfes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o STF, por maioria de dois
tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia
a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
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Ministra Carmen Lucia. Coincidentemente, na mesma data, o governador Fernando Damata
Pimentel promulgou a Lei n.° 21.693,reforma administrativa realizada pelo novo governo a

qual a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais acresceu 0s seguintes artigos:

Art. 73. A administracdo publica adotara providéncias que assegurem a
continuidade do servico publico de educacdo, quando ultimadas as
providéncias de cumprimento da decisdo proferida na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 4876.

81° A Secretaria de Estado de Educacao editard resolugdo que mantenha
como designados o0s servidores atingidos pelo julgamento de
inconstitucionalidade do art. 7° da Lei Complementar n° 100, de 5 de
novembro de 2007, nas vagas nas quais foram efetivados.

§2° As designac¢des ocorridas nos termos do § 1° deste artigo vigorardo até
31 de dezembro de 2015.

Art. 74. O provimento, por concurso, de vaga ocupada por servidor
designado implicard a dispensa de seu ocupante precario.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Estado de Educacdo e a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestéo elaborardo calendario com a previsao de
nomeacao dos servidores aprovados em concurso publico.

N&o obstante a ratificacdo desta legislacéo, faltava o STF pronunciar-se em
definitivo acerca dos embargos de declaracéo para que o processo transitasse em julgado.
Em 20 de maio de 2015 pds-se termo ao imbroglio, fato noticiado no sitio do tribunal:

[...] O julgamento foi retomado com o voto-vista da ministra Carmen LUcia,
que seguiu integralmente o relator, ministro Dias Toffoli, no sentido de
acolher parcialmente o recurso para estender a modulacéo dos efeitos da
decisdo até o fim de dezembro de 2015. Os demais ministros também
seguiram o voto do relator. Também por unanimidade, o Plendario acolheu
questdo de ordem apresentada pela Advocacia-Geral da Unido, nos termos
propostos pelo relator, no sentido de manter os efeitos do acordo firmado
pelo Estado de Minas Gerais, a Unido e o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), homologado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), para a
aplicacdo de regime préprio de previdéncia aos servidores referidos no
artigo 7° da LC 100/2007. Nos embargos de declara¢do, o governador de
Minas alegava omissdo e obscuridade no acordao e pedia a extensdo do
prazo de modulacdo para os professores, a fim de evitar prejuizos aos
alunos com a interrupcdo no ano letivo, uma vez que ndo foi possivel
cumprir a decisdo do Supremo na ADI dentro do prazo fixado — 12 meses
contados da data de publicacdo da ata de julgamento (1/4/2014). Em voto
proferido na sessédo realizada em 26 de marco, o ministro Toffoli afastou
qgualquer omissao ou obscuridade no ac6rdao, mas acolheu o pedido de
extensdo da modulagéo. Ele considerou que o governo tem efetivamente se
esforcado para cumprir a decisdo, mas, diante do grande nimero de cargos
sujeitos a substituicdo e a complexidade dos tramites para essa finalidade,
seria dificil fazé-lo até o fim do prazo inicialmente fixado, 1° de abril de 2015.
(BRASIL, 2015)
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O impacto macic¢o da invalidacéo do artigo 7., incisos I, I, IV e V da LC 100
ndo afetard privativamente a Administracdo Publica, com demissdes maci¢cas, milhares de
aposentadorias e novos concursos publicos em curto prazo, mas acarretard prejuizos aos
agentes a serem demitidos, muitos dos quais deveriam ser tempordrios no entanto
mantiveram-se por longos anos em servico. As proximas secfes aprofundardo as

informag0des acerca da Lei Complementar n.° 100.
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4 METODOS DE INVESTIGACAO

A partir de uma perspectiva de ciéncia social aplicada do objeto em
apreciacao, foi realizada uma pesquisa qualitativa cujas técnicas empregadas foram a
documentacéo direta, por meio de entrevistas semiestruturadas, e a documentacao indireta,
por meio de pesquisa documental e pesquisa bibliogréfica. Tratou-se de um estudo de
carater realmente exploratério, dada a escassez de estudos anteriores acerca da
contratacdo precaria em Minas Gerais e a hovidade da LC 100 e o julgamento da
inconstitucionalidade de seu artigo 7.°, incisos |, Il, IV e V, 0 que propiciou a mudanca do
rumo da pesquisa para informacdes descobertas quando da realizacdo do trabalho e
incluidas ao longo deste, em especial no caso da designagao.

As entrevistas semiestruturadas pretenderam estudar principalmente quem e
quantos sdo os servidores atingidos pela LC 100 e eventualmente outros casos de
contratagdo precaria a ela relacionados. Procurou-se obter informacdes gerais referentes ao
passivo trabalhista em situag&o funcional irregular, o arcabouco juridico estadual ligado a
norma, qual o contexto de aprovacdo da lei; dentre outras informacfes ligadas a
problematica construida, tal como consta nos roteiros acostados ao fim do trabalho. Foram
realizadas duas entrevistas, com os entrevistados E1 e E2.0 entrevistado E1 trabalhou em
contato ostensivo com a alta geréncia do érgao central de recursos humanos do Estado na
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo (Seplag) por tempo suficiente para dota-lo
de informagbes relevantes ao estudo desenvolvido e foi um dos responsaveis por cobrir a
LC 100 no ambito dos trabalhos da comissdo de transicdo de governos no final do ano de
2014. O entrevistado E2 é servidor da Secretaria de Estado de Educacdo da area de
recursos humanos, a qual estdo ligados numero exorbitante de servidores abarcados pela
legislacdo estudada.

Para complementar as informacgfes tratadas nas entrevistas, recorreu-se aos
autos da ADI n.° 4.876 para os dados quantitativos dos servidores atingidos, informados
pelo Governo estadual no processo a partir do Sistema de Administracdo de Pessoal do
Estado de Minas Gerais e pelo E1 especialmente para este estudo.

A pesquisa documental buscou dados relativos ao arcaboucgo juridico do
Estado relevantes para a pesquisa pretendida, como, por exemplo, detalhes constantes dos
autos da ADI n.° 4.876, a legislagdo que normatizou a contratagdo temporaria de
excepcional interesse publico no Estado de Minas Gerais e o instituto da designacéo, dentre
outras legislagcdes que contribuiram para atingir o objetivo especifico de registrar o historico
de transicdo das pessoas ndo concursadas no Estado de Minas Gerais diante da
promulgacéo da CR/88, como a lei n.° 10.254/1990.
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A pesquisa bibliografica, enfim, permitiu que se tomasse conhecimento de
material relevante especialmente quanto a contratagdo temporaria de pessoal no setor

publico, mais especificamente no caso mineiro.
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5 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

5.1 Os servidores abarcados pela Lei Complementar n.° 100

O diagnéstico qualitativo efetuado permitiu concluir que os servidores
efetivados pela LC 100 majoritariamente correspondem a pessoal designado para exercicio
de funcao publica na area de educacgédo, especialmente apos 1.° de agosto de 1990. Dito de
outra forma, aqueles mencionados pelos incisos IV e V do artigo 7.° deste diploma somavam
por volta de 80.000 servidores em marco de 2014 (Quadro 1). Todos os servidores
mencionados no artigo 7.° da LC 100 sdo detentores de fun¢Bes publicas, entretanto,
aqueles listados pelos incisos IV e V distinguem-se como designados da area de educacgéo.

A figura dos designados, antigamente chamados de convocados, remonta a
década de 70, um vinculo, caracteristico das peculiaridades da administragdo publica
mineira no periodo anterior a promulgacao da CR/88, que transfigurou-se em fungéo publica
regida pelo regime estatutario, nos termos do artigo 4.° da Lei n.° 10.254. Essas informagdes
encontram-se nos autos da ADI n.° 4.876 e da ADI n.° 3.842, que questiona a
constitucionalidade deste mesmo dispositivo conjuntamente com os artigos 105 e 106 da
CE/89, adicionados por sua Emenda n.° 49 de 2001, ent&o transcritos:

Art. 105 - Ao detentor de funcdo publica da administracao direta, autarquica
e fundacional dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas admitido por prazo indeterminado até 1° de agosto de 1990 sao
assegurados os direitos, as vantagens e as concessdes inerentes ao
exercicio de cargo efetivo, excluida a estabilidade, salvo aquela adquirida
nos termos do art. 41 da Constituicdo da Republica e do art. 19 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias da mesma Constitui¢&o.

Art. 106 - Passam a integrar o quadro efetivo de pessoal da administracao
publica estadual, em cargo correspondente a funcdo publica de que sejam
detentores, 0s seguintes servidores admitidos por prazo indeterminado:

| - o detentor de funcdo publica admitido até a data da promulgacédo da
Constituicdo da Republica de 1988;

Il - o detentor de funcdo publica admitido no periodo compreendido entre 5
de outubro de 1988 e 1° de agosto de 1990, data da instituicdo do regime
juridico Unico no Estado. (Grifo nosso)

Combinados como artigo 7.° da LC 100, depreende-se, de acordo com o que
foi explanado na secao 3, que o inciso | remete aos detentores de funcdo publica admitidos
apés 1.° de agosto de 1990. De acordo com o entrevistado E1, os designados
correspondem a 99% dos agentes atingidos pelo artigo 7.° da LC 100. N&ao foram
informados ndmeros quanto aos estabilizados nos termos do artigo 19 do ADCT da CR/88,
mas de acordo com os entrevistados este dado poderia ser obtido sem maiores dificuldades

no Sisap. Quanto aos servidores da Assembleia Legislativa que prestaram concurso publico
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descritos no inciso lll, estes foram incluidos na lei pelos deputados estaduais para
regularizar a sua situacao funcional, segundo o projeto de lei n.° 27 de 2007, em numero de
499, conforme Damas e Cipriani (2015),maior do que 0s 267 cargos a que faz referéncia a
Resolucéo n.° 5.105 apresentada ha secéo 3.

Visto que os designados admitidos até 1.° de agosto de 1990 passaram a
ocupar cargo publico, nos termos do artigo 106 do ADCT da CE/89, os incisos IV e V da LC
100 apontam os 82.768 servidores, designados a partir de 1.° de agosto de 1990, na

Administracao Publica estadual em mar¢o de 2014. Veja o quadro abaixo:

Quadro 1- Numero de servidores efetivados pela Lei Complementar n°® 100/2007 no Poder
Executivo, por érgao de lotagdo, em marco de 2014

Orgéo de Lotagio Ativo Em afastamento preliminar para aposentadoria Total
Faop 2 0 2
FCS 57 3 60
FHA 15 0 15
PMMG 920 17 937
SEE 73.603 7.177 80.780
Uemg 348 0 348
Unimontes 603 0 603
Utramig 22 1 23

Total 75.570 7.198 82.768

Fonte: Nucleo de Estatistica e Acompanhamento da Despesa de Pessoal (NEADP) da Subsecretaria
de Gestado de Pessoas (Sugesp) da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo do Estado de
Minas Gerais (Seplag - MG) e ADI n.° 4.876.Dados do Sistema de Administracdo de Pessoal do
Estado de Minas Gerais (Sisap).

Nota: Faop: Fundacéo de Arte de Ouro Preto.
FCS: Fundagéo Clévis Salgado.
FHA: Fundacéo Helena Antipoff.
PMMG: Policia Militar de Minas Gerais.
SEE: Secretaria de Estado de Educacéo.
Uemg: Universidade do Estado de Minas Gerais.
Unimontes: Universidade Estadual de Montes Claros.
Utramig: Fundacédo de Educacéo para o Trabalho de Minas Gerais.

Lotados em diferentes 6rgdos do Poder Executivo do Estado, tem-se que
expressivo nimero de servidores integra o quadro de pessoal da Secretaria de Estado de
Educacao. No caso da Policia Militar do Estado de Minas Gerais, os designados séo lotados
no Colégio Tiradentes.

Durante o ano de 2014, o nimero de servidores efetivados foi reduzido em
cumprimento as determinagfes constantes da ADI n.° 4.876, em virtude de aposentadorias,
exoneragles e até mesmo morte de servidores, atingindo em fevereiro de 2015 a soma de

75.643 pessoas, tal como demonstrado no quadro 2.
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Quadro 2— Numero de servidores efetivados pela Lei Complementar n°® 100/2007 no Poder
Executivo, por 6rgao de lotacdo, em fevereiro de 2015

Orgéo de Lotagéo Ativo Em afastamento preliminar para aposentadoria Total
Faop 2 0 2
FCS 52 5 57
FHA 15 0 15
PMMG 0 0 0
SEE 68.038 6.596 74.634
Uemg 332 0 332
Unimontes 583 0 583
Utramig 20 0 20

Total 69.042 7.198 75.643

Fonte: Nlcleo de Estatistica e Acompanhamento da Despesa de Pessoal (NEADP) da Subsecretaria
de Gestédo de Pessoas (Sugesp) da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo do Estado de
Minas Gerais (Seplag - MG) e ADI n.° 4.876.Dados do Sistema de Administracdo de Pessoal do
Estado de Minas Gerais (Sisap).

Nota: Faop: Fundacéo de Arte de Ouro Preto.
FCS: Fundacao Clévis Salgado.
FHA: Fundacédo Helena Antipoff.
PMMG: Policia Militar de Minas Gerais.
SEE: Secretaria de Estado de Educacéo.
Uemg: Universidade do Estado de Minas Gerais.
Unimontes: Universidade Estadual de Montes Claros.
Utramig: Fundagéo de Educagéo para o Trabalho de Minas Gerais.

O quadro 3 detalha o quantitativo de servidores efetivados por carreira em
fevereiro de 2015.

Quadro 3— Numero de servidores efetivados pela Lei Complementar n°® 100/2007 na SEE
por carreira em fevereiro de 2015

Carreira Marco de 2014 Fevereiro de 2015

Analista de Educacéo Basica 131 127
Analista Educacional - Inspetor Educacional 128 115
Auxiliar de Servigos de Educacédo Béasica 22.213 19.271
Assistente Técnico de Educacdo Béasica 5.069 4.758
Assistente Técnico Educacional 4 3
Especialista em Educacéo Bésica 4.447 4.178
Professor de Educacgéo Basica 48.788 46.182

Total 80.780 74.634

Fonte: Nacleo de Estatistica e Acompanhamento da Despesa de Pessoal (NEADP) da
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas (Sugesp) da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestédo
do Estado de Minas Gerais (Seplag - MG). Dados do Sistema de Administracdo de Pessoal do
Estado de Minas Gerais (Sisap), com referéncia na folha de pagamentos de marco de 2014 e
fevereiro de 2015.

Nota: SEE: Secretaria de Estado de Educacéo.

Dentro da Secretaria de Estado de Educacgéo, os designados encontram-se

em carreiras autorizadas pelo instituto da designacdo: professores, especialistas em
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educacao e servicais. Vale destacar a importancia numérica dos servicais e professores
designados.

Ao determinar com precisdo 0s agentes abarcados pela LC 100, foi possivel
investigar outras incidéncias de desacato ao concurso publico, assunto de duas ADIs em
tramite no STF, a ADI n.° 3.842 e a ADI n.° 5.267, logo introduzidas.

5.2 A contratacdo precaria no Estado de Minas Gerais

O trabalho procurou verificar a existéncia de outros casos de contratacdo
precaria no Estado de Minas Gerais a partir do caso da LC 100. O primeiro topico refere-se
a propria criacdo da fungdo publica pelo artigo 4.° da lei n.° 10.254 e a concessao dos
direitos, das vantagens e das concessdes inerentes ao exercicio de cargo efetivo (art. 105
do ADCT da CE/89) inerentes a cargos efetivos a detentores de fungéo publica admitidos
até 1.° de agosto de 1990. O outro topico reporta-se ao instituto da designagao.

A sustentacdo da auséncia de legitimidade destes pontos encerra como
argumento primordial a existéncia de a¢fes diretas de inconstitucionalidade associadas a
eles, mas que pendem de julgamento até o presente momento. H4, portanto, expectativa de
gque sejam declarados inconstitucionais, 0 que trara novos e extensos problemas ao Estado,

para os quais a contribuicdo deste trabalho pretende ser um alerta.

5.2.1 AADINn.°2578 e a ADI n.°3.842

A ADI n.° 3.842 visa questionar a legitimidade do artigo 4.° da lei estadual n.°
10.254; da deliberacdo 463, de 19 de setembro de 1990, da Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais, que regulamentou a aplicacdo do artigo 4.° da lei n.° 10.254 no
ambito do poder legislativo; e do artigo 11 da Emenda Constitucional n.° 49 da CE/89, que
adicionou alguns artigos ao ADCT desta constituicdo, dentre eles os artigos 105 e 106, que
em 2001 outorgaram a efetivacdo em cargos publicos aos detentores de fungéo publica que
ingressaram no servigo publico mineiro até 1.° de agosto de 1990 (vale lembrar, sujeitos
contratados a qualquer titulo distinto do ocupante de cargo publico aprovado via concurso
publico, inclusive aqueles admitidos mediante convénio com entidade da Administracao
Indireta). Esta ADI pretendeu substituir a ADI n.° 2.578, extinta pelo motivo formal de que
ndo houve oposicdo pormenorizada (impugnacdo)de todo o complexo normativo pelo
Ministério Publico Federal. A ADI n.° 2.578 decerto ndo contemplava a impugnacao do artigo
4.° da lei n.° 10.254, ao qual aludiu-se em diversos momentos neste texto.

Ambos os dispositivos, o artigo da lei estadual e os artigos da emenda

constitucional, franquearam direitos e vantagens proprias do exercicio de cargo publico a
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pessoas que ndo foram previamente aprovadas em certame publico. Nao bastasse a
inclusdo no rol de destinatarios do artigo 4.° da lei estadual de empregados publicos
contratados da Administracéo Indireta, tutelando tais servidores sob o regime estatutario de
maneira automatica com evidente desrespeito a regra constitucional do concurso publico,
em momento posterior foi confirmada a solucdo juridicamente questionavel do Estado de
Minas Gerais para unificar seus regimes juridicos. Como a CR/88 exige o concurso publico
para provimento de cargos e empregos publicos, criou-se a funcdo publica, com
praticamente os mesmos direitos concebidos para os cargos publicos. Perceba-se que o
caso guarda alta proximidade com a LC 100, ndo somente por se tratar de detentores de
funcdo publica. Em 2001, ja sob a vigéncia da Emenda Constitucional n.° 20 a CR/88, a
efetivagdo regulamentada parece ter pretendido certificar a situagcdo previdenciaria dos
servidores, a serem aposentados pelo regime préprio. A defesa presente nos embargos de
declaracdo da ADI n.° 4.876argumentou inclusive que o caso da LC 100 deveria aguardar o
julgamento da ADI n.° 3.842 por demarcar a mesma espécie de servidores, os funcdes
publicas.

Quantos serdo os atingidos caso a ADI n.° 3.842 seja julgada procedente pelo
STF? De acordo com o E1, permanecem como membros do quadro permanente da
administracao publica mineira cerca de 14.000 detentores de fung&o publica contratados até
1.° de agosto de 1990, um total nao desprezivel, se bem que ndo se nivele as 82.768
pessoas atingidas pela inconstitucionalidade do artigo 7.° (excetuando-se o inciso Ill) da LC
100. Os designados e os estabilizados pelo artigo 19 do ADCT da CR/88 nao fazem parte

deles, ainda que exer¢cam fungéo publica.

5.2.2 Oinstituto da designacgéo e a ADI n.° 5.267

Tal como discutido na secdo 2.4, a contratacdo temporaria por excepcional
interesse publico no Estado de Minas Gerais discrimina as fungfes de magistério (artigo 22
da CE/89) como circunstancias dispares das restantes, para as quais idealizou-se o instituto
da designagdo. Vale retomar as afirmacdes de que no ambito da designagdo nédo se
estabelece intersticio para recontratacéo de servidor temporario admitido anteriormente, n&o
é fixado requisito como a dotagdo orcamentaria especifica, mediante prévia autorizagdo do
Secretério de Estado da entidade contratante, nem ainda se determina prazo para
realizacdo de concurso publico, na diregdo contraria de todas as outras hipéteses de

admissdo temporaria regulamentadas pela lei n.° 18.185/09.
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A Administracdo Publica cabem meios de remanejamento de forca de
trabalho, como, por exemplo, os institutos! da substituicdo, da remocéo, da redistribuicao,
requisicdo ou cessao.

Em entrevista com servidor da SEE, reuniu-se informagfes complementares
acerca da designacdo, como a submissdo dos interessados em exercer tais funcbes a
processo seletivo simplificado. Sua previsdo, porém, ndo conserva necessariamente
verossimilhanca com o concurso publico, desconsiderada a imprecisdo do que seja tal
processo (tal como visto na se¢éo 2.3). Mesmo que se considere o contrario, a gravidade do
recrutamento temporario quando deveria ser permanente nao descansa simplesmente neste
ponto, mas remete a desvio de finalidade, supressdo de direitos dos trabalhadores,
enriquecimento ilicito do Estado, prejuizo das politicas de gestdo de pessoas, redugdo da
gualidade do servigo publico prestado e desrespeito ao principio da isonomia.

Esclareca-se primeiramente o desvio de finalidade. Segundo o E2, todos os
anos, ao rearranjar o quadro de pessoal da Secretaria por meio de resolu¢des anuais, nas
quais sdo melhor detalhados os procedimentos do instituto, procura-se largamente evadir a
necessidade de designagdes, cujas contramedidas envolvem até mesmo ampliagdo de
carga horaria de servidores ocupantes de cargo efetivo. Nada obstante, os esforcos para
conter a contratacdo temporaria nesta area ndo parecem ser suficientes. A priorizacdo de
candidatos aprovados em concurso publico para a designacdo € um exemplo disso. A
reiterada utilizagdo do instituto ano a ano gerou varios “precarizados” (aos quais se referiu o
ministro Joaquim Barbosa no julgamento da ADI n.° 4.876) porque muitos concursados n&o
foram nomeados, mas designados.

Conforme o E1, ainda que sejam demitidos os servidores impactados pela
decisdo proferida na esteira do julgamento da ADI n.° 4.876, existem 100.000 designados
atualmente, com exclusdo dos efetivados pela LC 100. Em comparagéo, este total
representa por volta de 45% dos cargos publicos existentes no Sistema de Ensino Publico
do Estado de Minas Gerais, a partir do nimero de cargos arrolado pela SEE nos autos da
ADI n.° 5.267, comentado mais a frente. Esta representatividade da méo de obra temporaria
por si s6 assevera a nogdo desarrazoada da necessidade excepcional por parte do
administrador mineiro. A necessidade é permanente e o desvio de finalidade, incontestavel.
Questdo semelhantemente relevante aduz a supressdo de direitos dos

servidores temporarios, tal como visto na se¢ao 2.4, a partir da contribuicdo de Magalhdes

1 A substituigdo constado artigo 24 da lei 869 de 1952, o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado de Minas Gerais, que diz que “havera substituicdo no impedimento do ocupante de cargo
isolado, de provimento efetivo ou em comisséo, e de fungéo gratificada.” Na remocéao e redistribuigdo
h& o deslocamento do servidor, na remocao ele acontece no mesmo quadro e na redistribui¢édo, para
guadro diverso, com ou sem mudanca de sede. A cessao e requisi¢do titulam empréstimo temporario
de servidor, numa forma de parceria entre as esferas governamentais (CARVALHO FILHO, 2012, pp.
614 e 620).
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acerca da celebracdo de contratos temporarios na area da educacdo apenas no periodo
compreendido entre fevereiro e dezembro, com vistas a negar o direito as férias e ao décimo
terceiro salario. Realmente, ao recolher depoimento do E2 foi possivel certificar que h& duas
oportunidades anuais de cadastro de candidatos para a designacéo.

Por consequéncia, ha que se falar em enriquecimento ilicito dos cofres
estaduais. Fiuza (2009, p. 50) explica que o enriquecimento ilicito ou sem causa, “também
denominado enriquecimento indevido, ou locupletamento, €, de modo geral, todo aumento
patrimonial que ocorre sem causa juridica, mas também tudo o que se deixa de perder sem
causa legitima”. A omissao frente aos direitos trabalhistas do pessoal desighado da ensejo a
gque o Estado engrandeca seu patrimonio as custas de outrem.

Ademais, os vinculos frageis com a administracdo contribuem “para restringir
ou afastar as possibilidades de profissionalizacdo do servidor publico pela via de programas
de treinamento e desenvolvimento de pessoas” (BERGUE, 2010, p. 549). Por exemplo,
embaraga o uso de instrumento como a avaliacdo de desempenho para a otimizacdo da
gualidade do servigo publico prestado.

A avaliacéo?

€ um excelente meio pelo qual se localizam problemas de supervisdo e
geréncia, de integracdo das pessoas a organizagdo, de adequacdo da
pessoa ao cargo, de localizacdo de possiveis dissonancias ou caréncias de
treinamento de construg¢do de competéncias e, consequentemente,
estabelecer os meios e programas para melhorar continuamente o
desempenho humano. (CHIAVENATO, 2010, p. 241)

Ocorre que, muitas vezes, tais servidores sdo mantidos por anos no servico
publico sem que se avalie a qualidade das atividades por eles executadas, o que compele a
reducdo da qualidade do servigo publico dispensado.

Um segundo dano a politica de gestédo de pessoas?diz respeito a provisao.

2Héa duas espécies constitucionais de avaliacdo de desempenho no ambito administrativo. A avaliacdo
especial de desempenho, a primeira delas, é requisito obrigatério para aquisi¢cdo da estabilidade, nos
termos do 84°, artigo 41 da CR/88. A outra espécie, a avaliacao periédica de desempenho, prevista
no inciso lll, 81°, do artigo 41 da CR/88, almeja justificar a perda do cargo ou servir como base para
concessdo de promocdes e progressfes ha carreira.

3Posto que a gestdo de pessoas correlaciona as acdes de recursos humanos divididas em
“subsistemas”, como carreiras, remuneragdo, provisdo, gestdo do desempenho e
desenvolvimento/capacitacdo, cujas politicas devem ser coerentes e coesas, 0s dois aspectos
enderecados (do desempenho e da provisdo) ndo sdo restritivos, por se atrelarem aos outros
subsistemas, apesar de terem sido os Unicos elencados.



44

Figura 1- Metodologia de planejamento de for¢a de trabalho do 6rgao central
de recursos humanos da Seplag
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Fonte: (SILVA,et al. 2012, p. 13).

A metodologia de planejamento de for¢a de trabalho acima foi apresentada no
V Congresso Consad de Gestdo Publica por Silva et al. (2012) e tem sido utilizada pelo
6rgao central de recursos humanos do Estado de Minas Gerais (Sugesp — Seplag).Estas
autoras consideram (2012, p. 8) a identificacao de vinculos e formas de ingresso tanto como
0 primeiro passo do método quanto uma de suas premissas, que leva em conta que a partir
do conhecimento prévio dos tipos de vinculo existentes no sistema de provisao de recursos
humanos do 6rgdo ou entidade, torna-se possivel a identificacdo de distorcbes e o
planejamento de medidas corretivas para a instituicdo. Ensinam também que realizar novos
concursos nem sempre é a melhor alternativa para suprir necessidade de pessoal. “Muitas
vezes a solugdo consiste em capacitar os servidores que ja comp8em o quadro de pessoal
do 6rgao e otimizar a gestao do desempenho” (SILVA, et al. 2012, p. 19).

Deste modo, a designagédo é peca fundamental da provisdo nas unidades
setoriais de recursos humanos da area de educacdo, as quais desfrutam de enorme
conveniéncia facultada pelo legislador mineiro de escapar as dificuldades e desafios
tamanhos da prestacdo de servicos educacionais em 853 municipios, pois anualmente
logram designar pessoas para retificar as falhas que por ventura sobrevenham. Afinal, 45%
da forca de trabalho corresponder a um vinculo tido como ultimo recurso deveria motivar

grandes reformulagfes nas politicas de provisao.
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Com razéo, Silva et al. (2012, p. 19) salientaram desafios como a dificuldade
encontrada pelas unidades setoriais de recursos humanos para identificar formas de
provimento adequadas a natureza das atividades do pessoal demandado, bem como a
projecdo da perda de pessoal em razdo de aposentadorias e exoneragfes e a projecao da
necessidade de acréscimo de pessoal em médio e longo prazo. J& em seu primeiro passo
opta-se por um mecanismo problematico e todo o restante do processo é afetado. E ai que a
provisdo também é prejudicada por um instituto que deveria ser explorado tdo somente
mediante eventualidade e imprevisibilidade, em configuracdo equivalente aquela da lei n.°
18.185.Certamente, a intensa dificuldade do planejamento da forca de trabalho da area de
educacao, com a qual o E1 concordou sem vacilacdo, materializa-se na recorréncia ilegitima
ao sistema da designacao.

Por fim, a admissdo via designacdo tem comprometido o principio da
isonomia ao se averiguar a percepc¢ao de tratamento diferenciado a servidores ocupantes de
cargo efetivo e contratados temporariamente, em exercicio idéntico de fungdes nas mesmas
entidades de modo continuado. E razoavel que diante do imprevisto ndo se acolha
paritariamente os servidores provisorios, entretanto, uma vez que a imprevisao indique ser
um subterfagio ao concurso publico, a légica ndo perdura. Por todos os motivos enunciados,
vé-se que a questdo vai muito além da eficacia do processo seletivo, em tese, substituir o
concurso publico.

Ndo se pode deixar de transigir quanto a alta complexidade e aos soélidos

desafios que o poder executivo mineiro encontra nas tarefas educativas de seus cidadaos.

Esse microcosmo social compreende um total de 3.546 escolas estaduais,
distribuidas por todos os 853 municipios mineiros. Esse sistema congrega
47 superintendéncias regionais de ensino, além do Orgdo Central da
Secretaria de Estado Educacéo situado na capital do Estado. [...] De acordo
com os dados da folha de pagamento de mar¢o/2015, o sistema conta com
220.306 cargos publicos. A titulo de comparacgéo, a Petrobrads S. A., uma
das maiores empresas brasileiras, possui segundo dados oficiais constantes
de seu sitio na internet, 86.111 funcionarios. [...] Ao todo, em 2014,
1.940.805 alunos estavam matriculados na rede publica estadual de ensino,
divididos em 69.875 turmas. (BRASIL, 2015)

Todavia, face as exposi¢Oes realizadas, o administrador ndo pode se valer de
um expediente que convenha tdo somente a seus interesses, em flagrante negligéncia aos
interesses da coletividade, especialmente no que tange a garantia de acesso igualitario ao
servigco publico, dado que pertence a ele o dever e a responsabilidade de buscar saidas
outras que se conformem a lei e aos principios de direito. Solugéo interessante existente no
direito italiano preconiza a realizacdo de concurso publico para formacdo de cadastro de

candidatos para que, verificadas as ocasides excepcionais, reste unicamente convocar
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aqueles candidatos aprovados, salvaguardando a regra do concurso publico (MAGALHAES,
2012, p. 196).

“Um total de 747.343 candidatos se inscreveram para integrar o cadastro de
candidatos a designagédo da Secretaria de Estado de Educacado (SEE) para 2015” (MINAS
GERAIS, 2014), vultoso numero de candidatos, do qual grande parte poderia interessar-se
por eventuais concursos publicos estaduais que seriam utilizados para suprir as vagas
ocupadas por designados. Para se ter ideia deste volume, um dos Ultimos concursos da
Petrobras S. A., no fim de 2014, angariou 310.893 inscricbes para localidades em todo o
pais (O GLOBO, 2014).

Fruida toda a publicidade e polémica do caso da LC 100, em 2015 o
Ministério Publico Federal chegou justamente a ajuizar nova ADI concernente a contratacdo
precaria de pessoal no Estado de Minas Gerais, a ADI n.° 5.267, cuja impugnacao tem como
alvo a propria designagdo ora atacada. O Procurador-Geral da Republica manifestou-se
dizendo tratar-se, na verdade, de promiscua forma de contratacdo temporaria abrangente e
genérica, ensejando a frustracdo da regra constitucional que obriga a realizagdo de
concurso publico. Alegou ofensa aos principios da isonomia (artigo 5.°, caput, e Il), da
impessoalidade e da moralidade administrativa (artigo 37, caput), da obrigatoriedade de
realizacdo de concurso publico (inciso Il do artigo 37) e da excepcional contratacdo
temporéria (inciso IX do art. 37). Defendeu ainda que n&o ha na lei excepcionalidade capaz
de justificar referidas contratacbes, e que as situacdes apresentadas na lei como
necessidades temporarias sdo, na realidade, afastamentos comuns e previsiveis na
administracdo publica, que podem ser supridos por meio de remanejamento ou
reestruturacéo de pessoal.

Por todo o exposto, passa-se as consideracgoes finais desta monografia.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Declarada inconstitucional a efetivacao de pessoal sem concurso publico pela
LC 100, permaneceram sérios problemas congéneres no Estado de Minas Gerais, objeto de
duas ADIs em tramite no STF (n.° 3.842 e n.° 5.267). O primeiro tépico refere-se a criacao
da funcao publica pelo artigo 4.° da lei n.° 10.254 e a concessao dos direitos inerentes a
cargos efetivos a detentores de funcao publica admitidos até 1.° de agosto de 1990. O outro
tépico reporta-se ao instituto da designacao.

Desvio de finalidade, supresséo de direitos dos trabalhadores, enriquecimento
ilicito do Estado, prejuizo das politicas de gestdo de pessoas, reducdo da qualidade do
servigo publico prestado e desrespeito ao principio da isonomia sdo as variaveis ligadas a
ilegitimidade do instituto de contratacdo temporaria de profissionais da educacao.

Dentre os estados brasileiros, Minas Gerais, um estado dos mais populosos
do pais, tdo proeminente histérica, econdbmica e socialmente, surpreendeu pelo desrespeito
de sua administracdo a um instituto basilar do arcabouco legal da nag&o, o concurso
publico, 0 que ensejou a preocupag¢ao com outros incidentes em que o preceito foi ignorado,
para além da LC 100, mapeados como contribui¢cdo deste trabalho.

Somados 0s numeros de servidores possivelmente atingidos pelas ADI n.°
3.842 e n.° 5.267, chega-se ao grande total de 114.000 pessoas. O alto risco sofrido pelo
Estado de Minas Gerais presentemente, em virtude da manutencdo de pessoal investido
precariamente em funcdes permanentes de alta relevancia como as educativas; e ainda
devido a concessédo de direitos proprios do ocupante de cargo publico a detentores de
funcdo publica por meio da Emenda n.° 49, pode levar a danos ainda maiores do que
agueles representados pelo caso recente da LC 100, com milhares de demissdes em “curto
prazo”, novos concursos publicos e grande impacto social.

Em dltima andlise, as decisbes tomadas pelo legislador mineiro quando da
transicdo para o novo cenario juridico interposto pela promulgacdo da CR/88 por meio da
criagcao da “fungao publica” e do instituto excéntrico da designacao — permita-se dizer, fatos
juridicos bastante questionaveis do ponto de vista de sua constitucionalidade, tal como
demonstrado — podem ser tidas na conta de “bomba-reldgio” da contratagéo precaria neste
ente federativo. Isto posto, sugere-se a revogagdo do instituto da designacdo, com
adequacdo das funcbes de magistério a mesma regulagdo da contratagdo temporéaria por
excepcional interesse publico, afinal deve permanecer a possibilidade de admitir pessoal em
carater temporario, sem contudo que os mecanismos possibilitadores de tal intento sejam
uma burla & regra constitucional do concurso publico.

Designar pessoal solucionou por muito tempo as dificuldades de
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planejamento da forca de trabalho da area da educagdo, porém com grave
comprometimento a legitimidade desta solucdo frente aos preceitos constitucionais. Deste
modo, por fim ao instituto da designacéo, de oficio (legislativamente) ou por determinacéo
judicial, deverd levar em conta a magnitude do sistema de ensino publico estadual e o
aprendizado e cultura organizacionais desenvolvidos em 25 anos de utilizacdo do
procedimento enquanto ferramenta de planejamento da for¢ca de trabalho na administragcéo
publica mineira. Ndo caberia mudancas em um prazo excessivamente rigoroso ou curto,
ainda que seja problemética a afericdo da verdadeira capacidade do poder executivo em se
adeqguar a hovos cenarios em determinado prazo.

Quanto a concessdo das prerrogativas do cargo efetivo a detentores de
fungéo publica, preconiza-se, tal como no caso da LC 100, modulagdo que vise a resguardar
a seguranca juridica dos servidores ja aposentados e daqueles que facam jus a
aposentadoria quando do julgamento da ADI n.° 3.842, pelo argumento de que ndo deram
causa ao fato juridico inconstitucional, em consonéncia ao caso do julgamento da ADI n.°
4.876.

Por fim, o concurso publico enquanto objeto do controle na administracdo
publica enseja novas pesquisas quanto a precariedade das contrataces. Seria interessante,
por exemplo, estudar a estruturagdo dos cargos em comissdo em Minas Gerais, 0S
percentuais de cargos de recrutamento amplo e restrito e outros aspectos relacionados,
para verificar o cumprimento dos parametros legais desta outra excecao a aprovacao prévia

em concurso publico como meio de ingresso ao servigco publico.
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APENDICES

APENDICE A — Roteiro de entrevista semiestruturada — Entrevista Seplag (MG)

e Apresentacdo e explicacdo dos objetivos da pesquisa. Solicitar que a entrevista seja

gravada.

e Quantos foram os servidores atingidos pela declaracdo de inconstitucionalidade do
artigo 7° (exceto inciso Ill) da Lei Complementar 100?

e Ha informacdes detalhadas sobre as diferentes situacfes juridicas destes servidores,
como, por exemplo, quantos foram estabilizados pelo artigo 19 do ADCT da CR/88,
quantos foram atingidos pela Lei que instituiu o Regime Juridico Unico no Estado
(10.254/90) e quantos sdo servidores temporarios como professores ou servicais
designados?

e Os servidores da antiga Minascaixa estdo contemplados no artigo 7.° da Lei 100?
e Se negativo, qual a situacdo destes servidores? Qual a base legal para sua situagéo
juridica atual? (Caso tenham sido efetivados por outro dispositivo legal que a LC100).

e Sabe-se em qual 6rgéo os servidores efetivados pela Lei 100 estdo em exercicio?

e Sabe-se quando ingressaram no Estado e ha quanto tempo exercem fun¢ao?

e As informacdes existentes sdo providas/conhecidas pela Unidade Central de RH no

Estado ou também pelas Unidades Setoriais de Recursos Humanos?

e O que levou o Estado a efetivar os servidores contemplados pela Lei 100?

e Tendo em vista que muitos servidores efetivados por ela foram contratados
temporariamente, existem informagdes disponiveis acerca da validade dos contratos; quais
serdo impossibilitados de ser recontratados por um periodo, conforme a lei; por exemplo,

em quais escolas os professores e designados se encontram, dentre outras?
e Por que, em sua opinido, muitos servidores permaneceram exercendo funcao
temporaria a despeito da temporariedade determinada da contratacao?

e Procurou-se evitar essa permanéncia indesejada para além do tempo previsto? Como?

Se ndo, como poderia ser evitada, em sua opinido?

e Foram realizados concursos para que 0s servidores temporarios ou estaveis

passassem a ser titulares de cargo efetivo?

e Por que nédo foi possivel regularizar a situacdo ilegal dos servidores por meio de
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concurso publico?

e Vocé acredita que o expressivo quantitativo de pessoal temporério esteja ligado a

dificuldades no planejamento da forca de trabalho?

e Quais sdo os maiores desafios e dificuldades no planejamento da forca de trabalho
enfrentados pelo Estado de Minas Gerais?

e Vocé acredita que a permanéncia desses servidores para além do tempo devido tem
relacdo com a regulamentacdo da contratacdo temporaria no Estado?
e Em sua opinido ela é adequada? Como julga a Lei 18185/09?

e Tendo em vista que a ADI 4876 foi interposta em 2012, houve algum planejamento
para diminuir quaisquer impactos que poderiam ser causados caso fosse julgada
procedente?

e A Subsecretaria de Gestdo de Pessoas procura acompanhar litigios ou acdes que
possivelmente impactardo o Estado de Minas Gerais ao determinar a demanda por pessoal

e realizar o planejamento da for¢a de trabalho?

e Ha algum planejamento no sentido de evitar que estes impactos se materializem?

e Jaouviu falar da ADI 3842, referente ao artigo 11 da EC49 de 20017

e Existem agles preventivas caso esta ADI seja julgada procedente?

e Ha informacdes de quantos foram os fungbes publicas efetivados pela EC49 e que

seriam possivelmente afetados?

e Pedir relatérios ou documentos Uteis ao objeto do trabalho.

APENDICE B —Roteiro de entrevista semiestruturada — Entrevista SEE (MG)

o Apresentacdo e explicacdo dos objetivos da pesquisa. Solicitar que a entrevista seja
gravada.
e Quantos sédo os professores no Estado, titulares de cargo efetivo e designados, ao todo e

por vinculo com o Estado?

e Ha informacfes detalhadas sobre as diferentes situacfes juridicas destes servidores
atingidos pela Lei 100, como, por exemplo, quantos foram estabilizados pelo artigo 19 do
ADCT da CR/88, quantos foram atingidos pela Lei que instituiu o Regime Juridico Unico no
Estado (10.254/90) e quantos sdo servidores temporarios como professores ou servigais

designados?

e Existe legislagéo especifica para regulamentar o instituto da designacéo?
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e Assinam contrato com o Estado?
e A guais direitos fazem jus os designados?
e Como sao selecionados?

e Por que a escolha pelo vinculo precério ao contratar professores, servigais e outros?

e Quais o0os maiores desafios que a SEE encontra ao contratar professores
temporariamente?

e Como vocé avalia o planejamento da forca de trabalho efetuado nos dltimos anos?

e HA& um controle sobre os diferentes casos de designados em substituicdo durante o
impedimento do titular ou em caso de cargo vago?

e Como ¢é a fiscalizacdo do Ministério Publico nestes casos? E semelhante ao caso dos

outros tipos de contratacdo temporéria?

e Ha algum intersticio para nova contratagdo de um designado admitido anteriormente?

e H4& quanto tempo em média os designados ficam no Estado?

e Por que os designados foram mantidos por muitos anos em servico, como 0s atingidos
pela Lei 1007

e Procurou-se evitar essa permanéncia indesejada para além do tempo previsto? Como?
Se nédo, como poderia ser evitada, em sua opiniao?

e Foram realizados concursos para que os servidores temporarios ou estaveis passassem

a ser titulares de cargo efetivo?

e Vocé acredita que o expressivo quantitativo de pessoal temporario esteja ligado a

dificuldades no planejamento da for¢a de trabalho?

e Vocé acredita que a permanéncia desses servidores para além do tempo devido tem

relagdo com a regulamentacdo da contratagcdo temporaria no Estado?
e Em sua opinido ela é adequada?

e Pedir relatérios ou documentos Uteis ao objeto do trabalho.



