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RESUMO

Neste trabalho contemplamos a elaboragdo de um diagnostico dos controles
gerenciais aplicados pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais
(DER/MG) no gerenciamento dos contratos celebrados com empresas para execug@o de obras
rodoviarias. Primeiramente, apresentamos as modalidades de licitagdo estabelecidas pela
legislagdo vigente e que sdo usualmente adotados pelos orgdos publicos na contratagdo de
servigos e obras e também abordamos as principais etapas de um processo licitatorio até a
efetiva contratacdo de obras ou servigos. Em seguida, abordamos o tema de gerenciamento de
projetos como uma das modernas técnicas de acompanhamento e gerenciamento de contrato,
bem como as principais ferramentas utilizadas para um bom controle de contratos.
Finalmente, no estudo de caso, apresentamos uma situagdo tipica de um contrato em
andamento atualmente no DER/MG e os controles gerenciais efetuados. Abordamos além das
questdes contratuais, as questdes ligadas aos controles de prazo, de custo e da qualidade dos
servigos prestados e ainda analisamos a eficiéncia destes controles gerenciais. As técnicas de
gerenciamento de projetos sdo recentes no 6rgdo e apesar dos esfor¢os em disseminar estas
técnicas, existe ainda um longo caminho a percorrer.

Palavras - chave: Licitagdo. Gerenciamento de contrato. Controle de contrato. Departamento

de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais (DER/MG).



ABSTRACT

In this paper we study the establishment of a diagnosis of management controls implemented
by the Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais (DER/MG) in the
management of contracts with companies for execution of roadworks. First, we present the
procedures for bidding set by law and which are usually adopted by public agencies in
contracting for services and we also present the main stages of a bidding process until the
effective engagement of services. Then, we approach the topic of project management, as one
of the modern techniques for monitoring and managing contract and the main tools used to a
good control of contracts. Finally, in the case study, a typical situation of a contract currently
in progress in DER/MG and managerial controls made. We approach besides the contractual
issues, issues related to the controls of time, cost and quality of services provided and we also
analyze the efficiency of management controls. The technical management of projects is
recent in the DER/MG and, though efforts are being made to disseminate these techniques,
there is still a long way to go.

Keywords: Bidding. Project Management. Contract control. Departamento de Estradas de

Rodagem do Estado de Minas Gerais (DER/MG).
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1 INTRODUCAO

O Estado de Minas Gerais tem uma area territorial de 586 523 km? (MINAS
GERALIS, 2008), cortado por uma malha rodoviaria composta de 21 421 km de Rodovias
Estaduais, 11 397 km de Rodovias Federais e 240 390 km de Rodovias Municipais, e conta
com 853 Municipios (DEPARTAMENO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DE MINAS GERALIS, 2008).

Visando melhorar as condi¢gdes atuais das rodovias, o Governo do Estado
nestes ultimos anos tém investido em novos Programas Estruturadores voltados para a
manuteng¢do, recuperacdo, implantagdo e pavimentacdo das rodovias. Dentre estes Programas

podemos destacar:

a) Projeto Estruturador da Plataforma logistica da Regido Metropolitana -
Linha Verde;

b) Programa de Melhoria da Acessibilidade de Municipio de Pequeno Porte
(PROACESSO);

c¢) Programa de Recuperagdo e Manuten¢do Rodoviaria do Estado de Minas
Gerais (PROMG);

d) Potencializagdo da Infra-estrutura Logistica da Fronteira Agroindustrial

Cabendo ao Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais
(DER/MQG), cuja missdo ¢ garantir o conforto e a seguranga aos usuarios, € também
proporcionar solugdo adequada de transporte rodoviario de bens, pessoas e servigos,

acompanhar e garantir o andamento estes Programas.

Para cumprir seus objetivos, o DER/MG dispde em sua estrutura
organizacional (fig. 1), Diretorias com equipes de profissionais preparadas para

acompanhamento destes servigos, que citamos a seguir:

- Diretoria de Infra-estrutura Rodoviaria, responsavel pela implantagdo,
melhoramento e pavimentacdo de rodovias e também de constru¢do de Pontes e Viadutos,

gerencia atualmente os Programas: Projeto Estruturador da Plataforma logistica da Regido



Metropolitana - Linha Verde; PROACESSO e Potencializacdo da Infra-estrutura Logistica da
Fronteira Agroindustrial.

- Diretoria de Operacdes, responsavel pela manutencdo e recuperacdo de
rodovias, e gerencia o PROMG.

- Diretoria de Projetos, responsavel pela elaboracéo e revisdo dos projetos de
engenharia para execucao de obras.

- Diretoria de Planejamento, Gestdo e Finangas, responsavel pelo
planejamento orcamentario e financeiro.

- Diretoria de Fiscalizacdo, responsavel pela fiscalizacdo dos sistemas de
transporte coletivo intermunicipal.

- Diretoria de Gestdo de Pessoas, responsavel pela orientacdo sobre os

direitos e deveres dos servidores do 6rgao.

Figura 1 - Organograma do Departamento de Estrada de Rodagem do Estado de Minas Gerais

Escolhemos o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais (DER/MG), por se tratar de uma instituicio de grande porte, responsavel pela
implantacdo, conservacdo, manutencdo e gerenciamento de toda infra-estrutura rodoviaria
estadual (exceto as rodovias federais) que compreendem mais de 21 421 km, conforme
especificado anteriormente e por dispor de uma grande quantidade de contratos para execucao
de servicos e obras de engenharia, objeto de analise do nosso trabalho.

Em dezembro de 2 007 o DER/MG dispdem de 655 contratos vigentes
considerando aqueles para a elaboracdo de projetos de engenharia, contratos para implantagdo
e pavimentacdo de rodovias; contratos para construcdo de obras de artes especiais (pontes e
viadutos); contratos para restauracdo de rodovias; contratos para conservacdo e manutencao

de rodovias e contratos para supervisdo de obras em geral.
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Os contratos de empresas de engenharia consultiva para a supervisdo de obras,
suprem a deficiéncia de equipes técnicas proprias do orgdo com a vantagem de que ao
concluir as obras sdo imediatamente desmobilizados.

Pelo grande volume de contratos vigentes do oOrgdo, julgamos oportuno
aprofundar os estudos de como sdo os controles adotados na execug@o desses contratos.
Sendo o DER/MG uma autarquia estadual, esta sujeito a um conjunto de leis e normas para a
contratagdo de uma obra publica, desta forma estudaremos o aparato legal que deve ser
cumprido, desde a escolha da modalidade de licitagdo, suas diversas etapas até a formalizagdo
do contrato.

Concluida a etapa de contratacdo, apresentamos os meios disponiveis
utilizados no controle, no acompanhamento e no gerenciamento dos contratos do 6rgao,
quanto aos conceitos de geréncia de projetos. Na execucdo das obras estudaremos os
controles adotados para acompanhamento dos contratos, bem como dos servigos e obras
principalmente quanto a qualidade, ao prazo e ao custo.

Para o desenvolvimento da ultima etapa do trabalho estaremos estudando um
caso concreto de controle e gerenciamento de contrato adotado pelo 6rgdo, o contrato foi
escolhido aleatoriamente e representa o que acontece com os demais contratos em execucao

no 6rgdo variando somente a especificidade de cada um.

Este trabalho esta estruturado em seis se¢des, distribuidos da seguinte forma:

Na primeira se¢@0 descrevemos sobre os conceitos basicos da Administragdo

Publica.

Na segunda se¢do abordamos sobre os procedimentos basicos de Licitagdo
seus principios, tipos e as modalidades existentes para a contratagdo de obras, servigos ou

fornecimento, em um 6rgao publico.

Na terceira se¢do descrevemos sobre o Gerenciamento de Projetos, os ciclos de
vida do projeto, a ciéncia, tecnologia e inovac¢do dentro do gerenciamento, o conjunto das

areas de conhecimento e seus tipos.
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Na quarta se¢do descrevemos como o Departamento de Estadas de Rodagem
estd atuando junto as necessidades de atualizar o controle de contrato e o gerenciamento dos

servicos e obras sob sua administracgdo.

Na quinta se¢do escolhemos aleatoriamente, dentre os contratos vigentes do
DER/MG, o contrato PJU-22.002/2008, cujo objeto ¢ a execugdo dos trabalhos de
melhoramento e pavimentagio do trecho Materlandia - Rio Vermelho, firmado com a Vilasa
Construtora Ltda., para este estudo.

E na sexta se¢do faremos a concluséo.

A seguir descrevemos sobre os conceitos bésicos da Administragdo Publica.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA

Administragdo Publica tem como principal objetivo o interesse publico,

seguindo os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia. Segundo Silva (1992, p. 559)

Administragdo Puablica € o conjunto de meios institucionais, materiais, financeiros ¢
humanos preordenados a execugdo das decisdes politicas. Essa ¢ uma nogio simples de
Administragdo Puablica, que destaca, em primeiro lugar, que ¢ subordinada ao Poder
Politico; em segundo lugar, que ¢ meio e, portanto, algo que se serve para atingir fins
¢, em terceiro lugar, denota seus aspectos: um conjunto de drgdos a servigo do Poder
Politico ¢ as operagoes, atividades administrativas.

Para Meirelles (1999, p. 59) a Administragdo Publica, € a gestdo de bens e

interesses qualificados da comunidade no ambito federal, estadual ou municipal, segundo os

preceitos do Direito e da Moral, visando o bem comum. E, conforme ensina Di Pietro (2006,

p. 68) o conceito de Administragio publica divide-se em dois sentidos:

Em sentido subjetivo, formal ou organico, ¢la designa os entes que exercem a atividade
administrativa; compreende pessoas juridicas, drgdos ¢ agentes publicos incumbidos
de exercer uma das fungSes em que se triparte a atividade estatal: a fungdo
administrativa; Em sentido objetivo, material ou funcional, ¢la designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; neste sentido a Administragdo Publica ¢ a
propria fungdo administrativa que incumbe, predominantemente, ao Poder Executivo.

A Administracdo Publica, por suas entidades estatais, autarquicas e

empresariais, realizam obras e servigos, fazem compras e alienam bens. Em regra, a

realizagdo destas atividades € necessariamente precedida do processo seletivo de licitagdo,

que € regido pelas normas gerais da Lei n. 8 666 de 21 de junho de 1993.

A seguir abordamos sobre os procedimentos basicos de Licitagdo,

descreveremos sobre os principios que norteiam os processos licitatorios, bem como os tipos

e as modalidades existentes de licitagdo e, também os contratos administrativos de um 6rgao

publico.
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3 LICITACAO

Por exigéncia constitucional, a Administragio Publica, ao contratar com
terceiros, deve, prioritariamente, valer-se do procedimento licitatério adequado, assegurando
igualdade de condi¢des a todos os interessados, em respeito aos principios basicos que regem
a Administragdo Publica. O termo Licitagdo apresenta varios conceitos elaborados pelos
diversos autores que tratam dessa matéria. A vasta literatura disponivel ndo fornece uma
conceituagdo uniforme desse procedimento administrativo, mas € enfatica ao acentuar os

pontos essenciais de suas finalidades.

Mencionaremos algumas defini¢des predominantemente juridicas, iniciando
pelo tratamento dado ao termo pela Lei n. 8 666/1993 em seu artigo 3°:

A Licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo ¢ sera processada ¢
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoabilidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.

E conceituagdo de Meirelles (2007, p. 27), para quem:

[...] licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Publica scleciona a proposta mais vantajosa, para o contrato de seu interesse. Visa a
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com a Administracdo, ¢ atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos. E o meio técnico
legal de verificagdo das melhores condigbes para a execugdo de obras ¢ servigos,
compra de materiais e alienagdo de bens publicos. Realiza-se através de uma sucesséo
ordenada de atos vinculantes para a Administragdo ¢ para os licitantes, sem a
observancia dos quais € nulo o procedimento licitatorio ¢ o contrato administrativo.

3.1 Principios da licitacio

Conforme dispde a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil na redagio
do caput do artigo 37 “A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade [...]”.

Os principios formam importantes valores da Administragdo Publica, uma vez
que, do ponto de vista hierarquico, chegam a ocupar posi¢do superior em relagdo as normas
legais. LIMPE (fig. 2) sdo os principios que norteiam a Administragdo Publica na realizagio

de seus processos licitatorios.
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Legalidade Impessoalidade  Moralidade Publicidade Eficiéncia

Figura 2: Principios que norteiam a Administracdo Publica na realizagdo dos processos
licitatdrios.

A seguir detalharemos cada um dos principios que compde a LIMPE.

a) Principio da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério
(edital)

A Administragdo Publica pelo principio da legalidade esta vinculada a fazer o
que a lei determina. O principio da legalidade decorre da indisponibilidade do interesse
publico, o que faz com que o administrador publico deve agir com estrita observancia das
normas legais. Significa também, que a Administracéo e os licitantes ficam sempre limitados
aos termos ou do permitido no instrumento convocatorio da licitagdo, quer seja ao
procedimento, quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Isto é,
estabelecidas as regras do certame, torna-se obrigatorio para aquela licitagdo durante todo o

procedimento e para todos 0s seus participantes, inclusive para o 6rgéo ou entidade licitadora.

Desta forma, toda atividade administrativa esta subordinada a lei, sendo
necessaria a previsao legislativa para o seu exercicio. Quanto ao principio da vinculagéo,
encontra-se disposta no artigo 41, da Lei n. 8 666/93: “A Administracdo ndo pode descumprir

as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

O Edital é o documento através do qual a Administracdo estabelece todas as
condigdes da licitacdo que sera realizada e divulga todas as caracteristicas do bem ou servico
que sera adquirido. Trata-se de garantia a moralidade e impessoabilidade administrativa, bem

como ao primado da seguranga juridica.
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A correta elaboragdo do edital e a defini¢do precisa das caracteristicas do bem
ou servico pretendido pela entidade licitadora sdo essenciais para a concretiza¢do de uma boa
compra ou contratagdo. A ndo vinculagdo do administrador publico aos termos do edital pode

ser motivo para o Judiciario interferir.

b) Principio da isonomia e da impessoalidade

Consiste na idéia de que a Administracdo deve estar sempre voltada para o
coletivo, para o interesse geral e ndo para o interesse individual. Obriga a Administra¢do a
observar, nas suas decisdes, critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a
arbitrariedade e o subjetivismo na condug¢do dos procedimentos da licitagdo. Neste sentido, a
atuagdo da Administracdo Publica deve ser desvinculada de qualquer interesse individual,
particular, pessoal ou de terceiros, sob pena de ferir o principio da impessoalidade. O
principio da isonomia decorre da obrigatoriedade fundamental que a Administragdo Publica
tem de conferir a todos os eventuais interessados, que detenham as mesmas qualidades,

oportunidades garantindo assim o mesmo tratamento e as mesmas condig¢des de competicio.

¢) Principio da moralidade e da probidade administrativa

A moral Administrativa exige a configuracdo do ato ndo s6 com a lei, mas
também com o interesse coletivo, inseparavel da atividade administrativa, refere-se a conduta
honesta entre os proprios participantes. Nao se trata de moral comum, mas sim de uma moral

juridica.

A probidade administrativa € uma forma de moralidade administrativa que
consiste no dever de o funcionario servir & administracdo, com honestidade, sob pena de
perda da fun¢do publica. Comparando moralidade e probidade, pode-se afirmar que, como
principios, significam praticamente a mesma coisa, embora algumas leis fagcam referéncia as
duas separadamente. Para Di Pietro (2006, p. 768):

[...] alegalidade estrita ndo se confunde com a moralidade ¢ a honestidade, porque diz
respeito ao cumprimento da lei; a legalidade em sentido ampla (o Direito) abrange a
moralidade a probidade ¢ todos os demais principios ¢ valores consagrados pelo
ordenamento juridico, como principios, os da moralidade ¢ probidade se
confundem; [...]
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d) Principio da publicidade

O principio da publicidade tem por objetivo demonstrar a lisura na atuac¢do da
Administragdo Publica, tornando-se publico e transparente todos os procedimentos elaborados
pela Administragdo. A publicidade na Licitagdo assume grande importancia, como forma de
impor a transparéncia no procedimento licitatorio. Abrange desde os avisos de abertura até o
conhecimento do edital e seus anexos, o exame da documentagdo, das propostas pelos
interessados e o fornecimento de certiddes de quaisquer pecas, pareceres ou decisdes com ela

relacionadas.

Em razdo deste principio € que a abertura da documentagdo e das propostas ¢
realizada em se¢Oes publicas e as decisdes do 6rgdo sdo publicadas pela imprensa oficial

mesmo que resumidamente.

e) Principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia € aquele que impde a Administragdo Publica, e a seus
agentes a realizacdo do bem comum, agindo com imparcialidade, neutralidade, transparéncia,

eficacia, sem burocracia, sempre executando os seus servigos com qualidade.

Meirelles (2007, p. 27) preceitua que a eficiéncia ¢ um dos deveres da
Administragdo Publica. Para D1 Pietro (2006, p.98);

[...] o principio da eficiéncia apresenta, na realidade dois aspectos: pode ser
considerado em relagdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢des, para lograr os
melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar
a Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os
melhores resultados na prestagcdo do servigo publico.

Contudo, vale destacar, que este principio trouxe uma inovagdo, que foi o
procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, conforme lei complementar, que
possibilita o servidor publico a perda do cargo. Finalmente, devemos ressaltar que o principio
da eficiéncia tem uma interligagdo com os principios da razoabilidade e da moralidade, pois o
administrador deve fazer uso de critérios razoaveis na atividade discricionaria e deve respeitar

0s principios €ticos.
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f) Demais principios

Nao s6 os principios expressos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3°
da Lei n 8 666/93 sdo importantes no processo licitatério, mas também os principios

implicitos ou contemplados em outros capitulos do texto constitucional.

- Principio da motivagio
As decisdes administrativas dos tribunais devem ser motivadas. E o mesmo
acontece com as decisdes da Administragdo Publica inclusive aquelas praticadas no

procedimento licitatorio.

- Principio do julgamento objetivo

Este principio baseia-se no critério indicado no edital e nos termos especificos
das propostas, evitando assim, que os participantes sejam surpreendidos com critério
subjetivos e desconhecidos até o momento do julgamento. O edital deve estabelecer os

critérios de julgamento de forma clara e com parametros objetivos

- Principio da adjudica¢do compulséria

Impde a Administragdo Publica que apds a conclusdo do procedimento
licitatorio, atribua o seu objeto ao legitimo vencedor. Segundo Meirelles (1999, p. 250):[...] o
direito do vencedor limita-se, porém a adjudicagdo, ou seja, a atribui¢do a ele do objeto da
licitagdo e ndo ao contrato imediato [...] a Administragdo pode, licitamente, revogar ou anular

o procedimento ou ainda adiar o contrato quando ocorram motivos para essas condutas.

- Principio da celeridade
Visa garantir agilidade nos procedimentos como o menor tempo possivel sem
prejudicar o alcance da finalidade da seguranga da Administragdo Publica e dos direitos dos

interessados.

- Principio da proporcionalidade
Exigéncia da qualificagdo técnica e econOmico-financeira, que deve ser
compativel ao objeto de contratacdo. Orienta esse principio para o equilibrio entre as

exigéncias e o bem a ser licitado.
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- Principio da razoabilidade

Orienta o uso do bom senso pelas autoridades em decisdes sobre a licitagdo.

- Principio do justo prego

O menor preco com um nivel de qualidade satisfatorio.

- Principio da competitividade (Principio da igualdade)

O processo licitatério deve proporcionar aos interessados a igualdade de
oportunidade por meio de uma competi¢do justa. A igualdade entre os licitantes € o principio
primordial da licitagdo previsto na propria Constituicdo da Republica (artigo 37, inciso XXI1),
pois ndo pode haver procedimento seletivo com discriminagdo dos participantes, ou com
clausulas do instrumento convocatorio que afastem eventuais proponentes qualificados ou os

desnivelem no julgamento.

Mas este principio ndo impede que a Administracdo estabeleca requisitos
minimos de participagdo, desde que necessarios para a garantia da execugdo do contrato e
perfeicdo da obra ou servico. O que este principio veda € a clausula discriminatéria ou
julgamento parcial que desiguala os iguais e iguala os desiguais, favorecendo a uns e
prejudicando a outros, com exigéncias inuteis para o servigo publico, mas com destino certo a

determinados candidatos.

Deve assegurar aos licitantes idénticas condi¢gdes e oportunidades para solicitar
esclarecimentos, acompanhar diligéncias, falar nos autos e examinar-los. O sigilo na
apresentacdo da proposta € conseqiéncia da igualdade entre os licitantes e de suma
importancia para a preservagdo do carater competitivo do procedimento licitatério bem como

da objetividade do julgamento.

3.2 Modalidade da licitacio

No instrumento convocatorio deve constar a modalidade e o tipo adequado ao

certame para orientar os licitantes e o julgamento das propostas.

A Lei n. 8 666 de 1993 prevé no artigo 22 cinco (5) modalidades de licitagao:

Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso e Leildo. Entretanto, pela Medida
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provisoria n. 2 026 de 04 de maio de 2000, foi criado o Pregdo, como nova modalidade de
licitagdo que seria utilizada somente pela Unido. Essa modalidade de licitacdo esta
disciplinada pela Lei n. 10 520 de 17 de julho de 2002, em que ela ndo mais restinga sua
utilizagdo, portanto o Pregdo passou a ser usado também nos Estados, Distrito Federal e

Municipios.

a) Concorréncia

E a modalidade de licitagdo prépria para contratos de grande valor, em que
admitem a participacdo de quaisquer interessados registrados ou nfo, que satisfacam as
condi¢des do edital. Sdo convocados com antecedéncia minima prevista em lei, com ampla

publicidade pelo o6rgdo oficial e pela imprensa particular.

A concorréncia € obrigatoria também para compra ou alienagdo de imdveis;
concessdo de uso; de servigos ou de obras publicas e licitagdo internacionais, independentes
do valor do objeto contratado. Podendo ser usado no lugar de qualquer outra modalidade se

for do interesse da Administragéo.

Para a abertura de qualquer modalidade de licitagdo tanto na fase de
habilitagdo quanto na fase de julgamento das propostas ¢ designada obrigatoriamente uma
comissdo composta de pelo menos trés membros qualificados para tal, podendo ser
permanente para o julgamento de todas as concorréncias do Orgdo ou especial para cada caso

e devidamente publicada pela imprensa oficial.

A comiss@o € o 6rgdo julgador da concorréncia e por isso mesmo nenhuma

autoridade pode substitui-la na sua fung@o decisoria, estabelecida por lei Federal.

b) Tomada de precos

E a licitagdo admissivel na contrata¢do de obras, servigos e compras dentro dos
limites estabelecidos na lei. Sdo convocados os interessados com antecedéncia minima
prevista na lei, por aviso publicado na imprensa oficial e em jornal particular, contendo as

informagdes essenciais necessarias a participagdo da licitagdo e o local onde ¢ obtido o edital.
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Os interessados na licitagdo poderdo ser cadastrados até o terceiro dia que

antecede a data do recebimento das propostas.

A comissdo de julgamento segue os mesmos moldes da concorréncia

c¢) Convite

E a modalidade utilizada nas licitacdes de menor complexidade, o mais
simplificado dentre as modalidades da licitacdo destinada & contrata¢do de obras, servigos e

compras, dentro dos valores fixados na lei.

Esta modalidade ndo exige publicagio através de orgdo de imprensa oficial ou
jornal de grande circulagdo, sendo diretamente feita aos escolhidos pela prépria
Administragdo Publica. A lei determina que copia do instrumento convocatorio, seja fixado
em local apropriado, estendendo-se aos demais cadastrados na mesma categoria, desde que
manifeste seu interesse até 24 horas antes da apresentagdo da proposta (artigo 22 § 3° da lei n.

8 666/93).

O convite ¢ adequado quando o objeto a ser contratado € simples o suficiente
para ser realizado por qualquer profissional de uma determinada area, por isso, o convite pode

ser dirigido também a pessoas que ndo estejam cadastradas.

O convite devera ser julgado por uma comissdo designada para este fim, uma
vez julgadas as propostas e adjudica-se o objeto do convite ao vencedor, faz-se a publicagdo

do extrato da carta convite, na imprensa oficial.

d) Concurso

E uma modalidade especial de licitagio embora sujeita os principios da
publicidade e da igualdade entre os participantes, objetivando a escolha do melhor trabalho

técnico, cientifico ou artistico, dispensa formalidades da concorréncia.

Os critérios de participagdo deverdo ser afixados no ato convocatério. O acesso

ao concurso deverd ser mais amplo possivel. Serdo validas restricdes se forem compativeis



21

com o principio da isonomia e com o interesse que conduziu a Administrag@o a desencadear o

concurso.

No concurso € usual que a habilitagdo seja remetida a momento posterior ao
julgamento. Para evitar constrangimento entre os participantes, o ato convocatorio pode
prever formas de anonimato para participacdo. Os trabalhos sdo examinados pela
Administragdo sem qualquer indicagdo acerca da autoria. S6 apos selecionar o vencedor € que

a administragdo revela sua identidade.

O concurso exaure com a classificacdo dos trabalhos e o pagamento dos

prémios, ndo conferido qualquer direito a contrato com a Administragao.

e) Leildo

E a modalidade de licitagdo utilizada para venda de bens moveis considerados

desnecessarios a Administra¢do e de bens legalmente apreendidos por fiscais ou policiais.

Nesta modalidade podem participar todos os interessados. O vencedor serd o
que apresentar maior lance ou oferta desde que nio seja inferior ao valor da avaliac¢do oficial

e atenda as condigdes do edital.

O leildo por ser um procedimento licitatorio destinado a alienar bens pelo
melhor prego, ¢ desnecessario ter uma fase de habilitagdo, quando muito a Administragio
pode exigir comprovagdo de que o interessado dispde de condigdes econdmicas para honrar
suas propostas, reduzindo assim, participantes aventureiros que apds obter a vitdria,

desaparecem sem cumprir suas obrigacdes.
f) Pregao
O pregdo destina-se a aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujos padrdes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado.
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Bens e servigos com complexidade técnica, sejam na sua defini¢do ou na sua
execucdo, também podem ser contratados por meio de pregdo, uma vez que a técnica exigida
do ofertado seja conhecida no mercado possibilitando sua descri¢do de forma objetiva no

edital.

A descricdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara. No termo de
referéncia constardo os elementos indispensaveis do objeto da licitagdo, bem como respectivo
orcamento, considerando os precos praticados no mercado, a descrigdo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo para execug¢do do contrato, conforme estabelece no

Decreto n. 3 555 de 08 de agosto de 2000.

No pregdo admite-se apenas a escolha de menor prego, sendo assim, o fator
técnico ndo pode ser levado em consideragdo como critério de julgamento, mas como item a
ser analisado na verificacdo da conformidade das propostas ofertadas com os requisitos

estabelecidos no edital.

O pregdo ndo se aplica na contratacdo de obras e servicos de engenharia,
alienagOes e locagdes imobiliarias. Ao contrario do que ocorre nas outras modalidades, no

pregdo e escolha da proposta serdo feitas antes da analise da documentagéo.

O pregdo eletronico € aquele efetuado por meio da utilizagdo de recurso
tecnologico da informagdo, dispensando a presenca fisica do pregoeiro e dos participantes, ja

que todas as comunicag¢des sdo feitas por via eletrénica.

3.3 Tipos de Licitacio

Tipo de licitagdo ndo deve ser confundido com modalidade de licitagdo. E o
critério de julgamento utilizado pela Administra¢do para selecionar a proposta mais vantajosa.
Os tipos de licitagdo sdo Menor Preco; Melhor Técnica;, Técnica e Preco, podendo ser usados

em todas as modalidades, exceto para concurso.

- Menor prego
Quando o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragio

determina, serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
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especificagdes do edital ou convite e oferecer o menor preco. E utilizado para compras e

servigos de modo geral.

- Melhor técnica

Quando o critério utilizado pela Administragdo € baseado em fatores de ordem
técnica. E utilizado exclusivamente para servi¢os de natureza predominantemente intelectual,
em especial na elaboragdo de projetos, céalculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de

engenharia consultiva em geral.

- Técnica e prego

Quando o critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a
Administragdo € escolhida através de avaliacdo da proposta técnica (metodologia,
organizagdo, tecnologias e recursos materiais) e, uma vez classificadas, serdo abertas as
propostas de pregos dos licitantes que atingirem o valor minimo. Calcula a maior média

ponderada considerando as notas da técnica com a proposta de preco.

3.4 Comissio Permanente de Licitacao

De acordo com os dispositivos dos art. 6°, inciso XVI, e art. 51, § 4°da Lei n.
8 666/93, a constituicdo de Comissdo Permanente de Licitagdo, € necessaria para todos os
orgdos e entidades publicas que estejam obrigadas a licitar. E instituida por ato administrativo
do titular do 6rgdo ou entidade, ndo podendo a sua vigéncia exceder a 12 meses, vedada a

reconducdo da totalidade de seus membros para a mesma comissdo no periodo subseqiiente.

A Lei n. 8 666/93, em seu art. 6° inciso XVI, combinado com o art. 51 da
mesma Lei, obriga a criagdo da Comissdao Especial de Licita¢do, cuja natureza dos trabalhos
da comissdo ¢ temporaria. Essa comissdo deve ser formada para a dire¢do e julgamento de
licitagdo cujo objeto € especifico atribuigdo que ndo cabe a Comissdo Permanente de

Licitacgdo.

3.5 Contratos Administrativos

Contrato € todo acordo de vontades, firmado livremente pelas partes para criar

obrigagdes e direitos reciprocos. Em principio todo contrato ¢ realizado entre pelo menos
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duas partes que obrigam as prestagdes mutuas e equivalentes.

Em todo contrato publico ou privado, predomina dois principios: o primeiro €
de que o contrato ¢ lei entre as partes (lex inter partes) impedindo-o de alterar o que as partes
convencionaram. O segundo € o da observancia do pactuado (pacta sunt servanda) obrigando

a cumprir fielmente o que prometeram e o que acordaram mutuamente.

O contrato administrativo € sempre consensual e, em regra, formal, oneroso
comutativo e realizado intuitu personae. E consensual porque consolida um acordo de
vontades, e ndo, um ato unilateral e imposto pela Administragido; € formal porque se expressa
por escrito e com requisitos especiais; € oneroso porque ¢ remunerado na forma
convencionada; ¢ comutativo porque estabelece compensacdes reciprocas e, € equivalente
para as partes;, € intuitu personae porque a pessoa contratada, fisica ou juridica ndo pode
transferir o contrato em todo ou em parte a terceiros, a ndo ser nos casos previstos em lei e no

contrato mediante prévia autorizagdo expressa do contratante.

Ap6s, concluida a licitagdo, a administragdo tomara as providencias para
formalizar o contrato com a empresa vencedora. No contrato deverd constar com clareza e
precisdo as clausulas com os direitos, obrigacdes e responsabilidades entre as partes, que

deverdo também estar em conformidade com o ato convocatério da licitagéo.

a) Formalizacio contratual

A formalizagdo do contrato € um instrumento que pode ser um termo de
contrato, obrigatorio nos casos de concorréncia, tomada de precos, convite ou outros

documentos habeis para as contratagdes resultantes das demais modalidades de licitagdo.

O essencial ¢ que se consolidem em instrumento por escrito, firmados pelas
partes contratantes devidamente identificados, e que suas clausulas fixem com precisdo o
objeto contratado e o modo de sua execucdo, com as estipulagdes dos direitos, obrigacdes e

encargos contratuais respectivos.

A minuta do contrato ¢ elaborada ainda na fase de licitagdo e acompanha o

instrumento convocatério, portanto todos os interessados t€ém ciéncia das clausulas do futuro
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contrato. O conteido do contrato ¢ a vontade das partes expressa no momento da
formalizag@o, por isso € que as clausulas fixam com fidelidade o objeto do ajuste e definam
com precisdo os direitos, obriga¢des, encargos, responsabilidades dos contratantes, em
conformidade com o edital e a proposta a que se vinculam, nos termos das normas legais

pertinentes.

b) Clausulas essenciais ao contrato

Todo contrato administrativo tem clausulas essenciais ou necessarias e
clausulas acessorias ou secundarias. As clausulas essenciais sdo aquelas que fixam o objeto,
estabelecem condigdes fundamentais, complementam e esclarecem a vontade das partes, para
facilidade de sua interpretacdo no desenvolvimento do acordo e na conduta dos contratantes,
porque sdo clausulas que ndo podem faltar ao contrato. As clausulas acessérias por sua
irrelevancia, ndo afetam o conteido contratual e podem ser omitidas sem prejuizo para os

contratantes.

Cléausula essencial seria toda clausula cuja omissdo impede ou dificulta a
execucdo do contrato, quer pela indefinicdo de seu objeto, quer pela incerteza de seu preco,
quer pela inexequibilidade de outras condig¢des necessarias e ndo esclarecidas no instrumento

do acordo.

¢) Garantia para execucio do contrato

A garantia contratual tem por finalidade assegurar a execuc¢do do contrato, ou
seja, garantir o cumprimento dos compromissos assumidos, e evitar prejuizo ao patrimonio
publico. Portanto, € permitido & Administragdo fixar no instrumento convocatorio a exigéncia

de garantia contratual.

A escolha da modalidade de garantia cabe ao contratado, ndo podendo

ultrapassar o correspondente a 5% do valor contratual, conforme previsto em lei.
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d) Caracteristicas do contrato administrativo

Os contratos administrativos sujeitam-se as normas exclusivas do direito
publico admitindo-se que em casos excepcionais podem recorrer ao direito privado para a

interpretacdo e execugdo de suas clausulas.

A caracteristica predominante dos contratos € a participagdo da Administragido
na relagdo juridica com supremacia de poder, abolindo normas do direito privado e agindo
sob defesa do direito publico. Dessa supremacia da Administragdo decorre a possibilidade de
que sejam impostos nos contratos as chamadas clausulas exorbitantes. QOutra particularidade
dos contratos administrativos € a exigéncia previa de licitagdo, sé dispensavel nos casos

previsto em lei.

e) Clausulas exorbitantes

Sdo clausulas que asseguram certas desigualdades entre as partes, colocando a
administracdo em supremacia sobre o contratado, buscando garantir a regular satisfagdo do

interesse publico. Apresentamos algumas das principais clausulas exorbitantes:

- Alteragdo unilateral do contrato

Esta alteracdo ¢ prerrogativa da Administragdo pelo que podem ser feitas
ainda, que ndo previstas expressamente na lei, ou declaradas em clausulas contratuais. SO
poderdo ser alteradas as clausulas em que dispdem sobre o objeto e do contrato e o modo de

sua execucao.

- Rescisdo unilateral do contrato

A rescisdo unilateral pode ocorrer tanto por inadimpléncia do contratado como
por interesse publico na cessagdo antecipada da normal execugdo do contrato. Em ambos, se
exige que a Administracdo explique o motivo e justifique sua ocorréncia, dando-lhe a

oportunidade ampla defesa.

No artigo 78 da Lei n. 8 666 de 1993, estdo descritos 18 motivos para a

rescisdo contratual. Neste elenco de causas autorizadas para proceder a rescisdo contratual,
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podem classificar as que sdo imputaveis ao contatado e aquelas que sdo relacionadas as

condutas da Administragdo Pubica.

Para qualquer das causas apresentada como motivo para a solicitagdo da
rescisdo contratual, devera apontar o vinculo entre essa conduta e a lesdo ao interesse publico,

com fundamentos relevantes.

- Equilibrio econdmico-financeiro

Consiste na manutengdo das condigdes de pagamento estabelecidas
inicialmente no contrato, a fim de que se mantenha estavel a relacdo entre as partes, entre as
obrigagdes do contratado e a retribui¢do da Administragdo para a justa remuneragio da obra,

servi¢o ou fornecimento.

O reajustamento contratual de pregos e de tarifas ¢ a medida convencionada
entre as partes contratantes para evitar que em razdo das elevagdes do mercado, da
desvalorizagdo da moeda ou do aumento geral de salario no periodo da execucdo do contrato

administrativo, venha romper o equilibrio financeiro do ajuste.

- Controle de contratos

O controle de contrato administrativo fica sempre a cargo da Administragio.
Nele compreende a prerrogativa de supervisionar, acompanhar, fiscalizar e intervir na
execucdo o contrato, para assegurar o fiel cumprimento de suas clausulas e a perfeita
realizag¢@o do objetivo contratual, nos aspectos técnicos da obra ou do servigo, no cronograma

fisico-financeiro dos trabalhos e na qualidade dos materiais.

O poder do controle de contrato administrativo por parte da Administragdo ndo
retira do contratado a autonomia de execugdo das clausulas acordadas, nem lhe absolve as
responsabilidades técnicas e econdmicas do empreendimento. Permitindo apenas que a
Administragdo acompanhe sua realizagdo, velando pela exatiddo dos trabalhos, dando a
orientag¢do conveniente e impondo as modificagdes que o interesse publico exigir ou 0 avango

da técnica, aconselhar mantendo-se, porém, a equagdo financeira inicial.
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- Aplicagdo de penalidades contratuais
E a medida executéria de que se vale a Administracio quando verifica a
inadimpléncia do contratado na realizagdo do objeto do contrato, no atendimento dos prazos

ou no cumprimento de qualquer outra obrigag@do, garantida a previa defesa.

Nos casos de retencdo de caucgdo, desconto de multas e outros débitos para os
quais haja garantia contratual, a Administracdo pode apossar deste seguro independentemente

de ordem judicial, conforme previsto em lei.

A omissdo na aplicagdo as penalidades contratuais, acarreta responsabilidade
para a autoridade omissa do administrador publico, pois ndao ¢ licito renunciar, sem
justificativa, os direitos do Estado. A revelagdo da penalidade deve ser sempre motivada e

baseada em conveniéncia administrativa.

f) Acompanhamento da execu¢io do contrato

Executar o contrato ¢ cumprir suas clausulas segundo as intengdes das partes
no momento de sua celebragdo. Esta execucdo ndo sé refere-se a realizagdo do objeto, mas
também, na perfeicdo técnica dos trabalhos, nos prazos contratuais e tudo no que estiver

estabelecido nas condi¢des contratuais.

O acompanhamento da execu¢do do contrato ¢ direito e dever da
Administragdo e nele compreende a fiscalizacdo, a orientagdo, a interdigdo, a intervengao e a
aplicag@o de penalidades contratuais (ver 3.5, alinea e). O acompanhamento devera ser feito
necessariamente por um representante da Administragdo especialmente designado para este

fim, sendo permitido por lei a contrag@o de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo.

- Fiscalizagdo

Abrange a verificagdo do material e do trabalho, admitindo testes, provas de
carga, exame de qualidade, experiéncia de funcionamento e de producio e tudo mais que for
necessario para a perfei¢do da obra, do servigo ou fornecimento. A fiscalizagdo ndo retira nem

atenua as responsabilidades técnicas e os encargos proprios do contratado.
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- Orientagdo
A orientagdo da execug¢do do contrato limita-se a imposi¢do das normas
administrativas que condicionam a execucdo de seu objeto. Dai porque ndo exclui nem reduz

as responsabilidades contratuais e extracontratuais do contratado.

- Interdigdo
Ato escrito pelo qual a Administragdo determina a paralisagdo da obra, do

servigo ou fornecimento, que venha sendo feito em desconformidade com o acordado.

- Intervencéo
Providéncias externas que se justifica, quando o contratado se revela incapaz
de dar fiel desempenho ao acordo ou ha iminente ou efetiva paralisagdo dos trabalhos, com

prejuizo, em potenciais ou reais para o servigo publico.

g) Publicacio

A publicagdo do contrato, das alteragdes, inicios e paralisacdo que vierem a
ocorrer, ¢ a formalidade exigida pelas normas administrativas como conseqiiéncia da natureza
publica dos atos administrativos, salvo os que forem previamente considerados sigilosos por

razdo de seguranga nacional.

Na proxima se¢do descrevemos sobre os conceitos basicos de gerenciamento
de projetos; os ciclos de vida dos projetos, as areas de conhecimentos do gerenciamento e os

processos de cada area separadamente.
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4 GERENCIAMENTO DE PROJETOS

Até o inicio da era industrial, as organiza¢des produtivas estavam baseadas em
um tipo de relacionamento empregador-trabalhador, proximo ao trabalho escravo, a méao-de-
obra era principalmente usada para tarefa bruta e pesada. Em geral era na maioria, empresas
que expandiam o artesanato, empregando mao-de-obra, inclusive infantil, com jornadas de

trabalho de duracdo prolongada e sem nenhum beneficio social (Valeriano, 2005, p. 22).

Com o decorrer do tempo, foram criadas organiza¢des departamentais, também
conhecidas como organizagdes funcionais ou analiticas, cujas caracteristicas sdo as de seus
empregados terem func¢des bem definidas como na produgdo (preparo da matéria-prima,
montagem, pintura, acabamento, entre outros); na administragdo (compras, contabilidade,
vendas, entre outros), e que dedicavam a produc¢do em série. Com a necessidade crescente de
execucdo de novos projetos, surgiram propostas para adequar as organiza¢des, bem como, sua

administracdo, para as novas demandas.

E assim, teve inicio ao periodo de transi¢do, que comeca aproximadamente na
metade do século XX, no qual ocorreram grandes mudangas organizacionais e
administrativas, adequando-as ao ambiente mutavel, o que acresceu o nimero de empregos de
métodos e das técnicas de projeto. As mudangas de héabitos e costumes e a evolugdo das

culturas foram muito rapidas.

Na era do conhecimento, as organizagdes enfrentam um desafio diante de um
periodo de turbuléncia proveniente de um ambiente altamente dindmico. As pessoas
aprendem a trabalhar em grupos, respeitando a sinergia do grupo, aproveitando as diferencas
entre si de forma positiva. Proporcionando nas organizagdes um ambiente inovador e de
constante criatividade, onde as questdes da competitividade e do atendimento as necessidades

dos clientes, se tornam centrais.

Com todas estas mudangas os conceitos para gestdo véem sendo reavaliados, o
bom gerente ¢ aquele que planeja o trabalho, o prepara e o controla, cuidando também dos
imprevistos que passam surgir entre agentes, ou uma boa gestio ¢ aquela que prevé a divisdo

do trabalho, a autoridade, a responsabilidade, a unidade de comando e defini¢do hierarquica e
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a coordenagdo. De acordo com o Project Management Institute' (PMI, 2004) “Projeto ¢ um
esfor¢o temporario empreendido para criar um projeto, servigo ou resultado exclusivo”. Outra
defini¢do de Vargas (apud GATTONI, 2004, p. 74), € a seguinte:

Projeto € um empreendimento ndo repetitivo, caracterizado por uma seqiiéncia clara ¢
logica de eventos, com inicio, meio ¢ fim, que se destina a atingir um objetivo claro ¢
definido, sendo conduzido por pessoas dentro de pardmetros pré-definidos de tempo,
custo, recursos envolvidos ¢ qualidade.

As organizagOes estdo investindo no gerenciamento de projetos e também no
desenho de uma metodologia, na implantac¢do de ferramentas e programas de capacitagdo para
agregar valores. Quanto maior a maturidade da organizagdo, maior sdo os beneficios e
resultados alcangados. Hoje o gerenciamento de projeto vem fortalecendo, cada vez mais e as

organizagdes sabem que precisam investir mais para obterem sucesso.

Novos conceitos de gerenciamento véem sendo desenvolvidos e novos
principios postos em pratica, levando em consideracdo os aspectos como: as mudangas no
ambiente setorial e econdmico; a rapida evolugdo tecnoldgica; a viabilidade e a complexidade
crescentes dos produtos; os anseios dos clientes; a necessidade de racionar os custos ou de

oferecer um diferencial dos produtos para competir com sucesso.

Para Prado (2004, p. 20) “o gerenciamento de projetos estd diretamente
relacionado com a garantia de obtencdo das metas das organizagdes”. Ja o Project
Management Institute (2004) define o gerenciamento de projetos como sendo “a aplicag@o de
conhecimento, habilidades, experiéncias, ferramentas e técnicas nas atividades do projeto, a
fim de atender aos seus requisitos”. De acordo com Vargas (2003, p. 7) o gerenciamento de
projetos ¢€:

Um conjunto de ferramentas gerenciais que permitem que a empresa desenvolva um
conjunto de habilidades, incluindo conhecimento e capacidades individuais destinados
ao controle de eventos ndo repetitivos, tnicos ¢ complexos dentro de um cenario de
tempo, custo ¢ qualidades pré-determinado.

! Project Management Institute (PMI) ¢ uma Associagdo sem fins lucrativos cujo principal objetivo ¢ definir a
gestdo de projetos no mundo. Ocupa uma posi¢do de lideranga global no desenvolvimento de padrdes para a
pratica da profissdo de gerenciamento de projetos em todo mundo. O guia PMBOK® ¢ o documento padrio do
PMI, que identifica o subconjunto do conjunto de gerenciamento de projetos.
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Outro conceito fundamental numa organizagdo sdo os niveis de decisdo

existentes. Podemos considerar que existam trés niveis de decisdo em uma organizagio:

O nivel institucional, no qual atua os seus mais altos dirigentes. Sdo tomadas as
decisdes de longo prazo que dizem respeito a fixagdo e atendimento a objetivos e metas nos
diferentes mercados tanto no setor publico ou privado, e face aos concorrentes existentes ou
futuros. Estas decisOes tém carater estratégico e sdo tomadas a nivel de Diretoria e presidentes

das empresas.

No nivel intermediario, onde sdo tomadas as decisdes de carater tatico, diz
respeito a um setor especifico da empresa. Sdo decisdes de médio prazo, tomadas pelos
gerentes setoriais da empresa, elas visam ao atendimento de objetivos € metas mais restritos,

como diminuir custos, por exemplo.

No nivel operacional, as decisdes sdo tomadas também em carater operacional,
fixa sua meta fazendo seu proprio planejamento, no entanto suas decisdes sdo de curto prazo

comparado com as de seus superiores.

A busca da exceléncia em gerenciamento de projetos é um processo que deve
ser amplamente estimulado pela administragdo, podendo ser atingida com a pratica e por meio
de profissionais realmente competentes, baseando-se no tripé lideranga, conhecimentos

gerenciais € conhecimentos técnicos.

A grande vantagem do gerenciamento de um projeto € que podem ser aplicado
em empreendimentos de qualquer complexidade, orcamento e tamanho. Podemos destacar

alguns beneficios tais como:

- evitar surpresas durante a execucdo dos trabalhos;

- antecipa as situagles desfavoraveis que poderdo ser encontradas, para que
acdes preventivas e corretivas possam ser tomadas antes que se consolidem como problemas;

- adaptar os trabalhos ao mercado consumidor e ao cliente;

- aumenta o controle gerencial de todas as fases a serem implementadas,

devido ao detalhamento ja realizado;



- facilita e orienta as revisdes da estrutura do projeto que forem decorrentes de
modificacbes no mercado ou no ambiente competitivo, melhorando a capacidade de
adaptacao do projeto;

- otimiza a locagdo de pessoal, equipamentos e materiais necessarios.

4.1 Ciclo de vida do projeto

O ciclo de vida do projeto pode ser dividido em fases o qual possibilita a
avaliacdo das similaridades de um projeto independente de seu contexto, aplicabilidade ou
area de atuacdo, permitindo um melhor controle de recursos gastos para atingir as metas
estabelecidas. Genericamente, o ciclo de vida do projeto, pode ser dividido de acordo com

suas caracteristicas (fig. 3).

Figura 3: O Ciclo de Vida do Projeto subdividido em fases caracteristicas

As fases do ciclo de vida do projeto dependem da natureza do projeto. Cada
fase do projeto é caracterizada pela entrega ou finalizagdo de um determinado trabalho.
Diversas entidades e varios autores desenvolveram suas proprias divisdes do projeto em fases,

porem todos com a mesma gama de atividades organizadas da seguinte forma:
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a) Fase de iniciaciio

E a fase inicial do projeto, desenvolvida a partir de uma idéia, ¢ definida a
missdo e o objetivo do projeto, e também selecionado e identificado as melhores estratégias a
serem utilizadas.

b) Fase de planejamento

E a fase responsével pelo detalhamento de como sera realizado o projeto, bem
como sua inter-relag@o e sua distribui¢cdo ao longo do tempo, isto €, os custos, os produtos de
cada etapa e também os demais pardmetros que permitem uma execu¢do com o minimo de
dificuldades e imprevistos.

c) Fase de execucio

E a fase em que garante e implementa o que foi planejado para o projeto,

demandando grande parte do esfor¢o e do or¢amento previsto.

d) Fase de controle

Esta fase acontece paralela ao planejamento e a execugdo do projeto. Tem
como objetivo o acompanhamento e o controle das tarefas previstas e executadas de forma a
permitir agdes corretivas e preventivas visando minimizar impactos nao previstos.

e) Fase de finalizacio

Esté relacionado com o encerramento do projeto, onde ocorre a avaliagdo dos
trabalhos realizados, bem como discussdes sobre os aspectos positivos e negativos
encontrados no decorrer do mesmo.

4.2 Conjunto das areas de conhecimento do gerenciamento de projetos

A utilizagdo correta dos procedimentos apresentados no guia PMBOK™ para o

gerenciamento de projetos ampliam as condi¢des de se obter os resultados almejados na
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consecu¢do de determinado empreendimento (PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE,
2004).

Na visdo de Valeriano (2005, p. 6), estes processos possuem elementos

proprios que sdo agrupados segundo trés (3) componentes:

1°) entradas: referem-se aos insumos requeridos para a execucdo do projeto

como materiais, informagdes, entre outros;

2°) recursos e atividades: referem-se ao processamento dos elementos de
entrada do projeto para o desenvolvimento das atividades traduzidas pelos métodos,

ferramentas e habilidades técnicas que resultardo no objeto idealizado.
3°) Saidas: sdo os resultados ou produto dos processos desenvolvidos.

De acordo com guia PMBOK® (PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE,
2004), o gerenciamento de projeto ¢ dividido em nove (9) areas de conhecimento, interligadas
e organizadas em 44 processos que identificam as suas ac¢des e atividades para a consecucdo

do projeto.
4.3 Tipos de areas de conhecimento

As nove (9) areas de conhecimento do gerenciamento de projetos sdo:
Gerenciamento de Integragdo do Projeto; Gerenciamento de Escopo do Projeto;
Gerenciamento do Tempo do Projeto; Gerenciamento do Custo do Projeto; Gerenciamento da
Qualidade do Projeto, Gerenciamento de Recursos Humanos do Projeto; Gerenciamento de
Comunicag¢do do Projeto; Gerenciamento de Risco do Projeto e Gerenciamento de Aquisi¢do

do Projeto.
a) Gerenciamento de Integracio do Projeto
Consiste em garantir que todas as atividades inerentes ao desenvolvimento de

projeto, interligando-as para o objetivo definido. Dessa forma, sua administragdo abarca todos

os processos ¢ atividades requeridas para identificar, definir, combinar, unificar e coordenar
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as diversas etapas do empreendimento. Dentre as a¢des desenvolvidas pelos processos de

gerenciamento integradores relacionam-se:

- Desenvolver o termo de abertura do projeto.

Processo que autoria formalmente a execucdo de um projeto ou uma fase do

projeto.

- Desenvolver a declaragdo do escopo preliminar do projeto.

Processo que fornece uma descri¢do de alto nivel do escopo.

- Desenvolver o plano de gerenciamento do projeto.

Processo que define as a¢des necessarias para a realizagdo do projeto tal como
planejado.

- Orientar e gerenciar a execugao do projeto.
Essas atividades determinam os trabalhos a serem desenvolvidos para se obter

0 projeto, nos termos e requisitos definidos na declaragio de seu escopo.

- Monitorar e controlar o trabalho do projeto.
Processo de monitoramento e controle usados para iniciar, planejar, executar e

encerrar um projeto.

- Controle integrado de mudangas.

Processo responsavel pela manutencdo da integragdo das diretrizes do plano do
projeto de forma a assegurar que o escopo obtido esteja em conformidade com as defini¢Ses
propostas. Alem disso, coordena a revisdo, aprovacdo e controle das solicitagdes de mudangas

apresentadas.

- Encerrar o projeto.
Etapa que finaliza todas as atividades em todos os processos de gerenciamento

de projeto.
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b) Gerenciamento de Escopo do Projeto

Tem como objetivo principal definir e controlar os trabalhos requeridos para a
execucdo do projeto nos termos das especificagdes e fungdes pré-estabelecidas. Os processos

de Gerenciamento de Escopo do Projeto incluem as seguintes atividades:

- Planejamento do escopo.
Esse processo consiste na concep¢do do gerenciamento que documenta as
diretrizes para a defini¢do, verificacdo e controle do projeto. Define ainda a Estrutura

Analitica do Projeto.

- Defini¢do do escopo.
Esse processo define os detalhes do escopo do projeto de forma a fundamentar

futuras decisdes para seu desenvolvimento.

- Criar a Estrutura Analitica do Projeto (EAP).
Esta fase consiste na subdivisdo dos principais subprodutos do projeto em
componentes que permitem a determina¢do objetiva de cada participante no desenvolvimento

do projeto.

- Verificag@o do escopo
Processo de formalizagdo da aprovagdo do escopo pelos responsaveis pela

elaborag@do do projeto.

- Controle do escopo.

Esse procedimento verifica os fatores intervenientes para o aperfeigoamento do
projeto, mediante a utilizagdo de um sistema de alteragdes do escopo. Esse sistema ¢
previamente definido pelo plano de gerenciamento de escopo, que estabelece quais altera¢des

poderdo ser admitidas durante a execucgdo do projeto.

¢) Gerenciamento do Tempo do Projeto

Esse gerenciamento objetiva assegurar que o projeto seja executado no prazo

pré-estabelecido.
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Os processos de Gerenciamento de Tempo do Projeto abrangem os seguintes

procedimentos:

- Defini¢do das atividades.
Identifica e relaciona as atividades especificas segundo a EAP, exigindo o

cumprimento dos prazos estabelecidos para a execugdo de etapas do projeto.

- Sequiéncia das atividades.
Identifica e relaciona as interdependéncias das atividades de modo a monitorar

o desenvolvimento do cronograma do projeto.

- Estimativa de recursos da atividade.
Consiste em determinar o tipo e a quantidade dos recursos requeridos para a

realizag@o de cada atividade no projeto nos termos do cronograma proposto.

- Estimativa de duragdo das atividades.
Consiste em determinar os prazos necessarios para a realizacdo de cada

atividade do projeto, de acordo com o cronograma estabelecido.

- Desenvolvimento do cronograma.
Determina as datas de inicio e termino de cada atividade e do projeto como um

todo. Este € o processo € o processo mais importante de toda a fase de planejamento.

- Controle do cronograma.
Consiste na adogdo de critérios que avaliam alteracdes pré-estabelecidas. Esse
sistema de controle ¢ previamente definido pelo plano de gerenciamento de tempo para

identificar em que condi¢gdes os prazos do projeto poderdo ser modificados.

d) Gerenciamento de Custos do Projeto

Tém como finalidade garantir que o orcamento definido sera suficiente para a
consecugdo do projeto. O orgamento ¢ fundamental para o controle do projeto, e deve ser
verificado sistematicamente durante todas as etapas do empreendimento. O Gerenciamento de

Custos do Projeto inclui os seguintes procedimentos:
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- Estimativa de custos.
Determinam de forma preliminar, os custos dos recursos necessarios para
executar as atividades do projeto. O resultado desse processo consolida o custo de cada

elemento da EAP.

- Or¢amentagdo.
Envolve a agregag@o das estimativas de custo global aos itens individuais de

trabalho, estabelecendo uma linha de base dos custos.

- Controle de custo.
Conceitua a avaliagdo dos fatores que criam mudangas e utiliza sistema de

controle para as altera¢des no orgamento do projeto.

e) Gerenciamento da Qualidade do Projeto

Objetiva a conclusdo do projeto dentro do padrdo de qualidade pré-
estabelecido de forma a atender a satisfacdo do cliente. O gerente do projeto € o principal
responsavel pelo controle de qualidade do produto final executado. Os processos de

Gerenciamento de Qualidade incluem:

- Planejamento da qualidade.
Identifica os padrdes de qualidade exigidos para o projeto e a forma de

satisfazé-los.

- Garantia da qualidade.
Avalia periodicamente o desempenho geral do projeto, buscando assegurar a

satisfacdo dos padrdes de qualidade conforme os requisitos estabelecidos.

- Controle da qualidade.
Monitora os resultados especificos do projeto para determinar se eles estdo de
acordo com os padrdes de qualidade relevantes e identifica as formas para eliminar as causas

de desempenhos insatisfatérios.
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f) Gerenciamento de Recursos Humanos do Projeto

Os integrantes das equipes do projeto tém atribuigdes e responsabilidades
especificas para defini¢do de metas, planos, organizagdo dos trabalhos, producdo de
resultados, direg¢do, coordenacdo e controle das atividades inerentes ao projeto, utilizando
suas habilidades técnicas e sociais. Os procedimentos do Gerenciamento dos Recursos

Humanos administram os seguintes interesses:

- Planejamento de recursos humanos.
Essa analise ¢ destinada a identificar, documentar e designar a fungdo, a

responsabilidade e o relacionamento hierarquico entre os integrantes das equipes de projeto.

- Contratag@o ou mobilizagdo da equipe do projeto.
Refere-se a alocagdo dos recursos humanos requeridos para a execug¢do do

projeto.

- Desenvolvimento da equipe do projeto.
Consiste na interagdo de competéncias para elevar o desempenho da equipe na

execucdo do projeto.

- Gerenciamento da equipe do projeto.
Refere-se a supervisdo e acompanhamento do desempenho da equipe. Propde
solugdes para os problemas detectados durante o desenvolvimento dos servigos e coordena as

alteragOes requeridas para aperfei¢oar o andamento do projeto.

g) Gerenciamento das Comunicac¢des do Projeto

Esse gerenciamento tem como objetivo de garantir a geragdo, coleta,
distribui¢do, armazenamento e recupera¢do das informagdes sobre o projeto de forma
oportuna e adequada. Fornece as ligagdes criticas entre fungdes especificas no tempo certo e
de maneira economicamente viavel. Os processos de Gerenciamento das Comunicagdes

envolvem as seguintes agdes:
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- Planejamento das comunicagdes.
Determina a forma de troca de informagdo com cada individuo competente das

equipes de projeto.

- Distribui¢do das informacgdes.
Sistematiza a forma de disponibilizagdo de informacdes entre as partes

envolvidas com o projeto.

- Relatério de desempenho.
Consiste na coleta e na veiculagdo das informagdes sobre o desempenho da

equipe, reposicionamento de metas, medidas de progresso e previsoes.

- Gerenciamento das partes interessadas.
Visa satisfazer as expectativas das partes interessadas e resolver de forma

conjunta os problemas para se obter os requisitos de qualidade pré-estabelecidos.

h) Gerenciamento de Risco do Projeto

Essa administragdo possibilita melhor compreensdo da natureza do projeto,
geralmente associada a tempo, qualidade e custos, considerando-se as variaveis a percorrer
até a consecu¢do do empreendimento. O Gerenciamento de Riscos do Projeto abarca as

seguintes analises:

- Planejamento do gerenciamento de riscos.
Tem como objetivo decidir como abordar e planejar o gerenciamento de risco

no projeto.

- Identificac¢do dos riscos.
Consiste em determinar os riscos provaveis do projeto e definir as

caracteristicas de cada um dos desvios das metas pré-estabelecidas.
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- Analise qualitativa dos riscos.
Avalia e determina o impacto dos riscos e as condi¢des requeridas para
eliminar ou minimizar seus efeitos para a consecu¢do do projeto nos termos das metas

definidas.

- Analise quantitativa dos riscos.
Tem o foco na analise numérica de cada risco, mensura a magnitude dos

impactos resultantes e estima suas implicagdes para a consecucdo do projeto.

- Planejamento de respostas dos riscos.
Consiste em antever a ameacga de riscos desenvolvendo procedimentos e

técnicas para anular ou minimizar tais possibilidades.

- Monitoramento e controle dos riscos.
Consiste em monitorar os riscos residuais, identificar novos riscos e avaliar a

efetividade de seus impactos durante todo o ciclo de vida do projeto.

1) Gerenciamento de Aquisicdo do projeto

Tem como objetivo assegurar ao desenvolvimento do projeto todos os
elementos externos para a sua execucdo. Os processos de Gerenciamento de Aquisi¢do

incluem as seguintes ac¢des:

- Planejar compras e aquisigdes.
Define as melhores condi¢des de aquisicdes dos elementos necessarios a

consecugdo do projeto, estabelecendo quantidades, especifica¢des, pregos e prazos.

- Planejar contratagdes.
Envolve a preparagdo da documentacdo requisitada para a contratagdo dos

produtos e identificagdo dos fornecedores em potencial.

- Solicitar respostas de fornecedores.
Consistem na obtencdo de informagdes, cotagdes, pregos, ofertas ou propostas

de fornecedores, segundo as necessidades do projeto.



43

- Selecionar fornecedores.
A escolha entre os fornecedores potenciais pautar-se-4 segundo os critérios

definidos no plano das aquisi¢des. As propostas selecionadas serdo convertidas em contrato.

- Administrag@o de contratos.
Garante que o desempenho do fornecedor atenda aos requisitos contratuais e

que o comprador atue de acordo com os termos avengados.

- Encerramento do contrato.

Formaliza o encerramento do projeto, apds a confirmagdo de aceitacdo dos
trabalhos e produtos executados. Os registros do projeto sdo, entdo, atualizados e
consolidados em relatorio final, que deverd ser adequadamente arquivado para consultas

futuras.

A seguir, alguns detalhes importantes do Departamento de estradas de
Rodagem do Estado de Minas Gerais na implementagido de controles de contrato de obras ou

Servigos.



S CONTROLES DE CONTRATOS DE SERVICOS E OBRAS DO
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DE ESTADO DE
MINAS GERAIS

A contratagio de servigos e obras de engenharia no DER/MG evoluiu ao
longo dos ultimos anos, acompanhando a tendéncia nacional de redugdo dos servigos
publicos, e a terceirizagdo da execugdo de servigos e obras cada vez mais acentuada. Na
década de 80 o 6rgdo dispunha de um quadro de pessoal a ordem de 16 100 servidores.
A redugdo gradual da for¢a produtiva do 6rgdo ocorreu simultaneamente com a
transferéncia para a iniciativa privada de grande parte destas atividades.

No quadro 1, mostramos a evolu¢do do quadro de pessoal do 6rgao onde

podemos constatar a redugdo acentuada do nimero de servidores.

Quadro 1: Evolugdo do nimero de servidores do Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais.

Ano | Servidores Ano Servidores
1982 16 100 1997 6 141
1985 15 690 2 000 5241
1987 14 844 2002 4944

1 990 11295 2005 4610
1992 9026 2 007 4428
1995 7 688

Fonte: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DE MINAS GERALIS - Diretoria de Infra-estrutura Rodoviaria - 2007

Na década de 80 somente eram contratadas empresas privadas para a
execucdo das obras de implantagdo e pavimenta¢do de rodovias, uma vez que os
servigos de elaboragdo dos projetos, da conservacdo e manutencdo das rodovias eram
executados por equipes proprias. Até mesmo a implantagdo de rodovias de pequena
extensdo, era realizada pelo préprio oOrgdo, tendo em vista a disponibilidade de
equipamentos e pessoal.

Com a escassez de recursos para investimentos na infra-estrutura
rodoviaria, agravada a partir da promulgagdo da constitui¢do de 1988, que vedou a
“vinculag¢do de imposto a orgdo, fundo ou despesa” (LEE, 1996 apud Neves 2000), o

setor rodovidrio passou a sofrer um gradativo e sistematico processo de falta de
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investimentos culminando com a deteriora¢do da malha rodoviaria, e a falta de
reposi¢do dos quadros de pessoal.

A redugdo gradual do numero de servidores do DER/MG e o
sucateamento do parque de equipamentos, conseqiéncia da falta de investimentos no
setor, culminaram com redu¢@o da capacidade produtiva das equipes préoprias do érgao.
A terceirizagdo da execucdo de servigos e obras foi a op¢ao para suprir a deficiéncia de
pessoal e equipamentos proprios.

A propria estrutura organizacional do DER/MG foi ajustada para este
novo modelo de execucdo de servigos publicos, tendo como premissas basicas
aproveitar a capacidade produtiva da iniciativa privada, a sua eficiéncia na execugdo
dos servigos e obras, otimizando a aplicagdo de recursos publicos, uma vez que
servicos e obras somente podem ser contratados, quando ha disponibilidade
orcamentaria e financeira.

Neste contexto, a evolugdo dos controles dos contratos também foi
gradualmente ampliada no DER/MG a medida que a terceirizagdo da execugdo de
servicos e obras avangaram.

Atualmente o Orgdo vem se especializando cada vez mais no
gerenciamento e no controle dos contratos sendo que em dezembro/07 a carteira de
contratos vigente no DER/MG para a execucdo de servigos e obras de engenharia,
objeto desse trabalho, apresentado no quadro 2 onde podemos verificar o grande
numero de servigos e obras contratadas, que demandam um aparato institucional para
acompanhamento da execugdo dos contratos desde o controle qualitativo e quantitativo
dos servigos e obras, o controle dos prazos e dos valores bem como, dos controles
quanto a legalidade, exigidos pelos 6rgdo de controle externos como: auditoria, tribunal

de contas; e outros.

Quadro 2: Numeros de contratos vigentes no Departamento de
Estrada de Rodagem do Estado de Minas Gerais

Dirctoria Nuamero de contratos
Diretoria de Projetos 215
Dirctoria de Infra-estrutura Rodoviaria 330
Diretoria de Operagdes 110
Total 655

Fonte: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DE MINAS GERAIS - 2007
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A implantagdo de mecanismo de controle de contratos em institui¢cdes de
grande porte como ¢ o caso do DER/MG, ¢ essencial para o desenvolvimento de sua
atividade, até porque a necessidade de transmitir informagdes corretas, quase que em
tempo real referente, & execucdo de servigos e obras demandadas pelas autoridades
governamentais, tornaram imprescindivel a necessidade de buscar modernas técnicas de

gerenciamento e controle de contratos, objetivando maior eficiéncia gerencial.

Umas das técnicas de inovagdo tecnologica implantado pelo DER/MG
para o controle de contratos € o Sistema de Controle de Gestdo de Contratos e Medi¢des
(SMO), este sistema informatizado € na verdade uma importante ferramenta de controle

gerencial de contratos, que descrevemos a seguir.

5.1 Sistema de medi¢ao implantado no DER/MG

O Sistema de Controle de Gestdo de Contratos e Medi¢cdes (SMO) foi
desenvolvido para sistematizar essas informagdes com o objetivo proporcionar o

acompanhamento gerencial mais precisa da obras do DER/MG.

Neste Sistema sdo registrados os todos dados constantes do processo de
licitagdo requerido para o célculo das medigdes dos servigos contratados. Sdo eles: nimero do
contrato; valor total da obra; rodovia; trecho a ser executado;, extensdo total da obra;
estaqueamento do trecho; prazo de execucdo em dias consecutivos;, data da vigéncia do
contrato em dias consecutivos; data da vigéncia da garantia de execu¢do da obra (caugdo);
todos os itens que compdem a planilha do “quadro de quantitativos” do contrato, incluindo o
codigo, descrigdo dos servigos, unidade, os quantitativos, o pre¢o unitario e o valor total de

cada item; data do inicio da obra e a comissdo responsavel pela fiscaliza¢do dos servigos.

Devem constar também todas as altera¢des contratuais efetivadas durante a

vigéncia do contrato, tais como:

a) termos de aditamentos: prorrogagdo do prazo de execucdo e de vigéncia,
itens novos a serem incluidos na planilha de “quadro de quantitativos”; acréscimo ou reducdo
do valor contratual;

b) apostilas: dotagdo or¢camentaria;
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¢) ordens de paralisago e de reinicio;
d) prorrogacgdo da garantia de contrato (caugdo),

e) alteracdo dos membros da Comissdo de Fiscalizagdo, dentre outros.

Essas informagdes alimentam o SMO proporcionando a elaboragdo de
relatorios comparativos entre o cronograma proposto inicialmente e aquele ja realizado,

apontando eventuais defasagens e a evolugdo da obra a qualquer tempo.

O Sistema de Célculo de Quantitativo de Medi¢des (CQM) ¢ utilizado para o
processamento dos dados que retratardo os servigos executados em determinado periodo. Esse
Sistema utiliza os registros cadastrados no SMO. A fiscaliza¢do da obra langa o tipo de
servico constante na planilha, o intervalo do estaqueamento de sua execugdo e o0s

quantitativos considerados, gerando a medi¢do mensal para se processar o pagamento devido

a empresa.

O CQM processa, dentre outras, as seguintes fungdes:

a) calculo das distancias médias de transporte;

b) calculo dos volumes escavados nos cortes € empréstimos na execugdo de
terraplenagem;

c) calculo das distancias e distribuicdes dos materiais escavados para
terraplenagem do trecho;

d) registros das planilhas de campo dos servigos executados;

e) calculo dos quantitativos dos servigos executados num determinado periodo;

f) Facilita o controle dos quantitativos previsto na planilha contratual

comparando-os aos executados em medigdes.

A vantagem dos dois sistemas serem interligados € que a Diretoria tem as
informagdes em tempo real. Além disso, os dados sdo confidveis, considerando-se que os
usuarios do sistema processam apenas as etapas que lhes sdo destinadas por competéncia.
Assim, os técnicos que processam as medi¢des s6 podem entrar com os dados referentes aos

servigos ja executados.



A seguir descreveremos um caso concreto de controle e gerenciamento
de contrato escolhido aleatoriamente e representa o que acontece com os demais
contratos do DER/MG. Verificaremos as clausulas do contrato com relagdo a legislagdo

vigente e os controles de contrato com relagdo aos conceitos de geréncia.
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6 UM CASO CONCRETO DE CONTROLE E GERENCIAMENTO DE
CONTRATO ADOTADO NO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O contrato selecionado para analise refere-se a execucdo dos trabalhos de
melhoramentos e pavimentacdo do trecho Materlandia — Rio Vermelho rodovia LMG/752*
com uma extensdo de 26,26 km. A empresa contratada para a execugdo dos servigos € a
Vilasa Construtora Ltda., conforme os termos do contrato PJU-22.002/2008. O trecho esta
localizado na regido do Rio Doce e pertence a rede de conservagdo da 2* Coordenadoria

Regional do DER/MG, com sede na cidade de Guanhaes (fig. 4).

A regido apresenta relevo montanhoso e topografia bastante acidentada,
registrando ondulagdes significativas ao longo do tragado existente. Dessa forma, a
implantagdo do projeto exigird a execucdo de grandes movimentos de terra, com a

terraplenagem de cortes e aterros de grande porte.

A rodovia apresenta baixo volume de trafego e atende ao transito regional
representado principalmente pelo transporte de leite, carvdo vegetal, gado e produtos
agricolas produzidos na regido e escoados para beneficiamento ou consumo nas cidades polo.
A implanta¢do das intervengdes propostas devera incrementar a economia dos municipios

diretamente atingidos pelo projeto e fomentar outros investimentos.

Esta obra integra o Programa Estruturador 04 — Pavimentacdo de Ligagdes e
Acessos Rodoviarios aos Municipios (PROACESSO), contemplado no Plano Plurianual da
Acdo Governamental (PPAG) para 2008/2011. O projeto € financiado com recursos
provenientes do contrato de financiamento firmado entre o Estado de Minas Gerais e o Japan

Bank for International Cooperation (JBIC), com a interveniéncia do Banco do Brasil.

*LMG significa Rodovia de Ligagdo no estado de Minas Gerais (nomenclatura dada pelo Departamento de
Estradas de Rodagem do estado de Minas Gerais (DER/MG)
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Figura 4: Croqui de localizacdo do trecho Materlandia - Rio Vermelho /Minas Gerais

6.1 Historico do contrato

O DER/MG, atraves da Assessoria de Licitacdo (DG/ASL), tornou publico o
processo licitatério dos servigos retro mencionados através do Edital n. 107/2007, na
modalidade de Concorréncia, sob o regime de empreitada por precos unitarios, tipo menor
preco. A publicagdo do aviso de licitacdo no Diério Oficial de Minas Gerais e em jornal de
grande circulagdo em 17 de outubro de 2007, veiculado, ainda, o telefone e o site do
DER/MG www.der.mg.gov.br, para outros esclarecimentos (DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DE ESTADO DE MINAS GERAIS, 2007a).

O orcamento referencial elaborado pela Assessoria de Custo (DG/ASC) do
DER/MG, foi fundamentado nos quantitativos relacionados no projeto executivo e totalizou
R$ 12.086.858,54, precos referentes ao més de julho/2007. Com essa referéncia orcamentaria
é elaborado o Plano de Trabalho que define preliminarmente o cronograma de investimento e

o fisico financeiro com a definicéo do prazo de execucdo da obra.


http://www.der.mg.gov.br
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No Edital sdo estabelecidas as condi¢des de participagdo e habilitagdo das
empresas interessadas. A qualificacdo das empresas participantes ¢ analise a luz da
documentagdo exigida no Edital, nos termos da Lei n. 8.666/93 (Lei das Licitagdes e
Contratos Administrativos), com as alteragdes introduzidas por leis complementares
sancionadas posteriormente. Os contratos realizados pelo DER/MG observam, ainda, os

preceitos juridicos emanados pela seguinte legislacdo:

a) Let n. 13 994 de 18 de setembro de 2001, que institui o cadastro de
fornecedores impedidos de licitar e contratar com a Administragdo Publica Estadual;

b) Decreto n. 44 431 de 29 de dezembro de 2006, que dispde sobre o Cadastro
Geral de Fornecedores (CAGEF).

O n3o cumprimento das exigéncias editalicias inabilita a licitante de

participa¢do no certame.

Na data da abertura das propostas, a Comissdo Permanente de Licitacdo do
DER/MG reuniu-se com as dez empresas que se apresentaram para o certame. Apds a
conferéncia da documentacgdo e rubrica dos envelopes com as propostas de precos, a sessdo
foi suspensa para a analise da documentagdo, que resultou na inabilitagdo de trés empresas. O
resultado desse julgamento foi publicado no Diario Oficial de Minas Gerais no dia 24 de
novembro de 2007 (DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DE ESTADO DE
MINAS GERALIS, 2007b).

Na reunido seguinte foi aberta para a analise dos documentos aos interessados
e teve inicio a contagem do prazo de cinco dias Uteis para a interposi¢@o de recursos da fase
de habilitagdo. A convocagdo para a continuidade do procedimento licitatorio foi avisada por

fax as demais empresas habilitadas.

Na nova reunido convocada pela Comissdao de Licitagdo Permanente, foram
abertas as propostas de precos das licitantes classificadas, conforme resultado previamente
publicado no Diario Oficial de Minas Gerais. Procedeu-se, entdo, a classificagdo provisoria a
partir do exame das propostas ofertadas, que foram submetidas ainda a analise e conferéncia

dos célculos aritméticos pela Assessoria de Custos. Os envelopes das propostas de precos das
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empresas inabilitadas na fase da analise da documentagio foram devolvidos lacrados aos seus

representantes.

Transcorrido o prazo estabelecido na Lei n. 8 666/93, segundo os termos do
artigo 109, inciso 1, alinea “b” de cinco (5) dias uteis para interposi¢do de recursos contra o
resultado da classificacdo das propostas de pregos e apds andlise da regularidade de todo o
procedimento licitatério, a Comissdo de Licitagdo Permanente submeteu a conclusdo de seus
trabalhos para apreciagdo e homologacdo do Diretor Geral do DER/MG. Apos parecer
elaborado pela Procuradoria Juridica do DER/MG, o objeto licitado foi adjudicado a empresa

vencedora.

A proposta de precos da empresa Vilasa Construtora Ltda., licitante vencedora,
foi de R$ 11.888.691,31, precos referentes ao més de julho/2007. O Despacho do Diretor
Geral homologando a concorréncia e adjudicando o objeto licitado, foi publicado no Diario
Oficial de Minas Gerais no dia 17 de janeiro de 2008 (DEPARTAMENTO DE ESTRADAS
DE RODAGEM DE ESTADO DE MINAS GERALIS, 2008a).

O processo foi, entdo, encaminhado a Procuradoria Juridica do DER/MG para
formalizar o Contrato entre as partes interessadas, mediante autoriza¢do do Diretor Geral. O
contrato PJU-22.002/2008 foi assinado em 29 de janeiro de 2008 e publicado no Diario
Oficial de Minas Gerais em 09 de fevereiro de 2008 (DEPARTAMENTO DE ESTRADAS
DE RODAGEM DE ESTADO DE MINAS GERAIS, 2008b).

Dentre as clausulas estabelecidas no Contrato destacam-se algumas inerentes

ao gerenciamento e controle da obra e de interesse mutuo, tais como:

a) o DER/MG pagara a Contratada pelos trabalhos executados, os pregos
constantes na planilha “Quadro de Quantidade e Pregos Unitarios” acostada ao processo
licitatorio;

b) as medigdes dos servigos executados serdo parciais mensais € cumulativas e

medicdo final;
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¢) o reajustamento de pregos sé sera concedido apos o decurso do prazo de um
ano, contado do ultimo dia do més a que se refere a proposta de pregos, considerada a

variagdo dos Indices de Custos Rodoviarios da Fundagio Getulio Vargas;

d) o cronograma fisico-financeiro podera ser alterado pelo DER/MG
unilateralmente e incorporado ao contrato devidamente justificado e desde que tal alteragdo

seja necessaria a adequacdo do objeto aos prazos de implementac¢do do Programa;

e) as alteragcdes de quantitativos, acréscimo ou reducdo, sO serdo realizadas
apos aprovagdo da Diretoria Setorial, a vista de justificativa técnica e econdmica, observando
o limite legal e os critérios estabelecidos na Instrugdo Normativa IN-05.09 de 09 de junho de

2003, artigo 9°, inciso IV, do DER/MG;

f) o prazo de execucgdo das obras ¢ estabelecido em 360 (trezentos e sessenta)

dias consecutivos contados a partir da emissdo da Ordem de Inicio dos trabalhos;

g) a fiscaliza¢do e o acompanhamento dos servigos juntamente com oS
controles tecnologicos e geométricos serdo feitos por representantes do DER/MG,

especialmente designados para a fungio;

h) a Contratada se responsabilizara pela qualidade, resisténcia e estabilidade

dos servigos que executar, respondendo pela exatiddo dos estudos, célculos e projetos;

i) a Contratada deverd cumprir os procedimentos de prote¢do ambiental
responsabilizando-se pelos danos causados ao meio ambiente, por a¢do ou omissdo,

decorrentes da execucdo do contrato nos termos da legislacdo ambiental,

j) a Contratada se obriga a instalar ¢ manter na obra, durante a execugdo do
contrato, sinalizagdo de acordo com a Recomendagcdo Técnica - RT-02.27e/2008
(DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DE ESTADO DE MINAS GERATIS,
2008), e conforme estabelece o Codigo de Transito Brasileiro, nos artigos 88, paragrafo
unico, 95, § 1° e Resolugdo n. 160, de 22 de abril de 2004, do Conselho Nacional de Transito

(CONTRAN), ficando responsavel por acidente decorrente de sua omissao;

1) o descumprimento de quaisquer clausulas contratuais implicard nas sang¢des
previstas nos artigos 81 a 88 da Lei n. 8 666/1993, no cumprimento do devido processo legal,

do contraditorio e da ampla defesa;

m) o acompanhamento da execucdo de todas as fases da obra, bem como

liberagdo de frentes de servigos, prorrogagdes de prazos, e outros acontecimentos, deverdo ser
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registrados no “Diario de Obras” (registro feito pela fiscaliza¢do) e que ficara a disposi¢do no

canteiro de obras.

A Procuradoria Juridica encaminhou o contrato a Diretoria de Infra-estrutura
Rodoviaria, que através da Ordem de Inicio autorizou a Empresa a iniciar a execugdo dos
trabalhos em 1° de mar¢o de 2008 e publicou no Diario Oficial de Minas no dia 4 de maio de
2008 (DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DE ESTADO DE MINAS
GERALIS, 2008c).

Solicitou da Empresa a apresentagdo de um novo cronograma adequado para o
planejamento das obras em fung@o da data de inicio dos trabalhos e de outras particularidades.
Esse cronograma foi aprovado pelo Diretor Setorial e juntamente com os dados contratuais

foram cadastrados no Sistema de Controle de Gestdo de Contratos e Medi¢des (SMO).

Descrevemos todo o procedimento licitatorio do Edital 107/2007 até a
contratagdo com a empresa Vilasa Construtora Ltda., detentora do contrato PJU-22.002/2008,

passaremos a analisar este contrato em relagdo a legislagdo vigente.

6.2 Analise das clausulas contratuais em relagao a legislacio vigente

A redacdo dos editais e dos contratos € fundamentada na Lei n. 8 666/93 ¢ leis
complementares sancionadas posteriormente. Os textos observam, ainda, o que estabelece o
Edital e sua Especificagdo Particular e, no que couber, o Regulamento de Adjudicagdo de
Servigos e Obras (RASO), Normas Técnicas e Instru¢des Normativas. Os conceitos emanados
pelos instrumentos juridicos retro mencionados constituem-se como as referéncias que regem

e disciplinam as a¢des de ordem legal para a execugdo contratual.

Ao solicitar a autoriza¢do do Diretor Geral do DER/MG para a contratagcdo do
projeto ou obra, a Diretoria Setorial verificou o atendimento das condi¢des explicitadas nos
artigos 6° e 7° da Lei n. 8 666/93. Os conceitos ali estabelecidos exigem as seguintes

defini¢des e requisitos, dentre outros:

a) a categoria do objeto a ser contratado (obra, servigo, entre outros);
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b) o tipo de contratacao;

¢) a existéncia do projeto basico ou executivo com or¢amento detalhado em
planilhas;

d) a previsdo de recursos or¢amentarios;

e) se o produto a ser obtido com a contratacdo estd contemplado nas metas

estabelecidas no PPAG de acordo o art. 165 da Constitui¢do Federal.

O art.45 da Lei n. 8 666/93 define os tipos de licitagdo: menor prego; melhor
técnica; ou técnica e preco. Conforme dispde o paragrafo unico do art. 38 da mesma Lei, as
minutas de editais de licitagdo, bem como as do contrato e convénios devem ser previamente

examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da Administragdo.

Quando o objeto da contratagdo ¢ a realizacdo de objetivos de interesse
comum entre 0 DER/MG e outras entidades de direito publico ou privado, a exemplo da
execucdo de servicos em rodovias municipais ou federais, ¢ exigida a elaboragdo de
Convénios, acompanhados de Planos de Trabalho. No caso de convénios com a Unido, o
Decreto n 6 170 de 25 de julho de 2007, dispde sobre normas relativas a transferéncias de
recursos da Unido, quando se trata de convénio de repasse de recursos federais. No caso de
convénio com municipios para a execucdo de servigos em rodovias municipais, 0S convénios
sdo regidos pela Lei n 8 666/93, art. 116, atualizada pela Lei n 8 883, de 08 de junho de 1994,
obedecido o disposto no art. 95, da Lei n 9 503, de 23 de setembro de 1997 (seguranga viaria
na obra), além do que dispde a Instru¢do Normativa IN-01.04 de 28 de abril de 2004, do
DER/MG.

Nas contratagdes com financiamento de organismos internacionais - Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial (BIRD), Japan Bank for
International Cooperation (JBIC), entre outros - sdo firmados os Contratos de Empréstimo,
diretamente com o Estado ou com a interveniéncia da Unido, em casos especificos. Nesses
contratos sdo estabelecidas as normas e condi¢des que irdo reger o acordo com o
detalhamento de custos e financiamentos, amortizagdes, juros, inspecdo e supervisao,
comissdo de crédito, etc. S@o fixadas, ainda, as regras de desembolsos e prazos, e no que
respeita a execucdo dos programas, a contratagdo das obras e de consultores para o

acompanhamento, avaliagdo e elaboracdo de relatorios técnicos.
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Na execucdo contratual, efetuada a medi¢do de servigos, a contratada devera
apresentar as faturas correspondentes aos servigos executados para recebimento dos créditos
que lhe tenham sido reconhecidos. Esse procedimento devera observar as prescri¢gdes
contidas na portaria do DER/MG n. 1 737 de 13 de junho de 2003, que dispde sobre a
documentagdo a ser apresentada juntamente com as faturas, como guia de recolhimentos -
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) - e certiddes de regularidade
perante o INSS e FGTS.

As disposigdes e sistema de célculo para o pagamento da corre¢do monetaria
por atraso na quitagdo das medi¢des dos servigos realizados estdo contidos na Portaria n.
1 760 de 23 de outubro de 2003 da Diretoria Geral. Os calculos tém como pardmetro para as

corre¢des o indice Geral de Perco de Mercado (IGP-M) da Fundagdo Getalio Vargas.

A formalizagdo do contrato exige da empresa vencedora da licitagdo a
prestacdo de garantia de execugdo do contrato. Essa garantia, correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor contratual, ¢ depositada na tesouraria do DER/MG segundo uma das

modalidades previstas no § 1° do artigo 56, da Lei n. 8 666/93.

O artigo 56 da Lei n. 8 666/93 estabelece os critérios de prestacdo de garantia
nas contratagdes de obras e servigos, desde que prevista no instrumento convocatorio. No § 1°
sdo definidas as modalidades de garantia: cau¢do em dinheiro ou titulos da divida publica,
seguro-garantia e fianga bancaria. Observe-se que o valor da garantia devera ser corrigido na
mesma proporcdo de alteragdes e/ou reajustamentos admitidos para o valor do contrato. Dessa

forma, as garantias de execu¢do devem ser renovadas a cada altera¢do do valor contratual.

A garantia contratual significa a seguranga prestada pelo devedor ao credor, ou
pelo contratado a Administragdo contratante a fim de assegurar a execucdo do objeto
contratual. Deparando-se a Administracdo com contratagdes que demonstre riscos, devera
exigir a prestacdo de garantia por parte do contratado, como forma de proteger os cofres
publicos. Dessa forma, caso o contratado descumpra o acordado, terd a Administragdo como

se ressarcir, parcialmente, os prejuizos.



57

A garantia de execucdo do contrato em epigrafe foi de R$ 594.434 56,
depositada na tesouraria do DER/MG, antes da assinatura do contrato e com vigéncia no
periodo necessario a execugdo da obra licitada (360 dias consecutivos) acrescido de 90 dias e

passivel de prorrogagio.

Os precos contratados s@o reajustados segundo os critérios estabelecidos no
Edital, e conforme o art. 2° da Portaria n. 1 265, de 27 de dezembro de 1995, do DER/MG. O
reajustamento ¢ anual, salvo alteracdo e de conformidade como previsto no inciso XI do
artigo 40 da Lei n. 8 666/93. As condi¢des de pagamentos sdo regidas pelo que define o

mesmo artigo 40 nos termos de seu inciso XIV.

O DER/MG fiscaliza e acompanha a execug¢@o dos servigos, submetendo-se as
partes a executar fielmente o contrato, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da
Lei n. 8 666/93. Conforme dispde o artigo 67 da Lei, o DER/MG deverd designar um
representante para a fiscalizagdo da execug@o do contrato, sendo permitida a contratacdo de

terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

O prazo de execugdo dos servigos € estabelecido no ato convocatorio e contado
a partir da Ordem de Inicio dos Servigos emitida pelo DER/MG. Apo6s a Ordem de Inicio, o
prazo para o inicio efetivo dos trabalhos ¢ de dez (10) dias. O prazo de execugao € passivel de
alteragdo, desde que ocorra algum dos motivos explicitados no § 1° do art. 57 da Lei n.

8 666/93.

E oportuno salientar que ¢ vedado o contrato com prazo de vigéncia
indeterminado, para o contrato analisado, o prazo de vigéncia ¢ de 18 meses consecutivos

contado da data de sua publicagdo no Diario Oficial de Minas Gerais.

O artigo 65 da Lei n. 8 666/93 dispde sobre a alteragdo dos contratos.
Estabelece, entre outras clausulas, que a alteragdo pode se dar unilateralmente pela
Administragdo ou por acordo das partes, desde que devidamente justificada. No primeiro
caso, a alteracdo do contrato ¢ requerida para absorver modifica¢cdes dos projetos ou das
especificagdes para melhor adequacdo técnica aos seus objetivos, ou quando necessaria a
modificagdo do valor contratual em decorréncia de alteragdes quantitativas de seu objeto, nos

limites permitidos pela Lei.
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Observe-se, conforme estabelece o artigo 65 da Lei n. 8 666/93 que as
alteragdes quantitativas estdo limitadas a 25% do valor inicial atualizado do contrato. A
Instrug@o Normativa IN-05.09 do DER/MG de 09 de junho de 2003 complementa essa
questdo, estabelecendo que tais alteragdes quantitativas somente sejam autorizadas e
consideradas posteriormente nas medi¢gdes apds aprovagdo da Diretoria Setorial gerenciadora
do contrato, a vista de justificativa técnica e econdmica, respeitados os limites legais

estabelecidos na Lei n. 8 666/93.

A alteragdo contratual por acordo entre as partes poderd ser homologada nos
casos de substituicdo da garantia de execugdo da obra ou servi¢o, do regime de execucdo do
objeto contratado ou da modificagio da forma de pagamento por imposi¢do de fatos
supervenientes. A alteracdo consensual pode, ainda, ser fundamentada para o
restabelecimento da relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos da
contratada e a retribui¢do da Administra¢do para justa remuneragido da obra ou servigo. Nesse
caso, a justificativa deverd ser embasada em solidos levantamentos contabeis que comprovem
efetivamente o desequilibrio financeiro do contrato, suas causas e as responsabilidades sobre

as defasagens alegadas.

O descumprimento de prazo ou outra condigdo de contrato nos casos nao
previstos na lei implicam em sangdes estabelecidas em clausula especifica do contrato padrao
do DER/MG, observados, ainda, o explicitado nos artigos 81 a 88 da Lei n. 8 666/93. Os
artigos 81 a 85 da Lei n. 8 666/93 dispdem sobre a recusa injustificada do adjudicatario em
assinar o contrato, e sobre as sanc¢des a atos praticados em desacordo com os preceitos da lei
por agentes administrativos visando frustrar os objetivos do contrato, e dos gravames quando
o autor ¢ funcionario publico, ocupante de cargo em comissdo ou de fun¢ido de confianga do
orgdo. As san¢des administrativas sdo descritas no art. 86 e referem-se as multas por atrasos

injustificados na execugdo do contrato.

As sangdes aplicaveis devido a inexecu¢do total ou parcial do contrato sdo
enumeradas pelo artigo 87 da Lei n. 8 666/93. Nesses casos, a Administragdo podera
garantida a defesa prévia do Contratado, adverti-lo, multa-lo, suspender temporariamente sua

participacdo em licitagdes ou declarar sua inidoneidade para licitar e contratar com a
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Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que

seja promovida sua reabilita¢do perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

Os contratos dispdem, ainda, sobre a rescisdo, pelas partes, nos casos previstos
no artigo 78 da Lei n. 8 666/93, observada as disposi¢des contidas nos artigos 79 e 80 da
mesma Lei. O artigo 78 relaciona os motivos que poderdo resultar na rescisdo do contrato.

Dentre esses tém destaque:

a) o ndo cumprimento ou cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificagdes, projetos e prazos,

b) alentiddo da execucdo do objeto contratado incompativel com o cronograma
pactuado;

¢) o atraso injustificado no inicio da obra ou projeto ou sua paralisagdo sem a
apresentacdo prévia de solidas justificativas a Administracao;

d) o desatendimento das determinac¢des das autoridades designadas para
acompanhar e fiscalizar os servigos € o cometimento de reiteradas faltas na execugdo do

objeto contratado.

Além dessas questOes intrinsecas as agdes do Contratado, o contrato podera

rescindido por fatos alheios a sua atuacgio, a exemplo de:

a) razdes de interesse publico de alta relevancia,;

b) supressdo, por parte da Administragdo de obras e servigos que resultem
alteragOes superiores aos limites estabelecidos no § 1° do art. 65, da Lei n. 8 666/93;

¢) suspensdo da execucdo do contrato pela Administragdo por prazo superior a
120 dias;

d) atraso superior a 90 dias dos pagamentos devido pela Administragido
decorrente de obras ou servigos realizados;

e) ndo liberagdo, por parte da Administracdo da area para a execugdo da obra.

A rescisdo do contrato podera ser determinada por ato unilateral, e escrito da
Administragdo; amigavel, por acordo entre as partes; ou judicial, nos termos da legislagao.
Formalizada a rescisdo, que vigorara a partir de sua comunicagdo a Contratada, esta entregara

a documentacdo correspondente aos servigos executados, que, se aceitos pela Fiscalizag@o,
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serdo remunerados pelo DER/MG, que deduzira dos valores reconhecidos eventuais débitos

existentes.

Os contratos do DER/MG tratam as questdes ambientais em capitulo
especifico. As clausulas inerentes ao assunto estabelecem a responsabilidade e compromisso

da contratada para com os procedimentos de protecdo ambiental, nos seguintes termos:

a) A contratada ¢ responsavel por danos ao meio ambiente por sua agdo ou
omissdo decorrentes da execugdo contratual, nos termos da legislagcdo ambiental;

b) A contratada respondera pelo pagamento, em caso de multas decorrentes de
infragdes a legislagdo ambiental;

c) A contratada deve observar os procedimentos estabelecidos nos estudos
apresentados para o licenciamento, bem como, as condicionantes estabelecidas pelo Conselho
de Politica Ambiental (COPAM);

d) A contratada deve incluir no seu corpo técnico, no minimo, um profissional

habilitado para execu¢do e acompanhamento dos servigos de prote¢do ambiental.

Por seu turno, o DER/MG deve obter o licenciamento ambiental junto aos
orgdos competentes, referentes ao Projeto Rodoviario e obras advindas deste, incluindo as
licengas para a exploragdo de ocorréncias de materiais a serem utilizados na execugdo da obra

(Jazidas de solos, pedreiras e areais).

Executado o objeto contratado, seu recebimento se dara nos termos do artigo
73 da Let n. 8 666/93 que determina que as obras e servi¢os sejam inicialmente recebidos
provisoriamente pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo

circunstanciado e assinado pelas partes em até 15 dias da comunicagio escrita do Contratado.

Ap6s o decurso do prazo de observagdo ou vistoria que comprove a adequagdo
do objeto aos termos contratuais, as obras ou servigos sdo recebidos em carater definitivo,
observado o disposto no artigo 69 da Lei n. 8 666/93. Registre-se que tais recebimentos nao
excluem a responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou do servigo, nem ético-
profissional pela perfeita execu¢do do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou

pelo contrato.
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A garantia prestada pelo Contratado sera liberada ou restituida apos a execugdo
do contrato. Se a garantia foi efetivada em dinheiro, sua devolucdo deverd atualiza-la
monetariamente. A Portaria n. 2 143 do DER/MG de 11 de agosto de 2006, estabelece as
competéncias e procedimentos para a devolug@o, substitui¢do, prorrogacdo e atualizagdo do
valor de garantia de contratos: Compete ao Diretor da Diretoria de Planejamento, Gestdo e
Financas (DF) e, na sua auséncia e impedimento, ao Vice-Diretor Geral do DER/MG,
providenciar a devolugdo das garantias dos contratos, quando se der o encerramento ou sua
rescisdo, previamente autorizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

(TCEMG), observado os procedimentos para o recebimento definitivo do objeto contratado.

Podemos observar que na contratacdo dos servigos de melhoramento e
pavimentagdo do trecho Materlandia - Rio Vermelho, firmado com a empresa Vilasa
Construtora Ltda., foram cumpridos todos os procedimentos exigidos e recomendados pela
Lei de Licitag@o. Salientamos que este processo licitatorio esta sujeito a auditoria do Tribunal

de Contas do Estado, como todos realizados pelo DER/MG.

Verificamos também a inclusdo de clausula contratual a respeito da prote¢do ao
Meio Ambiente, o qual ¢ de extrema importancia a recuperagdo principalmente das areas de
extracdo de material a ser utilizado na construgdo da obra (pedreiras, jazidas de solo, entre

outras). Analisaremos o referido contrato em relagdo aos conceitos de geréncia de projetos.

6.3 Controles de contratos em relacio aos conceitos de geréncia de projetos

O Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DER/MG, como
todos os orgdos da Administragdo Publica estd informatizando e modernizando os seus
controles de obras, para que todas as informagdes sejam apresentadas em tempo real para
consultas, visando maior eficiéncia e transparéncia dos processos. O processo licitatorio tem
inicio na liberag@o e aprovagdo do projeto de execucdo da obra pela Diretoria de Projetos, e
finda na contratacdo da empresa para a execug¢do do empreendimento cujo or¢camento foi
fundamentado nos quantitativos apresentados no projeto e or¢ado pela Assessoria de Custos
do DER/MG. Apds a homologagdo, assinatura e publicagio do contrato tém inicio ao

gerenciamento da obra.
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A analise apresentada a seguir aborda as etapas do gerenciamento das obras de
melhoramento e pavimentagdo do trecho Materlandia — Rio Vermelho, com a extensdo de

26,26 km, na rodovia LMG/752, trecho objeto do presente estudo.

a) A integracdo do projeto.

As Diretorias Setoriais do DER/MG trabalham integradas para alcangar a
consecugdo da obra proposta. Compdem o organograma do DER/MG a Diretoria de Infra-
estrutura Rodoviaria (DI), responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento dos servigos
realizados pela empresa Vilasa Construtora Ltda.; a Diretoria de Projetos (DP), responsavel
pelo apoio técnico e solugdes para problemas detectados durante a execucdo da obra; e a
Diretoria de Operacdo (DO), que sera responsavel pela conservacdo da via apds a conclusdo e

entrega da obra.

Para a fiscalizagdo e acompanhamento da obra designou-se uma comissao
composta de representantes de cada uma das Diretorias acima mencionada, visando

solucionar as dificuldades imediatamente assim que surgisse.

b) O escopo do projeto

Quadro 3: Cronograma de execugdo das obras do trecho Materlandia - Rio Vermelho, na
Rodovia LMG/752, edital n. 107/2007, por fase da obra -
dez.2007 - nov.2008.

FASE DA % DURACAO

OBRA ESPECIFICACAQ INICIO TERMINO
1 Consultoria dez./2007 nov./2008
2 Terraplenagem dez./2007 out./2008
3 Drenagem dez./2007 nov./2008
4 Pavimentacio Jan./2008 nov./2008
5 Pavimento de concreto maio/2008 set./2008
6 Sinalizagdo Rodovidria ago./2008 nov /2008
7 Conservagio Jan./2008 nov./2008
8 Obras de arte especiais jul./2008 set./2008
9 Abrigo de passageiro ago./2008 out./2008
10 Instalagﬁq doNcanteiro, .mobilizagﬁo e dez./2007 nov. /2008

desmobilizagdo de equipamento.

Fonte: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS (DER/MG)
Nota: Extensdo do trecho = 26,26 km

Todo processo licitatorio de obras rodoviarias do DER/MG tem como

fundamento, a planilha de quantitativos elaborada e aprovada pela Diretoria de Projetos.
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Dessa planilha resulta o orcamento referencial da obra realizado pela Assessoria de Custos do
DER/MG.

Com esses parametros a Diretoria de Infra-estrutura Rodoviaria elaborou um
Plano de Trabalho definindo o inicio e o término de cada fase a ser executada na obra (quadro

3). O Plano de Trabalho ¢ parte integrante do Edital da Licitagao.

A Contratada recebeu a Ordem de Inicio dos servigos, e apresentou a Diretoria
de Infra-estrutura Rodoviaria um novo Plano de trabalho com adequag¢des dos prazos e dos

valores de cada fase dos servigos (quadro 4).

Quadro 4: Cronograma de execugio das obras do trecho Materlandia - Rio Vermelho, na
Rodovia LMG/752, por fase da obra - mar.2007 - fev.2008,

FASE DA % DURACAO
OBRA ESPECIFICACAQ INICIO TERMINO
1 Consultoria mar./2008 fev./2009
2 Terraplenagem mar./2008 jan./2009
3 Drenagem mar./2008 fev./2009
4 Pavimentacio abr./2008 fev./2009
5 Pavimento de concreto ago./2008 dez./2008
6 Sinalizacio Rodoviaria nov./2008 fev./2009
7 Conservagio abr./2008 fev./2009
8 Obras de arte especiais out./2008 dez./2008
9 Abrigo de passageiro nov./2008 jan./2009
10 Instalagﬁq do canteiro, .mobilizagﬁo e mar /2008 fev /2009
desmobilizagdo de equipamento.

Fonte: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS (DER/MG)
Nota: a) Extensdo do trecho 26,26 km b) Apresentado apdés a ordem de inicio

As alteragdes foram aprovadas pelo Diretor Setorial e registrada no

Sistema de Controle de Gestdo de Contrata e Medi¢ao - SMO.

¢) Tempo do projeto

O Plano de Trabalho apresentado no Edital detalha no cronograma fisico o
percentual que a empresa devera realizar cada fase dos servicos no decorrer de cada més
totalizando os 360 (trezentos e sessenta) dias consecutivos previstos para o cronograma das
obras. A tabela 1 apresenta o cronograma fisico em valores percentual proposto no Edital,

considera-se para efeito de calculo, 30 (trinta) dias consecutivos para cada més.
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Tabela 1: Cronograma fisico de execucdo das obras do trecho Materlandia - Rio Vermelho, rodovia
LMG/752. Minas Gerais. - por fase da obra em percentual

FASE DA OBRA MESES

2007 2008

dez. | jan. | fev. | mar. | abr. | maio | Jun. | jul. | ago. | set. | out. | nov.
Consultoria 80| 80| 80| 80| 85| 85| 85| 85| 85| 85| 85| 85
Terraplenagem 50| 70| 70| 90| 100]| 130|130 100 90| 90| 80
Drenagem 80| 80| 80| 120|120| 80| 80| 80| 70| 70| 70| 70
Pavimentacao 50 90| 90| 90| 90]|100] 120| 120 100| 80| 70
Pavimento de concreto 150 | 150 | 250 250 | 20,0
Sinaliza¢do Rodoviaria 15,0 | 15,0 | 30,0| 40,0
Conservacéo 50| 50| 100 10,0| 100 [ 100 | 100| 10,0 | 10,0 | 10,0| 10,0
Obras de Arte Especial 30,0| 40,0 | 30,0
Abrigo de passageiro 10,0 | 50,0 | 40,0
Instalacao de canteiro,
mobilizacdo e desmobilizagdo | 56,0 440
de equipamento.

Fonte: DEPARTAMENTO DE ESTRADA DE RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS (DER/MG)
Nota: a) Cronograma fisico proposto no edital n. 107/2007
b) Considera-se para efeito de calculo 30 dias consecutivos para cada més

O cronograma fisico foi apresentado pela empresa, o qual ajustou o prazo
contratual de acordo com a Ordem de Inicio expedida pelo DER/MG em 01 de marco de
2008. A contagem do prazo de execucdo considera os dias reais de cada més a partir da
Ordem de Inicio até totalizar os 360 dias consecutivos previstos no contrato. Assim, o

cronograma remete a data de termino da obra para o dia 23 de fevereiro de 2009.

Tabela 2: Cronograma fisico de execugéo das obras no trecho de Materlandia - Rio Vermelho, rodovia
LMG/752 - apresentado apés a ordem de inicio - Minas Gerais - por fase da obra, em percentual.

MESES
FASE DA OBRA 2008 2009

mar. | abr. [ maio | jun. [ jul. [ago.| set. [ out. | nov. | dez. | jan. | fev.
Consultoria 83 83 83 83 83| 83 83 83| 83 83 83| 87
Terraplenagem 60| 120| 140 | 140]| 145 145| 145 65| 4,0
Drenagem 3,0 50 50 70] 120 120] 120 16,0| 150 6,0 50| 20
Pavimentacao 100| 120 | 140]| 145 145| 145| 125| 8,0
Pavimento de concreto 2501 40,0 20,0 10,0 5,0
Sinalizacao Rodoviaria 400( 50,0 50( 50
Conservacgao 8,0 8,0 80| 10,0 10,0] 10,0 12,0| 15,0 7,0 70| 5,0
Obras de Arte Especial 165 | 665 | 17,0
Abrigo de passageiro 30,0| 30,0| 30,0 50| 50
e desmobiizacdo de equpamento. | %0 440

Fonte: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS (DER/MG)
Nota: a) Prazo de execu¢do da obra previsto no contrato é de 360 dias consecutivos
b) A contagem do prazo de execug¢do considera os dias reais de cada més a partir de ordem de inicio
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A tabela 2 demonstra os percentuais revisados para cada fase e a data de

termino previsto para a conclusdo do objeto contratado.

d) Custo do projeto

O primeiro passo, para a preparacdo de uma licitagdo € saber o quanto custara a
implantagdo do projeto. A Assessoria de Custos do DER/MG, elabora este or¢camento
referencial da obra para fins de licitagdo. Esse orcamento apresenta, como todo
empreendimento de engenharia, custos diretos de producdo e custos indiretos da Bonificacdo
sobre Despesas Indiretas (BDI). O BDI ¢ a parte do preco de cada servigo, expresso em valor
percentual, que ndo estd vinculada ao seu custo direto ou que ndo estd efetivamente

identificada com a produg¢do direta de uma obra ou servigo.

O DER/MG considera como Custo Direto de Produg¢do as maquinas e
equipamentos; a mio de obra efetivamente requerida para a execucdo dos servigos; oS
insumos e materiais utilizados na execu¢do da obra;, os transportes; a mobilizagdo e
desmobilizag¢@o dos equipamentos € a instalagdo do canteiro de obra. O Custo Indireto (BDI)
remunera a administracdo local; a administrag@o central; os tributos e encargos; o lucro e a
margem de incerteza. A margem de incerteza visa situar a estimativa de custos elaborada pelo
orgdo contratante em funcdo da inexatiddo inerente aos célculos e parametros adotados
permitindo, dessa forma, que a licitante promova as corre¢des que julgar procedentes ao orgar

detalhadamente o projeto.

Tabela 3: Cronograma de previsdo de faturamento mensal das obras do trecho Materlandia
- Rio Vermelho na rodovia LMG/752. dez.2007 - nov.2008
VALOR (R$)
2007 2008
Dez. jan. | fev. | mar. | abr. | maio jun.

75375790  708812,50  815581,70 1082856,00 1117763,70 114250940 1169201,70

VALOR (R$)
2008 TOTAL
jul. | ago. | set. | out. nov.
1168444,00 1151888,00 108626240 958491,70  931289,54 12086 858,54
Fonte : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Nota: a) Cronograma de faturamento proposto no edital n. 107/2007
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Para a obra em questdo o or¢amento do DER/MG totalizou R$ 12.086.858,54
precos referenciados ao més de julho/2007. O Edital apresenta uma proposta de faturamento

mensal, considerando o percentual de cada fase do cronograma fisico (tab. 3).

A Empresa Vilasa Construtora Ltda. venceu a licitagdo com o preco global de
RS 11.888.691,31 e apresentou, conforme solicitado no Edital, as composi¢des dos precos
unitarios para todos os servigos constantes da planilha de quantitativos, a Assessoria de

Custos do DER/MG.

Apds a Ordem de Inicio a Empresa apresentou sua proposta de faturamento

mensal, constante do Plano de Trabalho (tab. 4), o qual foi revisado e aprovado pelo Diretor

Setorial.
Tabela 4: Cronograma de previsdo de faturamento mensal das obras do trecho Materlandia
- Rio Vermelho na rodovia LMG/752. mar.2008 - fev.2009
VALOR (R$)
2008
mar. | abr. | maio | jun. | jul. ago. set.

62372338  959150,73 1106406,53 11919508.88 1393839,88 1393839,88 1393839,88

VALOR (R$)
2008 2009 TOTAL
out. | Nov. | dez. jan. fev.
1307314,58 127158878 501289,68 31601588 42977323 11888 691,31
Fonte: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Nota: a) Cronograma de faturamento apresentado pela empresa apds a ordem de inicio

e) Qualidade do projeto

O objetivo da supervisdo e fiscalizagdo da obra, em todas as suas etapas, ¢
garantir o cumprimento das proposigdes do projeto de engenharia nos termos avencgados ao
contrato. Para o desenvolvimento dessas atividades sdo consultados:

- 0 escopo basico dos servigos;

- as Especifica¢des Técnicas, Normas e Instru¢des de servigos do DER/MG;

- especifica¢cdes, normas, procedimentos e instru¢des aplicaveis do

Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes (DNIT), Associagdo Brasileiras de
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Normas Técnicas (ABNT) e American Association of State Highway and Transportation
Offiacials (AASHTO),

- o Edital de licitag@o e respectivo Termo de Referéncia para a contratacdo da
Construtora;

- o contrato com a Construtora;

- 0 Projeto final de engenharia e Plano de execugdo da obra (plano de ataque,
cronograma de utilizagdo de equipamento, relagdo de equipamentos, dimensionamento e
layout das instalagdes, cronograma fisico e financeiro);

- o Plano de Trabalho e cronograma fisico e financeiro da Construtora,

- condicionantes administrativas do DER/MG quanto a prazos e planejamento

de desembolsos financeiros.

Dessa forma, a qualidade da obra contratada exige das equipes de supervisdo e
fiscalizagdo as seguintes agoes:

- acompanhar a execucdo de cada etapa da obra;

- elaborar as medi¢des mensais dos trabalhos executados pela Construtora;

- executar, acompanhar e verificar o controle de qualidade (materiais,
geométrico e tecnoldgico), dos servigos a serem executados pela Construtora;

- assegurar que as obras sejam realizadas de acordo com o projeto,
especificagdes e prazo contratual;

- assegurar que os servigos sejam executados conforme normas vigentes de
seguranga do trabalho;

- definir solu¢des apropriadas para problemas técnicos e contratuais que
venham a ocorrer durante a execu¢do da obra, eventualmente através de desenvolvimento de
projetos detalhados;

- garantir e verificar que as obras sejam executadas dentro das exigéncias
ambientais expressas em relatorios de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) / Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA) / Relatério de Controle Ambiental (RCA) / Plano de Controle
Ambiental (PCA);

- elaborar o detalhamento e as respectivas notas de servigos das solugdes
apresentadas em eventuais revisdes de projeto.

- gestOes para resolver eventuais interferéncias de servigos publicos.

- liberar os servigos/etapas de execu¢do com base na execucgdo/

acompanhamento e verificar o controle de qualidade.
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- fiscalizar a implantagdo da sinaliza¢do de obra e medidas de seguranga do
trafego.

- fiscalizar o cumprimento geral das condi¢des contratuais.

- inspecdes regulares dos recursos empregados (instalagdes, materiais,
equipamentos e equipe técnica da Construtora).

- acompanhar os cuidados dispensados pela Construtora aos operarios, a
populagdo e usuarios.

- controle do avango da obra (fisico, econdmico e contabil) e atualizar o
controle fisico e financeiro da obra.

- manuten¢do de arquivo atualizado de documentos técnicos, financeiros e de
controle da qualidade dos servigos executados.

- registro de eventos no "Livro de Ocorréncias"/Diério de Obras.

- elaborar relatorios de revisdo de projeto.

- elaborar relatorios técnico-financeiros periddicos;

- elaborar do relatério final da obra/"As Built™.

O controle tecnologico tem o objetivo de garantir o cumprimento das
proposi¢des do projeto de engenharia e o atendimento ao controle de qualidade. O controle
tecnologico destina-se a verificar e demonstrar se os requisitos determinados nas
especificagdes de servigos estdo sendo alcancados. Esse controle € realizado através de
ensaios de laboratorio e de campo, além de verificacdes e inspe¢des dos materiais,

equipamentos € processos construtivos.

O controle tecnoldgico desenvolver-se-a, essencialmente, com base no Termo
de Referéncia do Edital, e nas normas e especifica¢des proprias do empreendimento.
Recomenda-se que sejam adotadas as metodologias aplicaveis contidas nas especificagdes do
DNIT, ABNT, AASHTO quanto aos métodos, procedimentos e instrugdes para a execugdo do
controle tecnologico. Todos os equipamentos e acessorios envolvidos nos servigos de controle
tecnologico devem estar calibrados. Com esse objetivo devera ser realizadas aferi¢cdes
periodicas dos instrumentos e aparelhos de laboratério em institui¢des credenciadas pelo

Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial (INMETRO).

? As Built é o conjunto de relatérios e projetos atualizados com as modificagdes ocorridas na obra para futuras
intervengdes.
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Os objetivos gerais do controle tecnoldgico para os servigos de gerenciamento
e supervisdo de obras sdo os seguintes:

- verificagdo de insumos: inspeg¢des “in loco™;

- verificagdo de producdo: monitoramento e execugdo dos ensaios de
laboratério e dos processos produtivos;

- verificagdo do produto: inspe¢do permanente através da analise dos resultados

obtidos e elaboracdo de relatorios periodicos.

O controle tecnolégico acompanhard e avaliara, dependendo da complexidade
do empreendimento e do conjunto de suas etapas construtivas, as obras e servigos de
terraplenagem, de drenagem, de obras complementares, de pavimentagdo, de obras de arte
especiais e edificagdes, e de protecdo ambiental. Além desses, sdo ensaiados os materiais

industrializados utilizados na obra.

O controle tecnolégico dos servicos de terraplenagem e pavimentagdo
compreende a verificacdo da qualidade dos materiais de cortes, empréstimos e jazidas para a
utilizagdo na execucdo de aterros, camadas finais de terraplenagem, regularizac¢do do subleito,
sub-base e base. Verificando também se os materiais atendem as especificagdes de projeto
quanto as caracteristicas geotécnicas, quanto ao suporte, granulometria e limites de liquidez e
plasticidade. Os controles sdo executados, conforme preconiza os métodos de ensaios do
DNIT, compactagdo, densidade in situ, indice de suporte Califérnia, granulometria e limites

de liquidez e plasticidade.

Encaminhamos ao laboratorio de solos, amostras para os estudos
granulométricos e de resisténcia para as camadas finais de subleito, sub-base e base. Para as
camadas de sub-base e base os materiais sdo estudados para verificar a necessidade de serem
usados granulometricamente sem mistura ou com mistura para corre¢do de suporte € ou
plasticidade no dimensionamento do pavimento. A seguir ¢ apresentado um caso em que foi
necessaria a utilizagdo de estabilizagdo do pavimento com mistura de material como

demonstrado no grafico 1.
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DER-MG MATERIAIS - COMPOSICAO GRANULOMETRICA
TRECHO: MATERLANDIA - RIO VERMELHO ESTUDOS : MISTURAS
INTERRESSADOS : 2° CRG MISTURA: | ESPECIFICACAO Granulometria
60% J'03 + #200  #80 #40 #10 #4 3B 1/23/4 1 1122
FAIXA'D" DEPOIS 40% J-3A 100 o y
| DNER-ES 303197 " Vi,
% 100,0 100% | Desvio 4
absol. 80 7/ o /
PENEIRAS Granul. | Granul. | Granul. | Granul. | Granul. | Granul. | em rel. L . 70 ’/
=, |Média| FaixaD A
Poleg.| mm | %pass. | % pass. | % pass. | % pass. | % pass. | % pass.|& média o 60 ;{
> | s08 | 100,0 1000| 00 1000|100 | 100 | § 4 d v ol
1 | 254 | 1000 100,0| 0,0 [100,0| 100 | 100 | 2 4 i ,J/’
3/8" 95 83,0 83,0 3,0 80,0 | 60 | 100 30 /// . "/
n 4 48 67,0 67,0 -05 | 675 | 50 85 20 "'/,
)
n. 10 2,0 52,9 52,9 2,1 55,0 | 40 70 10 ﬁ’/
n. 40 0,42 35,3 35,3 0,3 350 | 25 45 0
n200| 0075 | 17,5 175| 50 |125| 5 | 20 o0 o 10 100 1000
Peneira (mm)
Diametro maximo efetivo - mm =} 18,0 24 = Desvio padrao e ) o ISTURA. 0% .08 + 40% 138

Gréfico 1 - Resultados obtidos para o controle de qualidade do material utilizado na execugéo da base.

Ao analisarmos a faixa granulométrica da mistura do material especificado
para a camada de base, procedemos a comparagdo com as curvas das faixas granulométricas
estabelecidas na norma — DNER-ES-303/1997. Verificamos que a faixa granulométrica do
material encaixa-se na area central da faixa “D” das especificagdes acima referida, podemos

concluir que o material apresenta excelente desempenho quanto a granulometria.

Da mesma forma outros controles técnicos sdo efetuados para os materiais da
camada de pavimentago, tais como Indice de Suporte California ou CBR, e de caracterizacio
como os, Limites de Liquidez, Limite de Plasticidade que definem o Indice de Grupo dos
materiais. A analise deste conjunto de resultados de ensaios permite a conclusdo se os

materiais atendem as Normas para execucao das camadas do pavimento.

O controle tecnologico de concreto de cimento Portland € aplicado para
misturas empregadas em estruturas de concreto simples, armado, projetado ou protendido, e
de argamassas e caldas de cimento. Deverdo ser observadas as exigéncias contidas nas
normas, especificacdes e métodos da ABNT, e, onde couberem ou se complementarem, as da

American Society Testing and Materials (ASTM) e AASHTO.

Esses procedimentos aplicam-se a todos os materiais, constru¢do, montagem,
recuperagdo, alteracdo ou conservagdo de estruturas de concreto. O programa de controle
tecnologico € elaborado em fungdo do grau de responsabilidade da estrutura, das condi¢des de

agressividade do meio ambiente, das caracteristicas dos materiais disponiveis para a execugdo
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das obras e de outras condicionantes. Esses preceitos sdo validos para o controle tecnoldgico

dos dispositivos de concreto das obras de drenagem e de obras complementares.

Os procedimentos para a execucdo de ensaios, métodos, calculos, freqiiéncias,
tolerancias e requisitos para o controle tecnoldgico dos servigos de pavimentagdo atendem as
especificagdes e normas gerais de trabalho proprias do projeto. Na falta destas, ou
complementando-as, deverdo ser observadas as normas pertinentes do DNIT, da ABNT e da

AASHTO.

O DER/MG podera exigir ensaios complementares para certificar da qualidade
do pavimento executado, dentre esses se destacam:

- a utilizagdo de Viga Benkelman ou FWD-Falling Weight Deflectometer,

- a utilizagdo de equipamento para medi¢@o da irregularidade longitudinal (QI)
das camadas superficiais;

- a utilizagdo de Grip Tester e Péndulo Britanico;

A Viga Benkelman ou FWD-Falling Weight Deflectometer ¢ utilizada para a
medi¢do das deflexdes sobre as camadas constituintes do pavimento. O levantamento das
bacias de deformagdo tem como objetivo a avaliagdo das caracteristicas de resisténcia e
deformabilidade do pavimento. Com essas medi¢des definem-se os mddulos de resiliéncia
para todas as camadas do pavimento, permitindo a Fiscalizag@o verificar se as capacidades de
suporte observadas sdo compativeis as solicitagdes do trafego para o periodo de projeto
considerado. Com esses modulos de projeto pode-se calcular, através de programas de analise
tensional, as deflexdes teoricas sobre cada camada a ser estruturada. Se essas deflexGes
excedem as maximas projetadas, os servigos sdo rejeitados. Esse controle estrutural vem,
assim, complementar o controle tecnologico tradicional, garantindo-se que todas as camadas
constituintes do pavimento apresentem o desempenho estrutural previsto nos

dimensionamentos.

A medi¢io da irregularidade longitudinal (QI) das camadas superficiais ¢
utilizada preferencialmente a partir da camada de base, visa o perfeito acabamento da
superficie de rolamento. O coeficiente resultante dessas irregularidades ¢ mais um parametro
do controle de qualidade/tecnologico, que podera condicionar, dependendo das especifica¢des

do projeto, a aceitagdo dos servigos.
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O Grip Tester e Péndulo Britanico sdo utilizados para se obter o coeficiente de
atrito e ensaio de Mancha de Areia para a caracterizacdo da macro-textura da camada de
rolamento. Esses pardmetros permitem a avaliagdo da resisténcia a derrapagem da capa de
rolamento. Considerando-se a inexisténcia de bibliografia brasileira sobre o assunto, sdo
adotados como admissiveis os indices prescritos nas normas britanicas do Marshall Committe

e normas francesas do Service d’Etude Technique dés Routes et Autoroutes.

O controle tecnologico dos dispositivos de sinaliza¢do avalia as placas, porticos
e bandeiras de sinalizacdo vertical, as pinturas de faixas, dizeres e zebrados, tachas e tachdes
refletivos. Os controles sdo executados conforme critérios e especificagdes adotados nos
projetos executivos e no termo de referéncia do DER/MG. Recomenda-se, na falta destes ou
complementando-os, sejam observadas as especificagdes do DNIT e da ABNT pertinentes e,
no que couber, do INMETRO. Sio avaliadas, no minimo, as seguintes caracteristicas:

- brilho da pelicula refletiva - Ensaios fotométricos;

- fator de luminancia para cada cor;

- flexibilidade do filme;

- cromaticidade;

- durabilidade em solugéo de acido sulfurico;

- resisténcia ao impacto das chapas;

- teste qualitativo e quantitativo das tintas para sinaliza¢do horizontal;

- perda de peso na aplicacio e tempo de endurecimento para tintas
termoplasticas;

- granulometria e peso especifico das micro-esferas de vidro para tintas
termoplasticas;

- ponto de amolecimento, percentagem em peso de micro-esferas de vidro,
indice de refragdo e espessura da pelicula aplicada para a sinalizagdo horizontal executada

com tintas termoplasticas.

A Supervisio Ambiental é executada para o atendimento dos projetos
ambientais EIA/RIMA/RCA/PCA. Esses projetos tém por objetivo a reabilitacio e
reintegragdo das areas alteradas pelas intervengdes e processos decorrentes da implantagdo do
empreendimento, € a prevengdo e mitigagdo dos efeitos negativos das atividades

desenvolvidas sobre os meios fisico, bidtico e antropico em sua area de influéncia. Com essa
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finalidade, os projetos buscam inserir o empreendimento no contexto regional em que se

localizam, harmonizando-o a0 meio ambiente.

A Supervisdo pauta-se no termo de referéncia do contrato, e nas especificagdes
e normas gerais de trabalho proprias do projeto. Complementando-as, sdo observadas as
normas e instru¢des emanadas por entidades federais como Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) e Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), e por entidades
estaduais como Conselho de Politica Ambiental (COPAM) e Fundagdo Estadual de Meio
Ambiente (FEAM).

f) Recursos humanos do projeto

A equipe de supervisdo foi dimensionada de acordo com o porte e
complexidade do empreendimento a executar. Os profissionais de nivel técnico e superior
atuam em areas especificas segundo um organograma pré-estabelecido. Para a obra de
engenharia rodoviaria em analise, a equipe de supervisdo idealizada pelo DER/MG para o
acompanhamento e fiscalizac¢do foi composta dos seguintes elementos:

-um (1) Engenheiro fiscal com formag¢do académica em engenharia civil,

-um (1) Topografo;

- dois (2) Auxiliares de Topografia;

- um (1) Laboratorista;

-um (1) Técnico Rodoviario, com experiéncia em terraplenagem,;

-um (1) Técnico Rodoviario, com experiéncia em pavimentagao;

-um (1) Técnico Rodoviario, com experiéncia em obras de drenagem;

- um (1) Técnico Rodoviario, com experiéncia no SMO e CQM para processar

as medi¢des do contrato.

No intuito de suprir a deficiéncia quantitativa de técnicos do quadro de
funcionarios do DER/MG, o qual nao dispde de numero suficiente para atender a fiscalizagdo
e o acompanhamento da obra, o Diretor Geral autorizou a contratacdo de servigos técnicos

especializados de consultoria para o apoio a supervisao dos trabalhos.

Esta contratagdo ¢ fundamentada na Resolugdo n. 006 de 13 de Fevereiro de

2008 da Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas (SETOP). Ademais, a licitagdo
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publica para a contratag@o de servigos especializados de engenharia tem respaldo no artigo 67

da Lei Federal n. 8 666/93.

g) Comunicag¢do do projeto

A estrutura organizacional do DER/MG conta com 40 Coordenadorias
Regionais que subdividem o Estado para fins de acompanhamento e fiscalizag¢@o das obras na
extensa malha rodoviaria estadual. Todas as Coordenadorias estdo interligadas on /ine a sede

para o processamento de medigdes.

Os dados contratuais sdo cadastrados no Setor de Revisdo de Medic¢do na sede
do DER/MG, em Belo Horizonte. O técnico responsavel pela elaboracdo das medigdes na
Coordenadoria Regional utiliza o sistema, para registrar os servigos realizados pela empresa,
através de senha de acesso ao sistema. O préprio sistema apos a inclusdo dos dados gera os

calculos e consolida a medigao.

O sistema de medig¢do utilizado pelo DER/MG, fornece um nimero grande de
opcdes de gerenciamento, onde o Administrador do sistema consegue monitorar o
acompanhamento fisico-financeiro. Apds a conferéncia dos dados langados na medigdo pela
comissdo de Fiscalizacgdo e feita a sua valida¢do e o encaminhamento ao setor de medi¢do. A
partir do momento em que as medigdes sdo revisadas e aprovadas pelo Diretor Setorial, sdo
providenciadas as rotinas para a remuneracdo dos servigos executados. Esses dados sdo

disponibilizados para todos os interessados.

O sistema gera relatérios com informagdes sobre saldos de prazos, valores ja
investidos na obra e o que resta para a conclusdo dos empreendimentos, os quais sdo
disponibilizados para consulta em tempo real pela Diretoria Setorial e Diretoria Geral do

DER/MG.

h) Risco do projeto

O DER/MG tem controle rigoroso sobre os riscos do projeto, através da

Comissdo de Fiscalizagdo de obra, da Geréncia de Gestdo de Contrato (DI/GGC) e Geréncia

de Planejamento e Controle de Infra-estrutura (DI/GPC), que monitoram desde as
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inconformidades do projeto licitado; as licengas ambientais; a disponibilidade de recursos
orcamentarios; caucgdo; fornecimento do material betuminoso, abrangendo todos os aspectos
que possam ser geradores de impactos. Esses setores funcionam de forma integradas visando

o cumprimento do objeto contratado.

Os riscos do Contratado sdo mais dificeis de serem mensurados, pois
dependem de sua administragdo, mas o Contratante tem a sua disposi¢do diversos

mecanismos contratuais para forgar o cumprimento do objeto contratado.

1) Aquisi¢do do projeto

As compras e aquisi¢Oes de insumos e materiais requeridos para a execucgio
dos servigos sdo processadas quase que exclusivamente pela empresa Vilasa Construtora
Ltda. A excecdo refere-se aos materiais betuminosos, que estdo sendo fornecidos pelo

DER/MG através de contratos especificos para a aquisi¢do desses produtos.

O Coordenador Regional faz a previsdo mensal do consumo de materiais
betuminosos para a obra e encaminha a solicitagdo ao Diretor Setorial para aprovagdo e

liberagdo das quantidades requeridas.

Como podemos verificar o DER/MG esta colocando em pratica os conceitos de
gerenciamento de projetos em suas areas de conhecimento, por exemplo, na integracdo das

Diretorias Setoriais para sanear duvidas de projeto e / ou nas fases de execug@o dos servigos.

Na elaboragdo do Plano de Trabalho, mostrando as etapas dos servigos
previstas inicialmente no edital e no apresentado posteriormente pela empresa. E também no
controle dos ensaios geométricos (densidade im sifu, indice de suporte Califérnia,
granulometria, plasticidade, dentre outros) e ensaios especificos para pavimentagdo e obras de

arte especiais a serem realizados.

Para o acompanhamento de prazo, do valor investido e o que falta a ser
realizado, o DER/MG utiliza o Sistema de Controle de Gestdo e Medi¢gdes (SMO). Sabemos
que ainda temos que caminhar e aperfeicoar muito para chegarmos ao gerenciamento de

projetos perfeito, para os padrdes internacionais.
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6.4 Comparacio do faturamento previsto com o realizado para o contrato analisado

Apresentamos na tabela 5, a relagdo do valor referente as medi¢des realizadas e

aprovadas pela Diretoria de Infra-estrutura Rodoviaria até o més de julho/2008.

Tabela 5: Relagio das medicGes realizadas ¢ aprovadas pelo DER/MG das obras do trecho
Materlandia - Rio Vermelho na rodovia LMG/752. mar.2008 - jul.2008

Meés . Valor (R$)
Parcial | Acumulado
mar.2008 1035411,14 1035411,14
abr.2008 1120 032,28 215544342
Maio 2008 1060 212,45 321565587
jun.2008 1005 193,35 422084922
jul.2008 1 380 727,35 5601 576,57

Fonte: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- Diretoria de Infra-estrutura Rodoviaria — 2008

Na tabela 6 apresentamos o comparativo entre o valor proposto pela empresa
Vilasa Construtora Ltda. (ver 6.3, alinea d, tabela 4), e o valor efetivamente realizado
mensalmente. Podemos observar que no primeiro més a empresa realizou 66,0% a maior do
que o previsto. Nos dois ultimos meses os valores realizados foram de 84,3% e 99,1%
respectivamente. Comparando os valores acumulado até julho de 2008, observamos que o
valor realizado ¢ 6,2% a maior do que o previsto, concluimos assim que a empresa esta

cumprindo o cronograma financeiro da obra.

Tabela 6: Quadro comparativo entre o valor previsto ¢ o valor realizado no trecho
Materlandia - Rio Vermelho, rodovia LMG /752 mar.2008 - jul.2008

. Valor (R$)
Meés - -
Previsto | Realizado | %

mar.2008 623 723,38 1035411,14 166,0
abr.2008 959 150,73 1120 032,28 116,7
maio 2008 1106 406,53 1060 212,45 95.8
jun.2008 1191 908,88 1005 193,35 84,3
jul.2008 1393 839,88 1380 727,35 99,1
Total 527502920 5601 576,57 106,2

Fonte: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - Diretoria de Infra-estrutura Rodoviaria — 2008
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Caso a empresa mantenha o ritmo atual de execucdo financeira e considerando
que a execug¢do financeira € proporcional ao avango fisico da obra, podemos avaliar que a

obra podera ser concluida no prazo previsto inicialmente.

A seguir, apresentaremos a conclusdo do trabalho.
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7 CONCLUSAO

O DER/MG sendo uma autarquia estadual, cumpre as normas gerais sobre
licitagOes e contratos administrativos pertinentes a obra. As clausulas contratuais estabelecem
atribui¢des e responsabilidades das partes envolvidas com o empreendimento de forma clara e
objetiva. A luz dos procedimentos, técnicas e a¢des descritas, infere-se que o contrato PJU-
22.002/2008 mantém estrita observancia aos preceitos emanados pela Lei Federal n. 8.666 de

21 de junho de 1.993.

Contudo, poder-se-ia propor normas mais rigidas para a qualidade final do
objeto contratado, atribuindo maiores responsabilidades as empresas construtoras sobre a
eficiéncia e durabilidade das obras e o cumprimento dos prazos contratuais. Assim, altera¢des
substanciais necessitam ser introduzidas, nos editais e nas minutas de contratos estabelecendo

penalidades factiveis de serem aplicadas, exigindo um maior comprometimento das empresas.

Como podemos verificar o DER/MG esté4 colocando em pratica os conceitos de
gerenciamento de projetos em suas areas de conhecimento, por exemplo, na integracio das

Diretorias Setoriais para sanear duvidas de projeto e / ou nas fases de execugdo dos servigos.

Na elaboragdo do Plano de Trabalho, mostrando as etapas dos servigos
previstas inicialmente no edital e no apresentado posteriormente pela empresa. E também no
controle dos ensaios geométricos (densidade im sifu, indice de suporte Califérnia,
granulometria, plasticidade, dentre outros) e ensaios especificos para pavimentagdo e obras de

arte especiais a serem realizados.

Para o acompanhamento de prazo, do valor investido e o que falta a ser
realizado, o DER/MG utiliza o Sistema de Controle de Gestdo e Medi¢gdes (SMO). Sabemos
que ainda temos que caminhar e aperfeicoar muito para chegarmos ao gerenciamento de

projetos perfeito, para os padrdes internacionais.

Contudo, releve-se que o sistema informatizado para processamento das
medigOes dos servigos realizados representa um importante marco para o gerenciamento do

orgdo, que objetiva dar maior transparéncia e eficiéncia no controle dos gastos publicos.
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Dessa forma, o DER/MG vem aperfeicoamento seu sistema de gestdo, com foco na qualidade,

durabilidade e economicidade das obras contratadas.

Um dos controles utilizados pela Diretoria de Infra-estrutura Rodoviaria é a
comparagdo entre os valores previstos para o faturamento mensal com os valores das
medi¢gOes realizados mensalmente. Podemos perceber que a empresa esta cumprindo o

previsto e podera concluir a obra no do prazo inicialmente proposto.
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