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RESUMO

Esta monografia realizou um estudo sobre a criagdo de consoércio para atuagdo em
protecéo e defesa civil entre os municipios de pequeno porte da area de atuagado do
4° Batalhdo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, visando 0 aumento da resiliéncia
frente aos desastres. Seu objetivo foi verificar a viabilidade da utilizagdo do
consorcio intermunicipal como ferramenta para a operacionalizagdo e otimizacdo da
gestdo em protecdo e defesa civil. Trata-se de uma pesquisa descritiva, de
abordagem qualitativa e quantitativa, na qual se aliou técnicas estatisticas na coleta
e tratamento das informagdes, aprofundando-se na analise e interpretacdo dos
dados de forma mais detalhada. Para tal, fez-se uso da pesquisa documental e
bibliografica, a fim de construir o referencial tedrico, sendo este apresentado através
da contextualizagdo do desastre; das principais legislagbes nacionais e
internacionais de protecéo e defesa civil; das competéncias do Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais para as agbes de protecédo e defesa civil, de um estudo a
respeito dos municipios, incluindo suas competéncias frente a Politica Nacional de
Protecéo e Defesa Civil e de um diagndstico dos consaércios intermunicipais. Utilizou-
se também a pesquisa de campo mediante a aplicacdo de questionario direcionado
a Coordenadoria Estadual de Protecéo e Defesa Civil das 27 Unidades Federativas
com o intuito de avaliar a atuagdo dos municipios consorciados em protecédo e
defesa civil, bem como saber a opinido desse importante componente do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil em relacdo a viabilidade do consércio para
atuacdo em protecédo e defesa civil relativo aos municipios de pequeno porte. Assim,
constatou-se que a utilizagdo do consércio como ferramenta de gestdo em protecéo
e defesa civil é totalmente viavel aos municipios de pequeno porte da area de
atuacédo do 4° Batalh&do de Bombeiros Militar de Minas Gerais, sendo uma
importante ferramenta a disposicdo dos gestores municipais capaz de proporcionar
resiliéncia frente aos desastres.

Palavras-chave: Risco. Desastre. Gestdo. Municipio. Consércio.



ABSTRACT

This monograph carried out a study on the creation of a consortium to act in
protection and civil defense among the small municipalities in the area of operation of
the 4th Military Fire Brigade of Minas Gerais, aiming at increasing resilience in the
face of disasters. Its objective was to verify the feasibility of using the intermunicipal
consortium as a tool for the operationalization and optimization of management in
civil protection and defense. It is a descriptive research, with a qualitative and
quantitative approach, in which statistical techniques were combined in the collection
and treatment of information, delving deeper into the analysis and interpretation of
data in a more detailed way. To this end, documentary and bibliographic research
was used in order to build the theoretical framework, which was presented through
the context of the disaster; the main national and international civil protection and
defense laws; the competences of the Minas Gerais Military Fire Brigade for civil
defense and defense actions; a study about the municipalities, including their
competences in relation to the National Civil Protection and Defense Policy and a
diagnosis of the inter-municipal consortia. Field research was also used through the
application of a questionnaire directed to the State Coordination of Civil Protection
and Defense of the 27 Federative Units in order to evaluate the performance of
municipalities consortium in civil protection and defense, as well as to know the
opinion of this important component of the National System of Civil Defense and
Protection in relation to the feasibility of the consortium to act in civil defense and
protection related to small municipalities. Thus, it was found that the use of the
consortium as a management tool in civil protection and defense is totally viable for
small municipalities in the area of operation of the 4th Military Fire Brigade of Minas
Gerais, being an important tool available to municipal managers. able to provide
resilience in the face of disasters.

Keywords: Risk. Disaster. Management. City. Consortium.
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1 INTRODUCAO

O processo de urbanizacdo do Brasil tem como caracteristicas o
crescimento e o desenvolvimento desordenados dos municipios, resultando em um
adensamento populacional, que maximiza o risco e a vulnerabilidade, propiciando a
ocorréncia de desastres, os quais sdo resultados de eventos adversos’, podendo ser
esses eventos naturais ou provocados pelo homem, atuando sobre um ecossistema
vulneravel, gerando danos humanos, materiais € ambientais, com consequentes
prejuizos a economia e a sociedade (BRASIL, 2016).

Essa falta de planejamento da ocupacéo dos espagos urbanos, além de
contribuir para a ocorréncia dos desastres, faz com que eles se tornem mais
frequentes e de maior intensidade, sendo a maior ameaga a sobrevivéncia e a
incolumidade do ser humano. Além disso, as mudangas climaticas € os eventos
climaticos extremos tendem a aumentar a exposi¢do dos municipios as ameagas €
riscos.

Por outro lado, é perfeitamente possivel reduzir de forma consideravel a
intensidade dos desastres e aumentar o nivel de seguranca da populacdo, desde
que haja vontade politica para tal. Para isso é de fundamental importancia que seja
colocado em pratica a Politica Nacional de Protegcdo e Defesa Civil (PNPDEC),
instituida pela Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012, a qual define como
dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotarem
medidas para a redugao dos riscos de desastres.

A PNPDEC “abrange as ac¢bes de prevencdo, mitigagdo, preparacgao,
resposta e recuperacao voltadas a protecéo e defesa civil” (BRASIL, 2012), devendo
de acordo com a referida lei, integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, mudancas climaticas, infraestrutura, dentre outras, de
forma a promover o desenvolvimento sustentavel. Entre as diretrizes da PNPDEC
temos a atuagdo articulada entre os entes federados e a prioridade as agbes
preventivas visando a reducgéo de desastres (BRASIL, 2012).

Assim, € necessario que 0 gestor publico adote medidas para a reducéo
dos riscos de desastres, como parte do pacote de politicas publicas a serem

implementadas, buscando a organizacao territorial, a ampliagdo da cultura de

' Evento adverso é visto como o infortinio, um acontecimento que pode ser considerado
uma ocorréncia desfavoravel, um dos causadores do desastre (PINHEIRO, 2015, p. 52).
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prevencao e 0 bem-estar social. Nao se trata apenas de responder ao evento
adverso € necessario preparacido, mitigacdo e prevencio e, quando tais medidas
nao sao suficientes para impedir a ocorréncia do sinistro € preciso estar preparado
para a resposta e se necessario for, a recuperacdo, dentro de uma ldgica de
reconstruir melhor.

Portanto, € de suma importancia a parceria entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, tendo como foco o fortalecimento da Defesa Civil
Municipal, que junto a outras acdes, como, por exemplo, 0 planejamento territorial e
urbano, ira culminar no aumento da resiliéncia. Neste sentido, a iniciativa de
consorciamento entre municipios pode ser a alternativa, pois 0s consocios publicos
estdo ancorados na ideia de uma alianca de forgas voltadas a realizagdo de
objetivos que cada ente consorciado, de forma isolada, n&o teria condi¢cdes de sanar
(QUEIROZ, 2010, p. 65).

Quando se trata de municipios de pequeno porte?, essa ferramenta ganha
maior importancia, considerando-se a restricdo de recursos humanos, materiais e
financeiros. Observa-se que ndo existe um consenso quanto aos critérios para
classificacdo hierarquica dos municipios brasileiros, sendo assim, para este estudo,
serdo considerados municipios de pequeno porte, aqueles com até 30.000
habitantes, tendo em vista o previsto na Portaria® do Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais (CBMMG) n°® 49/2020, que possibilita a criagdo de Brigada Municipal,
em municipios com esse limite populacional, onde nao existe unidade ou fragdo do
CBMMG. A proposta deste trabalho € que os integrantes dessa brigada apoiem nas
acdes de protecao e defesa civil, sendo a Brigada Municipal um:

Orgdo municipal composto por agentes publicos e/ou voluntarios,
todos capacitados para atuagéo, mediante assinatura de convénio
com o CBMMG, na prestagéo de servi¢os de prevengéo e combate a
incéndio e panico, busca e salvamento, primeiros socorros ou
atendimento pré-hospitalar, nos termos da Lei Federal n® 13.425, de
30 de margo de 2017. (CBMMG, 2020a, p. 2)

O CBMMG pode atuar como um parceiro da Defesa Civil Municipal, haja

vista a sua vasta histéria de atuacdo em desastres, onde ao longo de sua existéncia

2 Segundo Filho, Rigotti e Campos (2007, p. 9-15) sdo municipios de pequeno porte,
aqueles com até 14.000 habitantes e centros urbanos emergentes, municipios com
populagdo superior a 14.000 habitantes até 50.000 habitantes, enquadrando-se nesta
categoria 0s municipios que estdo em fase de transi¢cdo de pequeno porte para médio porte.

3 Portaria n° 49, de 02 de julho de 2020, que dispde sobre a criacdo, manutencéo e
credenciamento da Brigada Municipal.
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sempre teve uma forte participacdo nas agdes de resposta. Porém, com o passar
dos anos, vem acentuando suas iniciativas também na Gestdo de Risco de
Desastres (GRD), através de acbes de prevencdo, mitigacdo e preparacéo,
alicercadas nos ideais trazidos pelo Marco de Ac¢do de Hyogo 2005-2015, Lei
Federal n°® 12.608/2012 e Marco de Sendai 2015-2030, assim como pela sua
expertise e conhecimentos adquiridos nas recentes atuagbes nos desastres
relacionados ao rompimento das barragens em Mariana e Brumadinho.

Dessa forma, o CBMMG pode atuar junto ao Executivo e Legislativo
Municipal estimulando a criagdo da Defesa Civil, através do seu poder de
convencimento baseado na credibilidade que possui junto a sociedade. Pode
também, apresentar o consércio publico intermunicipal em protecéo e defesa civil
como um instrumento de operacionalizacdo da Coordenadoria Municipal de
Protecéo e Defesa Civil (Compdec), considerando-se que através dele é possivel
reduzir custos e disponibilizar m&o de obra qualificada, como, por exemplo, contratar
Engenheiro Civil, Gedgrafo e Assistente Social, entre outros. Além disso, demonstrar
a importancia do municipio constar em seu planejamento territorial urbano a reducéo
do risco de desastres, como politica publica, gerando bem-estar social e, como ja
dito, atuar como um parceiro, ministrando cursos e treinamentos, tais como:
mapeamento de areas de risco, confecgéo de planos de contingéncia e Sistema de
Comando em Operagdes (SCO)*.

Como tema e sua respectiva delimitagéo tem-se o estudo sobre a criagéo
de consorcio intermunicipal de protecdo e defesa civil entre os municipios de
pequeno porte da area de atuagado do 4° Batalhdo de Bombeiros Militar (BBM), para
enfrentamento aos desastres e aumento da resiliéncia.

O objetivo geral é verificar a viabilidade da utilizagcdo do consércio
intermunicipal como ferramenta para a operacionalizagao e otimizacdo da gestao em
protecéo e defesa civil nos municipios de pequeno porte da area de atuacio do 4°

BBM para o enfrentamento aos desastres.

4 Sistema de Comando em Operagdes: Também conhecido como Sistema de Comando de
Incidentes (SCI), € uma ferramenta gerencial para situagbes criticas, que permite organizar
a atuagdo conjunta de varios atores, com padronizagdo de condutas e procedimentos
(BRASIL, 2017a, p. 51).
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Ja os objetivos especificos dizem respeito a:

a) contextualizar a ocorréncia de desastres como resultado da
caracteristica do processo de urbanizacao;

b) examinar a competéncia legal dos municipios e do CBMMG no que
concerne a Protec&o e Defesa Civil, a partir dos normativos pertinentes;

c¢) analisar a Defesa Civil dos municipios da area de atuagéo do 4° BBM,
quanto ao seu nivel de operacionalizacao;

d) analisar a ocorréncia de desastres em municipios de pequeno porte;

€) examinar o consorcio no cenario gerencial da Administracdo Publica.

O presente estudo justifica-se, pois conforme visto, o processo de
urbanizacdo brasileiro, ocorrido de forma desordenada e sem planejamento, acentua
a ocorréncia de desastres, tendo em vista ser um fator gerador do aumento do risco
e da vulnerabilidade. Dessa forma torna-se necessaria adotar politicas publicas que
visem eliminar ou, pelo menos, mitigar a ocorréncia de desastres e seus impactos.
Neste sentido, mais importante do que trabalhar a Gestdo de Desastres (GD), ou
seja, resposta e recuperagdo, € trabalhar a GRD, prevencéo, mitigagdo e
preparacdo, pois assim os riscos da ocorréncia de um desastre serdo minimizados,
possibilitando a preservacéo de vidas e do patriménio.

Sabe-se que é no municipio que os desastres acontecem, sendo por isso
que entre os entes federados, este € 0 que possui 0 maior numero de atribuicdes,
dentro da PNPDEC, conforme o artigo 8° da Lei Federal n® 12.608/2012. Devido a
isto € de extrema importancia que a Compdec esteja instalada e mais do que isso,
operante, ativa, haja vista muitas Defesas Civis Municipais s6 existirem “no papel”,
na teoria, como exigéncia legal para pleitear recursos em situacdo de emergéncia®
ou estado de calamidade publica®.

Essa situacao foi constatada na Defesa Civil dos 90 municipios atendidos
pelo 4° BBM, na Zona da Mata Mineira, onde segundo Casarim (2016, p. 76), em

apenas 34 municipios, aproximadamente 38%, a Defesa Civil esta operacionalizada

® Situacéo de Emergéncia: “situagdo anormal, provocada por desastres, causando danos e
prejuizos que impliguem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder
publico do ente federativo atingido.” (BRASIL, 2016).

® Estado de Calamidade Publica: “situagdo anormal, provocada por desastre, causando
danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da capacidade de
resposta do poder publico do ente federativo atingido.” (BRASIL, 2016).
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e atuante. Em contrapartida, 25 municipios, aproximadamente 28%, possuem
Defesa Civil, mas ela ndo é atuante, ndo executam suas atribuicbes e 31 municipios,
aproximadamente 34%, nao possuem Defesa Civil, ou seja, 56 municipios,
aproximadamente 62%, nao executam as acbes da PNPDEC através da Compdec,
por n&o possuir Defesa Civil ou “existir s6 no papel” (CASARIM, 2016, p.77).

Salienta-se que estes municipios podem executar as acbes da PNPDEC
através de outros 6rgados, haja vista a atividade de Protecdo e Defesa Civil ser
sistémica. Como exemplo, pode-se citar a Secretaria de Obras e a Secretaria de
Saude, pois ao se realizar uma obra de contencdo em encostas, esta se prevenindo
e/ou mitigando a possibilidade de um deslizamento, assim como, ao se realizar um
simulado de evacuacdo em um hospital, esta se preparando seus funcionarios para
uma evacuagao rapida em caso de desastre. Porém, existem atribuigbes dentro da
PNPDEC relacionadas diretamente a Compdec, como, por exemplo, 0 mapeamento
de areas de risco e a elaboracdo de Planos de Contingéncia, onde pelo fato dela
n&o existir ou n&o ser atuante, podem nao ser executadas.

Dessa forma, o0 consorcio publico intermunicipal para atuagdo em
protecéo e defesa civil surge como uma importante ferramenta para nao sé estimular
a criacdo da Compdec, mas principalmente para operacionaliza-la, de forma a
potencializar as agbes da PNPDEC e proporcionar o aumento da resiliéncia, pois
este instrumento de cooperagdo entre 0s municipios ira gerar uma melhora na
qualidade dos servicos prestados, tendo em vista a atuagdo de profissionais
qualificados, com conhecimento técnico necessario, como, por exemplo, Engenheiro
Civil, Gebgrafo e Assistente Social, entre outros.

Além disso, o0 custo de contratacdo desses profissionais seria dividido
entre 0s entes consorciados, possibilitando aos municipios de pequeno porte, que
possuem um or¢camento financeiro mais modesto, ter estes profissionais atuando na
protecido e defesa civil, 0 que ndo seria possivel de forma isolada devido as
restricdes orcamentarias, pois conforme aborda Meirelles (2006, p.10) apud Queiroz
(2010, p. 64), em geral, as finangas da maioria dos municipios € precaria.

Com uma Defesa Civil Municipal atuante, os maiores beneficiados seriam
a populacdo, haja vista ser possivel mapear os riscos existentes, elaborar os
respectivos planos de contingéncia, realizar simulados, instalar mecanismos de
alerta e alarme, adotar medidas estruturantes para eliminar ou mitigar o risco,

realocar moradores que se encontram expostos a um alto grau de risco e
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vulnerabilidade, etc. construindo municipios mais resilientes, através de politica
publica de qualidade, com geracido de bem-estar social e 0 mais importante,
preservando vidas.

Sera nesse contexto, entdo, que se formula este estudo académico com a
seguinte pergunta: em que medida € viavel o uso de consorcio entre 0s municipios
de pequeno porte da area de atuagdo do 4° BBM, como instrumento de gestido em
protecéo e defesa civil?

Assim, parte-se da hipotese de que a utilizacdo do consércio como
ferramenta de gestdo em protecdo e defesa civil € totalmente viavel, aos municipios
de pequeno porte da area de atuacao do 4° BBM.

Neste trabalho € utilizado o método dedutivo, uma vez que, através da
andlise de casos gerais, busca-se obter particularidades. Quanto ao método de
procedimentos, tem-se um trabalho monografico, através do estudo de determinadas
condi¢cbes, com a finalidade de se obter generalizagcbes (MARCONI; LAKATOS,
2003, p. 108).

Trata-se de um estudo com a utilizagdo de documentacéo indireta, sendo
esta documental e bibliografica, bem como documentacido direta, questionario,
através da pesquisa descritiva, com uma abordagem quantitativa, mediante a
quantificacido (coleta e tratamento) dos dados de forma estatistica e, qualitativa, de
forma a aprofundar a investigagdo de questdes relacionadas ao assunto e suas
relacdes.

Este trabalho € composto por nove secbes, sendo a segdo um
referente a Introducéo.

Na secao dois aborda-se o desastre, apresentando algumas defini¢cdes
inerentes ao seu contexto; alguns registros estatisticos relevantes; sua classificagcéo
e codificagdo, bem como sua gestao de risco, de modo a demonstrar a importancia
de agir nos momentos de normalidade, através de a¢des de prevencdo, mitigacéo e
prepara¢ao.

A secdo trés traz importantes aspectos da atividade de protecdo e
defesa civil, através de um breve histérico e todo o seu arcabouco legislativo,
iniciando pelas legislacbes brasileiras e concluindo com importantes marcos
internacionais.

Na secédo quatro apresenta-se o Corpo de Bombeiros Militar de Minas

Gerais no contexto da protecéo e defesa civil, demonstrando suas atribuicbes legais;
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sua vocagao e capacitagdo; assim como sua importancia para as Defesas Civis
Municipais, que tem na Corporagédo um grande parceiro. Além disso, contextualiza-
se 0 4° BBM no estado de Minas Gerais, apresentando os 90 municipios atendidos
por ele.

A sec¢do cinco expdem relevantes questdes dos municipios, como sua
autonomia financeira através da Constituicdo Federal de 1988; sua responsabilidade
frente a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil, sua gestdo e a possibilidade
de formacao da Brigada Municipal para os municipios de pequeno porte. Além disso,
reforca-se o parametro utilizado na classificacdo de municipios como de pequeno
porte, assim como apresenta-se a ocorréncia de desastres nestes entes federativos.

Na secdo seis é feita uma analise do consorcio publico no Brasil,
mediante seus aspectos legais e 0 consorciamento intermunicipal. Aborda-se
também as modalidades de consércios.

A secédo sete traz a metodologia utilizada neste estudo.

Ja na secdo oito é realizada uma analise dos resultados obtidos
através das pesquisas documental, bibliografica e de campo.

A secdo nove aborda as consideracdes finais deste trabalho.
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2 DESASTRES

Com o aumento da populacéo e a ocorréncia mais frequente de eventos
extremos, os desastres tendem a se intensificarem, observa-se que:

O risco de perda de vidas e danos materiais em desastres
socioambientais estd aumentando no planeta. A cada ano mais de
226 milhdées de pessoas sdo afetadas por desastres. Com o
crescimento populacional, o intenso processo de urbanizagéo e o
grande impacto das mudangas climaticas, ha mais pessoas vivendo
em areas de risco e expostas aos perigos de eventos extremos.
(TRAJBER; OLIVATO; MARCHEZINE, 207?)

Os desastres s&o conceituados de diversas formas, porém sempre com a
mesma ideia central, apresentando um cenario de perdas e prejuizos, sendo estes,
materiais, ambientais, econdmicos e de vidas.

O Escritorio das Nagbes Unidas para a Reduc¢do do Risco de Desastres
(UNDRR) trata os desastres como uma grave perturbagdo do funcionamento da
comunidade ou sociedade em qualquer escala, devido a eventos perigosos que
interagem com condi¢des de vulnerabilidade, levando a um ou mais dos seguintes
cenarios: perdas e impactos humanos, materiais, econdmicos e ambientais
(UNDRR, 2020, tradugéo nossa).

No contexto brasileiro, o desastre é conceituado como:

Resultado de eventos adversos, naturais, tecnolégicos ou de origem
antrépica, sobre um cenario vulneravel exposto a ameacga, causando
danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais. (BRASIL, 2016)

Observa-se que o resultado desastre € a interagdo de um evento adverso,
com um cenario vulneravel, onde essa conjugacdo de fatores cria condigbes
propicias para sua ocorréncia.

A seguir, o Grafico 1 retrata a quantidade de registros de desastres por

Unidade Federativa entre os anos de 1995 e 2014.
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Grafico 1: Quantidade de registros de desastres nos estados brasileiros entre 1995 e

2014
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Fonte: adaptado de UFSC, 2016, p. 174.

O estado de Minas Gerais encontra-se em posicdo de destaque,
infelizmente de forma negativa, sendo o estado que mais registrou desastres entre
os anos de 1995 e 2014, totalizando 3.652 registros. Isso reforca a necessidade de
trabalhar a gestdo de risco de desastres nos municipios mineiros, 0 que deve ser

feito através da Defesa Civil Municipal.
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Esses desastres geraram significativos danos’ e prejuizos®, conforme
demonstra o Grafico 2, o qual retrata tais perdas por Unidade Federativa entre os
anos de 1995 e 2014.

Grafico 2: Danos e prejuizos, em milhdes de Reais, causados por desastres nos

estados brasileiros entre 1995 e 2014
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Fonte: adaptado de UFSC, 2016, p. 174.

" Dano: ‘resultado das perdas humanas, materiais ou ambientais infligidas as pessoas,
comunidades, instituicbes, instalacbes e aos ecossistemas, como consequéncia de um
desastre.” (BRASIL, 2016)

8 Prejuizo: “medida de perda relacionada com o valor econémico, social e patrimonial de um
determinado bem, em circunstancias de desastre.” (BRASIL, 2016)



26

Conforme se observa no Grafico 2, Minas Gerais possui 0 segundo maior
valor referente aos danos e prejuizos entre os anos de 1995 e 2014, o que
demonstra a severidade dos desastres ocorridos em nosso estado, impondo aos
gestores publicos, que adotem medidas urgentes para a reducdo do risco de
desastres.

Além de danos e prejuizos materiais € ambientais, os desastres também
ceifam inumeras vidas, deixando marcas irreparaveis nos familiares e amigos das
vitimas. Na Tabela 1 s&o apresentados alguns desastres ocorridos no Brasil entre os
anos de 2010 e 2019, que causaram impactos de grande propor¢do e grande

comocgao nacional.

Tabela 1: Principais desastres ocorridos no Brasil entre 2010 e 2019

Desastre Ano Mortes | Desaparecidos

Inundagées em Alagoas 2010 36 -
Inundagbées em Pernambuco 2010 20 -
Deslizamento na regido serrana do Rio de Janeiro | 2011 918 345
Enchentes em Santa Catarina 2011 106 -
Tornado em Xanreré (SC) 2015 4 -
Rompimento de barragem em Mariana (MG) 2015 18 1
Rompimento de barragem em Brumadinho (MG) 2019 259 11

Total - 1.361 357

Fonte: Dados basicos: BRASIL, 2017b, p. 27. CNM, 2016b, p. 20-22. G1, 2020.

Elaboracéo proépria.

Mais uma vez o estado de Minas Gerais ocupa posicdo de destaque,
infelizmente, de forma negativa, em relacdo aos desastres, ficando atras somente do
estado do Rio de Janeiro, o qual contabilizou 918 mortes e 345 desaparecidos no
desastre ocorrido em 2011 na regido serrana.

Com o passar dos anos 0s eventos extremos vem se acentuando,
acarretando mais destruicdo, gerando cenarios devastados. Porém, de maneira
geral, existe uma sazonalidade, o que possibilita que sejam adotadas a¢des de
prevencdo, mitigacdo e preparacio, necessarias a gestdo de risco de desastres,
devendo ser colocadas em pratica no periodo de normalidade que antecede os

periodos criticos.
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2.1 Conceitos da Sinistrologia

O presente trabalho busca apresentar o consorcio publico como uma
importante ferramenta na construgdo de municipios mais resilientes, através da
gestdo de risco de desastres, potencializando a atuagdo municipal em relacédo as
acbes de Protecdo e Defesa Civil (PDC). Neste sentido, torna-se necessario
apresentar algumas terminologias relacionadas ao tema, como forma de facilitar a
compreensao e possibilitar ao leitor, tirar 0 maximo de proveito do assunto.

a) ameaca: € um “evento em potencial, natural, tecnoldgico ou de origem
antropica, com elevada possibilidade de causar danos humanos, materiais €
ambientais e perdas socioeconémicas publicas e privadas;” (BRASIL, 2016);

b) gestdo de risco de desastres: aplicacdo de politicas e estratégias de
reducao do risco de desastres para prevenir novos riscos, reduzir o risco existente e
gerir o risco residual, fortalecendo a resiliéncia e reduzindo as perdas (UNDRR,
2020, traducdo nossa);

c) gestao de desastres: “compreende o planejamento, a coordenacao e a
execucao das agdes de resposta e de recuperacdo;” (BRASIL, 2016);

d) mitigacao: “medidas e atividades imediatamente adotadas para reduzir
ou evitar as consequéncias do risco de desastre;” (BRASIL, 2016);

e) percepcdo do risco: valoragdo ou apreciagdo subjetiva construida a
partir das préprias experiéncias, meios de subsisténcia, status, cultura e historia,
sobre o0 que é o risco e sua respectiva magnitude (BRASIL, 2017a, p. 42);

f) perigo: qualquer condicao potencial ou real que pode vir a causar
mortes, ferimentos ou danos as pessoas, propriedades e ao meio ambiente
(BRASIL, 20174, p. 42);

g) prevencdo: “medidas e atividades prioritarias destinadas a evitar a
instalacéo de riscos de desastres;” (BRASIL, 2016);

h) preparacdo: “medidas desenvolvidas para otimizar as agdes de
resposta e minimizar os danos e as perdas decorrentes dos desastres;” (BRASIL,
2016);

i) recuperacdo: restauracdo ou melhoria dos meios de subsisténcia e da
saude, bem como dos sistemas e atividades econdmicas, sociais, culturais e
ambientais de uma comunidade ou sociedade afetada por desastres, alinhando-se

com os principios de desenvolvimento sustentavel e com o propdésito de "reconstruir
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melhor", para evitar ou reduzir o risco de desastres futuros (UNDRR, 2020, tradug&o
nossa);

j) resposta: “medidas emergenciais, realizadas durante ou apds 0
desastre, que visam ao socorro € a assisténcia da populacéo atingida e ao retorno
dos servigos essenciais;” (BRASIL, 2016);

K) resiliéncia: habilidade de um sistema, comunidade ou sociedade
expostos a uma ameaca para resistir, absorver, se adaptar e se recuperar de seus
efeitos de maneira eficaz e oportuna, o que inclui a preservacao e a restauragao de
suas estruturas e fungdes basicas (UNDRR, 2020, tradugéo nossa);

l) risco de desastre: perda potencial de vidas e bens, através da
destruicdo que pode ocorrer a um sistema, sociedade ou comunidade, sendo
determinado probabilisticamente em funcdo da ameagca e da vulnerabilidade
(UNDRR, 2020, tradugéo nossa);

m) vulnerabilidade: fatores ou processos fisicos, sociais, econémicos e
ambientais que aumentam a suscetibilidade de um individuo, comunidade, ativos ou

sistemas aos impactos dos perigos (UNDRR, 2020, tradugéo nossa).

Os conceitos de ameaga e perigo se confundem, porém pode-se dizer
que 0o perigo é a concretizacdo ou possibilidade de concretizagcdo de uma ameaga,
ou seja, uma situacdo desfavoravel real ou potencial gerada por uma ameaca.
Quanto ao risco de desastre, existe uma relacdo direta com a ameaca e a
vulnerabilidade, sendo representado pela equacdo Risco = Ameaca Xx

Vulnerabilidade.

2.2 Classificagao e codificacdo dos desastres

A Instrucdo Normativa n°® 02, de 20 de dezembro de 2016, aborda a
classificacdo dos desastres quanto a sua intensidade, fazendo uma relagéo direta
com os danos causados e com o retorno a situagdo de normalidade, no que tange

aos recursos utilizados, conforme se observa no Quadro 1.
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Quadro 1: Intensidade dos desastres

Nivel | Intensidade Situagao

Danos humanos consideraveis e que a situagdo de normalidade
Pequena pode ser restabelecida com os recursos mobilizados em nivel local

ou complementados com o aporte de recursos estaduais e federais

Danos e prejuizos sdo suportaveis e superaveis pelos governos
| Medi locais e a situagdo de normalidade pode ser restabelecida com os

édia
recursos mobilizados em nivel local ou complementados com o

aporte de recursos estaduais e federais

Danos e prejuizos n&o sdo superaveis e suportaveis pelos governos
locais e o restabelecimento da situagdo de normalidade depende da
1l Grande mobilizacdo e da agéo coordenada das trés esferas de atuagéo do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e, em alguns casos,

de ajuda internacional

Fonte: Dados basicos: BRASIL, 2016.

Elaboracéo proépria.

Os desastres de nivel Il caracterizam-se pela ocorréncia de pelo menos
dois danos, sendo um obrigatoriamente humano, os quais acarretam prejuizo
econdmico publico ou privado, afetando a capacidade do poder pubico local em
responder e gerenciar a crise instalada (BRASIL, 2016).

Os desastres de nivel Ill caracterizam-se pela ocorréncia de forma
concomitante de O&bitos, isolamento de populacdo, interrupcdo de servigos
essenciais, interdicdo ou destruicdo de habitagcdes, danos ou destruicdo de
instalagdes publicas prestadoras de servicos essenciais € obras de infraestrutura
publica (BRASIL, 2016).

Caso o cenario ndo se enquadre em uma das situa¢des anteriores, temos
um desastre de nivel I.

Importante também destacar que de acordo com a Classificacdo e
Codificacao Brasileira de Desastres (Cobrade), os desastres s&o classificados em
duas categorias, naturais e tecnolégicos, sendo divididos em grupo, subgrupo, tipo e
subtipo, com suas respectivas definicdes, codificacao e simbologia. A Figura 1 ilustra

as duas categorias de desastres.
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Figura 1. Categorias de desastres
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Fonte: UFSC, 2020, p. 33.

A Cobrade figura como anexo V, da Instru¢cdo Normativa n°® 02/2016,
sendo o0 material de referéncia brasileiro, quando se fala de classificacdo e
codificacdo de desastres.

No entanto, cabe destacar que a expressdo ainda utilizada “desastres
naturais”, atualmente n&o é recomendada, como explica a Representante Especial
do Secretario-Geral para a Redugdo do Risco de Desastres do UNDRR: o ponto
central da campanha #NoNaturalDisasters € que ao se usar a expressao “natural’
pode-se passar a falsa impressé&o de que os desastres sdo inevitaveis, ndo havendo
nada que se pode fazer para preveni-los e/ou mitiga-los (MIZUTORI, 2020), quando
na realidade sabemos que ha essa possibilidade, devendo-se para tal adotar agbes
para a GRD.

Um perigo natural se torna um desastre quando existe a combinac¢&o de
exposicéo e vulnerabilidade, causando perdas de vidas e econémicas (MIZUTORI,

2020, traducao nossa). O perigo ou a ameacga s&o naturais, ja 0 desastre n&o, pois
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este tem relacdo direta com a presengca humana, 0 perigo ou a ameaca € a
vulnerabilidade. Como bem explica Mizutori (2020) se um terremoto ocorre em um
deserto, sera apenas um evento da natureza, porém se esse mesmo terremoto
ocorre em um local habitado, que nao esta preparado para enfrenta-lo, o resultado
pode ser um desastre.

E necessario que facamos um esforco coletivo, no sentido de que
possamos, mesmo que de forma gradual, ir abandonando o uso da expresséo
“desastre natural”. Apesar da Cobrade ainda abordar tal express&o, como dito é o
material de referéncia em vigéncia no momento, para a classificacdo e codificacéo
dos desastres, possuindo seus méritos, pois aborda de forma bem objetiva essa

separacgado, assim como traz importantes conceitos sobre o tema.

2.3 A gestao de risco de desastres

A gestdo pode ser entendida como:

[...] o conjunto de atividades realizadas e necessarias para atingir um
determinado propésito: planejar as agbes adequadas, procurar 0s
recursos necessarios, executar as agdes e fazer o acompanhamento,
a avaliagdo e o controle dessa execucdo. (BRASIL, 2017a, p. 31)

Como visto, o risco de desastre esta diretamente relacionado com a
ameaca e a vulnerabilidade, sendo assim, gerir o risco de desastre € gerir as
ameagcas e as vulnerabilidades. Neste sentido, na GRD deve-se considerar que as
“[...] forcas naturais e sociais atuam em conjunto na determinacdo da existéncia e
dimenséo do risco.” (LOPES, 2017, p. 8).

As ameacas podem ser naturais, sendo:. processos ou fendmenos
naturais ocorridos na biosfera (LOPES, 2017, p. 8). Ou tecnoldgicas, sendo:
“‘originadas por acidentes tecnoldgicos ou industriais, procedimentos perigosos,
falhas de infraestrutura ou de certas atividades humanas [...]” (LOPES, 2017, p. 8),
ambas podendo resultar “num evento prejudicial e causar morte ou lesdes, danos
materiais, interrupcdo de atividade social e econbmica ou degradacdo ambiental.”
(LOPES, 2017, p. 8).

Ja em relagdo a vulnerabilidade, esta possui diferentes categorias, as

quais sado elencadas no Quadro 2.
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Categoria Relagao Determinantes
Ordenamento  territorial, engenharia e | » Densidade populacional;
Fisica arquitetura que definem a localizagdo das |+ O lugar, o projeto e os
pessoas, suas moradias e o entorno | materiais utilizados na
construido. construcdo das moradias.
+ Grau de alfabetizacéo e
educacéo;
. Sistemas de boa
_ Bem-estar das pessoas, comunidades e | governabilidade e equidade
Social sociedade. social;
+ Falta de infraestrutura
basica: agua potavel,
saneamento, saude publica.
Econdmica Situacao econbmica das pessoas, | * Distribuicdo de renda.
comunidades e paises.
+ O grau de esgotamento
dos recursos naturais e seu
estado de degradacéo;
Ambiental | Caracteristicas do meio ambiente. * A falta de resiliencia dos

ecossistemas;
. A

contaminantes

exposicao a
toxicos e

perigosos.

Fonte: adaptado de LOPES, 2017, p. 9.

Os determinantes exercem influéncia direta na vulnerabilidade, tendo

esta, dimensdo e amplitude, conforme nivel e intensidade daqueles. A Figura 2

expde de forma clara essa relac&o entre o risco, a ameaca e a vulnerabilidade.
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Figura 2: Risco de desastre
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Fonte: UFJF, 2018, p.17.

Em outras palavras, podemos ver a gestdo de risco de desastres como
sendo um:

[...] processo permanente de anadlise, planejamento, tomada de
decisbGes e implementagio de agbes, afim de identificar, prevenir e
reduzir as chances de um fendmeno potencialmente destrutivo,
causar danos ou perturbacdes graves na sociedade, meios de
subsisténcia e ecossistemas dos territérios. (LOPES, 2017, p. 11,
destaque nosso)

Conforme citado acima, na GRD é necessario que agdes sejam
implementadas. Pata tal deve-se colocar em pratica a PNPDEC, a qual abrange as
acbes de “prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo voltadas a
protecao e defesa civil.” (BRASIL, 2012). Cabe frisar, que tais a¢cdes nao devem ser
consideradas de forma isolada e independente, mas sim “[...] um processo continuo,
integrado, permanente e interdependente, configurando uma gestdo integrada em

protecao e defesa civil.” (BRASIL, 2017b, p. 22), conforme demonstra a Figura 3.
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Figura 3. Gestao integrada em protecéo e defesa civil

PREPARACAO

J

MITIGAGAO RESPOSTA

Ages Integradas
€m Protegio €
Defesa Civil

}" "|
PREVENCAO RECUPERAGAO

Fonte: BRASIL, 2017b, p. 23.

Considerando-se como momento referencial a ocorréncia do desastre, as
acbes de PDC podem ser divididas em ac¢bes pré-desastre, onde temos a GRD
(prevengado, mitigacdo e preparagdo) e agbes pos-desastre, onde temos a GD

(resposta e recuperacdo), como bem ilustra a Figura 4.
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Figura 4: Ciclo de gestédo em protecéo e defesa civil
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Fonte: UFJF, 2018, p. 17.
Notas: Normalidade: momento que antecede o desastre.

Anormalidade: momento que sucede o desastre.

Embora tenhamos essa divisdo, mais uma vez € importante frisar que as
acdes de prevencdo, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacdo, fazem parte do
ciclo de gestdo em protecdo e defesa civil, estando relacionadas de forma
multissetorial, nos trés niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal) interagindo
constantemente e influenciando diretamente uma a outra em todo o ciclo de gestao.

Esta secdo abordou a tematica desastres, apresentando alguns diferentes
conceitos sobre o tema, bem como sobretudo que o cerca, trazendo as principais
defini¢cdes referentes a sinistrologia. Além disso, trouxe a classificacdo e codificacéo
de desastres que vigora, no momento, no Brasil (Cobrade), chamando a atencéo
para a importancia de ndo se usar a expressao “desastre natural’. Por fim, expbs
importantes aspectos da gestdo de risco de desastres, focando na interacédo e

interdependéncia existentes nas fases de seu ciclo.
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3 PROTEGAO E DEFESA CIVIL

No inicio, a expressao utilizada era Defesa Civil. Com o passar do tempo,
com a intensificagdo dos debates sobre o tema, devido a grandes desastres
ocorridos em nosso pais, onde entre 0os anos de 2008 e 2011, inundagbes e
movimentos de massa nos estados de Santa Catarina, Alagoas, Pernambuco e Rio
de Janeiro protagonizaram cenas sem precedentes, fazendo com que essa fosse a
década com mais mortes decorrentes de desastres em toda a historia brasileira
(BRASIL, 2017b, p. 20), houve a necessidade de se repensar o entdo Sistema
Nacional de Defesa Civil. A principal questdo era “[...] criar mecanismos e
instrumentos de gestao que favorecessem a prevencao de ocorréncias de desastres
e a diminuicéo de seus impactos.” (BRASIL, 2017b, p. 20).

Todo esse debate resultou na Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de
2012, a qual instituiu a atual Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, dispds
sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, dentre outras questdes. A
partir de entao se incorporou o termo “Protec&o”, como “[...] uma maneira de reforcar
as demandas de prevencado, atencdo social e reducdo de vulnerabilidades.”
(BRASIL, 2017Db, p. 21).

Dito isso, cabe agora conceituar o que vem a ser a Protecdo e Defesa
Civil: “Conjunto de agbes de prevengdo, mitigacdo, preparagdo, resposta e
recuperacao destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos sobre a
populacdo e a promover o retorno a normalidade social, econémica ou ambiental.”
(BRASIL, 2016). Dessa forma, percebe-se a importancia da gestdo de risco de
desastres, sendo de suma importancia agir de forma antecipada, prevenindo,
mitigando e se preparando. Caso tais acdes n&o sejam necessarias para impedir
que o desastre ocorra, deve-se responder e recuperar prontamente, visando o

retorno a normalidade e o bem-estar social.

3.1 Breve histérico sobre a atividade de Protecao e Defesa Civil

A Defesa Civil ou “Civil Defense” foi criada na Inglaterra, durante a 22
Guerra Mundial, entre os anos de 1940 e 1941, tendo como finalidade organizar a
populacdo civil, ajudando-a a se proteger dos ataques aéreos dos nazistas,

mediante a utilizacdo de alarmes através de sirenes, estruturacdo de abrigos,
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primeiros socorros, combate a incéndios, etc. (UFJF, 2018, p. 14). Neste cenario o
governo brasileiro criou o Servico de Defesa Passiva Antiaérea, pertencente a
Aeronautica, o qual logo apds a sua criagdo (um més depois) passou para a
responsabilidade do Ministério da Justica e Negdcios Interiores e Diretorias
Regionais nos Estados, Territérios e Distrito Federal, sendo os responsaveis pelo
atendimento a populagéo vitima da 22 Guerra Mundial (BRASIL, 2017b, p. 19).

Apds a guerra essas instituicbes foram passando por adaptacbes,
conforme a necessidade de seguranca e protecao da populacéo, onde no final da
década de 1960, em raz&o da seca na regido Nordeste e cheias na regido Sudeste,
foi criado o Ministério do Interior, o qual possuia, dentre as suas atribuicbes a
assisténcia as populagbes atingidas por calamidades publicas (BRASIL, 2017, p.
19). A primeira Defesa Civil Estadual, foi criada no ano de 1966, no entéo Estado da
Guanabara, atual cidade do Rio de Janeiro, devido as fortes chuvas, que
ocasionaram enchentes e deslizamentos na regido (UFJF, 2018, p. 14).

Em Minas Gerais, a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (Cedec) foi
criada no ano de 1972, como um ©6rgdo colegiado, sendo integrado por
representantes de diversos setores da administracdo publica estadual, ndo estando
vinculada diretamente a nenhum 6rg&o, o que implicava na falta de uma base
estrutural e administrativa sélida (CEDEC, 2014). Sendo assim, como forma de
corrigir essa situagao, a Cedec foi vinculada ao Gabinete Militar do Governador, com
0 advento da Lei Estadual n°® 7.157, de 07 de dezembro de 1977 (CEDEC, 2014).

A Defesa Civil no Brasil, organizada de forma sistémica, originou-se com
a criacédo do Sistema Nacional de Defesa Civil, em 16 de dezembro de 1988, o qual
foi reorganizado em agosto de 1993, sendo atualizado por intermédio do Decreto
Federal n° 5.376, de 17 de fevereiro de 2005 e pelo advento da Lei Federal n°
12.608, de 10 de abril de 2012 (BRASIL, 2005b, p. 20).

3.2 Legislacao brasileira sobre Protecao e Defesa Civil
A seguir, serdo abordadas as principais legislacbes do pais que versam

sobre a atividade de protecéo e defesa civil, de forma a evidenciar os principais

alicerces para 0s envolvidos.
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3.2.1 Contituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz em seu
artigo 21, inciso XVIlI, a competéncia da Uni&o para planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades publicas, em especial as secas e as inundagdes.

Ja o artigo 22 da Carta Magna aborda os assuntos que competem
exclusivamente a Unido legislar, cabendo frisar que o inciso XXVIII cita: “defesa
territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizacdo
nacional.” (BRASIL, 1988, destaque nosso).

O artigo 23 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
elenca as competéncias comuns aos trés entes federativos — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios — cabendo destacar o inciso IX: “promover programas
de construgdo de moradias e a melhoria das condicbes habitacionais e de
saneamento basico.” (BRASIL, 1988).

Por fim, a Carta Magna em seu Capitulo Ill (Da Seguranca Publica),
elenca em seu artigo 144, § 5° que:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:

[.]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

[...]

§5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuigdes previstas em lei, incumbe a execugio das atividades
de defesa civil. (BRASIL, 1988, destaque nosso)

3.2.2 Lei Federal n° 12.608 de 2012

A Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012 instituiu a Politica
Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC) e dispbs sobre o Sistema Nacional
de Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC), dentre outras questdes. Pode-se dizer que
representa uma grande evolucao, pois alinhada ao pensamento internacional, deu
grande destaque as acbes voltadas para a gestdo de risco de desastres, visando o
aumento da resiliéncia dos municipios brasileiros. Como visto anteriormente, foi
através dela que se incluiu o termo “Protecdo”, de forma a explicitar a importancia

das medidas para a reduc&o do risco de desastres.
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Em seu inicio a Lei Federal n° 12.608/2012, ja deixa claro qual é o dever
dos entes federados, destacando que a incerteza quanto ao risco de desastre ndo
constitui 6bice para o seu enfrentamento.

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotar as medidas necessarias a redugdo dos riscos de
desastre.

[...]

§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira ébice
para a adog¢do das medidas preventivas e mitigadoras da situagdo de
risco. (BRASIL, 2012)

3.2.2.1 Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil

A PNPDEC abrange “[...] as a¢des de prevencéo, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacédo voltadas a protegdo e defesa civil.” (BRASIL, 2016).
Importante destacar que este ordenamento juridico estabelece que tal politica deve
integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude,
meio ambiente, mudancas climaticas, dentre outras, de forma a promover o
desenvolvimento sustentavel. Essa integracdo € crucial na gestdo de risco de
desastres, como bem explica Pinheiro (2015, p. 81) “[...] o planejamento da cidade
precisa compreender a totalidade de tudo que nela se precisa planejar, logo séo
varios os temas abrangidos e que, em muitos casos, possuem relacao direta”.

A PNPDEC estabelece seis diretrizes, sendo elas:

Art. 4° Sao diretrizes da PNPDEC:

| - atuagdo articulada entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios para redugdo de desastres e apoio as comunidades
atingidas;

I - abordagem sistémica das ac¢des de preveng¢do, mitigacao,
preparagao, resposta e recuperagéo;

[ll - a prioridade as agdes preventivas relacionadas a minimizagéo de
desastres;

IV - adocéo da bacia hidrografica como unidade de andlise das acbes
de prevencgéo de desastres relacionados a corpos d’agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de
risco e incidéncia de desastres no territério nacional;

VI - participagéo da sociedade civil. (BRASIL, 2012)

Destacam-se os incisos | e lll os quais abordam uma atuacio articulada
visando a reduc¢ado dos desastres, priorizando-se as acdes preventivas, 0 que € a
proposta desse trabalho, ou seja, atuacéo articulada entre os municipios, utilizando-

se 0 consorcio publico, como forma de gerir o risco de desastre, reduzir sua
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incidéncia e promover a resiliéncia. O inciso Il mais uma vez refor¢ca a ideia da
abordagem sistémica na qual se deve “[...] considerar que as ag¢des possuem
relacdo entre si, e jamais ocorrem de maneira isolada. Ou seja, mesmo em
momentos de recuperacdo, por exemplo, a perspectiva da prevencao deve estar
presente.” (BRASIL, 2017b, p. 39).

Ja em relagéo aos objetivos, a PNPDEC elenca 15, sendo eles:

Art. 5° Sdo objetivos da PNPDEC:

| - reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populagbes atingidas por
desastres;

Ill - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - incorporar a reducéo do risco de desastre e as agdes de
protecéo e defesa civil entre os elementos da gestéo territorial e do
planejamento das politicas setoriais;

V - promover a continuidade das a¢des de protecdo e defesa civil;

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os
processos sustentaveis de urbanizacgéo;

VIl - promover a identificacdo e avaliagdo das ameagas,
suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou
reduzir sua ocorréncia;

VIII - monitorar os eventos meteoroldgicos, hidrolégicos, geolégicos,
bioldégicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores
de desastres;

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia
de desastres naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupac¢do do solo urbano e rural,
tendo em vista sua conservagéo e a protecdo da vegetagcéo nativa,
dos recursos hidricos e da vida humana;

Xl - combater a ocupacgéo de areas ambientalmente vulneraveis e de
risco e promover a realocagéo da populagdo residente nessas areas;
XII - estimular iniciativas que resultem na destinagdo de moradia em
local seguro;

Xl - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de
desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados
de prevengdo e de resposta em situagdo de desastre e promover a
autoprotecéo; e

XV - integrar informacgbées em sistema capaz de subsidiar os 6rgéos
do SINPDEC na previsdo e no controle dos efeitos negativos de
eventos adversos sobre a populagéo, os bens e servicos e 0 meio
ambiente. (BRASIL, 2012)

Observa-se que a grande maioria dos objetivos destina-se a gestao de
risco de desastres, priorizando as aces de prevencao, mitigacao e preparacéo,
deixando claro, a importancia da protecdo e defesa civil esta inserida no pacote de

politicas publicas, 0 que mais uma vez, vai ao encontro do que propomos ao
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apresentar o consércio publico, como uma ferramenta para concretizacdo desses
objetivos.

Os artigos 6° 7° 8° e 9° da Lei Federal n°® 12.608/2012, tratam das
competéncias dos entes federados, respectivamente, Unido, Estados, Municipios e
de todos os entes de forma simultdnea. A competéncia dos municipios sera
abordada na sec¢do que versa sobre esse importante componente do SINPDEC,
juntamente com outros aspectos.

A Uni&o compete:

Art. 6° Compete a Uniéo:

| - expedir normas para implementacédo e execu¢do da PNPDEC;

Il - coordenar o SINPDEC, em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios;

Il - promover estudos referentes as causas e possibilidades de
ocorréncia de desastres de qualquer origem, sua incidéncia,
extensdo e consequéncia;

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
mapeamento das areas de risco, nos estudos de identificagdo de
ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre e nas
demais acgbes de prevencdo, mitigacdo, preparagdo, resposta e
recuperacao;

V - instituir e manter sistema de informag¢des e monitoramento de
desastres;

VI - instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos;

VIl - instituir e manter sistema para declaragdo e reconhecimento de
situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

VIII - instituir o Plano Nacional de Protecéo e Defesa Civil;

IX - realizar 0 monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geolégico
das areas de risco, bem como dos riscos biolégicos, nucleares e
quimicos, e produzir alertas sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

X - estabelecer critérios e condi¢bes para a declaracdo e o
reconhecimento de situa¢des de emergéncia e estado de calamidade
publica;

Xl - incentivar a instalagdo de centros universitarios de ensino e
pesquisa sobre desastres e de nucleos multidisciplinares de ensino
permanente e a distancia, destinados a pesquisa, extensdo e
capacitagdo de recursos humanos, com vistas no gerenciamento e
na execucao de atividades de protecdo e defesa civil;

Xll - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de
desastres; e

Xl - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material
didatico-pedagogico relacionado ao desenvolvimento da cultura de
prevencgdo de desastres.

§ 1° O Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil contera, no
minimo:
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| - a identificacéo dos riscos de desastres nas regides geograficas e
grandes bacias hidrograficas do Pais; e

Il - as diretrizes de ag&o governamental de prote¢do e defesa civil no
ambito nacional e regional, em especial quanto a rede de
monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geologico e dos riscos
biolégicos, nucleares e quimicos e a producgéo de alertas antecipados
das regides com risco de desastres.

§ 2° Os prazos para elaboragcéo e revisdo do Plano Nacional de
Protecéo e Defesa Civil serdo definidos em regulamento. (BRASIL,
2012)

Aos Estados compete:

Art. 7° Compete aos Estados:

| - executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

Il - coordenar as a¢des do SINPDEC em articulagdo com a Uniéo e
os Municipios;

[l - instituir o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil;

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de
identificagcdo de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em
articulagdo com a Unido e os Municipios;

V - realizar 0 monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico
das areas de risco, em articulagdo com a Uni&do e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de
situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VIl - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou
situacdo de emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento
das areas de risco, na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de
Protecéo e Defesa Civil e na divulgagéo de protocolos de prevencgéo
e alerta e de a¢des emergenciais.

Paragrafo unico. O Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil
contera, no minimo:

| - a identificagdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de
desastres; e

Il - as diretrizes de agéo governamental de prote¢do e defesa civil no
ambito estadual, em especial no que se refere a implantagdo da rede
de monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geoldgico das bacias
com risco de desastre. (BRASIL, 2012)

3.2.2.2 Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil

O SINPDEC é composto conforme descrito a seguir, sendo tal

composicao ilustrada pela Figura 5:

Art. 10. O SINPDEC é constituido pelos érgdos e entidades da
administracéo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e pelas entidades publicas e privadas de atuagéo
significativa na area de protegéo e defesa civil.

Paragrafo unico. O SINPDEC tem por finalidade contribuir no
processo de planejamento, articulagdo, coordenagdo e execugéo dos
programas, projetos e a¢des de protecdo e defesa civil.
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Art. 11. O SINPDEC sera gerido pelos seguintes érgdos:

| - érgéo consultivo: CONPDEC;

Il - 6rgdo central, definido em ato do Poder Executivo federal, com a
finalidade de coordenar o sistema;

[l - os 6érgéos regionais estaduais e municipais de protecéo e defesa
civil; e

IV - érgéos setoriais dos 3 (trés) ambitos de governo.

Paragrafo unico. Poderdo participar do SINPDEC as organizagdes
comunitarias de carater voluntario ou outras entidades com atuacéo
significativa nas ag¢des locais de protecdo e defesa civil. (BRASIL,
2012)

cional de Protecéo e Defesa Civil

Orgéos
Governamentais

Orgéos
Consultivos

Sistema
Nacional de
Protecao e
Defesa Civil

Orgdo Central

Orgéos
Setoriais

Fonte: adaptado de UFJF, 2018, p. 12.

O 6rgéo central é a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil

(SEDEC), vinculada

ao Ministério do Desenvolvimento Regional, a qual cabe

“‘coordenar as ac¢des de protecdo e defesa civil em todo o territério nacional.”
(BRASIL, 2017Db, p. 40).

Os orgados governamentais sdo formados pelos Orgdos regionais

estaduais e municipais de protecdo e defesa civil.

A Lei 12.608/12 nao define hierarquia nem estrutura minima para
esses 0Orgaos, de maneira que Estados e Municipios possuem
autonomia para definir como organizam sua area de protecdo e
defesa civil dentro da administragéo publica local. Assim, ha locais
em que esses 6rgdos se constituem em secretarias especificas, e
outros em que se integram a estrutura de outras secretarias ou ao
gabinete do prefeito, por exemplo. Independente da forma, Estados e
Municipios devem responder pelas competéncias definidas em lei.
(BRASIL, 2017b, p. 40)
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Em Minas Gerais, o representante estadual no SINPDEC € a Cedec a
qual faz parte da estrutura organizacional do Gabinete Militar do Governador (GMG).
Como visto, trata-se de um sistema, onde o CBMMG também esta inserido como um
orgao regional estadual, até porque € quem detém a competéncia legal, conforme
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e Constituicdo do Estado de
Minas Gerais de 1989 para executar e coordenar as ag¢des de protecédo e defesa
civil. Em nivel municipal, o representante é a Defesa Civil Municipal.

O Conselho Nacional de Protegdo e Defesa Civil (CONPDEC), o6rgéo
consultivo da SEDEC, é composto por varios representantes dos érgéos setoriais
federais, tendo a atribuicdo de assessorar a SEDEC em suas decisdes (BRASIL,
2017b, p. 40). Essa estrutura é replicada em nivel estadual e municipal, através do
Conselho Estadual de Protecéo e Defesa Civil e do Conselho Municipal de Protecéo
e Defesa Civil.

Os 6rgéos setoriais dos trés niveis de governo também néo possuem uma
definicdo direta de quais sejam e como atuam, considera-se que sejam
principalmente, os responsaveis pelas politicas publicas setoriais mencionadas no
artigo 3°, paragrafo Unico® da Lei Federal n® 12.608/2012 (BRASIL, 2017b, p. 23).

Por fim, cabe salientar que:

Em paragrafo unico a Lei 12.608/12 abre a possibilidade para que
organiza¢gdes comunitarias de carater voluntario e outras entidades
com atuacgédo significativa nas agbes locais de protecdo e defesa civil
possam também participar do Sistema Nacional de Prote¢do e
Defesa Civil. Sua participacéo pode se dar pela composi¢ao paritaria
nos Conselhos ou ainda se vinculando localmente as ac¢des de
gestdo de risco a critério de cada 6rgdo municipal. (BRASIL, 2017b,
p 41)

Como visto a protecdo e defesa civil no Brasil € organizada de forma
sisttmica, onde os diversos integrantes, de acordo com seu nivel de

responsabilidades, atribuicbes e competéncias executam a PNPDEC.

° Paragrafo Unico: “A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudangas climaticas, gestdo de recursos
hidricos, geologia, infraestrutura, educacgdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas
setoriais, tendo em vista a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.” (BRASIL, 2012).
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3.2.3 Instrucao Normativa n® 02 de 2016

Instru¢do Normativa n® 02, de 20 de dezembro de 2016 aborda de forma
clara, importantes aspectos relacionados aos desastres, classificando-os de acordo
com sua intensidade, conforme visto anteriormente, ao se tratar da Cobrade.
Também orienta o Executivo Municipal, Estadual e do Distrito Federal, caso haja
necessidade de implantar uma “[...] situagao juridica especial para execug¢do das
acdes de socorro e assisténcia humanitaria a populacéo atingida, restabelecimento
de servicos essenciais e recuperagcdo de areas atingidas por desastre.” (BRASIL,
2016), ou seja, decretar situagdo de emergéncia (SE) ou estado de calamidade
publica (ECP). A Instrucdo Normativa n® 02/2016 possui seis anexos, sendo eles:

a) anexo |: Formulario de Informag¢des do Desastre (FIDE);

b) anexo II: Declaragédo Municipal de Atuacdo Emergencial (DMATE);
c
d

e)anexo V: Classificacdo e Codificagdo Brasileira de Desastres

)
) anexo lll: Declarac&o Estadual de Atuacdo Emergencial (DEATE);
) anexo IV: Relatério Fotografico;

)

(Cobrade);

f) anexo VI. Conceitos.

Os anexos V e VI ajudam no preenchimento dos demais anexos, 0s quais
fazem parte da documentagéo necessaria para o reconhecimento federal da SE ou
ECP.

3.3 Marcos internacionais sobre Protecdo e Defesa Civil

Até a década de 1970, o foco estava quase que exclusivamente em
responder e reduzir os efeitos dos desastres, o processo de gestdo de risco
comegou a evoluir, a partir da década seguinte, quando se percebeu que alguns
desastres poderiam ser evitados ou reduzidos, com acbes de prevengdo e
preparacéo (BRASIL, 2017b, p. 31).

A década de 1990 a 1999 foi definida pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, como a Década Internacional para a Redugdo dos Desastres, o que
representou um importante feito na gestéo de risco internacional, tendo em maio de

1994, ocorrido no municipio de Yokohama, Japéo, a 12 Conferéncia Mundial sobre a
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Reducéo de Desastres, promovida pela Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU)
(BRASIL, 2017Db, p. 31).

No final da década de 1990, foi estabelecida pela ONU a Estratégia
Internacional para Reducdo de Desastres, através da qual foram realizadas diversas
reuniées e celebrados importantes acordos internacionais, resultando no Marco de
Acdo de Hyogo 2005-2015 e no Marco de Sendai 2015-2030 (BRASIL, 2017b, p.
32).

3.3.1 Marco de Ac&o de Hyogo 2005-2015

A 22 Conferéncia Mundial sobre a Reducgé&o de Desastres foi realizada em
Kobe, Jap&o, no ano de 2005, produzindo como resultado o Marco de Acg&o de
Hyogo (MAH) 2005-2015, que possui como objetivo geral aumentar a resiliéncia das
nagdes e das comunidades frente aos desastres (BRASIL, 2017b, p. 32).

O MAH estabeleceu cinco prioridades de ac&o para “[...] orientar os
estados, organizacbes e outros atores em todos 0s niveis, no desenho de seus
enfoques para a Redugéo de Riscos de Desastres” (ONU, 2005) conforme esboga o
Quadro 3.

Quadro 3: Prioridades de acdo do Marco de Agéo de Hyogo

Prioridades Agao Descrigdo
Fazer com que a | Garantir que a redugao de risco de desastres seja

redugéo dos riscos | uma prioridade nacional e local com uma sélida
de desastres seja | base institucional para sua implementacéo.

uma prioridade.

Conhecer o risco e | Identificar, avaliar e observar de perto os riscos

2 tomar medidas. dos desastres, € melhorar os alertas prévios.
Desenvolver uma | Utilizar o conhecimento, a inovagéo e a educagéo
3 maior compreensao | para criar uma cultura de segurancga e resiliéncia
e conscientizac&o. em todos os niveis.
4 Reduzir o risco. Reduzir os fatores fundamentais do risco.
Esteja preparado e | Fortalecer a preparacédo em desastres para uma
5

pronto para atuar. resposta eficaz a todo nivel.
Fonte: Dados basicos: ONU, 2005.

Elaboracéo proépria.
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3.3.2 Marco de Sendai 2015-2030

A 32 Conferéncia Mundial da ONU sobre a Reducé&o de Risco de
Desastres, foi realizada no ano de 2015, no municipio de Sendai, também no Japao,
resultando na aprovagado pelos Estados-Membros do Marco de Sendai (BRASIL,
2017b, p. 32).

Passados 10 anos do MAH (2005 a 2015), mesmo tendo trazido
orientagdes cruciais com vistas a reducdo de risco de desastres, dando importante
contribucao neste sentido, os desastres continuaram a se contrapor aos esforgcos de
alcancar o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015, p. 5), tendo a aplicagdo do
MAH evidenciado algumas lacunas:

[...] na abordagem dos fatores subjacentes de risco de desastres, na
formulacdo de metas e prioridades de ac&o, na necessidade de
promover a resiliéncia a desastres em todos 0s niveis e de garantir
meios adequados de execugdo. (ONU, 2015, p. 5)

Tais lacunas indicaram a necessidade de desenvolver um marco que
estivesse voltado para a acédo que os Governos e as partes interessadas, pudessem
implementar de forma apoiada e complementar, ajudando na identificagédo dos riscos
de desastres que precisam ser gerenciados de forma a orientar os investimentos
para melhorar a resiliéncia (ONU, 2015, p. 5).

Neste sentido, foi construido o Marco de Sendai para a Reduc¢é&o do Risco
de Desastres 2015-20130, que visa alcancar ao longo dos proximos 15 anos o
resultado: “Reducdo substancial nos riscos de desastres e nas perdas de vidas,
meios de subsisténcia e saude, bem como de ativos econdmicos, fisicos, sociais,
culturais e ambientais de pessoas, empresas, comunidades e paises.” (ONU, 2015,
p. 7).

Para conseguir éxito deve-se buscar o seguinte objetivo:

Prevenir novos riscos e reduzir o risco de desastres existente,
implementando medidas econdémicas, estruturais, juridicas, sociais,
de saude, culturais, educacionais, ambientais, tecnologicas, politicas
e institucionais integradas e inclusivas que previnam e reduzam a
exposicdo a perigos € a vulnerabilidade a desastres, aumentar a
preparagdo para resposta e recuperacdo, e, assim, aumentar a
resiliéncia. (ONU, 2015, p. 7)

A avaliagdo do progresso global para atingir o resultado e objetivo sera

feita através de sete metas globais que foram acordadas:
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(a) Reduzir substancialmente a mortalidade global por desastres até
2030, com o objetivo de reduzir a média de mortalidade global por
100.000 habitantes entre 2020-2030, em comparagdo com 2005-
2015.

(b) Reduzir substancialmente o numero de pessoas afetadas em todo
o mundo até 2030, com o objetivo de reduzir a média global por
100.000 habitantes entre 2020-2030, em comparagdo com 2005-
2015.

(c) Reduzir as perdas econdmicas diretas por desastres em relagdo
ao produto interno bruto (PIB) global até 2030.

(d) Reduzir substancialmente os danos causados por desastres em
infraestrutura basica e a interrupgdo de servigos basicos, como
unidades de saude e educagéo, inclusive por meio do aumento de
sua resiliéncia até 2030.

(e) Aumentar substancialmente o numero de paises com estratégias
nacionais e locais de redugéo do risco de desastres até 2020.

(f) Intensificar substancialmente a cooperacgéo internacional com os
paises em desenvolvimento por meio de apoio adequado e
sustentavel para complementar suas ag¢des nacionais para a
implementacao deste quadro até 2030.

(@) Aumentar substancialmente a disponibilidade e o0 acesso a
sistemas de alerta precoce para varios perigos e as informacgbes e
avaliagcdes sobre o risco de desastres para o povo até 2030. (ONU,
2015,p. 7)

Na busca pelo resultado e objetivo, foram definidas quatro acgdes

prioritarias:

1. Compreenséao do risco de desastres.

2. Fortalecimento da governangca do risco de desastres para
gerenciar o risco de desastres;

3. Investimento na redugao do risco de desastres para a resiliéncia;
4. Melhoria na preparagdo para desastres a fim de providenciar uma
resposta eficaz e de Reconstruir Melhor em recuperacgéo, reabilitagcéo
e reconstrucéo. (ONU, 2015, p. 9)

Apds a exposicdo desses dois importantes marcos internacionais da

protecdo e defesa civil, nota-se que nossa PNPDEC esta totalmente em sintonia

com o que esta vigorando no momento no mundo, onde os holofotes estdo voltados

para a gestao de risco de desastres e n&o mais para a gestao de desastres.

Esta segdo trouxe importantes aspectos da PDC, sendo inicialmente, um

breve historico, mostrando como surgiu a Defesa Civil no mundo, no Brasil e em

Minas Gerais. A seguir abordou as principais legislagbes nacionais sobre o tema,

dando énfase a Lei Federal n® 12.608/2012, tendo em vista sua grande importancia

para a protecdo e defesa civil, finalizando com uma narrativa sobre dois marcos
internacionais: Marco de A¢ao de Hyogo 2005-2015 e Marco de Sendai 2015-2030,
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considerados como tal, pela mudancga de foco trazida, passando da resposta para a

gestéo de risco de desastres.
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4 O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS NO CONTEXTO DA
PROTEGAO E DEFESA CIVIL

O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais possui como missao:

Servir a sociedade mineira com atividades de coordenacdo e
execucdo de agdes de defesa civil, prevencdo e combate a
incéndio, pericias de incéndio, busca e salvamento e
estabelecimento de normas relativas a seguranga das pessoas e de
seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe,
contribuindo para o desenvolvimento do Estado. (CBMMG, 2019, p.
21, destaque nosso)

Pode-se observar que a protecdo e defesa civil faz parte da identidade
organizacional do CBMMG, sendo um dos objetivos estratégicos da Corporacéo,

conforme aponta a Figura 6.

Figura 6: Objetivos estratégicos do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais

Fonte: adaptado de CBMMG, 2019, p. 61.

Para se alcancar os objetivos foram definidos um eixo principal e quatro
eixos suporte, estando a protecdo e defesa civil no eixo suporte dois, 0 qual esta
dividido em dois programas, sendo eles: Gestdo do Risco de Desastre e Gestdo do
Desastre, o que mais uma vez evidencia a necessidade de trabalhar as acbes de
prevencdo, mitigagcdo e preparagdo, propostas desse trabalho, através da
implementacdo do consorcio em protecido e defesa civil entre municipios de
pequeno porte da area de atuacido do 4° Batalhdo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais. Além disso, demonstra o alinhamento do CBMMG a PNPDEC e as diretrizes
internacionais trazidas pela ONU através do Marco de Agcé&o de Hyogo 2005-2015 e

do Marco de Sendai 2015-2030. Destaca-se também, que essa atuagédo na GRD
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impacta positivamente na GD uma vez que isso possibilita que os desastres nao
ocorram (prevengcao) ou que, caso venham a ocorrer, tenham seus impactos
diminuidos (mitigagdo), bem como possibilita a todos os envolvidos a capacitagdo
(preparagao) adequada para enfrenta-lo.

Segundo o Plano de Comando 2015-2026 do CBMMG, 32 edi¢do, o eixo
suporte dois, Protecéo e Defesa Civil, visa:

[...] estimular agbes preventivas e proporcionar respostas eficientes
aos desastres, possui como premissa desenvolver estratégias de
preparagdo de cidades para se prevenir e recuperar de
desastres, principios fundamentais na constru¢ao de um estado
resiliente, capaz de evitar e superar catastrofes. (CBMMG, 2019,
p.75 destaque nosso)

Isso demonstra a vocacdo da Instituicdo na protecdo e defesa civil,
preocupando-se em estimular agdes nos municipios que possam torna-los mais

resilientes aos desastres.

4.1 O 4° Batalhdo de Bombeiros Militar de Minas Gerais

O 4° BBM, sediado em Juiz de Fora, pertence ao 3° Comando
Operacional de Bombeiros (COB), o qual também tem sua sede localizada em Juiz
de Fora, possuindo além do 4° BBM, a 22 Companhia Independente de Bombeiro
Militar (Cia. Ind. BM) dentre suas Unidades (CBMMG, 2020d). A Figura 7 evidencia a

localiza¢do do 4° BBM no estado de Minas Gerais.
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Figura 7: Localizagdo do 4° BBM/MG

ARTICULACAO OPERACIONAL DO CBMMG
(MUNICIPIOS COM UNIDADES DO CORPO DE BOMBEIROS)

Legenda
1° COB - Belo Horizonte

B 2° COB - Uberiandia
3° COB - Juiz de Fora
4° COB - Montes Claros

! 5° COB - Governador Valadares

Fonte: CBMMG

Base cartografica: IBGE

Projecao: LAT/LONG - SIRGAS 2000
Elaboragdo. EMBM3

Bl 6° COB - Pogos de Caldas Data: Julho 2020

Fonte: CBMMG, 2020d.

O 4° BBM possui 90 municipios da Zona da Mata Mineira sob sua
responsabilidade, os quais estdo distribuidos na sua articulagdo de acordo com suas
Companhias e Pelotées subordinados (CBMMG, 2020c).

A 12 Companhia de Bombeiro Militar (Cia. BM) com sede em Juiz de Fora,
possui sete Pelotdes Bombeiro Militar (Pel. BM) subordinados, sendo que o 1° Pel.
BM, 2° Pel. BM, 3° Pel. BM, 4° Pel. BM, 5° Pel. BM e 6° Pel. BM estdo sediados em
Juiz de Fora e o 7° Pel. BM esta sediado em Leopoldina, possuindo o Posto
Avancado (PA) de Além Paraiba subordinado a ele (CBMMG, 2020c).

A 12 Cia. BM é responsavel pelo atendimento de 42 municipios, sendo
eles: Arantina, Belmiro Braga, Bicas, Bom Jardim de Minas, Chacara, Chiador,
Coronel Pacheco, Descoberto, Ewbank da Camara, Goiana, Guarara, Juiz de Fora,
Lima Duarte, Mar de Espanha, Maripa de Minas, Matias Barbosa, Olaria, Pedro
Teixeira, Pequeri, Piau, Rio Novo, Rio Preto, Rochedo de Minas, Santa Barbara do
Monte Verde, Santa Rita de Jacutinga, Santana do Deserto, Santos Dumont, S&o
Jodo Nepomuceno, Senador Cortés e Simao Pereira (1° Pel. BM ao 6° Pel. BM);

Argirita, Cataguases, Itamarati de Minas, Laranjal, Leopoldina, Palma e Recreio (7°
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Pel. BM); Além Paraiba, Santo Anténio do Aventureiro, Volta Grande, Estrela Dalva
e Pirapetinga (PA Além Paraiba) (CBMMG, 2020c).

A 22 Cia. BM com sede em Uba4, possui trés Pel. BM subordinados, sendo
que o 1° Pel. BM esta sediado em Uba, o 2° Pel. BM esta sediado em Muriaé e 0 3°
Pel. BM esta sediado em Vigosa (CBMMG, 2020c).

A 22 Cia. BM é responsavel pelo atendimento de 48 municipios, sendo
eles: Astolfo Dutra, Bras Pires, Divinésia, Dona Eusébia, Dores do Turvo, Guarani,
Guidoval, Guiricema, Mercés, Pirauba, Rio Pomba, Rodeiro, Senador Firmino,
Silveirania, Tabuleiro, Tocantins, Uba e Visconde do Rio Branco (1° Pel. BM);
Antbénio Prado de Minas, Bardo de Monte Alto, Carangola, Eugendpolis, Faria
Lemos, Fervedouro, Miradouro, Mirai, Muriaé, Patrocinio do Muriaé, Pedra Dourada,
Rosario da Limeira, Santana de Cataguases, Sdo Francisco do Glbria, Sé&o
Sebastido da Vargem Alegre, Tombos e Vieiras (2° Pel. BM); Araponga, Cajuri,
Cana3, Coimbra, Ervalia, Paula Candido, Pedra do Anta, Ponto Firme, Presidente
Bernardes, S&o Geraldo, S&o Miguel do Anta, Teixeiras e Vicosa (3° Pel. BM)
(CBMMG, 2020c).

A Figura 8 mostra a distribuicdo das Cia. BM e Pel. BM do 4° BBM.
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Figura 8: Companhias e Pelotées do 4° BBM/MG
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Fonte: CBMMG, 2020c.

Destaca-se que que a grande maioria dos municipios atendidos pelo 4°
BBM (80 municipios) possuem até 30.000 habitantes (Casarim, 2016, p. 65), sendo

considerados neste estudo como municipios de pequeno porte.

4.2 Atribui¢gdes constitucionais e legais

Conforme visto anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 144, § 5° incumbe aos Corpos de Bombeiros Militares além das atribuicées
definidas em lei, a execugdo das atividades de defesa civil (BRASIL, 1988). Além da
nossa Carta Magna, existem outras legislagbes em nivel estadual que atribuem ao

CBMMG a responsabilidade para executar acées de PDC.
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4.2.1 Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989 traz as competéncias
do CBMMG no Titulo lll (Do Estado), Capitulo Il (Organizac&o dos Poderes), Secéo
V (Da Seguranc¢a do Cidadéo e da Sociedade), Subsecéo Il (Da Seguranga Publica):

Art. 136 — A seguranga publica, dever do Estado e direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:

| — Policia Civil;

Il — Policia Militar;

[l — Corpo de Bombeiros Militar.

[...]

Art. 142 — A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forgas
publicas estaduais, sdo 6rgdos permanentes, organizados com base
na hierarquia e na disciplina militares e comandados,
preferencialmente, por oficial da ativa do ultimo posto, competindo:
[...]

Il — ao Corpo de Bombeiros Militar, a coordenagao e a execugao de
agoes de defesa civil, a prevencéo e combate a incéndio, pericias
de incéndio, busca e salvamento e estabelecimento de normas
relativas a seguranga das pessoas e de seus bens contra incéndio ou
qualquer tipo de catastrofe; (MINAS GERAIS, 1989, destaque
Nnosso).

Assim como a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a
Constituicdo Mineira incumbe ao CBMMG a execucéo das atividades de protecéo e

defesa civil, acrescentando a isso, também a coordenacéo.

4.2.2 L ei Complementar Estadual n°® 54 de 1999

A Lei Complementar Estadual n° 54, de 13 de dezembro de 1999 dispde
sobre a organizagao basica do CBMMG e da outras providéncias. A competéncia do
CBMMG esta definida no artigo 3°:

Art. 3° - Compete ao Corpo de Bombeiro Militar:

| - coordenar e executar as agdes de defesa civil, protecdo e
socorrimento publicos, prevengéo e combate a incéndio, pericias de
incéndio e explosdo em locais de sinistro, busca e salvamento;

(Vide art. 2° da Lei n°® 14.130, de 19/12/2001.)

[l - atender a convocag¢do, a mobilizacdo do Governo Federal
inclusive, em caso de guerra externa ou para prevenir grave
perturbagdo da ordem ou ameaga de sua irrupgéo, subordinando-se
a Forga Terrestre para emprego em suas atribuicbes especificas de
Corpo de Bombeiros Militar e como participante da defesa interna e
territorial;
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[ll - coordenar a elaboracdo de normas relativas a seguranga das
pessoas e dos seus bens contra incéndios e panico e outras
previstas em lei, no Estado;

IV - exercer a policia judiciaria militar, relativamente aos crimes
militares praticados por seus integrantes ou contra a instituicao
Corpo de Bombeiros Militar, nos termos da legislacdo federal
especifica;

V - incentivar a criagdo de Bombeiros ndo militares e estipular as
normas basicas de funcionamento e de padrdo operacional;

VI - exercer a supervisao das atividades dos 6rgaos e das entidades
civis que atuam em sua area de competéncia;

VII - aprimorar os recursos humanos, melhorar os recursos materiais
e buscar novas técnicas e taticas que propiciem seguranca a
populacdo. (MINAS GERAIS, 1999, destaque nosso)

Percebe-se mais uma vez a preocupacédo do legislador em atribuir a

Corporacao a coordenacgao e execucdo das atividades de protecéo e defesa civil.

4.2.3 Lei Estadual n° 14.130 de 2001

A Lei Estadual n® 14.130, 19 de dezembro de 2001 dispbe sobre a
prevengéo contra incéndio e panico em Minas Gerais, determinando ao CBMMG que
exercga a prevengao e o combate a incéndio e panico:

Art. 2° Para os fins do artigo 1°, o Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais CBMMG, no exercicio da competéncia que lhe é
atribuida no inciso | do art. 3° da Lei Complementar n° 54, de 13 de
dezembro de 1999, desenvolvera as seguintes acgdes:

| anélise e aprovagao do sistema de prevengéo e combate a incéndio
€ panico;

Il planejamento, coordenagéo e execugdo das atividades de vistoria
de prevengéo a incéndio e panico nos locais de que trata esta lei;

[ll estabelecimento de normas técnicas relativas a seguranga das
pessoas e seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe;
IV aplicagéo de san¢cdes administrativas nos casos previstos em lei.
Paragrafo unico. As normas técnicas previstas no inciso lll do “caput”
deste artigo incluirdo instru¢des para a instalagédo de equipamento
para detectar e prevenir vazamento de gas. (MINAS GERAIS, 2001)

Através da prevencgao, seja contra o incéndio, seja contra o panico, muitas
vidas podem ser preservadas. Além disso, o patrimbnio, incluindo edificacdes

historicas € preservado de forma a perpetuar esse legado as geracdes futuras.
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4.3 Vocacgao e capacitagao

Anteriormente, demonstrou-se a competéncia constitucional e legal do
CBMMG para coordenar e executar as agdes de protecéo e defesa civil. Somado a
isso, tem-se a vocagdo e 0 preparo dos Bombeiros Militares, conforme sera
demonstrado a seguir.

Quando pensamos em um desastre, 10go nos vem a mente a protecéo e
defesa civil e, em ato continuo o Corpo de Bombeiros Militar. Isso ocorre porque a
histéria da PDC no Brasil esta intimamente relacionada ao Corpo de Bombeiros
Militar, “a historia da Protecéo e Defesa Civil no Brasil nos remete a criacdo do
Corpo de Bombeiros Provisério da Corte em 1856, que atualmente € chamado de
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ).” (BRASIL,
2014a, p. 10). O CBMMG é vocacionado por natureza para o enfrentamento aos
desastres e consequente atuacdo nas acdes de protecdo e defesa civil, tendo
inicialmente concentrando suas ag¢des na GD, mas atualmente, guiado pelo Plano de
Comando, atua também na GRD, encontrando-se em sintonia com a PNPDEC e
com as doutrinas internacionais.

Além do aspecto vocagéo, a Corporagédo também se destaca no quesito
capacitacdo, pois a tematica protecdo e defesa civil esta presente na grade
curricular dos seus diversos cursos de formacgéao e qualificacdo. Ao longo do tempo o
ensino no CBMMG passou por importantes transformagdes, tendo como marco, a
Academia de Bombeiros Militar (ABM):

Outro fator circunstancial foi a reestruturacdo do sistema de ensino
do CBMMG, passando o antigo Centro de Ensino de Bombeiros
(CEBOM) a ser denominado de Academia de Bombeiros Militar
(ABM), a partir de 2 de margo de 2011, sendo reconhecida pelo novo
arcabouco profissional e aperfeicoamento continuo na formagéo do
Bombeiro Militar para a Gestéo de Riscos e Gestdo de Desastres [...]
(COSENDEY, 2016, p. 59)

Como consequéncia dessa reestruturagéo, em 2016, o Conselho Estadual
de Educacdo de Minas Gerais, reconheceu a ABM como instituicdo de ensino
superior, ao homologar o Curso de Formacéo de Oficiais Bombeiro Militar (CFO BM)
como bacharelado em Ciéncias Militares com énfase em Gestdo e Prevengéo de

Catastrofes e o Curso de Habilitacdo de Oficiais Bombeiro Militar (CHO BM) como
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Tecndlogo em Segurangca Publica, Gestdo e Gerenciamento de Catastrofes
(COSENDEY, 2016, p. 59).

O oficial formado através do CFO BM, ao longo de sua carreira, como
forma de conseguir progressao funcional, deve realizar o Curso de Especializagcéo
em Gestéo, Protecéo e Defesa Civil (CEGEDEC), destinado ao oficial intermediario
(Capitdo) e o Curso de Especializagdo em Gestédo Estratégica e Politicas Publicas
(CEGEPP), destinado ao oficial superior (Major e Tenente-Coronel), criados pela
Resolucdo n° 641, de 23 de outubro de 2015, os quais possuem matriz curricular e
pedagodgica estruturada para a protecao e defesa civil.

Em sintonia com a formagao de oficiais, a formagdo de pragcas também
busca a difusdo do conhecimento de PDC. O Curso de Formagéo de Sargentos
Bombeiro Militar (CFS BM), destinado ao Soldado e ao Cabo, com acesso através
de concurso interno, possui disciplina voltada a essa tematica, conforme previsto na
Resolugéo n°® 697, de 13 de fevereiro de 2016. Para o Sargento progredir na
carreira, ele deve realizar o Curso de Aperfeicoamento de Sargentos Bombeiro
Militar (CAS BM), o qual prevé em sua malha curricular, disciplina voltada aos
ensinamentos sobre protecdo e defesa civil, conforme Resolugdo n°® 341, de 10 de
julho de 2009. O Cabo para ser promovido a graduagéo de Sargento, por tempo de
servico, apo6s cumprir o intersticio necessario, deve realizar o Curso Especial de
Formacgéao de Sargentos Bombeiro Militar (CEFS BM), que também possui em sua
malha curricular, disciplina voltada aos ensinamentos de protecao e defesa civil,
conforme Resolugdo n° 843, de 20 de mar¢o de 2019.

Embora o Curso de Formagéo de Cabos Bombeiro Militar (CFC BM) e o
Curso de Formacgéo de Soldados Bombeiro Militar (CFSd BM) n&o contemplem em
sua malha curricular disciplina voltada aos conhecimentos de PDC de forma direta,
como visto nos demais cursos; deve-se destacar que todos os militares do CBMMG
até o posto de Capitédo, realizam anualmente o Treinamento Profissional Basico
(TPB), o qual “visa a atualizacdo e o aperfeicoamento do bombeiro militar, com
vistas ao cumprimento de suas missdes constitucionais.” (CBMMG, 2018, p. 1). O
TPB é regulado pela Resolucio n® 810, de 29 de agosto de 2018, a qual foi alterada
pela Resolugdo n° 887, de 15 de janeiro de 2020, tendo no total seis modulos de
treinamento, sendo o sexto modulo designado “Protegéo e Defesa Civil”.

Além das disciplinas especificas de PDC, todos os cursos de formacgéo e

de aperfeicoamento da Corporagdo possuem em sua malha curricular, disciplina
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voltada para a prevencdo contra incéndio e panico, reforcando 0 compromisso do
CBMMG com a GRD, através da prevencéo.

Outro exemplo da capacitagdo do CBMMG € o Curso de Especializagao
Gestao Publica em Protecéo e Defesa Civil criado pela Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF) em parceria com o CBMMG.

O corpo docente do curso sera formado por professores da
Universidade e profissionais do Corpo de Bombeiros Militar. A
especializagdo pretende abordar de maneira académica, cientifica e
profissional assuntos relacionados a Engenharia, Gestdo Publica,
Protecéo e Defesa Civil. (UFJF, 2020, destaque nosso)

O curso tera uma carga horaria de 400 horas, tendo como objetivo: “[...]
por meio da capacitacdo dos atuais e futuros agentes publicos da Protecdo e Defesa
Civil, ampliar o escopo de atividades que visem a seguranga das comunidades em
areas de risco.” (UFJF, 2020), sendo gratuito, com participacdo semipresencial e
destinado a profissionais de nivel superior que tenham interesse na area e que

preferencialmente ja atuem no Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Civil.

4.4 Parceria

Devido a sua formacgé&o, competéncia e missado, o CBMMG sempre esteve
presente nos desastres ocorridos em nosso Estado e até mesmo no mundo, como
ocorreu em 2019 atuando em Mogambique, no continente Africano, em assisténcia
as vitimas do ciclone Idai. Existe devido a isso, uma grande interagdo entre a Defesa
Civil Municipal e o CBMMG, pois eles sabem que no momento mais dificil prevalece
0 que diz o slogan “O amigo certo nas horas incertas!”. Essa presenca ocorre nao so
no momento da adversidade, mas também no momento de normalidade.

O CBMMG através do 3° COB/4° BBM realizou um convénio com a UFJF
que possui como finalidade desenvolver o projeto de Mapeamento da
Susceptibilidade aos Riscos Fisico-Ambientais nos municipios que compreendem a
Zona da Mata Mineira e Campo das Vertentes. Neste sentido, foram realizados os
mapeamentos das areas de risco dos municipios de Bicas e Rio Preto (UFJF;
CBMMG, 2017).

A integracdo entre UFJF (Unido), CBMMG (Estado) e Compdec
(Municipio) visa fomentar conhecimentos para gestdo de risco de desastres nos

municipios, por meio de trocas de experiéncias e informagdes, além do trabalho
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conjunto no local apontado como risco, resultando no mapeamento de
susceptibilidades a riscos (UFJF, CBMMG, 2017). Essa integracdo é uma
demonstracdo clara da execu¢do da PNPDEC pelo CBMMG, atuando de forma
conjunta, conforme diretriz da Lei Federal n® 12.608/2012 com vistas a reducdo de
desastres.

Esse mapeamento possibilitou subsidiar o Poder Publico Municipal na
elaboracdo das acdes de protecao e defesa civil e no planejamento urbano voltado
para redugcdo de risco de acidentes e desastres, fomentando uma cultura de
prevencao e percepgdo de riscos (inteligéncia preventiva)'®, promovendo resiliéncia
no municipio (UFJF; CBMMG, 2017).

O levantamento do material bibliografico contemplou cartas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e imagens de satélites dos municipios
de Bicas e Rio Preto, buscando identificar locais susceptiveis aos movimentos de
massa. Esse material foi utilizado para elaborar mapas com declividades dando uma
visibilidade das provaveis areas de risco a movimentos de massa (UFJF;, CBMMG,
2017).

Com estes mapas as equipes do 3° COB/4° BBM, UFJF e Compdec,
realizaram visitas de campo, para validagao e caracterizac&o in /oco da setorizac&o
destas areas utilizando a metodologia do Instituto de Pesquisa Tecnologica (IPT) de
S&o Paulo, através do preenchimento da Ficha de Caracterizacdo de Areas de Risco
de Escorregamento (UFJF;, CBMMG, 2017).

O produto deste mapeamento foi um relatério contendo: localizagédo do
lugar mapeado; fotos digitais e georreferenciadas; as caracteristicas da area/setor
apresentando evidéncias de movimentacdo e instabilidade do terreno; o
comportamento da agua no solo; o tipo de vegetacdo no entorno da edificagdo e o
grau de probabilidade de risco, classificados em Risco Muito Alto (R4), Risco Alto
(R3), Risco Médio (R2) e Risco Baixo (R1), através das condicionantes do local e
classificacdo de densidade de ocupacéo e infraestrutura. Este relatério foi entregue
aos Poderes Executivo e Legislativo municipais, Ministério Publico e Cedec.

Outra importante iniciativa do CBMMG foi o treinamento ministrado a

Defesa Civil Municipal de alguns municipios da area de atuagdo do 4° BBM em

% “Inteligéncia preventiva pode-se chamar a relagdo entre o saber e sua aplicagdo na
escolha de opgdes que podem tornar um comportamento ou sua consequéncia mais ou
menos seguro.” (PINHEIRO, 2015, p. 100).
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Sistema de Comando em Operacbes (SCO), com a finalidade de facilitar o
atendimento de ocorréncias de desastres na qual essas duas agéncias venham a
trabalhar em conjunto. Neste treinamento, também foram repassados
conhecimentos de protecéo e defesa civil, com foco na gestéo de risco de desastres,
visando atualizar os componentes da Compdec face a PNPDEC.

Mapeados o0s riscos, © municipio deve elaborar o Plano de
Contingéncia'!, devendo haver um para cada risco mapeado. Na elaboracdo desse
plano, como ja ocorre, o CBMMG auxilia o municipio, tendo em vista a sua grande
experiéncia, havendo inclusive previsdo para isso, de acordo com a Resolugdo n°
722, de 05 de maio de 2017, que dispbe sobre as atividades de protecao e defesa
civil no CBMMG, conforme preconiza o seu artigo 8°:

Art. 8° - Os Batalhées e as Companhias Independentes possuem as
seguintes atribuigdes:

| - executar as instru¢des, treinamentos e cursos na area de Protecédo
e Defesa Civil planejados pelos Comandos Operacionais de
Bombeiros, envolvendo os integrantes do SINPDEC em seu territério
de atuacgao;

Il - planejar e executar, sob supervisédo do COB, uma agenda de
reunides periddicas com outros 6rgéos e liderangas da comunidade,
com a finalidade de prevenir, monitorar e preparar para 0s riscos;

lll - elaborar, juntamente com os municipios, os Planos de
Contingéncia de Protegcdo e Defesa Civil, conforme diretrizes
emanadas pelo Comando-Geral;

IV - apoiar diretamente as Fracdes BM nas ag¢bes de Proteg¢do e
Defesa Civil;

V - disponibilizar viaturas e efetivo para realizacdo de atividades de
Protecéo e Defesa Civil nos municipios, em conjunto com as Defesas
Civis Municipais; [...] (CBMMG, 2017, destaque nosso)

Portanto, o CBMMG ja exerce importante papel no auxilio a Compdec,
atuando ndo sé na resposta e recuperacdo, mas também na gestdo de risco de
desastres, com acbes de prevencgado, mitigacdo e preparagao, o que pode ser feito
também junto aos consorcios intermunicipais para atuacdo em protecdo e defesa
civil, proposto por este trabalho, como forma de possibilitar a operacionalizagao da
Defesa Civil Municipal, gerando resiliéncia. Neste mister, o CBMMG se apresenta
como um importante parceiro dos municipios, atuando de forma integrada, com

vistas a cumprir a PNPDEC, gerando bem-estar social a sociedade mineira.

" Plano de Contingéncia: “documento que registra o planejamento elaborado a partir da
percepg¢do do risco de determinado tipo de desastres e estabelece os procedimentos e
responsabilidades.” (BRASIL, 2016).
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Nesta secéo abordou-se a atuagéo da Corporagéo no contexto da PDC,
como forma de cumprir sua missao institucional, norteado pelo Plano de Comando
2015-2026 do CBMMG, 32 edigcéo e pelas atribui¢des constitucionais e legais, com
destaque para a Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989 e para a Lei
Complementar Estadual n°® 54/1999. Localizou-se o 4° BBM no estado de Minas
Gerais, apresentando os 90 municipios atendidos por ele. Demonstrou-se como o
CBMMG encontra-se preparado para cumprir a PNPDEC, seja pela sua vocagéo,
seja pela sua capacitacéo e, como a Corporagdo atua em parceria com diversos
orgdos do SINPDEC, tendo plenas condigdes de apoiar os consércios
intermunicipais de protecéo e defesa civil, visando a capacitacdo de seus integrantes

e a plena execucdo de suas atribuicbes.
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5 O MUNICIPIO

O crescimento populacional, o intenso processo de urbanizagdo sem
planejamento e o grande impacto das mudangas climaticas, gerando eventos
extremos, somados a uma quantidade cada vez maior de pessoas vivendo em areas
de risco, acentuam as ameacas € vulnerabilidades a economia mundial, a populagéo
do planeta e ao desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2017b, p. 59; TRAJBER,;
OLIVATO; MARCHEZINE, 20%?). Essa rapida urbanizac&o, geralmente de forma
desordenada e socialmente segregada, onde a exclusdo social e a pobreza
empurram as pessoas para as periferias dos grandes centros urbanos e areas de
risco, resulta em populacdes e bens culturais em zonas inseguras ou perigosas
(taludes, areas de inundagdo, proximas a parques industriais ou sistemas de
transporte nocivos).

Esses fatores associados a uma falta de percep¢éo do risco da populagao
de forma geral e a auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas para a redugado do

risco de desastres, geram um cenario propicio a sua ocorréncia.

Evidéncias indicam que a exposi¢cdo de pessoas e ativos em todos
0s paises cresce mais rapidamente do que a redugdo da
vulnerabilidade, gerando novos riscos e um aumento constante em
perdas por desastres com significativo impacto sobre economia,
sociedade, saude, cultura e meio ambiente, a curto, médio e longo
prazo, especialmente nos niveis local e comunitério. (ONU, 2015, p.
4)

E notério que se precisa agir imediatamente de forma a gerar resiliéncia
Nnos municipios, prevenindo, mitigando e se preparando para os desastres, pois 0s
“[...] desastres propriamente ditos, sdo municipais” (QUEIROZ, 2010, p. 76), “[...] ndo
se pode negar que oOs desastres possuem nas cidades a sua localizagdo”
(PINHEIRO, 2015, p. 49), ou seja, s&o nos municipios que os desastres acontecem.
Em se tratando de municipios de pequeno porte esse fato se agrava, devido a
fragilidade econbmica, que por sua vez, associado aos fatores mencionados
anteriormente, acarreta em vulnerabilidades, onde “A referéncia a vulnerabilidade
dos municipios brasileiros, especialmente os de pequeno porte, € recorrente [...T
(QUEIROZ, 2010, p. 74), tendo esta vulnerabilidade, intima relagdo com o

federalismo brasileiro e a forma como o municipio é gerido.
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Cabe frisar mais uma vez, que nao existe um consenso em relagéo aos
critérios para a classificagdo hierarquica dos municipios brasileiros. Conforme Filho,
Rigotti e Campos (2007, p. 9-15) sdo municipios de pequeno porte aqueles com até
14.000 habitantes e, centros urbanos emergentes, municipios com populagado
superior a 14.000 habitantes até 50.000 habitantes, enquadrando-se nesta categoria
0S municipios que estdo em fase de transicdo de pequeno porte para médio porte.

O Estatuto das Cidades em seu artigo 182, § 1°, impde aos municipios
com mais de 20.000 habitantes a obrigatoriedade do Plano Diretor Municipal, tendo
em vista que tais municipios tendem a possuir um aparato urbano mais complexo,
podendo-se considerar também, como um referencial relacionado ao porte dos
municipios.

A Portaria do CBMMG n° 49/2020, que versa sobre as Brigadas
Municipais, que serdo detalhadas mais adiante, elegeu os municipios com até
30.000 habitantes, onde n&o exista unidade ou fragdo do CBMMG, para a sua
criacdo. Municipios com esse contingente populacional, geralmente, ndo contam
com a presencga do CBMMG, pois como bem explica Casarim (2017, p. 35) “[...] a
presenca do CBMMG nos municipios mineiros estd diretamente relacionada ao
volume populacional e a capacidade de dinamismo econdmico dessas localidades”.

Sendo assim, para este estudo consideram-se municipios de pequeno
porte aqueles que possuem até 30.000 habitantes.

Destaca-se que dos 90 municipios atendidos pelo 4° BBM, 80 municipios,
ou seja, aproximadamente 89%, sdo de pequeno porte (CASARIM 2016, p. 65).
Esses municipios ndo estdo imunes aos desastres, muito pelo contrario, também
sa0 cenarios de destruicdo e devastacio, decorrentes de desastres.

Conforme Casarim (2016, p. 81), a maioria dos desastres langados no
Sistema Integrado de Informagées sobre Desastres (S2ID)'? entre os anos de 1982
e 2015 nos municipios da area de atuacdo do 4° BBM, estdo relacionados as

chuvas, conforme se observa no Grafico 3.

12 O Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres - S2ID integra diversos produtos da
SEDEC, com o objetivo de qualificar e dar transparéncia a gestao de riscos e desastres no
Brasil, por meio da informatizacdo de processos e disponibilizacdo de informagdes
sistematizadas dessa gestéo (BRASIL, 20?).
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Grafico 3. Quantidade de desastres, em Minas Gerais, langados no S2ID nos 90

municipios da area de atuacéo do 4° BBM entre 1982 e 2015
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Fonte: adaptado de Casarim, 2016, p. 81.

Os desastres relacionados as chuvas representam 93,2% dos registros, o
que demonstra a necessidade de se ter uma gestao de risco de desastres com foco
nesse aspecto.

Os 80 municipios de pequeno porte pertencente a area de atuagéo do 4°
BBM, segundo Casarim (2016, p. 127-130), entre os anos de 1940 e 2015
registraram no S2ID um total de 388 desastres, o que corresponde a 85,4%, dos
registros de toda a area do 4° BBM, o que demonstra que o desastre esta presente
Nnos municipios de pequeno porte.

O periodo chuvoso 2019-2020 (outubro a margo) ocasionou desastres em
alguns municipios da area de atuagdo do 4° BBM, sendo eles: Carangola, Juiz de
Fora, Muriaé, Tabuleiro, Tocantins e Vigosa, tendo cada municipio registrado um
obito (Cedec, 2020, p. 13). Cabe frisar que destes municipios, Tabuleiro e Tocantins
possuem menos de 30.000 habitantes, sendo suas populagdes de acordo com o
censo de 2010, respectivamente, 4.079 habitantes e 15.823 habitantes (IBGE,
2017).

O més de janeiro de 2020, foi 0 més mais chuvoso em Minas Gerais,
desde que se comecgou a medig¢ao do indice pluviométrico no estado em 1910, tendo
sido registrado até o dia 28, um acumulado de 942,38mm, o que representa 183% a

mais do que o esperado para todo o més de janeiro em Minas Gerais (SANTOS;
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NETTO, MOTA, 2020, p. 5-6). Esse elevado indice pluviométrico, também ocasionou
desastres nos municipios de: Abre Campo, Alto Caparad, Alto Jequitiba, Bom Jesus
do Galho, Caratinga, Espera Feliz, Luisburgo, Manhuacu, Manhumirim, Matipo, Nova
Era, Pedra Bonita, Raul Soares, Santa Margarida, Santana do Paraiso, S&o Gongalo
do Rio Abaixo, Timéteo e Ubaporanga (SANTOS; NETTO, MOTA, 2020, p. 6-7).
Embora esses municipios ndo fagam parte da area de atuagdo do 4°
BBM, mas sim do 11° BBM, localizado no municipio de lpatinga, alguns deles fazem
parte da Zona da Mata, area de atuacdo do 4° BBM, como, por exemplo: Alto
Caparad, Alto Jequitiba, Espera Feliz, Luisburgo, Manhumirim, Pedra Bonita e Raul
Soares, entre outros. Mais uma vez fica evidente que os desastres estdo presentes
nos municipios de pequeno porte, pois conforme se observa na Tabela 2, 15 desses

municipios possuem uma populagao inferior a 30.000 habitantes.

Tabela 2: Populacéo dos municipios de pequeno porte atingidos pelas chuvas de
janeiro de 2020, pertencentes ao 11° BBM/MG

Municipio Populagao
Abre Campo 13.311
Alto Caparad 5.297
Alto Jequitiba 8.318
Bom Jesus do Galho 15.364
Espera Feliz 22.856
Luisburgo 6.234
Manhumirim 21.382
Matip6 17.639
Nova Era 17.528
Pedra Bonita 6.673
Raul Soares 23.818
Santa Margarida 15.011
Santana do Paraiso 27.265
Séo Gongalo do Rio Abaixo 9.777
Ubaporanga 12.040

Fonte: Dados basicos: IBGE, 2017.
Elaboracéo proépria.

Nota: Populagdo do censo 2010.
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Cabe relembrar o conceito de desastre, o qual pode ser definido como o

‘Resultado de eventos adversos, naturais, tecnolégicos ou de origem antrépica,

sobre um cenario vulneravel exposto a ameaca, causando danos humanos,

materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econémicos e sociais.” (BRASIL,

2016), sendo tal cenario evidenciado na Tabela 3.

Tabela 3: Municipios de pequeno porte atingidos pelas chuvas de janeiro de 2020,

pertencentes ao 11° BBM/MG

Habitagoes Habitagdes
Municipios Mortos | Feridos danificadas destruidas Prejuizo (R$)
Abre Campo - 1 377 11 2.000.000,00
Alto Caparad 4 2 12 5 38.500,00
Alto Jequitiba 15 228 20 5.600.000,00
Bom Jesus do
Galho - 50 2 - 50.000,00
Espera Feliz - 17 4.000 180 54.800.000,00
Luisburgo 5 1 20 21 1.500.000,00
Manhumirim - 10 - - -
Matip6 - - 250 23 5.500.000,00
Nova Era - - 388 3 1.161.000,00
Pedra Bonita 3 20 24 900.000,00
Raul Soares - 4 820 20 2.250.000,00
Santa Margarida 1 141 10 4.530.000,00
Santana do
Paraiso - - 21 - 210.000,00
Séo Gongalo do
Rio Abaixo - - 250 - 3.750.000,00
Ubaporanga - - 12 - 2.000,00
Total 16 123 6.545 298 82.291.500,00
Fonte: Dados basicos: SANTOS; NETTO, MOTA, 2020, p. 10-54.

Elaboracéo proépria.

Nota: Dados obtidos pelos autores no S2ID.
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Chama a atengéo o prejuizo causado em apenas um dia e mais do que
isso, a quantidade de vidas perdidas devido a ma gestédo de risco de desastres, o
que mais uma vez evidencia a necessidade do gestor publico adotar politicas
publicas de qualidade, que possam impactar positivamente no bem-estar da
sociedade, dentre elas, acbes de protecdo e defesa civil, sobretudo de forma a

prevenir, mitigar e se preparar para os desastres.

5.1 A autonomia financeira municipal através da Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu Titulo
[Il (Da Organizacéao do Estado), Capitulo | (Da Organizacéo Politico-Administrativa),
artigo 18, destaca que “A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicéo”.

Atualmente, os municipios brasileiros, de acordo com preceitos
constitucionais gozam de plena autonomia gerencial, a qual deve ser exercida
através de sua ftriplice capacidade no aspecto politico, administrativo e financeiro
(SCHONTAG, 2009).

Em seu artigo 30, a Carta Magna estabelece a competéncia dos
municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber,

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagéo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental,
(Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de
2006)

VIl - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Uni&o e do
Estado, servigos de atendimento a saude da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéo do solo urbano;
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IX - promover a prote¢do do patrimdnio histérico-cultural local,
observada a legislacdo e a acgédo fiscalizadora federal e estadual.
(BRASIL, 1988, destaque nosso)

Dentre estas competéncias, esta a de criar e arrecadar tributos, sendo o
sistema tributario municipal estruturado de acordo com o artigo 145 da Constituigéo
Federal de 1988:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizac&o, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;

lIl - contribui¢gdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado a administragdo ftributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, 0 patriménio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.
(BRASIL, 1988, destaque nosso)

Baseado nestes preceitos cabe ao municipio, através de leis municipais,
instituir tributos. Conforme artigo 156 da Carta Magna, os impostos s&o divididos em:
Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre a
Transmissao Inter Vivos por Atos Onerosos de Bens Imdveis (ITBI) e Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza (ISSQN). Em relacdo as taxas, segundo Queiroz
(2010, p. 56) tem-se: “[...] as taxas de policia e as taxas de servigos, como por
exemplo, as de conservagao e limpeza publicas e as de coleta de lixo [...]". Ja em
relagdo as contribuicbes de melhorias, estas decorrem de obras publicas, quando ha
valorizacdo imobiliaria em decorréncia dessa obra como, por exemplo, ©
asfaltamento de vias.

Além dos tributos citados anteriormente, o municipio conta também em
sua a receita com o Fundo de Participacédo Municipal (FPM), previsto na Constituicao
Federal de 1988 em seu artigo 159:

Art. 159. A Uni&o entregara:

| - do produto da arrecadacgé&o dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49%
(quarenta e nove por cento), na seguinte forma: (“Caput” do inciso
com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 84, de 2014,
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicagéo,
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com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio
subsequente)

[...]

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participagcédo dos Municipios;

[...]

d) um por cento ao Fundo de Participagéo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que
sera entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 84, de 2014.
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicagdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do
exercicio subsequente)

[...] (BRASIL, 1988)

Os avangos politico e administrativo s&o consideraveis, porém a
autonomia financeira dos municipios esta longe de ser alcancada.

A Constituicdo vigente concedeu ao Municipio ampla liberdade na
organizacdo do seu governo e Ihe atribuiu larga capacidade
impositiva tributaria e Ihe assegurou autonomia em tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse. Mas a realidade mostra que nem
todos os Municipios se libertaram da ag¢do estadual ou federal.
Devem libertar-se. Estdo aparelhados para isso, salvo no que
concerne as finangas, que, em geral, em quase todos eles, sé&o
precarias. (BARRETO, 20? apud MEIRELLES, 2006, p.10)

Conforme cita Schontag (2009), a grande descentralizacdo politica
almejada para o Estado brasileiro, envolvendo 0s municipios, ndo encontra guarida
factual no exercicio da autonomia financeira destes locais, ndo sendo esta tao
perceptivel. Alguns pontos subjetivos, tais como: identificacdo do fato gerador a
imposicao tributaria; niveis eficientes de arrecadagcdo; emprego suficiente de
recursos a satisfacdo das demandas setoriais; dentre outros, retratam na maioria
dos municipios do pais, uma enorme contradi¢cdo entre a esfera legal e a real.

Um exemplo da questionavel autonomia financeira municipal é sua
dependéncia do FPM, como demonstra Brasil'® (2008) apud Queiroz (2010, p. 56):

a) considerando-se o0 desempenho financeiro médio de 5.174 municipios,

4.662 (90,1%) dependiam, em percentuais superiores a 50%, da disponibilidade de

3 Estudo elaborado pelo entdo Ministério da Fazenda e publicado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, no ano de 2008, intitulado Perfil e Evolugdo das Finangas Municipais —
1998/2007.
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recursos provenientes dos repasses do FPM. Deste montante, apenas 12 municipios
dependem desse repasse em percentuais inferiores a 10%;

b) em 3.372 municipios cujo Produto Interno Bruto (PIB) € inferior a 50
milhdes de reais, os repasses do FPM representam mais de 70% da receita
disponivel;

c) as receitas de arrecadacao prépria nunca foram superiores a 37% do
total da receita bruta. Por outro lado, as receitas de transferéncias foram
responsaveis por mais de 63% do somatdrio das receitas liquidas municipais;

d) em 10 anos, o total da receita de arrecadagao propria nao foi suficiente
sequer para cobrir o total da despesa com pessoal, gerando um déficit médio anual
de 9 milhdes de reais;

e) o somatorio da receita bruta total de 12 municipios com populagéo
superior a 1 milh&o de habitantes € igual ao somatorio da receita bruta total de 3.187
municipios brasileiros com populagao inferior a 50.000 habitantes;

f) especificamente no periodo de 2004 a 2007, as receitas de
transferéncias foram responsaveis por quase 69% do somatério da receita liquida

municipal.

Segundo Rezende (2019, p.14) os municipios de pequeno porte possuem
reduzida capacidade de arrecadacgao, esse fraco desempenho na geragdo de receita
prépria gera como consequéncia “[...] a dependéncia - quase que total - dos
pequenos municipios das transferéncias dos recursos do Fundo de Participacéo dos
Municipios.” (PALONI, 2008, p. 81, destaque nosso), sendo o FPM, de acordo com
Favato (2018, p. 49-50), a maior fonte de receitas dos pequenos municipios.

Conforme a Secretaria de Estado de Fazenda (207?) a distribuicdo dos
recursos do FPM aos municipios € feita de acordo com o numero de habitantes,
sendo fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente
individual. Os critérios atualmente utilizados para o calculo dos coeficientes de
participacdo dos municipios estido baseados na Lei Federal n® 5172, de 25 de
outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional) e no Decreto-Lei'* Federal n° 1.881,

de 27 de agosto de 1981. Anualmente, o IBGE divulga estatistica populacional dos

4 Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, cria a reserva do Fundo de Participagdo
dos Municipios - FPM, e da outras providéncias.
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municipios € o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com base nessa estatistica,
publica no Diario Oficial da Unido os coeficientes dos municipios. Os recursos do
FPM s&o transferidos nos dias 10, 20 e 30 de cada més, sempre sobre a
arrecadacao do Imposto de Renda (IR) e Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) do decéndio anterior ao repasse.

A fiscalizacdo da transferéncia ao municipio é realizada pelo TCU e a
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos realizada pelo Poder Legislativo municipal e
pelo Tribunal de Contas Municipal (TCM), quando houver.

Evidencia-se, desta forma, a situacio precaria da maioria dos municipios
brasileiros, sobretudo aqueles de pequeno porte, que possuem grande dependéncia
do FPM e uma menor participagdo devido ao baixo numero de habitantes. Uma
estratégia para enfrentar esse cenario € a cooperagido intermunicipal efetivada
através do consoércio, sendo um importante instrumento para o gestor publico

municipal implementar a PNPDEC.

5.2 Gestao municipal

No ordenamento politico-administrativo vigente no Brasil, 0s municipios
passaram a ocupar uma posi¢cao critica para a qual, via de regra, ndo estavam
preparados. Temia-se, ndo sem fundamento, que a municipalizagéo feita a revelia
de estimulos tangiveis para a promogdo de uma cultura institucional
empreendedora, potencializasse a vulnerabilidade dos municipios brasileiros, 0 que
ao longo dos anos vem se mostrando uma realidade (QUEIROZ, 2010, p. 58).

Para reverter essa situacdo, tem-se no planejamento um importante
instrumento para auxiliar e permitir a gestdo o alcance dos objetivos. Para isso €
necessario que o gestor publico compreenda que ndo se pode tratar problemas
integrados de forma compartimentada. Dessa forma, as acfes do ciclo de protecéo e
defesa civil devem integrar-se as demais politicas municipais, como, por exemplo,
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente e mudancas
climaticas, com vistas a serem trabalhadas de forma interativa e sistémica.

Neste mister, quatro instrumentos devem ser considerados: o Plano
Diretor Municipal (PDM), o Estatuto das Cidades, o Plano de Protec&o e Defesa Civil

(PPDC) e o Plano de Contingéncia.



73

Quanto ao PDM, este pode ser definido como “[...] um conjunto de
principios e regras orientadoras da agdo dos agentes que constroem e utilizam o
espaco urbano [...]" (PINHEIRO, 2015, p. 113). E obrigatério para municipios com
mais de 20.000 habitantes, sendo considerado o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana (BRASIL, 1988). Cabe salientar, que a
politica urbana e, por conseguinte, a gestdo municipal, nem sempre levam em
consideracédo, fatores que podem gerar desastres, de certa forma induzidos pelo
proprio texto Constitucional Federal, que ao tratar da politica urbana deixa a desejar
nesse aspecto ao nao fazer referéncia de forma clara aos desastres:

Basta analisar o capitulo que trata da politica urbana no pais,
presente na Constituicdo Federal, a partir do seu artigo 182, para
perceber que a seguranc¢a nao figura de forma satisfatéria no teor
apresentado na referida Carta Magna. Cita-se no caput do artigo
suprarreferido, a expressao “garantir o bem estar de seus habitantes”
como parte dos objetivos da politica de desenvolvimento urbano. O
outro seria ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade. (PINHEIRO, 2015, p. 113)

Embora ndo se possa abstrair, com base na Constituicdo Federal de
1988, que no PDM precisam estar inseridas a¢gdes preventivas, devido a importancia
desse instrumento em orientar os vetores do desenvolvimento e expansdo urbana,
tal planejamento deve cercar-se de informacgdes das mais diversas areas
(PINHEIRO, 2015, p. 114).

Em relacdo ao Estatuto das Cidades (Lei Federal n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001), este estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, como normas
gerais de direito urbanistico, sendo em especial para 0s municipios, as normas
balizadoras e indutoras da aplicacdo dos instrumentos de politica urbana
regulamentados na lei. O seu artigo 2° traz as diretrizes da politica urbana,
abordando no inciso VI, alinea “h” a ordenacéo e uso do solo, de forma a evitar a
exposi¢cao da populagao a riscos de desastres.

O Estatuto das Cidades é um importante passo para minimizar riscos de
desastres nos municipios, haja vista que € uma lei para ordenamento territorial
urbano e com isso seu cumprimento mitiga os problemas urbanos (CASARIM, 2016,
p. 66).
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Quanto ao PPDC, este seria uma atualizagéo do Plano Diretor de Defesa
Civil (PDDC)', sendo apresentado como uma das ferramentas bésicas de
planejamento, tendo previs&o de elaboracdo em nivel federal, estadual € municipal.
Sendo assim, pode-se conceituar o PPDC como:

[...] um instrumento de gestdo urbana, publica, no que tange aos
fundamentos e conceitos das agbes globais de protecdo e defesa
civil sobre a gestdo da cidade, nas mais diversas areas, sempre em
conjunto com as agéncias competentes. (PINHEIRO, 2015, p. 212)

O PPDC se traduz nas diretrizes que constituem a forma de atuagéo da
Defesa Civil Municipal, sendo o ponto de encontro, receptor de dados e informagdes,
processados em favor da gestdo urbana, com dois objetivos principais: a reducéo
dos desastres e a seguranga global da populacdo (PINHEIRO, 2015, p. 139). Em
relacdo a seguranca global da populagédo, Castro (1999) afirma que se trata da
garantia do bem-estar social e da ordenagdo das fungdes sociais dos municipios,
através do desenvolvimento sustentavel, protecido ambiental e redug¢do dos riscos de
desastres.

Para a elaboracdo do PPDC é necessaria uma equipe multidisciplinar,
integracdo dos 6rgdos publicos por meio de seus representantes, participacdo de
lideres representativos dos mais variados estratos populacionais, trabalhando sob a
coordenacgédo técnica da Compdec, inclusive com apoio do CBMMG; sendo
necessaria revisdo permanente, tendo em vista a dinamica da regido sobre a qual
incide se alterar com frequéncia (PINHEIRO, 2015, p. 139).

Além do planejamento diretivo, outras modalidades s&o necessarias, para
que as acdes de resposta sejam precedidas da devida preparagdo. Neste sentido,
tem-se o Plano de Contingéncia, o qual é tido como um “documento que registra o
planejamento elaborado a partir da percepcdo do risco de determinado tipo de
desastres e estabelece os procedimentos e responsabilidades” (BRASIL, 2016).
Deve ser elaborado para cada risco mapeado, constar as atribuicbes das agéncias
envolvidas, sistemas de alerta e alarme, forma de acionamento e responsavel,
dentre outras questdes. E um plano feito em conjunto por todos os envolvidos,

sendo igualmente homologado por todos, carecendo de revisdo periddica, haja vista

> O PDDC esta previsto no Manual de Planejamento em Defesa Civil, volume |, do ent&o
Ministério da Integragéo Nacional.
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as mudancas de cenarios que Iimpactam diretamente nas ameacas e
vulnerabilidades do risco de desastre.

Tais instrumentos servem de indicador para avaliar a gestdo e
planejamento municipal, que conforme ja visto deve ocorrer de forma integrada,
através de agdes convergentes nas politicas publicas.

Segundo Casarim (2016, p. 126), dentre 0os 59 municipios da area de
atuacéo do 4° BBM, que possuem Compdec, foi possivel constatar que: em relagcéo
ao PDM, apenas 20 municipios (33,9%) disseram o possuir; ja em relacdo ao PPDC,
somente trés municipios (5,1%), relataram té-lo; enquanto o Plano de Contingéncia,
31 municipios (52,5%), disseram ter elaborado o seu.

Estes numeros demonstram um cenario muito aquém do ideal, pois esses
planos (PDM, PPDC e Plano de Contingéncia) além de indicadores importantissimos
da gestdo municipal, sdo a base de uma politica publica de qualidade na gestéo de
risco de desastres.

Como forma de superar este cenario, a cooperagédo intermunicipal
apresenta-se como estratégia de relevante importancia na gestdo municipal. Neste
sentido, o presente trabalho propde a utilizagdo do consorcio como ferramenta de
articulagdo dos meios e recursos disponiveis, permitindo ao gestor publico a plena

execucao da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

5.3 Responsabilidade municipal frente a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil

A PNPDEC, instituida através da Lei Federal n® 12.608/2012 determina
quais s&o as competéncias dos entes federados. Conforme Pinheiro (2015, p. 45) “O
nucleo matricial da protecdo e defesa civil como sistema € o municipio. As principais
atribuicdes s&o a ele conferidas pela legislacdo em vigor”. Isso ocorre, pois s&o nos
municipios que se localizam o0s riscos, resultantes da intersecdo da composicao
fisica da urbe e seus habitantes. Dessa forma, “justifica-se a necessidade de serem
as cidades a célula matricial destinada a trabalhar com a¢des globais de defesa civil,
especialmente aquelas do periodo da normalidade, enfatizando a prevencao”

(PINHEIRO, 2015, p. 71) de forma a se tentar impedir a ocorréncia do desastre.
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Em razdo dessas constatacdes entre os entes federados, o municipio € o
que possui 0 maior numero de competéncias. A Lei Federal n® 12.608/2012, em seu
artigo 8°, elenca tais competéncias:

Art. 8° Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as a¢des do SINPDEC no ambito local, em articulagéo
com a Unido e os Estados;

[ll - incorporar as a¢des de protecéo e defesa civil no planejamento
municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e vedar
novas ocupacdes nessas areas;

VI - declarar situagdo de emergéncia e estado de calamidade
publica;

VIl - vistoriar edificagbes e areas de risco e promover, quando for o
caso, a intervengdo preventiva e a evacuacdo da populagdo das
areas de alto risco ou das edifica¢gdes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a
populacdo em situacdo de desastre, em condi¢des adequadas de
higiene e seguranga;

IX - manter a populagéo informada sobre areas de risco e ocorréncia
de eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevengéo e
alerta e sobre as agbes emergenciais em circunstancias de
desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagdo na
ocorréncia de desastre;

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil;

XII - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situagdes de desastre;

XIll - proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas
por desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de
desastres e as atividades de protecao civil no Municipio;

XV - estimular a participagdo de entidades privadas, associa¢des de
voluntarios, clubes de servigos, organiza¢gdes ndo governamentais e
associagbes de classe e comunitérias nas acbes do SINPDEC e
promover o treinamento de associagbes de voluntarios para atuacéo
conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI - prover solucdo de moradia temporaria as familias atingidas por
desastres. (BRASIL, 2012)

Além dessas atribuicdes, que sdo exclusivas dos municipios, cabe a
estes, juntamente com a Uni&o e os Estados:

Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

| - desenvolver cultura nacional de prevencdo de desastres,
destinada ao desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos
riscos de desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou
minimizar a ocorréncia de desastres;
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[ll - estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a reestruturagéo
econdmica das areas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres
em escolas e hospitais situados em areas de risco;

V - oferecer capacitagdo de recursos humanos para as ac¢des de
protecéo e defesa civil; e

VI - fornecer dados e informag¢des para o sistema nacional de
informagdes e monitoramento de desastres. (BRASIL, 2012)

Como se vé o rol de competéncias do municipio € vasto, 0 que demonstra
a importancia desse ente dentro do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil.
Em raz&o disso, deveria ser uma das principais preocupag¢des do gestor publico
municipal, a implantacdo e operacionalizacdo da Compdec, mas infelizmente na

pratica ndo € isso que acontece.

Ocorre que a defesa civii no pais se apresenta de forma
razoavelmente estruturada e consistente no ambito federal, com
alguma representatividade nos estados e regionais, porém de forma
muito aquém do desejado, e, extremamente aquém do necessario,
Nos municipios. Esse quadro € preocupante por que se 0 municipio €
o local onde acontecem os desastres, nele também deveria estar o
primeiro aporte para atendé-los e, por conseguinte, a oportunidade
inicial de preveni-los. (PINHEIRO, 2015, p. 71)

E urgente que o gestor publico municipal crie consciéncia da importancia
da Compdec e trabalhe de forma integrada com os demais entes e &rgéos
integrantes do SINPDEC de forma a promover a resiliéncia do seu municipio. Dessa
forma, como ja dito, o CBMMG pode ser um importante elemento na mudanca desse
paradigma, atuando junto ao Poderes Executivo e Legislativo municipais, com base
na credibilidade e confianca que carrega, de modo a fomentar a criagdo da
Compdec ou de capacita-la, no intuito de se ter uma Defesa Civil Municipal,
instalada e atuante, onde neste contexto, o consércio se apresenta como uma
ferramenta de gestdo capaz de impulsionar uma nova realidade.

A Tabela 4 demonstra a situagdo da Compdec nos 90 municipios da area
de atuacao do 4° BBM, de acordo com seu porte, quanto a sua operacionalizagao e

existéncia.
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Tabela 4. A Compdec nos 90 municipios da area de atuagao do 4° BBM/MG

L Compdec Compdec nao
Populagao Municipios Sem Compdec
atuante atuante
Até 30.000
80 25 24 31
habitantes
Acima de
30.000 10 09 01 00
habitantes
Total 90 34 25 31

Fonte: Dados basicos: Casarim, 2016, p. 111-132.

Elaboracéo proépria.

Observa-se que dos 90 municipios atendidos pelo 4° BBM, em apenas
34, aproximadamente 38%, a Defesa Civil esta operacionalizada e atuante. Em
contrapartida, 25 municipios, aproximadamente 28%, possuem Defesa Civil, mas ela
ndo € atuante, ou seja, ndo executam suas atribuicdes e, 31 municipios,
aproximadamente 34%, nao possuem Defesa Civil, ou seja, 56 municipios,
aproximadamente 62%, nao executam as a¢des da PNPDEC através da Compdec,
por nao possuir Defesa Civil ou por esta existir somente na teoria. Cabe salientar
ainda, que desses 56 municipios, 55 deles, 0 que equivale a 98,2%, sdo de pequeno
porte.

Este cenario pode ser mudado, haja vista o consércio intermunicipal,
proporcionar ao gestor publico potencializar suas ac¢des através da unido de

esforcos.

5.4 A Brigada Municipal

O Plano de Comando 2015-2026 do CBMMG, 32 edi¢cdo, possui como
eixo principal e balizador de suas a¢des a Expansdo do Atendimento, possuindo
como diretriz. “Estar presente em um numero maior de municipios e levar o
atendimento de bombeiros a um numero maior de pessoas [...] beneficiando a
protecdo a vida, ao patrimbnio e ao meio ambiente.” (CBMMG, 2019, p. 62). Como

forma de operacionalizar essa missao, faz parte deste eixo o programa Brigada
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Municipal, que traz um novo conceito de atuacdo da Corporagcdo buscando a
expansao dos servigos de bombeiros a comunidade mineira.

O objetivo € apresentar uma alternativa que atenda a populagéo, ao
CBMMG e aos municipios, de forma a facilitar e agilizar as tratativas entre os
diversos atores, sem se furtar dos requisitos minimos exigidos pela legislacéo
aplicavel (CBMMG, 2019, p. 69). Essa cooperagéo entre Estado e Municipio trara
como beneficio a populagdo, maior agilidade no atendimento das ocorréncias, uma
vez que se reduz o tempo de deslocamento.

Dito isso, cabe relembrar o conceito de Brigada Municipal:

Orgdo municipal composto por agentes publicos e/ou voluntarios,
todos capacitados para atuagéo, mediante assinatura de convénio
com o CBMMG, na prestagéo de servigcos de prevencédo e combate a
incéndio e panico, busca e salvamento, primeiros socorros ou
atendimento pré-hospitalar, nos termos da Lei Federal n® 13.425, de
30 de margo de 2017. (CBMMG, 2020a, p. 2)

Conforme a Portaria do CBMMG n° 49, de 02 de julho de 2020, que
dispbe sobre a criacdo, manutengcao e credenciamento da Brigada Municipal, esta
pode ser instalada em municipios com até 30.000 habitantes onde ndo exista
unidade ou fracdo do CBMMG.

Através da Brigada Municipal séo ofertadas atividades de competéncia do
CBMMG a populagdo local, operacionalizado através de convénio, sendo a
coordenagdo da brigada realizada por militar pertencente a Corporacdo. Os
funcionarios da Brigada Municipal, sdo contratados pela prefeitura e sua formacgéo €
feita pelo CBMMG, capacitando-os para atuar em prevengédo contra incéndio e
panico, combate a incéndio, busca e salvamento, atendimento pré-hospitalar ou
primeiros socorros, podendo tais atividades serem restringidas, em decorréncia de
limitagBes previstas no termo de convénio.

Importante destacar a possibilidade de atuacdo das Brigadas Municipais
mediante a criacdo de consoércios intermunicipais, conforme prevé o artigo 6°, § 2°
da referida portaria:

Art. 8° Sera permitida a criagdo de brigada municipal nos municipios
com até 30.000 (trinta mil) habitantes, apurados conforme estimativa
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), onde néo
houver unidade ou fragdo do Corpo de Bombeiros Militar.

§ 1° A criagdo da brigada municipal dependera de prévia celebragdo
de convénio com o CBMMG.

§ 2° O atendimento da brigada municipal estara restrito aos limites
territoriais do municipio, podendo, contudo, haver a criagao de
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consorcios intermunicipais. (CBMMG, 2020a, p. 6, destaque
Nosso)

Este trabalho propde que a Brigada Municipal além de exercer as
atividades elencadas anteriormente, atue também nas acdes de protecdo e defesa
civil, auxiliando a Defesa Civil Municipal, de forma a potencializar suas acoes,
gerando maior bem-estar a populacdo através do aumento da resiliéncia. Cabe
destacar que o rol de atividades onde, atualmente, a Brigada Municipal pode atuar ja
a caracteriza como atuagcédo em PDC, pois ao agir em agdes de prevengado contra
incéndio e panico, ela esta exercendo uma acéo de gestdo de risco de desastres,
qual seja: a prevencao.

Assim, com esta proposta apenas se estaria aumentando o leque de
atividades da Brigada Municipal, com o objetivo de promover a resiliéncia do
municipio, de forma a exercer suas competéncias de acordo com a Politica Nacional
de Protecéo e Defesa Civil. Previamente a essa atuagdo, seus integrantes seriam
devidamente capacitados pelo CBMMG, através de cursos e treinamentos em
protecéo e defesa civil.

Entende-se ser perfeitamente possivel essa proposta, carecendo apenas
de ajustes na Portaria n® 49/2020, de forma a prever também em seu artigo 12, a
atuacado nas acdes de protecdo e defesa civil. Além disso, entende-se também como
necessario, que o convénio celebrado com o municipio, seja alterado, prevendo tais
acdes (prevencdo, mitigacao, preparacado, resposta e recuperacao).

Por fim, cabe destacar que ja se encontra em atividade, desde o dia 20 de
agosto de 2020, a primeira Brigada Municipal do estado de Minas Gerais,
pertencente ao municipio de Astolfo Dutra, o qual esta inserido na area de atuacao
do 4° BBM:

Esta € a primeira brigada municipal criada e credenciada junto ao
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, em atendimento as
legislacbes vigentes, sendo um marco histérico para nossa
instituicdo. Sete profissionais civis da Prefeitura Municipal de Astolfo
Dutra, receberam os conhecimentos teéricos e praticos durante
duzentas e dezoito horas, tendo adquirido todo o conhecimento
necessario para o exercicio da fungdo auxiliar da nossa instituicdo
militar. (CBMMG, 2020b)

Isso representa um ganho para a sociedade que passa a contar com “[...]
profissionais, que adquiriram conhecimento, habilidades e atitudes que os tornam

aptos a dar pronta resposta a sociedade mineira, demonstrando o compromisso do
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Corpo de Bombeiros com sua missado institucional de vidas e bens a salvar.”
(CBMMG, 2020b).

Esse ganho pode ser ainda maior com a atuagcao da Brigada Municipal,
também nas agbes de protecdo e defesa civil, em auxilio a Compdec, a qual deve
estar estruturada e capacitada, tendo como ferramenta para isso 0 consorcio
intermunicipal de protecao e defesa civil.

Nesta secdo descortinou-se a autonomia municipal obtida através da
Constituicdo Federal de 1988, onde ficou demonstrando que politicamente e
administrativamente, pode-se falar em autonomia, mas financeiramente os
municipios ainda estdo longe de atingir esse status, possuindo, principalmente os
municipios de pequeno porte, grande dependéncia de repasses financeiros, como,
por exemplo, o FPM. Discutiu-se a importancia do planejamento na gestao
municipal, apresentado importantes instrumentos para a consecucgao dos objetivos
pelos gestores frente a PNPDEC. Foram expostas de forma clara, todas as
competéncias do municipio de acordo com a Lei Federal n® 12.608/2012, no intuito
de demonstrar as atribuicdes desse ente federado no SINPDEC, apresentando a
Brigada Municipal como uma importante aliada da Compdec. Além disso,
caracterizou-se 0 que vem a ser municipio de pequeno porte, assim como,
demonstrou-se que ocorrem desastres nesses municipios, carecendo, portanto, de

politicas publicas que promovam a resiliéncia.
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6 O CONSORCIO PUBLICO NO BRASIL

De acordo com a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) (2016b,
p. 9), a redefinicdo do papel do Estado brasileiro ocorrida nas ultimas décadas
promoveu a construcdo de um novo arranjo federativo, marcado pela
descentralizacdo, sobressaindo-se a atuagdo dos municipios, os quais a partir da
Constituicdo Federal de 1988 receberam destaque politico-administrativo a medida
que assumiram a execug¢do de politicas publicas, antes a cargo da Unido ou dos
Estados.

Conforme visto, 0s municipios estdo longe de atingir sua autonomia
financeira, podendo-se dizer que o panorama financeiro ndo acompanhou a
descentralizacdo politico-administrativa, pelo contrario, permaneceu em alguns
aspectos a centralizagao financeira nas méaos da Unido, carecendo 0s municipios de
repasses como o FPM, o que ocasionou a fragilizacao da capacidade de formulacéo
e implementacao de politicas publicas no ambito local.

Em suma, as obrigacbes impostas aos municipios n&o foram
proporcionais a capacidade operacional a eles atribuida. “Referido dilema se
agravou nos Municipios menores, historicamente ressentidos de peso politico e
capacidade financeiro-operacional.” (CNM, 2016a, p. 9, destaque nosso).

Segundo Barros (1995) apud Queiroz (2010, p. 65) o consércio como
ferramenta de gestéo publica esta presente no texto constitucional brasileiro desde a
primeira constituicdo promulgada em 1891, na forma de contratos, que caso fossem
realizados entre municipios necessitava da aprovac¢do do governo do Estado, e se,
fosse entre Estados, necessitava da aprovagéo da Unido. Com a Constituicdo de
1937, tornou-se personalidade juridica de direito publico. A Constituicdo de 1946
suprimiu o consoércio do seu texto, tendo retornado no texto constitucional de 1967,
reduzido a mero pacto de colaboracdo (BARROS, 1995, apud QUEIROZ, 2010, p.
65).

A partir da década de 1980, mais precisamente a partir de 1988, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal, os consércios entre municipios ganharam
énfase, estimulados pelas politicas de descentralizagéo (IBGE, 2012).

Em 1998, com a introdugéo de alteracdes no texto constitucional, dentre
elas a que estabeleceu a forma de consolidac&o da gestdo consorciada de servigcos

publicos (Emenda Constitucional n°® 19, de 4 de junho de 1998), o artigo 241 foi
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alterado, contendo a previsdo de realizacdo de consércios e convénios de
cooperacao entre os entes federativos.

Em 6 de abril de 2005 foi promulgada a Lei Federal n°® 11.107 (Lei dos
Consércios Publicos), criando-se a estrutura legal para a efetivagdo de consorcios
publicos, sendo regulamentada pelo Decreto Federal n® 6.017, de 17 de janeiro de
2007, o que representou uma conquista para os entes federados (IBGE, 2012).

Para a formac&o de um consércio publico, de acordo com a legislacdo em
vigor, ha de se observar necessaria e obrigatoriamente, a consecucédo de algumas
etapas:

a) estabelecimento de um Protocolo de Intengdes;

b) celebragédo de um Contrato de Consdércio Publico, através da ratificagéo
do Protocolo de Intengbes;

c) elaboracdo do Estatuto;

d) formalizagéo de um Contrato de Rateio;

e) estabelecimento de um Contrato de Programa.

6.1 Aspectos Legais

A constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trata sobre o
consorcio publico em seu artigo 241:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei 0s consércios publicos e os convénios
de cooperagéo entre os entes federados, autorizando a gestéo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigcos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos. (Artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (BRASIL, 1988)

Visando entéo, disciplinar o artigo 241 da Carta Magna, foi sancionada
em 6 de abril de 2005, a Lei Federal n° 11.107, a qual dispde sobre normas gerais
de contratagdo de consdércios publicos e da outras providéncias. Destacam-se neste
sentido, os seguintes aspectos:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre normas gerais para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem consorcios
publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum e da
outras providéncias.

§ 1° O consorcio publico constituira associagéo publica ou pessoa
juridica de direito privado.
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§ 2° A Unido somente participara de consércios publicos em que
também facam parte todos os Estados em cujos territdérios estejam
situados os Municipios consorciados.

[...]

Art. 2° Os objetivos dos consoércios publicos serdo determinados
pelos entes da Federacdo que se consorciarem, observados os
limites constitucionais.

[...]

Art. 3° O consércio publico serd constituido por contrato cuja
celebracdo dependera da prévia subscricdo de protocolo de
intengdes.

[...]

Art. 5° O contrato de consoércio publico sera celebrado com a
ratificagéo, mediante lei, do protocolo de inten¢des.

[...]

Art. 6° O consoércio publico adquirira personalidade juridica:

| — de direito publico, no caso de constituir associagdo publica,
mediante a vigéncia das leis de ratificagdo do protocolo de intencées;
Il — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da
legislacéo civil.

[...]

Art. 7° Os estatutos disporéo sobre a organizagéo e o funcionamento
de cada um dos 6rgaos constitutivos do consorcio publico.

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao
consorcio publico mediante contrato de rateio.

[...]

Art. 12. A alteragdo ou a extingéo de contrato de consércio publico
dependera de instrumento aprovado pela assembleia geral, ratificado
mediante lei por todos os entes consorciados.

[...]

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de
programa, como condigdo de sua validade, as obrigagbes que um
ente da Federagdo constituir para com outro ente da Federagdo ou
para com consoércio publico no ambito de gestio associada em que
haja a prestagédo de servigos publicos ou a transferéncia total ou
parcial de encargos, servi¢cos, pessoal ou de bens necessarios a
continuidade dos servicos transferidos.

[...] (BRASIL, 2005a)

O consorcio que fizer a opcdo pela personalidade juridica de direito
publico se constituira na forma de associagao publica e nos termos do artigo 6°, § 1°
passara a integrar a administracéo indireta'® dos entes consorciados (CNM, 20163,
p. 15). O artigo 16 da Lei Federal n° 11.107/2005 equipara o consorcio publico
constituido como associagdo publica a uma autarquia, que gera alguns beneficios,

pois 0 consorcio usufrui de todas as prerrogativas inerentes as pessoas juridicas de

6 De acordo do artigo 4°, inciso I, do Decreto-Lei Federal n° 200, de 25 de fevereiro de
1967, a Administracdo Indireta compreende as seguintes categoriais dotadas de
personalidade juridica propria: a) Autarquias; b) Empresas Publicas; ¢) Sociedades de
Economia Mista; d) Fundagdes publicas.
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direito publico, como, por exemplo, imunidade tributaria, impenhorabilidade de bens
e processo especial de execucdo (CNM, 2016a, p. 16). Atualmente, prevalece o
entendimento que o consércio dessa forma, € uma subespécie do género autarquia,
sendo uma autarquia associativa (CARLOS FILHO, 2009, apud CNM, 20164, p. 16).

Ja o consorcio publico que fizer a opgéo pela personalidade juridica de
direito privado pode se constituir no formato de associagao ou fundacéo civil sem
fins econémicos (CNM, 2016a, p. 17). Nesta composi¢do o consorcio sera regido
pelo direito civil em tudo que n&o for expressamente derrogado por normas de direito
publico, conforme ocorre com as fundagbes governamentais instituidas com
personalidade de direito privado e as empresas estatais; sedo essa dupla sujeicao
ao regime juridico publico e privado alvo de criticas, ja que esse aspecto hibrido ndo
encontra razdo pratica plausivel que justifique a excepcionalidade adotada (CNM,
2016a, p. 17).

Dois pontos relevantes na adocdo de personalidade de direito
privado dizem respeito a: (i) impossibilidade de exercer todas as
competéncias inerentes a um consércio de direito publico, por
exemplo, exercicio do poder de policia, pois pela natureza privada
estd em par de igualdade como os particulares; e (ii) a partir do
exercicio de 2008, nos termos do art. 39 do Decreto 6.017/07, ndo
poderdo celebrar convénios com a Unido pelo que se recomenda a
opcéo pelo formato juridico de direito publico. (CNM, 2016a, p. 17)

Cabe aos municipios que irdo se consorciar essa escolha, porém como
citado acima, aconselha-se o formato juridico de direito publico, pelos motivos
elencados.

Como forma de regulamentar a Lei Federal n® 11.107/2005, foi elaborado
0 Decreto Federal n°® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, o qual em seu artigo 2°, inciso
|, se ocupa de conceituar o consércio publico:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - consoércio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por
entes da Federagdo, na forma da Lei n° 11.107, de 2005, para
estabelecer relagdes de cooperacéo federativa, inclusive a realizacdo
de objetivos de interesse comum, constituida como associacdo
publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza
autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins
econdmicos;

[...] (BRASIL, 2007)

Também é necessario destacar:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

[.]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
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[l - protocolo de intengbes: contrato preliminar que, ratificado pelos
entes da Federagdo interessados, converte-se em contrato de
consorcio publico;

[...]

VIl - contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes
consorciados comprometem-se a fornecer recursos financeiros para
a realizagéo das despesas do consorcio publico;

[...]

XVI - contrato de programa: instrumento pelo qual devem ser
constituidas e reguladas as obrigacdes que um ente da Federagéo,
inclusive sua administracdo indireta, tenha para com outro ente da
Federagdo, ou para com consércio publico, no ambito da prestacéo
de servigos publicos por meio de cooperagéao federativa;

[...]
Art. 8° O contrato de consércio publico sera celebrado com a
ratificagéo, mediante lei, do protocolo de inten¢des.

[...]

Art. 8° O consorcio publico sera organizado por estatutos cujas
disposicées, sob pena de nulidade, deverdo atender a todas as
clausulas do seu contrato constitutivo.

§ 12 Os estatutos serdo aprovados pela assembleia geral.

[...] (BRASIL, 2007)

Portanto, com a legislacédo apresentada, o consércio publico passou a ter
0 necessario embasamento juridico, se mostrando mais do que nunca, como uma
ferramenta importantissima para o gestor municipal na conducdo de politicas

publicas, dentre elas a protecéo e defesa civil.

6.2 Modalidades de consoércios

Em relacdo a sua constituicdo os consércios sdo divididos em duas
modalidades: o consorcio publico € o consércio administrativo.

De acordo com o IBGE (2012), dos 4.175 municipios (92,8%), que
declararam fazer parte de articulagbes intermunicipais, a faziam através de
consorcios, sendo 3.295 (78,9%), através de consércio publico e 2.097 (50,2%),
através de consorcio administrativo, considerando-se neste cOmputo, que existem
municipios que participam de mais de um consorcio.

O Quadro 4 ilustra algumas caracteristicas dessas modalidades de

consorcios.
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Quadro 4: Constituicdo dos consorcios

Consorcio Caracteristicas

e constituido antes da Lei Federal n° 11.107/2005;

e pacto de mera colaboracéo (auséncia de vinculo contratual);
e sem personalidade juridica ou no formato de associagao civil;
Consorcio Administrativo o o ) ;
e inexisténcia de obrigagdes reciprocas e de sanc¢bes por
inadimpléncia;

o ampla liberdade de participar e de se retirar.

constituido apés a Lei Federal n° 11.107/2005;

formado exclusivamente por entes federativos;

S constitui direitos e deveres reciprocos entre os participantes;
Consércio Publico

possui personalidade juridica (publica ou privada);
e depende de autorizacdo legislativa e celebracéo de vinculo

contratual.

Fonte: adaptado de CNM, 20164, p. 26.

Importante destacar que:

No que se refere ao contingente populacional, os pequenos
Municipios, aqueles com até 5 mil habitantes e de 5.001 a 10 mil
habitantes, s&o os mais engajados em formar consoércios publicos,
enquanto que os mais populosos optam pela formatacdo de
consércio administrativo. (CNM, 2016a, p. 28)

Conforme se verifica, mesmo apds a edicdo da Lei Federal n°
11.107/2005, ainda existem consoércios administrativos. Embora esses consércios
possam continuar existindo, o Decreto Federal n°® 6.017/2007, em seu artigo 41,
prevé a possibilidade dos consércios constituidos nessa modalidade poderem ser
convertidos em consércios publicos de direito publico ou privado, desde que
atendam aos requisitos de celebracdo de Protocolo de Intencbes e sua ratificacéo
por lei de cada ente federativo consorciado (CNM, 2016a, p. 29).

A decisdo pela conversio cabe aos integrantes do consorcio, porém vale
destacar que tal conversao demonstra ser vantajosa, pois garante maior estabilidade
e segurangca juridica nas relagdes, sem contar que de acordo com o Decreto Federal
n° 6.017/2007, artigo 39, “A partir de 1° de janeiro de 2008 a uniao somente
celebrara convénios com consércios publicos constituidos sob a forma de

associagao publica ou que para essa forma tenham se convertido”. Isso abre o leque
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de possibilidades para o consércio potencializar a sua atuagao através de convénios
com a Uni&o.

Além disso, pode-se citar outras vantagens para essa conversao, tais
como:

» gozar de imunidade fributaria (no caso de aditar personalidade
juridica de direito publico);

» prazo em dobro para todas as suas manifestacbes processuais
(art. 183 no novo Cédigo de Processo Civil); e

» vantagens nas licitagdes (aumento de limites de valores para
determinagéo das modalidades de licitagdo, dispensa de licitagdo na
celebracdo do contrato de programa). (CNM, 2016a, p. 30)

Embora existam inumeras vantagens em se converter ou constituir um
consorcio publico de acordo com a legislacdo vigente, existem algumas situagdes
em que o formato de consércio administrativo pode se mostrar mais interessante,
como, por exemplo, projetos com uma finalidade especifica e execugdo pontual, de
curto prazo e sem necessidade de receber transferéncias voluntarias da Uniéo, isso
porque a maior flexibilidade do consércio administrativo permite agilidade e
efetividade da acgdo, sendo exemplos dessa possibilidade as Campanhas de
prevencéo e combate de epidemias (CNM, 2016a, p. 30).

Atualmente, €& possivel identificar em todo o pais 4.074 municipios
consorciados, o que representa, 73,1% dos municipios'’ brasileiros (CNM, 2020)'8,
Quanto a personalidade juridica, 3.840 municipios (94,2%) participam de consorcios
publicos de direito publico; 569 municipios (13,9%) participam de consércios
publicos de direito privado e 334 municipios (8,2%) participam de consorcios
administrativos, considerando-se neste computo, que existem municipios que
participam de mais de um consoércio (CNM, 2020).

A Tabela 5 apresenta um comparativo entre a quantidade de municipios
consorciados, por modalidade de consorcio, no Brasil, nos anos de 2011 e 2020.

Observa-se que houve um significativo aumento de municipios que
participam de consércios publicos e uma significativa reducdo dos municipios que

ainda participam de consércios administrativos.

7 Segundo IBGE (2017), o Brasil possui 5.570 municipios.
'8 https://consorcios.cnm.org.br/ (Observatério Municipalista de Consércios Publicos).
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Tabela 5. Quantidade de municipios consorciados no Brasil em 2011 e 2020

Consoércio 2011 2020
Consorcio Publico 3.295 4.409
Consoércio Administrativo 2.097 334

Total 5.392 4.743

Fonte: Dados basicos: IBGE, 2012. CNM 2020.

Elaboracéo proépria.

Tal mudanca de cenario, possivelmente ocorreu devido as vantagens

apresentadas anteriormente vinculadas ao consorcio publico.

6.3 Os consércios publicos intermunicipais

A Lei Federal n° 11.107/2005 apresenta os consorcios publicos como uma
alternativa para fortalecer os entes federativos, especialmente os municipios, e
evoluir a gestdo publica. A sua constituicdo depende de uma forte e coesa
articulagdo politica que alinhe os objetivos a serem perseguidos em conjunto,
comprometimento que se justifica a medida que essa formatacdo institucional se
apresenta como uma possibilidade de reinvencao das relagdes federativas a fim de
impulsionar o aspecto cooperativo (CNM, 2016a, p. 31).

Existem varios fatores que favorecem o consorciamento publico

intermunicipal, sendo eles:

a) A existéncia de uma identidade regional prévia entre um conjunto
de Municipios, tornando-se um catalisador politico e social que
favorece a atuacado conjugada;

b) A constituicdo de liderangas politicas regionais que sdo capazes,
mesmo em contextos adversos, de produzir aliangas intermunicipais;

c) Questdes que envolvem “tragédias dos comuns”, isto é, problemas
coletivos que atingem varios Municipios de tal modo que a
cooperagao se torna necessaria para que ninguém seja prejudicado;

d) A légica das politicas publicas pode impulsionar formas de
consorciamento, especialmente quando suas regras sistémicas e/ou
seus mecanismos de indu¢do financeira apontam nesse sentido;

e) O apoio e a indugéo do governo estadual e/ou federal € outro
instrumento que pode incentivar a criagdo € a manutengéo de
consorcios, reduzindo rivalidades e incertezas

que possam existir entre os prefeitos;

f) Pactos politicos ad hoc entre prefeitos e governadores podem
favorecer o associativismo intermunicipal quando estdo em jogo
questdes que favorecam conjunturalmente a ambos;
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g) A existéncia de marcos legais que tornem mais atrativa e estavel a
cooperagao intermunicipal pode incentivar os atores a buscar formas
de consorciamento. (ABRUCIO et al., 2013, p. 1547 apud CNM
2016b, p. 32)

Cabe destacar um fator preponderante para a constituicdo e
sustentabilidade de um consércio publico intermunicipal: a governanca publica, a
qual possui no seu conceito dois aspectos complementares, sendo a capacidade
administrativa estatal na implementacdo de politicas publicas e a articulagdo e
cooperacao estabelecidos entre os atores na constituicdo de espaco e arranjos para
intermediar interesses, participagdo e acompanhamento das politicas publicas
(CNM, 20164, p. 33).

Neste sentido, considera-se fungdes da governanca as acdes de avaliar
(ambiente, desempenho e resultados), direcionar (a articulacdo e coordenacéo de
politicas, planos e relagdo entre as partes interessadas) e monitorar (resultados,
desempenho e metas), onde para que essas fungdes sejam executadas a contento,
indica-se como mecanismos necessarios da governanca: a lideranga, a estratégia e
o controle (BRASIL, 2014b, p. 46). Tais mecanismos, presentes na governanga
publica, apresentam-se como fatores essenciais a sustentabilidade e ao éxito dos
consorcios publicos intermunicipais.

Cabe frisar também, a importante ferramenta que € o consércio publico
para 0s gestores municipais, principalmente para os municipios de pequeno porte:

Os consércios publicos se apresentam como um importante
instrumento de cooperagéo e gestdo intergovernamental que visam
fortalecer os Entes federados com reduzida capacidade
administrativa, gerencial e financeira, sobretudo os pequenos
Municipios que enfrentam dificuldades para solver problemas
estruturais inerentes ao local e a regido em que estio inseridos.
(CNM, 20164, p. 35)

Destaca-se ainda o alinhamento do consdércio publico intermunicipal as
diretrizes e objetivos da PNPDEC, a medida que através dele é possivel a atuagéo
articulada entre os municipios; a abordagem sistémica das agbes de PDC; a
reducdo do risco de desastres mediante a incorporagdo de sua gestdo junto a
gestao territorial € demais politicas publicas; etc.

No que se refere aos resultados atingidos pelos consércios publicos
intermunicipais, Machado (2009) apud Queiroz (2010, p. 67) destaca quatro

aspectos:
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a) aumento da capacidade de realizagdo:. 0s governos municipais
ampliam o atendimento aos cidadaos e o alcance das politicas publicas por conta da
maior oferta de recursos e do apoio dos demais municipios;

b) maior eficiéncia do uso dos recursos publicos: € o caso dos consorcios
cujo objeto € o compartiihamento de recursos escassos, como, por exemplo,
maquinas de terraplanagem, unidades de saude de média e alta complexidade, ou
ainda, unidades de disposicdo final de residuos sdélidos. O volume de recursos
aplicados como investimento no consércio € o custeio de sua utilizagdo sdo menores
do que a soma dos recursos que seriam necessarios a cada um dos municipios para
produzir os mesmos resultados;

c) realizagdes de acdes inacessiveis a uma unica prefeitura: a articulagao
de esforgos em um Consércio Intermunicipal é capaz de criar condi¢des para que
seja possivel atingir resultados que ndo seriam factiveis a nenhuma prefeitura
isoladamente, ou mesmo a soma dos esforgos individuais. O leque de possibilidades
abrange desde a aquisicdo de um equipamento de alta complexidade de custo
significativamente elevado, como € o caso de um tomoégrafo computadorizado ou um
acelerador linear, até o desenho de politicas publicas de ambito regional;

d) aumento do poder de dialogo, pressdo e negociacdo dos municipios: a
articulacdo de um Consorcio Intermunicipal pode criar melhores condi¢des de
negociacdo dos municipios junto aos governos estadual e federal, ou junto a
entidades da sociedade, empresas ou agéncias estatais. Com isso, vé-se fortalecida
a autonomia municipal;, € 0 aumento da transparéncia das decisdes publicas, que

sdo tomadas em ambito regional € envolvem varios atores.

Conforme IBGE (2012), a analise dos municipios que declararam fazer
parte de consércios publicos no ano de 2011, nas Grandes Regibes, coloca em
destaque as Regides Sul e Sudeste, onde, respectivamente, 93,7% e 86,4% dos
municipios, tinham como instrumento de cooperagdo intermunicipal o consorcio

publico, conforme se observa no Gréfico 4.
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Grafico 4: Percentual de municipios brasileiros participantes de consorcios publicos

por regiao em 2011
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Fonte: adaptado de IBGE, 2012.

Destacam-se também, no ano de 2011, os numeros expressivos de

consércios publicos existentes nos municipios de pequeno porte (Grafico 5).

Grafico 5: Percentual de consoércios publicos conforme a populagdo dos municipios

brasileiros em 2011
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Fonte: adaptado de IBGE, 2012.
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Observa-se pelo grafico anterior uma grande ades&o dos municipios de
pequeno porte, no ano de 2011, aos consorcios publicos, onde este instrumento
representava pelo menos 77,4% da cooperacéo intermunicipal entre tais municipios.

Os consércios publicos s&o criados para a gestdo de politicas publicas,
sendo que das 11 politicas publicas que mobilizam a organizacdo dos consoércios,
destacam-se saude, educacdo e habitagcdo, seguidas por assisténcia e
desenvolvimento social, meio ambiente, saneamento basico, desenvolvimento
urbano, turismo, transporte, cultura, emprego e trabalho (IBGE, 2012). Neste
cenario, ainda nao fazia parte, de forma direta a protecdo e defesa civil, porém pode-
se dizer que varias dessas politicas relacionam-se com a gestdo de riscos de
desastres, como, por exemplo, habitacdo; assisténcia e desenvolvimento social;
meio ambiente e desenvolvimento urbano.

Um exemplo de consorcio publico na area de saude e que demonstra a
importancia dessa ferramenta de gestdo é o Consércio Intermunicipal de Saude para
Gerenciamento da Rede de Urgéncia e Emergéncia da Macro Sudeste (Cisdeste),
com sede no municipio de Juiz de Fora, € um consdrcio totalmente publico, tripartite
(Unido participa com 40% dos recursos financeiros, o Estado de Minas Gerais, com
46% e os municipios com 14%) que reune 94 municipios do estado de Minas Gerais,
sendo viabilizado através dele a locomocéo do paciente ao hospital de referéncia
mais proximo (CISDESTE, 207?).

De acordo com o artigo 1° do seu Estatuto, aprovado em 10 de junho de
2013, o Cisdeste é um consércio publico, constituido sob a forma de associacéo
publica, com personalidade juridica de direito publico, integrando a administracao
indireta de todos os entes consorciados (CISDESTE, 2013).

O consorciamento intermunicipal esta inserido no chamado Federalismo
Cooperativo, que se define em contraponto ao chamado Federalismo Competitivo,
em que os Estados competem uns com os outros, como se fossem nacles
independentes e ndo membros de uma mesma Republica Federativa, para cujo
desenvolvimento devem contribuir. Visa realizar acdes de interesse comum,
viabilizando a cooperagao em projetos de interesse local, destinados a promover a
resiliéncia municipal, como as a¢des em protecdo e defesa civil, sendo um
instrumento estratégico de gestdo municipal, a medida que potencializa a

capacidade de atuagao atraveés da unido de esforcos em prol de um objetivo comum.
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Esta sec¢do abordou o historico dos consércios publicos nas Constituigdes
Federais, destacando sua evolugdo a partir da Carta Magna de 1988 e a emenda
Constitucional n® 19/1998, que alterou o artigo 241, o que culminou na promulgacéo
da Lei Federal n° 11.107/2005 e no Decreto Federal n° 6.017/2007. Abordou os
principais aspectos desses mecanismos legais, com especial destaque a
personalidade juridica dos consoércios publicos a partir da referida lei. Evidenciou-se
também as modalidades de consoércios, explicitando as caracteristicas de cada uma.
Por fim, expos o cenario dos consorcios publicos intermunicipais, demonstrando a
importancia da governanga publica na sua constituicdo e sustentabilidade; a
importancia desse instrumento na cooperagdo e gestdo intermunicipal; seu
alinhamento a PNPDEC; os resultados alcangcados pelo consorciamento
intermunicipal e a elevada adesdo dos municipios a essa ferramenta de gestao

publica, sobretudo os municipios de pequeno porte.
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7 METODOLOGIA

Na confeccdo deste trabalho utiliza-se o método de abordagem dedutivo o
qual “parte do geral e, a seguir, desce ao particular.” (GIL, 2008, p. 9), onde pode-se
dizer que os casos particulares s&o relacionados a principios gerais, quando aqueles
sdo0 deduziveis destes, que se encontram associados a algo, cuja finalidade é
assinalar o particular, ou seja, explicar algo é apresenta-lo como um caso especial
que se conhece o geral (MARCONI; LAKATOS, 2008, p. 69).

No que concerne ao método de procedimento optou-se pelo método
monografico, o qual “parte do principio de que o estudo de um caso em
profundidade pode ser considerado representativo de muitos outros ou mesmo de
todos os casos semelhantes.” (GIL, 2008, p. 18).

Trata-se de uma pesquisa descritiva, que possui como objetivo primordial
a descric&o das caracteristicas de determinado fenémeno (GIL, 2008, p. 28), através
da abordagem qualitativa e quantitativa. A abordagem quantitativa, segundo
Richardson et al. (1999) apud Marconi e Lakatos (2008, p. 269) caracteriza-se pelo
emprego da quantificacao na coleta das informacdes e no seu tratamento por meio
de técnicas estatisticas, como, por exemplo, percentual e média. Ja a abordagem
qualitativa, busca analisar e interpretar aspectos mais profundos, fornecendo uma
analise mais detalhada sobre as investigacdes (MARCONI; LAKATOS, 2008, p.
269).

O estudo utiliza documentacéo indireta (documental e bibliografica) e
documentacao direta (pesquisa de campo), com o intuito de analisar e caracterizar
aspectos relacionados aos municipios, sobretudo os de pequeno porte; ©0s
consércios intermunicipais; o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais; o0s
desastres e a atividade de protecéo e defesa civil, vislumbrando a utilizagdo do
consorcio intermunicipal entre municipios de pequeno porte da area de atuagéo do
4° BBM, como ferramenta de gestdo em protecdo e defesa civil capaz de
proporcionar resiliéncia.

Através da pesquisa documental e bibliografica construiu-se o referencial
tedrico da pesquisa. Na pesquisa documental foram utilizadas as normas que regem
a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, o Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais e os consorcios publicos. Além disso, fez-se uso de publicagdes

administrativas e estatisticas. Em relacdo a pesquisa bibliografica, foram utilizados
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trabalhos cientificos (artigos, monografias e teses), livros, obras de referéncia e
publicacdes de sites e redes sociais.

Segundo Marconi e Lakatos (2008, p. 186), a pesquisa de campo é
utilizada com o objetivo de conseguir informagdes sobre um problema, para o qual
se procura uma resposta, ou sobre uma hipdtese, que se queira comprovar. Neste
sentido, foi aplicado um questionario estruturado (Apéndice B), sendo a pesquisa
censitaria, uma vez que o questionario foi direcionado a Defesa Civil de todas as 27
Unidades Federativas.

O questionario foi elaborado através do Google Formulario e enviado por
e-mail pelo proprio pesquisador, juntamente com a Carta de Apresentacéo
(Apéndice A). E composto por 14 perguntas (fechada, multipla escolha e aberta),
sendo as perguntas um e dois comuns a todos os respondentes. Conforme a
resposta fornecida na segunda pergunta é que as demais perguntas eram
disponibilizadas. Dessa forma, caso a resposta a segunda pergunta fosse “Sim”, era
apresentada ao respondente, a pergunta trés. Esta pergunta determinava a
disponibilizacdo da quarta a décima primeira pergunta, da seguinte forma: quarta a
sétima pergunta, relativas a resposta “Exclusivamente em protecédo e defesa civil’;
oitava a décima primeira pergunta, relativas a resposta “Em protecéo e defesa civil
juntamente com outras areas” e quarta a décima primeira pergunta, relativas a
resposta “As duas situagdes anteriores”. Caso a resposta a segunda pergunta fosse
“Nao” ou “Desconhece”, o respondente era direcionado as perguntas 12, 13 e 14.

A expressao “Exclusivamente em protecdo e defesa civil” diz respeito a
cooperacdo intermunicipal vinculada diretamente as agbes que cabem a Compdec,
como, 0 mapeamento de areas de risco, a elaboracdo de Planos de Contingéncia,
dentre outras. Tal expresséo se refere a area de atuagdo, assim como sdo tambéem
a saude, a educacdo, o meio ambiente e o turismo, ndo se confundindo com a
atividade de PDC, a qual deve ser exercida de forma sistémica, através de diversas
politicas publicas intersetoriais.

Assim, buscou-se junto a Defesa Civil de cada Estado e do Distrito
Federal, avaliar a atuacdo dos municipios antes e apds se consorciarem; avaliar a
atuacdo dos municipios de pequeno porte em protecdo e defesa civil e conhecer a
opinido deste importante 6rgéo do Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil,
sobre a viabilidade da utilizagdo do consoércio intermunicipal para atuagdo em

protecéo e defesa civil nos municipios de pequeno porte.
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Todas as 27 Unidades da Federac&o responderam ao questionario, logo,
0 universo considerado € composto por 26 Estados mais o Distrito Federal,
totalizando 27 respondentes, 0 que representa 100% do universo disponivel.

Concluida a coleta de dados, passou-se a fase seguinte: analise e
interpretacdo. Apesar de conceitualmente distintos, estes processos estédo
estreitamente relacionados, conforme esclarece Gil (2008, p. 156), pois a analise
tem como objetivo organizar os dados de forma que fornegcam respostas ao
problema proposto para a investigacéo e, a interpretacao visa a procura do sentido
mais amplo das respostas, o que €& feito mediante sua ligagdo a outros
conhecimentos anteriormente obtidos.

Assim, procedeu-se a analise estatistica dos dados, utilizando-se graficos
e quadro para a sua representacdo. Os graficos foram utilizados no intuito de “[...]
evidenciar aspectos visuais dos dados, de forma clara e de facil compreenséo.”
(MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 170), haja vista que “A representacdo dos
resultados estatisticos com elementos geométricos permite uma descricdo imediata
do fenébmeno.” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 170). Ja o quadro foi utilizado
considerando-se ser um “[...] bom auxiliar na apresentacao dos dados, uma vez que
facilita, ao leitor, a compreensdo e interpretacdo rapida da massa de dados,
podendo, apenas com uma olhada, apreender importantes detalhes e relagdes.”
(MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 169).

Somado a isso, procurou-se entender o contexto de maneira qualitativa,
com o proposito de fortalecer a validade dos conceitos, buscando aprofundar a
investigacdo de questbes relacionadas a pesquisa € suas relagbes, sendo que para
tal, como bem explica Gil (2008, p. 175) “[...] ndo ha férmulas ou receitas
predefinidas para orientar os pesquisadores. Assim, a analise dos dados na
pesquisa qualitativa passa a depender muito da capacidade e do estilo do
pesquisador”.

Nesta secdo, buscou-se apresentar todo o ferramental utilizado na
construcdo da metodologia do estudo, de forma a deixar claro, 0 caminho percorrido
para se chegar aos resultados, 0s quais serdo analisados e interpretados na proxima

secao, a partir da conjugacao da documentacgao indireta e da documentacéo direta.
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8 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo apresenta-se 0s consorcios intermunicipais em protecéo e
defesa civil, assim como os dados obtidos através do questionario aplicado as
Coordenadorias Estaduais de Protecé&o e Defesa Civil, realizando-se as respectivas
analises, interpretacdes e discussdes, juntamente com os resultados da pesquisa

documental e bibliografica.

8.1 Os consércios intermunicipais em protecao e defesa civil

Atualmente, € possivel constatar em todo o pais a existéncia de 39
consorcios intermunicipais que atuam em protecdo e defesa civil, sendo 38
consorcios publicos e um consércio administrativo, onde dentre os 39 consércios,
somente um atua exclusivamente em protecéo e defesa civil (CNM, 2020). Estéo

distribuidos nas Grandes Regides, conforme o Grafico 6.

Grafico 6: Distribuicdo dos consorcios intermunicipais com atuagédo em protegéo e

defesa civil por regido, no Brasil, em 2020
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Fonte: Dados basicos: CNM, 2020.

Elaboracéo proépria.

Integram estes consércios um total de 533 municipios, distribuidos nas
Grandes Regides (CNM, 2020), conforme o Grafico 7.
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Grafico 7: Quantidade de municipios brasileiros consorciados por regidao em 2020
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Fonte: Dados basicos: CNM, 2020.

Elaboracéo proépria.

Quanto ao consorcio publico que atua exclusivamente em protegéo e
defesa civil, este encontra-se sediado no municipio de Tieté, estado de S&o Paulo,
denominado Consoércio Intermunicipal de Bombeiros do Médio Tieté' (CIBMT),
sendo uma iniciativa de cooperacdo intermunicipal formada pelos municipios de
Tieté, Cerquilho, Jumirim e Laranjal Paulista, bem como pelo Comando Regional do
Corpo de Bombeiros Militar, que visa implantar, executar e manter os servigos de
Bombeiros a populag&o dos municipios integrantes (CIBMT, 2019).

Especificamente em Minas Gerais, constam cadastrados seis consércios
publicos intermunicipais, que atuam em protecdo e defesa civil, juntamente com
outras areas, tendo suas sedes localizadas nos municipios de Ponte Nova, Lavras,
Uberaba, Patos de Minas, Araguai e Janauba, totalizando 115 municipios
consorciados (CNM, 2020). Dentre as areas de atuagdo, destacam-se: protecéo e
defesa civil, saude, educacéo, habitacdo, agricultura, meio ambiente, infraestrutura,
planejamento urbano, residuos sdélidos € saneamento. Todos sdo regidos pela Lei
Federal n° 11.107/2005, possuindo personalidade juridica de direito publico,
constituidos na forma de associacdo publica (CNM, 2020). A Tabela 6, aborda as

principais informagdes desses consorcios.

19 http://cibmt.sp.gov.br/index.html.
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Tabela 6: Consorcios intermunicipais com atuagéo em protecao e defesa civil, no

estado de Minas Gerais, em 2020

Consorcio

Municipio sede

Entes consorciados

Areas de atuagio

Consorcio
Intermunicipal
Multissetorial do

Vale do Piranga

Ponte Nova

43

17

Consbércio
Intermunicipal
Multifinalitario do
Alto Rio Grande

Lavras

25

18

Consorcio
Intermunicipal de
Desenvolvimento

Regional

Uberaba

11

16

Consércio
Intermunicipal de
Desenvolvimento
Sustentavel do Alto

Paranaiba

Patos de Minas

11

13

Consércio
Intermunicipal para o
Desenvolvimento
Sustentavel do

Médio Jequitinhonha

Aracguai

11

20

Consércio
Intermunicipal de
Desenvolvimento
Sustentavel da
Microrregido da
Serra Geral de

Minas

Janaulba

14

15

Fonte: Dados basicos: CNM, 2020.

Elaboracéo proépria.
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Observa-se, quanto ao numero de areas de atuagdo dos consorcios, um
valor significativo, 0 que acarreta ao gestor publico uma elevada capacidade de
gestdo, de forma a possibilitar 0 melhor desempenho possivel nas respectivas
politicas publicas, visando proporcionar resultados significativos a populagéo,
gerando melhora na qualidade de vida e, consequentemente, bem-estar social.

Quanto a protecdo e defesa civil, por ser esta uma atividade muito
técnica, para se atingir a plenitude na execuc¢do da Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil, a Compdec deve estar muito bem estruturada, com recursos materiais

e humanos, pois somente assim, podera executar aquilo que lhe compete.

8.2 Pesquisa com as Coordenadorias Estaduais de Protecdo e Defesa Civil do

Brasil

Conforme mencionado na seg¢do de Metodologia, foi aplicado um
questionario a Coordenadoria Estadual de Protec&o e Defesa Civil das 27 Unidades
Federativas, tendo todas apresentado suas respostas, as quais passam a ser
analisadas de acordo com cada pergunta.

A primeira pergunta do questionario é relacionada a Unidade da
Federacdo. Como ja dito, todos os 26 Estados e o Distrito Federal responderam o
questionario, cada um, uma unica vez, representando cada participagao 3,7%.

A segunda pergunta versa sobre a existéncia de consércio intermunicipal
para atuagdo em protecdo e defesa civil. Os resultados mostram que 18,5%
responderam existir; 77,8% responderam nao existir e 3,7 % desconhecem,

conforme ilustra o Gréafico 8.
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Grafico 8: Existéncia de consércio intermunicipal para atuagéo em protecdo e defesa

civil nas Unidades Federativas do Brasil

3.7%
- 18.5%

77.8%

BSim mN&ao mDesconhece

Fonte: Dados basicos: Pesquisa.

Elaboracéo prépria.

A terceira pergunta aborda as areas de atuacdo dos consorcios
intermunicipais, indagando se atuam exclusivamente em protecédo e defesa civil ou
em protecdo e defesa civil juntamente com outras areas, dando possibilidade ao
respondente de constar a existéncia das duas situagdes, caso houvesse mais de um
consorcio de acordo com tais atuagbes. As respostas demonstram que 40% dos
consorcios atuam exclusivamente em protecdo e defesa civil, enquanto 60% atuam
em protecao e defesa civil juntamente com outras areas, ndo sendo relatada as duas

situagdes concomitantemente, conforme o Grafico 9.
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Grafico 9: Areas de atuacdo dos consdrcios intermunicipais nas Unidades

Federativas do Brasil

60.0%

® Exclusivamente em protecéo e defesa civil
® Em protecéo e defesa civil juntamente com outras areas
® As duas situagdes anteriores

Fonte: Dados basicos: Pesquisa.

Elaboracéo proépria.

A quarta, quinta, sexta e sétima perguntas relacionam-se a atuagado dos
consorcios intermunicipais, exclusivamente em protecao e defesa civil.

A quarta pergunta (aberta) indaga sobre a quantidade de consoércio
intermunicipal existente. De acordo com as respostas existem trés consércios
intermunicipais que atuam exclusivamente em protecao e defesa civil.

A quinta pergunta refere-se ao tempo de funcionamento do consorcio com
data de constituicdo mais antiga. Os resultados mostram que a totalidade dos
consorcios constituidos a mais tempo, estdo em funcionamento ha mais de trés
anos, nao ultrapassando seis anos. Salienta-se que fazem parte das alternativas, as
opc¢des: “Até 1 ano”; “Mais de 1 ano a 3 anos”; “Mais de 3 anos a 6 anos”; “Mais de 6
anos a 9 anos” e “Mais de 9 anos’.

A sexta pergunta questiona sobre a atuacao em protecédo e defesa civil
dos municipios que integram os consércios antes de se consorciarem. De acordo
com as respostas, antes de se consorciarem, todos 0s municipios possuiam uma
atuacao regular em protecdo e defesa civil. Destaca-se que fazem parte das
alternativas, as opc¢oes: “Otima”; “Boa”: “‘Regular’; “Péssima’ e “Inexistente”.

A sétima pergunta indaga sobre a atuacdo em protecao e defesa civil dos

municipios que integram o0s consorcios apds se consorciarem. Os resultados
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apontam que apods se consorciarem, todos 0s municipios possuem uma boa atuacéo
em protecdo e defesa civil. Destaca-se que fazem parte das alternativas, as opg¢des:
“Otima”; “Boa’; “‘Regular”; “Péssima” e “Inexistente”.

A seguir, serdo analisadas a oitava, nona, décima e décima primeira
questdes, as quais se relacionam a atuacdo dos consoércios intermunicipais em
protecéo e defesa civil juntamente com outras areas.

A oitava pergunta (aberta) indaga sobre a quantidade de consorcio
intermunicipal existente. De acordo com as respostas existem 14 consércios
intermunicipais que atuam em protecéo e defesa civil juntamente com outras areas.

A nona pergunta refere-se ao tempo de funcionamento do consorcio com
data de constituicdo mais antiga. Os resultados mostram que dentre os consércios
intermunicipais constituidos a mais tempo, 33,3% estdo em funcionamento ha mais
de um ano, ndo ultrapassando trés anos; 33,3% estdo em funcionamento ha mais de
trés anos, nao ultrapassando seis anos € 33,3% estdo em funcionamento ha mais de

nove anos, conforme o Grafico 10.

Grafico 10: Tempo de vigéncia dos consorcios intermunicipais que atuam em
protecdo e defesa civil juntamente com outras areas conforme

respostas das Coordenadorias Estaduais de Protecéo e Defesa Civil

33.3%

HAté 1 ano

®Mais de 1 ano a 3 anos
M Mais de 3 anos a 6 anos
®Mais de 6 anos a 9 anos
®Mais de 9 anos

Fonte: Dados basicos: Pesquisa.

Elaboracéo proépria.
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A décima pergunta questiona sobre a atuagado em protecdo e defesa civil
dos municipios que integram os consércios antes de se consorciarem. De acordo
com as respostas, antes de se consorciarem, 66,7% dos municipios possuiam uma
boa atuacdo em protecdo e defesa civil e 33,3% possuiam uma atuacio regular,

conforme ilustra o Grafico 11.

Grafico 11: Avaliacdo dos municipios (atuacéo em protecéo e defesa civil juntamente
com outras areas) antes de se consorciarem conforme respostas das

Coordenadorias Estaduais de Protecéo e Defesa Civil

mOtima mBoa ®Regular mPéssima ®Inexistente

Fonte: Dados basicos: Pesquisa.

Elaboracéo prépria.

A décima primeira pergunta indaga sobre a atuacédo em protecéo e defesa
civil dos municipios que integram os consorcios apos de se consorciarem. Os
resultados apontam que apos se consorciarem, 33,3% dos municipios possuem uma
otima atuacdo; 33,3% uma boa atuagcdo e 33,3% uma atuacio regular, conforme

demonstra o Grafico 12.
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Grafico 12: Avaliagcdo dos municipios (atuacéo em protecéo e defesa civil juntamente
com outras areas) apos se consorciarem conforme respostas das

Coordenadorias Estaduais de Protecao e Defesa Civil

33.3%

mOtima mBoa ®Regular mPéssima ®Inexistente

Fonte: Dados basicos: Pesquisa.

Elaboracéo proépria.

Conforme dito anteriormente, caso na pergunta dois o respondente
marcasse a opcéo “Nao” ou “Desconhece” ele era direcionado as perguntas 12, 13 e
14. Tais questdes referem-se exclusivamente aos municipios de pequeno porte (até
30.000 habitantes).

A décima segunda pergunta versa sobre a avaliagcdo da atuagdo em
protecido e defesa civil dos municipios de pequeno porte. Percebe-se pelas
respostas que 4,5% dos municipios de peque porte possuem uma 6tima atuacdo em
protecdo e defesa civil, 4,5% possuem uma boa atuagcdo; 50% possuem uma
atuacédo regular e 40,9% possuem uma péssima atuacéo, conforme ilustra o Grafico
13.
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Grafico 13: Avaliagdo dos municipios de pequeno porte na atuagdo em protecéo e
defesa civil conforme respostas das Coordenadorias Estaduais de

Protecéo e Defesa Civil

4.5% 4.5%

mOtima ®WBoa ®Regular mPéssima #®Inexistente

Fonte: Dados basicos: Pesquisa.

Elaboracéo proépria.

A décima terceira pergunta indaga se considera viavel a implantacéo de
consorcio intermunicipal em protecdo e defesa civil entre municipios de pequeno
porte. As respostas demonstram que 81,8% disseram que sim e 18,2% disseram

que néo, conforme apresenta o Grafico 14.
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Grafico 14: Viabilidade do consdércio intermunicipal em protecéo e defesa civil para
0s municipios de pequeno porte conforme respostas das

Coordenadorias Estaduais de Protecao e Defesa Civil

18.2%

81.8%

MSim mNao

Fonte: Dados basicos: Pesquisa.

Elaboracéo proépria.

A décima quarta pergunta (aberta) refere-se a justificativa da resposta
dada na décima terceira questdo. Conforme visto, 18,2% (quatro Unidades

= »

Federativas), responderam “Nao”, sendo citadas as seguintes justificativas:

a) “As particularidades de cada municipalidade seriam um entrave.”;

b) “[...] Hoje mais de 50% dos municipios ndo tém defesa civil atuante.
Logo n&o tém como atuarem em conjunto, se nem isoladamente atuam [...]”;

c) “Nao ¢ viavel atualmente devido a falta de organizacdo dos municipios
na estruturacdo das coordenadorias municipais de defesa civil.”;

d) “Defesa Civil tem que ocorrer no municipio, consoércio compromete no

momento da resposta|[...]".

Ja 81,8% (18 Unidades Federativas), responderam “Sim”, destacando-se
as seguintes justificativas:

a) “A existéncia e funcionamento de um consoércio seria oportuno para os
municipios trabalharem em cooperacéo técnica e operacional, compartilhando seus

recursos.”;
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b) “[...] Por fim essa solucdo mitigaria a questado da falta de recursos
locais, ja que a maioria dos municipios pequenos vivenciam dificuldades
or¢camentarias e financeiras [...]”;

c) “Vejo viabilidade considerando que 0s municipios ja se consorciam
para acdes de saude, infraestrutura, turismo e outros, portanto ja ha experiéncia
nesse tipo de organizacao.”;

d)“[...] O consércio intermunicipal de protegdo e defesa civil, se
implantando, estaria alinhado a Lei Federal 12.608, de 10 de abril de 2012, que
definiu a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC) [...];

e) “O consorcio em municipios proximos, com as mesmas caracteristicas
geograficas, pode facilitar e agilizar os trabalhos de prevencéo de desastres e acdes
emergenciais de Defesa Civil.”;

f) “Devido a dificuldade de implantacdo e estruturacdo dos &rgaos
municipais de defesa civil, principalmente relacionada as limitacdes financeiras, a
estruturacdo de um consércio intermunicipal otimizaria os custos de implantacéo e

facilitaria uma atuacao mais efetiva das agdes de defesa civil [...]".

Merecem destaque também, as seguintes justificativas relacionadas aos
81,8% que responderam favoravelmente:

a) é possivel implementar um consorcio e fazer um trabalho conjunto com
as Defesas Civis Municipais, mas isso depende de sua estruturacdo e preparo,
assim como capacitagao;

b) 0 consorcio segue as diretrizes da PNPDEC, principalmente a
necessidade de atuacdo articulada entre todos os entes federativos (Lei Federal n°
12.608/2012, artigo 4°, inciso 1), tendo o consércio potencial de se tornar uma
ferramenta eficaz que atende os objetivos da PNPDEC, principalmente diante da
imprescindibilidade de se reduzir os riscos de desastres (Lei Federal n° 12.608/2012,
artigo 5°, inciso ), ou seja, o consorcio, por meio do compartilhamento de recursos
humanos treinados e de logistica direcionada, com custos comuns suportados entre
0S municipios participantes, atende a necessidade de execu¢do das politicas
publicas de forma eficiente e austera, capaz de promover a resiliéncia municipal;

C) seria um enorme ganho para a sociedade em geral, inclusive para o
préprio municipio da Compdec participante, pois ela teria uma estrutura operacional

bem maior em caso de desastres.
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8.3 Analise, interpretacao e discussao dos resultados

Conforme mencionado, atualmente, existem 39 consércios intermunicipais
com atuagdo em protecao e defesa civil em todo o pais, sendo que um atua Unica e
exclusivamente em protegcdo e defesa civil (CNM, 2020). Ja de acordo com a
pesquisa com as Coordenadorias Estaduais de Protecdo e Defesa Civil existem 17
consorcios intermunicipais com atuagdo em protecdo e defesa civil no Brasil, sendo
que trés atuam exclusivamente (pergunta quatro) e 14 também atuam em outras
areas (pergunta oito). Nota-se uma diferenca entre as duas fontes, 0 que ndo sera
objeto de discussdo, pois ndo se trata do escopo desse trabalho, podendo ser
aprofundado em outro estudo.

Apesar disso, os dados oriundos das duas fontes sdo de extrema
relevancia para este estudo, uma vez que demonstram a existéncia de consdércios
intermunicipais que atuam em protecao e defesa civil, contribuindo para se atingir os
objetivos deste trabalho, juntamente com a pesquisa documental e bibliografica.

Através dos dados obtidos junto a Confederagc&o Nacional dos Municipios,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e as Coordenadorias Estaduais de
Protecdo e Defesa Civil, buscou-se demonstrar a existéncia de consdércios
intermunicipais atuando em protecdo e defesa civil; realizar a avaliacdo desses
consorcios através da aplicagdo do questionario e verificar a viabilidade do uso
desse instrumento para os municipios de pequeno porte.

Salienta-se que foi elaborado um questionario através do Google
Formulario, destinado a avaliar a atuacdo dos 39 consoércios identificados através
das informagbes da Confederagéo Nacional dos Municipios, sendo este questionario
enviado via e-mail, a todos os consorcios nos dias 11 e 12 de agosto de 2020.
Devido a baixa adesdo, apenas quatro respostas, mesmo mediante a varios
contatos telefénicos realizados, ele ndo sera utilizado neste estudo.

A existéncia de consércios com atuacdo em protecdo e defesa civil
evidencia que essa ferramenta ja se encontra em uso nesta area, inclusive no
estado de Minas Gerais, onde 115 municipios se encontram consorciados (CNM,
2020), sendo o primeiro passo para se pensar em sua aplicacdo nos municipios de
pequeno porte da area de atuacio do 4° BBM.

Além disso, a avaliagéo pelas Coordenadorias Estaduais de Protecéo e

Defesa Civil, da atuagdo dos municipios consorciados em protecédo e defesa civil,
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antes e apds 0 consorciamento, demonstra a eficiéncia e eficacia deste instrumento.
Antes de se consorciarem, 0s municipios que fazem parte de consércios que atuam
exclusivamente em protecdo e defesa civil, tiveram sua atuacdo avaliada como
regular (respostas a pergunta seis). Ja apdés o0 consorciamento, 0s mesmos
municipios tiveram sua atuagao avaliada como boa (respostas a pergunta sete). Em
relagdo aos municipios que atuam em protecao e defesa civil juntamente com outras
areas, antes de se consorciarem, 33,3% tiveram avaliagdo regular e 66,7% tiveram
avaliagdo boa, conforme demonstra o Grafico 11. Nota-se que apds o
consorciamento (Grafico 12), o desempenho melhorou, pois 33,3% tiveram atuacéo
avaliada como regular; 33,3% tiveram atuacao avaliada como boa e 33,3% tiveram
atuacao avaliada como 6tima.

Cabe destacar também que sdo consércios com anos de atuacéo,
evidenciando sua solidez. Quanto a data de constituicdo do consorcio, observam-se
consorcios em funcionamento ha pelo menos trés anos (respostas as perguntas
cinco e nove), bem como consércio em funcionamento ha mais de nove anos
(Gréfico 10), o que demonstra mais uma vez a importancia dessa ferramenta para o
gestor publico.

Através da pesquisa de campo aplicada as 27 Unidades Federativas,
buscou-se também avaliar a atuacdo em protecéo e defesa civil dos municipios de
pequeno porte e verificar a viabilidade da implantacdo do consorcio intermunicipal
em protecao e defesa civil entre estes municipios.

Neste sentido, o Grafico 13 mostra que 4,5% dos municipios de pequeno
porte possuem uma o6tima atuacdo em protecédo e defesa civil; 4,5% possuem uma
boa atuacdo; 50% possuem uma atuacao regular e 40,9% possuem uma péssima
atuacdo. Chama a tengéo o elevado percentual de municipios de pequeno porte que
possuem uma atuacdo aquém do ideal, evidenciada pelo somatério dos percentuais
que possuem avaliagdo regular e péssima, totalizando aproximadamente 91%.

Este cenario confirma o que cita Pinheiro (2015, p. 71) ao comentar sobre
a Defesa Civil Municipal, afirmando que sua atuagéo esta muito aquém do desejado
e extremamente aquém do necessario, 0 que € preocupante por que se 0 municipio
€ 0 local onde acontecem os desastres, nele também deveria estar o primeiro aporte
para atendé-los e, por conseguinte, a oportunidade inicial de preveni-los. Além disso,
confirma que a defesa civil nos municipios raramente sai do papel € quando essa

facanha acontece, a concentracdo dos trabalhos, devido a escassez de
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conhecimentos técnicos, assim como de pessoal, tende para a resposta, mostrando
que o planejamento tardara a fazer parte desse roteiro (PINHEIRO, 2015, p. 129).

Isso ocorre também nos 90 municipios atendidos pelo 4° BBM, ja que de
acordo com Casarim (2016, p. 76), em apenas 34 municipios, aproximadamente
38%, a Defesa Civil esta operacionalizada e atuante. Em contrapartida, 25
municipios, aproximadamente 28%, possuem Defesa Civil, mas ela n&o é atuante e
31 municipios, aproximadamente 34%, ndo possuem Defesa Civil, ou seja, 56
municipios, aproximadamente 62%, ndo executam as a¢ées da PNPDEC através da
Compdec, por nédo possuir Defesa Civil ou por esta existir somente na teoria
(CASARIM, 2016, p. 77).

Dentre as razbes que implicam neste cenario, esta o fato de as
obrigacées impostas aos municipios serem desproporcionais a sua capacidade
operacional, comprometendo sua atuacdo, sobretudo nos municipios de pequeno
porte, com orcamentos modestos frente as suas obrigacdes.

Porém, é perfeitamente possivel reverter essa situagéo, através do uso do
consorcio intermunicipal, pois ele € um “Importante instrumento de cooperacéo
técnica e financeira entre municipios [...]” (IBGE, 2012), sendo possivel aos entes
consorciados terem profissionais qualificados, como, por exemplo, Engenheiro Civil,
Geografo e Assistente Social, entre outros, tendo em vista o nivel de exigéncia
técnica que a atividade de protecdo e defesa civil impde. Além disso, € um
importante instrumento de cooperacdo e gestdo intergovernamental que visa
fortalecer os entes federados com reduzida capacidade administrativa, gerencial e
financeira, sobretudo o0s pequenos municipios que enfrentam dificuldades para
solver problemas estruturais (CNM, 2016a, p. 35). Tal constatagdo também foi
evidenciada através do questionario aplicado (pergunta 13), conforme detalha o
Grafico 14, onde 81,8% responderam ser viavel a implantagcdo de consércio
intermunicipal em protecdo e defesa civil para 0os municipios de pequeno porte,
tendo respondido negativamente, somente 18,2%.

A décima quarta pergunta foi destinada a justificativa da resposta dada a
pergunta anterior. Dentre os 18,2% que responderam negativamente a viabilidade
do consoércio entre municipios de pequeno porte, destacam-se duas respostas: “[...]
Hoje mais de 50% dos municipios ndo tém defesa civil atuante. Logo n&o tém como
atuarem em conjunto, se nem isoladamente atuam [...]” e “N&o é viavel atualmente

devido a falta de organizacdo dos municipios na estruturacdo das coordenadorias
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municipais de defesa civil”. Observa-se mais uma vez a falta de estruturacéo e de
atuacéo da Compdec, o que vai ao encontro do que ficou evidenciado entre os 90
municipios da area de atuacgéo do 4° BBM, onde segundo Casarim (2016, p. 65), 56
municipios, aproximadamente 62%, n&o possuem Defesa Civil ou possuem mas ela
nao é atuante.

Novamente, destaca-se o consércio como ferramenta de gestdo publica,
capaz de reverter essa situagdo, uma vez que 0s consorcios publicos intermunicipais
geram como resultados: aumento da capacidade de realizagcdo, devido a maior
oferta de recursos € de apoio dos demais municipios; maior eficiéncia no uso dos
recursos publicos (essencial aos municipios de pequeno porte devido a sua
fragilidade financeira), pois 0 volume de recursos aplicados € menor do que a soma
dos recursos que seriam necessarios a cada um dos municipios para produzir 0s
mesmos resultados e, realizacbes de acdes inacessiveis a uma unica prefeitura,
haja vista a articulag&o criar condigdes para que seja possivel atingir resultados que
nao seriam factiveis a nenhuma prefeitura isoladamente.

Além de tudo que ja foi pontuado na pesquisa documental e bibliografica
a favor do consoércio intermunicipal, como ferramenta para a operacionalizagéo e
otimizac&do da gestdo em protecdo e defesa civil nos municipios de pequeno porte
da area de atuacdo do 4° BBM para o enfrentamento aos desastres, somam-se as
respostas a décima quarta pergunta, dos 81,8% que responderam positivamente a
viabilidade do consoércio entre municipios de pequeno porte.

Neste mister, merecem destaque: a mitigacdo proporcionada pelos
consorcios em relagdo as dificuldades orgamentarias e financeiras vivenciadas pela
maioria dos municipios de pequeno porte; o alinhamento do consércio a Politica
Nacional de Protecéo e Defesa Civil, a capacidade de facilitar e agilizar as agbes de
prevencado de desastres e agcbes emergéncias de protecao e defesa civil e, o fato do
consércio intermunicipal otimizar os custos de implantagdo da Compdec,
amenizando as limitagdes financeiras, bem como facilitando a atuacdo efetiva das
acdes de protecao e defesa civil.

Portanto, apds analisar e interpretar os dados colhidos através da
pesquisa documental e bibliografica, assim como a pesquisa de campo, realizada
através da aplicagdo do questionario, fica evidente o potencial transformador do
consorcio, se mostrando como uma ferramenta capaz de proporcionar aos

municipios de pequeno porte da area de atuacdo do 4° BBM, as condigbes
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necessarias para a implantagado e/ou operacionalizagdo da Defesa Civil Municipal,
de forma a proporcionar a esse importante ente federativo a resiliéncia necessaria
ao enfrentamento dos desastres.

Nesta secdo colocou-se em pratica toda a descricdo realizada na sec¢ao
Metodologia, através da analise, interpretacdo e discussdo dos dados obtidos nas
pesquisas documental, bibliografica e de campo, de forma a detalhar os resultados,
demonstrando a total viabilidade da utilizagdo do consércio intermunicipal entre os
municipios de pequeno porte da area de atuagdo do 4° BBM, como instrumento

gerador de resiliéncia.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo possui como objetivo geral, verificar a viabilidade da
utilizacdo do consércio intermunicipal como ferramenta para a operacionalizacéo e
otimizac&do da gestdo em protecdo e defesa civil nos municipios de pequeno porte
da area de atuagao do 4° BBM para o enfrentamento aos desastres. Para isso foram
tracados cinco objetivos especificos, os quais foram totalmente alcancados,
conforme passa-se a demonstrar.

A segunda secdo evidencia os desastres, desde a sua conceituacao,
passando pela apresentacdo de conceitos importantes relacionados ao tema e
necessarios para a compreensdo de tudo que o envolve, assim como sua
classificacdo, culminando em sua gestao.

A quinta secao, inicia-se apresentando o desastre como resultado de um
somatério de fatores, dentre eles o intenso processo de urbanizagéo brasileiro, o
qual se deu de forma desordenada e sem qualquer planejamento, 0 que associado a
crescente exposicdo da populacdo as ameacgas e vulnerabilidades, potencializa o
risco de desastres.

Através do exposto nestas duas secdes foi cumprido o objetivo especifico
de contextualizar a ocorréncia de desastres como resultado da caracteristica do
processo de urbanizagao.

A terceira secdo abordou importantes aspectos da legislagao brasileira
sobre protecdo e defesa civil, fornecendo a base para se aprofundar nas
competéncias legais do municipio frente a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, instituida pela Lei Federal n° 12.608/2012, o que foi feito através da secgéo
cinco.

A quarta se¢édo elencou como o CBMMG esta inserido no contexto da
protecdo e defesa civil, inclusive expondo as bases legais para a sua atuagao, sendo
sem duvida alguma, um dos mais importantes atores do Sistema Nacional de
Protecéo e Defesa Civil.

Mediante ao exposto nas se¢des trés e quatro cumpriu-se 0 objetivo
especifico de examinar a competéncia legal dos municipios e do CBMMG no que

concerne a protecao e defesa civil, a partir dos normativos pertinentes.
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A secdo cinco abordou de forma detalhada, relevantes temas
relacionados aos municipios. Especificamente em sua se¢do secundaria sobre a
responsabilidade municipal frente a Politica Nacional de Protec&o e Defesa Civil, foi
apresentado um diagnostico sobre a Defesa Civil dos 90 municipios atendidos pelo
4° BBM.

Assim, cumpriu-se o objetivo especifico de analisar a Defesa Civil dos
municipios da area de atuagcdo do 4° BBM, quanto ao seu nivel de
operacionalizacao.

Também na secdo cinco, foi demonstrado de forma categdrica, que os
desastres ndo sdo exclusividade dos municipios com maiores adensamentos
populacionais, pelo contrario. Conforme evidenciado, a maior parte dos registros de
desastres de toda area do 4° BBM no S2ID, entre os anos de 1940 e 2015,
correspondia aos municipios de pequeno porte. Somado a isso, mostrou-se também,
que dos 18 municipios da area do 11° BBM atingidos pelas fortes chuvas de janeiro
de 2020, 15 s&o municipios de pequeno porte.

Dessa forma, atingiu-se o objetivo especifico de analisar a ocorréncia de
desastres em municipios de pequeno porte.

A sexta secdo trouxe o consércio publico no Brasil, evidenciando seus
aspectos legais, modalidades e o consorciamento intermunicipal, de forma a
demonstrar a importancia dessa ferramenta no contexto da gestéo publica. Somado
a isso, através da oitava sec¢do, Analise dos Resultados, foi realizada a
apresentacdo, analise, interpretacdo e discussdo dos consércios intermunicipais em
protecido e defesa civil, bem como dos dados obtidos através da aplicagdo do
questionario as Coordenadorias Estaduais de Protegcdo e Defesa Civil das 27
Unidades da Federacéo.

Assim, ap6s esse minucioso levantamento sobre os consércios
intermunicipais, atingiu-se o objetivo especifico de examinar o consorcio no cenario
gerencial da Administragéo Publica.

Neste contexto ocorreu este estudo académico, o qual buscou responder
ao seguinte problema: em que medida é viavel o0 uso de consércio entre 0s
municipios de pequeno porte da area de atuagdo do 4° BBM, como instrumento de

gestdo em protecdo e defesa civil?
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Com base no problema, construiu-se a seguinte hipotese: a utilizagéo do
consorcio como ferramenta de gestdo em protecao e defesa civil é totalmente viavel,
aos municipios de pequeno porte da area de atuacéo do 4° BBM.

Através da pesquisa documental e bibliografica, amplamente ja debatidas
e da pesquisa de campo, mediante a aplicagdo de questionario, buscou-se verificar
a viabilidade da aplicacdo do consoércio. Através da documentacgao indireta, mostrou-
se a importancia dos consércios intermunicipais, sobretudo para os municipios de
pequeno porte. Além disso, comprovou-se a existéncia no Brasil, de consdércios
intermunicipais que atuam em protecao e defesa civil, assim como, um exitoso
exemplo de consércio publico intermunicipal com atuagdo em saude (Cisdeste),
evidenciando-se exemplos praticos do uso deste instrumento. J& em relacdo a
documentacédo direta, a pergunta 13 do questionario indaga se “Considera viavel a
implantacdo de consoércio intermunicipal em prote¢cdo e defesa civil entre os
municipios de pequeno porte do seu estado?”, tendo 81,8% das respostas sido
favoraveis.

Portanto, alicercado na metodologia adotada neste trabalho, a qual utiliza
o0 método de abordagem dedutivo, que segundo Gil (2008, p. 9) “parte do geral e, a
seguir desce ao particular’, assim como o método de procedimento monografico que
‘parte do principio de que o estudo de um caso em profundidade pode ser
considerado representativo de muitos outros ou mesmo de todos o0s casos
semelhantes.” (GIL, 2008, p. 18), somados a validade dos dados na abordagem
quantitativa e qualitativa, a qual, respectivamente, segundo Gil (2008, p. 176) se
trata da “[...] capacidade de um instrumento para medir de fato aquilo que se propbe
a medir.” e de que “[...] as conclusbes obtidas dos dados sdo dignas de crédito,
defensaveis, garantidas e capazes de suportar explicagdes alternativas.”, pode-se
afirmar, que a hipotese deste estudo foi confirmada.

Conforme visto neste trabalho, ainda ndo se pode dizer que os
municipios, sobretudo os de pequeno porte, conquistaram a sua autonomia
financeira, pois existe uma grande dependéncia do Fundo de Participacdo Municipal,
tendo em vista sua fragilidade econémica.

Dessa forma, para que os municipios de pequeno porte da area de
atuacdo do 4° BBM consigam exercer de forma plena sua competéncia frente a Lei

Federal n° 12.608/2012, o consorcio publico mostra-se totalmente viavel (hipotese



118

comprovada), pois através dele é possivel reduzir custos e ter acesso a mao-de-
obra especializada, essencial a execu¢do da atividade de protecdo e defesa civil.

Cabe ainda lembrar que a incerteza quanto ao risco de desastre néo
constitui dbice a ado¢ido de medidas preventivas e mitigadoras da situacido de risco
(BRASIL, 2012).

Por fim, espera-se que este estudo contribua para o aumento da
resiliéncia dos municipios de pequeno porte da area de atuacdo do 4° BBM, através
da utilizagdo do consorcio publico, tendo ao seu lado, como um grande parceiro, 0

Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais.
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APENDICE A - CARTA DE APRESENTAGAO

Este questionario integra o Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC), na
forma de monografia, que possui como titulo "Consoércio Intermunicipal de Protecéo
e Defesa Civil entre Municipios de Pequeno Porte: Estudo sobre a criag&do visando o
aumento da resiliéncia nos municipios da area de atuagdo do 4° Batalh&o de
Bombeiros Militar de Minas Gerais".

O trabalho é um dos requisitos para a obtengéao do titulo de Especialista,
a ser adquirido com a conclusédo do Curso de Especializacdo em Gestéo, Protegéo e
Defesa Civil (CEGEDEC), ofertado pela Academia de Bombeiros Militar de Minas
Gerais em parceria com a Escola de Governo da Fundagéao Joao Pinheiro.

Neste sentido, no intuito de enriquecer o referido TCC, solicito a
participacao de Vossa Senhoria neste questionario. Desde ja agradec¢o pela valorosa
contribuicao.

Pesquisador responsavel: George André dos Santos Sant' Ana, Capitéo
do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais.

Contatos: (32) 98877-1313 ou george.santana@bombeiros.mg.gov.br.

O questionario € composto por 14 questbes, sendo totalmente sigiloso.
Nao serdo disponibilizadas todas as questdes, pois as perguntas sdo selecionadas
de acordo com as respostas das questbes dois e trés. Portanto, serdo
disponibilizadas entre cinco e 11 questdes.

O tempo previsto para respondé-lo sao cinco minutos.


mailto:george.santana@bombeiros.mg.gov.br
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APENDICE B - QUESTIONARIO DE PESQUISA

. Unidade Federativa:
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2. No seu estado existe consorcio intermunicipal para atuagcdo em protecdo e defesa
civil?

( )Sim

( ) Néo

( ) Desconhece

Caso tenha respondido “Sim” responda a questéao 3.

Caso tenha respondido “N&o” ou “Desconhece” responda as questdes 12 a 14.

3. Considerando que um consorcio pode ter uma ou varias areas de atuagao, o (s)
consorcio (s) do seu estado, quanto a esse critério, atua (m)?

Exemplos de areas de atuacdo: protecdo e defesa civil, saude, educacédo, meio
ambiente, turismo, etc.

( ) Exclusivamente em protecao e defesa civil

( ) Em protecéo e defesa civil juntamente com outras areas

() As duas situacdes anteriores

Caso tenha respondido “Exclusivamente em protecao e defesa civil” responda as
questoes 4 a 7.

Caso tenha respondido “Em protecdao e defesa civil juntamente com outras
areas” responda as questdes 8 a 11.

Caso tenha respondido “As duas situagdes anteriores” responda as questdes 4 a
1.

Questdes relativas a atuagao exclusiva em protecao e defesa civil (4 a 7).
4. Qual o total de consorcios?

5. Ha quanto tempo esta em vigor o consorcio com a data de constituicdo mais
antiga?
) Até 1 ano

Mais de 1 ano a 3 anos

Mais de 6 anos a 9 anos

(
()
( ) Mais de 3 anos a 6 anos
()
( ) Mais de 9 anos
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6. Como avalia a atuacédo em protecéo e defesa civil dos municipios que integram o
s) consorcio (s) antes de se consorciarem?
Otima

Boa

Péssima

o~ e~ e e e e~

)
)
) Regular
)
) Inexistente

7. Como avalia a atuagdo em protecdo e defesa civil dos municipios que integram o
s) consorcio (s) apos se consorciarem?
Otima

Boa

Péssima

Inexistente

P P S N

)
)
) Regular
)
)

Questdes relativas a atuagdao em protegao e defesa civil juntamente com ouras

areas (8 a 11).
8. Qual o total de consoércios?

9. Ha quanto tempo esta em vigor o consorcio com a data de constituicdo mais
antiga?

) Até 1 ano

Mais de 1 ano a 3 anos

Mais de 3 anos a 6 anos

Mais de 6 anos a 9 anos

(
()
()
()
( ) Mais de 9 anos

10. Como avalia a atuagé&o em protecéo e defesa civil dos municipios que integram o
(s) consorcio (s) antes de se consorciarem?

( ) Otima

( )Boa

( ) Regular
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( ) Péssima

() Inexistente

11. Como avalia a atuag&o em protecéo e defesa civil dos municipios que integram o
s) consorcio (s) apos de se consorciarem?
Otima

Boa

Péssima

P

)
)
) Regular
)
) Inexistente

Questdes relativas a ndao existéncia de consorcio ou desconhecimento sobe a

existéncia de consércio (12 a 14).

12. Como avalia a atuagdo em protegéo e defesa civil dos municipios de pequeno
porte (até 30.000 habitantes) do seu estado?

) Otima

Boa

Regular

Péssima

(
()
()
()
()

Inexistente

13. Considera viavel a implantagdo de consorcio intermunicipal em protecédo e
defesa civil entre os municipios de pequeno porte do seu estado?

( )Sim

( ) Néo

14. Justifique sua resposta (referente a questao 13):




