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Resumo

Este estudo analisa a alocacao de recursos através de emendas parlamentares impositivas
na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, focando no periodo de 2020 a 2022. O objetivo
€ avaliar a alocagao geral de recursos e investigar se diferentes grupos ideolégicos apre-
sentaram diferencas na alocagédo. A metodologia envolve revisdes bibliograficas, pesquisa
documental e analises de dados descritivas, com base em informacdes publicas e docu-
mentos normativos. Para agrupar os parlamentares conforme suas ideologias, utilizou-se
uma classificacao pré-existente. Os resultados revelam semelhancgas nas alocacdes para as
areas de saude e educacao. No entanto, diferencas substanciais surgem em setores como
seguranga publica, ensino superior e politicas sociais, com grupos ideolégicos demons-
trando preferéncias distintas. Este estudo sugere que, em uma andlise mais aprofundada, a
ideologia do parlamentar influencia a alocagao de recursos, ampliando a compreensao das
complexas dindmicas por tras das politicas orcamentarias em nivel estadual, ao incorporar
a ideologia a analise.

Palavras-chave: Emendas Parlamentares, Deputados Estaduais, Minas Gerais, ldeologia



Abstract

This study examines the allocation of resources through mandatory parliamentary amend-
ments in the Legislative Assembly of Minas Gerais, focusing on the period from 2020 to
2022. The goal is to assess the overall resource allocation and investigate whether different
ideological groups showed differences in allocation. The methodology involves literature
reviews, documentary research, and descriptive data analysis, based on public informa-
tion and regulatory documents. To group parliamentarians according to their ideologies, a
pre-existing classification was used. The results reveal similarities in allocations for health
and education areas. However, substantial differences emerge in sectors such as public
security, higher education, and social policies, with ideological groups demonstrating distinct
preferences. This study suggests that, in a more in-depth analysis, the ideology of the
parliamentarian influences resource allocation, enhancing the understanding of the complex
dynamics behind state-level budgetary policies by incorporating ideology into the analysis.

Keywords: Parliamentary amendments, State Representative, Minas Gerais, ldeology
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1 INTRODUCAO

A presente analise das emendas parlamentares impositivas emerge em um contexto
politico caracterizado por transformacgdes substanciais no Brasil. Este estudo se apresenta
como uma investigacao para a compreensao das intrincadas dindmicas que permeiam
as relagbes entre os poderes executivo e legislativo no ambito do processo orgamentario.
Até 2015, as emendas parlamentares eram predominantemente consideradas despesas
discricionarias, sujeitas a ndo execucao pelo poder executivo. No entanto, uma mudanga
paradigmatica ocorreu quando o legislativo federal aprovou a legislagao que conferia carater
impositivo a essas emendas, tornando-as de execucgao obrigatoria. Essa transformacéao
conferiu aos parlamentares uma maior autonomia na alocac¢ao de recursos, com impactos
significativos no processo orcamentario e nas dinamicas da ciéncia politica. A partir desse
marco, os parlamentares podem apresentar recursos de forma equitativa ao orgamento
publico, modificando profundamente o equilibrio de poder no cenario politico brasileiro.
No ambito estadual, o estado de Minas Gerais implementou essa mudanca em 2018,
delineando um novo panorama politico e orgamentario para a realidade mineira.

Dentro desse contexto, a analise das emendas parlamentares impositivas assume
particular relevancia ao permitir a compreensao da evolucao das relagdes entre o legislativo
e 0 executivo estadual em decorréncia dessas mudancas. A obrigatoriedade de execugao
das emendas estabelece um terreno fértil para a analise do comportamento dos parlamen-
tares e das agremiacdes partidarias em Minas Gerais, bem como de suas preferéncias
ideologicas na alocagéo de recursos, exercendo influéncia direta nas politicas publicas do
estado. As emendas impositivas surgem como uma oportunidade para a administragao
publica e a ciéncia politica como um objeto de estudo empirico, tanto quantitativo quanto
qualitativo.

Isso se deve ao fato de que sua distribuicao € equitativa entre os setenta e sete
parlamentares mineiros, oferecendo um campo fértil para investigacées detalhadas. Em
uma sociedade cada vez mais politicamente engajada e avida por atores que representem
suas ideologias ou preferéncias politicas, as emendas podem ser um atalho para identificar
possiveis peculiaridades entre os diferentes posicionamentos politicos. A partir disso, dife-
rentes grupos ao longo do espectro esquerda-direita podem ser mais bem compreendidos,
possibilitando uma analise mais profunda do posicionamento dos parlamentares. Este
estudo se propde a preencher essa lacuna, langando luz sobre as complexas relagdes entre
ideologia e alocacdes de recursos em Minas Gerais.

Nesse sentido, nos ultimos anos, diversos estudos tém se dedicado a investigar
o comportamento dos parlamentares na alocacdo das emendas parlamentares. Entre
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eles pode-se destacar Santana (2011), que buscou analisar os determinantes politicos da
execucao das emendas orgcamentarias individuais no Brasil; Barone (2014), que tratou de
investigar as relagdes partidarias entre prefeitos brasileiros e politicos nacionais e estaduais
e seu efeito sobre o desempenho eleitoral dos partidos e suas decisdes no Congresso; e
Baido (2016), que em sua pesquisa utiliza dados sobre emendas para realizar o esforco
inédito de avaliar em que medida a alocagdo das emendas entres 0s municipios atende as
demandas locais por recursos.

Além disso, estudos anteriores como de Ferreira (2019), trataram de identificar e
consolidar algumas das motivagdes que orientam os parlamentares na alocagao de recursos,
tais como a capacidade de operacionalizagao do beneficiario, a relevancia do reduto eleitoral
e as relacbes com liderangas politicas locais. No entanto, o presente estudo se propde a
explorar se, além desses fatores, a orientacao ideoldgica dos parlamentares, até 0 momento
subestimada, desempenha um papel preponderante nas decisbes orcamentarias.

Diante dessa lacuna identificada nas pesquisas anteriores e da especificidade das
emendas parlamentares em Minas Gerais, emergem hipdteses fundamentais que bus-
cam responder ao problema de pesquisa. O presente estudo concentra-se principalmente
nas emendas impositivas individuais destinadas a diversas areas, em vez de analisar as
transferéncias especiais ou a resolugdes da Secretaria de Estado de Saude (SES), como in-
vestigado por Ferreira (2019). Partindo da premissa de que essas modalidades de emendas
sdao amplamente utilizadas pelos parlamentares, as motivagdes identificadas por ele, tais
como a capacidade de operacionalizagao do beneficiario e a relevancia do reduto eleitoral,
podem explicar adequadamente as alocagdes nesses contextos.

Contudo, o estudo amplia seu escopo para incluir outras modalidades de transferén-
cias de recursos, como convénios e execugao direta. Nessas modalidades, os parlamentares
nao apenas determinam o beneficiario, mas também especificam o objeto da emenda dentro
do portfélio do 6rgao beneficiado. Considerando essa complexidade nas alocagdes, as
hip6teses se diversificam, reconhecendo que os parlamentares podem fundamentar suas
decisbes nao apenas em motivagoes tradicionais, como a operacionalizagao do beneficiario
e a relevancia eleitoral, mas também em influéncias ideoldgicas e politicas mais profundas.

Desse modo, este estudo se justifica por tentar compreender essa lacuna na literatura
sobre as motivagdes dos parlamentares na alocagcéo de recursos por meio de emendas,
especialmente em Minas Gerais. A maioria dos estudos existentes, como dito anteriormente,
foca em aspectos como a distribuigao geografica, a relevancia eleitoral e a operacionalizagao
do beneficiario das emendas, deixando de lado a influéncia da ideologia dos parlamentares
nesse processo. Além disso, esse estudo contribui para ampliar o conhecimento sobre as
relagbes entre o legislativo e o executivo estadual, bem como sobre o impacto das emendas
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parlamentares nas politicas publicas de Minas Gerais.

Esse estudo também tem relevancia pratica, pois pode auxiliar na elaboragao e no
monitoramento das politicas publicas financiadas pelas emendas parlamentares. Ao revelar
como a ideologia dos parlamentares afeta as alocag¢des, esse estudo pode orientar as
entidades governamentais, organizagdes da sociedade civil e demais partes interessadas a
planejar e direcionar seus esfor¢os de angariacdo de recursos com maior eficiéncia. Além
disso, esse estudo pode estimular o debate publico sobre a transparéncia e a accountability
das emendas parlamentares, fortalecendo o controle social sobre o uso dos recursos
publicos.

Diante do exposto, até o presente momento, grande parte das investigacdes negligen-
ciou a influéncia das escolhas ideoldgicas dos parlamentares nesse processo, suscitando
uma questao central: quando parlamentares com posicionamentos politicos diversos tém
acesso a recursos equitativos, suas alocacdes se assemelham ou divergem? Essa interro-
gacao converge para o cerne do problema de pesquisa, que reside em compreender se as
preferéncias ideoldgicas dos parlamentares exercem influéncia na alocagao de recursos por
meio de emendas parlamentares em Minas Gerais.

Desse modo, o objetivo desse trabalho € analisar, de forma empirica, como se
comportaram os deputados estaduais, agrupados por partidos politicos, na alocagao de
emendas parlamentares individuais no periodo de 2020 a 2022. Ou seja, 0 objetivo é
capturar as diferencas e semelhancgas dos espectros politicos na alocac¢ao do recurso das
emendas parlamentares impositivas.

E séo objetivos especificos desse trabalho: realizar uma revisao de literatura sobre
o tema das emendas parlamentares, abordando conceitos, teorias e estudos relevantes
no campo da ciéncia politica e administracao publica; classificar os partidos politicos da
Assembleia Legislativa com base em sua ideologia e posicionamento politico; realizar um
levantamento e analise dos marcos teéricos e normativos das emendas parlamentares em
Minas Gerais, investigando as regras, regulamentos e praticas existentes relacionadas as
emendas parlamentares no estado; analisar a execucao e indicagao geral das emendas
parlamentares no periodo de 2019 a 2022, a fim de compreender o nivel de efetividade e
cumprimento das emendas propostas pelos deputados estaduais em Minas Gerais; analisar
a alocacao das emendas parlamentares individuais dos deputados estaduais agrupados
por partidos politicos em Minas Gerais; investigar se existiram diferengas significativas na
alocacéo das emendas parlamentares com base na ideologia partidaria.

Esse trabalho segue uma estrutura dividida em capitulos. Inicialmente, investiga-
mos a relagdo entre as emendas parlamentares, o ciclo orcamentéario e a implementacéao
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das emendas impositivas. Em seguida, detalhamos o processo de operacionalizagédo das
emendas impositivas no contexto de Minas Gerais. Continuamos o estudo com a andlise
da classificacao ideolégica dos partidos politicos com base na abordagem de Bolognesi,
Ribeiro e Codato (2023). Apresentamos também a composicao da Assembleia Legislativa
de Minas Gerais (ALMG) e como os parlamentares e partidos se enquadram em gru-
pos ideoldgicos. Posteriormente, a metodologia aplicada é explicada, destacando nossa
abordagem quantitativa, métodos de coleta e andlise de dados, bem como as ferramentas
utilizadas para classificar e comparar os grupos ideoldgicos. Prosseguimos com uma analise
abrangente das alocag¢des de emendas impositivas. Em uma etapa subsequente, focamos
em emendas individuais, conduzindo um estudo comparativo em sete areas distintas da
administragdo publica. Finalmente, encerramos o trabalho com consideragdes finais que
recapitulam os principais resultados, discutem implicacbes, apontam limitacdes e sugerem
possiveis direcoes para futuras pesquisas.
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2 AS EMENDAS PARLAMENTARES AO ORCAMENTO PUBLICO NO CONTEXTO DO
PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO POS-2015

A relacao entre as emendas parlamentares e o ciclo orgamentario no Brasil é funda-
mental para entender a dindmica entre os poderes executivo e legislativo na elaboracao,
aprovacao e execugao do orgamento publico. Neste capitulo, exploraremos essa relagéo e
seu impacto, destacando as mudancgas substanciais nas emendas parlamentares impositi-
vas e a transformacao do cenario politico e orcamentario em Minas Gerais. Vamos analisar
0 processo de operacionalizagcao dessas emendas e revisar pesquisas relacionadas a alo-
cacao desses recursos por parte dos deputados. Essa analise é crucial para compreender
a influéncia do legislativo no orgamento e as implicagdes dessas mudancas para o0 cenario
politico e orgamentario estadual.

2.1 Arelacao entre as emendas parlamentares e o ciclo orcamentario brasileiro

O ciclo orcamentario brasileiro € um processo que envolve a elaboracao, a discussao,
a aprovagao, a execugao e o controle do orgcamento publico. O orgamento publico é o
instrumento que expressa as receitas e despesas do Estado para o periodo de um ano.
Conforme o artigo 165 da Constituicado Federal (Brasil, 1988), o orcamento publico esta
baseado em trés leis: o0 Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e
a Lei Orgamentaria Anual (LOA), cujas caracteristicas sdo detalhadas a seguir:

1) PPA: é um plano de médio prazo (periodo de quatro anos) que estabelece as
diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo publica para um periodo de
quatro anos. O PPA deve ser elaborado pelo poder executivo e enviado ao poder
legislativo, que devera aprovar o plano para entrar em vigor no ano seguinte. Vale
ressaltar que o PPA, por esséncia, € um instrumento de planejamento estratégico que
estabelece um compromisso politico para além do mandato presidencial, orientando
a formulagéo das leis orcamentérias, além de definir metas que devem ser cumpridas
e avaliadas (Paulo, 2010).

2) LDO: é uma lei anual que define as prioridades e as metas da administracdo publica
para o exercicio subsequente, orientando a elaboragdo da LOA. A LDO também
estabelece os limites para os gastos dos poderes executivo, legislativo e Judicia-
rio, as regras para a transferéncia de recursos para os estados e municipios e as
diretrizes para a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.
Ela é de iniciativa do chefe do poder executivo e enviada ao poder legislativo para
aprovacao, entrando em vigor no ano seguinte. Entende-se que a LDO é um ins-
trumento de planejamento tatico que busca harmonizar as metas fiscais com as
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metas fisicas dos programas governamentais, garantindo o equilibrio entre receitas e
despesas. Conforme Kohama (2016), a LDO tem a finalidade de nortear a elaboragéao
dos orgamentos anuais, de forma a adequa-los as diretrizes, objetivos e metas da
administragao publica, estabelecidos no plano plurianual.

3) LOA: E uma lei anual que estima as receitas e fixa as despesas da administragdo
publica para o exercicio financeiro. A LOA deve ser compativel com o PPA e a LDO,
detalhando os programas, as ac¢des e 0s projetos que serado realizados pelo governo.
A elaboragao da LOA é de atribuicdo do poder executivo e é enviada ao poder
legislativo para aprovacao, entrando em vigor no ano seguinte. Vale destacar, que
a LOA é um instrumento de planejamento operacional que especifica os recursos
necessarios para cada atividade governamental, permitindo a execugao das politicas
publicas e o cumprimento das funcdes estatais. A Lei Orcamentaria Anual é o instru-
mento utilizado para a materializacdo do conjunto de acdes e objetivos que foram
planejados visando ao melhor atendimento e bem-estar da coletividade (Kohama,
2016).

Nessa conjuntura, o processo or¢camentario no Brasil, de acordo com Sanches
(1993), pode ser dividido em quatro fases principais:

» Elaboracéao e apresentagao: engloba uma série de atividades relacionadas a esti-
mativa de receita, bem como a formulagao do programa de trabalho, que inclui a
identificacao de problemas, a proposicao de alternativas, a tomada de decisdes, a
definicdo de metas e o estabelecimento de custos. E necessario ainda compatibili-
zar as propostas com as prioridades estabelecidas e elaborar uma proposta a ser
submetida a aprovagao do legislativo.

 Autorizacdo: durante essa etapa, as estimativas de receita sao revisadas, ou seja, €
verificado quanto dinheiro o governo espera arrecadar. Além disso, as alternativas
sao reavaliadas para garantir que o orcamento atenda as prioridades e demandas
atuais.Os membros do legislativo tém a oportunidade de modificar a proposta por
meio de emendas, 0 que envolve ajustes nos programas de trabalho propostos.
Eles também estabelecem parametros de execugao que oferecem certa flexibili-
dade, permitindo ajustes necessarios ao longo do ano, conforme as mudancgas nas
circunstancias econémicas ou politicas.

* Programacao e execuc¢ao: o orgcamento € programado, com definicdo de cronogra-
mas de desembolso para ajustar o fluxo de despesas conforme as variagbes na
arrecadagao, sendo executado, acompanhado e parcialmente avaliado por meio
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de mecanismos de controle interno e inspec¢des realizadas por érgaos de controle
externo.

 Avaliacéo e controle: pode ocorrer concomitantemente a execug¢ao. Sao produzidos
balancos de acordo com as normas legais, que sao apreciados e auditados pelos
orgaos auxiliares do poder legislativo, como o Tribunal de Contas e as assessorias
especializadas, e as contas sao julgadas pelo Parlamento. Esta fase também inclui
avaliacdes realizadas pelos 6rgaos de coordenacgao e pelas unidades setoriais para
dar feedback ao processo de planejamento.

Nesse contexto, € fundamental que as atribuicdes dos poderes executivo e legislativo
se complementem. No entanto, surge um conflito decorrente da controvérsia sobre a
natureza do orgamento: impositivo ou autorizativo. No modelo autorizativo, o poder executivo
se destaca no que tange as decisdes dos dispéndios; no modelo impositivo, a ascendéncia
do poder legislativo € mais evidente, uma vez que a responsabilidade final pela decisdo
recai sobre as casas legislativas, tornando obrigatéria a execugao do orgcamento (Santos;
Gasparini, 2020)."

Essa controvérsia sobre a natureza do orgcamento tem repercussdes diretas na
flexibilidade disponivel para o poder executivo em relacdo a alocacao de recursos. No
modelo autorizativo, a flexibilidade é inerente a execugado orgcamentaria, permitindo ao
executivo ajustar as despesas conforme as demandas em constante evolugéo. Por outro
lado, no modelo impositivo, a rigidez orcamentaria cria um cenario onde uma parcela
significativa dos recursos deve ser obrigatoriamente direcionada para despesas predefinidas,
concedendo, assim, um maior controle ao poder legislativo.

Essa divergéncia sobre a perspectiva do orgamento também se relaciona diretamente
com a rigidez orcamentaria no cenario brasileiro, que limita a capacidade de reorientagao
das agdes governamentais. Para ilustrar essa questao, em 2019, aproximadamente 92% dos
orgamentos fiscal e de seguridade social eram de execugao obrigatoria, restando apenas
8% para dispéndios discricionarios. Essa alta rigidez orcamentéria poderia levar a conclusao
de que o orgamento brasileiro € predominantemente impositivo, reservando uma parcela
menor de recursos sob o controle discricionario do poder executivo (Santos; Gasparini,
2020).

1

Mais detalhadamente, o conflito deriva da divergéncia na viséo sobre o papel do Poder Executivo na
execucao das despesas publicas. Defensores do modelo autorizativo acreditam que a flexibilidade é
essencial para a eficiéncia governamental, permitindo ao Executivo ajustar despesas de acordo com as
necessidades e condigbes cambiantes. Por outro lado, os proponentes do orgamento impositivo defendem
a obrigatoriedade estrita da execugao orgamentéria, enfatizando a transparéncia e a responsabilidade
do governo, além de aumentar o poder do Legislativo ao garantir que as despesas aprovadas sejam
executadas sem desvios significativos (Gasparini, 2020).
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No entanto, é importante notar que a Constituigao brasileira permite a desvinculagao
de receitas, conferindo ao governo uma maior autoridade na alocacao de recursos e, assim,
relativizando essa rigidez. Portanto, ndo podemos fazer uma concluséo categoérica sobre a
natureza do or¢gamento nacional, uma vez que existem elementos que mitigam essa rigidez
or¢gamentaria. Em pratica, € comum o uso de mecanismos de flexibilizagdo adotados pelo
executivo, o que por vezes desvia 0 orcamento de seu propdsito original. Dessa forma, o
dilema central reside na tensao entre a rigidez orcamentaria que limita a agdo do governo
e a flexibilidade buscada para se adaptar as necessidades politicas e governamentais
(Santos; Gasparini, 2020; Oliveira; Ferreira, 2017).

Diante do exposto, & determinante aprofundar a compreensao sobre a dinamica
da atuacao do legislativo na segunda fase do processo orgcamentario. Nessa etapa, seus
membros possuem a atribuicao de aprovar e modificar as propostas encaminhadas pelo
poder executivo. Durante o envio da proposta de lei orgcamentaria (PLO) para aprovagao
legislativa, os deputados tém a oportunidade de efetuar alteragbes por meio das emendas
parlamentares. Essas emendas sao instrumentos legais utilizados pelos representantes
para participarem de forma mais ativa na alocacao dos recursos publicos, permitindo que
eles suprimam, acrescentem ou modifiquem partes do projeto de lei orcamentaria.

Em Minas Gerais, trés tipos de emendas séo previstas na Constituicdo Estadual
e regulamentadas pelas Leis de Diretrizes Orcamentéarias anuais: individuais (de autoria
individual dos deputados) de bloco ou bancada (coletivas, elaboradas pelos blocos ou
bancadas formadas pelos partidos na Assembleia Legislativa de Minas Gerais — ALMG) e
as de comissao (notadamente da Comissao de Fiscalizacao Financeira e Orcamentaria, e
da Comissao de Participacado Popular). Em contraste, no &mbito do governo federal existem
quatro tipos: individual, bancada, comisséo e de relator (Barbosa, 2022).

As regras para a indicacao desses recursos estao sujeitas a certos pré-requisitos,
conforme estabelecido no art. 160 da Constituicao Estadual de Minas Gerais. Conforme o
referido artigo:

Art.160 - (...)

Il — as emendas ao projeto da lei do orcamento anual ou a projeto que a modifique
somente podem ser aprovadas caso:

a) sejam compativeis com o plano plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias;

b) indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas o0s provenientes de anula-
cdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

1) dotacdo para pessoal e seus encargos;
2) servigo da divida;
3) transferéncia tributaria constitucional para Municipio; [.. . J(Minas Gerais, 2023)
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Desse modo, € necessario que as emendas nao produzam despesas que nao
tenham fonte de recursos, se ajustem as diretrizes do PPA e LOA e nao cancelem despesas
com custeio, necessarias para o pleno funcionamento da maquina estatal (Barone, 2014).

Vale destacar que, em Minas Gerais, conforme o artigo 160 da constituicao estadual,
0 poder executivo possui a prerrogativa de impedir a execugao dos recursos das emendas
por motivos técnicos. Esses motivos podem incluir: desisténcia dos beneficiarios em receber
0s recursos das emendas, falta de razoabilidade ou incompatibilidade do valor indicado com
0 objeto proposto para execugao, auséncia de pertinéncia entre a finalidade ou objetivo
indicado e a finalidade institucional do beneficiario, entre outros motivos listados na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

Compreendida a relacdo das emendas parlamentares e sua posi¢ao no ciclo orga-
mentario brasileiro, direcionamos agora nossos esforgos para aprofundar o debate sobre
essas emendas, considerando as dindmicas nas quais estdo inseridas no presidencia-
lismo de coalizdo. Investigaremos suas principais regras e avaliaremos o impacto de sua
implementagao no contexto especifico de Minas Gerais.

2.2 Da flexibilidade a obrigatoriedade: a influéncia das emendas impositivas na
relacao entre os poderes

Para compreender as dindmicas inerentes as emendas parlamentares é preciso
entender que o orgamento necessariamente envolve relagbes de poder. Isso ocorre ndo
apenas devido ao sistema de freios e contrapesos estabelecidos pelo regramento consti-
tucional, mas também devido ao presidencialismo de coalizdo. Nesse sistema, o chefe do
executivo, muitas vezes em uma posi¢cao minoritaria, precisa utilizar sua “caixa de ferra-

mentas”?

para estabelecer governabilidade, incluindo negociacées com outros poderes e
agentes politicos. Essa dinamica ganhou relevo ap6s a promulgacao da constituicao de
1988, ja que anteriormente a constituicado de 1967 do periodo militar havia um explicito
assentamento da lei orcamentéria no carater autorizativo, concentrando o poder decisério

no executivo (Limongi; Figueiredo, 1998; Santos; Gasparini, 2020).

Uma das vertentes do debate tem aventado constantemente a necessidade de se
estabelecer certa obrigatoriedade da execugao da lei orgamentaria, visto que, ela faz parte
do planejamento do or¢camento publico defendido na constituicao de 1988, e o seu nao
cumprimento poderia significar deixar de seguir o plano de acdo governamental. Para Dallari
(2011):

2

Para Chaisty, Cheeseman e Power (2014) existem cinco ferramentas que os presidentes dispdem para
conquistar maiorias legislativas: o poder de agenda, a autoridade orgamentaria, a distribuigao de ministérios,
a influéncia do poder partidario e o funcionamento de instituicdes informais.
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Em sintese, ndo faz sentido algum o delineamento de todo um sistema orgamenta-
rio calcado no planejamento e a afirmagéo do direito a transparéncia da gestao
fiscal, se as dotagOes orcamentarias nao tiverem carater impositivo. De nada vale
assegurar a participagao popular no momento de elaboragéo do orgamento se, no
decorrer do exercicio financeiro, o poder executivo ndo tiver o dever de executar
o que foi planejado, mediante um processo de consulta publica seguido de um
cuidadoso exame pelos representantes do povo nas casas legislativas.

De acordo com Santos e Gasparini (2020), no sistema presidencialista de coali-
zao, predominante no Brasil, o poder executivo empenha-se em viabilizar seus projetos
prioritarios, fazendo uso de diversas ferramentas, incluindo a distribuicdo estratégica de
emendas parlamentares, para estabelecer e manter coalizdes politicas. Recentemente, no
entanto, observa-se uma presséo crescente por parte do Congresso para que as emendas
se tornem impositivas, incluindo o uso das conhecidas “emendas do relator”. Isso indica um
reequilibrio das forcas entre o executivo e o legislativo, a medida que o legislativo busca
maior poder e influéncia na alocagao de recursos publicos. Essa dinamica, inerente ao sis-
tema politico brasileiro, frequentemente gera conflitos entre os dois poderes, agravados pela
estrutura partidaria extremamente fragmentada. Vale ressaltar que essa intensa interacao
pode levar a um excesso de barganhas, potencialmente comprometendo a eficiéncia das
acoOes publicas (Santos; Gasparini, 2020).

De forma contraria a esse pensamento, pode-se destacar as relevantes contribui¢cdes
de Limongi e Figueiredo (1998) que apresentam uma anadlise abrangente sobre como o
sistema politico brasileiro opera de maneira radicalmente diferente em relagéo ao periodo
anterior a 1988. Segundo os autores, apos esse periodo observou-se um executivo pre-
ponderante e um Congresso mais disposto a cooperar e votar de maneira disciplinada.
Entretanto, embora o artigo de Limongi e Figueiredo forneca percepcdes valiosas sobre
as bases institucionais do presidencialismo de coalizagao, é importante mencionar que a
falta de execugé@o das emendas parlamentares foi um motivo de descontentamento entre os
parlamentares, resultante de uma nitida tensao entre os poderes em matéria orcamentaria
(Oliveira; Ferreira, 2017).

No ambito do Congresso, ja havia intensas discussdes sobre a necessidade de
conter os efeitos da flexibilizacdo orgamentaria e limitar o uso dos tradicionais instrumentos
aplicados no presidencialismo de coalizdo. Essas discussdes refletiam a profunda insatisfa-
cao parlamentar em relacdo a predominancia do executivo na gestao das finangas publicas,
0 que resultava em um desequilibrio na relagao entre os poderes. Em meio a esse contexto,
uma das propostas levantadas era a possibilidade de abolir as emendas parlamentares indi-
viduais. No entanto, ao invés disso, optou-se por adotar uma abordagem oposta, buscando
conferir maior impositividade ao orgamento por meio de altera¢des constitucionais que esta-
belecem a vinculagao explicita do executivo as emendas parlamentares individuais. Essa
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escolha reflete uma resposta as demandas parlamentares por maior controle e influéncia
na alocagéao dos recursos publicos, conforme discutido por Oliveira e Ferreira (2017).

E no contexto de descontentamento por parte dos congressistas, ocasionado pelo
baixo indice de execugao das emendas parlamentares individuais, que surgem as emendas
impositivas, ou seja, de obrigatdria execugao pelo poder executivo através da promulgacéo
da emenda constitucional n.? 86, de 17 de marco de 2015 (Greggianin; Silva, 2015). Essa
emenda estabelece que metade do valor das emendas apresentadas deve ser destinada as
acdes e servigos publicos de saude, além da receita corrente liquida para o financiamento e
execugao desse recurso.

N&o demorou para que Minas Gerais tivesse uma situacdo semelhante. Em julho
de 2018, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais aprovou a Emenda Constitucional
n.% 96/2018, que tornou obrigatéria a execugao orcamentaria e financeira das emendas
individuais.

Art. 160—1(...)

§ 4° — As emendas individuais apresentadas ao Projeto de Lei do Orgamento
Anual serdo aprovadas no limite de 1,0% (um por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo poder executivo, sendo que 50%
(cinquenta por cento) desse percentual sera destinado a agdes e servigos publicos
de saude, ressalvado o disposto no art. 139 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias.

§ 59— A execugao do montante destinado a agbes e servigos publicos de saude
previsto no § 49, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do
disposto no inciso Il do § 2° do art. 198 da Constituicao da Republica, vedada a
destinag&o para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 6°— E obrigatdria a execugdo orcamentaria e financeira, de forma equitativa, das
programagoes incluidas por emendas individuais na Lei do Orgamento Anual, nos
termos previstos no § 4°, em montante correspondente a 1,0% (um por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, ressalvado o disposto no
art. 140 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias.(. .. )(Minas Gerais,
2023)

E em seguida aprovou a emenda n.? 100/2019, em setembro de 2019, que alterou o
art. 160 da constituicao do Estado, tornando obrigatéria a execug¢éo das emendas de blocos
e bancadas:

Art. 160 —1(...)

§ 62— E obrigatdria a execugdo orcamentdria e financeira, de forma equitativa, das
programacées incluidas na Lei Orgamentaria Anual por:

(... )ll —emendas de blocos e bancadas constituidos nos termos do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa, no montante correspondente a 0,0041% (zero
virgula zero zero quarenta e um por cento) da receita corrente liquida realizada
no exercicio anterior, por deputado integrante do bloco ou da bancada, ressal-
vado o disposto no caput do art. 141 do Ato das Disposigcbes Constitucionais
Transitdrias.(. .. )(Minas Gerais, 2023)
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E relevante observar que, apesar de a emenda ter gerado efeitos imediatos a partir
da data de sua aprovacdo, foi estabelecido um conjunto de disposi¢cdes transitérias na
Constituicao Estadual. Essas disposicdes preveem a implementagao progressiva do § 6° do
art. 160 da Constituicdo do Estado, seguindo as seguintes etapas:

Art. 139 — O disposto no § 4° do art. 160 da Constituicao do Estado sera cumprido
progressivamente, da seguinte forma:

| — as emendas individuais apresentadas ao Projeto de Lei do Orgcamento Anual
para o exercicio de 2019 serdo aprovadas no limite de 0,70% (zero virgula setenta
por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo poder
executivo, sendo 50% (cinquenta por cento) desse percentual destinado a agdes e
servigos publicos de saude;

Il — as emendas individuais apresentadas ao Projeto de Lei do Orgamento Anual
para o exercicio de 2020 serao aprovadas no limite de 0,80% (zero virgula oitenta
por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo poder
executivo, sendo 50% (cinquenta por cento) desse percentual destinado a agdes e
servigos publicos de saude;

lIl — as emendas individuais apresentadas ao Projeto de Lei do Orgamento Anual
para o exercicio de 2021 serao aprovadas no limite de 0,90% (zero virgula noventa
por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo poder
executivo, sendo 50% (cinquenta por cento) desse percentual destinado a agdes e
servigos publicos de saude;

IV — as emendas individuais apresentadas aos projetos de Lei do Orgamento Anual
para o exercicio de 2022 e para 0s exercicios seguintes serao aprovadas no limite
e no percentual previsto no § 4° do art. 160 da Constituigao do Estado.(Minas
Gerais, 2023)

A tabela 1 elaborada por Barbosa (2022) apresenta os valores nominais empenhados
e pagos de emendas parlamentares no periodo de 2006 a 2021. Observa-se que até o ano
de 2018 o percentual de valor pago oscilou consideravelmente, variando entre 89,36% e
21,65%. Isso ocorre porque, nesse periodo, as emendas ndo eram impositivas, ou seja,
nao havia obrigatoriedade de execugao por parte do poder executivo. A partir de 2019,
com a implementagao da obrigatoriedade de execugao das emendas, é possivel notar uma
tendéncia de maior consisténcia nos valores de execuc¢do, com percentuais acima de 70% e
poucas oscilagdes. Esses dados refletem a influéncia das mudangas nas regras de execucao
das emendas parlamentares e fornecem um panorama importante para compreender a
evolugdo da efetividade dessas emendas ao longo do periodo analisado.®

8 E relevante destacar que o estudo em questdo abrangeu, a partir de 2019, as emendas impositivas

individuais, as emendas impositivas de bloco ou bancada, bem como as emendas de comissao.
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Tabela 1 — Valores nominais empenhados e pagos de emendas parlamentares - Anos de 2006 a 2021

AND VALOR EMPENHADD VALOR PAGO PERCENTUAL PAGO

2006 RS 87.331.227,21 | RS 78.040.785,30 89,36%
2007 RS 56.556.659,09 | RS 35.539.177,33 62,84%
2008 RS 110.390.653,27 | RS 06.915.166,99 B7,79%
2009 RS 162.004.819,59 | RS 38.125.214,29 23,53%
2010 RS 147.503.224,29 | RS 106.976.124,20 72,52%
2011 RS 191.027.544,21 | RS 50.920.786,79 47,60%
2012 RS 169.812.817,04 | RS 142.580.401,13 83,96%
2013 RS 149.620.646,00 | RS 559.321.522,58 39,65%
2014 RS 96.960.362,74 | RS 79.707.524,68 82,21%
2015 RS 244.097.443,25 | RS 113.253.096,69 46,40%
2016 RS 181.522.009,83 | RS b2.344.898,96 34,35%
2017 RS 238.418.871,79 | RS 57.845.926,44 24,26%
2018 RS 62.803.015,74 | RS 13.597.386,67 21,65%
2019 RS 437.119.673,99 | RS 327.403.568,89 74,90%
2020 RS 875.061.470,07 | RS 745.251.017,18 85,17%
2021 RS 1.085.691.773,74 | RS 974.667.095,66 89,77%

Fonte: Barbosa, 2022

A tabela 2, elaborada por Barbosa (2022), apresentam o comparativo entre os
valores nominais pagos de emendas parlamentares e a despesa total do Estado de Minas
Gerais. No periodo de 2006 a 2018, € evidente que os valores de emendas pagos nao
ultrapassaram 0,30% da despesa total do estado. Isso ocorria devido a auséncia de um
valor minimo de execucao das emendas até 2019. No entanto, a partir desse ano, com
a implementagao da obrigatoriedade de execugao e a fixagao progressiva de um limite
minimo das emendas individuais, que passou de 0,7% da receita corrente liquida em 2019
para 1% em 2022, observa-se um aumento significativo da relevancia desse dispéndio
no orgamento publico de Minas Gerais. Em 2019, as emendas representaram 0,37% da
despesa total, enquanto em 2020 esse valor subiu para 0,83% e em 2021 alcancou 0,89%
da despesa. Esses numeros indicam um crescimento expressivo no impacto financeiro das
emendas parlamentares no contexto orgamentario do estado. Importante salientar que os
dados apresentados incluem néo apenas emendas individuais impositivas, mas também
emendas bloco e de bancada, além das emendas oriundas da Comissao de Participagcéo
Popular.
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Tabela 2 — Comparativo entre os valores nominais pagos de emendas parlamentares e a despesa total
do Estado de Minas Gerais — anos de 2006 a 2021

EMENDAS EM
ANO VALOR EMENDAS VALOR DESPESA TOTAL | RELACAO A DESPESA
TOTAL (%)
2006 RS 78.040.785,30 | RS 27.394.441.624,49 0,28%
2007 RS 35.539.177,33 | RS 30.184.451.698,36 0,12%
2008 RS 96.915.166,99 | RS 35.873.435.466,32 0,27%
2009 RS 38.125.214,29 | RS 38.046.891.042,40 0,10%
2010 RS 106.976.124,20 | RS 44.227.107.612,62 0,24%
2011 RS 90.920.786,79 | RS 52.406.432.686,11 0,17%
2012 RS 142.580.401,13 | RS 60.649.612.510,64 0,24%
2013 RS 50.321.522,58 | RS 58.316.112.282,94 0,09%
2014 RS 79.707.524,68 | RS 72.359.578.353,65 0,11%
2015 RS 113.253.096,69 | RS 78.698.981.199,77 0,14%
2016 RS 62.344.898,96 | RS 80.868.286.466,47 0,08%
2017 RS 57.845.926,44 | RS 88.040.095.836,53 0,07%
2018 RS 13.597.386,67 | RS 090.070.368.385,81 0,02%
2019 RS 327.403.568,89 | RS 89.289.858.388,61 0,37%
2020 RS 745.251.017,18 | RS 90.071.588.951,41 0,83%
2021 RS 074.667.095,66 | RS 109.609.096.238,42 0,89%

Fonte: Barbosa, 2022

Em seguida, merece destaque a pesquisa realizada por Castro (2021), que se
dedicou a uma analise aprofundada das implica¢des financeiras decorrentes da adogéao da
Emenda Constitucional n.? 96/2018 pelo Estado de Minas Gerais. Seu estudo visou examinar
de que maneira a implementacédo do orgcamento impositivo para emendas parlamentares
impactou a alocagao e execugao desses recursos em um contexto anteriormente marcado
por certa incerteza e insatisfagao entre os parlamentares. Em resumo, os resultados obtidos
pela autora corroboram a conclusdo de que ocorreu uma reducdo na imprevisibilidade
relacionada a execugcao das emendas, que agora segue um processo mais regular e
envolve menos negociagdes opacas, acarretando mudancas significativas no cenario politico.
Estas mudancas merecem uma analise aprofundada em estudos futuros, uma vez que
podem contribuir para mecanismos de troca entre os poderes executivo e legislativo que
possuem um nivel de transparéncia inferior ao sistema prévio de alocagdo de emendas
parlamentares. Especificamente, a transicdo para emendas impositivas pode implicar em
menor transparéncia devido a perda, por parte do poder executivo, de uma ferramenta de
negociagdao com o poder legislativo, o que antes facilitava a construgdo de acordos mais
passiveis de controle.

Dadas essas informacdes, compreendemos que as emendas parlamentares imposi-
tivas provocaram transformagdes substanciais na dindmica das relagdes entre os poderes
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relacionados ao orgamento. Além disso, esse cenario levou o poder executivo mineiro a
estabelecer uma estrutura administrativa para gerenciar e administrar o processo de ope-
racionalizacdo das emendas impositivas. Portanto, a préxima secao deste texto se dedica
a explicar o processo de operacionalizagdo das emendas impositivas e a refletir sobre
as pesquisas existentes relacionadas a alocacédo dessas emendas parlamentares pelos
deputados.

2.3 O processo simplificado das emendas impositivas em Minas Gerais

Ao serem aprovadas, as emendas parlamentares impositivas surgiram como um
instrumento de consideravel impacto, tanto financeiro quanto operacional. Diante dessas
mudangas, o estado de Minas Gerais viu-se compelido a reestruturar-se institucionalmente,
buscando uma eficiente gestao e administragdo do processo de implementacédo dessas
emendas. Neste contexto, torna-se imprescindivel aprofundar a compreensao acerca do
funcionamento dessas emendas no ambito estadual. Essa compreensao nao apenas
fortalecera a base para a andlise em curso, mas também permitira uma contextualizagcao
mais abrangente para andlises subsequentes.

A primeira etapa desse processo € a aprovacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), da qual se torna essencial, uma vez que essa legislacdo estabelece os prazos
e regulamentos para a operacionalizagdo das emendas parlamentares impositivas no
exercicio fiscal subsequente. Além disso, a LDO determina o momento em que o poder
executivo deve apresentar a relagdo de iniciativas passiveis de execucédo, juntamente
com 0s recursos or¢gamentarios e financeiros designados para as emendas parlamentares
impositivas, conhecida como “portfélio de emendas”.

A elaboracgao desse portfolio de projetos é responsabilidade dos 6rgaos e entidades
estaduais e deve conter informacdes detalhadas, como os objetos, os beneficiarios, as
informacdes orcamentéarias (unidade orgamentaria, agao orgamentaria, grupo de despesa,
categoria, entre outros) , 0 montante minimo a ser alocado e critérios técnicos especificos.
Geralmente, esse portfélio de projetos € apresentado nos ultimos meses do ano vigente
e desempenha um papel fundamental no processo inclusdo das informacdes necessarias
para a execugao das emendas parlamentares. Em outras palavras, o portfélio de projetos
indica as informacdes que os parlamentares devem incorporar ao orgamento e aos sistemas
a fim de viabilizar a implementagéo de suas emendas.

Em seguida, o processo de emendamento por parte dos parlamentares se inicia
durante a fase de aprovacao da Lei Orgamentaria Anual (LOA). Nessa etapa, os legisladores
devem especificar a Unidade Orcamentaria, Acao Orcamentéria, Grupo de Despesa € 0
objeto de execucado da emenda. Essas indicagées devem estar em conformidade com as
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diretrizes orcamentarias e o Plano Plurianual (PPA) do Estado, além de serem compativeis
com o portfélio de projetos apresentado anteriormente.

Apdés a aprovagao do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) pelo poder legislativo
e a sangao da Lei Orgamentéaria Anual (LOA) pelo poder executivo, ocorre o carregamento
dos dados das emendas no Sistema de Gestao de Convénios e Parcerias (Sigcon-Saida)*
por parte do poder executivo. Nesse sistema, cada dotagdo e o valor disponivel para a
indicacdo por parte dos parlamentares s&o detalhadamente especificados. Em seguida, os
parlamentares utilizam o sistema para realizar o processo de indicagao de recursos. Nele, o
parlamentar define o beneficiario dos recursos, especifica o valor da indicagdo, determina
a modalidade de transferéncia, o tipo de aplicacdo® e fornece informagbes adicionais
necessarias para a execugao dos recursos no objeto da emenda.

Nesse contexto, resumidamente os beneficiarios das emendas podem ser, de acordo
com a SEGOV:

As emendas impositivas apresentadas ao projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA)
poderao alocar recursos:

1. Aos Municipios:

— por transferéncia especial, independentemente de celebragdo de convénio ou
de instrumento congénere, a ser realizada diretamente em conta bancaria aberta,
exclusivamente, para esta finalidade;

— por transferéncia direta de fundo estadual a fundos municipais, mediante forma-
lizagdo de Resolugao;

— mediante a celebragao de convénio, ou de instrumento congénere;
— doagéo de bens moveis - aplicacéo direta;

2. Aos érgaos ou entidades da Administragdo Publica Federal ou Municipal, in-
clusive consoércio publico, mediante a celebragao de convénio, ou de instrumento
congénere;

3. Para Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) sem fins lucrativos, mediante a
celebragao de termo de fomento ou termo de colaboragao, para a execugao de
um objeto de interesse publico;

4. Aos 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica Estadual, por meio de
execucgao direta. (MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Governo de Minas
Gerais, 2023b)

Essencialmente, as modalidades de transferéncia determinam como os recursos
serao repassados aos beneficidrios das emendas. As principais modalidades incluem

4 O sistema Sigcon Saida é o responséavel por sistematizar a gestdo de convénios e parcerias do estado de

Minas Gerais. Além disso, ele apresenta um médulo de emendas nos quais € feito a gestao das indicagoes
dos parlamentares acerca de suas emendas impositivas. O Sigcon Saida permite os deputados gerenciar
suas indicacoes e acompanhar o andamento das suas emendas.

5 O “ipo de aplicacdo” nas emendas impositivas pode se referir & finalidade especifica para a qual os
recursos da emenda serdo usados.
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transferéncia especial, transferéncia fundo a fundo, celebra¢do de convénio, parcerias do
marco regulatério das organizag¢des da sociedade civil (MROSC) e execugéao direta.

A “transferéncia especial”’, que possibilita a transferéncia direta de recursos para
as contas bancarias dos municipios, sem a necessidade de uma destinacao especifica
indicada pelo parlamentar, surgiu a partir da Emenda a Constituicdo n.2 101 de 2019:

Art. 160-A — A transferéncia a municipios de recursos estaduais decorrentes de
programagoes incluidas na Lei Orgamentaria Anual por emendas individuais, de
blocos e de bancadas nos termos do § 62 do art. 160 podera ser feita por meio de
uma das seguintes modalidades:

| — transferéncia especial;
Il — transferéncia com finalidade definida.

§ 12 — Os recursos transferidos na forma do caput ndo integrarao a receita dos
municipios para fins de repartigcdo e para o calculo dos limites da despesa com
pessoal ativo e inativo, nos termos do § 14 do art. 160, e do endividamento do
ente federado beneficiado, vedada, em qualquer caso, a aplicagdo dos recursos a
que se refere o caput no pagamento de:

| — despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos e com
pensionistas;

Il — encargos referentes ao servigo da divida.
§ 2° — Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput, os recursos:

| — serédo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independente-
mente de celebragao de convénio ou de instrumento congénere;

Il — passaréo a pertencer ao ente federado beneficiado no ato da efetiva transfe-
réncia financeira;

lIl — serdo aplicados em programagoes finalisticas das areas de competéncia do
poder executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no § 5° deste
artigo.

§ 32— O ente federado beneficiado pela transferéncia especial a que se refere o
inciso | do caput podera firmar contratos de cooperagéo técnica a fim de subsidiar
0 acompanhamento da execugao orgamentaria na aplicagao dos recursos.

(...)

§ 5% — Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que
trata o inciso | do caput deverdo ser aplicadas em despesas de capital, observada
a vedacao a que se refere o inciso Il do § 12 deste artigo. (Minas Gerais, 2023)

E importante observar que, apesar da flexibilidade quanto ao objeto, pelo menos
70% dos recursos devem ser aplicados em despesas de capital, incidindo esse percentual
apenas sobre o montante total de recursos indicados pelo parlamentar na categoria de
“transferéncia especial”.

A modalidade de “transferéncia fundo a fundo” ocorre mediante resolucbes da
Secretaria de Estado de Saude e da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social,
destinando recursos a fundos municipais e unidades tanto do sistema de saude quanto do
sistema de assisténcia social.
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Ja as “celebragbes de convénio” oferecem outra opg¢ao para a transferéncia de
recursos de emendas, onde os beneficiarios podem incluir prefeituras, consércios municipais,
orgaos ou entidades da Administragcao Publica Federal, estadual ou municipal. Nesse caso,
o objeto da indicacao é bem definido e orientado pelo portfélio de projetos, e a aplicagao
segue a programacao estabelecida nas emendas, com o repasse ocorrendo mediante a
celebragdo de um convénio ou instrumento congénere.

As “parcerias do marco regulatério das organizagdes da sociedade civil (MROSC)”
possibilitam que organizagdes da sociedade civil recebam recursos das emendas impo-
sitivas. O objeto € orientado pelo portfélio de projetos, e a aplicagdo esta vinculada a
programagéao estabelecida nas emendas. O repasse aos beneficiarios ocorre mediante a
celebracao de termo de fomento ou termo de colaboracao, seguindo as diretrizes estabele-
cidas na resolucao conjunta SEGOV/AGE n.2 007, de 9 de junho de 2017, e no decreto n.®
47132 de 20 de janeiro de 2017.

Por fim, a modalidade de “execucéo direta” permite que 6rgaos e entidades da admi-
nistragao publica estadual sejam beneficiados diretamente com os recursos das emendas.
Nesse caso, 0 objeto da indicacado é bem definido, e a aplicacdo segue a programacao
estabelecida nas emendas. O repasse e a execugao sao realizados diretamente quando o
6rgao processador e o beneficiario sdo os mesmos. Caso difiram, sera necessario formalizar
um convénio ou instrumento similar.

Além dessas modalidades, existem outras opcdées menos comuns e menos de-

I!l 1]
bl

finidas, como “Contrato de Gestdo com Organizagdo Social,” “Convénio para Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao,” “Premiacao,” “Termo de Compromisso Cultural,” “Termo de
Descentralizacao de Crédito Orgamentario (TDCO),” “Termo de Outorga,” “Termo de Ou-
torga para Estimulo a Inovacao,” entre outras. Estas modalidades s&do menos usuais e nao

possuem processos tdo bem estabelecidos quanto as anteriormente mencionadas.

Apoés a etapa em que os parlamentares fazem as indicagdes, inicia-se o0 processo
de analise técnica por parte do poder executivo. Nesse processo, 0 poder executivo avalia
a conformidade das indicagbes com as politicas publicas associadas as programacoes
orgamentarias e os requisitos legais necessarios para a execucao do orgamento publico.

Essa analise técnica ocorre em duas fases: inicialmente, o 6rgao executor da emenda
avalia sua viabilidade técnica. Em seguida, a Secretaria de Estado de Governo (SEGOV)
realiza uma analise técnica de viabilidade. Além disso, os beneficiarios das emendas podem
ser solicitados a fornecer documentacgéo adicional, dependendo das circunstancias.

Caso haja impedimentos técnicos que levem a reprovagao das indicagdes, os parla-
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mentares tém a opcao de buscar uma solugéo por meio da realocagdo orcamentaria. Esse
procedimento permite a modificacdo da dotagdo orcamentaria, incluindo a possibilidade
de alterar a unidade orcamentaria, desde que sejam respeitados os percentuais minimos
exigidos para agdes e servigos publicos de saude (no caso de emendas individuais) e agcoes
e servigos publicos de saude, além da manutencao e desenvolvimento do ensino (emendas
de blocos e bancadas).

Dessa forma, caso as indicacées passem pela aprovacao nas analises técnicas,
procede-se com a celebracao e execugao dos recursos.

Resumidamente a figura 1 disponibilizada e elaborada pelo poder executivo estadual
(MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Governo de Minas Gerais, 2023a) no manual de
emendas impositivas esclarece esse fluxo:

Figura 1 — Fluxo simplificado emendas impositivas de Minas Gerais
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Fonte: Segov, 2023.
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Para encerrar esse ciclo, € essencial destacar o processo de prestacao de contas,
no qual os beneficiarios reportam a execucao dos recursos, e o Tribunal de Contas Estadual
(TCE-MG) exerce um papel central no controle dessas atividades. Agora que temos uma
compreensao clara da operacionalizagao das emendas em Minas Gerais, € de relevancia
explorar como os estudos mais relevantes investigam as motivacdes e os padrdes de
comportamento dos parlamentares dentro desse contexto.

2.4 Discussao dos fatores preponderantes para alocagcao de recursos de emenda
parlamentar

E importante compreender como os distintos parlamentares mobilizam os critérios e
parametros legais estabelecidos para a definicdo de emendas de modo a criar seus proprios
padrdes de indicagdo. Tal compreensao, ademais, pode ser reveladora sobre eventuais
diferengcas e semelhancas na alocacado de recursos a partir de preferéncia ideologicas
distintas. Nesse sentido, a discussao cientifica tem travado discussoes e estudos para
decifrar quais fatores ou motivadores sdo mais importantes na hora da alocagao do recurso
pelos parlamentares.

Alguns autores destacam que os critérios utilizados pelos parlamentares na alocagéao
de recurso sao predominantemente politicos (Ames, 2003; Santana, 2011). Ou seja, nao ha
uma avaliagcao técnica que motive a destinagao de recursos para um municipio. Pode-se
destacar duas principais pesquisas que fortalecem para esse ponto: Baido (2016) e Ferreira
(2019). Baido buscou entender se o destino das emendas parlamentares da saude séao
0S municipios que apresentavam maiores caréncias na area, entretanto os resultados
obtidos pelo autor demonstraram que o principal destino das emendas parlamentares da
saude provenientes de deputados federais foram 0os municipios que menos necessitavam
do recurso. Ja a pesquisa de Ferreira (2019), buscou investigar isso para Minas Gerais, e a
conclusao do autor foi, também, que critérios técnicos nao sao tao relevantes no processo
de alocacao desses recursos. Ou seja, o fato de um municipio demandar mais recursos, por
exemplo, na area da educacao, ndo aumenta as chances dessa localidade ser beneficiada
por um parlamentar com aportes financeiros.

Outra motivagao discutida no mundo académico é a questao da distribuicao de
eleitores e a relevancia dos redutos eleitorais. Ames (2003) argumenta que os candidatos
frequentemente buscam ser o0 mais eficientes possivel, ou seja, utilizar a menor quantidade
de recursos para obter o maior apoio. Ele sugere que o sistema politico eleitoral brasileiro
muitas vezes opera com base em um sistema de distritos informais, onde os deputados
concentram seus esforcos e recursos de campanha e recebem a maioria de seus votos.

Embora seja uma tendéncia geral que os parlamentares concentrem suas emendas
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impositivas em municipios onde possuem sua base eleitoral, vale ressaltar que ndo se trata
de uma regra absoluta para todos os parlamentares. Alguns deputados podem adotar estra-
tégias diferentes, destinando recursos a outras areas por razées especificas relacionadas
aos interesses de seus eleitores ou ao cumprimento de suas agendas politicas.

Além dessas consideragodes, a Ultima motivagao a ser discutida é a conexao partidaria
do parlamentar. De acordo com estudos de Barone (2014) e Baido (2016), os parlamentares
frequentemente priorizam municipios administrados por colegas de partido. Isso ocorre
porque o parlamentar depende nao apenas da devida execugao dos recursos por parte
da Organizacado da Sociedade Civil ou prefeitura, mas também da associacdo desses
beneficios a sua figura junto a populagdo. Ter um municipio administrado por um aliado
politico pode facilitar a capitalizacao das indicagdes de emendas parlamentares, uma vez
que esses aliados tém maior disposicao para colaborar e promover a imagem do parlamentar
que propds a emenda, como demonstrado por Ferreira (2019). Esta conexao partidaria é
uma estratégia importante para maximizar o impacto eleitoral das emendas parlamentares,
visto que ajuda a evitar a usurpacao de conquistas por outros parlamentares que possam
competir pela mesma localidade.

Apesar das consideracdes sobre a conexao partidaria e outras motivacoes ja dis-
cutidas, os debates apresentados por diversos autores frequentemente minimizam ou até
ignoram a importancia do fator ideol6gico dos parlamentares. Essas discussdes sugerem
que as motivagdes previamente mencionadas sdo predominantes e suficientes para explicar
o comportamento dos legisladores. No entanto, surge uma questao fundamental: sera
que parlamentares de diferentes orientagdes ideoldgicas alocariam recursos de maneira
semelhante, mesmo quando suas ideologias diferem?

Embora haja estudos que investigam como o alinhamento ideol6égico dos prefeitos
influencia na alocagao de recursos municipais (Lehmann, 2019), até o0 momento, nao
foram realizadas analises abordando a relagdo entre o posicionamento ideologico dos
parlamentares no ambito legislativo estadual ou federal e suas decisdes na distribuicao de
recursos. Este estudo procura preencher essa lacuna, inaugurando discussfes sobre como
a ideologia dos parlamentares impacta na alocagao de seus recursos.

O proximo capitulo se aprofundara nas discussdes acerca do conceito de ideologia,
conforme abordado neste estudo, e classificara ideologicamente os partidos representados
na Assembleia Legislativa de Minas Gerais durante a 192 Legislatura, com base na andlise
realizada por Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023). Essa classificagao servird como base
para a analise das alocacdes de recursos realizada posteriormente.
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3 CLASSIFICAGCAO E COMPOSICAO IDEOLOGICA DOS PARTIDOS

3.1 Ideologia Politica: fundamento e importancia na analise politica

Primeiramente, é preciso entender que ideologia é o conjunto de crencas, valores
e atitudes culturais que pretendem representar o mundo social por determinadas classes
(Baldus; Willems, 1939) . Para complementar essa compreensao:

“Em sentido mais geral, a cultura de todos os sistemas sociais inclui uma ideologia
que serve para explicar e justificar sua existéncia como estilo de vida, seja uma
ideologia com raizes na familia, que define a natureza e a finalidade da vida
familiar, ou uma ideologia religiosa que serve de base e prega um sistema de vida
em relagao a forgas sagradas.”(Johnson, 1997)

Max Weber, em suas obras, percebe a ideologia como uma visdo de mundo particular,
relativa e, portanto, n&o necessariamente uma expressdo da verdade absoluta ou uma
representacao exata do mundo social, como destacado por Silva (2000). Nesse contexto,
Weber procura demonstrar a diversidade de ideologias, cada uma reivindicando ser a
verdade definitiva sobre o mundo social. Em suas palavras, ao invés de uma visao unitaria
da vida, existem diversas visbes que expressam verdades relativas e estdo envolvidas
em lutas simbdlicas constantes, como exemplificado em “A Ciéncia como Vocacao” (Silva,
2000).

Na perspectiva de Weber, os individuos ou grupos sociais aderem a uma determi-
nada visdo de mundo na medida em que tém afinidades com o contelido que ela expressa,
principalmente quando suas situagcdes de classe e status propiciam adquirir ideias e repre-
sentacdes que estejam alinhadas com seus interesses materiais e ideais (Silva, 2000).

No contexto politico, a ideologia politica, portanto, assume uma importancia cru-
cial, fundamentando politicas e sistemas de crencas que orientam os atores politicos e
eleitores. Max Weber percebe a ideologia politica como um conjunto de ideias e valores
que direcionam as acgodes dos atores politicos. Essas ideias e valores, embora complexos
e multifacetados, frequentemente sao simplificados e categorizados em um espectro de
crencas e posicionamentos politicos.

Essa simplificacao facilita a organizacao dos atores politicos, sejam eles eleitores
ou parlamentares, dentro do cenario politico. A classificagao ideoldgica, incluindo o uso
do espectro da direita e esquerda, € uma maneira de resumir as ideologias politicas. A
classificacao ideoldgica tende a categorizar as ideologias dos partidos e parlamentares por
proximidade ou distanciamento das ideias ou crencas.
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Consequentemente, a compreensao da ideologia politica como um mecanismo
simplificador e organizador no cenario politico é fundamental para a andlise das dindmicas
politicas. Ao explorar a classificacao ideolégica dos partidos, torna-se possivel discernir
as nuances e tendéncias das preferéncias politicas, contribuindo para uma compreensao
mais aprofundada das complexidades do processo politico. A préxima secdo abordara
a classificacao ideoldgica dos partidos e os estudos dedicados a esse fim, explicando o
estudo que orientou a classificagao ideoldgica da Assembleia Legislativa de Minas Gerais
na 192 legislatura.

3.2 Classificacao ideologica dos partidos em 2018

A ideologia, como forga motriz das posig¢des politicas ndo sé estrutura a comunicagao
politica, mas também atua como o elemento fundamental para a captacao de interesses
diversos ao longo do tempo e espaco. E dentro dessa perspectiva que os partidos politicos
emergem como as instituicées incumbidas de articular essa complexidade nas democracias,
ao fazer uso da diferenciacao eleitoral, conforme ressaltado por Bolognesi, Ribeiro e Codato
(2023). Concomitantemente, a compreensao dos partidos politicos como portadores de
uma visdo de mundo, delineada por um programa ideolégico, manifesta a ideologia como
um “atalho cognitivo” nas escolhas de voto e orientacao de tomadas de decisao partidarias
durante os mandatos governamentais, como também colocado por Rose (1984 apud
Bolognesi; Ribeiro; Codato, 2023).

Ademais, a ideologia assume a relevante funcao de facilitar comparagoes e estudos
ao longo do tempo e espaco, permitindo a identificacdo de dinamicas e particularidades
nos sistemas partidarios (Bolognesi; Ribeiro; Codato, 2023). Essa caracteristica € especial-
mente notoéria no contexto das emendas parlamentares, que evoluiram para um orgamento
designado a cada deputado, erguendo-se como um potencial campo de pesquisa da ciéncia
politica. Portanto, a investigacdo das emendas parlamentares em consonancia com a ideo-
logia partidaria pode ser vista como uma abordagem complementar, delineando um cenario
no qual a identificagdo das posigdes ideoldgicas dos partidos detém um papel de suma
importancia em estudos politicos, notadamente no cenario brasileiro, onde essa questao
ainda requer um aprofundamento adequado.

Nesse sentido, entende-se que a ideologia dos partidos politicos brasileiros € tratada
geralmente como um tema coadjuvante nos estudos cientificos, que majoritariamente
privilegia os comportamentos eleitoral e legislativos, sobrepujando a dimensao ideoldgica
como incapaz de diferenciar legendas partidarias (Tarouco; Madeira, 2015; Zucco Jr., 2011;
Epstein, 2009) . Isso acontece, porque no Brasil as diferengas entre os partidos politicos
estariam diluidas pelo personalismo eleitoral e pela patronagem partidaria. Ou seja, no
contexto brasileiro, existe uma baixa programaticidade permanente, independente do estagio
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de desenvolvimento do seu sistema partidario (Ames, 2003; Mainwaring, 1993).

No ambito do sistema partidario brasileiro, existe uma dualidade paradigmatica
persistente. Por um lado, os partidos politicos tém uma influéncia eleitoral relativamente
insignificante, caracterizada por campanhas eleitorais focadas em individuos, financiamento
privado, grande fragmentacao partidaria e préaticas clientelistas. Por outro lado, no ambito
legislativo nacional, os partidos desempenham um papel significativo, organizando a agenda
de votagdes, apresentando um grau de coesao interna superior a 50% e formando aliangas
para garantir a governabilidade do pais. Isso cria uma contradigdo no comportamento dos
partidos brasileiros, que dificulta a compreensao de suas bases programaticas, resultando
em uma falta de clareza sobre as posi¢des ideoldgicas da maioria dessas agremiagoes
politicas. Essa dualidade comportamental contribui para um entendimento confuso e com-
plexo das identidades politicas e plataformas partidarias no contexto brasileiro (Bolognesi;
Ribeiro; Codato, 2023).

Porém, especialistas, lideres politicos e opinido publica reconhecem de forma clara
a divisdo ideoldgica e suas consequéncias na governancga publica e no comportamento das
legislaturas. Para compreender o conteudo dessa divisdo, varias estratégias sdo empre-
gadas (Bolognesi; Ribeiro; Codato, 2023). Nesse contexto, € possivel avaliar a orientagao
ideolégica dos partidos por meio de diversas abordagens, como a andlise de seus pro-
gramas partidarios (Tarouco; Madeira, 2013; Babireski, 2014; Franzmann; Kaiser, 2006),
a observagao dos comportamentos de seus representantes (Scheeffer, 2016), a analise
dos padrdes de votacao eleitoral (Carreirdo, 2006), a composicao sociopolitica (Rodrigues,
2002), a percepgao de seus representantes (Power; Zucco JR., 2009) ou até mesmo a
avaliacdo de especialistas (Wiesehomeier; Singer; Ruth-Lovell, 2019; Tarouco; Madeira,
2015).

Nesse estudo serd utilizado como base a classificagao feita por Bolognesi, Ribeiro e
Codato (2023). No seu artigo, é apresentada uma nova classificagao ideoldgica dos partidos
politicos brasileiros. Essa classificacdo € baseada em um levantamento de dados realizado
por meio de um survey aplicado a comunidade de cientistas politicos em 2018. Nesse
levantamento, os cientistas politicos foram solicitados a classificar os partidos em duas
dimensodes: a primeira relacionada a escala esquerda-direita e a segunda referente aos
principais objetivos partidarios, que incluem a persegui¢ao de votos, posicées de governo e
politicas.

Contudo, para os propositos deste estudo, nosso foco sera direcionado a discussao
e classificagao propostas na dimensao esquerda-direita. Portanto, deixaremos de lado a
andlise relacionada aos objetivos partidarios, concentrando nossa atengao na avaliagao do
posicionamento ideoldgico dos partidos nessa escala especifica.
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Nesse sentido, os autores argumentam que se deve coomprender que a classificagao
através de um expert survey apresenta vantagens notaveis. Primeiramente, a abordagem
de survey com especialistas produz medidas confiaveis e validas, demonstrando conver-
géncia com outras métricas, como o comportamento eleitoral dos partidos (Benoit; Laver,
2006). Além disso, essa abordagem evita contaminagdes politicas ao contornar légicas de
aliancas e decisdes governamentais, o que € especialmente relevante em cenérios como
o brasileiro (Mair, 2001; Wiesehomeier; Singer; Ruth-Lovell, 2019). Contudo, ha desafios
a considerar. A sensibilidade dos resultados ao contexto temporal e local de coleta dos
dados pode influencia-los significativamente. Adicionalmente, pesquisas com especialistas
podem mostrar tendéncias de polarizagao, colocando partidos opostos em extremos distan-
tes e levando a uma representacao artificial da ideologia politica, sobretudo em sistemas
partidarios fragmentados (Wiesehomeier; Singer; Ruth-Lovell, 2019; Mair, 2001).

Figura 2 — Escala direita-esquerda com a classificacao dos partidos - 2018

PCO PTC
P T N Podemos pSL

PSTU PCdoB  PT PDT Rede PV PTB SDD
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IEI PCB PPS Avante

PHS Progressistas

Fonte: Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023)

A figura 2 mostra a orientacao ideoldgica de cada partido com base em cortes
da média de suas pontuagdes na escala esquerda-direita. Desse modo, como pode-se
visualizar o ponto mais a esquerda coincide com o valor zero, e o mais a direita, com o valor
dez. Conforme o autor:

Olhando mais detidamente para os cortes ideoldgicos representados na reta pelas
diferenciagbes de cores, vemos que segmentos de mesma amplitude apresentam
algumas constantes. A escala foi dividida de modo que partidos que tiveram média
ideolégica entre 0 e 1,5 foram classificados como de extrema-esquerda. Os que
pontuaram de 1,51 a 3, como esquerda. De 3,01 a 4,49 estéo as legendas de
centro-esquerda. Ja entre 4,5 e 5,5, as de centro. Valores entre 5,51 e 7 englobam
a centro- -direita. Os de 7,01 a 8,5 foram classificados como de direita. Por fim,
partidos que pontuaram na média entre 8,51 e 10, foram considerados de extrema-
direita. Os dois partidos mais a direita do espectro séo o DEM, que teve ideologia
média de 8,57, e o Patriota, com 8,55 — ambos ocupando a extrema-direita. Ja no
extremo oposto temos o PSTU, com 0,51, e o PCO com 0,61 (Bolognesi; Ribeiro;
Codato, 2023).

Essa classificacao desempenhara um papel fundamental neste estudo, pois é es-
sencial para entender a dindmica da politica brasileira em 2018. Ela servira como a base
para classificar os partidos politicos na ALMG durante a 192 legislatura. Aléem disso, essa
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classificacao sera o ponto de partida para nossa analise sobre a alocacdo de emendas
parlamentares pelos diferentes grupos ideolédgicos (extrema-esquerda, esquerda, centro-
esquerda, centro, centro-direita, direita e extrema-direita) no periodo de 2020 a 2023. Nesse
sentido, é crucial estabelecer a conexao entre a classificagao proposta, a composicao da
ALMG naquele periodo e a distribuicao dos partidos dentro dos grupos ideolégicos.

3.3 Composicao partidaria da Assembleia Legislativa de Minas Gerais

Nesta se¢do, aprofundaremos nossa andlise da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais (ALMG). Comecaremos por avaliar a composicao partidaria na ALMG, incluindo o
numero de deputados por partido. Essa andlise nos permitird obter conclusées sobre o perfil
da Assembleia Legislativa mineira e entender como os partidos estéo distribuidos nesse
contexto. Em seguida, relacionaremos essa composi¢cao partidaria com a classificacao
ideolégica previamente estabelecida.

Tabela 3 — Migragao partidaria: origem (Or.) e destino (De.) dos deputados por legislatura (1995/2015)

. Meédia

Partido 14982 1986 19940 1994 1998 |14 2006 010 014 1990/2010
PSDB 9.1 104 208 14.3 208 16,9 11,7 145
PMDB 319 41.0 26,0 169 13,0 1.7 1.7 10,4 13.0 14,7
PT 1.3 6.5 13.0 104 6.5 19.5 11.7 14.3 13.0 12,6
PFL/'DEM 17.0 9.1 11,7 7.8 6.5 13.0 5.2 2.6 B0
PDT 6.5 39 a.1 10,4 6.5 6.3 6,5 5.2 6.9
PTB 39 3.2 13,0 6,5 7.8 39 3.2 3.2 6.7
PLPR 26 6.5 5.2 19 9.1 1.3 1.3 39 45
PDSPP 46,8 5.2 39 1.3 5.2 7.8 5.2 1.3 39 4.1
PV 1.3 0 1.3 9.1 7.8 3.2 33
PSB 1.3 6.5 39 1.3 9 39 3.0
PPS 1.3 26 2.6 5.2 9 39 28
PsC 1.3 2.6 2.6 2.6 1.3
PCdoB 1.3 1.3 2.6 39 1.3
PP* 14.3 .
PREN 11,7
PRS 6.3 .
Outros 3.2 3.9 15.6 7.8 6.3 18,2 16.9 16
Nah** 3 7 13 14 16 15 17 12 22
MNep*=* 11 19 1.6 8.7 9.6 2.4 10,3 11,2 139

Fonte: Ranulfo, 2016.

A tabela 3 expde a evolugao dos percentuais de assentos ocupados por cada partido
em cada legislatura a partir de 1982 até 2014, nela é possivel observar mudangas na
composicao partidaria apresenta a evolugao dos percentuais de assentos ocupados por
cada partido em cada legislatura, abrangendo o periodo de 1982 a 2014. Através desta
tabela, € possivel observar mudancgas na composicao partidaria da ALMG ao longo do tempo
e identificar os partidos mais representativos em cada periodo. Por exemplo, € evidente
que o PSDB deteve o maior numero de assentos entre 1994 e 2010, enquanto o PMDB
ocupou a segunda posicdao mais representativa de 1986 a 2014. Outros partidos, como o
PTB, o PL/PR e o PDT, mantiveram uma participacéo variavel, mas nunca ultrapassaram
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15% dos assentos. Partidos como PFL/DEM, PSB, PPS e PCdoB tiveram uma presenca
mais modesta, com menos de 10% dos assentos em todos os anos.da assembleia ao longo
do tempo, bem como identificar os partidos mais representativos em cada periodo. Por
exemplo, pode-se notar que o PSDB foi o partido com maior nimero de assentos entre
1994 e 2010, enquanto o PMDB foi o segundo mais representativo entre 1986 € 2014. O
PTB, o PL/PR e o PDT tiveram uma participacao variavel, mas nunca ultrapassaram 15%
dos assentos. O PFL/DEM, o PSB, o PPS e o0 PCdoB tiveram uma presenca mais modesta,
com menos de 10% dos assentos em todos os anos.

A tabela 3 também revela um nivel significativo de fragmentacao partidaria. A ALMG
experimentou um aumento constante no numero de partidos representados, particularmente
entre 1986 e 1990, quando houve uma significativa expansao do numero efetivo de partidos.
Nas legislaturas de 2010 e 2014, a assembleia abrigou 22 partidos, totalizando 65 deputados,
0 que equivale a uma média de 2,86 deputados por partido (Melo, 2016).

Diante do exposto, podemos afirmar que o cendrio de alta fragmentagéo persistiu na
192 legislatura. No entanto, uma diferenga notéavel é a auséncia do partido do poder executivo,
o Novo, liderado pelo governador Romeu Zema, entre as trés siglas mais representativas.
Essa diferenga marca uma mudanca em relagéo as elei¢cdes anteriores, nas quais o partido
do governo possuia uma parcela consideravel no poder legislativo.

A tabela 4 apresenta a porcentagem de cadeiras ocupadas por diferentes partidos
politicos nas 182 e 192 legislaturas de Minas Gerais, além da variacao entre elas. Essa
tabela complementa o estudo realizado por Melo (2016) e esta colorida, destacando em
verde os partidos que aumentaram o nimero de cadeiras na 192 legislatura.

A tabela 4 permite identificar quais partidos ganharam ou perderam influéncia na
ALMG entre as duas legislaturas. Por exemplo, o PT, que detinha a maior porcentagem de
cadeiras na 182 legislatura, manteve sua representacdo em 13% nas cadeiras da 192 legis-
latura. O PSDB, anteriormente o terceiro partido com maior representatividade, com 11,7%
das cadeiras na 182 legislatura, perdeu 2,6 pontos percentuais na 192 legislatura, ficando
com 9,1%. O MDB, que empatou com o PT como o segundo partido mais representativo na
182 legislatura, com 13% das cadeiras, sofreu uma diminui¢do de 3,9% na 192 legislatura,
chegando a 9,1%. Além disso, a tabela 4 também destaca quais partidos ingressaram ou
sairam da ALMG entre as duas legislaturas. Por exemplo, o PSL, ausente na 182 legislatura,
tornou-se o quarto maior partido na 192 legislatura, com 7,8% das cadeiras. Ja o PSOL,
sem representacao na 182 legislatura, conquistou uma cadeira nas elei¢gdes de 2018.
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Tabela 4 — Variagao da participacao dos partidos na Assembleia Legislativa de Minas Gerais -
Comparacao 182 Legislatura e 192 Legislatura

Fartida 157 Legislitura 190 Lagigd=ura \’%'E';?:I :'ltrr:_afs',ef;ﬂia;;';ii;; =
AT 15.0% 1507 00%
RS DB 1.7 9,14 6%
hDB 15.0% 8,14 300
AL 0.0% 784 754
Y 521 554 13%
RSO 5% 537 0,0%
O 0.0% 3.0% 50%
RHS 13% 504 764
FRB 6% 30% 13%
RSC 6% 50% 13%
FTB 5% 30% 1,3%
SOLIDAREDADE 0.0% 6% 764
RATFI 13% 6% 13%
FR 300 767 1.3
FANTE 54% 6% 1.3%
FODE 3.0% 6% 1.3
ROT 5% 6% 6%
oc 0.0% 13% 13%
RRF 0.0% 13% 13%
FRTB 0.0% 13% 13%
RS OL 0.0% 13% 13%
REDE 0,0% 13% 13%
FROS 13% 13% 0,0%
DEM 6% 13% 4,34
FCdo B 3.0% 13% 6%
AR 30% 13% 6%
PRS 3.0% 13% 26T
RSB 300 13% 6%
FRAN 15 0.0% KT
ATC 13% 0.0% R

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

E importante ressaltar o alto grau de mudancga nas bancadas em Minas Gerais, um
cenario que persistiu na 192 legislatura, com cerca da metade dos parlamentares trocando
de partido ao longo de seus mandatos (Melo, 2016). Essa dinamica requer uma analise
cuidadosa em relagédo a orientagao ideoldgica dos deputados. A manutengao da coeréncia
ideoldgica mesmo apds a mudanca de partido implica que a posicao ideolégica do deputado
permanece constante, o que, por sua vez, ndo afetara o estudo em questéo.

Tendo analisado a composi¢cao partidaria da ALMG nas legislaturas anteriores, com
énfase na fragmentagao partidaria significativa, especialmente na 182 legislatura, é impera-
tivo avancgar na compreensao do comportamento ideoldgico dessas agremiacdes politicas.
Esse passo nos conduzird a uma analise mais aprofundada sobre como a orientacao
ideoldgica dos partidos pode influenciar as alocagdes de recursos, o tema central deste
estudo.

Para explorar a orientacao ideoldgica dos partidos representados na 192 legisla-
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tura, utilizaremos a classificagao ideolégica desenvolvida por Bolognesi, Ribeiro e Codato
(2023),. A proxima secao se dedicara a explicar esse processo e posicionar os diferentes
parlamentares nos grupos ideolégicos com base em seus partidos.

3.4 Classificacao ideoldgica da Assembleia Legislativa na 192 legislatura e conside-
racoes metodologicas

Com base na classificacdo apresentada por Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023),
realizamos a categorizacao dos partidos da 192 legislatura da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais, a fim de dar suporte a analise conduzida neste estudo. Cabe ressaltar
que a decisao de agrupa-los em espectros ideoldgicos, nomeadamente extrema-esquerda,
esquerda, centro-esquerda, centro, centro-direita e direita e extrema-direita, foi uma resposta
a complexa fragmentacao da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, na qual a maioria
dos partidos é representada por apenas um ou dois deputados. Isso dificultaria uma analise
detalhada com base em partidos individuais, justificando a abordagem adotada.

E fundamental observar que este estudo ndo se aprofundara na discusséo conceitual
dos termos extrema-esquerda, esquerda, centro-esquerda, centro, centro-direita e direita
e extrema-direita, uma vez que o seu foco ndo se concentra na avaliacao conceitual da
aplicacao dos recursos. Em vez disso, visa identificar padrées de similaridade ou diferenca
no uso de emendas parlamentares entre os espectros politicos que se caracterizam como
proximos ou distantes no eixo ideologico.

Entretanto, é importante destacar duas limitacées inerentes a essa metodologia.
Primeiramente, a classificacdo dos partidos n&o foi desenvolvida exclusivamente para o
contexto de Minas Gerais, mas sim por cientistas politicos em nivel nacional. Portanto, é
valido considerar que diferentes interpretacdées podem surgir da analise dessa classificacao
em um contexto regional. Segundo, a classificacéo foi estabelecida em 2018 e, embora ainda
seja relevante, pode ndo refletir precisamente as variagées no posicionamento ideoldgico
ao longo dos anos da 192 legislatura.

Neste estudo, serdo levadas em consideracao as mudancas partidarias e os partidos
pelos quais os deputados passaram nos anos de 2020, 2021 e 2022. No entanto, néo
serdo consideradas as agdes ocorridas em 2023, pois muitos desses deputados nao foram
reeleitos, alguns ascenderam a cargos de deputados federais ou deixaram a vida publica.
Além disso, a decisdo de avaliar os partidos no inicio do ano € justificada pelo fato de
que é nesse periodo que os parlamentares fazem suas indicagées, tornando-o 0 momento
mais apropriado para compreender o posicionamento politico no cenario em que ocorre
a alocacao de recursos. Avaliar suas acoes fora do contexto politico estadual poderia
potencialmente distorcer as informacdes analisadas.



Capitulo 3. CLASSIFICACAO E COMPOSICAO IDEOLOGICA DOS PARTIDOS 45
Tabela 5 — Tabela da distribuicao dos parlamentares da 192 legislatura de acordo com o
posicionamento ideolégico do partido
Direita (FRTE -
REFUBLICANDS-
Cenitro- Direita (PW.
AND Extrema- esquerda Es querda (E E?EE;EL:HMI; Centro SOUDARIEDADE- NPD?JLDPSEE:B- Exdrema-Direta
(FSOL) (PTPCdoB) PsE) (REDE-FFE) PTB AVANTE- | oo pooe | (PATRIOTR-DEM)
PHS) PSC- PL- PODE
FF)
2018 1 11 3 2 15 42 ]
20 1 11 5 1 14 42 ]
2021 1 11 4 1 L a2 2
a2 1 0 & 1 14 40 ]

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

A analise da composicao ideoldgica da 192 legislatura da Assembleia Legislativa
de Minas Gerais, conforme apresentada na tabela 5, revela uma significativa mudanca
no espectro politico em direcao a direita e centro-direita. Durante esse periodo, partidos
com orientacao politica a direita e centro-direita representaram conjuntamente 54,5% dos
deputados, enquanto os partidos de esquerda e centro-esquerda compreenderam apenas
23,4% dos deputados. Isso sugere uma clara alteragdo no eixo ideoldgico, ultrapassando
o fenbmeno da “direita envergonhada” que havia prevalecido até as elei¢cdes de 2018,
conforme destacado por Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023). Essa transformacao ideologica
na legislatura também se contrapde aos resultados encontrados no estudo de Tarouco e
Madeira (2015).

A analise adicional na tabela 5 mostra que uma parcela significativa dos deputados
trocou de partido durante seus mandatos, mas apenas cerca de 8 deputados efetivamente
mudaram de posicionamento ideolégico dentro do espectro considerado neste estudo. E
fundamental mencionar que, durante a 192 legislatura, ocorreu a renuncia de uma deputada
para assumir a prefeitura do municipio de Contagem e o falecimento de outro deputado
durante a pandemia. Nesse contexto, os suplentes desses deputados ndo seréo abrangidos
no escopo desta pesquisa.

A andlise da classificacao ideoldgica da 192 legislatura na Assembleia Legislativa
de Minas Gerais estabeleceu um contexto para a compreensao das dinamicas politicas e
ideoldgicas em jogo. Ao revelar mudancas significativas no espectro ideoldgico e enfatizar
a relativa estabilidade dos posicionamentos politicos, a analise da composigao legislativa
fornece uma base para a investigacao posterior das alocag¢des de recursos por meio de
emendas parlamentares.

Nesse sentido, é vital que se compreenda a abordagem metodolégica empregada
neste estudo, que visa avaliar os padroes de alocacao de recursos e sua relacdo com os
alinhamentos ideoldgicos. A se¢édo seguinte delineara as etapas e técnicas utilizadas para
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analisar a distribuicdo de emendas parlamentares entre os diferentes grupo ideologicos.
Vamos agora direcionar nossa atencao para a metodologia deste estudo, que servira como
uma lente critica para a compreensao dos fatores que moldam as decisées dos legisladores
em Minas Gerais.
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4 ANALISE DAS EMENDAS IMPOSITIVAS EM MINAS GERAIS

Este capitulo delineia a estrutura metodolégica adotada para analisar as emendas
impositivas em Minas Gerais, proporcionando a base essencial para a compreensao do
processo de alocagao de recursos e suas implicagdées. Subsequentemente, seguindo as
etapas metodoldgicas delineadas, sao conduzidas duas analises distintas. A primeira fase
visa avaliar, de maneira abrangente, a alocacao de recursos pelos parlamentares, buscando
identificar perfis de municipios que mais receberam recursos, unidades orgcamentéarias
beneficiadas, e outros pontos relevantes. Esta analise proporcionard uma contextualizagéo
abrangente, essencial para compreender a analise especifica das emendas impositivas em
Minas Gerais.

Posteriormente, realiza-se uma andlise focada em compreender as diferencas e
semelhancas entre os diferentes grupos ideoldgicos previamente categorizados na alocagao
de recursos. Este estudo inicia-se com uma analise por modalidade de transferéncia e
prioridade de érgaos, seguida por uma investigacdo mais aprofundada, categorizada por
area da administracao publica estadual.

4.1 Metodologia

Nessa secdo do estudo, sao descritos os procedimentos a serem seguidos na
realizacdo da pesquisa, visando analisar o comportamento dos parlamentares agrupados
em partidos na utilizacao das emendas parlamentares. Nesse sentido, de acordo com Gil
(2002) a metodologia pode ser apresentada, com 0s seus principais aspectos, da seguinte
forma: tipo de pesquisa, populacdo e amostra, coleta de dados e analise de dados.

4.1.1 Tipo de pesquisa

Para Gil (2002) a pesquisa é feita mediante a aplicagdo dos conhecimentos dispo-
niveis e a utilizacdo cuidadosa de métodos, técnicas e outros procedimentos cientificos.
Nesse sentido, pode-se destacar trés classificagcdes de pesquisa: exploratérias, descritivas
e explicativas.

No presente projeto, sera adotado inicialmente o0 método de pesquisa exploratoria,
com foco na analise quantitativa. Segundo Gil (2002) a pesquisa exploratéria pretende
proporcionar maior familiaridade com o tema em questao, buscando torna-lo mais explicito.
Essa abordagem visa preencher lacunas nos estudos desse objeto, levantando informacdes
relevantes sobre o tema. Ao final, esta prevista uma etapa descritiva comparativa, também
focada na analise quantitativa.
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Conforme o quadro apresentado a seguir, o trabalho esta delineado a partir de etapas
de pesquisa bibliograficas, documentais, analises quantitativas e comparativas acerca das
emendas parlamentares.

Quadro 1 — Quadro que esquematiza as etapas e abordagem do trabalho com relacao a metodologia

ABORDAGEM ETAPAS OBJETIVO ESPECIFICO OPERACIONALIZAGAO

Selacionar artigos cientificos,
teses, dissertagdes & lvros que
abordem o tema das emendas
PESQUISA BIBLIOGR AFICA parlamentaras, preferencialments
que explique sua origem & as
dindgmicas da ciéncia politica que
ajude na coompransao do tema
Levantamento & analise dos
marcos eoncos @ normativos das
X emendas parlamentares que ajude |Conslituigdo Estadual, Rescdugdes SEGOV, Lei de
ERLORATORA oM e AR acoomprender a Diretrizes Orgamentérias e Lei Orgamentania Anual
operacionalizacao das emendas
impositivas em Mnas Gerais

Redliza;ao de uma revisgo sistematica da literatura
existente sobre emendas parlamentares utiizando
base de dados académicas como ScELQ, Capes,
entre outras base de dados

Sera utlizada a escala ideclogica do artigo: Uma
Mova Classificagao |decldgica dos Fartidos
Politicos Brasilgiros (BOLOGNES!, RIBEIRO,
CODATO, 2023)

_ Classificar os partidos politicos
PESQUISA BIELIOGR AFICA com base em sua ideclogia e
posicionamento palitico.

Coletar o5 dades das emendas

AMALISE QUANTITATIVAE parlamentaras indnviduais dos Banco de dados de indicacdo e execucdo das
QUALITATIVA deputados estaduais em Mnas emendas no Portal de Emendas de Mnas Gerais

Gerais no periodo de 2019 a 2023

Imvestiga 4o das diferencas na Essa abordagem envolve a descrigdo de

BELERRTORA ANALISE COMPARATIVA alocag &0 das emendas semelhangas e diferengas entre as entidades
DESCRITIVA parlamentares com base na sendo comparadas sem necessariamente formular
idaclogia partidaria uma hipdtese especifica

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Como descrito no quadro, em primeiro momento foi feito uma pesquisa bibliografica,
conforme detalhado no capitulo 2, ou seja, utilizou-se como base material do trabalho
materiais ja elaborados, constituidos predominantemente de livros e artigos cientificos (Gil,
2002). Assim, para possibilitar alcangar os objetivos do trabalho de realizar uma revisédo da
literatura sobre o tema foi feito a realizagdo de uma revisao sistematica da literatura existente
sobre emendas parlamentares utilizando base de dados académicas como SciELO, Capes,
entre outras.

Em seguida, foi feito, conforme capitulo 2, uma pesquisa documental que consiste
na utilizagao de fontes diversificadas que nao receberam um tratamento analitico (Gil, 2002).
Desse modo, para o levantamento e analise dos marcos tedricos e normativos das emendas
parlamentares no estado foi executada uma pesquisa documental na constituicao estadual,
resolucbes SEGQV, Leis de Diretrizes Orcamentarias e Leis Orcamentarias Anuais do
periodo em questao, além de documentos diversos publicados pela Secretaria de Estado de
Governo no portal de emendas estaduais. Essa pesquisa documental forneceu os marcos
tedricos e normativos essenciais para a compreensado das emendas parlamentares em
Minas Gerais.

No que diz respeito ao objetivo de classificar os partidos politicos da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais com base em um espectro ideoldgico, também foi conduzida
uma pesquisa bibliografica, considerando a classificagao ideoldgica proposta no artigo “Uma
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Nova Classificagao Ideoldgica dos Partidos Politicos Brasileiros” por Bolognesi, Ribeiro e
Codato (2023) como a mais pertinente para o estudo.

Por fim, para concluir o estudo, foram realizadas analises quantitativas e comparativas
das emendas parlamentares em Minas Gerais. Utilizaram-se dados do Portal de Emendas
de Minas Gerais e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados
foram tratados de maneira a permitir analises comportamentais dos parlamentares na
alocacao de recursos, cruzando informagdes com dados partidarios e dos municipios
mineiros. Inicialmente, conduziu-se uma analise geral da alocagao das emendas e, em
seguida, realizou-se um cruzamento para compreender o comportamento de alocacéo
dos parlamentares separados por grupos ideologicos. Desse modo, foram desenvolvidos
gréaficos e tabelas que possibilitam a comparagao entre os valores médios indicados por
cada grupo ideoldgico em relagao aos 6rgaos e tipos de atendimento, a fim de identificar
semelhancas e diferengas entre as entidades comparadas.

4.1.2 Universo e amostra

O universo da pesquisa abrange todas as indicacées de emendas parlamentares
impositivas apresentadas pelos membros da Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(ALMG) no periodo de 2019 a 2022.

No entanto, é importante observar que houve variagées nas amostras de proposicoes
de emendas ao longo do estudo. Na primeira parte da pesquisa (se¢ao 4.3.1) , que avalia
as emendas impositivas, as amostras incluiram emendas individuais e coletivas do periodo
de 2019 a 2022. Nesse contexto, os dados foram consolidados apds a exclusdo das
proposicoes de emendas que foram reprovadas, exceto no grafico que discutia a evolugao
das reprovagdes ao longo do tempo. Portanto, foram consideradas apenas as emendas
que receberam aprovagao ou que foram encaminhadas para a Secretaria de Estado de
Educacéo (SEE).

Na segunda parte da pesquisa, que abrange o periodo de 2020 a 2022, a amostra
se concentrou exclusivamente em emendas impositivas individuais. Da mesma forma,
as proposicoes reprovadas foram excluidas. Além disso, na segunda parte, as amostras
de emendas impositivas individuais foram ainda mais filtradas com base nas unidades
orcamentarias correspondentes. Para ilustrar:

* Na secdo 4.3.2.1, foram consideradas apenas as indicagdes de emendas individuais
relacionadas a area de Saude, abrangendo a Secretaria de Estado de Saude, a
Fundacao Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG), a Fundagéao Centro
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de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas Gerais (HEMOMINAS) e a
Fundagéo Ezequiel Dias (FUNED).

* Na segéo 4.3.2.2.1, as amostras incluiram emendas individuais relacionadas a Edu-
cacao, com a Secretaria de Estado de Educacéao (SEE) como unidade orcamentéria.

* Na secdo 4.3.2.2.2, foram analisadas as indicagées de emendas impositivas relacio-
nadas a instituicdes de ensino, incluindo a Universidade Estadual de Minas Gerais
(UEMG), Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes) e Fundagao Caio
Martins (FUCAM).

* Na secdo 4.3.2.3, a amostra abrangeu indicacdes de emendas com a Secretaria de
Estado de Seguranca Publica e Justica (SEJUSP), Policia Civil de Minas Gerais, Po-
licia Militar de Minas Gerais e Corpo de Bombeiros de Minas Gerais como unidades
or¢camentarias.

» Na segdo 4.3.2.4, a amostra incluiu emendas individuais destinadas a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais (SEDESE).

* No que diz respeito a sec¢éo 4.3.2.5, foram analisadas emendas individuais rela-
cionadas a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMAD) e instituices a ela
vinculadas.

» Para a secado 4.3.2.6, a amostra incluiu emendas individuais destinadas a Secretaria
de Estado de Infraestrutura (SEINFRA) e instituicbes a ela vinculadas.

* Por fim , na secéo 4.3.2.7, a amostra compreendeu emendas individuais com a
Secretaria de Estado de Cultura e instituicdes a ela vinculadas como unidades
orgamentarias.

E importante observar que o estudo utiliza as indicacdes de emendas, no os valores
efetivamente pagos. O objetivo da analise é examinar como os parlamentares alocam suas
emendas e ndo a operacionalizagdo ou o processamento final das emendas, uma vez que
esse processo pode envolver fatores alheios a acdo dos parlamentares.

4.1.3 Coleta de dados

Para a realizagdo deste estudo cientifico, foi necessario coletar dados referentes as
indicacbes de emendas parlamentares feitas pelos deputados estaduais de Minas Gerais no
periodo compreendido entre os anos de 2019 a 2022. A coleta desses dados foi realizada no
Portal de Emendas Estaduais, que, devido a exigéncia legal de transparéncia na divulgacéao
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dessas informagdes, publica relatérios anuais detalhando as indicagdes e execugdes de
emendas parlamentares impositivas.

Além disso, os dados relativos ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) e a populagéao dos municipios foram obtidos a partir das informagdes disponibilizadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A coleta de informacdes sobre os parlamentares, como seus perfis e histéricos, foi
realizada por meio do site oficial da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, que oferece
acesso as informagodes publicas relacionadas aos deputados estaduais.

4.1.4 Tratamento e analise de dados

Neste estudo, o tratamento e a analise de dados foram realizados em dois momentos
distintos, envolvendo diferentes abordagens e técnicas.

Na secao 4.2, apds a coleta de dados referentes aos anos de 2019 a 2022, o
tratamento dos dados foi realizado para criar visualizagdes individuais especificas. 1sso
envolveu a aplicagédo de filtros nas tabelas para visualizar e quantificar os valores. Para as
tabelas que fornecem um diagnéstico das emendas impositivas em Minas Gerais, ou seja,
aquelas que avaliam a variacao do montante ao longo dos anos, utilizamos a soma dos
valores das indicacdes ao longo desse periodo. Em contraste, nos graficos que analisam
a variacao das indicacbes aprovadas e reprovadas, ou a preferéncia por determinadas
modalidades de transferéncia, aplicamos filtros especificos de acordo com cada modalidade
para realizar as analises.

Posteriormente, nos gréaficos que utilizaram o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) dos municipios e dados populacionais, realizamos a intersec¢ao desses
dados com as informagbes sobre cada municipios disponiveis no Portal de Emendas
Estaduais e os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Essa analise
levou a categorizagdo dos dados em 4 quartis, usando tanto a média per capita das
indicagbes realizadas para os municipios quanto o montante total.

No primeiro momento do capitulo 4.3, procedemos com a categorizacao dos parla-
mentares com base em seus respectivos partidos e, posteriormente, em relacao ao grupo
ideolégico de acordo com a classificagcao de Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023). Para
isso, coletamos os dados no Portal de Emendas Estaduais e filtramos as indicagdes de
emendas impositivas coletivas e as emendas impositivas individuais reprovadas referentes
aos anos de 2020 a 2022. Em seguida, realizamos o cruzamento de dados para categorizar
as indicagdes conforme o parlamentar, o partido a que o parlamentar pertencia em um
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determinado ano e seu grupo ideoldgico.

Posteriormente, aplicamos filtros para coletar amostras que possibilitaram a cons-
trucdo de graficos para comparagéo entre os eixos, bem como a andlise das alocagdes
das emendas por area, permitindo uma exploragdo mais detalhada dos dados a partir
desse momento. Durante a analise exploratéria que comparava os diferentes grupos ide-
olégicos, optamos por utilizar a média per capita de cada grupo ideoldgico. Isso significa
que o valor total destinado a indicacdes de cada grupo foi dividido pelo niumero de par-
lamentares pertencentes a esse grupo. Essa abordagem facilitou a comparacao entre
os diferentes grupos, especialmente considerando que alguns grupos apresentavam um
namero significativamente maior de parlamentares do que outros durante a anélise.

4.2 Andlise geral das emendas impositivas em Minas Gerais de 2019 a 2022

Antes de adentrarmos na analise da alocagcao de emendas impositivas com base
nas orientacdes ideoldgicas dos deputados estaduais, € crucial estabelecer um contexto
exploratério referente ao periodo de 2019 a 2022 em Minas Gerais. Nesta se¢édo, examina-
remos os indicadores relacionados aos montantes de despesas das emendas impositivas,
a aprovacao e reprovacao de indicacdes, a distribuicdo das indicacbes por modalidade
de transferéncia, as unidades orcamentarias responsaveis pelo processamento das indi-
cacgdes e, por fim, uma andlise das indicagées com base nos municipios em relagdo ao
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), distribuicdo geografica e tamanho
populacional.

Grafico 1 — Grafico da evolucdao dos montantes previstos em LOA, empenhados e pagos - 2019 a 2022

R$ 1.200.000.000,00
R$ 1.000.000.000,00
R$ 800.000.000,00
R$ 600.000.000,00

RS 400.000.000,00

R$ 200.000.000,00

Valor Impositivo na LOA Valor Empenhado Valor Pago em Exercicio  ——Total Pago Atual

Fonte: Elaboragéo prépria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

O gréfico 1 representa a evolugdo dos montantes destinados as emendas impositivas
em Minas Gerais entre os anos de 2019 e 2022. Nele, sado destacadas quatro linhas que
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denotam os valores impositivos previstos na LOA, valores empenhados, valores pagos no
ano de exercicio e valor pago atualizado ao longo desse periodo. A analise do grafico revela
um aumento consistente nos trés indicadores, conforme previsto nos dispositivos do ADCT
da emenda constitucional que instituiu as emendas impositivas. Além disso, é notavel a
convergéncia das linhas de valores pagos nos dois ultimos anos, sugerindo uma otimizacao
do processo de operacionalizacdo das emendas impositivas, que passam a executar 0s
valores de forma mais préxima aos montantes previstos na LOA e empenhados.

Além da analise da evolugdo dos montantes destinados as emendas impositivas,
é crucial examinar o grau de influéncia do poder executivo nas indicagdes parlamentares.
Isso nos permite compreender se as indicagdes feitas pelos parlamentares sao integral-
mente contempladas ou se encontram obstaculos durante a andlise técnica, seja por parte
dos 6rgaos processadores ou da Secretaria de Estado de Governo. No préximo gréfico,
apresentaremos 0 numero de emendas aprovadas e reprovadas, oferecendo uma visao
abrangente do funcionamento desse mecanismo no contexto de Minas Gerais.

Grafico 2 — Grafico da evolucao de indicacdes totais, aprovadas e reprovadas - 2019 a 2022
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Fonte: Elaboragéo propria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

O gréfico 2 exibe trés linhas distintas: o numero total de indicagées, o numero
de indicagdes reprovadas e o niumero de indicagdes aprovadas ou aptas para execugao.
Quando mencionamos que uma indicacao foi aprovada, estamos indicando que, apo6s
analises técnicas, ela se tornou elegivel para execugao, permitindo que o beneficiario
receba os recursos necessarios. Como ilustrado no gréfico, observamos um aumento
constante nas indicacdes ao longo dos anos desde o inicio das emendas impositivas.
Esse aumento € atribuido ao crescimento do montante disponivel no orgamento, conforme
evidenciado no grafico anterior.
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No entanto, chama atengéao o fato de que as reprovagdes das emendas diminuiram
ao longo do periodo, sugerindo que varios fatores podem estar contribuindo para esse
declinio. Esses fatores podem incluir uma possivel melhoria na operacionalizagdo das
emendas parlamentares pelo poder executivo, um maior alinhamento do poder legislativo
com 0s processos relacionados as emendas impositivas e uma comunicacao e articulagao
mais eficazes entre os dois poderes no processo de indicacdo. E importante observar
que, em 2020 e 2021, a pandemia de COVID-19 pode ter impactado negativamente essa
comunicacao e articulacao entre os poderes, o0 que poderia explicar as taxas de reprovacao
ligeiramente mais altas nesses anos.

Grafico 3 — Grafico de barra com a comparacao ao longo dos anos do numero de indicacoes por
modalidade de transferéncia - 2019 a 2022
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Fonte: Elaboragéo propria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

Em seguida, € analisado a preferéncia dos parlamentares mineiros em relacao as
modalidades de transferéncia para as indicacées aprovadas de 2019 a 2022. O grafico 3
ilustra o numero de indicagdes aprovadas distribuidas por modalidades de transferéncia,
que incluem execucdao direta (incluindo “aplicacao direta - doacao de bens” e “execucéao
direta - caixa escolar”), celebracdo de convénio (ou instrumento cogénere), fundo a fundo
(SEDESE), fundo a fundo (SES), transferéncia especial e outros instrumentos.’

E notavel que a modalidade mais frequentemente escolhida pelos deputados durante
esse periodo € a transferéncia fundo a fundo da Secretaria Estadual de Saude (mediante
formalizagdo de resolugéo), possivelmente em raz&o da obrigatoriedade de alocar 50% dos
recursos em salde no caso de emendas individuais e 50% em saude ou educag¢ao no caso
das emendas de bloco e bancada. Um ponto interessante a ser destacado € a reducéao

' No gréfico apresentado, as parcerias do MROSC néo estdo representadas devido & maneira como 0s
recursos sao registrados no banco de dados governamental disponivel. As transferéncias de recursos
associadas a essa modalidade séo distribuidas por meio de resolugdes SES (fundo a fundo) e celebragao
de convénios. Dessa forma, néo foi viavel filtrar adequadamente essa categoria especifica para ser incluida
na representagao grafica.
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na preferéncia dos deputados pela celebragédo de convénios, que, apesar de oferecer uma
maior seguranga juridica, tende a envolver processos mais burocraticos em comparagao
com a transferéncia especial, por exemplo. No ano de 2022, a Transferéncia Especial tornou-
se a preferida dos deputados por sua natureza simplificada, dispensando a definigdo de um
objeto especifico, evitando a necessidade de instrumentos formais. Isso reduz as chances
de reprovacgao, acelera a chegada dos recursos aos beneficiarios e minimiza a burocracia
para a execugao.

Outro aspecto de consideravel importancia para essas analises € o significativo
numero de indicacdes ocorridas durante o periodo em estudo. Ap6s examinar a evolugao
das principais modalidades de transferéncia ao longo desse intervalo, nosso foco agora se
volta para a alocacgao desses recursos por unidade orgamentaria durante os anos de 2020 a
2022. No entanto, ressalta-se que o ano de 2019 nao sera incluido nesta analise, uma vez
que as indicacdes efetuadas nesse periodo foram realizadas por deputados da legislatura
que nao constitui o foco principal deste estudo.

Através dessa analise detalhada da alocagao por unidade orgamentéria, podemos
obter um panorama abrangente das areas que receberam maior volume de recursos. Ao
agregar essa analise com a consideracao das escolhas das modalidades de transferéncia,
ampliamos nosso entendimento acerca da alocacgéo realizada pelo poder legislativo durante
o periodo. Esse enfoque nos permite identificar tendéncias e prioridades que podem fornecer
uma compreensao mais profunda da dindmica de alocagao de recursos no ambito estadual.

Tabela 6 — Montante de indicacOes aprovadas para as 12 unidades orcamentarias que mais tiveram
alocacao de recursos - 2020 a 2022

Unidade Or¢amentiria (U0) Valor Total de Indicagdes Aprovadas na UO

FUNDO ESTADUAL DE SAUDE R$ 1.089.881.419,24
SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO (SEGOV) R$ 815.066.220,77
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO (SEE) R$ 222.550.023,16
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS (PMMG) R$ 64.859.452,10
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (SEDESE) R$ 59.609.853,63
POLICIA CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS (PCMG) R$ 36.080.99751
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE (SEINFRA) R$ 29.702.742,06
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIQ AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (SEMAD) R 21.427.155,01
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS (CEMMG) R 20.877.809,48
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO (SEAPA) R 13.669.775,23
FUNDACAQ HOSPITALAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS (FUNED) R$ 13.430.879,59
EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAQ RURAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS (EMATER R$ 12.388.498,63

Total Geral 2.399.544 826,41

Fonte: Elaboragéo propria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

Nesse contexto, a tabela 6 oferece uma andlise dos montantes totais das indicagoes
aprovadas para as 12 unidades orcamentarias (UO) que mais gerenciaram recursos durante
os anos de 2020 a 2022. A analise desses dados revela alguns aspectos de destaque.

Em primeiro lugar, o Fundo Estadual de Saude (FES) se destaca como a principal
UO a receber indicagdes, totalizando mais de 1 bilhdo de reais durante o periodo analisado.
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Esse valor substancial pode ser atribuido, em grande parte, a regra que direciona 50% do
total das indicag6es para a area da saude.

Em segundo lugar, a Secretaria de Estado de Governo (SEGQOV) gerenciou aproxi-
madamente 800 milhdes de reais ao longo desses anos. Essa quantia expressiva pode ser
explicada pelo fato de que a SEGOV ¢ a unidade orgamentéria responsavel pela adminis-
tracao das transferéncias especiais, modalidade de transferéncia que, como revelado no
grafico 3, tem se destacado como a preferida dos parlamentares.

Além disso, € relevante observar os montantes destinados as forgas de seguranga,
representadas pelas policias militar e civil, bem como pelo Corpo de Bombeiros Militar.
Juntas, essas entidades receberam mais de 100 milhdes de reais em recursos. Esses
numeros indicam uma clara inclinagao dos parlamentares em dire¢ao a esse setor, sugerindo
uma preferéncia por investimentos na area de seguranca.

Resumindo, ao considerar as regras que direcionam 50% das emendas individuais
para saude e 50% para educacgao ou saude (no caso de emendas de bloco/bancada), nota-
se uma preferéncia predominante dos parlamentares pela alocagao de recursos para as
prefeituras, por meio da modalidade de transferéncia especial gerenciada pela SEGOV. Em
seguida, destacam-se as areas de seguranca e desenvolvimento social como setores que
atraem a atencao dos parlamentares, enquanto outras areas recebem valores proporcionais
menores.

Por fim, nessa sec¢éo sera feito a andlise da alocagao por municipio desse modo
poderemos ter mais um ponto de como ocorre a alocacao desses recursos em Minas Gerais.
Além disso, podemos comparar os resultados obtidos de Barbosa (2022) que estudou o
impacto das emendas impositivas em Minas Gerais.

Para a constru¢do da analise a seguir, vamos dividir os municipios mineiros em
quatro quartis com relacédo a seus IDH e vamos categorizar em quatro respectivos grupos:
municipios de IDH muito baixo, municipios de IDH baixo, municipios de IDH médio e
municipios de IDH alto.
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Tabela 7 — Tabela da distribuicdo dos municipios em faixas de IDHM - 2010

Subtotal de Municipios

Classificacdo do IDHM do

i IDHM do Municipio de Minas Gerais em cada Populagio Total
municipio . :
classificacdo
Muito Baixo 0,529a 0,633 214 710.217
Baixo 0,633a0,669 213 1.303.026
Médio 0,669 a0,702 213 2.504.978
Alto 0,702a 0,813 213 16.021.863

Fonte: Elaboragao prépria do autor com dados do IBGE, 2023.

A tabela 7 mostra a distribuicdo dos municipios mineiros por faixa de IDHM. Nesse
caso, foi feito categorizacao pegando os 853 municipios mineiros e dividindo eles por
quartil para fazer a categorizacdo em: muito baixo, baixo, médio e alto. O IDHM é um
indice que mede o desenvolvimento humano dos municipios a partir de trés dimensbes:
longevidade, educacéo e renda. A partir dessa categorizagao feita, vamos analisar a
alocacdo das emendas impositivas em Minas Gerais a partir dos dados de indicagcao no
portal de emendas estaduais.

Grafico 4 — Montante de recursos indicados de emendas impositivas por faixa de IDH (2020-2022)
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Fonte: Elaboragao prépria do autor com dados do portal de emendas estaduais e do IBGE, 2023.

O Gréfico 4 ilustra a relacao entre a categorizagcao do IDH anteriormente mencionada
e o total de recursos indicados por emendas em cada faixa de IDH. Nele, observa-se que o0s
montantes destinados aos municipios classificados como possuindo IDH muito baixo, baixo
e medio sdo semelhantes entre si, mas notavelmente inferiores aos valores destinados aos
municipios de IDH mais elevado.
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Grafico 5 — Valores indicados aos municipios per capita por faixa de IDHM (2020-2022)
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Fonte: Elaboragao prépria do autor com dados do portal de emendas estaduais e do IBGE, 2023.

No Grafico 5, estabelecemos uma rela¢do entre o IDH e os valores indicados per
capita em funcao de faixas de IDH, considerando o tamanho da populagao de cada municipio.
Nesse contexto, destacamos que municipios com IDH mais baixo tendem a receber, em
média, uma parcela maior desses recursos per capita. Esse padrao sugere uma tendéncia
na distribuicao de recursos que prioriza proporcionalmente areas com maiores necessidades
sociais. No entanto, € crucial notar que devido ao menor tamanho populacional e ao IDH
mais baixo desses municipios, os parlamentares podem encontrar uma base eleitoral mais
receptiva a assisténcia proporcionada as benfeitorias geradas por essas emendas (Marcel
Romani Barbosa, 2022).

A sequir, procederemos a categorizagao dos municipios conforme seu porte popula-
cional, com o intuito de compreender como a alocagao de recursos varia entre 0s municipios
de diferentes tamanhos. Isso nos permitira identificar um perfil especifico de municipio em
Minas Gerais que é privilegiado no que se refere ao recebimento de recursos por parte dos
parlamentares. Assim como fizemos com o IDHM, dividiremos os 853 municipios mineiros
em quatro categorias: muito pequeno porte populacional, pequeno porte populacional,
meédio porte populacional e grande porte populacional, conforme demonstra a tabela a
seqguir:

Avaliaremos essa distribui¢cdo tanto pelo montante total recebido nas diferentes faixas
de porte populacional quanto pela média dos valores indicados por habitante, possibilitando
assim cruzar os resultados para obter conclusdes significativas.
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Tabela 8 — Tabela da distribuicdo dos municipios em faixas de populacéo - 2022

Subtotal de Municipios
Populagdo do Municipio de Minas Gerais em cada Populacgao Total

Porte populacional do

municpio classificagio
Muito Pequeno até 4639 214 1.736.660
Pequeno entre 4647 e 8397 213 2.015.838
Médio entre 8397 e 18300 213 3.078.350
Grande 18366 a 2315560 213 13.709.236

Fonte: Elaboragao prépria do autor com dados do IBGE, 2023.

Nesse sentido, assim como com o IDHM vamos analisar a distribui¢do tanto com o
montante total recebido pelas faixas de porte populacional, quanto com a média de valores
indicados aos municios per capita. A tabela 8 mostra a distribuicdo dos municipios mineiros
dentro das faixas de populacao propostas.

Grafico 6 — Montante de recursos indicados de emendas impositivas por porte populacional
(2020-2022)
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Fonte: Elaboragao prépria do autor com dados do portal de emendas estaduais e do IBGE, 2023.

Inicialmente, o grafico 6 revela que o maior montante de recursos indicados por
emendas impositivas se concentra nos municipios de grande porte populacional, enquanto
0S municipios de menor porte registram quantias consideravelmente menores.



Capitulo 4. ANALISE DAS EMENDAS IMPOSITIVAS EM MINAS GERAIS 60

Grafico 7 — Valores indicados aos municipios per capita por porte populacional (2020-2022)
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Fonte: Elaboracao prépria do autor com dados do portal de emendas estaduais e do IBGE, 2023.

Em seguida, o grafico 7 ilustra a os valores indicados por habitante nas faixas
de porte populacional. Nota-se que 0os municipios de muito pequeno porte populacional
recebem mais que o dobro por habitante em comparagdo aos municipios médios e de
grande porte. Isso sugere uma preferéncia por parte dos parlamentares em alocar recursos
em municipios menores, nos quais a assisténcia proveniente das emendas pode gerar
um impacto eleitoral mais visivel, em virtude da maior proximidade entre representantes e
cidadaos nesses locais.

Apés analisar a alocacao das emendas com base no porte populacional € no IDHM,
nossa investigacao avanga para a compreensao da distribuicao regional dos recursos. Ao
aprofundar a analise em nivel regional, torna-se evidente que a dindmica de alocagao
desses recursos ganha complexidade. E plausivel que municipios em regides centralizadas
recebam alocagdes mais substanciais do que aqueles situados em areas mais afastadas
dos centros urbanos. Portanto, nossa proxima etapa envolvera uma analise minuciosa da
distribuicao espacial dos recursos, que seré representada por meio de um mapa de calor,
oferecendo percepgdes adicionais sobre essa dinamica.
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Figura 3 — Mapa de Calor. Comparacao entre o valor per capita e o valor total recebido por emenda
impositiva por municipio em Minas Gerais - 2020 a 2022
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Fonte: Elaboragao prépria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

A figura 3 apresenta dois mapas de calor que comparam a alocagao de recursos por
emenda impositiva per capita em cada municipio e 0 montante total destinado por municipio
em Minas Gerais. O mapa a esquerda ilustra a distribuicdo do valor per capita, ou seja, a
divisdo do valor total das emendas por habitante em cada municipio. Enquanto isso, 0 mapa
a direita representa a distribuicdo do valor total sem considerar o tamanho da populagéo.
Nestes mapas, tons mais claros correspondem a valores menores, enquanto tons mais
escuros indicam valores maiores.

A analise dos mapas revela que, embora a regiao metropolitana de Belo Horizonte
concentre um montante significativo de recursos destinados por meio das emendas parla-
mentares, quando consideramos a populagcdo dessa regiao, o recurso nao se mostra tao
expressivo quanto em outras partes do estado. Em outras palavras, as emendas impositivas
parecem seguir uma abordagem de certa isonomia regional no estado, proporcionando
alocacgdes proporcionais as necessidades de cada regidao. No entanto, observam-se vari-
acoes, com algumas areas, como o Vale do Rio Doce, a Zona da Mata e o Sul Sudoeste
de Minas, recebendo uma alocacgéo per capita maior em comparagdo com outras regioes.
Em contraste, o Norte e o Noroeste de Minas demonstram um menor recebimento desses
recursos.

Conclui-se que esta secao forneceu uma analise abrangente do cenario das emen-
das impositivas em Minas Gerais no periodo de 2019 a 2022. E possivel observar um
crescimento consistente nos montantes destinados a essas emendas, de acordo com as
disposi¢cdes da emenda constitucional que as instituiu. Além disso, nota-se uma diminuicao
das reprovagodes de indicagdes ao longo dos anos, possivelmente relacionada a melhorias
na operacionalizacao e comunicacao entre os poderes, notadamente durante o periodo da
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pandemia.

Examinamos as preferéncias dos parlamentares por modalidades de transferéncia,
com destaque para a crescente preferéncia pela Transferéncia Especial em 2022, devido a
sua flexibilidade. Além disso, investigamos a alocagao de recursos por unidade orgamentaria,
identificando o Fundo Estadual de Saude como o principal receptor, o que se alinha com as
regras que direcionam parte das emendas para a saude.

Ao analisar a alocagdo de recursos com base no indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) e no porte populacional, percebemos uma tendéncia que prioriza munici-
pios de menor IDH e municipios de menor porte, onde a assisténcia das emendas pode ter
um impacto eleitoral mais visivel em conformidade com o estudo de Barbosa (2022).

Por fim, destaca-se que essa se¢cao desempenhou um papel fundamental ao analisar
a execucgao e alocagao das emendas parlamentares em Minas Gerais durante o periodo de
2019 a 2022. Por meio dessa investigacao, observou-se uma significativa evolugao operacio-
nal e financeira das emendas, evidenciando as preferéncias de alocag¢édo dos parlamentares
e o impacto relevante dos montantes envolvidos para os beneficiarios. E imprescindivel
ressaltar que as emendas parlamentares exercem um papel essencial ao atingir areas
e municipios menos favorecidos, desempenhando uma fung¢ao crucial na diminuicao das
discrepancias regionais e sociais. O crescente destaque das emendas como politica publica
requer uma atencao mais ampla da sociedade, dada a sua capacidade potencial para dimi-
nuir desigualdades. Nesse contexto, a analise efetuada reforca a importancia das emendas
impositivas ndo apenas como instrumentos de distribuicdo de recursos, mas também como
catalisadores do desenvolvimento social e regional. Isso suscita a necessidade de uma
analise mais detalhada e uma discussao mais abrangente sobre o papel dessas emendas
no cenario politico e social de Minas Gerais. Assim, direcionaremos nossa andlise para
capturar as preferéncias de alocagao dos parlamentares, divididos por suas preferéncias
ideolégicas.

4.3 Analise das emendas impositivas por grupos ideoldgicos em Minas Gerais de
2020 a 2022

Nessa sec¢ao vamos analisar se 0s eixos ideoldgicos apresentam alguma divergéncia
na alocagao de seus recursos. Nesse sentido, primeiro sera feito a analise dos diferentes
eixos ideoldgicos com relagao a preferéncia por modalidade de transferéncia. Com essa
preferéncia poderemos ver se algum eixo ideoldgico estd mais alinhado a enviar recursos
aos municipios diretamente ou se prefere alocar esse dinheiro em érgdos do poder exe-
cutivo estadual executar. Em seguida, analisaremos as indicagcées em relacao aos tipos
de atendimento (objeto), valor total por area, especificacdo e acdo orcamentéria. Isso sera
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feito levando em consideragéo as possibilidades distintas dos diferentes 6rgaos, uma vez
que a indicacao parlamentar esta sujeita as regras e ao portfélio de projetos desses 6rgaos.
Dessa forma, nao é possivel estabelecer uma andlise Unica para cada area.

4.3.1 Analise por modalidade de transferéncia e priorizagdo entre os 6rgaos

Em um primeiro momento, a analise se concentrara na identificacao das preferén-
cias dos parlamentares em relacdo as modalidades de transferéncia. Em seguida, sera
direcionada para avaliar as alocagdes de acordo com 6rgaos especificos. Essa abordagem
permitira capturar eventuais discrepancias entre os grupos ideoldgicos em suas escolhas
e prioridades na distribuicdo de recursos em um contexto mais amplo. Se observarmos
uma maior convergéncia nas preferéncias entre esses dois pontos, é possivel inferir que
os parlamentares compartilham comportamentos semelhantes em suas alocag¢des. No
entanto, € importante ressaltar que a analise em questao se aprofundara nos detalhes
das indicagdes para enriquecer e complementar a analise, oferecendo uma visdo mais
abrangente e detalhada sobre essas preferéncias e decises.

Grafico 8 — Comparacao da distribuicao das modalidades de transferéncia que cada grupo ideolégico
mais utilizou durante suas indica¢oes - 2020 a 2022
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Fonte: Elaboragao prépria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

O gréfico 8 apresentado na compara a distribuicdo proporcional das modalidades de
transferéncia usadas por cada grupo ideolégico em relacao ao niumero de indicagées em
seus respectivos grupos. As modalidades de transferéncia avaliadas incluem transferéncia
fundo a fundo (SES), celebragao de convénio (ou de instrumento congénere), transferéncia
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especial, fundo a fundo (SEDESE), execugao direta (incluindo “aplicacdo direta - doagéo de
bens” e “execucao direta - caixa escolar”) e outros instrumentos.?

Uma analise do grafico revela que, no geral, os diferentes grupos ideoldgicos demons-
tram preferéncias semelhantes pelas modalidades de transferéncia especial e resolugéo
SES ao longo do periodo. A excegao notavel é a extrema-esquerda, que demonstra uma
preferéncia dividida, com um interesse notavel na execucgéao direta (caixa escolar).

Ja discutimos anteriormente as razdes subjacentes a essas preferéncias, que podem
estar relacionadas a resolugdo SES devido a obrigatoriedade de alocar 50% dos recursos
em indicagdes de cada deputado e a transferéncia especial devido a sua menor burocracia
e praticidade, visto que ndo exige formalizagdo de instrumentos juridicos.

Agora, direcionaremos nossa atencao para a analise da preferéncia de alocacéo
de recursos por unidade orcamentaria. E importante observar que, dado o enfoque nas
modalidades de transferéncia, prevemos que o Fundo Estadual de Saude e a Secretaria
de Estado de Governo receberdo a maioria dos recursos, dada a predominancia dessas
modalidades. No entanto, nosso interesse reside em compreender como as outras unidades
orcamentéarias sdo alocadas, uma vez que geralmente recebem cerca de 20% a 30% do
total de indicagdes, em contraste com os 50% a 80% destinados a transferéncia especial e
a resolu¢cdo SES na maioria dos grupos ideolégicos.

Tabela 9 — Tabela comparativa com os 5 drgaos que mais receberam indicacao de recurso por grupo
ideolégico - 2020 a 2022

12 Orgio prioritirio 22 Orgdo prioritirio 32 Orgio prioritirio 42 Orgdo prioritirio 52 Orgdo prioritirio
- Valor indicado Valor indicado Valor indicado Valor indicado Valor indicado
Eixo Idedlogico  |Siglado| aproximado por . aproximado por | . aproximado por | Sigla do | aproximado por | Siglado | aproximado por
Orgio deputado no Sigla do Orgio deputado no Sigla do Orgio deputado no Grgio deputado no Orglo deputado no

grupo idedlogico grupo idedlogico grupo idedlogico grupo idedlogico grupo idedlogico
Extrema Esquerda FES R$9.7M SEGOV R$ 6,6 M HEMOMINAS R$Z6M FHEMIG REL4M SEE R$ 1L.OM
Esquerda FES R$7,1M SEGOV R$§39M SEE RS 889 k SEDESE R$ 320k SEINFRA R$ 320 k
Centro-Esquerda FES R$12,1M SEGOV R§9.2ZM CEMMG R$10M SEDESE R$519k PMMG RE519k
Centro FES RS108M SEGOV R$49M SEE R$2EBM SEDESE R$ 367k SECULT R$ 367 k
Centro-Direita FES REB.IM SEGOV RE62M SEDESE R8T01k PMMG R§ 251k SEE R$251k
Direita FES R$9.ZM SEGOV R§55M SEE R5965 k SEDESE R$503 k SEMAD R$ 503 k
Extrema Direita FES R§9IM SEGOV RE5EM SEDESE RE634 k SEE R$533 k PMMG RE533 k

Fonte: Elaboragéo propria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

A tabela 9 compara os cinco érgaos que mais receberam indicagcbes de recursos

por grupo ideoldgico. Essa comparacao tem como obijetivo identificar as prioridades dos
2

No grafico apresentado, as parcerias do MROSC néo estéo representadas devido a maneira como os
recursos sao registrados no banco de dados governamental disponivel. As transferéncias de recursos
associadas a essa modalidade sao distribuidas por meio de resolugdes SES (fundo a fundo) e celebragao
de convénios. Dessa forma, néo foi viavel filtrar adequadamente essa categoria especifica para ser incluida
na representagao grafica.



Capitulo 4. ANALISE DAS EMENDAS IMPOSITIVAS EM MINAS GERAIS 65

grupos ideoldgicos e destacar semelhancas e divergéncias ao longo do periodo. Uma
analise cuidadosa revela que, como era de se esperar, todos os grupos ideolégicos deram
prioridade as emendas destinadas as unidades orgamentérias do Fundo Estadual de Saude
e a Secretaria de Estado de Governo (SEGQOV).

Além disso, observa-se uma convergéncia nas prioridades de indicagdo para a
Secretaria de Estado de Educacgao e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social,
que surgem como as préximas prioridades dos parlamentares, variando de acordo com
os diferentes grupos ideologicos. As diferencas de prioridades comegam a se tornar mais
evidentes a partir do 6rgao 5° em termos de prioridade, que passa a variar de acordo com 0
grupo ideoldgico.

Diante disso, percebe-se que pode, ha concordancia entre os grupos ideolégicos
em relagao as prioridades, e as divergéncias encontradas até o momento no estudo foram
relativamente pequenas. Portanto, agora direcionamos nossos esforgos para analisar as
possiveis diferencas entre os grupos ideolégicos dentro de cada area especifica da ad-
ministragdo publica. Nesse contexto, a préxima secao do texto concentra-se em explorar
as indicagdes e identificar possiveis divergéncias e semelhangas com base nas diferentes
areas da administracao publica: Saude, Educacao, Instituicoées de Seguranga, Desenvol-
vimento Social, Meio Ambiente, Infraestrutura e Cultura. Isso sera realizado por meio da
comparacao do valor total de indicacao por deputado em cada grupo ideoldgico, das priori-
dades de tipos de atendimento, das acdes orcamentarias €, em alguns casos, até mesmo
da especificagcao da indicacao.

4.3.2 Andlise por area da administracao publica estadual

Nessa secdo vamos fazer uma andlise exploratoria na areas: Saude, Educacéo,
Seguranga, Desenvolvimento Social, Meio-Ambiente, Infraestrutura e Cultura. A principal
andlise em cada &rea partira do tipo de atendimento ou tipo de aplicagao isso por que por
ela poderemos analisar os tipos de objetos que mais recebem recursos de indicagao e
podendo analisar se a visualizagdo das demandas ou solugdes para cada area divergem ou
convergem entre os eixos ideolégicos.

4.3.2.1 Saulde

Inicialmente, a expectativa era de que as escolhas ideoldgicas dos deputados ti-
vessem uma influéncia limitada na alocacao de recursos na area da Saude, e os dados
obtidos durante a pesquisa ndo parecem contradizer essa suposicao. Isso pode ser atri-
buido, em parte, ao fato de que os deputados s&o legalmente obrigados a alocar pelo
menos metade de seus recursos para a Saude. Essa obrigagdo ndo necessariamente
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reflete uma orientagao politica dos parlamentares, mas sim o cumprimento das exigéncias
legais estabelecidas.

Além disso, o escopo de objetos disponiveis para alocacdao de emendas na area
da Saude é relativamente restrito, com foco em areas como custeio, aquisicdo de bens
permanentes (geralmente sem especificacao) e aquisicao de veiculos para fortalecer o
sistema de saude, como ambuléncias, veiculos de cinco lugares, vans, furgonetas e similares.
Essa limitacao no leque de opg¢des disponiveis pode impactar significativamente as escolhas
dos parlamentares, independentemente de suas afiliagdes ideoldgicas.

E importante destacar que este estudo considerou as alocacdes destinadas a 6rgaos
como a Fundo Estadual de Saude (FES), a Fundacao Hospitalar do Estado de Minas Gerais
(FHEMIG), a Fundacao Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas Gerais
(HEMOMINAS) e a Fundacao Ezequiel Dias (FUNED).

Tabela 10 — Os Trés Tipos de Atendimento Mais Priorizados por Eixos Ideoldgicos na Area da Saude
(2020-2022)

Eixo Ideologico Tipo de Atendimento / Tipo de aplicacido Valor Médio Indicado por Deputado no Eixo
FES Custeio R$ 5.588.138,32
Extrema-Esquerda Bem permanente R$ 2.142.563,00
FES Bem permanente R$ 1.714.705,32
FES Custeio R$ 4.584.013,53
Esquerda FES Bem permanente R$ 1.551.283,41
FES Veiculo Passeio (5 lugares) R$605.616,23

Centro-Esquerda

FES Custeio

R$ 12.236.756,57

FES Bem permanente

R$ 4.174.901,00

FES Veiculo Passeio (5 lugares)

R$ 684.149,33

FES Bem permanente

R$ 5.648.494,52

Centro FES Custeio R$ 5.147.105,40
Custeio (SES) R$ 103.989,60
FES Custeio R$ 5.292.281,72

Centro-Direita

FES Bem permanente

R$ 1.222.696,96

FES Veiculo Passeio (5 lugares)

R$ 490.620,10

FES Custeio

R$ 5.262.221,93

Direita FES Bem permanente R$ 1.645.698,00
FES Veiculo Passeio (5 lugares) R$ 685.948,64

FES Custeio R$ 5.751.323,80

Extrema-Direita FES Bem permanente R$ 1.320.022,51
FES Ambulincia Tipo A Simples Remogéo Furgio R$ 746.487,17

Fonte: Elaboragéo prépria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

A tabela 10 oferece uma visdo abrangente dos trés tipos de atendimento ou areas
de aplicagdo de recursos que cada eixo ideoldgico priorizou, com base na média dos
deputados atuando na area da Saude durante o periodo de 2020 a 2022. Os valores foram
ajustados para refletir a inflagao. Nota-se uma notavel convergéncia de prioridades entre
os deputados em relagdo a area da Saude. Essa convergéncia pode ser justificada pelas
razbes apresentadas anteriormente, como a obrigatoriedade de alocacao de recursos para
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a Saude e a oferta limitada de objetos elegiveis para emendas. Portanto, na area da Saude,
as distingdes ideoldgicas parecem ter uma influéncia menos expressiva do que se poderia
inicialmente supor.

Finalmente, é crucial ressaltar que, ao abordar a analise na area da Saude, ha
pouco a ser acrescentado, pois esse setor ja foi minuciosamente estudado por Ferreira
(2019). Além disso, as informagdes relativas a alocacao por deputado em cada grupo se
assemelhariam consideravelmente devido a obrigatoriedade constitucional e uma analise
por acao orcamentaria nao se justifica, uma vez que as indicagdes dos diferentes eixos
apresentaram poucas divergéncias de prioridade ou foram inexpressivas nesse contexto.

4.3.2.2 Educacao

Nesta secao, dividiremos a andlise em duas partes. Inicialmente, examinaremos a
alocacao na Secretaria de Estado de Educacéao (SEE), proporcionando uma perspectiva
sobre os ensinos fundamental e médio. Em seguida, concentraremos nossa analise nas
instituicdes de ensino superior e técnico.

4.3.2.2.1 Ensino médio e ensino fundamental

Inicialmente, esperavamos que as alocagdes na area de Educacao apresentassem
uma relagao com os eixos ideoldgicos um pouco diferente daquelas feitas na Saude. No
entanto, os dados revelaram uma convergéncia notavel nas escolhas de objetos, semelhante
ao observado na Saude. Essa convergéncia pode ser atribuida a dois principais fatores:
primeiro, as demandas politicas relacionadas a educagao podem ser semelhantes entre os
diferentes eixos ideolégicos, ou, segundo, o portfélio de emendas para a educacao pode
direcionar os recursos para certos objetos, influenciando as escolhas dos deputados.
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Tabela 11 — Os Trés Tipos de Atendimento Mais Priorizados por Eixos Ideologicos na Secretaria de
Educacao (2020-2022)

Eixo Ideologico

Tipo de Atendimento / Tipo de aplicagiao

Valor Médio Indicado por Deputado no Eixo

Mobilidrio e Equipamento R$ 639.423,38

Extrema-Esquerda Obra R$ 346.646,00
AQUISICAO DE BENS - Permanente - Mobilidrio escolar R$ 59.085,00

Obra R$ 489.364,99

Esquerda Mobilidrio e Equipamento R$330.211,92
REFORMA QU OBRA - Ampliacao - Escola Municipal R% 32.977,67

Centro-Esquerda

Mobilidrio e Equipamento

R$ 441.561,90

Obra

R$ 196.950,00

Revitalizagdo de Refeitério R$ 60.660,60
Mobilidrio e Equipamento R$ 2.118.905,60

Centro Obra R$ 727.216,40
N/A R$ 0,00

Mobilidrio e Equipamento R$ 224.192,01

Centro-Direita Obra R% 26.370,28
N/A R$ 0,00

Mobiliario e Equipamento R$ 401.232,72

Direita Obra R$ 324.363,35

AQUISICAO DE BENS - Permanente R$57.541,20

Mobilidrio e Equipamento R$ 621.930,83
Extrema-Direita N/A R$ 0,00
N/A R$ 0,00

Fonte: Elaboragao prépria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

Através da tabela 11, podemos identificar os trés principais tipos de aplicacao

priorizados por cada eixo ideoldgico nas indicacdes destinadas a Secretaria de Educacgao
durante o periodo de 2020 a 2022. Observa-se que todos 0s eixos ideolégicos tém uma
énfase significativa nas indicagdes relacionadas a mobiliario e equipamentos, seguidas

por investimentos em obras como segunda prioridade. A excecao notavel € o eixo de

esquerda, que inverte a ordem de priorizacao entre mobiliario e equipamento e obras,

destacando a ultima como uma prioridade superior. Em outras palavras, os resultados

revelam uma convergéncia surpreendente nas preferéncias de alocagédo entre os eixos

ideoldgicos, indicando que, provavelmente, as diferengas ideoldgicas ndo exercem um

papel significativo na escolha dos objetos de emendas destinadas as escolas municipais e

estaduais, considerando as opg¢des disponiveis no portfélio da Secretaria de Educagéo.
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Grafico 9 — Valor Médio indicado por Deputado em cada eixo ideolégico na Educacéao (Ensino
Fundamental e Ensino Médio) - 2020 a 2022
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Fonte: Elaboragao prépria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

O gréfico 9 ilustra a média dos valores destinados por deputado, segmentados por
grupo ideolégico, na alocacao para a educagao no ensino fundamental e médio. A analise
revela uma distribuicdo semelhante entre os grupos da extrema-esquerda, esquerda, direita
e extrema-direita, situando-se entre R$ 500.000,00 e R$ 1.000.000,00 por legislador. Em
contrapartida, os grupos de centro-esquerda e centro-direita apresentam valores abaixo de
R$ 500.000,00. Destaca-se, contudo, o ponto fora da curva do grupo do Centro, que registra
alocagoes superiores a R$ 2.500.000,00, explicadas pela forte ligagdo de uma deputada
professora desse grupo com a defesa da educacao. Assim, torna-se menos provavel a
conclusao de que houve influéncias ideolégicas significativas na alocacao de recursos para
a educacdo bésica, dada a relativa homogeneidade das cifras dentro do espectro ideolégico.

Por dltimo, no &mbito da educacao, torna-se inviavel realizar andlises segmentadas
por acao orcamentaria, uma vez que tanto essas agcdes quanto os tipos de atendimento
exibem escassas discrepancias entre os grupos ideolégicos. Em outras palavras, os legisla-
dores alocaram recursos de maneira notavelmente similar nessas diversas areas, sendo
essas alocagbes praticamente congruentes com as orientagdes ideoldgicas dos grupos.
Destacam-se como as acdes orcamentarias que mais receberam recursos as de “Maos a
Obra,” “Desenvolvimento do Ensino Fundamental,” e “Desenvolvimento do Ensino Médio.”

4.3.2.2.2 Ensino superior e técnico

Em seguida, analisamos as instituicdes de ensino superior, a Universidade do Estado
de Minas Gerais (UEMG) e a Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES),
bem como a Fundagao Caio Martins (FUCAM), que desempenha um papel importante
na educagao de populacdes vulneraveis em areas rurais e esta vinculada a Secretaria de
Educacéo. Nao obstante, a Fundagéao Helena Antipoff ndo recebeu indicacdes de emendas
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durante o periodo estudado, o que inviabiliza a analise de alocagao de recursos a essa
instituicao.

A Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG), fundada em 1983, € uma
instituicao publica de grande relevancia na oferta de ensino superior em diversas areas do
conhecimento. Com presenca abrangente em todo o estado, a UEMG desempenha um
papel fundamental na formacéo académica e profissional de milhares de estudantes. Por
outro lado, a Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES), estabelecida em
1962, € uma das principais universidades da regido norte de Minas Gerais. A UNIMONTES
desempenha um papel crucial na expansao do ensino superior na regiao, contribuindo para
o desenvolvimento educacional e cultural.

Ao analisar a alocagcdo das emendas impositivas para essas duas instituicoes,
podemos compreender as preferéncias dos deputados de diferentes eixos ideoldgicos no
atendimento as demandas e no fornecimento de recursos para essas institui¢cdes.

Grafico 10 — Valor Médio Indicado por Deputado em cada eixo ideologico para UEMG e UNIMONTES -

2020 a 2022
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Fonte: Elaboragao prépria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

O gréfico 10 apresenta a média dos valores indicados por deputado em cada eixo
ideolégico. E possivel notar uma tendéncia de priorizacdo, sobretudo pela esquerda e
extrema-esquerda, nas indicagdes para essas instituicdes de ensino superior em compa-
racao com 0s outros eixos ideolégicos. A centro-direita e a direita, que abrigam a maioria
dos partidos €, consequentemente, parlamentares, alocam um montante significativamente
menor por deputado em relacédo a esquerda. Portanto, podemos inferir que a alocagéo
desses recursos pode estar influenciada pelo posicionamento ideolégico dos deputados,
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uma vez que os deputados situados mais a direita no espectro ideoldgico indicaram valores
substancialmente menores do que seus colegas da esquerda.

Por fim, no que diz respeito a Fundacédo Educacional Caio Martins (FUCAM), uma
instituicdo publica vinculada a Secretaria de Estado de Educacgao de Minas Gerais, ela tem
um papel vital na educagéo de criangas e adolescentes em situagéo de vulnerabilidade social
no ambito rural. Durante o periodo de 2020 a 2022, a FUCAM recebeu quatro indicagdes
de emendas parlamentares, todas provenientes de deputados posicionados nos eixos de
centro-direita e direita. Essas alocagdes representaram um montante total de R$ 426.854,00,
corrigido pela inflagdo. E importante notar que ndo houve indicagdes de deputados da
extrema-esquerda, esquerda ou centro-esquerda para a FUCAM, o que sugere uma possivel
influéncia do posicionamento ideolégico dos deputados nessas alocagoes.

4.3.2.3 Instituicées de seguranca

Nesta secao, realizaremos uma analise das alocagdes nas for¢gas de seguranca,
com o objetivo de identificar convergéncias e divergéncias ideolégicas nas indicagdes
feitas pelos deputados estaduais. O primeiro ponto que abordaremos é o valor médio
indicado por deputado em cada eixo ideoldgico para as diferentes instituicdes de seguranca
publica do estado, que incluem a Secretaria de Estado de Segurancga Publica, a Policia
Civil de Minas Gerais, a Policia Militar de Minas Gerais € o Corpo de Bombeiros de
Minas Gerais. Em seguida, investigaremos se existe convergéncia ou divergéncia entre
os trés principais tipos de atendimento com maior nimero de indicagdes em cada eixo
ideolégico, a fim de determinar se as demandas atendidas variam conforme o espectro
ideoldgico. Por fim, examinaremos os investimentos em armamento por eixo ideolégico,
uma vez que essa é uma das questdes que mais gera divergéncias nas discussoes entre
os diferentes espectros ideoldgicos. Dessa forma, poderemos determinar se, de fato, existe
uma divergéncia ideoldgica significativa em relacédo a esse tema.

Primeiramente, é importante destacar a constante presenca do debate sobre a segu-
ranga publica que separam as diferentes perspectivas politicas. Nesse sentido, a ideia aqui
¢é avaliar de forma um pouco mais profundo as indicagdes, ja que por na seguranga publica
haver um leque de diferentes policias, com diferentes atuagdes e diferentes objetos das
indicagdes (armamento, viaturas, bens permanentes sem definicdo especifica, obras, entre
outros) podemos ter uma analise mais aprofundada e exploratéria dos dados disponiveis.
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Grafico 11 — Valor Médio indicado por Deputado em cada eixo ideoldgico na area da seguranca
publica- 2020 a 2022
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Fonte: Elaboragao prépria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

O grafico 11 estabelece a relacao entre os investimentos nos diferentes eixos ideo-
I6gicos na area de seguranga durante o periodo de 2020 a 2022. No grafico, € notavel o
destaque para o fato de que, apesar do valor consideravel investido pela centro-esquerda,
0s eixos mais a direita demonstraram um comprometimento ainda maior com os investi-
mentos na segurancga publica. Isso sugere uma tendéncia clara, onde a ala de ideologia
mais a direita se mostra mais disposta a alocar recursos na area da seguranga publica em
comparagao aos outros grupos ideologicos.

Nesse sentido, buscando entender melhor qual a prioridade de alocacéo dentro das
instituicbes que compde o sistema de seguranca estadual, vamos fazer uma andlise da
alocacao média por deputado em cada uma dessas instituicoes.
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Grafico 12 — Radar com o valor médio indicado por deputado em cada eixo ideoldgico nas quatro
instituicoes que compoe o sistema de seguranca publica do estado - 2020 a 2022
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Fonte: Elaboragao prépria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

O grafico 12 apresentada na estabelece uma relagao entre o valor médio indicado
por deputado em cada eixo ideolégico nas quatro instituicoes que compdem o sistema de
segurancga publica do estado. E possivel observar uma tendéncia clara entre os deputados
alinhados com a ideologia mais a direita e seus investimentos na Policia Militar, em con-
sonéancia com as outras forgas de segurancga. Por outro lado, a medida que examinamos
partidos mais alinhados com o eixo ideoldgico da esquerda, observamos uma diminuicdo na
priorizacao da Policia Militar. Isso sugere que, neste caso, o fator ideolégico desempenha
um papel importante na motivagao das indicagoes feitas pelos parlamentares.
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Tabela 12 — Os trés tipos de atendimento que mais receberam indicacao de recurso por eixo
ideoldgico e a média de valor indicado por deputado em cada eixo - 2020 a 2022

Eixo Ideolégico Tipo de Atendimento / Tipo de aplicacio Valor Médio Indicado por Deputado no Eixo
Manutencio e Reparos RS 105.000,00
Extrema-Esquerda N/A -
N/A =
PCMG Viatura basica RS 142.023,85
Esquerda PMMG Viatura com cela e rddio movel digital RS 54.907,83
Bem permanente RS 40.862,05
Bemn permanente RS 1.079.511,32
Centro-Esquerda CBMMOG Viatura Unidade de Resgate e Equipamentos RS 203.333,33
Reforma ou obra RS 218.873,00
Bem permanente RS 421.079,24
Centro Reestruturagdo PC (bens permanentes e/ou viaturas) RS 256.000,00
Material de Consumo RS 47.268,00
Bem permanente RS 604.816,68
Centro-Direita CBMMOG Viatura Unidade de Resgate e Equipamentos RS 125.499,72
PCMG Viatura basica RS 30.805,70
Bem permanente RS 127.364,02
Direita PMMG Caminhonete com cela e radio mavel digital RS 43.288,14
PMMG Viatura com cela e rddio mével digital RS 38.614,60
PMMG Caminhonete com cela e radio mével digital RS 115.537,43
Extrema-Direita PMMG Motocicleta RS 100.838,40
PMMG Viatura com cela e rddio mével digital RS 99.065,85

Fonte: Elaboracgéao prépria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

A tabela 12 demonstra a relagao entre os trés tipos de atendimento que mais
receberam indicagao de recurso por eixo ideoldgico e a média de valor indicado por deputado
em cada eixo. Nesse quadro, e possivel perceber diferencas sutis de prioridade ja que a
maior parte dos eixos idedlogicos tendem a indicar o seu recurso para bens permanentes
sem categoria pre-definida e veiculos especificos para cada 6rgao como viaturas para
as policias e unidades de resgate e equipamentos para bombeiros. E possivel visualizar
também a preferéncia entre a direita e a extrema-direita em objetos especificos para a
policia militar em detrimentos das outras instituicdes de seguranca.

Por fim, ha um embate ideolégico marcante entre os eixos ideoldgicos, com relagéo
ao armamento da sociedade, enquanto os partidos mais a esquerda do espectro ideolégico
tendem a se posicionar com um discurso em defesa do estatuto do desarmamento e em
uma légica de que armas fora de circulagdo diminuem a violéncia, a direita tende a contrapor
esse discurso em posicionamento de maior fortalecimento das politicas e da defesa pessoal
do patriménio, que pode levar a uma maior indicagdo de recursos dos deputados mais
proximos desses eixos a fazer indicagdes que coloquem como objeto explicito o armamento
para as instituicbes da seguranga do estado (Linhares; Mendoncga, 2016). O grafico a seguir
tende a investigar isso:
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Grafico 13 — Média de indicacGes por deputado em cada eixo idedlogico que explicita a destinacao de
recurso apenas para armamento - 2020 a 2022
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Fonte: Elaboragao prépria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

Nesse contexto, podemos destacar o grafico 13, que estabelece a relacéo entre
a média de indicagdes por deputado em cada eixo ideoldgico, evidenciando a alocacéo
de recursos exclusivamente para armamento. Isso significa que, ao registrar a indicagéao
no sistema, o parlamentar especifica o tipo de atendimento como sendo exclusivamente
relacionado a armamento. E importante notar que esta analise excluiu os kits de viatura
com armamento, uma vez que algumas das descricdes das indicacdes para esses kits
explicitavam que a aquisicao de armamento ocorreria somente se o preco da licitagcdo fosse
compativel com a indicagao, e 0 armamento poderia ndo ser adquirido caso 0s recursos
fossem insuficientes. Portanto, a construcao desse grafico se baseou nas informacoes
explicitamente destinadas apenas para armamento. Nesse cenario, o grafico sugere a
possibilidade de uma influéncia ideolégica nas indicagées, destacando que a ala mais a
direita demonstra uma maior predisposi¢ao para investir em armamento em comparagao a
ala mais a esquerda.

4.3.2.4 Desenvolvimento social

Nesta secdo da pesquisa, voltamos nossa atengdo para o campo do Desenvol-
vimento Social, especificamente nas alocagdes de recursos destinadas a Secretaria de
Desenvolvimento Social do Estado de Minas Gerais no periodo de 2020 a 2022. E de
relevancia notar que, durante esse periodo, ndo foram identificadas alocacdes de recursos
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para duas instituigdes: a Companhia de Habitacao do Estado de Minas Gerais (COHAB-MG)
e a Fundacao de Educacao para o Trabalho de Minas Gerais (UTRAMIG). Essa auséncia
sugere que essas instituicbes nao receberam atencao significativa por meio das alocagdes
parlamentares, embora as razdes subjacentes a esse fato necessitem de uma investigacao
mais aprofundada.

Grafico 14 — Valor Médio indicado por Deputado em cada eixo ideologico na area do Desenvolvimento
Social- 2020 a 2022
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Fonte: Elaboragéo propria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

No grafico 17 é colocado o valor médio por deputado em cada grupo ideoldgico
que apresentou indicagdes para a infraestrutura. E possivel visualizar no gréfico grupos
idedlogicos com valores muito proximos de indicagao por parlamentar: esquerda, centro-
esquerda, centro e centro-direita, esses grupos apresentam um valor superior de indicacao
média por parlamentar comparado a direita, extrema-direita e extrema-esquerda. Essa
dinamica por si s6 demonstra que houve grupos mais dispostos durante o periodo a indicar
para os 6rgaos dessa area, entretanto, € necessaria uma analise mais minuciosa para
visualizarmos se desses dentro valores indicados ha tipos de atendimento das indica¢oes
diferentes entre os diferentes grupos ideolégicos. Na tabela a seguir é possivel fazer essa
comparagao:
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Tabela 13 — Os trés tipos de atendimento que mais receberam indicacao de recurso por grupo
ideoldgico e a média de valor indicado por deputado na area do Desenvolvimento Social -

2020 a 2022

Eixo Ideoldgico Tipo de Atendimento / Tipo de aplicacio Valor Médio Indicado por Deputado no Eixo
SERVICOS - Qualificagio R$ 386.621,40
Extrema-Esquerda SERVICOS - Atendimento - Protegiio de Direitos H R$ 146.029,00
AQUISICAO DE BENS - Permanente R$ 228.935,04
Esquerda AQUISICAQ DE BENS - Consumo - Kit emergencial R$ 187.323,59
SEDESE (doagdo) Kit esportivo R$ 87.286,63
AQUISICAO DE BENS - Consumo R$ 277.080,67
Centro-Esquerda AQUISICAO DE BENS - Consumo - Kit emergencial R$ 203.854,67
SEDESE (doacio) Kit esportivo R$ 154.907,74
AQUISICAQ DE BENS - Permanente R$ 362.151,92
Centro AQUISICAO DE BENS - Consumo R$ 269.592,00
SERVICOS - Apoio - Entidade Social R$ 116.823,20
AQUISICAO DE BENS - Permanente R$ 355.524,51
Centro-Direita AQUISICAQ DE BENS - Permanente - Academia ao ar livre R$ 306.575,80
AQUISICAO DE BENS - Permanente - Veiculo Passeio (5 lugares) R$ 17.847,74
SEDESE (doagéio) Kit esportivo R$ 253.726,26
Direita AQUISICAO DE BENS - Permanente R$ 195.686,73
AQUISICAO DE BENS - Permanente - Academia ao ar livre R$37.509,72
SEDESE (doagao) Academia R$ 529.024,17
Extrema-Direita SEDESE (doagdo) Kit esportivo R$49.237,50
REFORMA OU OBRA - Reforma - Campo de Futebol R$37.443,33

Fonte: Elaboragéo propria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

Na tabela 15 estao dispostos os trés tipos de atendimento que mais receberam indi-
cagao de recurso por grupo ideoldgico e a média de valor indicado por deputado na area do
Desenvolvimento Social entre 2020 a 2022. Nessa tabela, observamos notaveis diferencas
entre os diversos grupos ideologicos. Grupos mais a esquerda tendem a concentrar suas
alocagdes em tipos de atendimento relacionados a assisténcia social, notadamente nos Kits
emergenciais da COVID-19, que consistem principalmente em alimentos e itens essenciais
destinados a familias em situacao de vulnerabilidade. Por outro lado, grupos mais a direita
tém uma inclinagcéo para tipos de atendimento voltados para praticas esportivas e bem-estar,
como kits esportivos e academias ao ar livre, além de reformas em campos de futebol, entre
outras iniciativas.

Essas diferencas sugerem que, ao longo do periodo analisado, os diferentes gru-
pos ideoldgicos podem ter tido perspectivas distintas sobre o que consideram prioritario
no desenvolvimento social. Essas perspectivas sao influenciadas pelos posicionamentos
ideoldgicos dos partidos e dos proprios parlamentares.
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Grafico 15 — Radar da indicacao média por deputado em cada grupo ideolégico por area do
Desenvolvimento Social - 2020 a 2022
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Fonte: Elaboracgéao prépria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

No gréfico 15, apresenta-se o valor indicado por deputado em cada grupo ideol6-
gico por area do Desenvolvimento Social.® A analise revela que a tendéncia previamente
observada se manteve consistente ao longo desse periodo. Grupos ideolégicos mais a
extrema-direita e direita demonstraram prioridade nas alocag¢des para o Desenvolvimento
Social, especialmente em agbdes orgcamentarias relacionadas a atividades esportivas. Por
outro lado, grupos mais a extrema-esquerda e esquerda direcionaram seus recursos princi-
palmente para tipos de atendimento ligados a servigos socioassistenciais, juntamente com
iniciativas de promogao, protecao e reparacao de direitos humanos.

Essas distingdes destacam a influéncia das perspectivas ideoldgicas na tomada de
decisdes dos parlamentares quanto as alocacdes de recursos no ambito do Desenvolvi-
mento Social, contribuindo para um panorama mais abrangente das dinamicas politicas em
Minas Gerais.

8 Essa andlise foi feita divindindo as acdes orgamentarias de cada indicacdo dentro de quatro categorias:
esporte e lazer, politicas socioassistenciais, emprego e renda, e direitos humanos e interseccionalidade.
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4.3.2.5 Meio ambiente

Grafico 16 — Valor Médio indicado por Deputado em cada eixo ideologico na area do Meio Ambiente-
2020 a 2022
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Fonte: Elaboragéao prépria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

O grafico 16 destaca o valor médio indicado por deputado em cada grupo ideol6-
gico na area do Meio Ambiente, especificamente, dividindo os recursos em categorias de
acoes orgamentarias, nomeadamente: Prote¢cdo Animal, Conservagédo da Fauna e Gestao
Ambiental, e Politicas Urbanas: Saneamento e Reciclagem. A analise revela uma notavel
inclinacao da direita em alocar recursos nesta area ao longo do periodo, sugerindo uma pre-
feréncia ideoldgica do grupo. Contrapondo-se a isso, 0s grupos do centro, centro-esquerda
e esquerda direcionaram montantes relativamente modestos, concentrando-se principal-
mente em politicas de saneamento e reciclagem. Vale destacar a diversidade expressiva na
alocacao de recursos pela direita, com uma énfase predominante em politicas de protecao
animal, abrangendo desde a castracao de animais até suprimentos para a protecdo de
animais, entre outras iniciativas. A andlise mais aprofundada na tabela subsequente oferece
percepcoes adicionais para compreensdo desses padroes.
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Tabela 14 — Os trés tipos de atendimento que mais receberam indicacao de recurso por eixo
ideoldgico e a média de valor indicado por deputado na area do Meio Ambiente - 2020 a

2022
Eixo Ideoldgico Tipo de Atendimento / Tipo de aplicacio Valor Médio Indicado por Deputado no Eixo
REFORMA OU OBRA - Construgdo - Rede de Agua e Esgoto R$ 16.488,84
Esquerda REFORMA OU OBRA - Construcdo - Pogo Artesiano R$10.992,56
AQUISICAD DE BENS - Permanente - Veiculo Passeio (5 lugares) R$5.077,46
REFORMA OU OBRA - Construgdo - Pogo Artesiano R$ 26.260,00
Centro-Esquerda - -
Material de Consumo R$ 94.536,00
Centro AQUISICAO DE BENS - Permanente - Veiculo Passeio (5 lugares) R$ 64.036,19
AQUISICAQ DE BENS - Permanente - Patrulha Motomecanizada R$ 17.114,28
Centro-Direita Kit Equipamentos Meio Ambiente R$ 16.834,01
REFORMA OU OBRA - Construgio - Pogo Artesiano R$ 8.149,66
SERVICOS - Especializado - Castracdo de animais R$302.872,72
Direita REFORMA OU OBRA - Construgdo - Pogo Artesiano R$ 45.584,80
REFORMA OU OBRA - Construgao - Reservatério de Agua R$ 32.522,27

Fonte: Elaboragéo prépria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

Na tabela 14, observamos os trés tipos de atendimento que mais receberam indi-
cacoes por eixo ideoldgico, juntamente com a média de valor indicado por deputado na
area do Meio Ambiente durante o periodo de 2020 a 2022. E notavel que a maioria das
indicacOes esta relacionada a castragdo de animais, obras para tratamento de agua e
esgoto, ou aquisicao de bens permanentes, como veiculos para instituicées. No entanto,
a direita se destaca com um aporte financeiro muito mais significativo do que os outros
grupos ideolégicos. Além disso, chama a atengédo que os grupos de extrema-esquerda e
extrema-direita ndo fizeram nenhuma indicacao nem para a Secretaria de Meio Ambiente,
nem para instituicées a ela vinculadas. O investimento consideravel em castragao de ani-
mais na direita pode ser explicado pela presenca de um deputado ligado ao movimento de
defesa dos animais dentro desse grupo ideoldgico. No entanto, mesmo em outros tipos de
atendimento, a direita tende a investir mais em pog¢os artesianos e reservatorios de agua do
que 0s outros grupos.

Nesse contexto, é plausivel inferir que a ideologia desempenhou um papel signifi-
cativo na alocagao de recursos dos parlamentares na area do meio ambiente durante o
periodo estudado. Isso ndo apenas indica distintos esforgcos entre os diversos grupos para
direcionar recursos dentro dessa esfera, mas também revela divergéncias nas prioridades
de politicas publicas durante o processo de alocagao de recursos.

4.3.2.6 Infraestrutura

A andlise da alocacao de emendas parlamentares na area de infraestrutura é de
importancia critica, uma vez que o investimento nesse setor tem um impacto direto na
qualidade de vida dos cidadaos e no desenvolvimento do Estado de Minas Gerais. No
periodo de 2020 a 2022, foram feitas 96 indica¢des de recursos de emendas impositivas
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para 6rgaos nessa area, com a esmagadora maioria (94 de 96) das indicacdes direcionadas
a Secretaria de Estado de Infraestrutura.

Neste contexto, destacamos uma observacao interessante: as alocac¢des de recursos
para a area de infraestrutura parecem ser influenciadas pela ideologia dos deputados. Das
diferentes orientagdes ideoldgicas, somente os grupos da esquerda, centro-direita, direita e
extrema-direita enviaram recursos para esta area. Essa observacao inicial aponta para a
possibilidade de a ideologia desempenhar um papel significativo nas decisées de alocacao
de recursos, uma vez que 0s grupos de orientagdo mais a direita demonstram maior
envolvimento, enquanto os grupos mais a esquerda nao o fazem.

Grafico 17 — Valor Médio indicado por Deputado por grupo ideoldgico na area da infraestrutura- 2020 a

2022
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Fonte: Elaboragéo prépria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

No grafico 17 é colocado o valor médio por deputado em cada grupo ideoldgico
que apresentou indicagdes para a infraestrutura. Um exame mais aprofundado dos valores
médios indicados por deputado em cada grupo ideolégico revela discrepancias notaveis. A
extrema-direita se destaca com um valor médio significativamente maior do que os outros
grupos, sugerindo um comprometimento particular com projetos de infraestrutura. Por outro
lado, a esquerda demonstra um valor médio mais elevado em comparacdo aos grupos
da direita e centro-direita, o que pode estar relacionado a uma preferéncia por objetivos
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distintos nesta area. A tabela a seguir nos ajudara a entender como se compde a prioridade
das indicagdes dos parlamentares nessa areas por grupo ideologico:

Tabela 15 — Os trés tipos de atendimento que mais receberam indicacédo de recurso por grupo
ideologico e a média de valor indicado por deputado na area da Infraestrutura - 2020 a 2022

Eixo Ideoldgico Tipo de Atendimento / Tipo de aplica¢do Valor Médio Indicado por Deputado no Eixo

REFORMA OU OBRA - Calcamento - Via Urbana R$133.834,23

Esquerda REFORMA OU OBRA - Calgamento - Via Rural R$ 59.359,81
Reforma ou obra R$ 51.665,02

REFORMA OU OBRA - Reforma - Praga Piblica R$ 35.170,62

Centro-Direita REFORMA OU OBRA - Construgdo - Pértico R$ 34.482,76
Obras Rodovidrias R$ 21.002,61

REFORMA OU OBRA - Calcamento - Via Urbana R$ 88.090,33

Direita REFORMA OU OBRA - Construcao - Praca Piblica R$ 29.191,52
REFORMA OU OBRA - Recapeamento - Via Urbana R$ 27.267,43
REFORMA OU OBRA - Recapeamento - Via Urbana R$ 334.815,00

Extrema-Direita REFORMA 0OU OBRA - Pavimentacio - Via Urbana R$ 78.780,00
REFORMA OU OBRA - Calcamento - Via Urbana R$ 39.390,00

Fonte: Elaboragéo propria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

Na Tabela 15, examinamos os trés tipos de atendimento mais indicados, categoriza-
dos por grupo ideoldgico, e a média do valor indicado por deputado na area de Infraestrutura
durante o periodo de 2020 a 2022. Notavelmente, a tabela revela sutis variagées nos tipos
de projetos indicados, com foco particular em recapeamento, calgcamento e pavimentacao de
vias publicas. A esquerda apresenta uma peculiaridade ao priorizar o calcamento em areas
rurais, 0 que nao implica que outros grupos tenham ignorado essa categoria, mas destaca
a énfase dos parlamentares pertencentes a esse grupo nesse tipo de projeto, em contraste
com 0s grupos de centro-direita, direita e extrema-direita, que concentram seus recursos
principalmente em vias urbanas. A analise dos objetos indicados para Infraestrutura de-
monstra que, embora haja poucas distingdes entre os portfélios de emendas das instituicdes
nessa area, existem indicios de que a ideologia pode influenciar nas alocagées. Isso se ma-
nifesta através da significativa discrepancia nas alocac¢des, com a extrema-direita indicando
um montante consideravel e notavelmente distinto para o recapeamento de vias urbanas,
enquanto a esquerda demonstra uma tendéncia a priorizar areas rurais em comparacao aos
outros grupos. Essas percepg¢des apontam para a influéncia das preferéncias ideolégicas
na alocagao de recursos para projetos de infraestrutura, ressaltando a relevancia desse
fator na politica de distribuicdo de recursos em Minas Gerais.

Por fim, a impossibilidade de criar graficos por acao orgcamentaria na area de infra-
estrutura decorre da restricdo das indicagdes por meio do portfélio de emendas a acéo
orgamentaria especifica denominada “Fomento a Infraestrutura Pablica Municipal”. Essa
particularidade limita a analise detalhada das preferéncias de alocacao entre diferentes pro-
jetos de infraestrutura, uma vez que as emendas estao direcionadas exclusivamente a essa
acao orcamentaria. Dessa maneira, a abordagem por acao especifica torna-se impraticavel,
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restringindo a capacidade de identificar padrées ou tendéncias mais especificas dentro do
amplo espectro da infraestrutura.

4.3.2.7 Cultura

Na etapa final deste estudo exploratorio, adentramos na area da Cultura. Nossa
analise se concentra na alocacao de recursos para a Secretaria de Estado de Cultura e
Turismo (SECULT), bem como as instituigdes vinculadas a ela: Fundagao Clévis Salgado
(FCS), Fundacao de Arte de Ouro Preto (FAOP) e o Instituto Estadual do Patriménio Histérico
e Artistico de Minas Gerais (IPHEA). No periodo de 2020 a 2022, essas instituicdes somaram
um total de 53 indica¢des. Dessas, 45 foram direcionadas a SECULT, 8 para o IPHEA e
apenas 1 para a FAOP. E notavel que a &rea da cultura recebe substancialmente menos
atencao por meio de indicacdes parlamentares em comparagao com setores geralmente
considerados mais prioritarios, como saude, educacgéo, segurancga e desenvolvimento social.
Considerando a restricao de indicacOes para essa area, poderiamos esperar diferencas
significativas na média de alocacao entre as sete categorias ideolégicas.

Grafico 18 — Valor Médio indicado por Deputado em cada eixo ideoldgico na area da Cultura- 2020 a
2022
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Fonte: Elaboragéo propria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

Ao analisar o Grafico 18, fica evidente que tanto o centro quanto a extrema-esquerda,
representando os dois grupos com menor numero de parlamentares na classificacao,
direcionaram mais investimentos para a cultura. Isso se torna ainda mais evidente quando
comparamos com 0S grupos mais numerosos em termos de parlamentares, que sdo a
esquerda, centro-direita e direita. Esses grupos apresentam valores médios de alocacgéo
bastante similares. Esses dados sugerem que a alocagao de recursos na area da cultura
nao parece sofrer influéncias ideoldgicas significativas, com excec¢ao da extrema-esquerda
que se demonstrou muito mais disposta a alocar recurso nessa area.
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Tabela 16 — Os trés tipos de atendimento que mais receberam indicacao de recurso por grupo
ideoldgico e a média de valor indicado por deputado na area da Cultura - 2020 a 2022

Eixo Ideolégico Tipo de Atendimento / Tipo de aplicagio Valor Médio Indicado por Deputado no Eixo
AQUISICAO DE BENS - Permanente RS 584.116,00
Extrema-Esquerda Servigos R$ 477.402,50
AQUISICAD DE BENS - Permanente - Maquinario Industrial R$ 134.796,00
AQUISICAO DE BENS - Permanente - Instrumentos Musicais R§ 20.614,23
Esquerda SERVICOS - Apoio - Projetos Culturais de Interesse Piiblico R$ 18.808,74
Reforma ou Obra R$ 13.953.49
Reforma ou obra R$ 189.072,00
Centro REFORMA OU OBRA - Reforma - Restauracio de Edificagdes Histéricas R$94.536,00
AQUISICAO DE BENS - Consumo R$ 89.936,79
AQUISICAO DE BENS - Permanente R$ 18.515,08
Centro-Direita AQUISICAO DE BENS - Permanente - Instrumentos Musicais R$ 13.446,93
Servigos R§ 7.746,90
Reforma ou obra R$ 20.042,53
Direita AQUISICAO DE BENS - Permanente - Onibus (minimo 29 lugares) R$ 9.392,41
SERVICOS - Apoio - Projetos Culturais de Interesse Piblico R$ 5.413,49

Fonte: Elaboragao prépria do autor com dados do portal de emendas estaduais, 2023.

Para uma anélise mais detalhada, voltamo-nos para os tipos de atendimento, ou
seja, os objetos das indicacbes. A Tabela 16 mostra que ha uma certa convergéncia entre
os diferentes grupos ideol6gicos no que diz respeito aos objetos culturais. Tanto grupos a
esquerda quanto a direita direcionam recursos para bens que equipam artistas na produgao
cultural, incluindo a aquisi¢ao de instrumentos musicais na esquerda e centro-direita e 0
suporte a maquinario industrial na extrema-esquerda, voltado para produgéo artesanal. No
entanto, chama atencao o fato de que a direita concentra suas indicagées em veiculos
para 6rgaos de cultura, em vez de em equipamentos especificos que capacitem artistas
na producéao de arte. Além disso, a direita fez uma indicagao consideravel para um projeto
de educagao patrimonial e cidadania, o que se diferencia notavelmente do padrao das
indicacdes dos outros grupos ideoldgicos.

Em seqguida, vale destacar que a limitagdo na elaboracdo de graficos por acéao
orcamentéria para a area da cultura reside na natureza restritiva das indicagbes através
do portfélio de emendas. Especificamente, as alocagdes nesta categoria estdo vinculadas
a acao orcamentaria denominada “Apoio a Projetos Culturais e Turisticos Executados por
Meio de Parcerias.” Essa restricdo impede a andlise mais granular das preferéncias de
alocacéo entre diferentes atividades culturais, uma vez que as emendas estdo concentradas
em uma unica acao orcamentéria. Dessa forma, a abordagem por agao especifica torna-se
inviavel, limitando a capacidade de identificar padrées ou tendéncias mais especificas
dentro do amplo campo da cultura.

Em resumo, a cultura se apresenta como uma area que recebe relativamente poucas
indicagdes parlamentares, e 0s objetos indicados parecem convergir entre os diferentes
grupos ideolégicos. Uma excegao notavel € a extrema-esquerda, que direciona recursos
para producdes culturais mais especificas, como a produgao artistica quilombola, maquinario
industrial para produgéo artesanal e capacitagées em agroecologia. Em contraste, os demais
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grupos tendem a investir mais em equipamentos mais generalizados, como instrumentos
musicais, reformas ou obras de igrejas, além de veiculos para equipar os espacos culturais
municipais. Portanto, é plausivel afirmar que a ideologia parece ter pouca influéncia nas
alocagdes de recursos na area da cultura nos diferentes grupos ideolégicos com excegao
da extrema-esquerda.

4.3.3 Exploragéo e reflexdo sobre a andlise e resultados obtidos

A analise em foco buscou complementar as discussdes previamente abordadas,
especialmente no estudo de Ferreira (2019). O autor concentrou-se na investigagao das
resolugoes da SES, avaliando sua compatibilidade com as motivagdes para alocagao de
emendas parlamentares discutidas na literatura. Ele examinou aspectos como atendimento
e distribuicao de eleitores, redutos eleitorais, a conexao entre o autor da emenda e os
potenciais beneficiarios do recurso, além dos critérios técnicos.

Em consonancia, diversos autores (Pereira; Rennd, 2001) posicionam a ideologia
como um fator secundario na destinacao de recursos, sendo priorizadas as motivagdes
anteriormente mencionadas. Importa ressaltar que, neste contexto, essas motivacdes con-
seguem explicar a alocacao de recursos por meio de transferéncia especial, as resolugcdes
da SES e a execucgao direta na Secretaria de Educagéo (ensino fundamental e médio).
Durante essa andlise, observou-se uma escassez de divergéncias significativas entre os
grupos ideolégicos nas alocagdes desses casos.

Explicando melhor a andlise, identificou-se uma convergéncia nas indicagdes para
a area da saude e na secretaria de educagao (ensino fundamental e médio) entre os
diferentes grupos ideolégicos. Isso possibilitou a abertura para que as motivagdes discutidas
anteriormente suprissem a explicacdo dessas alocagdes. Ja as transferéncias especiais,
conforme explicado ao longo do texto, dependem da confianga entre o autor da emenda e
o beneficiario do recurso, uma vez que nao apresentam instrumento formal de execucao,
dependendo totalmente da relacdo entre esses atores, e suas motivacées podem ser
explicadas em alinhamento com estudo de (Barone, 2014).

A discussao neste contexto vai além da relagdo das modalidades de transferéncia
discutidas anteriormente, incluindo a anélise das execugoes diretas nos 6rgaos do poder
executivo estadual, as quais dependem da formalizacdo de algum instrumento. Desta ma-
neira, torna-se possivel examinar tanto a agao orcamentaria quanto os tipos de atendimento
da indicagao, que servem como categorias para os objetos de execugao. Essa adigao cria
uma camada adicional de analise que vai além da consideracéo regional ou da conexao
entre liderangas politicas.
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O propésito deste trabalho, portanto, é descrever o evento das indicagbes entre 2020
e 2022. Isso se torna relevante, uma vez que as motivacdes anteriores ndo conseguem
explicar completamente por que grupos ideolégicos da direita e extrema-direita estavam
mais propensos a fazer indicagdes para armamento do que outros, ou por que a esquerda e
extrema-esquerda demonstrou maior disposicao para alocar recursos no ensino superior
em comparagao com outros grupos.

Essa questao central orienta o presente estudo, visando entender por que as in-
dicacOes divergem ao aprofundarmos na andlise da agdo orgamentaria e nos tipos de
atendimento. Isso ocorre porque as motivagdes anteriormente estudadas no meio cientifico
nao conseguem proporcionar uma explicacdo completa para a alocacéo de recursos pelos
parlamentares. Em resumo, grupos ideolégicos que operam no mesmo espago temporal,
no mesmo territério estadual e com recursos equitativos divergem na alocacao de recursos
provenientes de emendas impositivas.

Para ilustrar essa questao, é possivel destacar algumas divergéncias de prioridade
nas alocagoes durante o periodo estudado. A seguir, sdo apresentados exemplos:

» Extrema-Esquerda: Priorizou fortemente a educagao superior e direcionou recursos
expressivos para projetos culturais quilombolas e equipamentos industriais de produ-
¢ao artesanal na area da cultura. No entanto, ndo efetuou alocagdes na infraestrutura
e no meio ambiente, além de realizar indicagdes de valores pouco substanciais para
as instituicoes de seguranca.

+ Esquerda: Assim como a extrema-esquerda, destinou recursos significativos a
educacao superior e enfatizou politicas socioassistenciais, direitos humanos e in-
terseccionalidade no desenvolvimento social. Mostrou-se menos propensa a alocar
recursos na seguranca, priorizando menos a Policia Militar de Minas Gerais em
comparagao com as outras instituigdes.

» Centro-Esquerda: Mostrou comportamentos diversos em varias areas, sem uma
preferéncia definida, exceto pela alocagao expressiva nas instituicdes de seguranga,
impulsionada principalmente por um parlamentar associado aos sindicatos desse
setor.

» Centro: Apresentou comportamentos diversos em varias areas, sem uma preferén-
cia definida, exceto pelas relevantes indicagdes na secretaria de educacgao. Isso
foi impulsionado principalmente por uma parlamentar associada aos sindicatos e
engajada na defesa dessas politicas.
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» Centro-Direita: Demonstrou preferéncia por alocagbes na area da infraestrutura,
meio ambiente e desenvolvimento social, em detrimento de outras areas como
ensino superior e cultura.

« Direita: Demonstrou maior disposi¢ao para alocar recursos nas instituicbes de segu-
ranca, especialmente na Policia Militar de Minas Gerais, em detrimento das outras
areas. Além disso, mostrou-se, assim como a extrema-direita, mais inclinada a fazer
indicagdes para armamento nessas instituicbes. Apresentou alocagdes limitadas
no ensino superior. No desenvolvimento social, demonstrou preferéncia por indica-
cbes voltadas para esporte e lazer em detrimento de politicas socioassistenciais e
de direitos humanos e interseccionalidade, em comparagdo com 0s outros grupos.
Praticamente nao alocou recursos na cultura. Apresentou grande disposi¢ao para
alocagdes no meio ambiente, especialmente relacionadas a pauta animal, e grande
inclinacao para fazer indicagdes na area de infraestrutura.

+ Extrema-Direita: Assim como a direita, apresentou grande disposi¢cao para alocar
recursos em instituicoes de seguranca e fez um nimero expressivo de indicagdes
para armamento. Priorizou fortemente politicas de lazer e esporte em detrimento
de outras areas no desenvolvimento social e ndo apresentou indicagdes em areas
como meio ambiente, cultura ou ensino superior.

Portanto, a pesquisa conclui que, em uma mais andlise mais ampla, as alocacgées
tendem a apresentar semelhancas entre diferentes grupos ideolégicos. No entanto, ao
aprofundarmos a analise por area, tipo de atendimento, acao orgamentéria, especificacao e
valor indicado por deputado, observam-se diferengas significativas na alocagao de recursos
durante o periodo de 2020 a 2022. Dessa forma, € possivel inferir que a ideologia pode
ter desempenhado um papel crucial na tomada de decisdo dos parlamentares para suas
indicacoes.
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5 Conclusao

A andlise das emendas parlamentares impositivas se torna fundamental diante das
transformacgdes politicas e orcamentarias recentes no cendrio brasileiro, apresentando-se
como um campo de estudo valioso para a compreensao das dinamicas entre os poderes
executivo e legislativo. A transicdo das emendas parlamentares de despesas discricionarias
para carater impositivo trouxe consigo significativas implicagdes na autonomia dos parla-
mentares na alocagao de recursos, ndo apenas repercutindo no processo orgcamentario,
mas também alterando os equilibrios de poder no contexto politico brasileiro. O foco dessa
analise em Minas Gerais permite ndo somente compreender as mudancgas locais, mas
também contribuir academicamente para preencher lacunas sobre a influéncia das prefe-
réncias ideoldgicas dos parlamentares nas alocacdes de recursos, que muitas vezes foram
subestimadas em pesquisas anteriores. Além disso, esta pesquisa oferece uma contribuigcao
relevante ao revelar como a orientacao ideoldgica dos parlamentares impacta diretamente
as politicas publicas do estado, fornecendo esclarecimentos que podem subsidiar o desen-
volvimento de politicas mais alinhadas com as demandas da sociedade. Dessa forma, este
estudo ndo apenas preenche uma lacuna académica ao explorar a relacéao entre ideologia
e alocacgao de recursos, mas também apresenta implicacdes praticas ao fornecer subsidios
para uma gestao mais transparente e eficiente dos recursos publicos, promovendo o debate
sobre transparéncia, accountability e o direcionamento mais efetivo das politicas publicas.

Desse modo, a pesquisa em questao teve como objetivo central a analise empirica do
comportamento dos deputados estaduais, organizados por partidos politicos, na alocagao
de emendas parlamentares individuais durante o periodo de 2019 a 2022. Ao revisitar os
objetivos delineados no inicio deste estudo, constata-se que cada um foi minuciosamente
abordado e investigado. Inicialmente, uma revisdo ampla da literatura referente as emendas
parlamentares foi conduzida, proporcionando uma base sélida de conceitos, teorias e
estudos relevantes no ambito da ciéncia politica e administragédo publica. A classificacao dos
partidos politicos da Assembleia Legislativa, conforme suas ideologias e posicionamentos
politicos, foi devidamente executada, permitindo a analise subsequente da alocacao dos
recursos parlamentares. Além disso, a investigagéo dos marcos tedricos e normativos das
emendas parlamentares em Minas Gerais ofereceu uma compreensao substancial das
regras, regulamentos e praticas vigentes no estado. A analise da execugao e indicagao das
emendas parlamentares permitiu compreender globalmente como ocorreu a alocagéo de
recursos durante o periodo e orientou a analise subsequente, a qual focou nas diferencas de
alocacao entre os grupos ideoldgicos. Ao examinar a alocacdo das emendas parlamentares
individuais agrupadas por partidos politicos, foi possivel identificar diferencas e semelhancgas
significativas nos padrdes de alocagao, corroborando a andlise da influéncia da ideologia



Capitulo 5. Conclusao 89

partidaria nesse processo.

Nesse contexto, o estudo apresentou duas analises principais. A primeira empre-
endeu um estudo abrangente da alocacdo das emendas impositivas em Minas Gerais,
analisando-as por modalidade de transferéncia, unidade orcamentaria, regido, indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e populagdo. Ao fazé-lo, investigamos também as relagdes
entre ideologia politica e a alocagao de recursos por parte dos parlamentares no contexto
das emendas. Os resultados encontrados trouxeram a tona as preferéncias dos parla-
mentares em relagdo as modalidades de transferéncia ao longo do tempo, destacando as
resolugdes SES e transferéncias especiais como as mais utilizadas. Quanto a regionalizagao
dos recursos, observou-se uma distribuigao significativa por todo o territério mineiro, embora
com concentragdes notaveis nas regides da Zona da Mata, Vale do Rio Doce, Sul e Sudo-
este de Minas Gerais. E importante notar que os municipios de menor porte e menor IDH
foram os que mais receberam recursos proporcionalmente a populagdo, em consonancia
com estudo de Barbosa (2022). As unidades orgamentarias que mais se beneficiaram foram
o Fundo Estadual de Saude e a Secretaria de Estado de Governo (SEGOV) com destinacao
para prefeituras, seguidas da Secretaria de Educacéo e Secretaria de Desenvolvimento
Social.

Ja a segunda andlise buscou comparar os grupos ideoldgicos dos parlamentares,
emergindo resultados diversos, especialmente durante o periodo de 2020 a 2022. Nas
areas da Saude e das indicagoes feitas para Secretaria de Educacgao, observou-se uma
convergéncia notavel nas alocagdes, sugerindo que a ideologia dos parlamentares pouco
influenciou nesses casos. No entanto, divergéncias significativas surgiram em outros domi-
nios, destacando as complexas dindmicas politicas que influenciam a alocacao de recursos.
O desenvolvimento social, por exemplo, revelou clivagens ideol6gicas distintas. A ala mais
a direita mostrou uma inclinagdo notavel para alocar recursos em tipos de atendimento
relacionados a esporte e lazer, enquanto a ala mais a esquerda direcionou seus esfor-
¢os em politicas socioassistenciais. No campo da educacgéo superior, observou-se que
os parlamentares com inclinagées a esquerda dedicaram mais recursos, refletindo um
Compromisso com 0 ensino superior € a pesquisa académica. Em contraste, a ala mais a
direita demonstrou uma disposicdo maior em alocar recursos para areas como armamento
e seguranga, priorizando abordagens distintas para atender as demandas da seguranga
publica. Essas divergéncias sugerem que, entre as motivagdes anteriormente discutidas
pelo mundo cientifico, as convicgdes ideoldgicas podem desempenhar um papel central
nas decisdes de alocagao de recursos, delineando possiveis prioridades e estratégias para
atender as demandas e expectativas de seus eleitores e comunidades.

Por fim, este trabalho, embora reconheca as limitacées metodoldgicas, destaca-se
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como uma iniciativa pioneira na exploragao da dimenséo ideoldgica na alocagao de recursos
das emendas parlamentares em Minas Gerais. Ele demonstra que, além das motivacoes
ja documentadas em outros estudos, a influéncia ideoldgica é uma area significativa a ser
explorada e pode oferecer percepgdes valiosas na compreensao das decisdes politicas
relativas a orcamentos. Como resultado, espera-se que este estudo contribua para o
enriquecimento do debate e da compreensao das dindmicas da alocagao de recursos no
contexto politico ndo apenas em Minas Gerais, mas também em &mbito nacional.
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