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RESUMO

O artigo discute as conexdes entre as concepgbes de justica, a nogdo de direitos e 0s
sistemas de protegao ou bem estar social, sendo estes entendidos como mecanismos
centrais na (re)producdo ou reversao das desigualdades sociais. Partindo de uma discussao
de justica no campo da filosofia politica e avangando para uma abordagem socioldgica, o
artigo aponta os limites de uma visao liberal de direitos e agrega a perspectiva republicana,
que associa direitos a deveres, e insere uma dimensao coletiva ao debate sobre justica. Como
uma terceira chave para abordagem do tema da justica social, os Estados de Bem Estar
Social materializam, de forma diferenciada em cada sociedade e momento historico, certa
concepgao de justica e sao forgas ativas no ordenamento social. Como construgdes sociais,
0s sistemas de protecdo social estao sob disputa em seu sentido e alcance; e as questdes
que perpassam as discussdes sobre a legitimidade e extensdao de sua atuacdo foram
desafiadas pela epidemia do Covid19, que ampliou desigualdades — de renda, de género, de
cor, de territorios, dentre outras -, as demandas de novos publicos a serem atendidos e a
necessidade de agendas mais ousadas de protecao social. A disputa de narrativas sobre o
futuro que queremos nunca foi tao importante.
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ABSTRACT

The article discusses the connections between the conceptions of justice, the notion of rights
and the systems of protection or social welfare, which are understood as central mechanisms
in the (re)production or reversal of social inequalities. Starting from a discussion of justice in
the field of political philosophy and advancing to a sociological approach, the article points out
the limits of a liberal view of rights and adds the republican perspective, which associates
rights with duties, and inserts a collective dimension to the debate on justice. As a third key to
approaching the theme of social justice, the Welfare States materialize, in a different way in
each society and historical moment, a certain conception of justice and are active forces in
the social order. As social constructions, social protection systems are under dispute in their
meaning and scope; and the issues that permeate the discussions about the legitimacy and
extent of its performance were challenged by the Covid19 epidemic, which widened
inequalities - of income, gender, color, territories, among others -, the demands of new
audiences to be served and the need for bolder social protection agendas. The dispute of
narratives about the future we want has never been more important.
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1 INTRODUGAO

O tema da desigualdade certamente é um dos principais objetos de analise e
reflexdo filosofica e, sobretudo, socioldgica. Esse tema se liga, de forma mais ou
menos direta, com o tema da justica. A desigualdade é justa? Desigualdades sempre
remetem a injusticas? O que é uma sociedade justa? Além de sua antiguidade no
debate cientifico como algo que intriga e interroga, no campo da acao publica este
tema constitui um ponto de tensdo e desafio, algo ao qual ndo se pode ficar
indiferente.

As desigualdades sociais sao varias, diversas e, muitas vezes, sobrepostas,
tornando ainda mais profundo e complexo seu enfrentamento e também sua
reversdo. As desigualdades de renda se sobrepdem a cor, 0 género, a opcao sexual, a
etnia, o territério no qual se vive, dentre outros vetores ou dimensdes. Mas tais
fendbmenos sao construidos socialmente, sao derivados das escolhas sociais,
econdmicas e politicas e, portanto, podem ser revertidos. Um papel central para esse
processo de enfrentamento e superagao das desigualdades reside nas politicas de
protecao social, eixo do presente artigo. Sdo diferentes as arquiteturas de protegao
social possiveis, mais ou menos abrangentes, mais ou menos inclusivas, articulando
diferentes conjuntos de politicas e com diferentes énfases em cada uma. E
importante enfatizar a dimensao valorativa, de paradigmas e visdes de mundo, como
base dessa discussao. Pois sao essas dimensdes que delimitam o que € a politica de
protecao social, 0 que nela esta contido, seu campo de atuacao, os publicos aos quais
as agOes sao dirigidas, os critérios para acesso aos beneficios e servigos, objetivos e
alcance das agodes, dentre outras variaveis de analise. O ponto de partida é que o
desenho dos sistemas se baseia, sobretudo, em concepgdes mais ou menos densas
de justica (Kerstenetzky, 2006) que informam, ao fim e ao cabo, a amplitude, o escopo
e os fins mesmos da protecao social.

Existe uma pressao para a ampliagao da cobertura dos programas de protecao
social, com a emergéncia de outros grupos de “titulares” de direitos e também com a
expansao do desemprego e do fim do trabalho como forma basica de inser¢ao social,
diante das radicais alteracoes que assolam as bases produtivas mundiais. Mulheres,

negros, novas identidades sexuais e formas de ser e estar no mundo clamam por

8



direitos e igualdade. A pandemia do Covid19 reafirmou a centralidade da acao
governamental para garantir a protecao social, além da protecdo sanitaria, de suas
populagdes. Novas necessidades, demandas e novos riscos aos quais as populagoes
estdo sujeitas demandam remodelagens nos padroes de socializagcdo dos riscos,
reposicionando Estado, mercado e a familia nesse processo e exigindo discutir as
bases de financiamento de uma protecdo social necessaria para o século 21. A
pandemia exacerbou desigualdades ja existentes e criou novas desigualdades em
todo o mundo. No Brasil, em 2020, novos 20 bilionarios apareceram no pais, sendo
gue a quantidade destes foi de 45 para 65 pessoas, com um aumento de patrimoénio
total de 72%, passando de 127,1 para 219,1 bilhdes de doélares (Sakamoto, 2021). Isso
ao mesmo tempo em que se tem mais de 19 milhdes de pessoas, correspondendo a
9% da populagdo do pais, em situacao de fome. O recrudescimento das
desigualdades exige, mais do que nunca, uma discussao sobre as formas de seu
enfrentamento. Os objetivos do artigo consistem em apresentar trés perspectivas
sobre o tema da justica social, identificando partes desse debate na filosofia politica,
nas ciéncias sociais e no campo da agao publica, como trés planos nos quais o tema
da justica ecoa. Como formas de agdes publicas, os sistemas de protecao social
espelham e traduzem concepcdes particulares de justica social, direitos e igualdade.
Elaborado a partir de uma revisao bibliografica, o artigo, mais sob a forma de um
ensaio, busca tecer uma costura e, a0 mesmo tempo estabelecer distin¢oes, entre
diversas formas pelas quais os temas da justica e da igualdade sdo abordados em
distintos campos, sejam esses campos disciplinares ou ainda campos de
conhecimento e de agado. O propdsito € trazer a reflexao sobre tais temas — justica e
igualdade social — em conexao com o campo das politicas publicas e da agao
governamental, entendidas como l6cus no qual as concepcoes e visdes de justica
ganham materialidade ou sdo operacionalizadas; e impactam, de maneiras distintas,
as vidas das pessoas, familias, comunidades, territorios, grupos sociais, perpetuando
ou alterando padrdes de desigualdades.

A magnitude e a intensificacao das desigualdades exigem mais de que
reflexdes e mensuracdes. Estas sao cruciais, mas indcuas, se Nao servirem a agao e,
mais que isso, a transformacao social. Essa é a "posicionalidade axiologica" da qual

partimos (Boullosa, 2021) e que justifica o presente esforgco de construgao de uma
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narrativa implicada na defesa de um Estado Social, constituinte da condigao de

cidadania.

2 SOBRE JUSTICA: o ponto de partida da filosofia politica

A primeira perspectiva vem da filosofia politica, mais especificamente das
formulagdes de John Rawls (1997). O objetivo dessa segao é trazer, de forma geral, a
concepgao de Rawls acerca de uma teoria da justica, como ponto de partida para a
discussao seguinte. Para esse autor, o objeto da justiga consiste na estrutura basica
da sociedade e sua crenca reside na possibilidade de uma racionalidade e acordo
sobre principios de justica. Para comecar, o que € uma sociedade justa? O que é
considerado justo ou injusto reflete concepcdes distintas de justica e espelham
valores sociais e interesses diversos; cabe, portanto, ressaltar as dificuldades
inerentes ao esforgo de justificacao de uma teoria moral da justica.

No capitulo "Justica como equidade”, no livro Teoria da Justiga, John Rawls
afirma que os principios da justica permitem escolher entre formas de ordenagao
social, determinagao da divisao de vantagens e acordo sobre as partes distributivas
adequadas. Tais principios referem-se aos "modos de atribuir direitos e deveres nas
instituicoes basicas da sociedade e definem a distribuigcao apropriada dos beneficios
e encargos da cooperagao social" (Rawls, 1997, pp. 10,11). Dessa forma, uma
concepgao de justica social fornece um padrao pelo qual se devem avaliar aspectos
distributivos da estrutura basica da sociedade. Tal concepgao publica de Justiga
estabelece os vinculos da convivéncia civica, sendo 0 consenso na concepgao de
justica um pré-requisito para comunidade humana.

Os principios da justica sdo, de acordo com Rawls, gerais na forma, universais na
aplicagao e publicamente reconhecidos. Nas palavras do autor,
“uma concepgao do justo € um conjunto de principios, gerais em sua
forma e universais em sua aplicagéo, que deve ser publicamente
reconhecido como a Ultima instancia de apelagao para a ordenacao

das reivindicagbes conflitantes de pessoas éticas” (Rawls, 1997, p.
145),

Os principios da justica seriam capazes de impor limites sobre os desejos e
objetivos individuais. E, ao contrario das teorias intuicionistas - submergidas numa

pluralidade de principios basicos, sem critérios de ordem superior capazes de
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hierarquizar principios concorrentes de justica - a Teoria da Justica nao é vazia de
concepcao ética. Entretanto, Rawls sO consegue substantivar esse conteudo
langando mao de situagoes ficcionais. Como uma teoria contratualista, assumida por
Rawls como tal, a teoria da justica transparece como a parte mais significativa da
teoria da escolha racional (Rawls, 1997, p.18). Sua suposigao basica é que individuos
racionais e mutuamente desinteressados, originalmente em uma situagdo de
igualdade, poderiam chegar ao consenso sobre as regras basicas da cooperagao
social, definindo os principios da justica, que seriam apenas dois. Estes sao
denominados como principios da igualdade (de liberdades) e da diferenca, e exigem
duas dimensdes hipotéticas para sua sustentacao: a posigao original e o véu da
ignorancia. Essas sao as premissas fundamentais da concepcao de justica de Rawls.
Nessa primeira situacao hipotética, que pressupde um status original de
igualdade, as pessoas na posigao original sdo racionais e interessadas em promover
seus interesses. O suposto € que as pessoas, na posicao original, preferem ter uma
quantidade de bens sociais primarios maiores do que menor, e fazendo uso de uma
racionalidade mutuamente desinteressada, tentando reconhecer principios que

promovam seus objetivos da melhor forma possivel.

A segunda situacdo hipotética prevé o papel do véu da ignorancia na
deliberagdo sobre principios de justica, pressupondo que as pessoas nao sabem
quais sao seus interesses e suas posicoes na sociedade. O véu da ignorancia supoe
individuos vazios de atributos e interesses, o que, na verdade, constitui também uma
afirmativa um tanto estéril. O pressuposto é que o0 uso da razao seria a forma de
justificar os principios da justica, sendo que os individuos considerariam justo aquilo

gue coincide com seus juizos morais ponderados.

Dessas duas situagdes poderiam emergir, segundo Rawls, os principios da
justica, como resultado do consenso ou ajuste equitativo (juizo ponderado). O que ha
de errado com essa concepgao? Nada, exceto que € uma "fantasia” sem grande
utilidade para a reflexao pratica sobre os desafios da justica e da equidade no mundo
real. Sabemos que a caracteristica de modelo tem a razao de existir para simplificar a
realidade e cumpre uma fungao meramente heuristica. Entretanto, suas premissas €

que sao problematicas. Supor uma situagao inicial que é equitativa, pressupor a
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simetria das relacdes mutuas e conceber os individuos como seres racionais e éticos,
com objetivos proprios e capazes de um senso de justiga, constituem os alicerces do
argumento rawlsiano e refletem a natureza moral de sua teoria e os principios e
pressupostos de natureza individual e racional. O que é considerado justo, a adesao
aos principios, ndo é fruto de um consenso no sentido forte, mas sim o resultado de
uma racionalizagdo moral por parte de individuos supostamente neutros em suas
preferéncias e desejos.

Sem duvida, a teoria da justica pretende ser uma teoria moral capaz de
fornecer os preceitos e principios que estariam além das concepc¢des ou juizos
morais particulares. Pretende ser uma teoria universal, valida para todos os homens e
sociedades que aceitarem suas premissas. Supondo as piores condigées possiveis
para a cooperagao — escassez moderada, interesses conflitantes, individuos
mutuamente desinteressados e perseguindo fins particulares — mesmo assim Rawls
sustenta a possibilidade de principios de justica equitativa. Aceitando-se as
condigcdes da posicao original e do véu da ignorancia, os principios da justica — da
liberdade e da diferenca - serao a conclusao inevitavel. O autor coloca o principio da
liberdade igual para todos antes do principio que regula as desigualdades sociais e

econémicas. Os dois principios de justica poderiam ser transcritos:

“Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente
sistema de liberdades basicas iguais que seja compativel com um
sistema semelhante de liberdade para as outras. Segundo: as
desigualdades sociais e econémicas devem ser ordenadas de tal
modo gue sejam ao mesmo tempo: a) consideradas como vantajosas
para todos dentro dos limites do razoavel, e b) vinculadas a posigbes
e cargos acessiveis a todos" (Rawls, 1997, p.64).

Pelo segundo principio, a distribuicao de renda e riqueza nao precisa ser igual,
mas deve ser vantajosa para todos, e as posicoes de autoridade e responsabilidade
devem ser igualmente abertas e acessiveis a todos, garantindo tanto as liberdades
basicas quanto as igualdades de oportunidades (Rawls, 1997, p. 133). A gramatica
dos direitos afirma tal exigéncia de igualdade basica de oportunidades, mas esta é

ainda uma utopia em sociedades desiguais.

A justica como equidade constitui a hipotese segundo a qual os principios que
seriam escolhidos na posi¢ao original sdo idénticos aqueles que correspondem aos

NOssos juizos ponderados e, assim, esses principios prescrevem 0 NOSSO senso de
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justica. Entretanto, a dimenséo ideal tipica do modelo de Rawls, que busca antes de
tudo delinear as possibilidades e as circunstancias de uma sociedade bem ordenada,
coloca problemas. E possivel chegar a definir o que ¢ uma sociedade justa? E possivel
uma concepcao substantiva do bem?

De toda forma, a questao da justica ndo pode ser satisfatoriamente enfocada a
partir de uma teoria que tenha como centro a garantia das liberdades individuais
fundamentais, que tenha como eixo o problema da liberdade. Embora faga o esforgo
de articular liberdade e justica como nucleos de uma teoria da justica, Rawls trata da
questdo da justica do ponto de vista liberal, cujo eixo de abordagem reside na
perspectiva individualista. Tal posicao nao esta livre de criticas. Tem-se, por exemplo,
as criticas de Habermas (1996) aos pressupostos de Rawls. Habermas reconhece
que a teoria da justica, como teoria da escolha racional, parte de uma concepcao de
direitos como bens, preferiveis para os individuos na posicao original, seres racionais
e egoistas. Para Habermas nao se pode fundar e possibilitar consensos sobre
principios de justica a partir da posicao da escolha racional. A posicdo contratual
busca garantir direitos com base em bens e valores escolhidos na posi¢ao original e
para Habermas, nao é necessario pressupor nada moral a respeito das normas que
todos devem obedecer. A teoria contratualista de Rawls enfoca direitos como bens; e
direitos nao podem ser reduzidos a esta dimensao. Em sintese, para Habermas, uma
teoria da escolha racional ndo poderia fundamentar principios de justica.

E importante ressaltar que Rawls compartilha um pressuposto individualista e
racional, que parece limitar a compreensao dos processos que envolvem a definigao
de justica. A emergéncia da questao da diferenca, do reconhecimento e da identidade
coloca a questado da justica sob outra forma. Se principios da justica nao podem ser
universais, o que pode servir como legitimagao para sua aplicacao? Como lidar com
os diferentes, como estabelecer normas justas de distribuicdo? Como lidar com a
multiplicidade de concepcdes e valores sobre o que € justo? Desde Weber e talvez
para sempre, os deuses continuam em luta e, a0 mesmo tempo, exige-se a formagao
de consensos de natureza cada vez mais ampla: talvez nunca na histéria do mundo
as nacoes dependeram tanto mutuamente umas das outras e tem-se uma percepgao
cada vez mais clara da interdependéncia entre nacdes e entre individuos. A pandemia

explicitou, de forma drastica, nossa interdependéncia. De toda forma, o ponto é que

13



uma concepcao que tem como eixo uma perspectiva individualista de direitos nao
consegue langar luz sobre o problema da igualdade democratica ou da cidadania.
Isso porque tal dimensdo exige uma atengdo ao universo das comunidades, dos
sistemas de valores e normas que conformam identidades individuais e coletivas.

Portanto, a perspectiva etérea de justica de Rawls ndo nos serve, uma vez que
a perspectiva socioldgica nos lembra de que o justo é o que cada sociedade define a
partir de seus parametros e critérios de justica. A critica republicana ao liberalismo
politico afirma que a ideia de direitos envolve sempre a nogédo de conflito, uma vez
que direitos séo reivindicagbes de uma parte em relagdo ao todo, o que conecta
direitos ao campo dos deveres e do pertencimento a uma comunidade.

Nao existe forma de decidir sobre critérios de justica a priori, sem levar em
conta que tais definicdes fazem parte da configuracao social e politica especifica de
cada sociedade/cultura, estando sob disputas e irremediavelmente ligados ao jogo de
interesses conflitantes e em luta na arena social. Com isso tem-se a impossibilidade
de fixar a priori os conteudos do bem comum ou supor a concepgao de justica a

partir de juizos ponderados.

3 JUSTICA COMO CIDADANIA E RECONHECIMENTO

Uma segunda chave, ou camada, para analise do tema da justica, vai além da
perspectiva liberal e individual de Rawls e compreende o0s padrdes de justica como
constructos sociais, como criagdes coletivas que expressam pactos e acordos
sociais, que ganham expressdao na perspectiva dos direitos. Nesse sentido, a
perspectiva dos direitos sociais e da cidadania explicita um enfoque distinto. Trata-se
de conceber justica como cidadania, em uma perspectiva de direitos e deveres, de
responsabilizacao social, em uma matriz mais coletiva de analise, contrapondo-se ao
individualismo metodologico da abordagem anterior.

Operando como reguladores das praticas e interacoes sociais, 0s direitos nao
sao vazios de consideracoes éticas e substantivas, pois veiculam concepcoes e
nocdes do que € justo ou injusto, legitimo ou ilegitimo, permitido ou interdito. Uma vez
que faz "referéncia a uma forma de sociabilidade politica, o direito s6 pode existir no

exercicio efetivo de direitos”. Toda essa discussao aponta para a relevancia de se

14



“pensar os direitos como linguagem politica que articula praticas
individuais e coletivas num espago comum de pertencimento” (...) Isso
significa dizer que os direitos estao inscritos na dinamica cultural e
simbolica da sociedade. Determinam-se nesse ponto de intersegao
entre a legalidade e a cultura, a norma e as tradigdes, a experiéncia e o
imaginario, circunscrevendo o modo como os dramas da existéncia
sao apreendidos, problematizados e julgados nas suas exigéncias de
equidade e justica” (Telles, 2006, pp. 68,69).

Se a questao dos direitos pode ser considerada de um ponto de vista legal e
institucional, portanto formal, deve também ser considerada do ponto de vista de uma
“cultura politica democratica que se abra ao reconhecimento da legitimidade dos
conflitos e dos direitos demandados como exigéncia de cidadania” (Telles, 2006, p.
139). A discussao sobre a justica nao pode prescindir da nocado de direitos sociais e
essa pressupde uma medida de equidade, um principio de igualdade. S6 que nao
basta a igualdade na liberdade. Como também nao basta a igualdade formal,
garantias legais em um cenario real de exclusdes, marginalizacao e desigualdade. A
cidadania efetiva ndo se processa em um terreno de desigualdades gritantes e a
propria democracia se fragiliza ao nao atender, na pratica, seu principio constitutivo
de uma igualdade basica entre os cidadaos, que nao se esgota na igualdade de voto
ou na agregacgao de preferéncias fixas ja dadas.

Essa questao remete-nos a uma discussao sobre a legitimidade da atuacao
do Estado para a promocgao de uma ordem que privilegie a igualdade basica, centro e
matriz da cidadania democratica. E possivel o exercicio da cidadania numa sociedade
de classes? Empiricamente, a emergéncia da cidadania s6 foi possivel com a
constituicao da sociedade de classes. Entretanto, ha um limite. Uma excessiva
desigualdade inviabiliza o exercicio de direitos civis, politicos e sociais. Que padroes
de desigualdades sociais sao compativeis com o exercicio da cidadania democratica?
E ai nos encontramos com a velha e classica questao colocada por T.H.Marshall, em
Cidadania, Classe social e Status (1967). O autor analisa a emergéncia dos direitos e
os limites do principio igualitario em uma sociedade de classes, tendo como eixo
analitico central as relagbes tensas entre cidadania e classe social. Ao definir
cidadania como status de igualdade de direitos, e classe social como principio de
desigualdade de condi¢cdes, como é possivel conciliar principios opostos? Para
responder a essa questao, o autor analisa o impacto dos direitos de cidadania sobre a

estrutura da desigualdade social e busca confirmar a hipétese de Alfred Marshall de
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que a desigualdade do sistema de classes sociais pode ser aceitavel desde que a

Igualdade de cidadania seja reconhecida. Nas suas palavras,

“é ainda verdade que a igualdade basica, quando enriquecida em
substancia e concretizada nos direitos formais de cidadania é
consistente com as desigualdades das classes sociais?...A igualdade
basica pode ser criada e preservada sem invadir a liberdade do
mercado competitivo?" (Marshall, 1967, pp. 62/63).

Para levar adiante seu argumento, Marshall analisa a emergéncia dos direitos
civis, politicos e sociais, e conceitua a cidadania como status trinario, concedido a
aqueles que sao membros de uma comunidade. Pressupde, portanto, uma medida
efetiva de igualdade. Entretanto, a classe social € um sistema de desigualdade. "Como
€ possivel que esses dois principios opostos possam crescer e florescer lado a lado
no mesmo solo?" (Marshall, 1967, p. 76). Sua conclusdo é que a cidadania imp6s
modificagdes ao sistema de classes e que o “status uniforme de cidadania ofereceu o
fundamento da igualdade sobre a qual a estrutura da desigualdade foi edificada"
(Marshall, 1967, p. 80). O que importa é assinalar que a desigualdade, além de certo
limite, € antagbnica aos principios de uma cidadania democratica e, sob outra
perspectiva factual, representa um atraso aos processos de desenvolvimento e
crescimento econdmico’.

As estratégias para garantir padroes adequados de insercao social traduzem
de forma vivida e real os dilemas e interesses no campo da equidade e justica social.
Historicamente, a efetivagdo de direitos civis, politicos e sociais envolveu a atuagao
necessaria do Estado na regulagao de formas e extensao de direitos. A emergéncia e
consolidacdo dos sistemas de bem estar social sdo a expressao do pacto de

atendimento dos direitos sociais na cidadania expandida de Marshall.

! A descoberta que a desigualdade social tem impactos profundos para o crescimento econdémico e
reducdo da pobreza traz luz sobre um ponto que permaneceu historicamente obscuro nas diretrizes
destas instituicdes. Um renovado interesse acerca dos constrangimentos da desigualdade sobre o
crescimento marca uma inflexdo significativa na orientagao de politicas do Banco Mundial e também
do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Estudos empiricos ja na década de 90 mostram, ao
contrario do que era pensado de forma quase hegeménica anteriormente, que paises com baixa
desigualdade de renda apresentam altos indices de crescimento econémico, e vice-versa, afirmando
gue a distribuicdo de ativos é determinante e ndo meramente um resultado do crescimento. As
evidéncias empiricas sugerem, portanto, “that the initial distribution of assets, especially of human
capital, affects the future performance of an economy." Birdsal, Nancy y Juan Luis Londond (1997)
Asset inequality does matter: lessons from Latin America BID, Working Paper. Essa perspectiva é
atualizada na obra O nivel: Por que uma sociedade mais igualitaria € melhor para todos, de autoria de
Wilkinson, Richard e Pickett, Kate, editado pela Civilizagdo Brasileira, em 2015
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Portanto, em uma chave sociologica e politica, os temas da justica e da
igualdade se conectam ou sado abordados a partir da concepgao de cidadania, em
uma tensao com a estrutura de classes, que impde uma brutal condigdo de
desigualdade, ndao apenas de resultados, mas também de oportunidades. Essa tensao
entre cidadania e classe social, contrariamente ao que é sustentado pela narrativa da
meritocracia como norma moral, exige trazer a cena a questao do reconhecimento, tal
como formulada por Axel Honnet (apud Mendonga, 2013). Basicamente, o cerne da
questao do reconhecimento, pelo menos na perspectiva de dois autores centrais
sobre o tema, é que nao tem como dizer de justiga se nao considerar ou incorporar no
discurso a ideia de autorrealizacdo. De acordo com Mendonga, "o conceito de
reconhecimento é fundamental a compreensao de processos sociais que visam a
superacao de situagdes desrespeitosas, na medida em que oferece um horizonte
normativo para pensar o justo” (2013, p. 118).

Como expoentes de uma abordagem social e politica do tema da justica e
igualdade, tanto Taylor como Honneth reconhecem a intersubjetividade na
construgao das identidades sociais, que sao forjadas nas interacdes com 0s outros;
sendo que tais processos e praticas podem reforgar estigmas e humilhagdes,
limitando o alcance da autorrealizacdo. De acordo com Charles Taylor, a ideia de
autorrealizacdo requer, ao mesmo tempo, igualdade e diferenca: a atencao aos
valores universais, mas também aos elementos diferenciadores, marcas de uma
autenticidade presente na vida social (Mendonga, 2013, p. 118). Honneth, mais
proximo do pragmatismo, enfatiza que a autorrealizagdo vai sendo construida (ou
nao) ao longo de multiplas interacdes sociais e que trés dimensdes seriam centrais
para o alcance dessa condicao: A primeira delas se baseia em vinculos afetivos fortes,
gue sao essenciais ao surgimento da autoconfianca. A segunda se pauta pelo
principio de uma igualdade universal, merecida por todos os seres humanos por conta
de sua condicao humana, dela dependendo a experiéncia do autorrespeito. A terceira
envolveria uma simetria da possibilidade de vir a ser estimado por eventuais
contribuicoes a realizacao de objetivos sociais — tal dimensao seria fundamental
tanto a promocao da autoestima, como ao fortalecimento de uma solidariedade social
mais ampla. Completando sua visao sobre autorrealizacdo, Honnet identifica também

trés formas pelas quais esta é cerceada: "violéncias fisicas que impedem que os
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individuos disponham livremente de seus corpos, denegagdo de direitos que
evidenciam os limites da igualdade universal e a depreciacao aprioristica de
individuos" (Mendonga, 2013, p. 119).

Importa enfatizar, como faz Mendonga, que a busca e as lutas pelo
reconhecimento, na perspectiva de Honneth, nao implicam “conflitos pds-
materialistas em torno da apreciagdo de modos de vida" (Mendonga, 2013, p; 120),
mas reconhecem a centralidade da questao material para a autorrealizagdo. O que
cabe ressaltar aqui é que a concepgao de justica € percebida, a partir da teoria do
reconhecimento, pela via da autorrealizacdo e essa pressupde condicoes exteriores
aos individuos, que tornam ou nao possiveis o0 alcance de tal condi¢do. Mas tal
perspectiva também sustenta que o foco nas condicbes materiais, embora
fundamental e estruturante, precisa ser ampliado para conter a dimensao relacional e
subjetiva da concepgao de justica social. Da mesma forma que a justica nao pode ser
devidamente abordada pela perspectiva individualista da escolha racional, como no
campo da filosofia politica de John Rawls, ela ndo pode ser também adequadamente
compreendida a partir somente da normatividade dos direitos, das bases simbdlicas e
juridicas que afirmam a igualdade e a cidadania. Essa condi¢ao € necessaria, mas nao
suficiente, para a efetivacao dos direitos na pratica.

A concepgdo de justica pela perspectiva da cidadania aponta para a
“identidade-nos" no processo social. Ao assumir a possibilidade desse outro tipo de
identidade, centrada no coletivo, tem-se a ruptura com o modelo individualista e com
a concepgao da justica de Rawls. Porque, em uma sociedade plural e diversa, para
cada grupo tém-se principios proprios de justica; e o peso da nogao partilhada de
bem comum como parametro do que € justo ganha relevancia no debate. Entretanto,
falar de uma racionalidade coletiva nao significa pressupor alguma entidade
transcendente detentora da verdade sobre a justica e sobre as formas mais eficientes
ou igualitarias de politicas (re)distributivas. A percepgdo da questdo sob a dtica
republicana dos direitos permite um salto na compreensao do debate.

A perspectiva dos direitos, a partir de uma perspectiva republicana, viabiliza a
efetividade da liberdade individual, através do pressuposto da garantia coletiva dos
direitos, dos deveres e da responsabilizagado social. SO dessa forma pode se

constituir um "mundo partilhado”, um universo comum que torna possivel nossa
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humanidade e realizavel a nossa liberdade. E assim tem-se o encontro com o tema do
Estado de Bem Estar Social, criagao social capaz de dar materialidade aos principios
da cidadania social. Esta, segundo Marshall (1967), entendida como direito de todos
os cidadaos de compartilhar a heranca material e simbdlica que em um momento

historico é considerado como digno de uma sociedade.

4 PROTEGAO SOCIAL, DESIGUALDADES E CONCEPQOES DE JUSTICA: conexdes
intrinsecas

Uma terceira abordagem da questao da justica, para além do enfoque da
filosofia politica e do campo da gramatica dos direitos sociais, consiste em focar a
justica pela perspectiva dos estados de bem estar social. Este € aqui entendido como
conjunto de politicas que alteram as estruturas e padroes de estratificagdo em uma

sociedade e que apresentam em suas bases distintas concepgdes de justica:

O welfare state ndo é apenas um mecanismo que intervém - e talvez
corrija - a estrutura de desigualdade; €, em si mesmo, um sistema de
estratificacdo. E uma forca ativa no ordenamento das relacdes sociais
(Esping Andersen, 1991, p. 104).

Historicamente, tém-se dois padrbes ou paradigmas originarios do que
poderiamos chamar de intervengao social do Estado na histéria da modernidade
capitalista, que se estende até o fim do século XIX: o inglés, com as Poor Laws (1536
e 1844) na Inglaterra; e o alemao, com as medidas de Bismarck, em 1883, que
estabelece as bases da seguridade moderna, com énfase nos beneficios de carater
contributivo. No pds-segunda guerra, com a publicacdo do Relatorio Beveridge
(1941), tem-se a mudanga de paradigma, com a emergéncia do Welfare State, como
um conjunto coerente de intervengao do Estado na garantia de direitos sociais. Nesse
momento tem-se como base o principio da cobertura universal da seguridade social

para todos os cidadaos, "do bergo ao tumulo”.

"A esséncia do Estado de Bem Estar Social reside na protegao
oferecida pelo governo na forma de padrées minimos de renda,
alimentacao, saude, habitacao e educagao, assegurados a todos os
cidadaos como um direito politico, ndo como caridade” (Harold
Wilensky, apud Faria, 1998, p.39)

Os diferentes sistemas de bem estar espelham visdes distintas sobre a

realidade da pobreza e da desigualdade, suas causas e caracteristicas, sobre o papel
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do Estado na producao do bem estar. Também definem as relagées com o mercado e
com a sociedade civil e familia expressam certa visao de mundo sobre as relagoes
entre individuo e sociedade, uma dada conjugagao de forgas e grupos de interesses
de tipos diversos, em dinamicas Institucionais com trajetérias complexas e
especificas. E, para o que aqui interessa mais diretamente, também espelham certas
concepgoes de justica (Kerstenetzky, 2011).

A tipologia elaborada por E. Andersen (1991) continua valida como referéncia
para a compreensao dos distintos modelos de Estados de Bem Estar Social que
emergiram nesse momento (meados do século XX) na Europa e Estados Unidos. A
classificagcao de Andersen parte do conceito de desmercadorizagao, entendido como
a possibilidade dos individuos e das familias manterem padrédo de vida independente
da participacao ou de sua posigao no mercado. O grau de desmercadorizagao aponta
para uma condigcdo na qual o acesso aos servicos basicos ocorre sem que sua
provisao dependa da capacidade dos individuos para adquiri-los no setor privado.

O modelo liberal de Welfare State enfatiza uma intervengao seletiva, limitada no
tempo, para aqueles comprovadamente necessitados. Com carater residual, as
politicas vém ex-post, quando os canais “naturais” de satisfacao de necessidades
mostram-se insuficientes. As politicas de protecao nessa perspectiva buscam prover
o padrao de vida minimo para aqueles que ndo conseguem se inserir no mercado de
trabalho. Neste tipo, o grau de desmercadorizacao é baixo, o que implica que 0s
individuos dependem muito da capacidade individual de acesso aos dispositivos e
servicos basicos e de protegao social. Nesse regime os beneficios sao focalizados,
pouco generosos, operando uma distingao entre deserving poor e underserving poor,
sendo os primeiros os invalidos, incapacitados para o trabalho e os ultimos
considerados como tendo potencial de insergao no mercado, para quem os beneficios
sdao menores. Uma segunda forma (ou tipo ideal) de Welfare State apresenta carater
corporativo, meritocratico ou particularista, de cunho conservador, sendo o0s
beneficios aplicados para categorias selecionadas, principalmente pelo corte
ocupacional. Os efeitos de desmercadorizacdo sao limitados, sendo que o foco no
seqguro social produz tensao entre incluidos e excluidos e reproduz estratificacdo do
mercado. O terceiro tipo, predominante nos paises de tradi¢cao social-democrata, € 0

sistema de bem estar universal, previsto para todos, sob a otica da equidade e
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solidariedade, sendo os paises escandinavos a referéncia desse modelo. Nesse caso,
o grau de desmercadorizacao € alto, o que confere densidade a concepgao de
cidadania, uma vez que os direitos sociais sao reservados a todos os cidadaos, tendo
o Estado a responsabilidade maior por sua provisao e garantia.

Uma concepgao universalista de direitos sociais coaduna-se com a busca de
maior igualdade via politicas de Estado, com énfase nos mecanismos redistributivos.
Sua premissa basica é que o mercado nao € capaz de realizar, deixado a sua propria
dindmica, uma alocacao de recursos que elimine a pobreza e a desigualdade. De
forma geral os beneficios sdao universais e com valores relativamente altos, voltados
para individuos mais do que para domicilios. Ndo se utiliza muito o sistema de
verificacdo de renda para discriminar receptores de beneficios de seguro e de
assisténcia social. Em alguns casos, ha uma atuagao ativa do Estado voltada para
desenvolver programas relacionados ao mercado de trabalho, estratégias conhecidas
como de “ativagédo" (Bronzo, 2016, p. 104)

O conceito de desfamiliarizagao foi incorporado posteriormente na tipologia de
Andersen, como resposta as criticas feministas, para sinalizar o quanto o bem estar
dos individuos deve ser independente da acao das familias. As criticas feministas
sustentam que, quando esta responsabilidade cabe as familias, quase sempre isto
implica que a maior parte do cuidado fica com as mulheres. Desde a década de 70 o
debate feminista sobre o Estado de Bem Estar destaca que o papel da familia nas
configuracdes da protecao faz com que a mulher se torne a responsavel pela provisao
dos cuidados de bem estar na esfera da reproducao familiar, prestando um servigo a
sociedade que, contudo, ndo é pago (Molineux, 2006). O lugar da familia como
provedora de bem estar € variavel, de acordo com os tipos de sistemas de protegao
vigentes. Na caracterizacao dos diversos regimes de bem estar formulado por E.
Andersen, a familia € central no modelo conservador, enquanto que no modelo liberal
o carater central cabe ao mercado, sendo que no modelo social-democrata o papel
central cabe ao Estado (Faria, 2002, p. 218).

Tém-se, com esses dois conceitos, desmercantilizacdo e desfamiliarizacgao,
dois eixos fundamentais para analisar a constituicdo dos sistemas de protecao social
como dispositivos de reducao das desigualdades, ndo apenas de renda, mas também

de género.
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O ponto que interessa enfatizar é que se tém evidéncias de que os modelos
mais universalistas de protecdo social estdo associados com menor pobreza e
desigualdade. Estes sao claramente exitosos na redugao da pobreza, principalmente
se comparados com sistemas de matriz liberal ou residual. Seja na Europa ou na
Ameérica Latina, os paises com politicas mais robustas de protecao social apresentam
menor incidéncia e severidade da pobreza e uma menor desigualdade, com efeitos
benéficos em diversos indicadores sociais, como ja é amplamente evidenciado na
literatura especializada (Korpi e Palme, 1998; Neubourg, Castonguay e Roelen, 2005;
Van Lancker; Van Den Heede, 2019; Palme, Nelson, Sjoberg, Minas, 2009).
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Grafico 1: Desigualdade econémica e incidéncia da pobreza nos distintos tipos de Estados de
Bem Estar Social
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Estados de bem estar social de configuragcdo universalista assentam-se em
pressupostos de igualdade basica entre os cidadaos, em uma perspectiva alicercada
nos direitos (humanos, civis, politicos, sociais, dentre outros), em uma concepgao
densa de justica.

Esta seria outra camada para analisar tipos de estados de protecao social, que
consiste na analise da concepcao de justica que esta em sua base. Segundo
Kerstenetzky (2006), as concepgdes de justica fornecem o arcabougo mais amplo a
partir do qual as estratégias de universalizagao e focalizacao — duas formas basicas
de organizar a provisao dos servigcos publicos - sao enquadradas. Estas concepcoes
se distinguem, seguindo a tipologia classica de Esping Andersen, pela relacao que
estabelecem entre as instituicbes do mercado e do estado como promotoras da
distribuigdo do bem estar. Uma visao "mercadocéntrica” traduziria uma concepgao
fina de justica, que transparece como a defesa de um Estado com fungdes minimas
quanto a protecao social da populagdo. Esta visao seria oposta a visao densa de
justica:

Nesta, a justica é elaborada como uma combinacdo complexa de
valores, respondendo nao apenas a eficiéncia e a liberdade
econbmica, mas, também, a liberdade politica e, sobretudo, a
igualdade econémica. Mesmo concedendo ao mercado primazia na
alocacdo de recursos econdmicos, essa concepcao ou familia de
concepgbes arroga uma importante funcdo complementar —

principalmente na (re)distribuigdo de vantagens socioeconémicas —
ao Estado” (Kerstenetzky, 2006, p.566).

E somente a partir dessas lentes, de uma concepcao fina ou densa de justica,
gue a autora analisa os meios de provisao das politicas: focalizacao e universalismo.
Em uma concepcao fina de justica, a focalizagdo expressa uma visao residual do
estado, cujo papel central reside na provisao de redes de protecao social (safety nets)
para aqueles que nao lograram adquirir a protecao via mercado, que escaparam dos
processos econdémicos integradores. Em uma versao densa de justica, a focalizagao
teria agao reparatoria, como necessaria para viabilizar a efetivacao de direitos
formalmente iguais, mas distintos em sua concretizagao, na pratica.

Nesse caso, acgbes focalizadas seriam um complemento de politicas
universais, aproximando o ideal de direitos a uma realidade de seu exercicio efetivo.

Trata-se, nessa visao reparatoria da focalizagcdo, de igualar oportunidades. Tais
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politicas reparatdrias podem ser politicas redistributivas compensatérias (como as
transferéncias de renda e distribuicdo de bolsa para os mais pobres), quanto politicas
redistributivas estruturais, que alterem de forma profunda a distribuigdo de bens e
riqueza (como reforma agraria ou reforma tributaria). A focalizacdo, portanto,
entendida a partir de uma concepcao de cidadania, estaria longe de uma visao
residual de um modelo mercadocéntrico.

Politicas sociais de carater universal por sua vez, estariam associadas a
direitos, e sustentadas por argumentos quanto a eficiéncia social e também por
razbes de natureza ética. Mas também tais politicas podem ser implementadas em
modelos mercadocéntricos, em alguns setores como seguridade basica e
oportunidades basicas de educacdo e saude, como € o caso da Gra Bretanha,
segundo Kerstenetzky (2006). O que a autora argumenta € nao ser possivel identificar,
automaticamente, focalizagdo com residualismo/eficiéncia e universalizagdo com
equidade, sendo que tais estratégias devem ser consideradas no ambito de
concepgoes de justica, fina ou densa, que sustentam o desenho das intervencoes. 24

A abordagem de Kerstenetzky contribui na narrativa aqui construida ao apontar
gue as concepgoes de justica constituem os enquadramentos, no nivel normativo, que
se desdobram, no plano cognitivo, em politicas de protegao social. Estas ultimas
podem ser mais orientadas para intervengdes de carater redistributivo ou residual,
sendo que apenas as concepcoes densas estao comprometidas com a reversao das
desigualdades sociais.

O quadro abaixo sintetiza os principais pontos de cada uma das trés chaves ou
abordagens da concepgao de justica social ou de trés diferentes formas pelas quais

esta pode ser compreendida e operacionalizada.

Quadro 1: Sintese das abordagens sobre justica

Busca por principios de justica, que possam ser assumidos por individuos
dotados de racionalidade mutuamente desinteressada, tentando reconhecer
principios que promovam seus objetivos da melhor forma possivel. Estes
seriam apenas dois: principios da igualdade (de liberdades) e da diferenga, e
exigem duas dimensdes hipotéticas para sua sustentacdo: a posigao original e
0 véu da ignorancia. Uso da razdo como forma de justificar os principios da

Justiga pela perspectiva
da filosofia politica de
John Rawls.




justica. Os individuos considerariam justo aquilo que coincide com seus juizos
morais ponderados. Os dois principios:

"Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema de
liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema semelhante de
liberdade para as outras. Segundo: as desigualdades sociais e econémicas
devem ser ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo: a)
consideradas como vantajosas para todos dentro dos limites do razoavel, e b)
vinculadas a posigbes e cargos acessiveis a todos” (Rawls, 1997, p.64).

Justica como cidadania,
direitos e reconhecimento

Padrées de justiga como constructos sociais, como criagbes coletivas que
expressam pactos e acordos sociais, que ganham expressao na perspectiva
dos direitos. Enfase nas bases simbdlicas e juridicas que afirmam a igualdade e
a cidadania. Essa condicdo é necessaria, mas nao suficiente, para a efetivagao
dos direitos na pratica. Os temas da justica e da igualdade abordados a partir
da concepgao de cidadania, em uma tensao com a estrutura de classes, que
impde uma brutal condicao de desigualdade, ndo apenas de resultados, mas
também de oportunidades.

“Pensar os direitos como linguagem politica que articula praticas individuais e
coletivas num espago comum de pertencimento” (...) Isso significa dizer que os
direitos estdo inscritos na dindmica cultural e simbdlica da sociedade.
Determinam-se nesse ponto de intersegéo entre a legalidade e a cultura, a
norma e as tradigbes, a experiéncia e o imaginario, circunscrevendo o modo
como os dramas da existéncia sdo apreendidos, problematizados e julgados
nas suas exigéncias de equidade e justica” (Telles, 2006, pp. 68,69).

Justica expressa em
arquiteturas distintas de
protecao social

Sistemas de protecao social entendidos como conjunto de politicas que
alteram as estruturas e padroes de estratificagado em uma sociedade e que
apresentam em suas bases distintas concepgoes de justica:

O welfare state ndo é apenas um mecanismo que intervém - e talvez corrija - a
estrutura de desigualdade; é em si mesmo, um sistema de estratificacdo. E
uma forca ativa no ordenamento das relagbes sociais (Esping Andersen, 1991,
p. 104). Em uma concepgao densa, “a justica é elaborada como uma
combinagdo complexa de valores, respondendo ndo apenas a eficiéncia e a
liberdade econémica, mas, também, a liberdade politica e, sobretudo, a
igualdade econémica. Mesmo concedendo ao mercado primazia na alocagao
de recursos econémicos, essa concepcao ou familia de concepgbes arroga
uma importante fungdo complementar — principalmente na (re)distribuicao de
vantagens socioeconémicas — ao Estado” (Kerstenetzky, 2006. p. 566)
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A perspectiva de olhar a agdo do Estado como sustentada ou embasada por

determinadas concepgbes de justica, como o faz Kerstenetzky, articula o debate

sobre justica ao tema das desigualdades, e isso leva a seguinte pergunta: como

definir, legitimamente, os parametros orientadores de uma concepcao de justica em

sociedades marcadas pela distingao de classes e pela brutal desigualdade social e

econémica? Para além da desigualdade econémica, tém-se distintas dimensoes

pelas quais as desigualdades se estruturam e se reproduzem. O fenébmeno da

feminizagao da pobreza é um bom exemplo de como as desigualdades se sobrepdem



e se reforcam mutuamente: a maior presenca de mulheres entre os pobres e
extremamente pobres pode ter diversas explicacoes, mas uma das mais consensuais
refere-se a posigao das mulheres na divisdo sexual e social do trabalho. A partir das
diferengas socialmente construidas entre homens e mulheres em uma sociedade
machista, é estruturada a distribuicdo do poder e hierarquias, as desigualdades sao
produzidas, papéis sdo definidos e relagbes sociais de determinados tipos sao
sustentadas e legitimadas. Nesse sentido, como enquadrar o tema das desigualdades
de género nas discussdes sobre sistemas de protecao social? O reconhecimento e
sua perspectiva de enquadramento do tema dos direitos permite trazer a cena as
diferencas e especificidades, como forma de garantir equidade. Entretanto, esse € o
campo das lutas sociais, sendo que as diferentes arquiteturas de protegao estao
sempre em disputa e em determinados tempos e momentos sociais tem-se as
condigcdes para sua alteracao. Tais alteragdes nem sempre ocorrem, infelizmente, no
sentido de maior efetividade de direitos. A concepcao de justica, de fina, pode passar
a ser inexistente e estaremos, assim, condenados a barbarie, sujeitos as velhas e

novas formas de opressao.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os temas da justiga, direitos, desigualdade estdo no cerne dos debates no
campo da filosofia politica, das ciéncias sociais e no campo das politicas publicas e
da agdo governamental. A questdo primordial continua sendo a colocada por
Marshall, sobre a possibilidade de ordens sociais menos injustas do ponto de vista da
justica distributiva, em uma sociedade de classes.

Como visto na primeira segao, a perspectiva de Rawls é insuficiente para
explorar o tema da justica. Quando o autor tenta priorizar a dimensao da equidade
(eixo da sua concepgao de justica) na discussao dos dois principios, o principio da
diferenca recebe muito menos realce que a garantia das liberdades basicas,
entendidas como bens primarios e propriedades inalienaveis dos individuos.

Para além de uma concepgdo de justica calcada nos pressupostos do
individualismo metodoldgico ou no liberalismo politico, cabe desvendar uma segunda
camada para a compreensao da justica como cidadania, em uma perspectiva de

direitos e deveres, de responsabilizacao social. Uma perspectiva republicana de
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cidadania reconhece a importancia de se resguardar direitos, uma vez que estes
expressam convicgdes importantes sobre dignidade humana e equidade. Direitos
envolvem obrigagdes legitimamente reconhecidas, remontam a deveres e acordos
sociais. Além do mais, nao existe de antemao um conjunto inalienavel de direitos, mas
sim direitos acordados por uma comunidade e que implicam, portanto, a existéncia de
instituicdes capazes de cumpri-los.

Para trazer a concepcao de justica para o campo da agao governamental, uma
terceira chave interpretativa foi acionada, e esta considera o plano da agao publica.
Dialogando com o campo do governo e politicas publicas, essa chave entende que 0s
sistemas de protecao social constituem a expressao de concepgoes de justica e que
sua existéncia, mais ou menos presente na vida social, altera e modifica, para o bem
ou para o0 mal, os padrées de desigualdades sociais.

O artigo, a partir das ideias de justica e desigualdades, focalizou as politicas de
protecao social como "engrenagens” capazes de expressar visdes de justica e dar
materialidade aos direitos; e de atuar tanto na (re) producdo das desigualdades
quanto na sua reversao, constituindo-se como mecanismos centrais para o
enfrentamento das multiplas desigualdades que se sobrepdem nas condicdes de vida
de pessoas em todo o mundo (Costa et al, 2020).

A fome, tal como a desigualdade ou a pobreza, ndo sao fenébmenos naturais,
nao sao produzidos pelos individuos e nem podem ser apenas por eles enfrentados. A
individualizagdo da incerteza e a reducao do carater coletivo das protegdes tem
marcado a agenda politica recente no pais. A reforma trabalhista em 2017 e as
politicas de austeridade fiscal materializadas na Emenda Constitucional n.95 marcam
0 avanco de uma agenda residual de protecdo, sustentada por uma visdo
mercadocéntrica e uma concepgdao fina ou Inexistente de justiga social e
descomprometida com a nocao de direitos. Os resultados ja sao visivels, com o
recrudescimento das desigualdades e marginalizagao social, com o aprofundamento
de velhas e novas formas de exploragao (Mello, 2020; Castro, 2020).

As ideias de justiga, direitos e cidadania sao vazias de sentido, diante de tais
realidades. A concepcao ampliada (e republicana) de cidadania chama a atengéo para
uma dimensao nao apenas dos direitos e garantias individuais, mas também dos

deveres e aponta para uma concepgao publica e ndo instrumental da politica. I1sso
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porgue a nogao de cidadania insere-se no marco de uma linguagem politica que
articula um espaco comum de pertencimento, que demanda o reconhecimento das
nocdes de identidade, cooperacdo, consenso, elaboracdao do interesse publico.
Sistemas de protegéo social materializam e ddo forma e enquadramentos especificos
para a linguagem dos direitos, em perspectivas mais ou menos residuais quanto a
atuacao do Estado Social.

O momento que vivemos, com o advento da crise sanitaria, econémica e social
emergentes com a pandemia, pode ser um divisor de aguas e marcar uma inflexao na
agenda da protecao social. A exacerbagdo das desigualdades e a percepgao mais
intensa e disseminada de que o Estado é necessario para prover protecao podem
abrir brechas para a introducéo de politicas sociais mais robustas, capazes de prover
direitos de forma mais efetiva. Dessa forma, os direitos passam a ser algo mais do
que apenas garantias individuais, podendo espelhar o desejo comum por sociedades

menos desiguais e, assim, efetivamente mais democraticas.
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