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RESUMO

O objetivo desta pesquisa ¢ uma andlise da atual estrutura organizacional da atividade de
policiamento de transito rodovidrio adotada pela Policia Militar de Minas Gerais,
especialmente no que se refere a implementagao do modelo caracterizado pela subordinagao
direta das Companhias Independentes de Meio Ambiente e Transito (Cia PM Ind MAT) aos
Comandos Regionais de Policiamento. Trata-se de uma pesquisa do tipo descritiva para a qual
foi realizada uma pesquisa de campo, com aplicagdo de questionarios a todos os comandantes
de Cia PM Ind MAT e todos os chefes das P3 das RPM (Regides de Policia Militar), além da
analise e interpretacdo de dados coletados. Baseou-se ainda nas informacdes obtidas através
de entrevistas com pessoas-chave da Policia Militar. Sobressai-se desta pesquisa que o modelo
atual oferece condi¢des favoraveis para a gestdo e controle do efetivo da PMMG empregado
na atividade de policiamento de Transito Rodoviario. Além disso, verificou-se que os recursos
logisticos previstos atendem satisfatoriamente a estrutura do policiamento de transito
rodoviario nas demandas operacionais. Conclui-se que a atual estrutura organizacional da
atividade de policiamento de transito rodoviario adotada pela PMMG ¢ a mais indicada no
momento, entretanto, carece de alguns ajustes, especialmente no que se refere ao efetivo

previsto.

Palavras-chave: Estrutura organizacional, Policiamento rodovidrio, Transito, Policia Militar

de Minas Gerais.



ABSTRACT

The objective of this research is to examine the actual structure organizational activity of road
traffic policing adopted by the Policia Militar de Minas Gerais, especially in concerning the
implementation of the direct model characterized by subordination Companhia Independente
de Meio Ambiente e Transito of the Comandos Regionais de Policiamento. This is a
descriptive research for which a search was conducted in the field, with application of
questionnaires to all the commanders of the Companhia Independente de Meio Ambiente e
Transito and all heads of sections and planning Regions of operations of the Military Police,
along with analysis and interpretation data collected. Was based also on information obtained
through interviews with key people from the military police. Stands out this research than the
current model offers favorable conditions for effective management and control of the Policia
Militar de Minas Gerais employee in policing activity Transit Road. Moreover, it was found
that the logistical resources provided meet satisfactorily the structure of policing in road
traffic operational demands. It is concluded that the current organizational structure the
activity of policing adopted by the Road Traffic Policia Militar de Minas Gerais is the most
suitable at the moment, however, lacks some adjustments, especially as regards the effective

schedule.

Keywords: Organizational structure, Road policing, Traffic.
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1 INTRODUCAO

O transito ¢ atualmente um assunto discutido nos diversos segmentos nio sé da
sociedade brasileira, mas também em outros paises. No Brasil, segundo entidades que lutam
por um transito menos violento, o numero de mortes ja ultrapassou a incrivel e triste marca de
60 mil nos ultimos anos. Isto equivale dizer que morrem 165 pessoas por dia nas vias publicas

do Brasil (DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM, 2010).

Fazendo um paralelo comparativo pode-se afirmar que morrem no transito o
mesmo numero de pessoas com uma queda de um avido Boeing a cada dia. Este dado
impressiona a todos nos. A imprudéncia ¢ a principal causa do numero assustador destas

mortes violentas no transito.

Muitos sdo os esfor¢os direcionados para uma reducdo nestes nimeros, como
campanhas educativas que sdo cuidadosamente preparadas levando-se em conta dados
estatisticos que mostram as principais causas de acidentes na malha rodovidria. O objetivo
dessas campanhas € conscientizar os usuarios quanto a importancia das condigdes das
rodovias, manutencdo do veiculo, regras de transito, estabelecer roteiros de viagens, dentre
outras importantes dicas de seguranca (MINAS GERAIS, 2010a). Outras iniciativas estdo
voltadas para a melhoria da infra-estrutura das vias trazendo maior seguranga para 0s usuarios
dessas vias. Neste contexto, a Policia Militar busca desenvolver ag¢des que propiciem

condi¢des favoraveis a adogdo de novas estratégias para a execug¢do do policiamento e da

fiscalizagdo de modo a produzir melhores resultados.

A realidade brasileira que se apresenta no cenario de transito nao ¢ nada
confortadora. Assim, as diversas entidades e segmentos envolvidos com o assunto transito
devem desenvolver esfor¢os e intervengdes visando a redugdo no numero de vitimas nas

estradas.

Considerando que a maior parte da malha vidria existente dentro do Estado de
Minas Gerais esta sob responsabilidade da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), se faz
necessaria a constante atualizacdo e melhoria no policiamento rodoviario que ¢ o setor da

Policia Militar responsavel pela guarda e monitoramento das rodovias estaduais e também,
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mediante delegacdo, algumas rodovias federais.

Sob esta perspectiva, o tema deste trabalho aborda a estrutura organizacional
da atividade de policiamento de transito rodoviario, através de uma andlise atual da Policia
Militar de Minas Gerais, o que se relaciona a necessidade de se buscar melhorar e atualizar o
desempenho nesse setor, visando a reducdo do nimero crescente de vitimas em acidentes de

transito rodoviario.

Chandler (apud ALMEIDA, 2006), ao pesquisar quatro grandes empresas
americanas constatou que as estruturas dessas empresas eram continuamente ajustadas as suas

estratégias e demonstrou a intima relagdo entre a estratégia e a estrutura organizacional.

Considerando esta afirmativa, verifica-se que ¢ necessario estudar
continuamente a estrutura do policiamento de transito rodoviario na Policia Militar para
promover a sua atualizacdo com ajustes necessdrios para melhoria na gestdo e controle do

efetivo empregado nesta atividade.

A atualizagdo das informagdes sobre a estrutura em funcionamento torna
possivel compara-la com as de outros modelos adotados em outros Estados do Brasil. Ao se
verificar a funcionalidade da atual estrutura, busca-se oferecer informagdes que possibilitem a
sua adequacdo assegurando que ecla esteja pronta para fazer frente a crescente demanda

relacionada a seguranga nas estradas do Estado de Minas Gerais.

Para a realizagdo desta pesquisa delimitou-se o tema na analise da estrutura
organizacional da atividade de policiamento de transito rodoviario na Policia Militar de Minas
Gerais, apds a implementacdo do modelo caracterizado pela subordinagdo direta aos

Comandos Regionais.

Delimitado o tema foi possivel estabelecer o objetivo geral desta pesquisa de
verificar se o atual modelo oferece condi¢des favoraveis para a gestao e controle do efetivo da

PMMG empregado na atividade de policiamento de transito rodoviario.

Outros objetivos mais especificos também foram estabelecidos visando analisar

a atual estrutura da PMMG na atividade de policiamento de transito rodoviario identificando
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os impactos quanto a adaptagdo da organizacdo as mudancas no contexto de seguranca

publica.

Buscou-se ainda a verificagdo se os recursos humanos e logisticos previstos
atendem a estrutura do policiamento de transito rodoviario, nas demandas administrativas e de

emprego operacional.

A presente pesquisa procurou alinhar-se ao previsto no planejamento
estratégico da PMMG, no tri€nio 2009 a 2011 onde consta como o objetivo de n° 1 da Policia
Militar: “reduzir a violéncia, a criminalidade, a desordem e a sensagdo de inseguranga, nas

areas urbanas, rurais e nas rodovias” (MINAS GERALIS, 2009a).

O desenvolvimento da presente pesquisa baseou-se na selecdo e estudo de
autores contemporaneos visando uma abordagem recente relacionada a importancia das

estruturas organizacionais.

Para isto, abordou-se conceitos de varios autores relacionados a aspectos como
a necessidade de adequacdo da estrutura organizacional de uma empresa acompanhando as
mudangas externas, bem como os seus reflexos no ambito interno da organizacao. Abordou-se

também a relevancia de elementos como a eficiéncia e a eficacia na gestdo organizacional.

O desenvolvimento do estudo foi dividido em sete secdes. A primeira se¢ao
destinou-se a uma introducdo, onde foram apresentados o tema e os objetivos, além da

justificativa da pesquisa.

Na segunda se¢do buscou-se apresentar informagdes importantes sobre a
necessidade de avaliar e atualizar constantemente a estrutura organizacional da organizagao,

bem como estabelecer uma conceituagdo tedrica sobre a estrutura organizacional.

A terceira secdo entendeu-se adequado apresentar a linha de evolucdo no
decorrer dos anos da estrutura do policiamento rodoviario no Estado de Minas Gerais.
Apresenta também como ¢ composta a estrutura de policiamento de transito rodoviario nas

policias militares dos Estados de Sao Paulo e Parana.
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Foram apresentados, na Quarta se¢do, aspectos juridicos que atribuem a

PMMG a competéncia para atuar no policiamento de transito rodovidrio dentro do Estado de
Minas Gerais, além de mostrar a importancia desta modalidade de policiamento especializado

no ambito da seguranga publica.

A metodologia da pesquisa esta inserida na quinta secdo quando sdo

apresentados os métodos e procedimentos empregados no desenvolvimento da pesquisa.

A analise e a interpretagao dos dados coletados nos questiondrios e entrevistas,

apresentar-se-a na sexta se¢do sempre em consonancia com os objetivos propostos.

Expdem-se na sétima secdo as consideragdes finais sobre o trabalho, seus
resultados e sugestdes para o aprimoramento da estrutura organizacional do policiamento de

transito rodoviario na PMMG.

O trabalho ¢ completado com as referéncias consultadas e com os apéndices

referentes as pesquisas de campo.
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2 AESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Nesta se¢do abordar-se-4 aspectos ligados a estrutura organizacional. Serdo
apresentados conceitos que mostram a necessidade de se estruturar bem uma organizagio e
que ela deve estar em permanente desenvolvimento e reorganizagdo de sua estrutura, de
acordo com as mudangas ocorridas no ambiente externo onde atua, visando atingir a eficécia e
a eficiéncia esperada pelos seus publicos. Também aspectos relacionados a relevancia da boa

gestdo da informagao no processo de tomada de decisao.

2.1 Importancia da estrutura organizacional

Para se abordar sobre a necessidade da atualizagdo das estruturas
organizacionais ¢ necessario, inicialmente, conceituar os termos estrutura e a organizagdo com

precisdo e também com a amplitude com que serdo utilizados nesta pesquisa.

Simeray (1974) conceitua a estrutura como a disposi¢ao de um conjunto de
pessoas reunidas por uma rede de ligagdes de dependéncias ou cooperacdo, constituindo
inicialmente grupos elementares que se integram em uma sucessdo de conjuntos mais
complexos que constituira a empresa em si mais particularmente as pessoas em suas relagoes

de interdependéncia.

Barusy (apud SIMERAY, 1974) conceitua a estrutura de uma empresa como
sendo o esqueleto sobre o qual se apoiam todas as forgas que a fazem viver: inspiragdes
criadoras, informagdes, instrugdes ordens, ligacdes e execucdo. Uma estrutura deve ser
motivo de aten¢do permanente por parte de seus dirigentes, de modo a adaptar-se aos

imperativos que decorrem da utilizacdo dos valores humanos.

Observa-se com estes conceitos que a estrutura € responsavel pela sustentagao
da empresa. Deve ser verificada periodicamente para adequagdes e ajustes visando o melhor

aproveitamento das qualidades das pessoas que a compdem.

Lerner (1978) conceitua organizagcdo como sendo o quadro estrutural de cargos,

definidos pelos respectivos titulos, atribuigdes basicas, responsabilidades, relacdes formais e
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nivel de autoridade dentro da empresa.

Chiavenato (apud GUALAZZI, 2002) define organizagdo como a coordenacao
de diferentes atividades de contribuintes individuais com a finalidade de efetuar transagdes
planejadas com o ambiente. Afirma ainda que as contribuigdes de cada participante a
organizacdo variam enormemente em funcdo ndo somente das diferencas individuais, mas

também do sistema de recompensas e contribui¢des pela organizacao.

Para Chiavenato (1999, p.409-410) a organizacdo significa o ato de organizar,
estruturar e integrar os recursos € os 0rgaos incumbidos de sua administragdo e estabelecer as
relacdes entre eles e as atribui¢des de cada um.

Para que os objetivos possam ser alcangados|...] as atividades precisam ser
adequadamente agrupadas de maneira logica e a autoridade deve ser
distribuida de maneira que sejam evitados conflitos e confusdes. A
organizacao consiste em:

1. Dividir o trabalho, ou seja, determinar as atividades necessarias ao alcance
dos objetivos planejados(especializacao).

2. Agrupar as atividades em uma estrutura logica (departamentalizacdo).

3. Designar as pessoas para sua execugao (cargos e tarefas).

4. Alocar os recursos necessarios.

5. Coordenar os esforcos.

Constata-se que uma Organizagdo se apresenta como sendo uma ordenagao
estudada e planejada para o melhor aproveitamento do talento individual das pessoas que a

compdem buscando atingir seus objetivos.

Conceituadas as palavras estrutura e organizagdo, passa-se ao estudo da
expressdo formada pela unido destes dois vocabulos que ¢ a estrutura organizacional. Alguns
autores destacam a importancia da estrutura ndo s6 para a organizagdo, mas também para os

proprios membros da organizagao.

Segundo Luporini e Pinto (1990) as organizagdes vistas sob a luz do conceito
de sistemas devem prover-se de uma estrutura organizacional (técnica e administrativa) que
seja compativel com seus objetivos. O autor afirma ainda que de uma forma geral,
independente do tamanho ou do tipo da organizagdo, a alta administra¢ao envolve-se na tarefa
primordial de relacionar a organiza¢do com o meio ambiente, identificando as areas onde a

empresa deve atuar, com vistas na sua sobrevivéncia e crescimento.
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Neste sentido, Motta (1976) afirma que seria ingenuidade imaginar que em

uma época de mudancas e valorizacdo dessas mudangas, as estruturas que compdem a
sociedade ndo precisassem mudar. A mudanga nas estruturas organizacionais ¢ condi¢ao para

sua sobrevivéncia e condigdo para o desenvolvimento econdmico, social e politico.

Uma organizagdo publica dindmica como ¢ a Policia Militar de Minas Gerais,
reorganiza a sua estrutura periodicamente e, nessas ocasides, surgem duavidas e
questionamentos quanto ao modelo de gestdo a ser implementado. A seguir apresentar-se-a a
importancia do Desenvolvimento Organizacional no acompanhamento das mudangas

ocorridas no ambiente que envolve a organizacgao.

2.2 O desenvolvimento organizacional

O mundo globalizado impde as organiza¢cdes modernas a necessidade de
reordenacdo de seus processos adequando suas estruturas organizacionais as demandas

existentes, buscando a continua sintonia com o ambiente que a circunda.

Ha certas condi¢des organizacionais que exigem aplicagcdes e esforcos de
Desenvolvimento Organizacional. Porém, a condicdo essencial de qualquer programa de
mudanga ¢ a de que alguém numa posi¢do estratégica da organizagdo sinta a necessidade de

modificagao (CHIAVENATO, 1999).

Segundo Silva (2009) a organizagdo ¢ um sistema aberto e dindmico que se
relaciona com o meio ambiente, que também, ¢ um sistema aberto ¢ dindmico. Um sistema
dindmico muda com o tempo, assim como o ambiente. Isto forca a mudanca da organizagao
que, para se adaptar, deve mudar a sua estrutura. Sob o ponto de vista de Simeray (1976, apud
SILVA, 2009, p. 27) as estruturas organizacionais devem seguir trés principios:

a) A melhor estrutura é aquela que permite a redugdo de despesas com
pessoal em nivel de chefia;

b) Os procedimentos correlacionados diretamente a estrutura devem ser os
mais simples possiveis; e

c¢) A estrutura deve facilitar a integracdo dos homens de modo a garantir o
pleno emprego de suas capacidades.
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Mintzberg (1979, apud SILVA, 2009, p.29-30) complementa que devem ser

observadas cinco partes basicas na estrutura de uma organizagao:

a) Nucleo Operacional — Inclui os operadores que efetuam o trabalho

basico relacionado diretamente a produgio;

b) Apice Estratégico — Sdo os cargos responsaveis pelo direcionamento

efetivo da organizagdo na realizagdo de sua missdo, além de prover as

necessidades dos operadores e controlar a organizagao;

¢) Linha Intermediaria — Faz a ligacdo entre o dpice estratégico e o nucleo

operacional por meio de gerentes com autoridade formal;

d) Estrutura Técnica — Onde se encontram os analistas que servem a

organizagdo dando suporte ao trabalho dos outros, padronizando os

resultados;

e) Assessoria de Apoio — Dao suporte a aparéncia da organizacgdo, operando

o fluxo de trabalho.

Verifica-se nos conceitos que as estruturas organizacionais devem ser enxutas,

simples, flexiveis para promoverem a intera¢do de seus setores direcionando as pessoas da

organizacao para a realizacao da missao.

2.3 A centralizacio e a descentralizacio administrativa

A concentragdo ou a dispersdo nas organizacdes ocorrem geralmente devido a

necessidades de expansdo por areas geograficas ou por aumento nas funcdes.

Segundo Albers (1973, p.182), “[...] a centralizagdo e a descentralizacao
caracterizam a maneira pela qual sdo divididas as responsabilidades de decisdo entre os
executivos, nos diferentes niveis hierdrquicos[...]”. A hierarquia administrativa pode
representar tanto uma centralizagcdo quanto uma descentraliza¢do da tomada de decisdao. Uma
descentralizacdo da decisdo ocorre por delegagdo dos niveis mais altos para os niveis mais

baixos.

Ainda Segundo Albers (1973, p.182), “[...] é necessario haver alguma
centralizacdo na tomada de decisdo para que se coordene administrativamente o esforgo e se

consiga a unidade de objetivos [...]”.

A tomada de decisdo ¢ importante para uma organizacdo. Portanto, nos

processos de descentralizacao deve-se ter o cuidado de transferir ndo s6 a responsabilidade
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que se da a um subordinado, mas também a autoridade para que ele possa decidir, dentro da

competéncia necessaria, no processo de execucao de um trabalho ou atividade ( KAST, 1976).

Analisando esta abordagem constata-se que algumas decisdes consideradas
importantes para a organizagdo devem ser mantidas sob o controle do nivel superior.
Considera-se como decisdes importantes aquelas que podem interferir nos objetivos tragados
pela organizagdo. As decisdes relacionadas as metas especificas de um setor podem ser

avaliadas e decididas naquele nivel administrativo.

2.4 A eficiéncia, a eficacia e a efetividade organizacional

Dentre as principais fungdes de um gestor estdio o cumprimento de metas,
dentro dos prazos estabelecidos, da melhor forma possivel € com o menor registro de erros.
Para o perfeito cumprimento dos objetivos neste processo ¢ necessario que sejam observados

trés critérios fundamentais: eficiéncia, eficacia e efetividade.

Segundo Drucker (1976, p. 94), “[...] a eficacia revela-se um ponto crucial para
o auto desenvolvimento de um individuo; o desenvolvimento da organizacdo e a realizacdo e
viabilidade da sociedade moderna [...]”. Neste sentido, a eficacia ¢ um padrio ou um

parametro para se mensurar a atuagdo de um administrador. Drucker (1976, p. 95) enfatiza que:

As necessidade das grandes organizacdes tém que ser satisfeitas por pessoas
comuns, atingindo desempenho incomum. A medida que os administradores
trabalham procurando tornar-se eficientes, elevam o nivel do desempenho de
toda a organizacdo. Eles ampliam a visdo, ndo s6 de si mesmos como dos
outros.

Em suma percebe-se que pessoas comuns podem ser eficientes quando
motivadas e bem conduzidas pelos administradores. Uma estrutura organizacional bem
organizada oferece condi¢des favoraveis aos administradores para uma melhor coordenacao,
controle e motivacdo de seus colaboradores refletindo diretamente na sua eficiéncia e

efetividade.
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Drucker (1976, p. 95) acrescenta que:

As organizagdes ndo sdo mais eficazes por terem pessoas melhores. Dispoem
de pessoal mais capacitado pela motivagdo que criam para o0
autodesenvolvimento através de seus padrdes, de seus costumes, de seu
ambiente. Estes fatores, por sua vez, resultam do autotreinamento
sistematico, orientado ¢ objetivo dos individuos para se tornarem
administradores eficientes.

Para Baterman (1998, p. 58), “[...] a eficacia é o grau em que os resultados de
uma organizagdo correspondem as necessidades e aos desejos do ambiente externol[...]”. A

eficacia seria a relagdo entre os resultados alcangados e os objetivos inicialmente previstos.

Na administragdo publica observa-se que a questao da distribuicdo e do uso dos
recursos publicos torna-se um assunto central para as reformas administrativas. A busca por
eficiéncia e efetividade nas organizacdes publicas leva a necessidade de se refazer todo o
aparelho de Estado, considerado como um conjunto com privilégios de monopdlio de
mercados publicos e tolerantes a ineficiéncia por ndo sofrerem quaisquer tipos de

concorréncia (PETRUCCI e SCHWARZ apud BRESSER PEREIRA, 1997) .

Analisando estes conceitos verifica-se que ser eficiente ¢ fazer a coisa certa ou
esperada dentro de um processo ou procedimento qualquer. E procurar fazer o maximo
possivel utilizando o recurso estritamente necessario. Ja a eficcia seria o atingimento das

metas propostas, aproveitando as oportunidades oferecidas.

2.5 A mudanca ambiental e as organizacoes

As organizagdes sdo sistemas abertos que sdo afetados e, por sua vez, afetam
seus ambientes externos. Por ambientes externos entende-se todas as forgas relevantes além

dos limites da empresa (BATERMAN, 1998).

Entende-se por ambiente organizacional como todos os elementos e forcas que

existem fora dos limites da organiza¢do e que tem o poder de afetd-la como um todo ou parte
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dela. As condi¢cdes ambientais sdo complexas e mudam constantemente criando uma

necessidade maior de coletar informagdes e de reagir com base nelas (DAFT, 2006).

Segundo Baterman (1998, p. 77) “[...] administrar significa mais do que reagir
e adaptar-se aos ambientes: pode significar modificar ou moldar o ambiente da organizagao
[...]". As organizacdes podem atuar de maneira proativa atendendo prontamente as
necessidades geradas pela mudanga do ambiente em que atuam. As organizagdes devem
acompanhar e analisar as mudancas do ambiente externo para promover as adequagdes em
seus ambiente internos visando atender as expectativas de seu publico alvo. A anélise
ambiental permite a criacdo de um mapa desses publicos interessados € o modo como eles

podem influenciar a organizagao.

E importante identificar as ameagas, bem como as oportunidades potenciais
surgidas no ambiente externo. A andlise ambiental ¢ tdo importante que “apds definir a missao
e a visdo, o segundo componente do processo de administracdo estratégica ¢ a analise do
ambiente externo. A administracdo estratégica bem sucedida depende de uma avaliagdo

ambiental acurada e completa” afirma Baterman (1998, p. 127).

Uma analise de ambiente ndo deve se limitar apenas ao ambiente externo. E
primordial que se faca também uma andlise interna pois ela fornece aos tomadores de decisao

estratégica um panorama das habilidades e recursos da organizacdo (BATERMAN, 1998).

Baterman (1998, p.499) afirma que:

Atingir exceléncia, qualidade total e melhoria continua, tudo isso implica
mudar a organizacdo para melhor. Todas as mudangas importantes devem ser
cuidadosamente administradas. A mudan¢a bem-sucedida ndo ocorre
naturalmente; resulta de acdes inspiradas, referentes tanto a problemas
quanto a oportunidades, de motivar as pessoas a mudar ¢ de fazer uma
abordagem estratégica para implementar a mudanga [...].

Observa-se que as empresas devem estruturar-se de forma a propiciar
condigdes favoraveis a adocdo de novas estratégias, potencializando suas acdes de modo a

produzir melhores resultados.
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2.6 A estrutura organizacional e o processo decisorio

Segundo Choo (2003, p.27-29) existem trés arenas distintas onde a criagdo e o
uso da informagdo podem desempenhar um papel estratégico para o crescimento ¢ a
capacidade de adaptacdo de uma empresa. A primeira arena seria que a organizagao “[...] usa
a informagdo para dar sentido as mudangas do ambiente externo [...]”. Isto se deve ao fato da
organizagdo viver em um mundo dindmico e incerto e, esta dinamica influencia e molda o
desempenho das organizagdes. E tarefa do administrador identificar as mudangas mais

significativas, analisa-las e estabelecer respostas mais adequadas a elas.

A Segunda arena do uso estratégico da informagdo ¢ “ [...] aquela em que a
organizacao cria, organiza e processa a informacao de modo a gerar novos conhecimentos por
meio do aprendizado [...]”. O conhecimento ¢ tdo significativo quanto o capital e o trabalho.
Em algumas organizacdes o conhecimento e a experiéncia se encontram dispersos ou

concentrados em alguns individuos ou setores de trabalho.

A terceira arena do uso estratégico da informacao ¢ “ [...] aquela em que as
organizagdes buscam e avaliam informagdes de modo a tomar decisdes importantes [...]".
Assim, pode-se afirmar que uma decisdo deve ser tomada de forma racional, baseada nas
informacdes e alinhada com os objetivos organizacionais, principalmente quando ocorre as

mudancas no ambiente.

Nonaka e Takeuchi (1997) afirmam que o grande fator gerador do sucesso das
empresas japonesas estd em sua competéncia para a construgdo do conhecimento
organizacional. A constatacdo de que o conhecimento ¢ o novo recurso competitivo atingiu o
Ocidente como um reldmpago. A constru¢do do conhecimento ¢ alcancada quando se
reconhece o relacionamento sinérgico entre o conhecimento tacito ¢ o explicito dentro de uma
organizacdo. Para se conseguir a conversao do conhecimento tacito em conhecimento
explicito devem ser elaborados processos de socializagdo da informacdo capazes de criar

novos conhecimentos.

Seguindo essa linha, Chiavenato (2002, p.144 ) afirma que o processo decisorio

envolve a andlise e escolha entre algumas alternativas disponiveis para se alcangar objetivos.
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Segundo o autor:

A decisdo envolve seis elementos:

1. Tomador de decisdo: ¢ a pessoa que faz uma escolha ou op¢ao entre
varias alternativas futuras de acdo.

2. Objetivos: sdo os objetivos que o tomador de decisdo pretende alcangar
com suas agoes.

3. Preferéncias: s@o os critérios que o tomador de decisdo usa para fazer sua
escolha.

4. Estratégia: € o curso de acdo que o tomador de decisdo escolhe para
atingir seus objetivos. O curso ¢ o caminho escolhido e depende dos
recursos de que pode dispor.

5. Situagdo: sdo os aspectos do ambiente que envolve o tomador de
decisdo, alguns deles fora do seu controle, conhecimento ou
compreensdo e que afetam a escolha.

6. Resultado: é a conseqiiéncia ou resultante de uma dada estratégica.

Para Nonaka e Takeuchi (1997) as organizacdes devem ser capazes
estrategicamente de explorar, acumular, compartilhar e criar novos conhecimentos
continuamente, em um processo dindmico, subsidiando os diversos niveis gerenciais na

tomada de decisdo.

Apresentou-se nesta se¢ao que a mudanga e atualizagcdo continua das estruturas
das organizagdes € necessaria sob pena das organizacdes fracassarem no atingimento de seus
objetivos. A mudanca e reorganizacdo nas estruturas funcionam como um desenvolvimento
planejado das organizagdes. O desenvolvimento deve ser acompanhado da conversdo de
informacao em conhecimento evitando surpresas provocadas pelo ambiente externo e ao

mesmo tempo fortalecendo a organizagao perante ao seu publico alvo.



25
3 POLICIAMENTO RODOVIARIO: EVOLUCAO HISTORICA

Apresentar-se-4 nesta secdo a linha de evolugdo no decorrer dos anos da
estrutura e organizagdo do policiamento rodovidrio no Estado de Minas Gerais. Serdo
apresentadas também como se compde a estrutura de policiamento de transito rodoviario nas

policias militares dos Estados de Sdo Paulo e Parana.

3.1 Surgimento do policiamento rodoviario no Estado de Minas Gerais

Segundo Barbosa (1992), tudo comecou a ser formalizado através do Decreto
Estadual n. 1 831, de 24 de margo de 1946, que criou a Policia Rodoviaria em Minas Gerais.
Apos a sua criagdo, um longo tempo foi gasto para que a sua implementacao fosse efetivada o
que s6 ocorreu em 28 de marco de 1955. Nesta época ficou conhecida como a Policia
Rodoviaria Estadual do Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais (DER/ MG).

O seu primeiro comandante foi o Coronel PM Vicente Torres.

Em 2 de julho de 1969, o Decreto-lei Federal n. 667, reorganizou as Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros e, através do Decreto-lei Federal n. 1 072, de 30 de

dezembro de 1969, uma nova altera¢ao definiu acerca da missao das Policias Militares.

Com a aprovagao do Decreto-lei Federal n. 66 862, de 8 de julho de 1970 foi
aprovado o Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros (R-200) e definiu
o policiamento ostensivo como sendo:

Acdo policial em cujo emprego o homem ou a fracdo de tropa engajados
sejam identificados de relance, quer pela farda, quer pelo equipamento,
armamento ou viaturas. S80 considerados tipos desse policiamento a cargo
das Policias Militares, ressalvadas as missdes peculiares das Forgas
Armadas, os seguintes:

— ostensivo normal, urbano e rural;

— de transito;

— florestal e de mananciais;

— ferroviario;

— rodoviario, nas estradas estaduais;

— portudrio [...].

Diante deste cendrio e visando cumprir a legislagdo federal a Policia

Rodoviaria do DER/MG foi extinta, sendo que o encargo do policiamento nas rodovias
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estaduais passou para a PMMG. Esta transferéncia de responsabilidade ocorreu através do
Decreto Estadual n. 13 747, de 19 de julho de 1971. Este decreto destacava a possibilidade de
opcao do pessoal do DER/MG que atuava no policiamento rodovidrio em se transferir para a
PMMG. Esta mudanga acarretou na criagdo da Unidade de Policiamento Rodoviario (UPR)
que era composta por policiais militares da organizacao e pelos patrulheiros do DER que

fizeram opcao pela PMMG (FERNANDES, 2000).

Desta forma, o Governador do Estado de Minas Gerais, ao assinar o Decreto
Estadual n. 13 747, passa o encargo do Policiamento Rodoviario Estadual a Policia Militar do

Estado de Minas Gerais.

3.2 Historico do policiamento rodoviario na PMMG

O aumento da frota circulante nas rodovias gerou demanda para ampliacdo da
estrutura da UPR. Entdo, o Decreto Estadual n. 15 049, de 12 de dezembro de 1972, criou a
Companhia de Policia Rodoviaria. Devido aos resultados satisfatorios alcancados a época foi
tomada uma decisao estratégica pelo comando da corporagao pela elevacao da Companhia de
Policia Rodoviaria a Batalhdo de Policia Rodoviaria (BPRv), através do Decreto Estadual n.

22 088 de 04 de junho de 1982.

A década de oitenta foi marcada como um periodo de descentralizagao
administrativa com grandes mudancas na estrutura organizacional da Policia Militar. O Estado
de Minas Gerais foi dividido em oito grandes regides sendo criados na PMMG um Comando
Regional de Policiamento (CRP) para cada regido. O CRP era responsavel pelo emprego, a
coordenagdo e controle de todas as unidade operacionais sediadas dentro de sua faixa

territorial.

Conforme relata Cunha (2002), o BPRv, em um primeiro momento, manteve a
sua autonomia subordinando-se diretamente ao Chefe do Estado Maior da Policia Militar
(EMPM) tendo em vista que sua area de atuagdo abrangia todo o Estado da Minas Gerais. A
partir de 2 de junho de 1982, com a resolug¢do n. 1 013 estabeleceu-se através do Plano de
Articulacdo da Policia Militar, que o BPRv subordinar-se-ia ao Comando de Policiamento do

Interior (CPI).
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Do ponto de vista de Barbosa (1992) os militares que compunham o efetivo do

BPRyv, se encontravam distribuidos por todo o Estado, so6 se subordinavam hierarquicamente
ao CRP da regido onde atuavam. Assim, os comandantes regionais de policiamento ficavam,
de certa forma, alheios a atua¢do dos militares do BPRv, no que se refere a missao policial

militar que eles exerciam.

Surgem entdo algumas “pressdes” para mudancas e melhorias da estrutura que
foram concretizadas com a publicagdo do Decreto Estadual n. 30 798, de 28 de dezembro de
1989 que extinguiu o BPRv e criou oito Companhias de Policiamento Rodoviario (Cia Prv),
vinculadas aos oito Comandos Regionais de Policiamento, sendo cada uma subordinada a

regido respectiva de sua area de atuagao.

Em mar¢co de 1996 o Comando Geral da PMMG criou a Diretoria de
Atividades Especializadas — DAE, atribuindo-lhe a missdo de gerenciar tecnicamente, no
nivel tatico, as atividades de Transito, de Bombeiros e de Meio Ambiente sem, contudo,
alterar a articulacdo das companhias. A criagdo da DAE serviria, também, para diminuir
atribui¢des da Terceira Secdo do Estado-Maior (PM3), até entdo responsavel por tais

assessoramentos.

O Diretor de Atividades Especializadas ndo tinha autoridade de linha sobre os
comandantes de Cia PM MAmb e de Cia PM Ry, subordinadas aos comandantes regionais.
Por isto, ndo conseguia rapidez e efetividade nas questdes afetas ao policiamento de meio
ambiente e de transito, porque precisava se reportar, sempre, ao comando regional, ndo
podendo se dirigir diretamente as Fragdes executoras na atividade de linha. Esta situagdo
obstou a continuidade da diretoria que se transformara em mais um elo na cadeia de

comunicag¢do, sem que efetivos resultados praticos fossem observados.

Em agosto de 1998 a DAE foi extinta, retornando para o nivel estratégico

(PM3) as atribui¢des de assessoramento técnico de transito, de bombeiros e de meio ambiente.

Em 2001, a resolugdo n. 3 597, de 13 de junho de 2001, transformou em
Regides da Policia Militar (RPM) os Comandos Regionais de Policiamento (CRPM).



28

Outra mudanca ocorrida foi a alteracdo na designacdo de Companhia de

Policiamento Rodoviario (Cia PRv) para Companhias de Policia Militar Rodoviaria (Cia
PMRv). Esta alteracdo foi implementada pela Diretriz para a Produg¢do de Servicos de

Seguranga Publica n. 01/2002-CG, datada de 27 de margo de 2002.

Devido a necessidade de melhor coordenar e controlar os policiamentos de
meio ambiente e de transito rodoviario, pela Resolu¢ao n°® 3.669 de 21Ago02, foram extintas,
na 1* Regido de Policia Militar (1* RPM), a 1* Companhia de Policia Militar Rodoviaria (1*
Cia PM Rv) e a 1* Companhia de Policia Militar Meio Ambiente (1* Cia PM Mamb),
instalando-se em cada Batalhdo de Policia Militar — BPM da Regido uma Companhia
Especializada (Cia Espz), incumbida dos policiamentos de transito rodoviario e de meio

ambiente na area da Unidade, conforme Ordem de Servigo n° 31.056.1/EMPM3, de 21 Ago02.

Neste novo modelo integrantes dos policiamentos de transito rodoviario e de
meio ambiente passaram a trabalhar juntos, unindo esforcos operacionais para melhorar a
atuagdo e os resultados na atividade de linha, considerando que o crime contra o meio
ambiente passa pelas rodovias e que ¢ atribuicdo da fiscalizagdo de transito rodovidrio
colaborar para a preservacdo ambiental, conforme disposicdes do Codigo de Transito

Brasileiro — CTB (Lei n° 9.503/97).

Apos avaliar resultados da integracao operacional na 1* RPM, com indicadores
de sucesso da medida, em ato de aprovacdo publicado no BGPM n° 04, de 16Jan03, o
Comando-Geral da Corporagdo determinou a integracdo operacional nas demais RPM,
excetuando a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), onde foram mantidas a 7°

Cia PM Rv e a 7* Cia PM Mamb.

A integracdo das Fragdes dos policiamentos de transito rodoviario e de meio
ambiente aos BPM teve por objetivo aglutinar esforcos operacionais que guardam entre si
semelhancas que lhes permitem desempenho conjugado. Para isto subordinou-se esses
policiamentos aos Comandos de Batalhdo de Policia Militar (BPM), com presumida economia
de recursos materiais, talentos humanos, despesas com aquartelamentos (aluguéis) e melhores

acoes de coordenacdo e controle.
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Através da Resolug@o n. 3 827, de 31 de agosto de 2005, foi criada, no mesmo
nivel que os Comandos Regionais, a Diretoria de Meio Ambiente e Transito (DMAT) com a
competéncia de gerenciar os convénios ¢ o planejamento operacional do policiamento de
meio ambiente e de transito. Devido ao registro de muitos problemas relacionados a desvios
de fun¢do no emprego do efetivo do policiamento rodovidrio para atuar no Policiamento
Ostensivo Geral que era prioridade dos Comandantes de Unidade de Area, mais uma vez a
estrutura da PMMG foi alterada voltando a subordinacdo do Policiamento Rodoviario

diretamente as RPM.

Através da Resolug¢dao n. 3 881, de 6 de setembro de 2006, as Cias PM MAT
passam a ser denominadas como Companhias Independentes de Meio Ambiente ¢ Transito

(Cias PM Ind MAT).

No dia 22 de janeiro de 2009, ocorre a aprovacdo da Resolug¢do n. 4 004, que
alterou o Detalhamento e Desdobramento do Quadro de Organizagao e Distribui¢do da Policia
Militar de Minas Gerais (DD/QOD), criando na estrutura organizacional da Institui¢do, o
Batalhdo de Policia Militar Rodoviaria (BPRv), com sede em Belo Horizonte e subordinado

ao Comando de Policiamento Especializado (CPE).

Algumas Cias PM Ind MAT foram criadas acompanhando as mudancas na
articulagdo da PMMG, através da criacdo de novas Regides de Policia Militar (RPM) com

redistribuicdo das areas de responsabilidade.

Com o advento da Resolugao n. 4 062, de 13 de janeiro de 2010, a PMMG
atualiza seu Plano de Articulacdo Operacional, ficando estruturada no que se refere ao

policiamento de transito rodoviario, conforme especificado no quadro 3.1.



Quadro 3.1: Articulagcao das Cia PM Ind MAT na Policia Militar — Belo

Horizonte - jan. 2010.

RPM Unidade Responsavel Localizacdo da Sede
1 RPM
2 RPM .
3 RPM BPM Rv Belo Horizonte
4 RPM 4? Cia PM Ind MAT Juiz de Fora
5 RPM 5% Cia PM Ind MAT Uberaba
6 RPM 6* Cia PM Ind MAT Lavras
7 RPM 7* Cia PM Ind MAT Bom Despacho
8 RPM 8* Cia PM Ind MAT Governador Valadares
9 RPM 9* Cia PM Ind MAT Uberlandia
10 RPM 10* Cia PM Ind MAT Patos de Minas
11 RPM 11* Cia PM Ind MAT Montes Claros
12 RPM 12* Cia PM Ind MAT Ipatinga
13 RPM 13% Cia PM Ind MAT Barbacena
14 RPM 14* Cia PM Ind MAT Curvelo
15 RPM 15* Cia PM Ind MAT Teofilo Otoni
16 RPM 16* Cia PM Ind MAT Unai
17 RPM 17* Cia PM Ind MAT Pouso Alegre
18 RPM 18* Cia PM Ind MAT Pogos de Caldas

Fonte: MINAS GERAIS. Policia Militar, Estado Maior. Resolu¢ao n. 4 062/
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10-EMPM. Plano de Articulagdo Operacional da PMMG, Belo Horizonte, 2010a.

A Policia Militar de Minas Gerais atua em 31 469 km de rodovias sendo 7 695
rodovias federais delegadas e 23 774 rodovias estaduais. A atuagdo ocorre em regime de
plantdo contando com, aproximadamente, 90 Grupamentos Rodovidrios em atuagdo nas

estradas proporcionando segurancga e tranquilidade para os usudrios das vias.

3.3 O policiamento rodoviario em outros Estados

A Policia Militar de Minas Gerais com o objetivo de conhecer as estruturas e
atividades desempenhadas pelo policiamento de transito rodoviario nas Policias Militares dos
Estados do Parana e de Sao Paulo, designou uma equipe de Oficiais, para realizar uma visita
técnica aos Estados mencionados no periodo de 29 de novembro de 2009 a 4 de dezembro de

2009.

A equipe foi composta pelo Tenente Coronel PM Comandante da Oitava

Companhia PM Independente de Meio Ambiente e Transito (8* Cia PM Ind MAT), pelo Major


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.503-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.503-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.503-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.503-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.503-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.503-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.503-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.503-1997?OpenDocument
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PM Assessor de Meio Ambiente e Transito do Estado Maior de Policia Militar (EMPM) e
pelo Capitdo PM Chefe da Seg¢do Apoio Operacional da Diretoria de Meio Ambiente e
Transito (DMAT).

A Ordem de Servico n. 2 471.3/2009 — DMAT regulou os procedimentos da
visita e determinou a elaboracdo de um relatéorio dos aspectos observados em cada
Corporagdo. Neste relatorio, produzido pela equipe, observa-se-a aspectos relevantes a serem

considerados para o desenvolvimento desta pesquisa (MINAS GERALIS, 2009).

a) Batalhdo de Policia Rodoviaria do Parana

A Policia Militar do Parana (PMPR) possui em sua estrutura organizacional um
Batalhdo de Policia Rodovidria. Este batalhdo que ¢ uma unidade especializada, estrutura-se

em seis companhias sediadas nos mais importantes troncos rodoviarios do Estado do Parana.

E o 6rgdo encarregado do policiamento ostensivo visando fazer cumprir as
regras € normas de trafego rodoviario, estabelecidas pelo Departamento de Estradas de

Rodagem (DER) e de acordo com o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).

Com sede em Curitiba, desenvolve atividades preventivas nas rodovias
estaduais trabalhando diuturnamente com a comunidade, tendo como objetivo proporcionar

seguranga, através da educagdo, orientacao, fiscalizagdo.

Constata-se na figura 3.1 que o Batalhdo de Policia Rodovidria subordina-se ao
Comando do Policiamento do Interior (CPI) e esta dividido em seis Companhias de
Policiamento Rodoviario sediadas nas cidades de Curitiba, Londrina, Cascavel, Maringa,

Ponta Grossa e Pato Branco.
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Figura 3.1: Organograma da Policia Militar do Parana — Curitiba — Ago. 2010

[ Comandante Geral ]
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Fonte: PARANA. Policia Militar. Organograma. Curitiba [2010]. Disponivel em:
<www.policiamilitar.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=10>.
Acesso em 13Ag02010.

O Batalhao possui um efetivo total de 930 policiais rodoviarios em todo Estado

¢ adota a escala de servigo basica em cada posto de policiamento de 24 X 48 horas.

A Coordenagao e Controle ¢ feita de forma centralizada na sede da UEOp, por

meio de preenchimento de diversas planilhas informatizadas, enviadas por cada posto a

Companhia e esta por sua vez, encaminha ao Batalhdo. Foi criado um sistema software
A 1 113 . 29 . .

proprio. Acompanhamento “on line” em tempo real, do efetivo e viaturas empregados em

cada posto, operagdes geradas e ocorréncias atendidas. Sdo realizadas também supervisdes

nas fragdes, tendo como desvantagem, a distdncia da sede para algumas, o que as vezes,

prejudica a atividade de coordenacao e controle.

A malha viéria corresponde a 11 575 Km de rodovias estaduais. Atualmente

ndo ha rodovias federais sob responsabilidade da PMMG no Parana.

Com relacao a logistica, a Unidade possui uma frota total de 285 viaturas. As

viaturas sdo adquiridas pelo DER e cedidas a PMPR. Possui 49 etilometros e 14 radares
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fotograficos distribuidos nos postos de fiscalizagao.

No que diz respeito aos Convénios, possui com o Departamento de Estradas e
Rodagem (DER), com repasse de materiais, equipamentos e viaturas. Nao ha repasse

financeiro.

Foto 3.1 : Equipe de oficiais da Policia Militar na sede do Batalhdo de Policia
Rodoviaria (BPRv) - Curitiba /PR — dez. 2009

Fonte: MINAS GERAIS. Policia Militar, Diretoria de Meio Ambiente e Transito
-DMAT. Relatorio de visita técnica realizada na Policia Militar do Parana e
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, Belo Horizonte, 2009.
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== AOR 6182 —

Foto 3.2 : Uniforme utilizado no patrulhamento rodoviario na Policia Militar do
Parana — Curitiba — dez. 2009.

Fonte: MINAS GERAIS. Policia Militar, Diretoria de Meio Ambiente e Transito
-DMAT. Relatério de visita técnica realizada na Policia Militar do Parana e
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, Belo Horizonte, 2009.

b) Comando de Policiamento Rodoviario de Sao Paulo
O Comando de Policiamento Rodoviario ¢ um segmento especializado da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo sendo responsavel pelo policiamento ostensivo de
transito e pela preservagdo da ordem publica em todas as rodovias estaduais dentro do Estado

de Sdo Paulo.

Diuturnamente, cerca de 4 000 policiais atuam na seguranca dos usudrios das
rodovias com o objetivo de garantir o compromisso organizacional com a defesa da vida, da

integridade fisica e da dignidade da pessoa humana.

Através do Decreto Estadual n. 53 733, de 27 de novembro de 2008, houve
uma reestruturagdo na Policia Militar do Estado de Sdo Paulo no que se refere ao

policiamento de transito rodoviario. Dentre outras mudancas ocorridas em ambito
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corporativo, o Comando de Policiamento Rodoviario implantou uma nova Unidade, o 5°

Batalhdo de Policia Rodoviaria.

Verifica-se na figura 3.2 que diferentemente do Estado do Parand, na estrutura
da Policia Militar de Sao Paulo existe um Comando unico para o policiamento de transito

rodoviario em todo o Estado.

Figura 3.1: Organograma da Policia Militar do Estado de Sao Paulo — Sao Paulo — Ago. 2010

[ Comandante Geral ]

= e
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Fonte: SAO PAULO. Policia Militar. Organograma. Sdo Paulo. Disponivel em:
<www.polmil.sp.gov.br/paginas_pm/mnu_institucional/organograma maior.html>.
Acesso em 13Ag02010.

Outro aspecto interessante na estrutura ¢ a existéncia de um Gabinete de
Treinamento dentro Comando de Policiamento Rodovidrio. Este gabinete ¢ responsavel pelo
planejamento, organizacao, dire¢do, controle e execucao de atividades de ensino voltadas para
a formacgdo, treinamento especializado e aperfeicoamento do policial rodoviario. Nele sdo
desenvolvidos vérios cursos e atividades complementares para que a atuacdo do policial
rodoviario seja pautada pela legalidade e pela técnica, viabilizando a uniformidade e

qualidade na prestacao de servicos aos usuarios das rodovias paulistas.



36

Com relagdo as atividades de Coordenacdo e Controle, o Comando de

Policiamento Rodovidrio estabelece a doutrina, padroniza condutas operacionais e
administrativas, além de gerenciar as atividades exercidas pelo policiamento rodoviario em
todo o Estado. Ndo ha interven¢do dos outros Comandos de Policiamento Ostensivo
existentes no mesmo espago territorial, sendo a convivéncia bastante harmoénica. Quando da
realizacdo de eventos que reflitam nas atividades do policiamento ostensivo e que necessitem
da participagdo do policiamento especializado, ou vice—versa, os planejamentos sdo realizados
em conjunto, sendo expedida uma Nota de Servico, assinada pelo Chefe do Estado Maior da

Policia Militar de Sao Paulo (PMSP).

As metas para reducdo de acidentes de transito rodovidrio e também as
referentes a produtividade de cada fracdo, sdo estabelecidas pelas proprias Unidades, sem a

intervencao do Comando.

A malha viaria estadual corresponde a 18 500 Km de rodovias estaduais. Nao
ha rodovias federais delegadas. As rodovias sao de boa pavimentacdo com um percentual
expressivo de concessionadas. As viaturas das concessionarias sao locadas e repassadas a
PMSP.

Os integrantes da comissdo da visita técnica afirmaram no relatorio que
percebe-se, através de entrevistas realizadas com oficiais e pragas das unidades visitadas, a
qualidade dos servigos prestados pela PMSP no que tange ao policiamento rodoviario.
Ressalta-se o nivel de conhecimentos dos profissionais que ali labutam, sendo fruto da
especializacdo e padroniza¢do de condutas e treinamentos, o que facilita o trabalho prestado,

dando énfase a uma melhor gestdo, coordenagao e controle da atividade.



Foto 3.3 : Sede do 1° Batalhdo de Policia Rodoviaria na Rodovia Anchieta — Sdo Paulo
—dez. 2009.

Fonte: MINAS GERAIS. Policia Militar, Diretoria de Meio Ambiente ¢ Transito
-DMAT. Relatorio de visita técnica realizada na Policia Militar do Parana e
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, Belo Horizonte, 2009.

Foto 3.4 : Operagao visibilidade Policia Militar — Sdo Paulo — dez. 2009.

Fonte: MINAS GERAIS. Policia Militar, Diretoria de Meio Ambiente e Transito
-DMAT. Relatorio de visita técnica realizada na Policia Militar do Parana e
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, Belo Horizonte, 2009.
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Foto 3.5 : Centro de Comando de Operagdes em eventos rodoviarios - Policia Militar
— Sao Paulo — dez. 2009.

Fonte: MINAS GERAIS. Policia Militar, Diretoria de Meio Ambiente ¢ Transito
-DMAT. Relatorio de visita técnica realizada na Policia Militar do Parana e
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, Belo Horizonte, 2009.
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4 ATUACAO DA PMMG NO POLICIAMENTO RODOVIARIO

Na se¢do anterior foram mostrados os fatos relacionados as mudangas na
marcha de evolucdo e atualizagdo da estrutura organizacional no que se refere ao
Policiamento de Transito Rodoviario na PMMG, bem como na Policia do Estado do Parana
(PMPR) e Policia Militar do Estado de Sao Paulo (PMSP). Abordar-se-a nesta secdo aspetos
juridicos que atribuem competéncia 8 PMMG para atuar no policiamento rodovidrio dentro

das fronteiras do Estado de Minas Gerais.

4.1 Missao constitucional e aspectos legais da atuacio

Como foi abordado na se¢ao 3, o Decreto n. 667 de 2 de julho de 1969 foi um
marco para a regulamentacdo das policias estaduais no Brasil. Este decreto com pequenas
alteracdes trazidas pelo Decreto n. 1 072 de dezembro de 1969 determinava a competéncia
aos militares estaduais o policiamento ostensivo, identificado pela farda, com a finalidade

exclusiva do cumprimento da lei e manutenc¢ao da ordem publica.

A partir da promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 atribuiu-se as policias militares a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica
conforme previsao no artigo 144:

Art.144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, ¢é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policiais civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL, 2010, p.
102).

A Constituicdo Estadual de Minas Gerais de 1989, em seu artigo 142, ratifica
as atribuicdes previstas na Constituicdo Federal e especifica as atribuicdes da PMMG:

Art. 142 — A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forgas publicas
estaduais, sdo 6rgdos permanentes, [...] competindo:

I — a Policia Militar, a policia ostensiva de prevengdo criminal, de seguranca
de transito urbano ¢ rodoviario, de florestas ¢ de mananciais [...] além da
garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgdos e entidades publicos
especialmente das areas fazendarias, sanitdria, de prote¢do ambiental, de uso
e ocupacdo do solo e de patrimonio cultural (MINAS GERALIS, 2010, p. 66).
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Com o advento da lei n. 9 503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o

Codigo de Transito Brasileiro (CTB) delimitou a atuagdo das policias militares em relagdo a
fiscalizacdo de transito. Conforme previsto no artigo 23 do CTB: “Compete as Policias
Militares dos estados e do Distrito Federal [...] , IIl — executar a fiscaliza¢do de transito,
quando e conforme convénio firmado, como agente do 6rgao ou entidade executivos de

transito ou executivos rodovidrios, concomitantemente com os demais agentes

credenciados...” (BRASIL, 1997, p.19).

O Coédigo de Transito Brasileiro integrou as policias militares ao Sistema
Nacional de Transito considerando a responsabilidade pelo policiamento ostensivo de transito
estabelecido no Anexo I “Policiamento Ostensivo de Transito - funcdo exercida pelas Policias
Militares com o objetivo de prevenir e reprimir atos relacionados com a seguranga publica e
de garantir obediéncia as normas relativas a seguranga de transito, assegurando a livre

circulagdo e evitando acidentes.” (BRASIL, 1997, p. 127).

Para alinhar os documentos internos da Policia Militar com as determinagdes
introduzidas pelo CTB, a Diretriz para Produgdo de Servigos de Seguranga Publica (DPSSP)
n° 1 do Comando Geral da PMMG alerta para que sejam observados os limites da atuacdo da
Policia Militar na fiscalizagdo de transito e ressaltando que o exercicio do poder de policia
administrativa de transito deve ocorrer mediante delegacdo por parte do 6rgdo detentor da

competéncia (MINAS GERALIS, 2002).

Diante do exposto, fica demonstrado a legalidade e a competéncia da Policia
Militar para realizar o policiamento de transito rodoviario nas rodovias estaduais de Minas

Gerais.

4.2 Relevancia do policiamento rodoviario na seguranca publica

Quando se aborda o tema Seguranca Publica as pessoas pensam logo nos
crimes violentos cometidos pelos homicidas. Frequentemente, na midia, acompanha-se
noticias de crimes horriveis que assustam a populacdo e refletem na intranqiiilidade nas casas

dos mineiros.
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Apesar de ndo provocar o mesmo incomodo na populacdo, ao observar os
nimeros das vitimas nos acidentes de transito constata-se na tabela 4.1 que este niimero se

aproxima do nimero de mortes violentas por arma de fogo.

Verifica-se que em 2009 foram registradas pela Policia Militar de Minas Gerais
2 966 mortes em acidentes de transito (urbano e rodoviario). Mais de 25 367 acidentes de
transito rodoviario. Destes, 1 130 acidentes com vitimas fatais nas rodovias sob a
responsabilidade da Policia Rodoviaria Estadual. Trata-se de um ntimero elevado de pessoas
que tem sua vida ceifada com uma morte violenta e repentina trazendo reflexos graves para as

suas familias.

Tabela 4.1 : Comparagdo do nimero de homicidios e acidentes de transito atendidos pela
Policia Militar — Minas Gerais - 2009.

DESCRICAO TOTAL

Transito urbano 186 .161
Acidentes sem vitimas 107.063
Acidentes com vitimas ndo fatais 77.262
Acidentes com vitimas fatais 1.836

Transito rodoviario 25.367
Acidentes sem vitimas 13.062
Acidentes com vitimas ndo fatais 11.175
Acidentes com vitimas fatais 1.130

Homicidios Consumados 3.449

Fonte: Policia Militar. Adaptado do armazém do Sistema Integrado de Defesa Social/SM20.

Segundo dados do Departamento de Transito de Minas Gerais (Detran-MQG),
no decorrer de 2005, cerca de 17 636 pessoas sofreram algum tipo de lesdo em acidentes de

transito e 3 615 pessoas foram atropeladas, somente na cidade de Belo Horizonte.

Os o6rgaos de transito que tem a responsabilidade de garantir e proporcionar um
transito seguro aos usudrios nas vias publicas envidam agdes e esfor¢os na busca da reducao

no numero de pessoas vitimadas em acidentes automobilisticos.
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Os dados apresentados mostram a importancia de se trabalhar com mais

aten¢do as questoes ligados ao transito. Ressalta-se ainda que nos acidentes rodoviarios as
lesoes sofridas pelas vitimas s3o de maior gravidade devido a maior velocidade que os

veiculos deslocam.

Prado (2007, p. 24) observa que a gravidade do problema ndo se revela na
mesma propor¢ao que a preocupacao e o desenvolvimento de agdes concretas. Destaca ainda
que:

[...] um exemplo marcante da inoperdncia governamental ¢é o
descumprimento da exigéncia do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), no
tocante a criagdo de disciplinas especificas de transito nas escolas e que até o
momento ndo foram implementadas. Os setores ligados a educacdo, no
maximo aceitam a ideia de que o tema deve integrar o conteudo
programatico de outras matérias, contudo que seja repassado de forma
subsididria e ndo como cadeira obrigatoria [...].”

E latente que ferramentas de prevencdo e combate a condutores infratores
devem ser colocadas em pratica seja pela educacdo nas escolas ou pela presenca real dos

policiais que compdem o efetivo atuante nas rodovias do Estado de Minas Gerais.

4.3 A estrutura do policiamento de transito rodoviario na PMMG

Na se¢do 3 foi apresentada a evolucdo histérica do policiamento rodoviario.
Registrou-se naquela se¢do que com o advento da Resolugdo n. 4 062, de 13 de janeiro de
2010, a PMMG realizou a atualizagao de seu Plano de Articulacdo Operacional, ficando

estruturada, no que se refere ao policiamento de transito rodoviario, conforme figura 4.1.

Verifica-se no organograma que na estrutura operacional ndo aparece a
Diretoria de Meio Ambiente e Transito (DMAT). Isto se deve ao fato da DMAT nao ter
autoridade funcional em relagdo as Cia PM Ind MAT, apenas técnica. Assim, para repassar
qualquer determinagdo, no que se refere a execu¢do do policiamento de transito rodoviario
tem que recorrer ao Chefe do Estado Maior da Policia Militar (EMPM). Ressalta-se que

tecnicamente a DMAT pode expedir notas técnicas de comportamento, quanto ao transito.

Observa-se ainda que na Primeira, Segunda e Terceira Regides de Policia
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Militar o policiamento de transito rodoviario ficou sob a responsabilidade do Batalhdo de
Policia Rodovidria (BPRv) que tem subordinacdo direta ao Comando de Policiamento
Especializado (CPE). O restante da estrutura baseia-se em 15 (quinze) Companhias de Policia
Militar Independentes de Meio Ambiente e Transito (Cia PM Ind MAT). Estas companbhias,
considerando esta estruturagdo, subordinam-se operacionalmente e administrativamente, as
respectivas Regides de Policia Militar (RPM) e atuam dentro das areas de responsabilidades
de cada Regido tendo a responsabilidade de realizar todas as atividades relacionadas ao

policiamento de transito rodoviario.

Figura 4.1 Organograma operacional da Policia Militar — Belo Horizonte — jan. 2010
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S METODOLOGIA

Nesta se¢do, buscou-se detalhar a metodologia utilizada no presente estudo e as
técnicas usadas para o levantamento de dados. Cumpre-se explicar sobre o método, que
corrobora com a hipotese da pesquisa e leva o pesquisador a conhecer a realidade investigada,

alcangando seus objetivos.

A formulagdo do problema teve por objetivo estabelecer a dificuldade
especifica com a qual se defronta e que se pretende resolver por intermédio da pesquisa,
conforme Lakatos e Marconi (2006, p.103). Assim, a pesquisa partiu do questionamento se a
estrutura atual de policiamento de transito rodoviario, baseada na subordinacdo direta aos
Comandos Regionais, existente na Policia Militar de Minas Gerais, permite uma boa
coordenagdo e controle do efetivo empregado neste tipo de policiamento, ensejando um

servigo eficiente, eficaz e efetivo.

Estabelecido o problema partiu-se para a investigacdo e constatagdo da

hipotese levantada.

Como hipotese basica estabeleceu-se que a estrutura baseada na subordinacao
das Companhias PM Independente de Meio Ambiente ¢ Transito (Cias PM Ind MAT) aos
Comandos Regionais da Policia Militar de Minas Gerais, permite a coordenagdo e controle do
efetivo, buscando a efetividade através de um servigo eficiente e eficaz no policiamento

transito rodoviario.

A pesquisa realizada neste trabalho cientifico foi feita por base o tipo descritiva
pois teve como objetivo primordial a descricdo de um processo na organizacao policial militar
através de levantamento de informag¢des com a utilizagdo de técnicas padronizadas de coleta

de dados, conforme menciona Lakatos e Marconi, 2010.

Esta pesquisa ¢ de natureza qualitativa e quantitativa. Recorreu-se a utilizagao
de questiondrios com perguntas mistas (abertas e fechadas), além de entrevistas. As perguntas
buscaram estimular os entrevistados a pensarem sobre o tema da pesquisa, registrando suas

percepgdes e entendimentos sobre o problema pesquisado.
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Como método de abordagem adotou-se o dedutivo. Este método foi utilizado

por possuir caracteristicas que partem de teorias mais gerais para a ocorréncia de fendmenos
particulares (LAKATOS e MARCONI, 2006, p. 106). Apesar deste método ndo oferecer
conhecimento novo, a deducdo permite organizar e especificar o conhecimento que ja se
possui. Assim, buscou-se nesta pesquisa apresentar de forma racional conclusdes verdadeiras
e concretas sobre a estrutura de policiamento rodoviario na PMMG, mediante as informagdes

obtidas nos questionarios aplicados e nas entrevistas realizadas.

O método de procedimento monografico consiste no estudo de determinados
individuos, profissdes, institui¢des, condi¢des, grupos ou comunidades, com a finalidade de
obter generalizagdes (LAKATOS e MARCONI, 2003, p.108). Neste sentido, na investigagao
do tema delimitado foram observados todos os fatores que o influenciam sob os seus varios
aspectos. Para tanto, foi desenvolvida a pesquisa através da busca de informacgdes, via
questionarios (Apéndice A), constituidos por uma série ordenada de perguntas mistas (abertas

e fechadas), além de entrevistas com roteiros pré-estabelecidos(Apéndice B).

Como forma de se buscar o melhor entendimento do questionario e, também
buscando o envolvimento do individuo que o respondeu, foi elaborada uma carta explicando a
natureza da pesquisa e a sua importancia. Assim, obteve-se uma melhoria na qualidade das

respostas.

Segundo Lakatos e Marconi (2006, p. 107) as técnicas adotadas em uma
pesquisa “[...] sdo consideradas um conjunto de preceitos ou processos de que se serve uma
ciéncia; [...] a habilidade para usar esses preceitos ou normas, na obten¢do de seus propositos.
Correspondem, portanto, a parte pratica da coleta de dados.” . Assim, num primeiro momento
foi realizado um levantamento junto a primeira se¢do do Estado Maior da Policia Militar de
Minas Gerais (PM1) onde buscou-se informacdes sobre a estrutura organizacional das

Regides de Policia Militar que possuem a Cia PM Ind MAT como unidade subordinada.

Neste levantamento constatou-se que a Primeira, a Segunda e a Terceira
Regides de Policia Militar, todas localizadas na Capital e regido metropolitana de Belo
Horizonte, ndo possuem em suas estruturas a Cia PM Ind MAT. Assim, estas regides nao

foram alvos da nossa pesquisa.
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Feito este levantamento passou-se para a segunda etapa que foi desenvolvida
através de documentac¢do indireta (pesquisa documental e bibliografica) conforme Lakatos e
Marconi (2006) onde buscou-se informagdes sobre o tema em documentos e diretrizes

normativas produzidas pela Policia Militar.

Em uma terceira etapa classificada por Lakatos e Marconi (2006) como de
documentagdo direta extensiva foram aplicados questionarios com questdes dos tipos abertas
e fechadas. A pesquisa foi desenvolvida baseando-se no tipo censitaria com dois questionarios

(Apéndice A).

O primeiro questiondrio foi enviado a todos os Comandantes de Cia PM Ind
MAT no estado de Minas Gerais ¢ que sao unidades especializadas em policiamento de
transito e de meio ambiente, portanto, fonte importante de informagdes para a coleta de dados,
pois sdo as pessoas diretamente ligadas na execucdo do policiamento de transito rodoviario.
De um total de 15 questionarios distribuidos, recebeu-se o retorno de 13 Comandantes de Cia

PM Ind MAT;

O segundo questiondrio foi encaminhado a todos os oficiais chefes da se¢ao de
operacdes das Regides da Policia Militar (RPM) que possuem em sua articulagdo como
unidade subordinada a Cia PM Ind MAT, ou seja, foram encaminhados para 15 regidoes da

Policia Militar sendo que recebeu-se a resposta de 13 Regioes.

A tabela 5.1 demonstra o nimero de questiondrios que obteve-se resposta.

Assim, fica demonstrada a relagdo entre o nimero de questionarios enviados e recebidos.

Nota-se que os indices percentuais de questiondrios respondidos e devolvidos
ao pesquisador foram favoraveis pois apresenta-se acima dos 86 % dos questiondrios

distribuidos.
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Tabela 5.1: Questionarios enviados e recebidos — Belo Horizonte — jun. 2010

Questionarios
Policiais Militares Enviados Recebidos
Abs. %
Comandantes de Cia PM Ind MAT 15 13 86,67
Chefes de Secao de Operagdes das RPM 15 13 86,67

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: RPM (Regido de Policia Militar)

E importante frisar que os questionarios foram compostos, predominantemente,
por perguntas abertas com o objetivo de buscar informagdes qualitativas, quantitativas e

percepgdes profissionais daqueles que compdem o publico alvo da pesquisa.

A aplicagdo dos questionarios ocorreu por ocasido do Semindrio de Gestores do
Emprego Operacional organizado pela Diretoria de Meio Ambiente e Transito (DMAT) e
terceira Se¢ao do Estado Maior da Policia Militar. Este seminario teve como objetivo:

[...] proporcionar aos oficiais chefes de terceira Secdo das unidades de
direcdo intermediaria e integrantes da segunda e terceira se¢des das unidades
especializadas em policiamento de transito e de meio ambiente
conhecimento e competéncias para o exercicio das respectivas atribuicdes,
de acordo com o arcabouco doutrinario existente, plano estratégico e
mudangas recém implementadas na estrutura da PMMG. (MINAS GERALIS,
2009c).

A aplicagcdo dos questionarios durante o evento permitiu ao pesquisador tirar
duvidas daqueles que respondiam as perguntas, além de proporcionar contatos e dialogos,
isolados ¢ em pequenos grupos, com os participantes do evento. Alguns registros e

observagdes importantes relacionadas ao tema foram assinalados durante o evento.

Apos a aplicacdo dos questionarios passa-se a quarta etapa da pesquisa sendo
realizadas entrevistas com pessoas que compdem a estrutura organizacional de transito na
Policia Militar de Minas Gerais. Foram entrevistadas (Apéndice B) as seguintes autoridades:

a) Tenente Coronel PM Subdiretor da Diretoria de Meio Ambiente e
Transito (DMAT);

b) Tenente Coronel PM Chefe da Primeira Se¢do do Estado Maior da
Policia Militar (PM 1);
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c) Major PM Chefe da Assessoria de Meio Ambiente e Transito da
Terceira se¢do do Estado Maior da Policia Militar (PM 3).

Ao ser realizada a coleta de dados envolvendo todos os Comandante de Cias
PM Ind MAT e também com todos os chefes da se¢do de operagdes de todas as regides de
Policia Militar, acredita-se que as informagdes levantadas possuem a representatividade
necessaria para a verificacdo da hipotese, bem como responder ao problema estabelecido

nesta pesquisa.

Na proxima secdo serd apresentada a andlise dos dados coletados através das

entrevistas e questionarios no desenvolvimento desta pesquisa.
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6 ANALISE DO MODELO DE POLICIAMENTO RODOVIARIO NA PMMG

6.1 Chefes de secdes de operacoes (P3) das RPM

Verifica-se que 69 % dos Chefes de secdes de operagdes pesquisados exercem

a fun¢ao a mais de 18 meses.

A maioria dos investigados apontam a atual estrutura de policiamento de
transito rodoviario, composta pela Cia PM Ind MAT subordinada diretamente a RPM como
melhor que a anterior que previa a subordinacdo aos Batalhdes. Ressalta-se apenas que o

efetivo precisa ser aumentado considerando a extensdo da malha viaria existente no Estado.

Ao se identificar como os chefes de se¢ao de operagdes (P3) das RPM tem
percebido a execugdo do policiamento rodovidrio dentro da area de responsabilidade dos
Batalhdes Operacionais, todos os pesquisados afirmam que a estrutura funciona bem. A
atuagdo em rodovias possui suas especialidades e caracteristicas proprias. Como foi apontado
nos questionarios a atual subordina¢ao das Cias PM Ind MAT as RPM “...] reduziu o desvio
de funcdo do policiamento rodoviario para o POG (Policiamento Ostensivo Geral) [...]” que

era registrado no modelo anterior.

Constata-se que para 100% dos pesquisados os recursos logisticos destinados
as Cias PM Ind MAT sdo maiores daqueles destinados aos Batalhdes Operacionais. Estes
recursos tém sua origem nos convénios firmados pela DMAT com outros 6rgdos como DER,

FEAM entre outros.

Os dados da tabela 6.1 mostram que 92,3 % dos pesquisados afirmam que a
estrutura atual do policiamento de transito rodovidrio, composta pela Cia Ind MAT

subordinada diretamente a RPM ¢ satisfatoria no que se refere a funcionalidade.

Ao se buscar informacdes dos procedimentos realizados pelas RPM no
acompanhamento das atividades desenvolvidas pelas Cia PM Ind MAT constata-se que a
coordenacdo e controle sd3o executadas através de supervisdes programadas e andlise dos

resultados apresentados nos relatorios enviados a RPM.
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Tabela 6.1: Funcionalidade da atual estrutura do policiamento de transito rodoviario,
composta pela Cia Ind MAT subordinada diretamente 8 RPM na visao dos Chefes da Secdo
de Operagdes — Belo Horizonte — jun. 2010

FREQUENCIA DAS RESPOSTAS

RESPOSTAS APRESENTADAS

Absoluta %
Totalmente satisfatoria 6 46,15
Parcialmente satisfatoria 6 46,15
Satisfatoria - -
Pouco satisfatoria 1 7,7

Totalmente insatisfatoria - -
TOTAL 13 100

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: Sinal convencional utilizado: - dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

Quanto a participacdo de militares da Cia Ind MAT em operacdes de transito
rodovidrio conjuntas com fragdes de area verifica-se que as RPM acompanham efetivamente
os planejamentos conjuntos feitos pelas Cia PM Ind MAT e os Batalhdes de area. A maioria
das RPM (77 %) monitoram os empenhos conjuntos evitando-se os desvios de finalidade.
Apenas 23 % das RPM afirmam dar autonomia aos Comandantes de Batalhdes para
solicitarem diretamente o apoio das Cias PM Ind MAT para a realizagdo de operagdes

conjuntas.

Observa-se que quando ocorrem as “duvidas” operacionais na area especifica
de policiamento de transito rodoviario 84,6 % das RPM buscam solugdes para estas duvidas
operacionais através da DMAT. O restante dos pesquisados afirmam que as Cias PM Ind MAT

buscam as informacgdes diretamente na DMAT sem passarem pelas RPM.

As opinides dos Chefes das secdes de operagdes sobre qual seria a melhor
estrutura de subordinagdo para o policiamento de transito rodoviario a ser adotada pela
PMMG dividem-se entre a elevagdo das Cias Ind MAT a Batalhdo ¢ a criagdo de uma nova
Cia PM Independente separando as areas de transito e ambiental, conforme consta na tabela
6.2. Salienta-se que em ambas propostas mantendo-se a subordinagdo direta aos Comandos
Regionais. Enfatiza-se que a subordinac¢ao das Cias PM Ind MAT as RPM ¢ bem aceita pela

totalidade dos pesquisados. Ressalta-se ainda que nenhum dos pesquisados optou
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pela proposta de retorno a estrutura anterior com subordinagdo aos Batalhdoes Operacionais.

Tabela 6.2: Escolha dos Chefes da secdo de operagdes sobre a melhor estrutura de
subordinacdo para o policiamento de transito rodovidrio a ser adotada pela PMMG — Belo
Horizonte — jun. 2010.

FREQUENCIA DAS RESPOSTAS
Absoluta %

RESPOSTAS APRESENTADAS

Manter a estrutura atual com as Cias Ind MAT com 3 23,08
subordinagao direta aos comandos regionais

Elevacédo das Cias Ind MAT a Batalhdo, mantendo-se a 4 30,77
subordinag@o direta aos Comandos Regionais

Manter a estrutura atual, com as Cias Ind MAT com 1 7,69
subordinagdo direta aos Comandos Regionais, entretanto criar

a funcdo do subcomandante, considerando ser uma unidade

especializada com duas areas distintas de atuagao (transito e

meio ambiente)

Criar uma nova CIA PM Independente e separar as areas de 4 30,77
transito e ambiental, ambas com subordinagdo direta aos
Comandos Regionais

Voltar a estrutura anterior, integrando o efetivo aos Batalhdes - -
a criando uma Companhia de Policiamento Rodoviario em
cada BPM

Nao respondeu 1 7,69

TOTAL 13 100

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: Sinal convencional utilizado: - dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

Verificando os resultados apresentados na tabela 6.3 constata-se que apenas
7,69 % dos pesquisados concordam que a estrutura organizacional da PMMG oferece boas
condigdes de assessoramento ao Comando Regional na tomada de decisdes seguras e ageis em
assuntos relacionados ao policiamento de transito rodoviario. Observa-se que o maior Obice
estd na dificuldade de se encontrar um auxiliar de Meio Ambiente e Transito para atuar na P3
da RPM que possua conhecimentos de transito e de meio ambiente a0 mesmo tempo e com a
profundidade necessaria para o assessoramento na tomada de decisdo. Destaca-se que busca-

se sempre o assessoramento técnico junto a DMAT.
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Tabela 6.3: Avaliacdo dos Chefes da secdo de operagdes se a estrutura organizacional da
PMMG oferece condigdes de assessorar ao comando regional na tomada de decisdes em
assuntos relacionados ao policiamento de transito rodoviario — Belo Horizonte — jun. 2010

FREQUENCIA DAS RESPOSTAS

RESPOSTAS APRESENTADAS Absoluta %
Concordo totalmente 1 7,69
Concordo parcialmente 4 30,77
Concordo 1 7,69
Discordo parcialmente 4 30,77
Discordo totalmente 3 23,08

TOTAL 13 100

Fonte: Dados da pesquisa.

No grafico 6.1 verifica-se que 61,53 % das P3 das RPM nao possuem nenhum
profissional com formagdo ou experiéncia na area de policiamento de transito rodoviario.
Verifica-se nos comentarios das respostas que apenas duas RPM possuem um profissional

com formagao especifica no “Curso de Especializagdo em transito”.

Grafico 6.1: Resposta dos chefes da se¢ao de operagdes quanto a existéncia
na se¢do de militar possuidor de algum curso/experiéncia profissional
na area de policiamento de transito rodoviario — Belo Horizonte — jun. 2010.

B Sim
B Nao

Fonte: Dados da pesquisa.
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6.2 Comandantes das Cias PM Ind MAT

Constata-se que 91,67% dos pesquisados ndo possuem nenhum curso
relacionado a atividade de policiamento de transito rodoviario. Apenas um dos pesquisados
possui o Curso de Policiamento de Transito e de identificador veicular realizado no Batalhdo
de Policia de Transito (BPTran). E extremamente preocupante este dado que mostra a falta de
qualificacdo técnica especifica na area de policiamento de transito rodoviario entre os

Comandantes de Cia PM Ind MAT.

Verifica-se na tabela 6.4 que 75 % dos pesquisados discordam da atual previsao
de efetivo para as Cias PM Ind MAT. Destaca-se algumas discrepancias entre o efetivo
previsto e a extensao de malha viaria sob a responsabilidade da Cia PM Ind MAT. Ressalta-se
que para a distribui¢do do efetivo ¢ importante considerar as caracteristicas de transito e de

trafego.

Tabela 6.4: Avaliagdo dos Comandantes Cia PM Ind MAT quanto ao efetivo previsto na
estrutura da Cia estd adequado com as demandas administrativas e operacionais — Belo
Horizonte — jun. 2010.

FREQUENCIA DAS RESPOSTAS

RESPOSTAS APRESENTADAS

Absoluta %
Concordo totalmente - -
Concordo parcialmente 1 8,33
Concordo 2 16,67
Discordo parcialmente 3 25
Discordo totalmente 6 50
TOTAL 12 100

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: Sinal convencional utilizado: - dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

Ao se verificar se a atividade especializada exige um conhecimento especifico
dos policiais todos os pesquisados concordam que o policiamento rodovidrio exige uma
formacdo especifica e técnica do policial designado para esta atividade. Registra-se a
afirmativa de um pesquisado: “[...]Jcomo todo policiamento especializado, ha necessidade de
se buscar uma qualificagdo melhor para o policial rodoviario, até porque os cursos de

formac¢do dao pouca énfase as atividades especializadas [...]".
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Grafico 6.2: Resposta dos Comandantes de Cia PM Ind MAT quanto a necessidade
do policial militar receber um treinamento ou qualificacdo especifica nesta area
para atuar no policiamento rodoviario — Belo Horizonte — jun. 2010.

B Sim
B Nzo

100,00%

Fonte: Dados da pesquisa.

Na tabela 6.5 constata-se que 75 % dos pesquisados concordam que a atual
estrutura € funcional e oferece uma maior proximidade ao Comando Intermediario permitindo
melhoria na coordenacdo e controle. Apenas 25 % dos pesquisados discordam da afirmativa e
apontam problemas como a falta de doutrina “local / regional” ocasionada pela falta de

suporte técnico na P3 da RPM.

Tabela 6.5 : Avaliacdo dos Comandantes de Cia PM Ind MAT quanto a funcionalidade da
estrutura, composta pela Cia PM Ind MAT subordinada diretamente & RPM, para o exercicio
da atividade de policiamento de transito rodoviario — Belo Horizonte — jun.2010.

FREQUENCIA DAS RESPOSTAS

RESPOSTAS APRESENTADAS

Absoluta %
Concordo totalmente 5 41,66
Concordo parcialmente 2 16,67
Concordo 2 16,67
Discordo parcialmente 1 8,33
Discordo totalmente 2 16,67

TOTAL 12 100
Fonte: Dados da pesquisa.
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Ao verificar se os recursos, logisticos e de pessoal, destinados para a Cia PM

Ind MAT sdo compativeis com a demanda operacional e administrativa constata-se um
equilibrio nas respostas, conforme grafico 6.3. Entretanto, analisando os comentarios dos
pesquisados, verifica-se que a parte logistica tem sido bem atendida pela DMAT. Ja os
recursos humanos sdo insuficientes além das Unidades especializadas perderem seus

integrantes ao sairem para cursos € nao retornarem apos a conclusao.

Grafico 6.3: Resposta dos Comandantes de Cia PM Ind MAT se os
recursos destinados para a Cia PM Ind MAT sdo compativeis com a
demanda operacional e administrativa — Belo Horizonte — jun. 2010.

M Sim
B Nzo

Fonte: Dados da pesquisa.

Todos os pesquisados afirmaram que a coordenagdo e controle sdo realizadas
por meio de supervisdes programadas e inopinadas, além do acompanhamento dos relatdrios

produzidos para o Acordo de Resultados e DMAT.

Salienta-se que 91,67% dos Comandantes de Cia PM Ind MAT afirmam nao
haver conflitos de competéncia gerados pela presenca de militares executando, nas rodovias, o
policiamento rodovidrio dentro das areas de responsabilidade dos BPM, sem estarem
funcionalmente subordinados aos Comandantes daquelas UEOp. Registra-se que: “[...] Esta
bem delineado que rodovias ¢ area de competéncia e atuagdo do policiamento rodoviario dado

as proprias peculiaridades do logradouro.”

Nota-se que 83,33 % das Cias PM Ind MAT buscam solugdes para as duvidas

operacionais através da DMAT ndo passando pela RPM. Enfatiza-se que h4 uma ligag¢ao
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direta entre as Cias PM Ind MAT e a DMAT quando se trata de assessoria na parte técnica.
Observa-se na tabela 6.6 que a maioria dos pesquisados (66,67%) apontam a
elevagdo das Cias Ind MAT a Batalhdo, mantendo-se a subordinagdo direta aos comandos
regionais, como a melhor estrutura de subordinagdo para o policiamento de transito
rodoviario. Ressalta-se que a subordinacao das Cias PM Ind MAT as RPM estd sendo bem
aceita. Destaca-se o fato de que nenhum dos pesquisados optou pela proposta de retorno a

estrutura anterior com subordinacao aos Batalhdes Operacionais.

Tabela 6.6: Escolha dos Comandantes de Cia PM Ind MAT sobre a melhor estrutura de
subordinacdo para o policiamento de transito rodoviario a ser adotada pela PMMG — Belo
Horizonte — jun. 2010

FREQUENCIA DAS RESPOSTAS
Absoluta %

RESPOSTAS APRESENTADAS

manter a estrutura atual com as Cias Ind MAT com 1 8,33
subordinagdo direta aos comandos regionais

elevacdo das Cias Ind MAT a Batalhdo mantendo-se a 8 66,67
subordinagdo direta aos Comandos Regionais

manter a estrutura atual com as Cias Ind MAT com - -
subordinagdo direta aos comandos regionais, entretanto criar

a fun¢do do subcomandante considerando ser uma unidade

especializada com duas areas distintas de atuagao (transito e

meio ambiente)

criar uma nova CIA PM Independente e separar as areas de 1 8,33
transito e ambiental, ambas com subordinag¢do direta aos
comandos regionais

voltar a estrutura anterior, integrando o efetivo aos batalhdes - -
a criando uma Companhia de Policiamento Rodoviario em
cada BPM

Outra proposta 2 16,67
TOTAL 12 100

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: Sinal convencional utilizado: - dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

Observa-se na tabela 6.7 que o principal obice encontrado pelos Comandantes
de Cia PM Ind MAT na gestao do policiamento de transito rodoviario estd relacionado ao
efetivo previsto que ndo tem atendido a demanda. Constata-se também a necessidade de se
repensar a articulacdo das fragdes. Observa-se ainda que a falta de assessoria técnica
qualificada nas RPM levam as Cias PM Ind MT a recorrerem diretamente a DMAT para

solucao de duvidas operacionais.
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Tabela 6.7: Principais Obices relacionados a estrutura organizacional encontrados na atividade
de gestdo do policiamento de transito rodoviario sob a 6tica dos Comandantes de Cia PM Ind
MAT — Belo Horizonte - jun. 2010.

FREQUENCIA
RESPOSTAS APRESENTADAS ABSOLUTA DAS
RESPOSTAS
Necessidade de se aumentar o efetivo (Oficiais e pragas) 9
A articulag@o ¢ deficiente e carece de melhorias 4
Falta de uma assessoria técnica qualificada nas RPM 3
Falta uma melhor qualificagdo especifica para os policiais rodoviarios 2
Falta assessoria técnica qualificada no EMPM 1

TOTAL 19
Fonte: Dados da pesquisa.

Verifica-se na tabela 6.8 que 83,33 % dos pesquisados concordam que a atual
estrutura permite aos Comandantes de Cia PM Ind MAT boa agilidade no esclarecimento de
duvidas operacionais e tomada de decisdes seguras. Alguns comentarios registrados pelos
pesquisados destacam que a estrutura € boa. Entretanto, as vezes, falta qualificagdo especifica

para as pessoas que atuam nas fungdes de assessoria técnica.

Tabela 6.8: Opinido dos Comandantes de Cia PM Ind MAT se a estrutura organizacional da
PMMG permite o fluxo rapido de informacgdes e esclarecimentos de duvidas operacionais,
oferecendo condi¢des para a tomada decisdes rapidas e seguras em assuntos relacionados ao
policiamento de transito rodovidrio — Belo Horizonte - jun. 2010.

FREQUENCIA DAS RESPOSTAS

RESPOSTAS APRESENTADAS Absoluta %
Concordo totalmente 2 16,67
Concordo parcialmente 7 58,33
Concordo 1 8,33
Discordo parcialmente 2 16,67

Discordo totalmente - -
TOTAL 12 100

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: Sinal convencional utilizado: - dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.
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6.3 Entrevista realizada ao Subdiretor da DMAT

A avaliagdo da estrutura de policiamento de transito rodovidrio pode ser
realizada a partir de um dialogo com profissionais, altamente qualificados e experientes nesta
area especializada. A entrevista realizada com o Subdiretor da DMAT ¢ um exemplo desta
assertiva. A vasta experiéncia do entrevistado que atuou no Batalhdo de policia de transito
como comandante de companhia, comandou a companhia de transito de Contagem, foi
assessor de transito da Diretoria de Atividades Especializadas (DAE), atuou como assessor de
meio ambiente e transito no EMPM proporcionou subsidios valiosos para a construgdo deste

trabalho.

O entrevistado afirmou que a atual estrutura organizacional da PMMG ¢
deficiente no que refere ao cumprimento das missdes atribuidas a DMAT. A estrutura nao
atende de forma satisfatoria as demandas administrativas e operacionais, especialmente, em
decorréncia da escassez de efetivo. Além disso, ndo estdo previstos alguns cargos que na
opinido do pesquisado seriam necessarios para atender as demandas sob a responsabilidade da

DMAT.

Salienta-se que as deficiéncias de efetivo na DMAT se agravaram devido &
saida de alguns Oficiais que foram transferidos para a reserva. Ha previsao de saida para este
ano de 5 oficiais (Diretor, Subdiretor, Chefe da Secdo Técnica de Meio Ambiente, Chefe da
Se¢do Administrativa e Chefe da Segdo de Logistica) que possuem larga experiéncia nas

fungdes desempenhadas pela DMAT.

Segundo o entrevistado a Diretoria de Meio Ambiente e Transito ¢ uma
Diretoria atipica se comparada as demais, pois exerce atividade a nivel estratégico, tatico e
operacional devido ao gerenciamento das fun¢des vinculadas aos convénios. Assim, percebe-
se a necessidade da criagdo de uma “Assessoria de Inteligéncia Operacional” que atuaria na
analise de estatistica com o objetivo de acompanhar os resultados finalisticos dos 6rgaos
conveniados e da propria Policia Militar. A finalidade seria acompanhar relatorios, verificar o

cumprimento de metas, além de outras correlacionadas com manuseio de dados estatisticos.

Constata-se que ¢ competéncia da DMAT organizar, planejar e executar
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treinamentos na area de meio ambiente e de transito. Entdo, sugere-se a criacdo de uma
“Assessoria de Treinamento”, pois a formagao do Soldado deve ser basica e padronizada para
todos os integrantes da corporacdo. Entretanto, a especializacio deve ser feita em
complementacdo a formagdo basica e deve ocorrer em lugar especifico, apoés cumprir o pré-

requisito basico que hoje € o CTSP (Curso Técnico em Seguranga Publica).

Observa-se que a estrutura da PMMG tem sofrido mudancas como a criagdo de
pelotdes MAT em algumas regides que tém trazido prejuizos para o desempenho na atividade
especializada. A composi¢ao do pelotdo MAT dificulta para o tenente coordenar todos os
trabalhos da area Ambiental e de Transito, tendo pouca assessoria. As areas de Meio Ambiente
e Transito possuem especificidades que exigem uma melhor estrutura de assessoria do que a
prevista para o nivel de Pelotdo. A estrutura existente nas Cias PM Ind MAT ¢é melhor embora

ainda seja deficitaria.

O entrevistado cita trés aspectos positivos observados na atual estrutura
composta pela Cia PM Ind MAT subordinada diretamente 8 RPM:

1) Um ponto positivo é proporcionar uma boa coordenacdo e
controle devido a aproxima¢ao do comando com a unidade;

2) As unidades especializadas recebem um bom apoio operacional
das unidades de area ja que subordinam ao mesmo comando;

3) Atendimento as necessidade regionais que sdo diferentes em cada
espago fisico (Regido).

Citou também dois aspectos negativos observados:

1) Negativo seria o fato de que as Regides de Policia Militar (RPM)
se preocupam e priorizam sempre o Policiamento Ostensivo Geral (POG).
Seria importante que as RPM descem uma maior atengdo as atividades
especializadas seja no melhor aporte de efetivo, bem como na participagido
da coordenacdo e controle;

2) Existéncia de uma dicotomia entre as fracdes de area e as fracdes
ligadas a atividade de Meio Ambiente e Transito, especialmente na area
logistica. As condigdes de diarias, armamentos, equipamentos e apetrechos
policiais das fragcdes de Meio Ambiente e Transito, devido aos convénios, sao
muito melhores que as fragdes de area, gerando um certo desconforto;

Afirmou que a posi¢do ocupada pela Cia PM Ind PM “num mesmo patamar”
de Batalhdo, ndo ¢ a ideal mas, mudar a estrutura das Cia PM Ind PM para Batalhao,

consumiria um efetivo muito grande em detrimento da atividade operacional. O Batalhao
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melhora significativamente a coordenacao e controle.

O entrevistado ressaltou que as unidades especializadas reportam a DMAT para
esclarecimento das duvidas operacionais. A postura adotada ¢ a resposta da DMAT
enderecada para o Comandante da CIA PM IND MAT para que ele avalie as questdes locais e
defina junto a sua tropa qual o procedimento operacional deve ser adotado como padrao.
Algumas situacdes nao sdo padronizadas devido a especificidade de cada regido ou
localidade. Esta informagdo ndo passa pela RPM, especialmente porque nem toda Regido

dispde da assessoria de transito e meio ambiente junto a se¢ao de operagdes (P3).

A miss3o de padronizar a doutrina operacional de policiamento de transito
rodovidrio ¢ da PM/3 do EMPM com a assessoria técnica da DMAT. Esta atividade ¢
prejudicada pela auséncia de efetivo qualificado tecnicamente. O esclarecimento de duvidas,
bem como o estabelecimento da doutrina operacional ¢ deficiente pela falta de pessoas

qualificadas e de cargos na estrutura da PM3 e também da DMAT.

A estrutura da DMAT ndo permite realizar um trabalho focado nas suas
atribuicdes previstas na Resolucdo n. 3 799 de 11 de fevereiro de 2005. Apesar disso, a
DMAT tem se desdobrado na analise com qualidade dos assuntos encaminhados para emissao
de pareceres. Assim, tem conseguido realizar bem o trabalho de assessoria ao comando da

corporacdo gragas ao esforco e dedicacdo de seus integrantes.

A assessoria juridica da DMAT ¢é compota por uma s6 pessoa que atua nas duas
areas (transito e ambiental). Isto também dificulta o trabalho considerando que sdao areas com

caracteristicas distintas devido as suas especificidades.

Outro grande problema ¢ o fato da articulagdo da PMMG ser diferenciada dos
diversos orgaos de transito e meio ambiente (DER. FEAM, PM, PC...). A estruturagao
estabelecida pela Secretaria de Estado de Defesa Social (IGESP, RISP, AISP...) dificulta uma

estruturagdo mais viavel no momento para a area de policiamento de Transito Rodoviario.

Na visao do entrevistado a melhor estrutura de subordinacdo para o

policiamento de transito rodoviario a ser adotada pela PMMG seria a criagdo do Comando
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Independente de policiamento de transito e ambiental. Entretanto, falta no momento a

existéncia de “cargos” para esta criagao.

O policiamento de Transito ndo segue a articulacdo dos 6rgdos conveniados.
Isto facilitaria a gestdo, o controle e coordenagao dos convénios evitando-se questionamentos

por parte dos o6rgaos conveniados com relagdo a destinagdo dos recursos.

A criacdo do Comando independente proporcionaria uma melhor formagao
daqueles militares que atuam nas areas especificas de policiamento de transito ou meio
ambiente. Criar-se-i-d0 cursos “técnicos” especificos para cada atividade. Apos a conclusao
do CTSP, os militares freqiientariam um curso especifico para a atividade onde se

qualificariam melhor refletindo diretamente em seu desempenho.

Constata-se que hoje os Comandantes de area se preocupam, especialmente
com o Policiamento Ostensivo Geral (POG) ficando as atividades especializadas em segundo

plano.

A idéia ¢ que o “Comando Especializado” seria composto pelas duas atividades
(Transito e Meio ambiente). Seriam criados na estrutura organizacional da PMMG alguns
Batalhoes de Policiamento Especializado também com responsabilidade pelas duas
atividades, sendo que a partir do nivel de Companhias as atividades seriam separadas com
Transito e Ambiental permitindo melhorar o foco na atividade especifica com a especializagdo

de seu efetivo.

6.4 Entrevista realizada ao chefe da secao de recursos humanos do EMPM

O entrevistado trata-se de um profissional que atua a varios anos em fungdes
relacionadas a gestdo do efetivo da PMMG. Atua como Chefe da Se¢ao de Recursos Humanos
do EMPM (PM/1) desde abril de 2010. Como oficial superior foi Assistente Militar do Chefe
do Estado-Maior em 2009; Chefe de Gabinete do Comandante Geral em 2006 a 2008;
Comandante da 15* Cia Ind PM na Cidade de Sabara (2005/2006); Chefe da Adjuntoria de
Promogado, Condecoracao e Movimentagdo da DRH — DRH.2 (2004).
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Durante a entrevista afirmou que a atual construgdo do DDQOD relativo as

Cias PM Ind MAT nao possui padrdes cientificos. Como as Cias PM Ind MAT atuais vieram
das Cias MAT subordinadas aos Batalhdes, a previsdo de efetivo veio de acordo com a

necessidade que os Comandantes de Batalhdes entendiam como necessarios para aquela area.

Em virtude disso, a partir do Seminario de Gestores do Emprego Operacional
organizado pela Diretoria de Meio Ambiente e Transito (DMAT) e terceira Se¢do do Estado
Maior da Policia Militar ocorrido no més de junho de 2010, foram estreitados os contatos com
os Comandantes das Cias PM Ind MAT e DMAT no sentido de que demandassem sugestdes
de parametros para a construcdo do DDQOD das unidades especializadas. Assim, que estas
sugestoes forem encaminhadas ao EMPM pretende-se criar um DDQOD com parametros

mais adequados para as Cia PM Ind MAT.

Observa-se que o entrevistado tem entendimento de que as fungdes
administrativas da Unidade sejam concentradas em um Centro e o efetivo da parte operacional
seja adequado com a realidade de cada regido, apds analise das propostas e argumentos
enviados pelas Cias PM Ind MAT e DMAT. Pretende-se que a definicdo de critérios para
fixacdo de efetivo possa mensurar a quantidade de homens necessaria, de acordo com a
atividade (fun¢do) exercida, observando-se as varidveis de populagdo, caracteristicas do local

quanto a Meio-Ambiente e Transito.

O entrevistado comentou que ndo ha uma explicag@o técnica para o fato que o
efetivo previsto para as Cias Independentes do POG serem maiores que o previsto para as
Cias PM Ind MAT. Ha unica justificativa para esta diferenca esta no fato de que os efetivos
previstos nas Cias PM Ind PM estdo de acordo com o que se pensava historicamente como
necessario pelos Comandantes de Batalhdes na estrutura anterior. Nao ha nenhuma forma de
preconceito ou coisa do género em relagdo ao policiamento especializado. Com certeza
aconteceu uma falha quando da reestruturagdo e criagdo das Cias PM Ind MAT com

subordinagao as RPM.

Verifica-se que a estrutura atual com as Cias PM Ind MAT subordinadas
diretamente aos Comandos Regionais apresenta-se como uma estrutura satisfatoria, pois quem

entende e conhece os problemas locais € quem vive e trabalha na Regido. Cada Regido tem
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uma cultura e caracteristicas diferentes com dimensdes equiparadas a alguns paises. A
proximidade do Comando Regional com as Cias PM Ind MAT facilita a coordenacdo e

controle.

Outro aspecto positivo deste formato ¢ que o planejamento operacional das
unidades da Regido fica mais fécil tendo em vista que o Comando Regional pode interferir
quando necessdrio em virtude da posicdo hierdrquica superior as demais unidades
especializadas e de area pertencentes a aquela regido. Assim, ¢ mais facil a realizacdo de
operagdes conjuntas proximas as rodovias sendo o planejamento e o acompanhamento

determinado pela Regido.

Nota-se que o entrevistado tem conhecimento da existéncia de propostas de
alteracoes do efetivo e da estrutura de subordinacdo para o policiamento de transito
rodoviario. Algumas propostas como a elevacdo das Cias Ind MAT a Batalhdo, criagdo de
Estado Maior pleno nas Cias PM Ind MAT ou ainda, a separacdo das areas de transito e meio
ambiente tem surgido, mas entende como necessario no momento a manutencdo da atual
estrutura com o aumento de efetivo empregado na atividade-fim e sem a criagdo de Estado

Maior pleno, pois isto demandaria um grande efetivo na atividade administrativa.

Como relacdo a formacgdo e a capacitagdo técnica, o entrevistado entende que o
policial militar para atuar no policiamento de transito rodovidrio com certeza necessita de um
treinamento especifico. O CTSP ndo prepara totalmente o militar para a atuagdo no
Policiamento de Transito Rodovidrio, nem de Meio Ambiente. Estes policiamentos
especializados exigem um conhecimento especifico. Por isto, hd necessidade de um

treinamento complementar.

Percebe-se que o militar deve possuir um perfil psicolégico especifico para a
atividade considerando o poder que tem nas maos de aplicar multas, as facilidades e
possibilidades de corrupcao pelas caracteristicas da atuacao nas rodovias. A coordenagdo e o
controle deste militar ¢ mais dificil. Portanto, deve-se pensar na estruturagdo operacional da

Unidade com foco na coordenagdo e controle.
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Em sintese observa-se que a subordinagdo direta das Cias PM Ind MAT aos

Comandos Regionais, com orientagdo técnica por uma Diretoria (DMAT) ¢ satisfatoria com
relacdo a articulagdo. Na verdade, o grande problema vivido pelos Comandantes ¢ a falta de
efetivo, que ¢ fruto da forma empirica como foram criadas as Companhias, bem como o
pouco tempo de existéncia da estrutura atual. Assim, aumentando-se o efetivo e
incrementando cada dia mais o ensino e treinamento especializado, a Policia Militar

conseguird melhorar sua prestacdo de servigo nesta area de atuacdo tdo importante.

6.5 Entrevista realizada ao Assessor das atividades especializadas da PM/3 do EMPM

O entrevistado exerce a funcdo de assessor das Atividades Especializadas na
Terceira Segdo do Estado Maior da Policia Militar (PM3) deste fevereiro de 2010. E possuidor
do Curso de Especializagao em Transito Urbano realizado através de parceria do Batalhdao de
Policia de Transito com a Fundagio Jodo Pinheiro. E integrante da PMMG a 21 anos o que

proporciona uma grande experiéncia profissional.

Verifica-se que para o cumprimento das missdes atribuidas a se¢ao a qual o
entrevistado atua conta apenas com o auxilio de uma Praga. Salienta-se que o auxiliar ndo
possui nenhum curso relacionado as areas especializadas (Transito e Meio Ambiente).
Constata-se que o entrevistado também ndo tem nenhum curso especifico na area de

policiamento de Transito Rodovidrio e nem de Meio Ambiente.

Observa-se que a Assessoria de Atividades Especializadas deveria ser melhor
estruturada devido a especificidade das duas areas que a compde. Acrescenta-se que o
entrevistado tem acumulado duas assessorias € com pouco conhecimento nas areas de transito
rodoviario e meio ambiente. Isto dificulta o trabalho de assessoria. Entretanto, conta com o
apoio técnico da DMAT na elaboragdo de pareceres técnicos, e tem conseguido atender a
demanda. Acrescenta-se que a classificacdo de um oficial e de um praga com experiéncia na
area de transito e Meio Ambiente com certeza traria melhoria na qualidade da assessoria

prestada pelo EMPM.

Na visdo do entrevistado, a atual estrutura de subordinagdo das Cias PM Ind

MAT as RPM ¢ uma boa conformagao. Ressalta que para o momento ¢ o modelo mais
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adequado. Apresenta como ponto positivo o fato deste modelo de estrutura com subordinacao
as RPM permitir que os problemas ligados ao policiamento de Transito Rodoviério e de Meio
Ambiente sejam tratados de maneira local, ou seja, respeita as caracteristicas locais. Outro
ponto positivo ¢ a manutengdo da responsabilizacdo territorial que ¢ extremamente

importante.

Salienta o entrevistado que o modelo anterior com subordinagdo aos Batalhdes
ndo foi aprovado pois foram percebidos muitos desvios de fun¢do no emprego do efetivo do
policiamento rodoviario para atuar no Policiamento Ostensivo Geral (POG) que era prioridade
dos Comandantes de Unidade de Area. Com a criagdo da Cia PM Independente MAT para
cuidar das atividades especializadas (transito rodoviario e Meio Ambiente) com o Comando
de um Major, trouxe uma melhor organizacdo, além de valorizar, dar mais forca e certa

autonomia as atividades especializadas.

Segundo o entrevistado observa-se a necessidade de se uniformizar em todas as
RPM a presenca de um graduado com boa experiencia para compor o efetivo nas P3 das
Regides onde deve-se estabelecer uma Adjuntoria de Transito ¢ Meio Ambiente com a
responsabilidade de fazer a ligag¢do entre as questdes regionais € a PM/3 e DMAT. Além disso,
verifica-se também que a estrutura das Cias PM Ind MAT devem ser compostas de cargos e
fungdes que permitam o funcionamento pleno de uma Unidade Independente. Algumas
funcdes tipicas das Unidades Especializadas como emissdao de pareceres em recursos de
multas e infragdes, entre outros, sobrecarregam os Comandos das Cias PM Ind MAT em

detrimento das atividades de coordenagao e controle.

O entrevistado afirma que a Diretoria de Meio Ambiente e Transito (DMAT) ¢
o 6rgao do nivel tatico da PMMG encarregado de prestar apoio técnico, assessorias € emitir
pareceres técnicos sobre assuntos ligados a area de Meio Ambiente e Transito. Salienta-se que
a DMAT tem cumprido muito bem o seu papel. O fluxo de informagdes € o seguinte:
a) As RPM mandam as demandas para a PM/3;
b) A PM/3 envia para assessoria técnica da DMAT;
c) A DMAT emite o parecer e retorna a PM3 para deliberacdo a nivel

estratégico do comando da corporagdo, quando o assunto ¢ atinente ao nivel estratégico.
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Nota-se que a doutrina operacional ¢ atribui¢ao a ser desenvolvida pela PM/3.

Uma comissdo, sob a coordenagdo da Academia de policia Militar, foi designada para
construir os Cadernos Doutrinarios de Pratica Policial do Policiamento Especializado que

buscam a padronizac¢ao dos procedimentos operacionais.

Sob a otica do entrevistado, a estrutura atual oferece boas condi¢des para o
assessoramento do Comando da instituicdo, considerando especialmente o esforco dos
profissionais que a compde. Ressalta que o relacionamento funcional entre PM 3 ¢ a DMAT
nos assuntos relacionados as atividades de policiamento de transito rodovidrio tem sido muito

bom e ndo ha conflitos de competéncia entre a PM/3 do EMPM e a DMAT.

Na avaliagdo do entrevistado a estrutura de subordinagdo que estd instalada ¢ a
mais indicada. Necessita apenas da otimizagdo dos recursos humanos nas Cias PM Ind MAT.
Acrescenta que ha necessidade da formag¢do do CTSP especifica para a atividade
especializada ou pelo menos a criacdo de um curso de capacitagdo especifica apos a formagao
basica no CTSP para habilitar ao policial para a atuacdo no policiamento de transito
rodoviario. Destaca-se que o modelo existente no estado de Sao Paulo com um Comando
Especializado de Policiamento Rodovidrio ndo ¢ o mais interessante no momento para a

PMMG, pois consumiria um efetivo muito grande para a sua implementagao.



67
7 CONCLUSAO

Esta se¢do destina-se ao relato do desenvolvimento deste trabalho, apresentar-

se-a0 as conclusoes e sugestoes decorrentes da pesquisa.

Conforme ja tratado na se¢do 2, segundo afirma Chiavenato (1999) ha certas
condi¢des organizacionais que exigem aplicagdes e esforcos de Desenvolvimento
Organizacional. Porém, a condi¢do essencial de qualquer programa de mudanca ¢ a de que

alguém numa posicao estratégica da organizacao sinta a necessidade de modificagao.

Uma pesquisa monografica ndo visa resolver os problemas mas sim, buscar
informagdes, dados que confirmam ou constatam um problema. Levantando-se os dados e
informacdes seguras sobre este problema possibilita-se a ado¢do de medidas para minimiza-

los.

Assim, apresenta-se a seguir as conclusdes deste pesquisador que visam
subsidiar a Policia Militar da Minas Gerais de dados e informagdes coletadas no

desenvolvimento da pesquisa.

Uma organizagdo publica dinamica, como ¢ a Policia Militar de Minas Gerais,
deve reorganizar a sua estrutura periodicamente e, nessas ocasides, surgem duvidas e

questionamentos quanto ao modelo de gestdo a ser implementado.

Para se atingir os objetivos institucionais, ha necessidade de permanente
acompanhamento das atividades operacionais e administrativas, com vistas a assegurar o

cumprimento das decisdes superiores € a corrigir possiveis desvios.

Corroborando com estas afirmagdes apresenta-se na se¢do 2 uma visao recente
de Silva (2009) onde afirma que a organizacdo ¢ um sistema aberto e dindmico que se
relaciona com o meio ambiente, que também, ¢ um sistema aberto e dindmico. Um sistema
dindmico muda com o tempo, assim como o ambiente. Isto for¢a a mudanca da organizacao

que, para se adaptar, deve mudar a sua estrutura.
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Seguindo esta assertiva o presente trabalho monografico teve como objetivo
principal verificar se o atual modelo oferece condi¢des favoraveis para a gestdo e controle do
efetivo da PMMG empregado na atividade de policiamento de transito rodoviario. Buscou-se
verificar se os recursos humanos e logisticos previstos atendem a atual estrutura do

policiamento de transito rodoviario, nas demandas administrativas e de emprego operacional.

Nota-se que os objetivos da pesquisa foram alcancados. Através dos dados

compilados obteve-se conclusdes diretamente relacionadas a hipdtese estabelecida na secao 5.

Observa-se que todos os Chefes de Se¢oes das RPM pesquisados afirmam que
a estrutura atual funciona bem e que ¢ melhor que a anterior que previa a subordina¢do aos
Batalhdes. Ressalta-se que a atuagao em rodovias possui suas especialidades e caracteristicas
proprias e que a atual subordinagdo das Cias PM Ind MAT as RPM reduziu o desvio de
fun¢do do policiamento rodoviario para o policiamento ostensivo geral que ocorria no

modelo anterior.

A maioria dos Chefes de Se¢des das RPM pesquisados afirmam que a estrutura
atual do policiamento de transito rodovidrio, composta pela Cia Ind MAT subordinada
diretamente a RPM ¢ totalmente satisfatéria no que se refere a funcionalidade e gestdo do

efetivo.

Os Comandantes das Cias PM Ind MAT pesquisados enfatizam que a atual
estrutura ¢ funcional e oferece maior proximidade ao Comando permitindo melhoria na

coordenagao e controle.

Os pesquisados concordam que a atual estrutura permite aos Comandantes de
Cia PM Ind MAT boa agilidade no esclarecimento de dividas operacionais e tomada de
decisOes seguras. Ressalva-se apenas a falta de qualificacdo especifica para as pessoas que
atuam nas fungdes de assessoria técnica. Observa-se ainda que as dividas operacionais sdo

esclarecidas através da Diretoria de Meio Ambiente e Transito (DMAT). Ressalta-se que a
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assessoria juridica na DMAT ¢ compota por uma s6 pessoa que atua nas duas areas (transito e
ambiental). Isto também dificulta o trabalho considerando que sdo dreas com caracteristicas

distintas devido as suas especificidades.

Verifica-se que a maioria dos pesquisados propoe a elevagao das Cias Ind MAT
a Batalhdo mantendo-se a subordinagdo direta aos comandos regionais. Este dado sugere que
a subordinacdo das Cias PM Ind MAT as RPM estd sendo bem aceita e o que falta ¢ a

melhoria no suporte administrativo e aumento do efetivo.

Corroborando com os dados obtidos através dos questionarios o Subdiretor da
DMAT afirmou em entrevista que a subordinacdo da Cia Ind MAT diretamente a RPM ¢
positiva por proporcionar uma boa coordenacdo e controle, devido a aproximacdo do
Comando com a Unidade, além do fato de que as Unidades especializadas recebem um bom
apoio operacional das Unidades de Area ja que subordinam ao mesmo Comando. Este modelo
permite também o atendimento as necessidades regionais que sdo diferentes em cada espago

fisico (Regido).

Constata-se na pesquisa que a fun¢do de Subcomandante das Cias PM Ind
MAT ¢ acumulada com as fungdes de P4, PS5 e SOFL. H4 uma sobre carga de atividades
administrativas que dificultam a realizagdo mais efetiva da coordenacdo e controle das

atividades operacionais.

Salienta-se que a coordenacdo e controle desenvolvidas pelas RPM e Cias PM
Ind MAT sao feitas através de supervisdes programadas e inopinadas, além da analise dos

resultados apresentados nos relatorios enviados a RPM e a DMAT.

Destaca-se que a presenga de militares executando, nas rodovias, o
policiamento rodoviario dentro das areas de responsabilidade dos BPM nao tem gerado
problemas tendo em vista que quando surgem quaisquer duvidas a RPM tem ascensdo
hierarquica sobre as duas Unidades, portanto definem de quem ¢ a competéncia no caso
especifico. Nao ha conflitos de competéncia e estd bem delineado que rodovias ¢ area de
competéncia e atuacdo do policiamento rodoviario dado as proprias peculiaridades do

logradouro.
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Verificou-se que ¢ ponto pacifico entre os Comandantes da Cias PM Ind MAT

que a subordinacdo das Cias PM Ind MAT aos Batalhdes ndo deve ser nem cogitada. Ja a
subordinacdo as RPM tem sido bem aceita e carece de aprimoramento no que se refere ao

efetivo e a articulacdo das fragdes.

Enfatiza-se que os recursos logisticos destinados as Cias PM Ind MAT sao
maiores (proporcionalmente) daqueles destinados aos Batalhdes operacionais. Estes recursos
tem sua origem nos convénios firmados pela DMAT com outros 6rgaos como DER, FEAM
entre outros. Portanto, ¢ necessario que estes recursos sejam efetivamente utilizados nas
atividades especializadas sobre risco de questionamentos por parte dos 6rgdos conveniados

com possibilidades de penalizagdo para a PMMG.

Em todos os instrumentos de busca de dados utilizados na pesquisa foram
registrados questionamentos sobre a situagcdo do efetivo previsto e também quanto ao efetivo
existente nas Cias PM Ind MAT. Ha registros de discrepancias entre o efetivo previsto e a
extensdo de malha viaria de responsabilidade. Muitos pesquisados afirmaram que o efetivo
precisa ser aumentado considerando a extensdo da malha viaria existente no Estado. Além
disso, as Unidades de policiamento de transito rodoviario tem perdido seus integrantes,
treinandos e especializados, ao sairem para cursos € ndo retornarem apos a conclusdo. A
DMAT também passa pelo problema de efetivo sendo que ha previsdo de saida de cinco

oficiais altamente qualificados até o final do ano de 2010.

Além do questionamento relacionado ao numero de policiais registra-se
também questionamentos sobre a necessidade de uma melhor qualificagdo do efetivo
empregado no policiamento de transito rodoviario. Os chefes de secdo das RPM buscam
solugdes para as dividas operacionais na DMAT, especialmente por ndo possuirem na se¢ao
de operacdes (P3) um policial qualificado. Abre-se um parentese para comentar o fato deste
policial ter que conhecer sobre duas atividades especializadas completamente diferentes, quais
sejam o policiamento de trinsito ¢ o de Meio Ambiente. E extremamente complicado
encontrar um policial que possua conhecimentos de transito e de meio ambiente a0 mesmo

tempo e com a profundidade necessaria para o assessoramento na tomada de decisao.

Nota-se que a falta de formagao especifica e técnica para os policiais
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designados para a atividade de policiamento de transito rodoviario atinge também os proprios
Comandantes de Cia PM Ind MAT. A maioria dos Comandantes de Cia PM Ind MAT
pesquisados ndo possuem nenhum cursos relacionado a atividade de policiamento de transito
rodovidrio. A institui¢do deve se preocupar em proporcionar oportunidades para a melhor

qualificacao destes profissionais que atuam em areas tao especificas.

Diante das consideracdes, onde foram apresentados e discutidos os objetivos
deste trabalho, conclui-se que o modelo atual na estrutura da PMMG com as Cias PM Ind
MAT subordinando-se diretamente as RPM ¢ bem aceito e oferece boas condi¢des para a
gestdo e controle do efetivo empregado no policiamento de transito rodoviario, carecendo de
alguns ajustes necessarios relacionados ao efetivo previsto para proporcionar a melhoria na

qualidade dos servigos prestados.

Apresentar-se-4 algumas sugestdes a serem estudadas pelo Comando da

PMMG sobre a viabilidade de serem implementadas:

a) Que seja mantido o modelo atual na estrutura da PMMG com as Cias PM

Ind MAT subordinando-se diretamente as RPM;

b) Que seja estudada pela PM 1 a possibilidade de aumento do efetivo previsto
nas Cias PM Ind MAT, permitindo ao Subcomandante exercer de forma mais efetiva a
coordenacdo e controle do efetivo das Cia PM Ind MAT que atuam em duas diferentes areas

especializadas;

¢) Que o Comando da PMMG determine a avaliacdo da perda de efetivo
provocada pela saida do policiais militares das Cias PM Ind MAT para cursos sem o retorno
apoOs a conclusdo, considerando a especializagdo adquirida com o tempo de atuacdo deste

efetivo na atividade especializada;

d) Realizacdo de um estudo que avalie a necessidade de aumento do efetivo
previsto e, conseqilientemente, do efetivo existente nas Cias PM Ind MAT proporcionando a

realizacdo de um policiamento preventivo proficiente gerando redu¢do no numero de
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acidentes graves nas rodovias do Estado de Minas Gerais;

e) Que seja instituido na PMMG um curso de capacitacdo para atuagdo no
policiamento de transito rodoviario direcionado ao militar que, apés formar o CTSP for
designado para atuar nesta atividade especifica. Os objetivos deste curso seriam qualificar os
militares, padronizar aplicacdo da doutrina e a atuacdo no policiamento de transito rodovidrio,

o que refletiria diretamente na melhoria do desempenho.
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APENDICES

APENDICE A — Questionarios

a) Chefes da Se¢ao de Operagdes (P3) das RPM

Questionario I - CESP 2010
Destinado aos chefes da se¢ao de operacdes (P3) das RPM

Prezado Oficial,

Estando matriculado no Curso de Especializagdo em Seguranga Publica (CESP/2010),
venho solicitar especial colaboragdo em responder o presente questionario.

O tema do meu trabalho monografico ¢ “Estrutura Organizacional da Atividade de
Policiamento de Transito Rodoviario: uma analise atual na PMMG”. O objetivo ¢ analisar a
estrutura organizacional da atividade de policiamento de transito rodoviario na Policia Militar
de Minas Gerais, ap6s a implementagao do modelo caracterizado pela subordinagdo direta aos
comandos regionais. Assim, pretendo verificar se o modelo atual oferece condi¢des favoraveis
para a gestdo do efetivo, bem como buscar sugestdes de adequacdes necessdrias para a
melhoria dos resultados finalisticos da atividade.

Gostaria muito que respondesse a nossa pesquisa de forma sincera e mais aproximada
da realidade vivenciada. As respostas lancadas no questionario serdo de extrema importancia
para a seqiliéncia do trabalho. Qualquer duvida ou sugestdes podem ser enviadas por “PA”
(Cap Wanderlei Dias) ou pelo email: capwdias@yahoo.com.br ou ainda pelo telefone: (31)
8711.7969 (corporativo da AOPMBM).

Desde ja, antecipo meus agradecimentos! Capitao Wanderlei Ferreira Dias.

1) Ha quanto tempo encontra-se exercendo a fungao de chefe da se¢do de operagdes da RPM?
(anos/meses)

2) Aponte os aspectos positivos e negativos na atual estrutura de policiamento de transito
rodovidrio, composta pela Cia Ind MAT subordinada diretamente 8 RPM?

3) Na visao dessa RPM, como tem funcionado na pratica a presenga de militares executando,
nas rodovias, o policiamento de transito rodovidrio dentro das éareas de responsabilidade
territorial dos BPM, sem estarem funcionalmente subordinados aos comandantes daquelas
Unidades de Execugdo Operacional (UEOp)?
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4) O aporte logistico destinado a Cia Ind MAT tem sido similar ao fornecido aos BPM
subordinados a essa RPM? Comente a resposta. Se possivel inserir dados.

5) Como vocé percebe a funcionalidade da atual estrutura do policiamento de transito
rodoviario, composta pela Cia Ind MAT subordinada diretamente a RPM. Ela oferece boas
condi¢des para a gestido do efetivo empregado no policiamento de transito rodoviario?

() Totalmente satisfatoria.

() Parcialmente satisfatoria.

() Satisfatoria.

() Pouco satisfatoria.

() Totalmente insatisfatoria.

Comentarios:

6) Como tem sido exercida por esta RPM a coordenagdo e¢ o controle das atividades
desenvolvidas pela Cia Esp MAT dessa Regiao?

7) A participacdo de militares da Cia Ind MAT em operagdes de transito rodovidrio conjuntas
com fragdes de area s6 sdo permitidas com a prévia e oportuna autorizagdo do Comandante
dessa RPM, observando-se os canais de comando?

8) Quando ocorrem as “dividas” operacionais na area especifica de policiamento de transito
rodovidrio, quais providéncias sdo adotadas pela RPM para a solu¢ao do problema? Refiro-me
a assessoria técnica e de doutrina operacional especifica de transito rodovidrio.

9) Qual seria a melhor estrutura de subordinagdo para o policiamento de transito rodoviario a
ser adotada pela PMMG?

() Manter a estrutura atual com as Cias Ind MAT com subordinagdo direta aos comandos
regionais;

( ) elevagdo das Cias Ind MAT a batalhdo, mantendo-se a subordinagdo direta aos
comandos regionais;

() manter a estrutura atual, com as Cias Ind MAT com subordinagdo direta aos comandos
regionais, entretanto criar a funcdo do subcomandante, considerando ser uma unidade
especializada com duas areas distintas de atuagdo (transito e meio ambiente);
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() criar uma nova CIA PM Independente e separar as areas de transito e ambiental, ambas
com subordina¢ao direta aos comandos regionais;
() voltar a estrutura anterior, integrando o efetivo aos batalhdes a criando uma Companhia
de Policiamento Rodoviario em cada BPM.

Fineza justificar a resposta. Caso Necessario poderd propor outra forma de estrutura.

10) A atual estrutura organizacional da PMMG oferece condi¢des a esta se¢do de assessorar
ao comando regional na tomada de decisdes seguras e ageis em assuntos relacionados ao
policiamento de transito rodoviario.

() Concordo totalmente.

() Concordo parcialmente.

() Concordo.

() Discordo parcialmente.

() Discordo totalmente.

Comente sua resposta.

11) Existe na sua secao algum militar (inclua voc€) que possui algum curso/experiéncia
profissional na area de policiamento de transito rodovidrio?

() Sim () Nio

Caso afirmativo, fineza descrever os cursos/experiéncia profissional.
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b) Comandantes de Cia PM IND MAT

Questionario I1 - CESP 2010
(Destinado aos comandantes de Cia PM Ind MAT)

Prezado Oficial,

Estando matriculado no Curso de Especializagdo em Seguranga Publica (CESP/2010),
venho solicitar especial colaboragdo em responder o presente questionario.

O tema do meu trabalho monografico ¢ “Estrutura Organizacional da Atividade de
Policiamento de Transito Rodoviario: uma analise atual na PMMG”. O objetivo ¢ analisar a
estrutura organizacional da atividade de policiamento de transito rodoviario na Policia Militar
de Minas Gerais, ap6s a implementagao do modelo caracterizado pela subordinagdo direta aos
comandos regionais. Assim, pretendo verificar se o modelo atual oferece condi¢des favoraveis
para a gestdo do efetivo, bem como buscar sugestdes de adequacdes necessdrias para a
melhoria dos resultados finalisticos da atividade.

Gostaria muito que respondesse a nossa pesquisa de forma sincera € mais aproximada
da realidade vivenciada. As respostas lancadas no questionario serdo de extrema importancia
para a seqiliéncia do trabalho. Qualquer duvida ou sugestdes podem ser enviadas por “PA”
(Cap Wanderlei Dias) ou pelo email: capwdias@yahoo.com.br ou ainda pelo telefone: (31)
8711.7969 (corporativo da AOPMBM).

Desde ja, antecipo meus agradecimentos! Capitao Wanderlei Ferreira Dias.

1) Estd exercendo a funcdo de comandante de Cia PM Ind MAT a quanto tempo?
(anos/meses).

2) Descreva abaixo os cursos que possui na area de policiamento de transito rodoviario.

3) O efetivo previsto na estrutura da Cia PM Ind MAT na qual atua esta adequado com as
demandas administrativas e operacionais.

() Concordo totalmente.

() Concordo parcialmente.

() Concordo.

() Discordo parcialmente.

() Discordo totalmente.

Comente.
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4) Na sua opinido, o policial militar para atuar no policiamento rodoviario necessita de um
treinamento ou qualificacdo especifica nesta area? ( ) Sim () Nao.
Comente.

5) A atual estrutura, composta pela Cia PM Ind MAT subordinada diretamente a RPM, oferece
boas condigdes de funcionalidade (bom fluxo de informagodes, distribuicao de recursos, etc)
para o exercicio da atividade de policiamento de transito rodoviario.

() Concordo totalmente.

() Concordo parcialmente.

() Concordo.

() Discordo parcialmente.

() Discordo totalmente.

Aponte os aspectos positivos € negativos.

6) Os recursos destinados para a Cia PM Ind MAT sdo compativeis com a demanda
operacional e administrativa? ( ) Sim () Nao.
Comente.

7) Descreva como esta sendo executada a coordenagdo e o controle das atividades
operacionais pertinentes ao policiamento rodoviario no ambito dessa Unidade.

8) Como tem funcionado na pratica a presenca de militares executando, nas rodovias, o
policiamento rodoviario dentro das dareas de responsabilidade dos BPM, sem estarem
funcionalmente subordinados aos Comandantes daquelas UEOp? Ocorrem conflitos de
competéncia? Comente.

9) Quando ocorrem as “duvidas” operacionais na area especifica de policiamento de transito
rodoviario, quais providéncias sdo adotadas para a solu¢do do problema? Onde sdo buscados
os esclarecimentos relacionados a doutrina operacional de policiamento rodoviario?
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10) Qual seria a melhor estrutura de subordinacdo para o policiamento de transito rodoviario a
ser adotada pela PMMG?
() manter a estrutura atual com as Cias Ind MAT com subordinacdo direta aos comandos
regionais;
( ) elevagdo das Cias Ind MAT a batalhdo mantendo-se a subordinacdo direta aos
comandos regionais;
() manter a estrutura atual com as Cias Ind MAT com subordinacdo direta aos comandos
regionais, entretanto criar a funcdo do subcomandante considerando ser uma unidade
especializada com duas areas distintas de atuagdo (transito e meio ambiente);
() criar uma nova CIA PM Independente e separar as areas de transito e ambiental, ambas
com subordina¢do direta aos comandos regionais;
() voltar a estrutura anterior, integrando o efetivo aos batalhdes a criando uma Companhia
de Policiamento Rodovidrio em cada BPM.

Fineza justificar a resposta. Caso Necessdrio poderd propor outra forma de estrutura.

11) Quais sdo os principais Obices relacionados a estrutura organizacional encontrados por
vossa senhoria na atividade de gestdo do policiamento de transito rodoviario?

12) A atual estrutura organizacional da PMMG permite o fluxo rapido de informagdes e
esclarecimentos de duvidas operacionais, oferecendo condi¢des a vocé enquanto Cmt de Cia
Ind MAT de tomar decisdes rapidas e seguras em assuntos relacionados ao policiamento de
transito rodovidrio.

() Concordo totalmente.

() Concordo parcialmente.

() Concordo.

() Discordo parcialmente.

() Discordo totalmente.

Comente
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APENDICE B — Roteiros de entrevistas

a) Subdiretor da DMAT

ROTEIRO DE ENTREVISTA - CESP 2010

Orgdo e Fungio: Subdiretor da DMAT.

1) Ha quanto tempo exerce fungdes correlacionadas a atividade de transito rodoviario? (anos/
meses).

2) Qual a vossa opinido acerca das condi¢des oferecidas pela atual estrutura organizacional da
PMMG no cumprimento das missoes atribuidas 8 DMAT?

3) Aponte os aspectos positivos e negativos na atual estrutura de policiamento de transito
rodoviario, composta pela Cia PM Ind MAT subordinada diretamente a RPM?

4) Como funciona hoje a resolucdo de “duvidas” operacionais na 4area especifica de
policiamento de transito rodoviario? De quem ¢ a missao de padronizar a doutrina operacional
de policiamento de Transito rodoviario? Isto tem ocorrido satisfatoriamente?

5) A atual estrutura organizacional da PMMG oferece condigdes a esta Diretoria de assessorar
ao comando da corporacdo na tomada de decisdes seguras e dgeis em assuntos relacionados
ao policiamento de transito rodoviario?

6) Qual seria a melhor estrutura de subordinagdo para o policiamento de transito rodovidrio a

ser adotada pela PMMG?

Wanderlei Ferreira Dias, Capitio PM
Aluno do CESP/2010 - Entrevistador
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b) Chefe da se¢do de recursos humanos do EMPM (PM/1)

ROTEIRO DE ENTREVISTA - CESP 2010

Orgao e Fungdo: Chefe da Secao de Recursos Humanos do EMPM (PM/1)

1) Ha quanto tempo o senhor exerce fungdes relacionadas a gestdo do efetivo da PMMG?
Poderia citar algumas destas funcdes ja exercidas?

2) Sabemos que os pedidos para aumento de efetivo sdo rotineiros e naturais dentro da
PMMG, mas durante o desenvolvimento desta pesquisa surgiram inimeros questionamentos
sobre o efetivo previsto para as Cia PM Ind MAT. Qual a vossa opinido acerca das condigdes
atuais dos efetivos previstos para as Cia PM Ind MAT para o cumprimento das missdes a elas
atribuidas?

3) Verificando no “DDQOD” observa-se que o efetivo previsto para as Cias Independentes do
POG sao maiores que o previsto para as Cias PM Ind MAT. Existe alguma explicagdo para
este fato?

4) Considerando a vossa experiéncia profissional, qual ¢ a vossa opinido sobre a estrutura
atual com as Cias PM Ind MAT subordinadas direta aos comandos regionais?

5) Existem algumas propostas de alteragdo do efetivo e da estrutura de subordinacdo para o
policiamento de transito rodoviario na PMMG? Qual das opgdes abaixo trariam um menor
impacto em termos de efetivo se fosse implementada. Se possivel um breve comentario sobre
cada uma delas.

A - elevacdo das Cias Ind MAT a batalhdo, ou seja, com estado maior pleno e
composta por duas companhias operacionais (transito e ambiental) mantendo-se a
subordinagao direta aos comandos regionais;

B - manter a estrutura atual com as Cias PM Ind MAT com subordinagdo direta aos
comandos regionais, entretanto criar a funcdo do subcomandante considerando ser uma
unidade especializada com duas areas distintas de atuacdo (transito e meio ambiente);

C - criar uma nova CIA PM Independente e separar as areas de transito e ambiental,
ambas com subordinacdo direta aos comandos regionais;

6) No vosso entendimento, o policial militar para atuar no policiamento de transito rodoviario
necessita de um treinamento ou qualificagao especifica nesta area?

7) Gostaria acrescentar algum comentario?

Wanderlei Ferreira Dias, Capitao PM
Aluno do CESP/2010
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c) Assessor das Atividades Especializadas da PM/3 do EMPM

ROTEIRO DE ENTREVISTA - CESP 2010

Orgao e Fungao: Assessor das Atividades Especializadas da PM/3 do EMPM

1) Ha quanto tempo exerce fungdes correlacionadas a atividade de transito rodoviario? (anos/
meses). E na funcao atual?

2) Qual a vossa opinido acerca das condi¢des oferecidas pela atual estrutura organizacional da
PMMG, no cumprimento das missdes atribuidas & PM 3, no que se refere ao policiamento de
transito rodoviario?

3) Aponte os aspectos positivos € negativos na atual estrutura de policiamento de transito
rodoviario, composta pela Cia Ind MAT subordinada diretamente 8 RPM?

4) Como funciona hoje a resolucdo de “duvidas” operacionais na 4area especifica de
policiamento de transito rodoviario? De quem ¢ a missao de padronizar a doutrina operacional
de policiamento de Transito rodoviario? Isto tem ocorrido satisfatoriamente?

5) A atual estrutura organizacional da PMMG oferece condi¢des a PM 3 de assessorar ao
comando da corporagdo na tomada de decisdes seguras e ageis em assuntos relacionados ao
policiamento de transito rodoviario?

6) Como tem sido o relacionamento funcional entre PM 3 e a DMAT nos assuntos
relacionados as atividades de policiamento de transito rodoviario? Existem conflitos de
competéncia?

7) Qual seria, na sua opinido, a melhor estrutura de subordinacdo para o policiamento de
transito rodoviario a ser adotada pela PMMG?

Wanderlei Ferreira Dias, Capitio PM
Aluno do CESP/2010
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