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RESUMO

O presente trabalho de conclusao de curso estudou as fontes e 0s mecanismos de
captacgéo de recursos alternativos para investimentos na 22 Companhia de Bombeiros
Militar, na cidade de Araguari. O objetivo do presente trabalho foi entender os
possiveis reflexos decorrentes da escassez de investimentos estatais no Corpo
Bombeiros Militar de Minas Gerais, tendo em vista as dificuldades econémicas
enfrentadas pelo Estado de Minas Gerais e pelo pais, com reflexos significativos nas
organizacbes e Instituicdes Publicas e, nesse contexto, com as redugdes
or¢amentarias ao Corpo Bombeiros Militar de Minas Gerais, quadro or¢camentario que
dificulta o cumprimento das atribuigbes constitucionais e o Plano de Comando da
Instituicdo. O advento da declaracdo de inconstitucionalidade da Taxa de Incéndio
representa uma perda e o aumento da escassez de recursos financeiros no or¢camento
do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, tendo em vista que a Taxa de Incéndio
possuia a finalidade de reequipar as estruturas da Instituicdo. Assim, faz-se ainda
mais necessario a adogdo de gestbes estratégicas e captacbes de recursos
alternativos para que o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, continue a bem
cumprir as suas atribuicdes constitucionais e alcance o patamar de expansao, mesmo
sem o advento a Taxa de Incéndio. Foram estabelecidos objetivos especificos, com 0
intuito de analisar e identificar na estrutura organizacional da 22 Companhia de
Bombeiros Militar, todo o contexto dos seus 45 anos de existéncia e as circunstancias,
necessidades e possibilidades para o presente, com consequente perspectiva para o
futuro. A pesquisa objetivou compreender quais as fontes, estratégias e os
mecanismos de gestao para captar e potencializar a captacao de recursos alternativos
provenientes de varios eixos para execu¢do das atividades e investimentos no Corpo
Bombeiros Militar de Minas Gerais, com énfase na constru¢do de uma Nova Sede
para a 22 Companhia de Bombeiros Militar, de modo que a mesma contemple a
realidade, as demandas, as caréncias e as proje¢des do municipio de Araguari e
regido, no atendimento a sociedade. A presente pesquisa caracteriza-se como
exploratéria, tendo em vista que a tematica em abordagem tem sido utilizada com
mais frequéncia recentemente, ndo tendo um arcabougo tedrico mais robusto, e desta
forma procura-se conhecer o assunto com maior profundidade, de tal forma a deixa-
lo mais claro, permitindo a construcao de questdes importantes afetas ao trabalho da
pesquisa. Para explicar o objeto de estudo, foram utilizadas as técnicas dos métodos
histéricos, comparativos, monogréficos e estatisticos. Com relagdo as técnicas de
coleta de dados, utilizou-se a documentacdo indireta, através da pesquisa bibliografica
(fontes primarias e secundarias de consulta), com a utilizagdo de documentos,
periodicos, legislacdes, trabalhos académicos, livros € demais fontes Uteis a pesquisa.
Apds analisar e interpretar os dados, os resultados comprovaram a hipétese basica
do estudo. A gestdo eficiente e 0os mecanismos de boas praticas proporcionam
resultados Institucionais fundamentais para o comprimento das atribuicbes
constitucionais do Corpo Bombeiros Militar de Minas Gerais. Neste sentido, a pesquisa
apresenta como sugestédo o aprimoramento da gest&o eficiente e 0s mecanismos de
boas praticas para alcanc¢ar os resultados Institucionais necessarios.

Palavras-chave: Captacdo de Recursos Alternativos. Efetividade do Estado.
Investimentos Publicos. Gestdo Estratégica. Gestado de Resultados.



ABSTRACT

The present work at the end of the course studied how sources and mechanisms for
raising alternative funds for investments in the 2nd Military Firefighters Company, in
the city of Araguari. The objective of the present work was understood as the possible
reflexes resulting from the scarcity of state investments in the Military Fire Brigade of
Minas Gerais, in view of as difficulties to face those faced by the State of Minas Gerais
and by the country, with reflexes resulting in associations and Institutions Public and,
in this context, with the budget reductions to Military Fire Brigade of Minas Gerais, a
budgetary framework that makes it difficult to fulfill the constitutional attributions and
the Institution's Command Plan. The advent of the declaration of unconstitutionality of
the Fire Rate represents a loss and an increase in the scarcity of financial resources
in the budget of the Military Fire Brigade of Minas Gerais, considering that the Fire
Rate had the purpose of retrofitting the Institution's structures. Thus, it is even more
necessary to adopt strategic management and alternative fundraising for the Minas
Gerais Military Fire Brigade to continue to fulfill its constitutional duties and reach the
level of expansion, even without the advent of the of Fire. Specific objectives were
established in order to analyze and identify in the organizational structure of the 2nd
Military Firefighters Company, the entire context of its 45 years of existence and the
circumstances, needs and possibilities for the present, with consequent perspective
for the future. The research aimed to understand the sources, strategies and
management mechanisms to capture and enhance the capture of alternative resources
from various axes for the execution of activities and investments at Military Fire Brigade
of Minas Gerais, with emphasis on the construction of a New Headquarters for the 2nd
Firemen Company Military, so that it contemplates the reality, demands, needs and
projections of the municipality of Araguari and region, in serving society. The present
research is characterized as exploratory, considering that the thematic approach has
been used more frequently recently, not having a more robust theoretical framework,
and in this way we seek to know the subject in greater depth, so that make it clearer,
allowing the construction of important issues related to the research work. To explain
the object of study, the techniques of historical, comparative, monographic and
statistical methods were used. Regarding data collection techniques, indirect
documentation was used, through bibliographic research (primary and secondary
sources of consultation), with the use of documents, journals, legislation, academic
works, books and other sources useful for research. After analyzing and interpreting
the data, the results proved the basic hypothesis of the study. Efficient management
and good practice mechanisms provide fundamental institutional results for the length
of Military Fire Brigade of Minas Gerais constitutional attributions. In this sense, the
research presents as a suggestion the improvement of efficient management and the
mechanisms of good practices to achieve the necessary Institutional results.

Key-words: Alternative Fundraising. State effectiveness. Public Investments.
Strategic management. Results Management.
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1 INTRODUGAO

Justifica-se a presente pesquisa em face da relevancia do tema na
conjuntura atual, aliado aos aspectos praticos vivenciados no cumprimento das
atribuigbes constitucionais do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG),
em especial, na 22 Companhia de Bombeiros Militar (22 CIA BM), na cidade de
Araguari-MG.

Nos ultimos anos, o Brasil e os entes federados, dentre os quais, o Estado
de Minas Gerais, tem enfrentado um panorama de dificuldades econdmicas, com
reflexos significativos nas organizagdes e Instituicdes Publicas e, nesse contexto, com
redugdes orgcamentarias ao Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, as quais por
conseguinte, promovem a escassez de recursos financeiros nas estruturas das
Unidades e Fragdes do CBMMG. Este quadro orgamentario dificulta o cumprimento
das atribui¢des Institucionais, previstas na Constituicdo do Estado de Minas Gerais
(1989) e as Diretrizes do Plano de Comando (2019 - 2026).

Nesse contexto, a 22 Companhia de Bombeiros Militar, instalada na cidade
de Araguari, Estado de Minas Gerais (MG), em 25 de agosto de 1975, com 45
(quarenta e cinco) anos de existéncia, com jurisdicdo em 22 (vinte e dois) municipios,
apresenta as mesmas estruturas fisicas projetadas, elaboradas e erguidas para o
atendimento a populacédo na década de 70. As atuais estruturas apresentam varios
problemas e limitacbes de ordem fisica, estrutural, elétrica e hidraulica, nao
compativeis com as demandas e necessidades da Instituicdo Bombeiro Militar (BM) e
da sociedade de Araguari e regiao.

Face ao exposto, diversas acbes proativas foram adotadas pela 22
Companhia de Bombeiros Militar para captacdo de recursos alternativos para
investimentos, tendo como meta principal, a construgdo da Nova Sede da 22
Compahia de Bombeiros Militar, na cidade de Araguari, alternativa esta, fundamental
para a concretizacao dos projetos e atribuigcdes constitucionais.

Este tema esta inserido no contexto estratégico de aquisigao e revitalizagao
das estruturas logisticas (constru¢do de nova sede, aquisicdo de mobiliario,
equipamentos operacionais, viaturas, dentre outros), nos ultimos anos, com o objetivo
de proporcionar melhores condi¢gdes de trabalho as equipes do CBMMG e,
consequentemente, um melhor produto a sociedade mineira. O objeto de pesquisa €

recente, o qual ainda ndo possui estudos tao aprofundados.
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O principio da eficiéncia € um dos principios norteadores da administragcéo
publica anexado aos da legalidade, finalidade, da motivacdo, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da moralidade, da ampla defesa, do contraditorio, da seguranca
juridica e do interesse publico, e foi incluido no ordenamento juridico brasileiro de
forma expressa na Constituicdo Federal (CF), com a promulgacdo da emenda
constitucional n.° 19 de 4 de junho de 1998, alterando o art. n.° 37.

O objetivo das Modernas Praticas de Gestdo € utilizar principios e
ferramentas de qualidade, mostrar como acgbes inovadoras podem ajudar a melhorar
0s processos de gestdo e, consequentemente, agregar valores aos resultados
Institucionais almejados.

Em face dos argumentos expostos, fica estabelecida a problematica da
pesquisa com 0s seguintes questionamentos: Quais as fontes e mecanismos de
captagbes de recursos alternativos para investimento na 22 Companhia de Bombeiros
Militar, na cidade de Araguari, tem sido levado a efeito com efetividade e eficiéncia?
Como estabelecer condutas e agdes necessarias a captacdo desses recursos
alternativos?

O Objetivo da pesquisa consiste em analisar as fontes, estratégias e os
mecanismos de captacdo de recursos alternativos provenientes de varios eixos
(Emendas Parlamentares Municipais - EPM, Emendas Parlamentares Estaduais -
EPE, Emendas Parlamentares Federais - EPF, Convénios, Termos de Ajustamento
de Condutas - TAC, Fundos, Aporte Financeiro da Iniciativa Privada - AFIP, Conselho
Comunitario de Seguranca Publica - CONSEP, dentre outros), os quais podem ser
utilizados para investimento na 22 Companhia de Bombeiros Militar, na cidade de
Araguari.

Quanto aos objetivos especificos, a pesquisa consiste: a) analisar a fungéo
constitucional do CBMMG como uma Instituicdo prestadora de servigos para a
sociedade; b) analisar no contexto normativo os diversos instrumentos legais
existentes no direito brasileiro para a captacéo de recursos; ¢) proceder uma analise
das atuais teorias modernas relativas aos mecanismos de gestéo eficiente da coisa
publica; d) proceder uma analise de toda captacdo de recursos alternativos no ambito
da 22 Companhia de Bombeiros Militar.

Para a realizagdo da pesquisa, 0 método de abordagem utilizado sera o
dedutivo. Este método se caracteriza pela utilizacido de um raciocinio l6gico para a

obtencdo de uma concluséo valida, por meio de premissas verdadeiras. A partir de
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leis ou teorias universais (chamadas de premissa maior), relacionando-as com
fendbmenos particulares (chamados de premissa menor), chega-se a uma conclusao
verdadeira para o0 caso em estudo e que podera ser generalizado para todos 0s
demais casos semelhantes. Se as premissas forem verdadeiras a conclusdo também
0 sera.

Quanto aos métodos de procedimento, com o objetivo de melhor explicar o
objeto de estudo, utilizar-se-a as técnicas dos métodos histéricos, comparativos e
monograficos. Ao utilizar o método historico, pretende-se identificar a origem do tema
ou de situacdo semelhante, ndo s6 no CBMMG, mas também em outros 6rgéos, de
forma que possa contribuir para uma melhor compreensao acerca do tema estudado.

Ja o método comparativo justifica-se pela necessidade de comparagdes
contextualizadas e narrativas historicas para a realizagdo de inferéncias causais.

O método monografico justifica-se por ser um requisito para a realizagéo e
conclusédo do Curso de Especializacdo em Gestdo, Protegcdo e Defesa Civil
(CEGEDEC) / 2020, sendo possivel tratar com mais detalhes a investigagéo realizada
acerca do tema apresentado.

A presente pesquisa caracteriza-se como exploratéria, tendo em vista que
a tematica em abordagem tem sido utilizada com mais frequéncia recentemente, ndo
tendo um arcabouco tedrico mais robusto, e desta forma procura-se conhecer o
assunto com maior profundidade, de tal forma a deixa-lo mais claro, permitindo a
construcdo de questbes importantes afetas a conducdo da pesquisa em
desenvolvimento.

Optar-se-a pela pesquisa bibliogréfica e documental, sendo que pretende-
se analisar as questbes apresentadas por autores que discorrem sobre assuntos
afetos ao tema e, ainda, da legislac&o estadual e federal que disciplinam as questdes
a serem discutidas e debatidas.

Quanto a natureza, trata-se de pesquisa qualitativa. A escolha desta
metodologia de investigacdo € utilizada quando o objetivo do estudo é entender o
porqué de certas coisas, sendo necessaria a analise do pesquisador como ferramenta
de interpretacdo, como é o caso deste trabalho.

No que tange as técnicas de coleta de dados, utilizar-se-a da
documentacido indireta através da pesquisa bibliografica (fontes primarias e
secundarias de consulta), com a utilizacdo de documentos, periddicos, legislagdes,

trabalhos académicos, livros e demais fontes uteis a pesquisa.
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Os dados obtidos seré&o apresentados em tabelas e graficos, passando por
uma analise interpretativa e critica, buscando obter a maior quantidade de
informagbes que possa alinhar os conteudos estatisticos obtidos, com vista a
proporcionar uma conclusdo e resposta que se consignou na problematica desta

pesquisa.
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2 ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E HISTORICOS DO CBMMG

O CBMMG foi instituido em 31 de agosto de 1911, através da Lei N.° 557,
a qual criou a Secéo de Bombeiros, no Estado de Minas Gerais. No ano de 1912
iniciaram-se os treinamentos para a formacao profissional dos guardides da vida e do
patrimdnio na area de socorro contra sinistros, e, conforme consta da obra “100 anos

de historia e reflex&do”, extrai-se o seguinte:

[...] Efetivamente funcionando a partir de 1913, o Corpo de Bombeiros
Militar teve ao longo dos anos uma estrutura organica variada, ocupou
lugares distintos, inumeras altera¢des quanto a efetivo, nomenclatura
e estrutura logistica. O destaque final ficava sempre para o resultado
positivo conquistado pelos militares bombeiros no desempenho de
suas arduas missdes, laureadas pela confianca e aprego recebidos
pela comunidade. (CBMMG - 100 anos de histéria e reflexdo 1911-
2011, 2013 p. 14)

Atualmente, o CBMMG, uma Instituicdo Militar Estadual articula-se em 06
(seis) Comandos Operacionais de Bombeiros (COB), 01 (um) Comando Especializado
de Bombeiros (CEB), 12 (doze) Batalhdes de Bombeiros Militar, 01 (um) Batalh&o de
Operacdes Aéreas (BOA), 01 (um) Batalhdo de Emergéncias Ambientais e Resposta
a Desastres (BEMAD), 05 (cinco) Companhias Independentes (CIA IND), Centros,
Diretorias, Estado Maior e Comando Geral. Atua diretamente em 76 (setenta e seis)
municipios e indiretamente em 777 (setecentos e setenta e sete) dos 853 (oitocentos
e cinquenta e trés) municipios do Estado de Minas Gerais. Os desafios s&o imensos
e a gestdo estratégica torna-se uma das principais ferramentas norteadoras da
Corporagéo. (MINAS GERAIS, 2020).

A Constituicdo Federal/88 em seu preceito mandamental, descrito de forma
genérica, em seu art. 144, atribui a fungéo constitucional dos Corpos de Bombeiros
Militares, a saber:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgdos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

[.]
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§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgcas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente as policias
civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

[...] (BRASIL, 1988) (Grifo nosso).

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais/89 de forma especifica,
prescreve a atribuicdo constitucional do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais,

conforme artigo 142:

Art. 142 — A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forcas
publicas estaduais, sdo 6rgdos permanentes, organizados com base
na hierarquia e na disciplina militares e comandados,
preferencialmente, por oficial da ativa do ultimo posto, competindo:
[=1.]

Il - ao Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacédo e a execugéo de
acdes de defesa civil, a prevencéo e combate a incéndio, pericias de
incéndio, busca e salvamento e estabelecimento de normas relativas
a segurancga das pessoas e de seus bens contra incéndio ou qualquer
tipo de catastrofe.

[ll - a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros Militar, a funcéo de
policia judiciaria militar, nos termos da lei federal.

§ 1° - A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar s&o for¢as
auxiliares e reservas do Exército. (MINAS GERAIS, 1989).

Esta atribuicdo constitucional € positivada pela Lei Complementar N.° 54,
de 13 de dezembro de 1999, que prevé a criacdo do CBMMG e destaca a seguinte

competéncia:

Art 3° - Compete ao Corpo de Bombeiros Militar:

| - coordenar e executar as ac¢les de defesa civil, protecéo e
socorrimento publico, prevengdo e combate a incéndio, pericia de
incéndio e explosdo e, locais de sinistro, busca e salvamento;

[...]

[l - coordenar a elaboracdo de normas relativas a seguranga das
pessoas e dos seus bens contra incéndios e panico e outras previstas
em lei, no Estado. (MINAS GERAIS, 1999).

[.]

O CBMMG possui uma ldentidade Organizacional muito sélida, pautada por
fundamentos muito consolidados na sociedade mineira, dos quais se destacam, a
miss&o de servir a sociedade mineira com atividades de coordenacgao e execucgao de
acdes de defesa civil, prevencdo e combate a incéndio, pericias de incéndio, busca e

salvamento e estabelecimento de normas relativas a seguranca das pessoas e de
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seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe, contribuindo para o
desenvolvimento do Estado. (MINAS GERAIS, 2015 - 2026).

Como negocio, tem-se a protecdo a vida, ao meio ambiente e ao
patrimdnio. No campo da visédo, o objetivo € atingir a exceléncia na qualidade dos
servicos prestados a sociedade mineira. Tem-se na hierarquia e disciplina, na
valorizacdo da vida, na ética, na administrac&o publica, na responsabilidade social, na
probidade administrativa, no compromisso, na integridade, na honestidade, na
efetividade, na imparcialidade, na transparéncia e na robustez fisica, os valores
fundamentais a protecao da vida.

Dessa forma, €& evidente a responsabilidade legal do CBMMG na
coordenacao e execucdo as agdes de defesa civil, protecdo e socorrimento publico,
prevencao e combate a incéndio, pericia de incéndio e explosédo, busca e salvamento,
assim como a coordenacgado e a elaboracdo de normas relativas a segurangca das
pessoas e dos seus bens contra incéndios e panico.

Conforme exposto, para a realizacdo das atribui¢des constitucionais do
CBMMG, a Instituicdo carece de requisitos e estruturas logisticas minimas para a
prestacdo de servicos com natureza de exceléncia a sociedade mineira.

Para promover investimentos e a estruturacdo do CBMMG, foi instituida a
Lei 14.938 de 29 de dezembro de 2003, a qual alterou a Lei 6.763/75, de consolidac&o
da Legislacdo Tributaria no Estado de Minas Gerais € instituiu a cobranga da Taxa de
Incéndio (TI) no Estado.

O Art. 113 da Lei 14.938/03 definia o retorno do investimento proveniente
da Taxa de Incéndio para a estrutura e a localidade da Unidade Operacional do
CBMMG, in verbis:

Art. 113. A Taxa de Seguranca Publica é devida:
[...]

IV - pela utilizagdo potencial do servigo de extingdo de incéndios.

[...]

§ 3° O produto da arrecadagdo da taxa a que se refere a Tabela B
anexa a esta Lei sera aplicado, no percentual minimo de 50%
(cinquenta por cento) [sic], no reequipamento da unidade operacional
de execugéo do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais sediada
no Municipio onde foi gerada a receita.

A Taxa de Incéndio proporcionou investimentos em estruturas logisticas,

evolugcao tecnologica e melhores condigbes de trabalho ao CBMMG, assim como,
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consequentemente, melhor oferta de produtos a sociedade. Em agosto de 2020, o
Supremo Tribunal Federal (STF) finalizou o julgamento da Ac&o Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) N.° 4411, na qual por 06 (seis) votos a 04 (quatro), a
Corte declarou inconstitucional a cobranga da Taxa de Incéndio no Estado de Minas
Gerais.

O advento da declaragédo de inconstitucionalidade da Taxa de Incéndio
representa uma perda significativa no or¢camento do CBMMG, tendo em vista que a
Taxa de Incéndio possuia a finalidade de reequipar as estruturas da Instituicio.

Assim, representa um desafio e faz-se mais ainda necessario a ado¢ao de
gestbes estratégicas e captagdes de recursos alternativos para que o CBMMG
continue a cumprir as suas atribuicbes constitucionais e alcance o patamar de
expansao, mesmo sem o advento da Taxa de Incéndio.

Nos ultimos anos, o Brasil e 0s entes federados, dentre os quais, o Estado
de Minas Gerais, tem enfrentado um panorama de dificuldades econémicas, com
reflexos significativos nas organizagdes e Instituicdes Publicas e, nesse contexto, com
redugbes orcamentarias ao CBMMG. Este quadro orgamentario dificulta o
cumprimento das atribuicées Institucionais, previstas na Constituicdo Estadual (1989)
e as Diretrizes do Plano de Comando do CBMMG (2019 - 2026).

Nesse contexto, insere-se a 22 Companhia de Bombeiros Militar, instalada
na cidade de Araguari em 25 de agosto de 1975, de acordo com Casarim (2019 p.
31), com 45 (quarenta e cinco) anos de existéncia, na qual as instalagdes e estruturas
fisicas atuais, sdo as projetadas, elaboradas e erguidas no inicio da década de 70,
para instalagéo da Frac&o do Corpo de Bombeiros Militar, na cidade de Araguari, em
1975. Na época de instalacéo (1975), o municipio de Araguari possuia uma populagao
estimada em aproximadamente 40.000 (quarenta mil) habitantes.

Atualmente, 0 municipio de Araguari possui uma populacédo de 117.825
(cento e dezessete mil e oitocentas e vinte e cinco) habitantes (Populacao Estimada
IBGE/2020), a 22 Companhia de Bombeiros Militar possui atuagé&o em 22 (vinte e dois)
municipios, 0s quais apresentam uma populacdo total de 462.667 (quatrocentos e
sessenta e dois mil e seiscentos e sessenta a sete) habitantes (Populagao Estimada
IBGE/2020) e, apds 45 anos, ou seja, mais de 04 (quatro) décadas de existéncia, a 22
Companhia de Bombeiros Militar possui € ocupa as mesmas estruturas fisicas
elaboradas para época da sua instalagdo.

Atualmente, com a denominagéao de 22 Companhia de Bombeiros Militar,
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pertence ao 5° Batalh&do de Bombeiros Militar (5° BBM), na area de atuagdo do 2°

Comando Operacional de Bombeiros (2° COB). Abaixo, o Organograma Operacional
do 2° COB, no qual esta inserido o 52 BBM / 22 CIA:

FIGURA 01: Organograma Operacional do 2° COB.
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Fonte: EMBM3 - Resolucdo N.° 922 de 21 de julho de 2020, Plano de Articulacdo do Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG).
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FIGURA 02 : Articulagdo Operacional do 5° BBM, na qual estéa inserida a 22 CIA BM.

ARTICULAGCAO OPERACIONAL
QUINTO BATALHAO DE BOMBEIROS MILITAR
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Data: Julho 2020

Fonte: EMBM3 - Resolucdo N.° 922 de 21 de julho de 2020, Plano de Articulacdo do Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG).

Conforme o exposto na Resolugdo N.° 922 de 21 de julho de 2020, a 22
Companhia de Bombeiros Militar possui 03 (trés) Pelotbes de Bombeiro Militar (PEL
BM) para o atendimento de ocorréncias, sendo o 1° Pelotdo BM e o Pelotdo de
Prevencéo e Vistoria (PPV) localizados na Sede da 22 Companhia de Bombeiros
Militar, na cidade de Araguari, e o 2° Pelotao BM localizado na cidade de ltuiutaba.
Existe a previsao de instalagdo do Posto Avancado de Bombeiro Militar (PA BM), na
cidade de Tupaciguara, o qual esta em tratativas com o municipio para a efetivacéo.

Assim, a atuagcdo Operacional da 22 Companhia de Bombeiros Militar
compreende a 22 (vinte e dois) dos 853 (oitocentos e cinquenta e trés) municipios do
Estado de Minas Gerais.

De acordo ao exposto na Resolugéo N.° 922, até a instalagéo do 22 CIA /
2° PEL / PA BM - Tupaciguara, as ocorréncias de urgéncia e emergéncia no municipio
de Tupaciguara ser&o atendidas pelo 1° PEL / 22 CIA BM - Araguari. As ocorréncias
de urgéncia e emergéncia nos municipios de Arapord e Centralina serdo atendidas
pelo 2° PEL / 22 CIA BM - ltuiutaba. Os municipios de Abadia dos Dourados,
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Douradoquara, Irai de Minas, Monte Carmelo e Romaria sédo atendidos pela 22

Companhia de Bombeiros Militar somente nas atribuicbes referentes ao Servigo de

Seguranga Contra Incéndio e Panico (SSCIP), atinentes ao PPV.

TABELA 01: Municipios e sua populagao, atendidos pela 22 Compahia de Bombeiros Militar.

MUNICIPIO NUMERO ESTIMADO DE PELOTAO DA 22 CIA
HABITANTES (IBGE/2020)

Araguari 117.825 1° PEL / 22CIA
Tupaciguara 25.398 1° PEL / 23CIA
Indianoépolis 6.951 1° PEL / 22CIA

Cascalho Rico 3.092 1° PEL / 22CIA

Estrela do Sul 8.018 1° PEL / 22CIA

Grupiara 1.387 1° PEL / 22CIA
Monte Carmelo 47.931 PPV / 23CIA
Abadia dos Dourados 7.006 PPV / 23CIA
Douradoquara 1.912 PPV / 22CIA

Romaria 3.520 PPV / 22CIA
Irai de Minas 7.027 PPV / 22CIA

ltuiutaba 105.255 2° PEL / 22CIA
Santa Vitéria 19.872 2° PEL / 22CIA

Gurinhata 5.577 2° PEL / 22CIA

Capindpolis 16.234 2° PEL / 22CIA

Ipiagu 4.225 2° PEL / 22CIA
Cachoeira Dourada 2.706 2° PEL / 23CIA
Canapolis 12.201 2° PEL / 22CIA
Centralina 10.346 2° PEL / 22CIA
Arapora 6.931 2° PEL / 22CIA

Monte Alegre de Minas 21.236 2°PEL /22CIA
Prata 28.017 2° PEL / 22CIA

Fonte: EMBM3 - Resolucdo N.° 922 de 21 de julho de 2020, Plano de Articulacdo do Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

(2020).
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O efetivo de Bombeiros Militares da 22 Companhia de Bombeiros Militar &

de 52 (cinquenta e dois) Militares em Araguari e 34 (trinta e quatro) Militares em

ltuiutaba, os quais atenderam no ano de 2019 um total de 12.418 (doze mil e

quatrocentos e dezoito) ocorréncias, conforme tabela abaixo:

TABELA 02: Efetivo e numero de ocorréncias atendidas pela 22 Companhia de Bombeiros

Militar no ano de 2019.

MUNICIPIO NUMERO DE BOMBEIROS NUMERO DE ATENDIMENTO
MILITARES DE OCORRENCIAS (2019)
Araguari 52 6.734
ltuiutaba 34 5.684
TOTAL 86 12.418

Fonte: EMBM1 - Portifélio de Emendas do CBMMG (2020 — 2021).

A estrutura fisica da 22 Companhia de Bombeiros Militar apresentava varios

problemas e limitagdes de ordem estrutural, elétrica, hidraulica, ndo condizentes com

as demandas, necessidades e caréncias do CBMMG e da sociedade de Araguari e

regido. Nas Figuras 03 e 04 € possivel observar imagens das estruturas fisicas da 22

Companhia de Bombeiros Militar no ano de 2015:

FIGURA 03: Estrutura fisica em 2015.

Fonte: Arquivo da 22 Companhia de Bombeiros Militar - Produg¢éo do autor.
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FIGURA 04: Estrutura fisica em 2015.

Fonte: Arquivo da 22 Companhia de Bombeiros Militar - Producéo do autor.

No ano de 2016, com recursos alternativos provenientes de Termos de
Ajustamento de Condutas e Aportes Financeiros da Iniciativa Privada, houve a
reforma e revitalizagdo das estruturas fisicas, elétricas e hidraulicas da 22 Companhia
de Bombeiros Militar e a substituicdo dos mobiliarios, 0s quais se encontravam muito
carentes, precarios para 0 uso.

Nas Figuras 05 e 06 é possivel observar imagens da revitalizacdo das

estruturas fisicas da 22 Companhia de Bombeiros Militar no ano de 2016:
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FIGURA 05: Estrutura fisica em 2016.

Fonte: Arquivo da 22 Companhia de Bombeiros Militar - Producéo do autor.

FIGURA 06: Estrutura fisica em 2016.

b

Fonte: Arquivo da 22 Companhia de Bombeiros Militar - Produg¢éo do autor.
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Essas melhorias e revitalizagbes basicas nas estruturas fisicas, elétricas,
hidraulicas, reformas em geral, aquisicbes de mobiliarios e os diversos trabalhos,
foram realizados através de gestdes e recursos oriundos de Termos de Ajustamento
de Condutas e Aportes Financeiros da Iniciativa Privada, com o objetivo de
proporcionar melhores condigdes de acomodagdes e trabalho para o CBMMG e, por
conseguinte, uma melhor resposta e produto a sociedade.

No ano de 2017, com o objetivo de construir uma Nova Sede para a 22
Companhia de Bombeiros Militar e prover melhorias administrativas e operacionais,
as quais contemplassem a realidade, as demandas, as caréncias e as proje¢cdes do
municipio de Araguari e regido, no atendimento a sociedade, foi desenvolvido um
projeto para a constru¢do das novas estruturas, as quais contemplam o prédio
principal para as estruturas administrativas e operacionais, oficina mecanica, centro
de treinamentos com piscina, academia, pista de atletismo, torres para o treinamento
em altura, tanque de mergulho e praga para treinamento de combate a incéndios, ou
seja, uma estrutura completa para o aprimoramento das atividades do CBMMG e
treinamento e capacitagdo dos membros da sociedade civil, através dos cursos
realizados pelo CBMMG.

Com o objetivo proporcionar melhor visibilidade e entendimento do projeto,
foi desenvolvido uma maquete arquitetdnica tridimensional (3D) da Nova Sede do
Corpo de Bombeiros Militar, na cidade de Araguari, a qual pode ser acessada e
observada através do link: https://www.youtube.com/watch?v=GEqDen7JXvs

Em destaque, algumas imagens fixas da maquete arquitetbnica

tridimensional das futuras instalagdes fisicas da 22 Companhia de Bombeiros Militar:


https://www.youtube.com/watch?v=GEqDen7JXvs
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FIGURA 07: Maquete arquitetonica tridimensional da garagem da Prontiddo de Incéndios (PI).

Fonte: Arquivo da 22 Compahia de Bombeiros Militar - Produgéo do autor.

FIGURA 08: Maquete arquiteténica tridimensional dos setores administrativos.

Fonte: Arquivo da 22 Companhia de Bombeiros Militar - Produg¢éo do autor.
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FIGURA 09: Maquete arquiteténica tridimensional do centro de treinamentos.

Fonte: Arquivo da 22 Companhia de Bombeiros Militar - Producéo do autor.

A obra da Nova Sede da 22 Companhia de Bombeiros Militar é estimada
em R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) e para a construgéo da Nova Sede, a 22

Companhia de Bombeiros Militar trabalha com a captagéo de recursos alternativos.
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3 O MODELO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA GERENCIAL

O mundo passa por transformagdes relevantes e muitas mudangas que
alteram de forma significativa os modelos e modos conceituais no governo, na politica,
na gestdo publica, acarretando o surgimento de novos paradigmas organizacionais.
Nesse sentido, Drucker (1995) destaca que, pode-se destacar mudancgas politicas,
tecnolégicas, econdmicas e sociais que contribuiram para revolucionar os modelos de
gestdo autocraticos, ensejando formas de gerenciamento e de estruturacbes
organizacionais mais participativas, integradas, grupais, descentralizadas,
autbnomas, envolventes e flexiveis que propiciaram além das inovagdes produtivas,
o surgimento dos trabalhadores do conhecimento.

O Sistema que inaugura a Administracédo Publica Gerencial, se estabelece
na segunda metade do século XX, consistindo em uma inova¢éo da modernidade para
suprir as deficiéncias e incapacidades do Estado em acompanhar a evolugdo e
expansao da economia e dar o devido suporte as demandas sociais emergentes e
ainda, adequar-se ao processo de globalizacdo econdmica mundial e avancar da
evolucao tecnoldgica.

Nesse sentido, importante contribuicdo apresenta Abrucio (1997), que em
decorréncia da crise do petréleo nos anos 70, que instalou um cenario econémico
desfavoravel, algumas na¢des ocidentais entram em crise devido a forma de atuacéo
na area econdbmica, social e administrativa. Pelo lado econdmico e social instala-se
uma atuacdo intervencionista que busca garantir o pleno emprego, o desenvolvimento
nacional em areas estratégicas, como telecomunicagdes e petrdleo, e a producéo de
politicas publicas na area social para garantir 0 atendimento das necessidades
basicas da populacéo.

Conforme as licdes de Paula (2005, p. 2) a crise de governabilidade e
credibilidade do Estado na América Latina durante as décadas de 1980 e 1990 deu
origem a administracéo publica gerencial que deriva da Nova Gestéo Publica, a qual
se situa no contexto internacional de reforma do Estado. Nessa linha de raciocinio,

Bresser Pereira (1998, p. 490), destaca que:

A reforma do Estado envolve quatro problemas que, embora
interdependentes, podem ser distinguidos: (a) um problema
econdmico-politico — a delimitagdo do tamanho do Estado; (b) outro
também econdmico-politico, mas que merece tratamento especial — a
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redefinicdo do papel regulador do Estado; (c) um econdémico-
administrativo — a recuperacdo da governanga ou capacidade
financeira e administrativa de implementar as decisdes politicas
tomadas pelo governo e (d) um politico — o aumento da
governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar
interesses, garantir legitimidade e governar.

Cenarios como esses, fazem emergir a necessidade de uma administracéo
eficiente na busca de resultados que sejam de interesse das instituicdes e, conforme
destaca Santos (2015, p. 72), o termo “administracéo” tem a sua origem no latim
administer e, conforme o sentido etimoldgico é referente ao exercicio de atividade sob
o comando de outrem, cumprindo tarefas que recebeu por delegacéo.

O citado autor destaca que se trata a atividade de tomada de decisdes em
relacdo a empresa e que englobam o estabelecimento de objetivos operacionais,
taticos e estratégicos, abrangendo, ainda, a elaboragao de estratégias a curto, médio
e longo prazo, bem como a sinergia entre as partes envolvidas no contexto
organizacional. A finalidade € atingir os objetivos e metas delimitados para o
empreendimento.

Conforme o entendimento de Pugh e Hickson (2004, p. 37), uma empresa
que busca uma administracdo eficiente, deve objetivar sempre o crescimento e
desenvolvimento e para alcancar esse progresso, empresas precisam ter gestores
competentes e comprometidos. O objetivo é atender as necessidades dos clientes,
demandando profissionais competentes, qualificados para atuar no mercado de
trabalho, ambiente marcado cada vez mais pela competitividade.

Assim, pode se inferir que um bom gestor tem seu perfil mensurado em sua
maneira de tomar decisdes, atribuir delegacdes e, principalmente, liderar sua equipe.
Importante também destacar a necessidade de desenvolver competéncias e
habilidades, impondo aqueles que ocupam fun¢des gerenciais estratégicas, algumas
caracteristicas fundamentais relacionadas a responsabilidade, ética, bom
relacionamento com seus subordinados e o publico externo o que ira conduzir a um
nivel elevado de desempenho e cumprimento das metas e objetivos institucionais.

Nessa linha de raciocinio, Maximiano (2000), destaca que a tarefa de
administrar contempla a pratica de decisdes que dizem respeito aos objetivos e metas
da organizacdo, abrangendo, ainda, a utilizagc&o dos recursos empresariais, materiais,
humanos, mercadologicos, financeiros e administrativos. Essas licbes do autor,

encaixam-se na presente pesquisa, levando em consideragao que, pelo lado dos
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recursos humanos, pode haver internamente alguns focos de resisténcia as mudancgas
e isso deve ser trabalhado pelo gestor para n&o haver intervencdes e atrapalhar na
continuidade nos objetivos propostos.

Assim, entende Chiavenato (2014) que para o bom funcionamento da
estrutura da empresa, de fato, a empresa para funcionar, deve contar com varios
recursos, que lhe permita alcangar os seus objetivos previamente delineados. Destaca
ainda que representam 0s meios empregados para possibilitar as acdes e operacdes
da empresa e proporcionar eficiéncia e eficacia no alcance dos resultados desejados.
Tratam-se, portanto, de ativos que sao usados pela empresa na produgédo ou
prestacio de servicos.

Este entendimento do referido autor aponta para a teoria dos recursos e
capacidades, que, conforme Noriler e Andrade (2006), teriam surgido em 1984 com
Wernerfelt. Por esta linha teédrica, a eficiéncia da organizagao € obtida em raz&o dos
recursos e capacidades que ela controla. S&o, portanto, fontes de vantagens
competitivas e de sinergia, tendo em vista que advém da aprendizagem coletiva. Por
poderem ser assim caracterizados, € necessario conhecer 0s recursos empresariais
e administra-los da melhor maneira possivel, com vistas a extrair as suas boas
contribuicbes para o desenvolvimento empresarial.

Sobre a administracao publica burocratica classica, Bresser Pereira (2006,
p. 241), assevera que ela foi adotada porque era uma alternativa muito superior a
administragdo patrimonialista do Estado. Entretanto, o pressuposto de eficiéncia em
que se baseava n&o se revelou real, verificou-se que ndo garantia nem rapidez, nem
boa qualidade, nem custo baixo para os servigcos prestados ao publico. Na verdade, a
administragdo burocratica € lenta, cara, auto-referida, pouco ou nada orientada para
o atendimento das demandas dos cidad&os.

Como se observa, o modelo de gestdo publica burocratica, por si s6, ja néo
era mais suficiente para que a maquina administrativa estatal apresentasse solu¢des
que atendessem aos anseios da sociedade.

Na linha de pensamento de Abrucio (1997) a burocracia tradicional
apresenta-se como uma organizacdo com estrutura rigida e centralizada, voltada ao
cumprimento dos regulamentos e procedimentos administrativos em que o
desempenho é focado apenas para a observancia das normas legais e éticas.

Por outro lado, Chiavenato (2003), entende que a Teoria da Burocracia na

Administracdo, se funda na racionalidade, a fim de garantir a maxima eficiéncia
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possivel no alcance desses objetivos, carregando algumas caracteristicas de carater
legal das normas e regulamentos, carater formal das comunicag¢des, carater racional
e divisdo do trabalho, impessoalidade nas relagdes, hierarquia de autoridade, rotinas
e procedimentos padronizados, competéncia técnica, especializacdo da
administrac@o, profissionalizacdo dos participantes e completa previsibilidade do
funcionamento.

Entretanto, para Chiavenato (2003), destaca que o tempo foi capaz de, com
o decurso do tempo, apresentar alguns desequilibrios como internalizagdo de regras
e apego aos regulamentos, formalismo e papelério, resisténcia as mudancgas,
despersonalizagdo do relacionamento, categorizagdo no processo decisorio,
superconformismo, exibicdo de sinais de autoridade, dificuldade no atendimento ao
cliente e conflitos com o publico.

De acordo com Bresser Pereira (2005, p. 148), amplos programas de
reforma administrativa s&o essenciais para criar capacidade administrativa necessaria
ao desenvolvimento econdmico e social e para que as fungdes governamentais, em
geral, possam ser executadas. Tais reformas administrativas seriam estabelecidas
como os esfor¢os que tem por fito induzir mudangas fundamentais nos sistemas de
administracdo publica, através de reformas de todo o sistema ou, pelo menos, de
medidas que visem a melhoria de um ou mais de seus elementos-chave, como
estruturas administrativas, pessoal e processos.

Pode-se perceber que nesse debate, ocorre uma coeréncia entre a linha de
entendimento dos autores acima referidos, no sentido de que o modelo de gestéo
publica burocratica se mostrou ineficiente na gestéo do bem publico, n&o sendo capaz
de dar uma resposta que pudesse satisfazer os interesses da coletividade, fazendo

surgir a administragdo publica gerencial, como destaca Bresser Pereira (2006, p. 28):

A administrag&o publica gerencial emergiu na segunda metade deste
século como resposta a crise do Estado, como modo de enfrentar a
crise fiscal, como estratégia para reduzir o custo e tornar mais eficiente
a administragéo dos imensos servigos que cabiam ao Estado e como
um instrumento de prote¢ao do patriménio publico contra os interesses
do rent-seeking ou da corrup¢ao aberta.

Assim, fica evidenciado que esse novo modelo de gestdo, busca dar
efetividade e otimizar o servigo publico, com qualidade, celeridade, na busca da

qualidade que deve ser inerente aos entes estatais. Nessa linha de raciocinio Abrucio
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(1997, p. 11), lembra que esse novo padrao de gestdo publica surgiu do debate quanto
a necessidade de reforma administrativa dos Estados afetados pela crise econémica
mundial, 0os quais se viam num contexto de escassez de recursos publicos,
enfraquecimento do poder estatal e avanco de uma ideologia privatizante.

Nesse viés, importante as licbes de Bresser Pereira (2006, p. 28) ao
destacar que a administracdo publica gerencial € caracterizada pela descentralizac&o
de poder, incentivo a criatividade e inovacao, orientada para o cidadao, acdes voltadas
para obtencdo de resultados, servidores publicos merecedores de grau limitado de
confianga, e utilizac&do de contrato de gestéo e nessa esteira de raciocinio, Chiavenato

(2003, p. 153), elenca a seguinte licdo:

Toda organizagdo existe, ndo para si mesma, mas para alcangar
objetivos e produzir resultados. E em funcdo dos objetivos e resultados
que a organizagdo deve ser dimensionada, estruturada e orientada.
Dai a énfase colocada nos objetivos organizacionais e nos resultados
pretendidos, como meio de avaliar o desempenho das organizagdes.
Os objetivos sdo valores visados ou resultados desejados pela
organizagdo. A organizagdo espera alcanga-los por meio de sua
operacdo eficiente. Se essa operagao falha, os objetivos ou resultados
s&o alcangados parcialmente ou simplesmente frustrados.

Abrucio (1997, p. 15) lembra com destague que o0 ponto central do modelo
gerencial € a incansavel busca pela eficiéncia e, nesse tema, um conceito pode ser
retirado do dicionario Houaiss (2019), que traz a afirmac¢ao que se trata de uma virtude
ou caracteristica de conseguir 0 melhor rendimento com 0 minimo de erros e/ou de
dispéndio de energia, tempo, dinheiro ou meios.

No tratamento ao termo eficiéncia dentro do ramo do Direito Administrativo,
importantes destaques s&o trazidos pela doutrina e nesse sentido, Meirelles (2003, p.
102) conceitua o principio da eficiéncia como “o0 que se impde a todo agente publico
de realizar suas atribuicGes com presteza, perfeicio e rendimento funcional’. Ressalta
0 autor que se trata do mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo
se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o0 servigco publico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e seus membros.

Por seu turno, Di Pietro (2016) entende que 0 agente publico precisa
apresentar o melhor desempenho possivel de suas atribuices, visando alcancar os

melhores resultados com eficiéncia. Note-se que ha uma estreita ligacdo entre o
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modelo de gestdo publica gerencial e o principio da eficiéncia, uma vez que ambos
objetivam o efetivo alcance dos resultados pelo setor publico, resultado este que deve
ser perfeito, tempestivo, com étimo rendimento, baixo custo e voltado ao cliente-

cidaddo. Nesse sentido, Vilhena et al. (2006, p. 13) apresenta a seguinte licao:

O ideal de um aparato publico funcionando com plena eficiéncia,
apresentando resultados positivos e, por consequéncia, sendo
reconhecido como adequado pela respectiva comunidade é a meta de
todo administrador bem-intencionado. A propria insercéo do principio
da eficiéncia no texto de nossa Constituicdo Federal, em 1998, sinaliza
com esta prioridade.

No pensamento de Bresser Pereira (1996), o sistema de administracéo
gerencial da mais liberdade ao gestor para ado¢do de medidas na busca por
resultados, entretanto, apresenta-lhe instrumentos de controle e avaliacdo de
resultados, principalmente sobre a forma de indicadores de desempenho, que se
pautam pela verificacdo dos critérios da eficiéncia e da qualidade na prestacdo de

servicos publicos, e nesse sentido, destaca Abrucio (1997, p. 15):

[...] O sistema de Administragdo publica gerencial, a “eficiéncia € um
valor mais importante para a administragdo publica, capaz de dota-la
da flexibilidade necessaria para responder melhor as demandas
internas e externas”. Ainda, para o autor, junto a eficiéncia, o servigco
publico deve ser prestado com qualidade. Para tanto, parte-se do
pressuposto de que é preciso modificar as engrenagens rigidas do
modelo weberiano e adotar um pensamento gerencial, com menor
engessamento do gestor e das suas competéncias.

Abrucio (1997), pondera, contudo, que apesar das diversas teorias,
técnicas e fundamentos da administracdo publica gerencial, sejam oriundas da
atividade empresarial, o destinatario do servi¢o ndo pode ser visto como apenas um
cliente, mas, como o recebedor final do servigo publico € ndo como consumidor de
servicos publicos, até porque o conceito de cidaddo é mais amplo do que o de
cliente/consumidor, uma vez que a cidadania implica direitos e deveres e ndo so
liberdade de escolher os servigos publicos.

Pode-se entdo destacar que esse processo de administracdo publica
gerencial no Brasil teve como foco tornar o servico publico eficiente, econdmico,
flexivel, moderno, com uma nova roupagem, totalmente voltada para o

empreendedorismo, de modo a atender as demandas sociais. Assim, a Constituicdo
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Federal de 1988, dispbe principios que devem nortear toda a atividade administrativa
dos o6rgados publicos, chamados de principios da administracdo publica previsto no
artigo 37 da C.F/88 sendo, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Segundo Meirelles (2013, p. 90), ao estabelecer esses principios para a
Administracio publica, o legislador procurou determinar instrumentos de controle de
legalidade para os atos administrativos, para que eles n&o percam sua condi¢c&o de

atendimento a coletividade e destaca:

[...] Constituem, por assim dizer, os fundamentos da agdo
administrativa, ou, por outras palavras, os sustentaculos da atividade
publica. Relega-los € desvirtuar a gestdo dos negécios publicos e
olvidar o que ha de mais elementar para a boa guarda dos interesses
sociais.

Na viséo de Di Pietro (2005, p. 636), com base nos principios que moldam
a adminsitracdo publica, a fun¢do do Estado € garantir a prestacdo de servigos ao
cidadao, garantindo o bem comum a toda comunidade, portanto, a aplicagcdo do
recurso publico deve ser adequada e direcionada para essa finalidade. Salienta ainda
que todas as acbes administrativas s&o passiveis de controle pelos outros Poderes
da Republica, além do préprio controle interno, nesse sentido, importante preceito

mandamental no texto constitucional em seu art. 70 paragrafo unico:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria. (BRASIL, C.F/88)

Sobre o principio da eficiéncia, ha o entendimento do professor Hely
Meirelles (2013), que descreve a eficiéncia como o dever de agir com presteza e
perfeicdo, e que 0 servico prestado obtenha o maior rendimento possivel. Para uma
melhor compreensédo € importante diferenciar o conceito de eficiéncia do conceito de
eficacia. Enquanto a eficacia esta relacionada ao alcance dos resultados (realizagéo
daquilo que se propds a fazer), 0 conceito de eficiéncia esta relacionado com o custo
(uso dos recursos) para o alcance desses resultados.

Na linha de entendimento de Chiavenato (2003, p. 155), a eficacia é uma

medida do alcance de resultados, enquanto a eficiéncia € uma medida da utilizagdo
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dos recursos nesse processo.

Em face de sua crucial importdncia, o principio da eficiéncia na
administragéo publica, foi alvo de Emenda Constitucional 19/98 que alterou o art. 37
da C.F., inserindo esse principio tdo importante para a administracdo publica,
conforme destaca o texto da Constituicdo Federal/88 que “A administracédo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia” [...] (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Sabe-se que esse principio da eficiéncia tem ligacdo intrinseca com a
administragcdo gerencial, que pauta no uso de técnicas administrativas do setor
privado para a otimizacdo dos meios, de modo a entregar um produto/servico de
qualidade sem desperdicio de recursos. Segundo Di Pietro (2005), para que isso
ocorra ha a necessidade de que o servidor publico seja prestativo no trato ao cidadao,
e que ele busque a perfeicdo no exercicio de suas atividades, além disso, que o seu
trabalho obtenha um bom rendimento.

Sendo a eficiéncia uma exigéncia, um dever imposto ao administrador
publico, é inadmissivel que ele tenha um comportamento ineficiente, negligente ou
improdutivo no trato da coisa publica. O desrespeito a esse dever de eficiéncia podera

implicar na responsabilizacdo do agente publico.

A boa gestdo da coisa publica é obrigacdo inerente a qualquer
exercicio da fungcdo administrativa e deve ser buscada nos limites
estabelecidos pela lei. A fungdo administrativa € sempre atividade
finalista, exercida em nome e em favor de terceiros, razdo pela qual
exige legalidade, impessoalidade, moralidade, responsabilidade,
publicidade e eficiéncia dos seus exercentes. O exercicio regular da
funcdo administrativa, numa democracia representativa, repele néao
apenas o capricho e o arbitrio, mas também a negligéncia e a
ineficiéncia, pois ambos violam os interesses tutelados na lei.
(MODESTO, 2000, p. 110)

Sobre o principio da legalidade este esta definido no art. 37 e no art. 70 da
C.F/88. No art. 37, esse principio esta firmado como sendo um principio da
Administracdo Publica; e no art. 70, refere-se a um principio voltado para a Gestéo
Orcamentaria e Financeira do Estado, entretanto, os dois registros remetem ao
mesmo fundamento, que € a submissdo da administragdo aos mandamentos legais.

Do exposto, observa-se que o0 modelo de administracdo publica gerencial
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procura adotar mecanismos de planejamento, gestdo e afericdo das ac¢des
governamentais, visando a tornar o servi¢o publico mais eficiente e capaz de atender
a sociedade com agilidade e boa qualidade. Esse modelo também prevé uma maquina
administrativa flexivel, inovadora e criativa, capaz de se adaptar ao contexto social

conforme a demanda existente, focada no alcance dos resultados estabelecidos.
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4 UMA ANALISE NO CONTEXTO NORMATIVO DOS DIVERSOS INSTRUMENTOS
LEGAIS EXISTENTES NO DIREITO BRASILEIRO PARA A CAPTAGAO DE
RECURSOS

No que tange aos aspectos legais aplicados a presente pesquisa, com vista
aresponder o problema de pesquisa, alguns instrumentos foram trazidos ao tema para
dar o suporte tedrico necessario.

Inicialmente, importante destacar a Acao Civil Publica, entendida como
um mecanismo processual previsto na Constituicdo Federal/88 e na Lei de Agéo Civil
Publica, Lei 7.347/85, em que o Ministério Publico atua como 6rgao efetivo na seara
de defesa dos interesses do meio ambiente, patrimdnio publico, do consumidor e de
qualquer direito difuso e coletivo em busca para solucionar os conflitos de interesses
sociais e alerta sobre 0 ndo prejuizo de agdes por responsabilidade de danos morais
ou materiais causados.

Mazzilli (2017, p. 78) classifica Agéo Civil Publica como uma ac¢éo de objeto
nao penal proposta pelo Ministério Publico, prevista na Lei n°® 7.347/85, a qual utiliza
a expresséo para a defesa de interesses da coletividade, conduzida por diversos
colegitimados ativos, entre os quais se incluem, até mesmo, associagdes privadas.

Conforme Mancuso (2014, p. 22), a Acéo Civil Publica sera qualquer agéao
movida e fundamentada na Lei 7.347/85, proposta pelo Ministério Publico e demais
legitimados, independentemente de estimulo para a defesa de interesses sociais.

Sobre os legitimados, o art. 5° da Lei 7.347/85 refere-se ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica, a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios,
as autarquias, empresas publicas, fundac¢des ou sociedades de economia mista e
associacdes, sendo os legitimados para a propositura de agado principal e acéo
cautelar.

A Acéo Civil Publica, por si s, ndo tem a capacidade de solucionar todos
os conflitos referentes aos interesses da sociedade, porém, busca a responsabilizacédo
dos danos causados ao meio ambiente, ao patriménio publico e cultural, aos
consumidores e qualquer interesse difuso ou coletivo. Somente sendo eficiente se for
realizada de forma especifica, para que o bem lesado seja reposicionado ao seu
aspecto original, atendendo aos anseios da coletividade.

Por sua vez, nesse bojo inaugurado pela Ac&o Civil Publica, tem-se o

Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), instrumento frequentemente utilizado pelo
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Ministério Publico na busca de maior efetividade, sendo um meio extrajudicial que
procura garantir a protec&do dos interesses coletivos, com retorno imediato, efetivo e
viés menos burocratico para a comunidade atingida, o qual se torna menos
dispendioso e oneroso para os cofres publicos.

Nessa linha de raciocinio, Nery (2012, p. 41) discorre que com a procura
de uma tutela mais adequada e efetiva a protecéo dos direitos transindividuais, surge
em 1985 o Termo de Ajustamento de Conduta, sendo instituido no ano de 1990 como
ferramenta mais célere ao ente interessado e os legitimados do Poder Publico.

Em consonéncia com o0s objetivos dessa pesquisa, no que tange a
captacao de recursos que tem sido utilizados para alcancgar os objetivos institucionais
do Corpo de Bombeiro Militar, na cidade de Araguari/MG, varios podem ser
apontados.

Dentre esses, o TAC, que nos dizeres de Nery (2012, p. 41), em meio a
onda de protecdo a direitos da coletividade, na busca de contribuir para uma tutela
mais adequada a esses direitos, surge como instrumento de acesso a Justica e
complemento a atividade jurisdicional, nos casos em que s€ja mais apropriada € mais

eficiente, e destaca seu conceito:

[...] instrumento publico ou privado, celebrado entre o interessado e o
poder publico, por seus érgaos publicos, ou por seus agentes politicos,
legitimados a propositura da agao civil publica por cuja forma se
encontra a melhor solugao[...] (NERY, 2012, p. 162).

A referida autora desenvolve que o TAC é uma transacgéo hibrida emitida
por instrumento publico ou privado, para que se encontre a melhor solugéo, a fim de
evitar ou por fim a demanda judicial que aborde uma agao ou omissao que ameace
ou lesione os direitos transindividuais.

Nesse contexto, Nery (2012, p. 60) acrescenta sobre o principio da livre
iniciativa, o qual revela estar ligado diretamente a celebracédo de TAC, onde o Estado
como parte celebrante se apresenta em uma posicdo de igualdade e n&o prejudica a
atividade econbmica do interessado, alinhando-se aos principios estruturantes da

ordem econémica. Aclara dizendo:

Celebrar o compromisso de ajustamento de conduta, € um caminho
para viabilizar, efetivamente, o desenvolvimento econdmico, cultural
e social das partes celebrantes, de modo a propiciar ambiéncia de
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crescimento, no sentido de que os celebrantes se devem respeito
mutuo e tém atividades autdnomas e independentes, ndo havendo
entre eles grau de hierarquia nem de subordinacdo. (NERY, 2012, p.
60)

Nas licdes de Bucci (2013, p. 192), a mudang¢a no cenario juridico se deu
com a ampliagao, aperfeicoamento e modernizagdo no processo judicial, uma vez que
busca se adequar com novos procedimentos, como o TAC, a tutela dos direitos difusos
e coletivos, com a finalidade de aplicar a Lei da Ag&o Civil Publica concomitantemente
a um novo conceito de composigao.

Com a evolugédo da sociedade trazendo a ecloséo dos diretos difusos e
coletivos, bem como a preocupacao ao atendimento com celeridade e justica social,
o TAC tornou-se necessario, pois € com base neste que a tutela jurisdicional pode-se
tornar mais célere, efetiva e de qualidade, permitindo desse modo, um acesso a
Justica menos burocratizado, realizado em tempo habil, alcangando resultados
positivos para os interesses transindividuais.

Na perspectiva de Dias e Nunes (2019, p. 86), o TAC para se tornar efetivo
deve passar por principios norteadores, a fim de servir como instrumento de tutela dos
interesses da coletividade, compondo-se pela solidariedade, legalidade, boa fé,
impessoalidade da administracdo publica, moralidade, publicidade, eficiéncia e
proporcionalidade, devendo se pautar com adequac&o, moderacéo e equilibrio.

E importante também, indicar sobre os objetos do TAC, € nesse sentido,
Rodrigues (2011 p. 96) informa que 0 objeto pode versar sobre obrigacao de fazer ou
néo fazer, no qual possibilita a reparacdo ou a prevencao de determinado dano,
realizando um pacto com o responsavel, ndo se valendo de responsabilidade penal
nem administrativa, mas alerta que ndo podera excluir a responsabilidade criminal e,

nesse raciocinio, acrescenta:

O ajuste de conduta tem como outro importante fim ensejar a
prevencéo da lesdo ao direito transindividual. A reparacéo de danos,
de nitido viés repressivo, € em muitos casos inviavies. A
possibilidade de o ajuste de conduta antecipar-se a sentenca de
cognigao existe justamente para ampliar esse seu atributo preventivo
e ainda, pode-se destacar que € um instrumento menos dispendioso
para o cidadao, sendo desprovido de qualquer taxa ou emolumento,
um instrumento de acesso eficaz a Justica. (RODRIGUES, 2011 p.
96).

A autora supramencionada, ainda, indica que a norma do termo tem como
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objetivo motivar uma tutela mais rapida, alertando que um formalismo exagerado pode
transforma-la em um procedimento oneroso, inviabilizando a melhor tutela.

No tocante ao vinculo do TAC e os direitos da sociedade, Rodrigues
(2011, p. 101) aponta que nao deve estabelecer barreiras, mas sim, que esse
instrumento seja um facilitador na prestacdo jurisdicional, dando capacidade ao
Ministério Publico para desenvolver e conceder um titulo executivo extrajudicial,
ocorrendo uma verdadeira inovagido no nosso sistema juridico.

Pode-se inferir que a importancia do TAC se apoia na necessidade de uma
resposta mais célere da Justica na defesa dos interesses da sociedade, em face da
especial relevancia desses direitos, possibilitando, assim, um acesso mais efetivo a
Justica em um viés menos burocratico que a tramitagao lenta da jurisdicdo comum.

Nessa exata trilha, observa Rodrigues (2011, p. 101) que, n&o se deve
burocratizar excessivamente a celebracdo do ajuste de conduta, pois, muitas vezes,
o0 decurso do tempo inviabiliza a melhor tutela dos direitos transindividuais e,
empiricamente, é facil perceber que € menos onerosa, ndo sé do ponto de vista
econdmico como social, a realizac&o do ajuste em lugar da prestagao jurisdicional.

Nessa linha de atendimento célere e nos interesses da coletividade e, em
consonancia com os objetivos dessa pesquisa, a Justica tem-se pautada em agir de
forma rapida para dar provimento as a¢des judiciais que envolvam o TAC, procurando
atender a sociedade.

Nesse contexto, importante decisdo recente, datada de 22/09/2020, do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que versava sobre Agravo de
Instrumento de Ac¢ado Civil Publica, autocomposicdo, indenizagdo e recuperagéo
ambiental e versava sobre destinagdo de parte da verba para o Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Minas Gerais para construgéo de instalagdes condignas na cidade

de Araguari, envolvendo o tema proposto nessa pesquisa, com 0 seguinte teor:

[...] Quanto ao requerimento formulado pela 22 Companhia de
Bombeiros Militar, pleiteando a liberagao do importe de R$ 429.959,14
(quatrocentos e vinte e nove mil, novecentos e cinquenta e nove reais
e quatorze centavos) visando a execucéo do projeto de construgéo
das novas instalagbes fisicas da corporacéo em Araguari, a pretenséo
merece guarida. Com efeito, verifica-se que o Corpo de Bombeiros
Militar demonstrou que presta relevantes servigos para a comunidade
regional, atende a diversas ocorréncias de natureza ambiental, social
e humanistica, razéo pela qual o auxilio a um projeto dessa magnitude
de estruturagéo da 22 Companhia de Bombeiros Militar € de suma
importéncia para o desenvolvimento da Comarca nessa area de
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atuacdo. Além do mais, a instalagdo de novas estruturas da
Companhia de Bombeiros Militar proporcionara na mesma proporg¢ao
das obras de Aterro Sanitario, enormes ganhos destinados a toda
comunidade regional, propiciando o incremento dos servicos
prestados pelos bombeiros araguarinos, valendo registrar a bela
atuacdo da corporagéo local ali na cidade de Brumadinho, na
lamentavel catastrofe que pairou sobre aquela cidade mineira. Logo,
um Corpo de Bombeiros Militar forte com capacidade de reacdo as
diversas situacbes imprevisiveis e danosas aos elementos humanos
€ ambientais que possam surgir no dia a dia merece auxilio em sua
reestruturacdo. Por tudo isso, cuida-se de projeto relevantissimo
para o Municipio. Ousado, mas quando concluido, provera a
sociedade local e regional de beneficios incalculaveis. [...].
(MINAS GERAIS, 2020, grifo do autor).

Alerta, ainda, a referida autora que um formalismo exagerado do termo
pode transforma-lo em um procedimento dispendioso e longo € que a menor
quantidade de objecdes deve ser envidada para que a operatividade do instituto seja,
conforme raciocinio de Carneiro (1993, p. 234), que “[...]as pessoas, quaisquer que
sejam elas, que participam direta ou indiretamente da atividade judicial ou
extrajudicial, devem atuar da forma mais produtiva e laboriosa possivel para assegurar
o efetivo acesso a Justica.”

Desta feita, pode-se compreender que TAC é uma contribui¢do ao Acesso
a Justica o qual a torna mais célere e eficaz. O Estado, por meio de seus 6rgéos
publicos, podera fazer surgir situacdes em que o interesse social sera predominante,
tornando-se um instrumento apto a conciliar € otimizar os interesses inerentes a
sociedade, adotando a condenacao em dinheiro, obrigagao de fazer ou nao fazer, aos
agentes que lesionem ou ameacem os direitos da coletividade.

Sobre os Aportes Financeiros da Iniciativa Privada, faz-se uma analogia
com a Parceria Publico-Privada. A Lei n.° 11.079 de 30.12.2004, instituiu normas
gerais sobre licitacdo e sobre o que intitulou na ementa de “contratacbes de PPP” no
ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No que tange a esse tema, Lazari e Silva (2020, p. 182), apontam que na
abordagem de alguns pontos que despertam a atencdo em relacdo ao Aporte
Financeiro da Iniciativa Privada, percebe-se, por parte do Poder Publico, claro
interesse no sentido de remodelar a politica de investimentos publicos. Noutras
palavras, em decorréncia de escassez de recursos econdmicos, servicos publicos
essenciais para melhor atender ao interesse publico (primario e secundario) e,

sobretudo, propiciar o desenvolvimento social e econdémico, enfatizando-se que antes
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do advento do Aporte Financeiro da Iniciativa Privada os suportes eram prestados
tardiamente e com bastante dificuldade. Abordagem interessante acerca da PPP
assenta-se na natureza juridica contratual.

Outro ponto relevante das parcerias, esta contido na principiologia em seu
art. 4°, que estabeleceu principios norteadores para tal atividade. Concernente ao
principio da eficiéncia, constitui-se de fundamental relevancia sua efetividade, ainda
que, lamentavelmente, nos tempos atuais no Brasil, ndo tenha sido possivel
vislumbra-lo. Sobretudo, vale ressaltar que, com base no principio da eficiéncia, a
Administracdo Publica fica incumbida do dever de produzir resultados aceitaveis, que
contemplem a satisfacdo de cada usuario do servigo publico.

Casos praticos tem demonstrado que a destinagdo dos recursos para
Instituicbes Publicas tem produzido efeitos altamente positivos para sociedade, com
atendimento a populagado que teve seus interesses lesados de alguma forma e que os
recursos foram destinados para atendimento especifico no local, gerando um
investimento em politicas publicas, amparo ao trabalhador, saude, educagdo e
seguranga publica, um retorno mais rapido em se comparando com o investimento do
Estado pelas vias normais ou se esperado pela gestdo de outros recursos.

Nesse direcionamento direto de recursos, 0s mesmos sdo encaminhados
para entidade de interesse da coletividade e como exemplo, existem os Conselhos
Comunitarios de Seguranca Publica (CONSEP), que tem recebido recursos de TAC,
celebrados pelo Ministério Publico, sendo a gestao feita por um conselho fiscal que
faz a destinacdo conforme a demanda apresentada, mormente aquelas que tenham
interesse da coletividade e tem redundado em aparelhamento de hospitais, reforma
de escolas, construcdo de unidades de Bombeiros Militares e Policiais (militar, civil,
federal e ambiental), aquisicdo de viaturas, recursos logisticos operacionais, dentre

outras. A exemplo do Conselho, tem-se um pratico de como constituido:

Conselho Comunitario de Seguranga Publica - CONSEP - MG,
amparado pela Lei de Utilidade Publica Estadual n® 9321/2006, tem
por area de atuac¢do, toda abrangéncia conforme o art. 1° e, sua
finalidade é colaborar com as questbes de defesa social,
especialmente aquelas ligadas a prevencdo criminal [...] §3° O
CONSEP é uma entidade civil de direito privado, sem fins lucrativos e
de utilidade publica, que adota os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia.
[...] © CONSEP podera firmar parcerias e colaborar financeiramente,
Cujo repasse sera para a manuten¢do de viaturas, aquisicdo de
materiais permanentes, despesas de manutengdo, reforma de
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edificacdes em geral, despesas com aquisi¢do, mobiliario, utensilios,
equipamentos de informatica em geral e demais despesas para a
concepcdo em sua plenitude e suas atividades legalmente
constituidas com Batalh&o da Policia Militar, Delegacia Regional de
Seguranga Publica, Bombeiro Militar, Grupo de Escoteiro Potiguar,
Policia Rodoviaria Federal, Policia Federal, Ministério Publico
Estadual, Ministério Publico Federal e Coldnias Penais [...].(MINAS
GERAIS, 2017, p. 1-2)

Sobre os Convénios e outras fontes, Oliveira (2020) conceitua que estes
sao ajustes formalizados entre entidades administrativas ou entre a Administracao
Publica e as entidades privadas sem fins lucrativos que tém por objetivo a consecucao
de objetivos comuns e o atendimento do interesse publico. Os convénios podem ser
firmados entre entidades administrativas ou entre estas e entidades privadas sem fins
lucrativos.

Na primeira hipdtese, os convénios sdo instrumentos de descentralizagédo
(ou desconcentragdo) administrativa; no segundo caso, os convénios funcionam como
mecanismos de implementacdo do fomento, viabilizando o exercicio de atividades
sociais relevantes por entidades privadas.

No que tange as Emendas Parlamentares, nas palavras de Miranda (2018
p. 16), desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o orgamento publico
vem ganhando especial atengcdo dos pesquisadores, agentes politicos e da sociedade
em geral. Nesse sentido, compreender 0 complexo processo que se da desde a
arrecadacdo dos impostos, geradores dos recursos financeiros basicos, até a
execucao das politicas e da prestacao de servigos publicos parece ser uma condi¢do a

prépria cidadania e destaca:

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe importantes inovagbes que
redefiniram a estrutura federativa brasileira em um contexto
institucional e politico democratico, quando comparado ao periodo pré-
1964, tais como: fortes poderes de agenda na mao do chefe do
Executivo, autonomia dos entes federativos, mecanismos de
participacéo, fiscalizagdo, transparéncia e a possibilidade de
elaboragéo e execugado de seus respectivos orgamentos publicos. [...]
(MIRANDA, 2018, p. 16).

Nesse processo, de acordo com Figueiredo (2008), por diversas vezes, 0
or¢amento publico federal foi objeto de estudo de pesquisadores, de diferentes areas
e, desde entdo, notou-se uma promissora relagado entre o estudo aprofundado do

orcamento federal e 0 mundo politico. Essa relagdo entre o or¢camento federal
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contribuiu para um melhor entendimento sobre aspectos fundamentais do sistema
politico brasileiro; em especial, as relacdes entre os poderes Executivo e Legislativo,
o federalismo, a eficacia das politicas publicas e a qualidade de democracia no Brasil.

Uma peca chave para ilustrar e testar a relagéo entre estas caracteristicas
do sistema politico brasileiro, acima destacadas, foi a luta pelo or¢camento publico, em
especial, por um instrumento especifico. as Emendas Parlamentares.

As Emendas Parlamentares ao orgcamento publico s&o instrumentos
analiticos de destaque da relagéo entre as instituicdes politicas, o comportamento de
seus agentes, o eleitorado e a execucdo de Politicas Publicas.

Nesse cenario, destaca Mayhem (1974), as Emendas Parlamentares, na
forma de liberacdo de recursos para uma comunidade, contribui com as sempre
latentes melhorias necessarias, potencializa as expectativas de voto, sendo elas um
importante elo entre governo, parlamentares e populacédo. Em outras palavras, entre
0s possiveis beneficios do estado aquela regido/reduto eleitoral.

Kanayama (2016, p. 20), leciona que as Emendas Parlamentares séao
expedientes proprios do poder Legislativo que buscam alocar recursos e modificar a
peca orcamentaria originalmente elaborada pelo poder Executivo. Or¢amento Publico
€ o plano de governo consubstanciado em lei que, por periodo certo, autoriza, em
detalhes, despesas, as quais sdo limitadas as receitas previstas € nessa linha de

raciocinio, destaca Miranda (2018, p. 43):

Em tempos de crise econémica, o tema do orgamento publico ganha
ainda mais destaque. A escassez de recursos torna urgente a
racionalidade e a eficiéncia do dinheiro, as demandas tornam-se
quase que infinitas e a necessidade de priorizagdo, escolha e deciséo
recai sobre a politica de maneira ainda mais evidente. Em um cenario
onde grandes estados brasileiros encontram dificuldades para honrar
salarios de servidores publicos, pagar fornecedores, dar cabo as
politicas publicas e realizar investimentos, todo esforco para um
melhor entendimento sobre orgamento é valido.

Miranda (2018, p. 17) destaca que atos recentes do cotidiano politico
reforcam a importdncia da questdo or¢camentaria e fiscal e que alguns estados
brasileiros decretaram estado de calamidade financeira em 2016, outros tantos
apresentaram dificuldades em honrar os compromissos com 0s salarios de seus
servidores e estes episddios reforgcam a premissa basica de que todo recurso publico
estadual deve ser racionalizado e otimizado.

Assim, nesse cenario, Ames, Baker e Renno (2008) reforcam a importancia



50

estratégica do uso das emendas ao orgamento na atuacdo dos parlamentares,
recorrentemente citadas na imprensa especializada e no dia-a-dia parlamentar.

Miranda (2018, p. 17) lembra que as democracias contemporaneas € 0s
seus cidadaos exigem cada vez mais transparéncia nas atividades realizadas pelos
governantes, obrigando a administracdo publica a adotar gestdes mais democraticas
e participativas. No entanto, o processo resultante do orgamento publico estadual
ainda é pouco conhecido pela populagdo de maneira geral e, também, pela ciéncia
politica brasileira, que pouco avangou no que concerne a questdo do or¢amento
publico e das Emendas Parlamentares ao nivel subnacional.

Destaca ainda Miranda (2018, p. 20) que as Emendas Parlamentares séo
apenas um dos diversos recursos que os parlamentares, em diversos niveis, tém para
responderem e sinalizarem para suas bases eleitorais/apoiadores, logo, para testar a
conexé&o eleitoral.

Nas palavras de Figueiredo e Limongi (2002, p. 320), as reformas
institucionais promovidas apos a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do
Orcamento, transformaram radicalmente a participagdo dos parlamentares no
processo orgamentario, privilegiando a atuacdo dos atores coletivos como as
bancadas estaduais e os partidos. Demandas individuais ndo deixam de ser
atendidas. Ha um espaco para que os parlamentares cultivem lagos e vinculos
pessoais com seus eleitores.

Em abril de 2017, a imprensa mineira destacou como as Emendas
Parlamentares s&o importantes para a relacdo entre o Executivo e o Legislativo
mineiro, como foi destacado no Jornal Estado de Minas, pelo Governador a época,

Fernando Pimentel, conforme destaca Mello (2017, n.p):

Mesmo sem quitar ainda as emendas do ano passado em sua
integralidade, o governador tem andado a tiracolo com deputados e
creditado todas as inauguragdes, liberagcdo de verbas e entrega de
veiculos e recursos na conta das emendas. Como o valor das
emendas € alto (cada um dos 77 deputados pode liberar R$ 1,5
milh&o) e o0s recursos escassos, Pimentel adotou uma tatica usada em
outros governos: o batismo de recursos por aliados, que nada mais é
do que convidar um parlamentar amigo para assumir a autoria da
liberagdo de uma verba, obra ou veiculos (ambuléncia, énibus escolar
e carros de policia e Bombeiros tém sido 0s mais comuns) que ja iam
mesmo ser destinadas a um determinado municipio.

O jornal Estado de Minas ressaltou que o entdo Governador do Estado
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sempre dava destaque as Emendas Parlamentares, tratado-as como uma importante
ferramenta que os deputados tém para opinarem sobre os investimentos no Estado.
Especificamente no caso de Emendas destinadas ao Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais, quando da entrega de 35 veiculos para a Instituicdo em
fevereiro de 2017, o governador destacou que as Emendas Parlamentares s&o um
mecanismo de “boa politica” e disse que os veiculos tinham sido adquiridos com
emendas, mas boa parte dos recursos eram oriundos da Taxa de Incéndio. Mello

(2017, n.p), traz abaixo as palavras do Chefe do Executivo:

Estamos entregando viaturas que vao para o interior do estado
gracas a emendas de deputados. Escuto criticas ao mecanismo das
emendas como se isso fosse uma forma atrasada de fazer politica,
mas & ao contrario. E a forma mais legitima que existe para fazer
politica, usando os recursos publicos da forma mais correta por
aqueles que s&o os representantes mais legitimos da populagéo do
nosso estado.

Pode se inferir que € de fundamental importancia a aplicagcdo das Emendas
Parlamentares e a sua relevancia social em termos de alocac&o eficiente de recursos
para os interesses da sociedade, o que € demonstrado na presente pesquisa.

No que tange aos Fundos, diversos s&o os existentes tanto a nivel nacional,
estadual e municipal, para onde sdo destinados recursos de diversas fontes que
devem ser geridos e revertidos para a manutenc¢do dos interesses da coletividade.

Em termos de legislacdo nacional, tem-se o Fundo dos Direitos Difusos
(FDD), o qual ganhou corpo com o0 advento da Lein® 7.347 de 1985, que trata da Acao
Civil Publica, fundamentado nos arts. 13 e 20 216 do referido diploma legal. Sua
efetiva regulacdo se deu somente no ano de 1994, ja na vigéncia do atual texto
constitucional brasileiro, com o objetivo de dar tutela aos interesses da coletividade,
em face dos danos causados contra os direitos difusos e coletivos da sociedade.

Conforme destaca Schmidt (2014, p. 211), além desses direitos
inicialmente previstos, incluem-se no ambito de prote¢do do Fundo dos Direitos
Difusos os danos morais € patrimoniais posteriormente incluidos no art. 1° da Lein.°
7.347/1985, sendo passiveis de reversdo em prol do fundo, portanto, as condenacgdes
e multas em razdo de ofensas a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou

religiosos, bem como a ordem urbanistica e ainda destaca:

Justamente pelo abrangente carater protecionista fornecido ao FDD,
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vetor de protecdo e manutengdo dos mais diversos setores da vida em
sociedade, desde os valores artisticos a protecdo da ordem
econdmica —também a sua capacidade de arrecadacgéo fora fornecido
um vasto leque de situagbes. Os produtos de arrecadacéo,
constituintes dos recursos do FDD, foram muito além das
condenacgdes previstas tdo somente nas acgbes civis publicas [...]
(SHIMIDT, 2014, p. 211).

Ao fazer uma analise do texto normativo, pode-se inferir que 0s recursos
do FDD séo oriundos de agdes civis publicas, em face de condenagdes pecuniarias
ou as multas diarias, nos casos em que ha obrigacao de fazer ou ndo fazer; as multas
e indeniza¢des decorrentes da Lei n° 7.853/1989, relativa ao apoio as pessoas
portadoras de deficiéncias e sua integragdo social, desde que ndo destinadas a
reparacdo de danos a interesses individuais; os valores destinados a Unido
decorrentes de aplicacdo da multa prevista no art. 57. paragrafo unico e do produto
de indenizagdo prevista no art. 100, paragrafo unico, o Codigo de Defesa do
Consumidor; as condenacdes judiciais de que trata o art. 2°, paragrafo 2° da Lei n°
7.913/1989221, que dispbe sobre a agao civil publica de responsabilidade por danos
causados aos investidos no mercado de valores mobiliarios; as multas referidas no
art. 98, § 2° da Lei n® 12.529/2011.

Conforme licbes de Castanho, Milaré e Setezer (2005, p. 14), as receitas
do Fundo podem, da mesma forma, ser integradas por rendimentos decorrentes de
aplicagdes financeiras, doacgdes, transferéncias orcamentarias e incentivos fiscais,
utilizadas prioritariamente no proprio local onde o dano ocorreu ou possa vir ocorrer.
Ainda, podem ser destinados ao Fundo os recursos provenientes de condenagao por
dano irreparavel, determinado no ambito de Ac&o Popular, assim como aqueles
recursos provenientes de execucdo de Compromissos de Ajustamentos néo

cumpridos.
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5 UMA ANALISE DA CAPTAGAO DE RECURSOS ALTERNATIVOS NO AMBITO
DA 22 COMPANHIA DE BOMBEIROS MILITAR, NA CIDADE DE ARAGUARI- MG

O CBMMG, com 109 anos, € uma instituicdo que busca hodiernamente a
preservacgao e valorizagdo da vida, do patriménio e do meio ambiente, e sua irrefutavel
importancia se manifesta na modernizacdo dos processos internos de gestao,
sobretudo, na formulagéao de objetivos e metas a serem atingidas.

Tais dimensbes e relevancia impdem aos seus gestores a procura
incessante pela exceléncia nos servicos que oferecem a sociedade. A Corporagao
tem buscado outras fontes de recursos, além do financiamento pelo caixa unico do
Estado de Minas Gerais, para que possam ser melhorados, a cada dia, a prestagéo
de servicos a populagdo bem como oferecer melhores condi¢des de trabalho aos
Bombeiros Militares.

Trata-se de uma gestio estratégica, inserida no contexto de aquisicéo e
revitalizacdo das estruturas logisticas (construcido de nova sede, aquisicdo de
mobiliario, equipamentos operacionais, viaturas, dentre outros), com o objetivo de
proporcionar melhores condi¢des de trabalho as equipes do CBMMG e,
consequentemente, um melhor produto a sociedade mineira.

Conforme esta descrito no Portfélio do Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais, a gestdo estratégica torna-se um dos principais desafios da Institui¢ao,
alinhada com os preceitos da nova gestdo administrativa do Estado. A auséncia de
lastro orgcamentario do CBMMG em decorréncia da situagéo de contingenciamento de
recursos financeiros e investimentos do Estado, conduziu a Instituicdo para a busca
de multiplas solu¢des e alternativas validas para consolidar a continuidade de
crescimento e expans&o do CBMMG.

Realizar investimentos para a melhoria das estruturas da Corporacéo e
adquirir recursos logisticos para a promocgado da exceléncia nos atendimentos do
CBMMG a sociedade, com o contigenciamento financeiro do Estado, torna-se um
desafio. Essa visdo estratégica, em face dos impasses econdmicos, orienta as agdes
do CBMMG direcionadas para a elaboracéo de projetos na expertise de captacéo de
recursos alternativos.

O Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE) realiza
anualmente uma pesquisa para avaliar o indice de Confianca Social (ICS) da

populacéo brasileira nas Instituicbes, sendo que no ano de 2019, pelo 11° ano
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consecutivo, o Corpo de Bombeiros Militar (CBM) mantém-se no topo do ranking, o
que confere ao CBM um alto indice de Confianca Social e o caracteriza pelo 11° ano
consecutivo como a Instituicido mais confiavel do pais.

No Gréafico 01, é possivel observar os valores referentes do indice de

Confianga Social no Brasil:

GRAFICO 01: indice de Confiangca Social no Brasil.
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O Indice de Confiangca Social & um fator fundamental, uma espécie de
termémetro, o qual habilita a Instituigdo Corpo de Bombeiros Militar a trabalhar esse
indice de confianca da sociedade como estratégia de credibilidade para a promogao
de politicas de aproximacdo, gestdo, visibilidade e representatividade Institucional,
perante a sociedade e autoridades representativas, de modo a agregar e potencializar
a captacédo de recursos alternativos.

A 22 Companhia de Bombeiros Militar desenvolve diversos projetos e agbes
na comunidade, em conjunto com diversos setores e instituicbes, de modo a cumprir
com exceléncia as suas atribui¢des constitucionais.

Esses projetos e acgbes, além de bem cumprir as suas atribuicbes
constitucionais, promovem politicas de aproximagdo, gestdo, envolvimento,
representatividade, comunicagéo Institucional e aumento da visibilidade do CBMMG

na sociedade.


https://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/brasileiro-esta-mais-confiante-nas-instituicoes/

56

A seguir, é possivel observar alguns projetos e agcdes da 22 Companhia de

Bombeiros Militar, na sociedade:

FIGURA 10: Simulado realizado em via publica pela 22 Companhia
de Bombeiros Militar.

Fonte: Arquivo da 22 Companhia de Bombeiros Militar - Produc&o do autor

FIGURA 11: Cartaz de divulgacao da realizagéo do “1° Seminario de

Protecdo e Defesa Civil”, na cidade de Araguari-MG
realizado pela 22 Companhia de Bombeiros Militar
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FIGURA 12: Imagem de um dos varios outdoors distribuidos pela cidade de Araguari, em
cumprimento ao Plano Anual de Prevengcdo de Combate aos Incéndios em
Vegetacado, desenvolvido pela 22 Companhia de Bombeiros Militar.

nt: rquivo da 22 Companhia de Bombeiros Militar - Produgéo do autor.

FIGURA 13: Cartaz fixado em varios locais da cidade de Araguari, em cumprimento ao
Plano Anual de Prevencdo de Combate aos Incéndios em Vegetacao.

MANTENHA A VIDA ACESA,
DIGA NAO AOS INCENDIOS!

AO PASSAR OU TER CONTATO SE ESTIVER PROXIMO
COM AREAS DE VEGETACAO SECA: A UM INCENDIO

® Nao fume @ Proteja-se
® Nao acenda fogueiras, fogos de artificio ® Ligue 193
- = . $ ou baldes ® Siga as orientacdes do Corpo
- 4&\,‘,-—)',’ ~ ® Vigie qualquer objeto ou equipamento de Bombeiros Militar
- i m v ue gerar fagulhas
x

. ® Jamais realize contra-fogo sem a
E C R' M E £ y ™ 4 autorizacao do Corpo de Bombeiros
- - 3 " P

SAO MUITOS 0S DANOS AMBIENTAIS
® Causa a morte e machuca pessoas
@ Causa a morte de animais e plantas S
® Piora a qualidade do ar e causa doencas respiratorias
® Facilita erosdes

@ asee ACA B oacn Y
AMPMG t !&-’! PREFEITURA DE ﬁ"‘ - AT — ~wm———

s
@
ARAGUARI . w
Biinisino Palico B e W o P e

Fonte: Producdo do autor.
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FIGURA 14: Placa fixada nas faixas de dominio das rodovias de acesso a cidade de Araguari,
em cumprimento ao Plano Anual de Prevencéo de Combate aos Incéndios em
Vegetacado, desenvolvido pela 22 Companhia de Bombeiros Militar, em parceria

com varios 6rgaos e instituicbes da cidade.

ONDE O INCENDIO COMEGA, '
A VIDA TERMINA. RINEM

<

ANIMAIS
SILVESTRES

RIOSE
NASCENTES

EM CASO DE INCENDIO LIGUE 193
OU (34) 3242-6397

Fonte: Producao do autor.

FIGURA 15: Outdoor na cidade de Araguari com divulgacdo da destinacdo de Emenda
Parlamentar Estadual para aquisicdo de viaturas para a 22 Companhia de

Bombeiros Militar.

Fonte: Produé do auor. ‘
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Desenvolvido o plano de gestdo estratégica da 22 Companhia de
Bombeiros Militar e elaborados os projetos para a concretizagao desse plano, torna-
se necessario a captacdo de recursos alternativos para a execugado do planejamento
proposto.

Face ao exposto, diversas acbes foram adotadas pela 22 Companhia de
Bombeiros Militar para captacdo de recursos alternativos, tendo como eixo principal,
a construcéo da Nova Sede do CBMMG, na cidade de Araguari, alternativa necessaria
e fundamental para a concretizacdo dos projetos, aprimoramento profissional e
cumprimento das atribuicées constitucionais do CBMMG, sempre pautado pela busca
constante da exceléncia na prestagdo de servicos a sociedade mineira.

Existem varias fontes de captagbes de recursos alternativos para CBMMG:
Emendas Parlamentares Municipais, Emendas Parlamentares Estaduais, Emendas
Parlamentares Federais, Convénios, Termos de Ajustamento de Condutas,
Prestacbes Pecuniarias, Fundos, Aporte Financeiro da Iniciativa Privada, CONSEP,
dentre outros.

A 22 Companhia de Bombeiros Militar realizou a captagdo de recursos
alternativos provenientes de Emendas Parlamentares Estaduais, Emendas
Parlamentares Federais, Convénio, Termos de Ajustamento de Condutas, Fundo
Municipal de Defesa Ambiental, Aporte Financeiro da Iniciativa Privada, CONSEP,
dentre outros.

Nos Gréficos 02, 03, 04, 05 e 06, € possivel observar os valores e a
natureza do recurso captado pela 22 Companhia de Bombeiros Militar, nos anos de
2017, 2018, 2019 e 2020.
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GRAFICO 02: Valores referentes a captacdo de recursos financeiros na 22 Companhia de
Bombeiros Militar no ano de 2017.

RECURSOS FINANCEIROS - 2017

CONSEP | 6.590,00
FMDA |16.999,76
AFIP | 245094879
TAC [17.026,52
CONVENIOS

EPF 1.045.850,00

EPE
EPM
INVESTIMENTODATI [13.741,31

ARRECADADACAQ DATI L 692.796,54

Fonte: EMBM4 e 22 CIA BM - Producao do autor.

No Grafico 02, é possivel observar os valores arrecadados com a Taxa de
Incéndio no municipio de Araguari, os valores dos investimentos (retorno)
proporcionados pelo Estado de Minas Gerais e os provenientes de captagdo de
recursos alternativos, no ano de 2017.

Observa-se que no ano de 2017 o maior valor de captagdo de recursos
alternativos foi proveniente de Emenda Parlamentar Federal, seguido de recursos de

Aporte Financeiro da Iniciativa Privada.
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GRAFICO 03: Valores referentes & captacdo de recursos financeiros na 22 Companhia de
Bombeiros Militar no ano de 2018.

RECURSOS FINANCEIROS - 2018

CONSEP [128.032,36
FMDA

AFIP

TAC | 89.961,76
CONVENIOS
EPF - 27047619

EPE  [1100.000,00

EPM
INVESTIMENTO DATI | 478.758,86
ARRECADADACAO DATI | 713.325,00

Fonte: EMBM4 e 22 CIA BM - Producao do autor.

No Grafico 03, € possivel observar os valores arrecadados com a Taxa de
Incéndio no municipio de Araguari, os valores dos investimentos (retorno)
proporcionados pelo Estado de Minas Gerais e 0s provenientes de captacéo de
recursos alternativos, no ano de 2018.

Observa-se que no ano de 2018 o maior valor de captagdo de recursos
alternativos foi proveniente de Emenda Parlamentar Federal, seguido de recursos de

Aporte Financeiro da Iniciativa Privada.
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GRAFICO 04: Valores referentes & captacdo de recursos financeiros na 22 Companhia de
Bombeiros Militar no ano de 2019.

RECURSOS FINANCEIROS - 2019

CONSEP [151.169,59

FMDA | 142.441,20

AFIP 05168500
TAC [Jé8i892,23

CONVENIOS | 331.000,00

EPF
EPE  [114.689,01

EPM

INVESTIMENTO DATI

ARRECADADACAQ DA TI ! 742.397,56

Fonte: EMBM4 e 22 CIA BM - Producao do autor.

No Grafico 04, é possivel observar os valores arrecadados com a Taxa de
Incéndio no municipio de Araguari, os valores dos investimentos (retorno)
proporcionados pelo Estado de Minas Gerais e os provenientes de captacdo de
recursos alternativos, no ano de 2019.

Observa-se que no ano de 2019 o maior valor de captagdo de recursos
alternativos foi proveniente do Convénio com a Prefeitura Municipal de Araguari,

seguido de recursos do Fundo Municipal de Defesa Ambiental.
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GRAFICO 05: Valores referentes a captacdo de recursos financeiros na 22 Companhia de
Bombeiros Militar no ano de 2020 (até o0 més de setembro).

RECURSOS FINANCEIROS - 2020 (ATE SETEMBRO)

CONSEP [114.984,64
FMDA

AFIP J10.813,44

TAC | 434.937,39
CONVENIOS

EPF

EPE 80.000,00

EPM

INVESTIMENTO DA TI
ARRECADADAGCAQ DATI 5489, 79

Fonte: EMBM4 e 22 CIA BM - Producéo do autor.

No Gréfico 05, € possivel observar os valores arrecadados com a Taxa de
Incéndio no municipio de Araguari, os valores dos investimentos (retorno)
proporcionados pelo Estado de Minas Gerais e 0s provenientes de captacéo de
recursos alternativos, até o més de setembro do ano de 2020.

Observa-se que nos 09 (nove) primeiros meses do ano de 2020 o maior
valor de captacao de recursos alternativos foi proveniente de Termos de Ajustamento

de Condutas, seguido de recursos de Emenda Parlamentar Estadual.
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GRAFICO 06: Valores referentes a captacdo de recursos financeiros na 22 Companhia de
Bombeiros Militar no periodo de 2017 - Setembro/2020.

RECURSOS FINANCEIROS - 2017 A SETEMBRO/2020

CONSEP  [§160.776,59
FMDA | 159.440,96
AFIP 520.369,16

TAC 585.817,90

CONVENIOS  [1332.000,00

EPF 1.316.326,19

EPE | 294.689,01
EPM
INVESTIMENTO DA TI 492.500,17

ARRECADADACAQ DA TI 2.200.008,89

Fonte: EMBM4 e 22 CIA BM - Producéo do autor.

No Gréafico 06, € possivel observar os valores arrecadados com a Taxa de
Incéndio no municipio de Araguari, os valores dos investimentos (retorno)
proporcionados pelo Estado de Minas Gerais e 0s provenientes de captacéo de
recursos alternativos, nos anos de 2017 a Setembro/2020.

Observa-se que no ano periodo de 2017 a Setembro/2020 o maior valor de
captacao de recursos alternativos foi proveniente de Emenda Parlamentar Federal,
seguido de recursos de Termos de Ajustamento de Condutas.

De acordo com os graficos e as analises estabelecidas, infere-se que todos
0s recursos alternativos séo de fundamental importancia para o CBMMG.

Importante ressaltar que os recursos financeiros do CONSEP sé&o

originarios de TAC ou Aporte Financeiro da Iniciativa Privada.

Os recursos alternativos de Emendas Parlamentares Federais foram
originarios de 04 (quatro) EPF:

- 01 (uma) Emenda Parlamentar Federal, no valor de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais);

- 01 (uma) Emenda Parlamentar Federal, no valor de R$ 300.000,00
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(trezentos mil reais);

- 01 (uma) Emenda Parlamentar Federal, no valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais);

- 01 (uma) Emenda Parlamentar Federal, no valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais).

Os recursos alternativos de Emendas Parlamentares Estaduais foram
originarios de 02 (duas) EPE:

- 01 (uma) Emenda Parlamentar Estadual, no valor de R$ 100.000,00 (cem
mil reais);

- 01 (uma) Emenda Parlamentar Estadual, no valor de R$ 180.000,00
(cento e oitenta mil reais).

Os recursos alternativos de TAC foram originarios do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais (MPMG). Os recursos alternativos de Fundo foram originarios
do Fundo Municipal de Defesa Ambiental, da cidade de Araguari.

A obra da Nova Sede da 22 Companhia de Bombeiros Militar € estimada
em R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) e para a construgéo da Nova Sede, a 22
Companhia de Bombeiros Militar trabalha com a captagéo e investimento de recursos
alternativos.

Nas Figuras 16 a 22, é possivel observar imagens da realizacdo das obras
para a construgéo da Nova Sede da 22 Companhia de Bombeiros Militar, com recursos

alternativos:
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FIGURA 16: Trabalhos de terraplanagem para a constru¢do da Nova Sede da 22 Companhia
de Bombeiros Militar.

Fonte: Arquivo da 22 Companhia de Bombeiros Militar - Producao do autor.

FIGURA 17: Trabalhos de terraplanagem para a constru¢do da Nova Sede da 22 Companhia
de Bombeiros Militar.

Fonte: Arquivo da 22 ompanhia de Bombeiros Militar - Producao do autor.
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FIGURA 18: Trabalhos de fundag&o para a constru¢do da Nova Sede da 22 Companhia de
Bombeiros Militar.

Fonte: Arquivo da 22 Companhia de Bombeiros Militar - Producao do autor.

FIGURA 19: Trabalhos de constru¢do da Nova Sede da 22 Companhia de Bombeiros Militar.

5

Fonte: rquivo da 2 Comanhia de Bbeiros Militar - Pr

b :
odugao do autor.
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FIGURA 20: Trabalhos de construgdo da Nova Sede da 22 Companhia de Bombeiros Militar.

Fonte: Arquivo da 22 Companhia de Bombeiros Militar - Producéo do autor.

FIGURA 21: Trabalhos de construgdo da Nova Sede da 22 Companhia de Bombeiros Militar.

>

Fonte: Arquivo da 22 Companhia de omberosMiIitr - Producéo d autor.
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FIGURA 22: Trabalhos de terraplanagem para a constru¢cdo da nova sede da 22 Companhia
de Bombeiros Militar.

Fonte: Arquivo da 22 Companhia de Bombeiros Militar - Producao do autor.

Com o envolvimento comunitario de diversos setores e a captacdo de
recursos alternativos, foi possivel realizar a aquisicdo de materiais, contratacdo de
servicos e iniciar, com recursos alternativos, a construcédo da Nova Sede da 22
Companhia de Bombeiros Militar.

As estruturas fisicas da Nova Sede da 22 Companhia de Bombeiros Militar
nao estdo restritas apenas aos integrantes do CBMMG, mas objetivam também ao
atendimento e recepcdo da sociedade civil, ao desenvolvimento e realizacdo de
Projetos de Responsabilidades Sociais, a realizagao de treinamentos qualificatérios e
requalificatérios, nas mais diversas naturezas (Combate a Incéndios, Atendimento
Pré-Hospitalar, Atuacdo em Ambientes Confinados, Natagcdo, Salvamento Aquatico,
Salvamento em Altura etc) para a sociedade civil e para todos os setores da Iniciativa
Publica e Privada, dentre diversas outras atribuicbes e cumprimentos constitucionais
e sociais do CBMMG. A estrutura da Nova Sede da 22 Companhia de Bombeiros
Militar promovera o aumento dos niveis de exceléncia no atendimento do CBMMG a
sociedade e, consequentemente, aumentara os niveis de satisfacdo dos que

dependem dos servicos do CBMMG, melhorara ainda mais a imagem institucional e
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proporcionara o aumento dos niveis de segurancga e desenvolvimento do Estado.

Esta estrutura objetiva contemplar a realidade, as demandas, as caréncias
e as projegbes do municipio de Araguari e regido, no atendimento do CBMMG, a
sociedade.

A obra de construcéo da Nova Sede da 22 Companhia de Bombeiros Militar
é estimada em aproximadamente R$ 6.000.000,00 e a expectativa € que em alguns
anos essa obra seja concluida.

Conforme exposto, para a concretizagao desse Projeto, ha o empenho e o
envolvimento de diversos 6rgaos e instituicdes, com a aplicacdo de recursos

alternativos.
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6 CONCLUSAO

As Instituicbes necessitam adaptar-se a cada dia, n&o sé aos novos
métodos e técnicas de gestdo, mas principalmente adaptar-se as necessidades de
ajustes que irdo garantir a sustentabilidade e evoluc&o no presente e no futuro.

A motivagao principal para a realizac&o desta pesquisa s&o as dificuldades
econdmicas enfrentadas pelo Brasil € os entes federados, dentre os quais, o Estado
de Minas Gerais, nos ultimos anos, com reflexos significativos nas organizacbes e
Institui¢des Publicas e, nesse contexto, com restricdo or¢amentaria anual ao CBMMG.
Este quadro financeiro dificulta o cumprimento das atribui¢cdes constitucionais.

Os gestores publicos devem observar, diuturnamente, os principios legais
da administragdo publica, previstos na Constituicdo Federal: a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia. Esses principios devem
guiar todas as a¢des de quem tem o dever profissional e legal de servir a sociedade.

O processo atual de administragéo publica objetiva tornar o servigo publico
mais eficiente, econdmico, flexivel, moderno, com uma nova roupagem, totalmente
voltada para o empreendedorismo, de modo a atender as demandas sociais.

O novo modelo de gestéo, prevé uma maquina administrativa inovadora,
criativa, capaz de se adaptar ao contexto social, conforme as demandas existentes,
focada no alcance dos resultados estabelecidos.

Ao analisar o historico, os mecanismos e as fontes de captagbes de
recursos alternativos para o CBMMG, constatou-se que a gestédo de projetos e as
acdes na comunidade, em conjunto com diversos setores, instituicdes e a sociedade
civil, além de bem cumprir as atribuicbes constitucionais, promovem politicas de
aproximacdo, envolvimento, representatividade, participagdo, comunicagao
Institucional e aumento da visibilidade da Instituicdo CBMMG na sociedade, com
consequente potencializacdo da captacao de recursos alternativos.

Esses resultados podem ser constatados através dos graficos, imagens,
figuras e tabelas, os quais apresentam informacdes suficientes para sustentarem a
tese da importancia dessas a¢gdes como mecanismos fundamentais para a captacéo
de recursos alternativos.

O Indice de Confiangca Social & um fator fundamental, uma espécie de
termémetro, o qual habilita a Instituicdo CBMMG a trabalhar esse indice de confianca

da sociedade como estratégia de credibilidade para a promog¢ao de politicas publicas
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de aproximacgado, gestao, visibilidade e representatividade Institucional perante a
sociedade e autoridades representativas, de modo a agregar e potencializar a
captacao de recursos alternativos.

Nessa analise, constatou-se em um recorte, as fontes e os mecanismos de
captagbes de recursos alternativos para investimento na 22 Companhia de Bombeiros
Militar, na cidade de Araguari. Entdo, sugere-se que este estudo seja estendido e
aplicado em todo estado de Minas Gerais, com o objetivo de potencializar a captagéo
de recursos alternativos ao CBMMG.

O ideal é que a maquina administrativa apresente requisitos de
flexibilidade, inovagao e criatividade, capaz de se adaptar ao contexto social,
conforme a demanda existente, sempre focada no alcance dos resultados
estabelecidos. A finalidade € alcancar as metas e objetivos, de modo a proporcionar
um resultado a Instituicdo e, sobretudo, um produto a sociedade.

O advento da declaragédo de inconstitucionalidade da Taxa de Incéndio
representa uma perda significativa no orgamento do CBMMG, tendo em vista que a
Taxa de Incéndio possuia a finalidade de reequipar as estruturas da Instituicao.

Assim, representa um desafio e faz-se ainda mais necessario a adog¢éo de
gestbes estratégicas e captacdes de recursos alternativos para que o CBMMG
continue a bem cumprir as suas atribuicdes constitucionais e alcance o patamar de
expansdo, mesmo sem o advento a Taxa de Incéndio. Isso corrobora mais ainda para
que o agente publico apresente o melhor desempenho possivel de suas atribui¢des,
visando alcancar os melhores resultados.

Conclui-se, com base na pesquisa realizada, embasada no referencial
tedrico, no historico construido, que essas agdes estratégicas de gestdo, pautadas em
metas e objetivos, proporcionam fundamentais resultados para a Instituicdo e,

consequentemente, um melhor produto a sociedade.
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