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RESUMO

A Vila Barraginha é uma comunidade localizada no municipio de Contagem que
fica na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais.
Esse estudo visa responder como é a satisfacdo dos moradores da Vila
Barraginha com as obras de urbaniza¢do e habitacéo que ocorreram na vila ap6s
a tragédia de 1992, sua qualidade de vida e perspectivas. A partir da literatura
disponivel, da utilizacdo de pesquisa bibliografica, legislacdes, noticiarios e
orgdos de Poder Publico Municipal sobre o assunto foi possivel obter
informacdes acerca da proposta dessa pesquisa. Fizeram parte da populacéo
deste estudo 12 pessoas moradoras da Vila Barraginha. Buscou-se entrevistar
pessoas que moravam na vila a mais tempo, no intuito de identificar alguém que
la residisse desde 1992, ano que ocorreu a tragédia na Vila. Alguns dos
entrevistados (06) foram os reassentados no antigo terreno do Detran e 06 eram
moradores de outras habitacdes na Vila que ndo foram atingidas pelo desastre
e, portanto, ndo fizeram jus a remog¢des ou a novas unidades habitacionais. Com
resultados obtidos na presente pesquisa foi possivel analisar as a¢des da politica
de habitac&o e urbanizacéo (realizadas e as que foram inicialmente previstas)
na comunidade da Vila Barraginha, em Contagem, apos tragédia ocorrida em 18
de marco de 1992 e os atuais problemas que a Vila hoje possui.

Palavras-Chave: Vila Barraginha. Contagem. PAC. Politicas de urbanizacéao
de vilas e favelas.



ABSTRACT

Vila Barraginha is a community located in the municipality of Contagem, in the
Metropolitan Region of Belo Horizonte, in the State of Minas Gerais. This study
aims to answer how the residents of Vila Barraginha are satisfied with the
urbanization and housing works that took place in the village after the 1992
tragedy, their quality of life and prospects. From the available literature, the use
of bibliographic research, legislation, news and municipal government agencies
on the subject, it was possible to obtain information about the proposal of this
research. Twelve people living in Vila Barraginha were part of the population of
this study. We sought to interview people who had lived in the village for a longer
time, in order to identify someone who had lived there since 1992, the year the
tragedy occurred in the village. Some of the interviewees (06) were resettled in
the former Detran land and 06 were residents of other houses in the Vila that
were not affected by the disaster and, therefore, were not entitled to removals or
new housing units. With the results obtained in the present research, it was
possible to analyze the actions of the housing and urbanization policy (both
carried out and those that were initially planned) in the community of Vila
Barraginha, in Contagem, after the tragedy that occurred on March 18, 1992 and
the current problems that the Village today owns.

KEYWORDS: Vila Barraginha. Score. PAC. Urbanization policies for towns
and slums.
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1. INTRODUCAO

A Vila Barraginha esta localizada no centro da Cidade Industrial de
Contagem, Regido Metropolitana de BH, em pdlo industrial. Ela tem uma area
correspondente a uma das sub-bacia de drenagem do Ribeirdo Arrudas, que
segundo estudos geoldgicos, sdo encontradas com frequéncia ao longo do vale
do Arrudas. As caracteristicas do relevo e do solo da regido acrescentaram,
também, materiais acumulados pelo assoreamento da barragem que afetaram
uma area muito restrita da bacia e contribuiram para que a regiao seja composta

por um terreno argiloso e instavel.

A Vila Barraginha, uma area inundavel localizada em meio a grandes
galpdes industriais e empresas, comecou a ser ocupada, em 1950, pelas
primeiras moradias, mesmo sem estrutura para habitacdo, conforme registros. O
crescimento do numero de moradores na Vila ao longo do tempo foi somado a
preocupacdo desses moradores com trafego de caminhfes e maquinas
pesadas, das empresas instaladas na regidao, de modo que foi se constituindo
um local de se morar de se viver por muitas familias que contava com
inseguranca em relacdo as condi¢des das habitacdes, geologicas e do transito

local.

No entanto, como se ndo bastassem as condi¢des ambientais precarias,
em 18 de marco de 1992 parte do terreno foi acometido por uma avalanche de
lama, que atingiu cerca de 150 barracos, matou 36 pessoas, deixou quase 70

feridos e centenas de desabrigados.

Apés a tragédia, das quase 600 vitimas, parte dessas foram levadas para
um novo terreno em Contagem, conhecida como area do Detran, pertencente a
regido da Vila Barraginha, parte foram indenizadas, parte reassentadas em
unidades habitacionais na vila denominada Vila Italia, localizada no bairro Fonte
Grande, em Contagem. E, ndo obstante, parte de moradores continuaram na
regidao, mesmo depois da prefeitura de Contagem ter reconhecido o risco

potencial com novas chuvas, que, ainda, causavam problemas na regiao.



Passados 30 anos, no local da tragédia ainda se sentiam as perdas
humanas e materiais e se viam uma area de descampo, que aguardava o término
da construcao de um parque linear, previsto no antigo Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC), junto com os prédios entregues em 2015. As obras foram

concluidas em dezembro de 2019.

A partir disso, tem-se que o objetivo geral do trabalho é analisar as
ac0Oes da politica de habitacéo e urbanizacao na comunidade da Vila Barraginha,
em Contagem, apos tragédia ocorrida em 18 de marco de 1992 e os atuais

problemas que a Vila hoje possui.
E os objetivos especificos sdo os seguintes:

a) verificar na literatura como foi a politica de urbanizacéo de vilas e
favelas (PAC) e outros temas pertinentes;

b) examinar o historico da Vila Barraginha;

c) verificar situacéo de obras, como unidades habitacionais entregues

na Vila Barraginha e a entrega do Parque Linear.

Considerando, inclusive, os periodos de chuva, as familias da Vila
Barraginha noticiam abandono, inseguranca quanto a qualidade dos
acabamentos das unidades habitacionais, permanéncia de edificacbes né&o
demolidas, alagamentos das areas que eram leitos de rios, ineficiéncia de coleta
de lixo, existéncia de animais roedores, falta de comunicacéo, falta de habitac&o,
bem como, pouco empenho da participacdo comunitaria. Todos esses
problemas vém a tona quando se conversa com 0s moradores da vila, sobretudo,
devido histoérico de catastrofes.

O presente estudo tem como objetivo verificar as intervencdes feitas
pelo Poder Publico para a urbanizacdo da Vila Barraginha, em Contagem,
visando poder indicar acées que possam auxiliar na minimizacao das caréncias
sociais, incentivando a sua autopromocédo, desenvolvimento sustentavel e que
contribuirdo para promocdo humana, transformacéo social e econbmica da
regiao.

Essa pesquisa acrescenta aos multiplos esforgcos institucionais

municipais, nos ultimos anos, contribuindo para o desenvolvimento da



comunidade, otimizando as potencialidades e apoiando as inciativas sociais,
politicas, econémicas e culturais dos moradores da Vila Barraginha.

A partir disso, tem-se que este trabalho visa responder a seguinte
guestdo: como é a satisfacdo dos moradores da Vila Barraginha com as obras
de urbanizacéo e habitacdo que ocorreram na vila apos a tragédia de 1992, sua
gualidade de vida e perspectivas?

O tipo de estudo se dara pela utilizacdo de pesquisa bibliografica com
uso de legislacdes, noticiarios e pesquisa documental com uso de documentos
de 6rgaos de Poder Publico Municipal. Além disso também foi realizada pesquisa
de campo com aplicacdo de entrevistas a moradores da area da Vila Barraginha.
E a andlise desses dados serdo por meio de raciocinios indutivos. Em que a
discusséo sera baseada na literatura utilizada na fundamentacéo tedrica e na
reflexdo sobre os achados.

A partir disso, tem-se que este trabalho € composto de 5 capitulos,
sendo o primeiro esta Introducdo. No Capitulo 2 serdo vistos conteudos
relacionados a questdo da vulnerabilidade socioambiental, vida em Vilas e
favelas e as necessidades habitacionais e, ainda, breve historico das politicas
publicas de urbanizacéo de vilas e favelas.

No capitulo 3 sera visto um breve historico sobre a Vila Barraginha,
no capitulo 4 os resultados das entrevistas com moradores da Vila e no 5 as

conclusdes do trabalho.



2. REVISAO DA LITERATURA

Nesta secdo serdo abordados conceitos importantes para o trabalho
como a questao da vulnerabilidade socioambiental, vida em vilas e favelas e as
necessidades habitacionais e um breve historico das politicas de urbanizacdo de

vilas e favelas no Brasil.

2.1. Vulnerabilidade Socioambiental — Um Breve Conceito

Na busca de um conceito sobre o termo vulnerabilidade foi possivel
observar que esse termo permite diversos significados, a partir de estudos de
diferentes areas do conhecimento. Destacaremos aqui, a vulnerabilidade
socioambiental.

Apesar de muitos estudiosos das ciéncias sociais e fora dela ter um
continuo esforco para definir teorias acerca de vulnerabilidade e risco,
verificamos maior ténica na tematica ambiental, por se tratar de disputa no
ambito da politica nacional e internacional.

Nessa direcao, as pesquisas, nos anos 90, passaram a incluir como
perigos ambientais aqueles perigos de natureza tecnolégica e sociais, além dos
perigos naturais, surgidos a partir da interacdo das condicbes entre o
funcionamento dos ecossistemas e 0 meio social, mantendo ou nédo o equilibrio
ecoldgico.

Conforme Viana (2015) em seus estudos sobre o termo
vulnerabilidade destacou, a vulnerabilidade pode ser tida como o perigo do lugar
de modo que se podem incorporar diferentes riscos a este termo. Estes riscos
sdo ambientais, sociais — referentes a grupos sociais e aos proprios individuos
(VIANA, 2015).

Ainda nessa perspectiva, Viana (2015), destaca a contribuicdo
importante da epidemiologia ao incorporar o conceito de vulnerabilidade na
demografia, em face da exposicdo das pessoas aos fatores de risco e de

adoecimento e sua relagao com o meio.
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Outra questdo que contribuira também com a presente pesquisa
refere-se aos estudos sobre vulnerabilidade, vinculada a situagéo de pobreza e
excluséo social.

Nesse sentido, Viana (2015, p. 35) nos seus estudos refere:

Na visdo latinoamericana da Comissdo Econdmica para a
América Latina (CEPAL), a vulnerabilidade é vista como a
suscetibilidade das populacbes de sofrerem perdas
socioecondmicas, como poder de compra, emprego, etc. Nessa
perspectiva, a vulnerabilidade é vista de maneira permanente.
Tal entendimento mantém, em virtude de seu foco na pobreza e
na exclusdo social, um sentido de estado e ndo de
correspondéncia direta a elementos que causam riscos. ‘Essa
preocupacao com a pobreza é que leva os autores a proporem
0 que chamam de ativos, que sdo uma estrutura profunda de
recursos (capitais humano, social e fisico) distribuidos
desigualmente numa sociedade’ (MARANDOLA JR; HOGAN,
2005, p.42). A vulnerabilidade é vista como uma dificuldade no
acesso, disponibilidade ou capacidade de manejo desses ativos

(KATZMAN, 1999). (VIANA, 2015, p. 35).

Dentre os estudos mencionados por Viana, que seja pelo viés dos
impactos da degradacdo ambiental, seja pelo viés de resposta do individuo ao
meio, a vulnerabilidade ndo ocorre da mesma forma para os diversos individuos
e nos diferentes grupos sociais, mesmo em um mesmo territorio, apontando
nesse cenario a necessidade de trilhar outros conceitos, como redes sociais e
percepcao de risco.

A situacdo de vulnerabilidade e a capacidade de respostas dos
individuos, sentimento de pertencimento e reconhecimento de um lugar de
origem, as formas de sociabilidade e de concepc¢éo de ver e estar no mundo,
passam a ter significados inerentes as pessoas e grupos sociais, aqui,
referenciamos a populacéo de vilas e favelas, como é o caso da populacéo da
Vila Barraginha.

As redes sociais, aqui entendidas como grupo de pessoas como 0
gual um individuo mantem relacionamento social, além de ajuda nas trocas e
nas relagdes de confianga, conforme Viana (2015) em seus estudos revelam:

A importdncia das redes sociais para a construgdo e
consolidacdo de formas de particulares de ver o mundo. As
redes ajudam assim a estabelecer formas préprias de perceber
a realidade e condicionam a forma como 0S riscos sao
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percebidos. Compreender determinadas vulnerabilidades com
riscos eminentes depende da interacdo social e do grau de
insercdo numa comunidade que tem um esquema mental
definido (MARQUES, 2009).

Ainda, conforme estudiosos da area verifica-se que, num contexto de
pobreza e de exclusao social, a percepcéo de riscos ambientais é reduzida por
outros diversos riscos que diferentes grupos populacionais envolvidos convivem,
diariamente, como violéncia, desemprego, por exemplo. Variando de acordo
com a percepc¢ao desses riscos socioambientais.

Segundo Viana (2015) as formas de concepc¢Oes de risco da
populacdo afetada pelos riscos socioambientais, “[...] podem, inclusive, ir de
encontro e inviabilizar determinadas acdes pontuais consideradas como
respostas ao desastre e representar aparentemente uma resisténcia irracional e
inconsequente por parte dessa populacao”.

As acdes pontuais do Estado como apenas respostas automaticas a
efetivacdo dos riscos ambientais e a situacdo de vulnerabilidade de certos
grupos sociais acaba contribuindo, em alguns casos, a postergacdo ou
agravamento de novos desastres socioambientais, além das descrencas das

acOes do Poder Publico.

2.2. Vida em Vilas e favelas e as necessidades habitacionais

Em relacéo aos aspectos da moradia, as necessidades habitacionais,
para o Observatério de Politicas Urbanas e Gestao Municipal (1993), citado por
Motta (2016), seriam:

[...] tudo 0 que é necessario para que uma moradia seja
considerada habitavel e, € importante que se estabeleca os
padres minimos de habitabilidade a serem considerados na
mensuracdo. (OBSERVATORIO DE POLITICAS URBANAS E

GESTAO MUNICIPAL, 1993, p. 63).
Ainda, Motta (2016) citando Smith (1970), Turner (1971) e Bourdieu

(2006) afirma também que a moradia deve atender varias fungées:

tais como abrigo, seguranca (fisica e social), privacidade, ser um
investimento — talvez o maior que as familias fagam durante a
vida —, deve ter amenidades ambientais — que s&o as
caracteristicas do entorno que fazem com que se queira viver ali
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— e, a localizagdo da moradia ser préxima ao trabalho, a
servicos, ao comércio, a meios de transporte e a familia
(MOTTA, 2016, p.267).

Embora todas as funcbes da habitacdo tenham sua importancia os

entrevistados da Vila Barraginha, dentre essas, destacaram-se a funcdo de

amenidades ambientais, que ainda segundo estudos de Smith (1970), citado por

Motta:

[...] consistem em caracteristicas do entorno que afetam o desejo
de uma familia de viver ali. Sobre isso, tem-se que aspectos
como qualidade da escola, a presenca de posto de saude, de
comércio, as caracteristicas da vizinhanca (aparéncia fisica,
existéncia de associacdo comunitaria etc.) sao tidos como
amenidades ambientais da habitacdo. Smith também aponta
gue as amenidades ambientais sdo fortemente influenciadas por
programas de controle do uso da terra, pois, 0 uso misturado
(comercial e residencial) de certas areas pode nao ser atraente
para algumas parcelas da populacdo. (MOTTA, 2016, p. 59).

Dentre os estudiosos da area, citamos Nascimento (2010), que refere o

maorar:

um processo definido por uma rede articulada e complexa de
agentes, de relagfes e de interacdes que ultrapassam em muito
0 ambito estrito do espaco da edificacdo, implicando em sua
constituicdo processos socioespaciais mais amplos em nivel
local, nacional e mesmo mundial (NASCIMENTO, 2010).

Nesse sentido, 0 morar vai para além das habitacdes (casa) e unidades

habitacionais (apartamento), diz respeito a localizacédo, suas relacbées com o

espaco e a vida mais ampla das cidades.

E, continua:

Morar nas cidades brasileiras implica absorver com maior ou
menor comprometimento os padrdes de desigualdade e
segregacdo caracteristicos do nosso espaco e de nossa
sociedade, cujas caracteristicas afetam diretamente a situacéo
dos individuos, suas possibilidades e perspectivas
(NASCIMENTO, 2010).

Nessa direcdo, as edificacdes habitacionais, principalmente aquelas de

interesse social acabam reduzindo o morar e contribuindo com varios problemas

de habitacéo e de urbanizacdo. Seguem, abaixo, especificagdes do Programa
Minha Casa Minha Vida:
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TABELA N.2 - ESPECIFICACOES DOS EMPREENDIMENTOS DO PROGRAMA MINHA
CASA MINHA VIDA, ATE 3 SM. SEGUNDO A CEF

CASAS APARTAMENTOS
(valor entre R$ 37.000,00 a R$ 48.000,00) (valor entre RS 41.000,00 a R$ 52.000.00)

Casa com sala / 1 dormitério para casal e 1 | Apartamento com sala / 1 dormitério para
dormitério para 2 pessoas / cozinha / area de | casal e 1 dormitério para 2 pessoas / cozinha /
servico (externa) / circula¢do / banheiro area de servico / banheiro.

DIMENSOES DOS COMODOS

Mobilidario minimo dormitério casal: 1 cama (1,40mx1,95m); 1 criado-mudo (0.50mx0,50m); 1
guarda-roupa (1,.50mx0,55m) e circulagdo de 0,50m

Mobilidrio minimo dormitério duas pessoas: 2 camas (0,80mx1,95m); 1 criado (0,50mx0,50m);
1 guarda-roupa (1,50mx0,55m) e circulagdo de 0,80 m entre as camas e restante com 0,50 m
Mobiliario. minime_Cozinha: Largura minima da cozinha: 1,60m. Quantidade minima: pia,
fogdo (0,60mx0,60m) e geladeira (0,70mx0,70m). Previsdo para armario sob a pia e gabinete.
Sala de estar/refeiges: Largura minima sala de estar/refeigfes: 2,40m. Quantidade minima
de moveis: sofas com numero de assentos igual ao numero de leitos, mesa para 4 pessoas e
Estante/Armario TV.

Area de Servigco: Quantidade minima: 1 tanque (0,60mx0,55m) e 1 maquina (0,60mx0,65m)
Fonte: Caixa Econdmica Federal, 2009. Programa Minha Casa Minha Vida, Saiba Mais.
Disponivel em
http://'vww1.caixa.gov.brigov/gov_social/municipal/pregramas_habitacac/pmemy/saiba_mais.asp

Verifica-se que além do tamanho, tipo de moradia — casa ou apartamento
— pré determinados, verifica-se, também, que 0s espacos internos de morar
apresentam aspectos relacionados as atividades ou setores como necessidades
universais e genéricas (dormir, cozinhar, descansar, circular), sem, considerar,
inclusive, as composicdes e arranjos familiares. Condi¢cdes de morar acabam
sendo modificando pelos seus moradores, em busca de atender suas

necessidades habitacionais.

Segundo Azevedo, citado por Nascimento (2010) observa “que as
necessidades habitacionais ndo s6 sdo diferentes para os diversos setores

sociais, como variam e se transformam com a prépria dindmica da sociedade

Nascimento (2020), portanto, nos seus estudos sobre as concepc¢des dos
espacos internos das unidades afirma “que ndo ha nenhuma proposta de avango
em relacdes a solucdes ultrapassadas de programas/politicas habitacionais

anteriores”.

Em outro estudo, Martins (2007), possiveis contribuicdbes de morar na
favela por moradores de vilas e favelas, em comunidades do Rio de Janeiro/2007
(Vila Pereira da Silva e Vila Nova Esperanga), no que se refere a identificagéo

da representacdo dessas moradias e, a contradicdo observada dos conjuntos
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habitacionais com as aspiracdes, alteragdes das edificagbes pelos moradores,

gue buscam sempre a concretizagcdo dessa representacao, segundo autora.

Segundo esse estudo, das analises das representacdes sociais da
“moradia” diz respeito as prioridades com relagao ao morar desses moradores,
0 que tem relagdo com o que ja foi e ainda se quer conquistar. Utilizaram na
pesquisa imagens de moradias, das quais os entrevistados escolheram — que
sdo extremamente idealizadas até mesmo para a classe média — e apontaram
elementos, tais como preferéncia ou aceitacdo de casa; privacidade; contato

com a natureza; quintal e espaco.
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Quadro 1 - Caracteristicas de vilas e favelas selecionadas do Rio de Janeiro

Vila Pereira da Silva |

Vila Nova Esperanca

41,3% E. Fund. Inc.| 16% E. Fund. Comp.

nao ter problemas

Escolaridade| 51% E. Fund. Inc. e 19% E. Médio Comp.
28,2% de outro municipio | 20,1% Gardénia
Origem 38% veio de outros Estados e 16% Zona Sul Azul
N2 Moradores | 4.04 moradores/familia | 29% 4 moradores 3.81moradores/familia | 28% 4 moradores
renda média de 3,8 salarios; 48% até 4 2,96 Saldrios/familia | 58% menos de 4
Renda salarios salarios
439 ha mais de 20 anos; 30% ha menos de 5
Tempo anos 50% menos de 5 anos
NC* CONFORTO bt
tranglilidade
dinheiro limpeza familia transporte
"moradia” construgio vizinhanga luz salde
sp* familia saneamento lazer gastos
larer alimentagao espaco
luz vizinhos .
ter o minimo necessario ter 0 minimo necessario
conforto Casa com espago e arejada Saneamento e infra-estrutura urbana
infra-estrutura urbana Casa com espaco e arejada
sem violéncia
seguranca ter uma vizinhanga trangila sem violéncia
moradia firme; construgdo boa
sem violéncia sem violéncia
tranquilidade vizinhanga tranquila sem barulho

vizinhanca tranguila

da
moradia

concretizacao

Quase ndo existem os "quitinetes” p/ alugar
INTERIOR tem certa relevancia
Preocupagdo com bem-estar & com
Conforto
O EXTERIOR tem importancia também
Muitas fenestragies e casas mais

£Spag0sas

Exigténcia dos "quitinetes” p/ alugar
EXTERIOR com alto grau de relevancia
Espago interno pequeno contraditdrio com
marar bem
Alguma preccupacao com bem-estar interno

Quadro 04: comparativo das duas favelas.

Fonte: Martins (2007).

Também, segundo estudos, dos resultados, ainda, buscam infraestrutura

urbana, a casa-prépria e a tranquilidade. E, morar com conforto € ter o minimo

necessario, que passa desde as questbes da infraestrutura urbana, passando

pelas necessidades basicas ou ter eletrodomésticos. J& morar com seguranca

parece sinbnimo de morar com tranquilidade, que para a maioria € estar num

lugar sem violéncia. Quanto ao grau de satisfacdo do morador com a moradia €

maior, pois os lacos e as raizes com o local séo significantemente mais fortes.

No que tange a comunidade da Vila Barraginha/Contagem-MG, a partir de

relatos de alguns entrevistados, sobre o morar:

Agora eles canalizaram. E, fizeram aquela area de lazer e
a pouco tempo eles entregaram para gente. Otimo.
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Excelente. Eu, principalmente, eu ndo tenho crianga mais,
na época se eu tivesse minhas criangas, eu estava
adorando. Era um lugar que eles teriam para brincar. Pois
na época que criei meus filhos eu ndo tinha isso. Eles
ficaram brincando no meio do brejo ali, da firma, que ndo
tinha espaco para eles brincar. Nés s6 temos um lugar de
ficar, de dormir. A gente ndo tem area nenhuma. A Unica
area que temos é de menos de 2 metros: area de tanque,
de entrada (ENTREVISTADO 3).

Gosto da minha moradia. Nao tenho que reclamar do meu
prédio. Muita coisa tem que ser melhorada, como sindico,
nao temos, mas isso nao e por conta da prefeitura. A
benfeitoria foi por minha conta mesmo (ENTREVISTADO 7).

Foi até sem agente esperar, que isso ia acontecer, que ia
ser aqui mesmo que a gente ia morar, aproximadamente
levou 8 anos para isso acontecer. Fizeram o cadastro, para
indenizar, para dar casa para morar. Eu mesmo néo tinha
intencdo de pegar apartamento, tinha intencdo de pegar
indenizacdo e comprar em outro lugar (ENTREVISTADO 8).

Observa-se que para além das edificacdes, as adaptacdes ou onus de
reformas no ambiente doméstico ficam a cargo das familias, que véo se
arranjando entre os seus membros familiares e concorrendo nos minimos

espacos da residéncia, pré estabelecidos.
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3. BREVE HISTORICO DA POLITICA NACIONAL DE URBANIZACAO DE
VILAS E FAVELAS POS CF/88 ATE OS DIAS DE HOJE

Nos anos 80, segundo estudos, as condi¢cdes de moradia em vilas e
favelas da maioria da populacdo, se caracterizavam, dentre outras, pela
auséncia de saneamento bésico, areas de risco de desabamento ou alagamento,
falta de acesso aos bens e servicos publicos, precariedade de mobilidade e de
habitacdo. Os municipios, por sua vez, estabeleciam politicas publicas que
buscavam melhores condicbes de vida, priorizando execucdo de obras de
saneamento publico e, quando tinha alguma area de risco de inundacdo com
vilas e favelas a politica, geralmente, era a de remoc¢éo das moradias da area e
expulsdo dos moradores (DENALDI, 2003).

Com o movimento crescente pra a reformulacéo da legislacdo urbana
retomado nos anos 80, a corrente da Reforma Urbana carrega uma nova
proposta de politica publica fundamentada em orientacdes, conforme Santos, em
seus estudos, citadas por Ribeiro (2003):

instituicAo da gestdo democratica da cidade, com a
finalidade de ampliar o exercicio da cidadania e aumentar
a eficacia/eficiéncia da acdo governamental;
fortalecimento da regulamentacdo publica do uso solo
urbano, com a introducdo de novos instrumentos de
politica fundiaria (solo criado, imposto progressivo sobre a
propriedade, usucapido especial urbano, etc) que
garantam o funcionamento do mercado de terras
condizentes com os principios da fungdo social da
propriedade imobiliaria e ada justa distribuicdo dos custos
e beneficios da urbanizagéo;

inversdo de prioridades no tocante a politica de
investimentos urbanos que favoregca as necessidades
coletivas de consumo das camadas populares, submetidas
a uma situacéo de extrema desigualdade social em razéo
da especulacdo urbana. (RIBEIRO, L.C.Q., 2003, p. 13)
(SANTOS, 2006, p. 39).

Apés varios debates e encontros, essas orientacdes contribuiram na
formulagdo de um consenso social e politico sobre as questdes urbanas e foram
incorporadas na Constituicdo federal de 1988, na legislagdo estadual e
municipais e em 2001, no Estatuto da Cidade. O novo arranjo federativo, de

acordo com Denaldi (2003), a partir da Constituicdo Federal de 1988 definiu a
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transferéncia de capacidade decisoria, fungcbes e recursos do governo federal
aos estados, e principalmente aos municipios. A partir da Constituicdo Federal
de 1988, houve também a instituicdo da funcdo social da propriedade e da
usucapido especial urbana, que possibilitou no ordenamento juridico reconhecer
o direito de posse da terra das favelas, o que antes nao eram reconhecidas no
espaco urbano, além de interven¢des de melhoramento das condi¢cbes de vida
da populacédo de baixa renda, por intermédio de projetos de urbanizacdo.Ao
longo dos anos 90, apesar de escassez de recursos na area de habitacédo de
interesse social e com o0 aumento do numero de vilas e favelas, estados e
municipios assumem de forma autbnoma o gerenciamento e o financiamento de
intervengdes na area habitacional.
Entretanto, segundo Santos (2006), em seus estudos:
a politica de habitacdo vinha modificando seu contorno,
porém sem modificar sua estrutura essencial. Seja pelo
gerenciamento e a distribuicdo dos recursos financeiros
destinados ao setor que permanecem com bancos
comerciais (CEF, BNDS), seja pela manutencdo de
ineficacia do poder puablico no controle do sistema
habitacional, ndo conseguindo alcancar o efetivo
atendimento da populacdo de baixa renda. (SANTOS,
2006, p. 56).

Isso acabou levando os municipios a aprimorarem suas politicas de
urbanizacdo e sua capacidade institucional, de modo a ter exigéncias técnicas
nas intervencdes. Passaram a desenvolver politicas e programas de
urbanizacdo de assentamentos e regularizacdo, em especial nos municipios de
grande porte, como construcdo de conjuntos habitacionais de interesse social
(DENALDI, 2003).

No periodo de 1991 a 1998, o governo federal comecou a formular
programas de apoio as politicas habitacionais dos governos municipais, como o
Programa Habitar Brasil e o Programa Morar Municipio — Promorar (Programa
de urbanizacéo de favelas), apesar da escassez de recursos, agravada com
crises econdmicas do final de 1990. O Programa Habitar Brasil contava com

recursos do Orcamento da Unido e canalizava recursos or¢camentarios para
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projetos de urbanizacéo de favelas e producédo de moradias, desenvolvidos sob
a responsabilidade dos Estados e Municipios. Visava a promocdo de
intervencBes em assentamentos precarios, sendo direcionado para familia com
renda de até trés salarios-minimos que vivem nesses assentamentos. Além da
énfase no desenvolvimento institucional, o programa exigia também o
acompanhamento das intervencfes pelo trabalho técnico social (ADAUTO,
2018).
Os estudiosos da area apontam

[...] que na década de 1990, houveram duas tendéncias: o
crescimento da intervencdo municipal, com a institucionalizacéo
de programas de urbanizacdo como parte integrante da politica
municipal de habitacdo, e o aprimoramento das politicas de
urbanizacédo, com elevacédo do patamar técnico de intervencéo
(DENALDI, 2003).

As intervencdes municipais ndo tem se restringido as a¢cdes somente
na area ocupada pelas favelas, pelo contrario, elas devem considerar também
guestdes de desenvolvimento urbano nos aspectos ambientais, tais como
microbacias hidrograficas e de drenagem da cidade, e nos aspectos sociais e
juridicos de vilas e favelas, e dos bairros em seu entorno. Assim, as intervencdes
devem ser integradas de modo que em conjunto consigam mudar a realidade da
populacéo residente na area dela.

Segundo Santos (2006), a partir de seus estudos, infere que o
tratamento da questéo urbana distanciada da habitacional seja uma diretriz com
consequéncias desastrosas, de vez que a habitacdo é a expressdao maxima da
utilizacdo do espaco urbano. (SANTOS, 2006, p. 59).

Por outro lado, no ordenamento juridico, o direito a cidade € amplo, e
propde uma gestao que focalize tanto a favela como a cidade, trazendo solucdes
integradas, que respondam simultaneamente aos problemas ambientais e de
estrutura urbana, em oposicdo a mercantilizacao dos territérios, da natureza e
das pessoas.

Dentre as leis no Direito Urbanistico, destacamos aqui o Estatuto da
Cidade (Lei n® 10.257/2001), que em seu artigo 2°, prevé a

garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracgoes.
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Entretanto, logo apés a aprovacdo do Estatuto da Cidade, pouco se
avancou na articulacédo da politica de habitacdo e politica urbana. Isso de fato s
foi ocorrer apés 2005.

O Estatuto da Cidade disp6e de instrumentos urbanisticos com
caracteristicas como controlar a valorizacdo da terra e promover a socializacao
do uso do solo, porém muitos desses instrumentos encontram-se em fase de
regulamentacdo municipal, dificultando sua operacionalidade.

Santos (2006), em seu estudo, refere as camadas dominantes que
detem a concentracdo das riqguezas necessarias a transformacao dos espacos
urbanos, ainda precarios, e do problema habitacional. Na atualidade, ainda se
constata o inverso dessa logica, em que o Estado tem demonstrado submisso
as regras do mercado capitalista da terra e da moradia, que conforme Maricato
(1996):

A legislacdo urbana ndo emergird sendo quando se torne
necessaria para a estruturacdo do mercado urbano, de corte
capitalista. Os cddigos Municipais de Posturas, elaborados no
final do século passado, tiveram o claro papel de subordinar certas
areas da cidade ao capital imobiliario, acarretando a expulsédo da
massa trabalhadora pobre do centro da cidade. A nova
normatividade contribui para a ordenacdo do solo de parte da
cidade, mas também vai contribuir para a segregacao espacial. A
escassez alimenta a extracdo da renda imobilidria. A submisséo
da terra aos capitais de promocéao, construcédo e financiamento
imobiliario ndo se tornou homogénea como nos paises
avangados, convivendo com formas arcaicas de producdo do
espago como autoconstrugdo em loteamentos ilegais ou areas
ocupadas. (MARICATO, 1996, p.58) (SANTOS, 2006, p. 40).

Denaldi (2003), em seu estudo, ainda aponta que
De fato, ha muito atraso na articulagédo dessas politicas. Por exemplo, acontece de
importantes instrumentos urbanisticos chegarem a cidades em regides metropolitanas
gue ja ndo possuem um estoque expressivo de terras publicas e particulares e tém
grande parte de suas areas ambientalmente sensiveis ocupadas e deterioradas. E
preciso romper a distancia entre o discurso e a pratica para construir uma politica
urbana inclusiva e colocar a habitacdo como eixo central da politica e gestao urbana,
como lembra MARICATO (2001). (DENALDI, 2003, p. 209).

A segregacéao socioespacial nas cidades, segundo Santos (2006):
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decorrem da predominancia da lei de mercado sobre a norma
juridica de ordenamento do solo. Por um lado, &reas habitacionais
bem equipadas, edificios de luxo e por outro lado, areas faveladas
com precéria infraestrutura, barracGes e construcdes precarias
(...) O Estado precisa por em pratica a sua “autoridade” politica e
juridica nas acdes relacionadas ao uso do solo, favorecendo a
efetividade da politica habitacional, no sentido de inverter a logica.
Mas o Estado ndo deve exercer uma autoridade discriminatdria e
autoritaria demonstrada nas acdes de despejo e erradicacdo de
favelas e sim, exercer uma autoridade com finalidade justa e
democrética. (SANTOS, 2006, p. 42).

As intervencbes em favelas deveriam sempre buscar as solucdes
integradas que seriam possiveis para esses espacos nas cidades. No entanto, o
estudo realizado por Denaldi (2003) revela que o tratamento das favelas ainda
tem sido apenas como problema social e de saneamento:

Segundo Denaldi (2003), embora o saneamento seja um ‘direito social
minimo’, ele ndo pode continuar sendo considerado a “Unica questao central em
programas de urbanizacdo que buscam integrar a favela a cidade e promover a
incluséo social”. As vilas e favelas, muitas vezes, localizadas proximas de rios e
corregos, com falta de saneamento basico, tendo como intervencédo do poder
publico, em sua grande maioria, obras que apenas tentavam sanear este
problema.

Em 2003, Rosana Denaldi ja mostra que é importante que as politicas
de urbanizacao de vilas e favelas sejam amplas, abrangendo tanto politicas de
saneamento, mas também as de habitacdo e mobilidade:

O custo da remocdo e da producdo de novas moradias para
viabilizar a urbanizacéo, assim como a baixa qualidade da moradia
gue resulta dos processos de urbanizagéo, séo indicadores de que
nas grandes cidades e nas regides metropolitanas ndo se trata
apenas de levar a cidade aonde j& tem moradia. E necessario
também combinar os programas de urbanizacdo com programas
complementares de producdo de novas moradias e priorizar agdes

de assessoria técnica a autoconstrugdo de moradias, além de
acOes de manutencéo e controle urbano (DENALDI, 2003, p. 212).

Ainda, segundo Denaldi, observa-se que os problemas das vilas e

favelas vao muito além da producdo de moradias ou outros problemas pontuais
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e a solucdo deve ser a de integrar estas areas a cidade e fazer com que os
moradores das primeiras consigam acessar a infraestrutura urbana do restante
da cidade, de modo que as vilas e favelas ndo se tornem redutos de pobreza,
miséria e violéncia apartados da cidade.

Segundo estudos de Santos (2006), a partir de Camargo et al (1976):

as condi¢cbes de vida de uma populagédo dependem de uma série
de fatores ligados direta ou indiretamente as formas de producéo e
distribuicéo da riqueza social. Ao lado da organizagédo empresarial,
a prépria organizacado do especo urbano, da infraestrutura e dos
servigos da cidade determina a “qualidade de vida” da populagéo.
Mas, por outro lado, a distribuicdo do acesso a bens e servigos
depende diretamente da distribuicdo de renda. (SANTOS, 2006, p.
45).

Historicamente, no campo da habitacdo, observa-se uma valorizacao e
especulacdo imobiliaria nas areas urbanas aliado a desigual distribuicdo de
renda e a falta de emprego, alta da inflagdo, aumento do custo de vida
contribuem para as desigualdades socioespaciais, segregando-as.

Ainda, segundo Santos, 2006, a distribuicdo espacial da populacéo na
cidade acompanha a condi¢do social dos habitantes, o que vem reforgcando as
diferencas existentes.

Entre esses, nos grupos vulneraveis, camadas de baixa renda
(trabalhadores, desempregados, aposentados) surgem o crescimento das
favelas, os assentamentos precarios.

Ainda, segundo estudos de Santos (2006), verificou-se na histéria e
na contemporaneidade brasileira que a legislacado ndo garantiu a socializacédo do
acesso ao solo, ao contrario, ela contribuiu para a valorizacdo do mercado
imobiliario e a segregacao socioespacial. E por isso, iniciou-se um movimento
gradativo para a reformulacdo da legislacdo urbana, nos anos 60, somente
retomado nos anos 80. O marco inicial desse movimento foi o Seminario
“‘Habitacao e Reforma Urbana”. Que em seus estudos, conforme Ribeiro (2003):

(...) os problemas urbanos entram na questdo distributiva da
sociedade brasileira como parte integrante do programa de
“reformas de base”, consideradas como instrumentos
fundamentais para o desenvolvimento econdmico nacional. Na
formulagao de tedricos “desenvolvimentistas”, as reformas agraria
e urbana teriam impactos na melhoria das condi¢bes de vida da
populacdo brasileira e, ao mesmo tempo, permitiiam o
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alargamento do mercado interno. (RIBEIRO, L.C.Q., 2003, p. 12)
(SANTOS, 2006, P.39).

Em 2003, o governo federal criou o Ministério das Cidades e a
Secretaria Nacional de Habitag&o.
Segundo o Ministério das Cidades (2004):

(...) seja pela redefinicho institucional acentuadamente
municipalista promovida pela nova constituicdo de 1988, seja pela
iniciativa dos novos governos municipais eleitos na década de 80,
ou ainda como reflexo da desarticulagdo institucional dos
sistemas estaduais de habitacdo e da retracdo e fragilidade das
politicas federais, houve um efetivo processo de descentralizacédo
e municipalizagdo das politicas habitacionais, a partir de meados
dos anos 80. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p.11).

Mesmo com aspectos positivos da municipalizacao das politicas publicas
no ambito da habitacdo, conforme consideragcbes de Santos (2006), tais como:

ampliacdo de integracdo entre as politicas de provisao
habitacional e de regularizacédo fundiaria; autonomia municipal na
gestdo da politica habitacional e, oportunidades dos municipios
regionalizarem os programas habitacionais. (SANTOS, 2006, p.
54).

Ainda, segundo Santos (2006) esses aspectos ndo foram suficientes para
sanar os entraves existentes na habitacdo, como:
desarticulacdo institucional; auséncia de clareza quanto a
distribuicAo de competéncias entre os niveis de governo e,
inexisténcia de incentivos do governo federal, com relagdo a
locacdo de recursos significativos para programas habitacionais.
(SANTOS, 2006, p. 54).

E, em 2005, aprovou a Lei Federal n® 11.124, de 16 de junho de 2005
(BRASIL, 2005), que dispds sobre o Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse
Social — SNHIS, criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
FNHIS e instituiu o Conselho Gestor do FNHIS. Além disso, este normativo
possibilitou estrutura e atuacdo em matéria de “urbanizagédo e integracdo de
assentamentos precarios”, incluidos os loteamentos populares, os conjuntos

habitacionais degradados e, principalmente, vilas e favelas.
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Na perspectiva de integrar a favela a cidade e de melhorar a qualidade
de vida dos moradores das vilas e favelas, sdo construidos equipamentos
publicos dentro da favela ou no seu entorno, como pracas, centros comunitarios,
centros esportivos, creches, escolas e unidades de saude. Com isso, ocorre a
ampliacdo do acesso aos bens e servicos publicos a populacdo. As obras de
infraestrutura urbana em vilas e favelas contribuem, também, para qualidade
urbanistica local. Algumas urbaniza¢cdes em vilas e favelas foram realizadas com
o adensamento dos nucleos populacionais, para dar condicdes de construcao de
equipamentos publicos ou obras de infraestrutura urbana. Para fazerem as obras
de infraestrutura urbana e os conjuntos habitacionais, em geral, é realizado a
analise do percentual de remocao necessario para viabilizar a urbanizacao. Por
fim, outras experiéncias municipais tém sido realizadas no ambito da valorizacéo
dos equipamentos publicos, articulada com a necessidade de dar uso as areas
ingremes, evitando novas ocupacodes irregulares em areas de risco ambiental.

Em 2007, em novo cenario politico e econémico, o governo federal
lancou o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), de investimentos em
infraestrutura, com objetivo de “estimular o crescimento de setores produtivos e
ao mesmo tempo, levar beneficios sociais para todas as regibes do pais”
(BRASIL, 2007a). Em outras palavras, por um lado, promover moradias,
urbanizacédo de vilas e favelas, e, portanto, promover cidadania e de outro,
promover investimentos privados.

Segundo Adaulto (2018, p. 37) observou-se que o PAC viabilizou
tanto urbanizacdo de assentamentos — que ndo haviam até entdo recebido
qgualquer tipo de melhoria significativa —, como complementacdes de
urbanizacdes e intervencdes pontuais.

Ainda, conforme seus estudos, Adauto (2018, p. 27), aponta

gue os programas de urbanizacdo de assentamentos precéarios
do PAC reproduziram o desenho programatico do HBB, que ja
previa o financiamento de diversos componentes na l6gica de
promover a “Urbanizagdo Integrada” dos assentamentos
precarios e tratar a dimensao social, urbana- -ambiental e
fundiaria. Esse desenho programatico reconhece a
complexidade da intervencdo nesses territorios e possibilita
financiar obras de urbanizagéo, equipamentos sociais, producao
de novas moradias, requalificacéo habitacional, trabalho social e
regularizacéo fundiaria (ADAUTO, 2018, p. 27).
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O Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC) ocorreu em duas
etapas: No Eixo Infraestrutura Social e Urbana, no periodo de 2007 a 2010
(denominado PAC 1), foi criada a Modalidade Urbanizacdo de Assentamentos
Precérios (PAC-UAP), além dessas obras em favelas, contemplavam também
acOes de investimentos, apoio técnico para elaboracéo de projetos e planos de
habitacdo, construgcdo de unidades habitacionais, construcdo de lotes
urbanizados, dentre outros.

Em 2007, no primeiro Manual publicado, as acdes que foram foco
foram as seguintes:

3.1 Acdo 1: Apoio a Empreendimentos de Saneamento
Integrado em Assentamentos Precarios em Municipios de
Regibes Metropolitanas, de Regides Integradas de
Desenvolvimento Econémico ou Municipios com mais de 150 mil
habitantes (17.512.1128.006H)

3.2 Agdo 2: Apoio a Urbanizagédo de Assentamentos Precarios
(15.451.1128.0644). (MINISTERIO DAS CIDADES, 2007)

No primeiro Manual do PAC, entdo, foram focadas acdes de
saneamento e urbanizacdo de em assentamentos precarios. Em edicOes
posteriores do PAC outras acdes foram priorizadas, conforme pode ser
observado no Quadro 2:

Quadro 2 — Areas de atuacdo do PAC

Social e Urbano
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Fonte: Caldas (2015)
Nota: Itens em cinza foram incluidos a partir do PAC 2.

E, no PAC2, no periodo de 2011 & 2014, foi criada a mesma
modalidade que passou a fazer parte do Eixo Minha Casa Minha Vida
(PETRAROLLI, 2015).

Ainda segundo Petrarolli (2015), existiam outros Programas e A¢des
gue destinam recursos para urbanizacao de favelas no ambito do PAC que néo
estdo incluidos no PAC-UAP. Com a responsabilidade de municipios e estados
pela definicdo dos projetos de intervencéo e pela gestao das obras, de acordo
com o0s programas, bem como acompanhamento, fiscalizacdo e
responsabilidade da Caixa Econdmica Federal (CAIXA).

No entanto, no periodo de 2015 e 2016, com a crise politica, houve
uma modificagdo profunda no curso das politicas publicas no pais. Conforme
estudos, apos o impeachment da presidenta Dilma Roussef, o novo governo de
Michel Temer iniciou amplo processo de reformas estruturais conservadoras e
de carater neoliberal, com aprovacdo de um Projeto de Emenda Constitucional
(PEC) que estabeleceu um teto de gastos para o setor publico (CARDOSO;
DENALDI, 2018, p. 12).

No mesmo sentido que as demais politicas, a aprovacdo dessa
Proposta de Ementa Constitucional (PEC) do Teto dos Gastos Publicos no que
tange no campo da politica habitacional contribuiu com forte repercussédo nos
investimentos habitacionais e para urbanizacdo de vilas e favelas, impedindo a
concessao de subsidios diretos, como vinha sendo feito em periodo anterior, em
conformidade com estudiosos da area. Assim, houve uma forte reducdo dos
gastos com as politicas dessas areas, além de descontinuidade PMCMV
destinado aos trabalhadores e populacdo de baixa renda (CARDOSO,
DENALDI, 2018, p. 12).

No proximo capitulo serdo mostrados mais dados sobre a Vila

Barraginha.
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3 A VILA BARRAGINHA - BREVE HISTORICO E CARACTERISTICA DE
SEUS MORADORES

A Vila Barraginha esta localizada no centro da Cidade Industrial
Juventino Dias, de Contagem, Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Embora
a Vila Barraginha esteja situada numa regiao industrial, possui menor IDH do
municipio de Contagem, conforme dados oficiais da Prefeitura de Contagem
(2018).

A Vila Barraginha surgiu no final dos anos 50, com inicio de vinte
moradias em é&rea de risco hidrico, com presenca de cérrego, que, conforme
Relatorio Técnico PMC (2007), apresentavam areas preservadas da erosao
regressiva provocada pelo entalhamento da drenagem principal e de seus
afluentes imediatos de modo a ocorrer, nessa bacia, acumulacédo natural de
aluivios e coluvios, depositados numa regido relativamente plana. Esses estudos
geologicos acrescentam, também, que o0s materiais acumulados pelo
assoreamento da barragem afetaram uma area muito restrita da bacia que
passou de solo inicialmente argiloso para silto-arenoso em profundidade. Com a
existéncia de um barramento artificial no local, que represava aguas com o intuito
de suprir as necessidades das industrias proximas, area recebeu o nome de Vila
Barraginha.

A Vila Barraginha se compde por lotes irregulares distribuidos por
becos compridos e estreitos. Com residéncias improvisadas, puxadinhos e de
baixo padréo de construcéo.

Foram identificadas catastrofes na historia da Vila Barraginha, sendo
a primeira catastrofe ocorrida em 1968, registrada pelo Jornal Estado de Minas
da época. Em 1992, com 37 mortes e atingindo 150 domicilios, teve
repercussdes a nivel internacional. A terceira catastrofe ocorreu em 2000,
também, com destruicdo de casas e quatro mortes.

Conforme estudos, Viana (2015):

0 desastre que, em 1992, matou 37 pessoas e deixou
outras centenas de familias desabrigadas parece estar
continuamente em estado de laténcia. Parte das familias
gue foram removidas na época, hoje, correm o risco de
serem vitimas de nova tragédia, residindo em outros
locais. Mesmo aquelas que permaneceram no local, no


https://pt.wikipedia.org/wiki/IDH
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municipio de Contagem, continuam a viver em areas
consideradas de risco ambiental.

Em janeiro de 2020 com uma forte chuva, acompanhada de fortes
ventanias atingiu a regido metropolitana de BH, causou deslizamento de
encostas, alagamentos e transbordamento de corregos. Em Contagem, dentre
os locais mais atingidos, destacamos a Vila Barraginha, que também, passou
por perdas materiais significativas.

Em relacdo aos dados demogréficos, segundo Martins (2020), no seu
estudo baseados em dados oficiais da prefeitura e do IBGE (2010) tem-se que,
primeiramente, em relacdo a populacéo residente na Vila Barraginha em 2010
37,6% dos moradores eram criangas ou adolescentes (entre 0 e 19 anos); 21,9%
eram jovens (20 a 29 anos); 34% eram adultos (30 a 59 anos); e 6,6% eram
idosos (acima de 60 anos) (SECRETARIA DE HABITACAO DE CONTAGEM,
2011).

GRAFICO 1 - Populago por faixa etaria — Vila Barraginha — 2010
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Fonte: Secretaria de Habitacdo de Contagem (2011)

No tocante a educacao, os indices também se apresentam baixos:
Cerca de 11,1% da populacdo da Vila ndo era escolarizada e 2,1% apenas
assinavam o nome. Ainda, mais da metade — 55,5% — ndo chegou a completar

0 Ensino Fundamental. Em relagdo ao Ensino Superior, na ocasidao do PIIN



29

(Plano de Intervencdo Integrada) da Vila, apenas 0,3% possuiam o diploma do
terceiro grau e 0,6% ainda estavam cursando.

O relatério apontou que, nesse aglomerado, residiam 1527
moradores. Desse total, 49,2% das pessoas sao do sexo masculino e 50,8%, do
sexo feminino (SECRETARIA DE HABITACAO DE CONTAGEM, 2011).

GRAFICO 2 - Populacéo por sexo — Vila Barraginha — 2010
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Fonte: Secretaria de Habitacdo de Contagem (2011)

Em relacédo a renda, 17,2% das familias tinham renda mensal até 6
salarios minimos. Esse relatorio apontou também que nessa comunidade 197
mulheres declararam serem chefes de familia, responsabilizando-se sozinhas
pelo sustento de seus filhos. No contexto pesquisado, o numero de mulheres
com esse perfil representa 12,09% em relacdo ao numero total de moradores
(SECRETARIA DE HABITACAO DE CONTAGEM, 2011).
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GRAFICO 3 — Renda familiar média na Vila Barraginha, 2010 (em salarios
minimos)
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Fonte: Secretaria de Habitacdo de Contagem (2011)

No entanto, 83% das familias tinham renda média de até 3,3 salarios
minimos, enquanto no municipio como um todo a renda média individual era de
2,4 salarios minimos, ou seja, na Vila a renda das familias €, em média, inferior

a do municipio.

Moreira (2004) em estudo feito sobre a Vila e os vinculos sociais de
seus moradores trouxe uma reflexao sobre as “motivacées da relacdo entre
fragilizacdo de vinculos sociais e a luta pela melhoria da qualidade de vida da
populacdo da Vila Barraginha”. O estudo procurou, a partir da percepcéo de
liderancas comunitarias da Vila, verificar como se da a participagdo comunitaria
e seus desdobramentos na luta por melhores condicdes de vida. Seja frente aos
vinculos sociais - educacédo, alimentacado, habitacdo, lazer, trabalho e saude —
seja sobre as situacdes de desemprego e ajuda assistencial.

No que se refere a habitacdo, Moreira pergunta porque as pessoas
seguem vivendo na Vila mesmo com o risco geoldgico da area. A partir de este
guestionamento, Moreira (2004) reflete que “apesar das condi¢bes precarias, a
maioria dos entrevistados gosta de morar na Vila, por causa da localizacao,

proxima ao centro industrial e dos lacos afetivos ali desenvolvidos”.
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Quanto a politica habitacional, a referida pesquisa, a partir dos dados
levantados, nos revela que 87% dos entrevistados n&do recebia ajuda
habitacional. E a maioria, 97% avaliaram como regular e ruim 0S servicos
prestados nesta area (MOREIRA, 2004, p. 141).

Ainda, segundo o relatério de pesquisa de Moreira (2004) no que se
refere as analises do sujeito frente as politicas sociais e suas necessidades, ele
infere que “as precéarias condi¢cdes materiais e financeiras da populacdo e a
efetiva inexisténcia desses servicos publicos na regido, séo sérios obstaculos ao
acesso as politicas, como educacao, alimentacdo, habitacdo, salde, lazer e o
trabalho”.

Apesar das areas de educacéao e saude indicarem maior envolvimento
da maioria das pessoas, segundo Moreira (2004), foi possivel também inferir que
ha

uma relacéo de subserviéncia, pois a procura e o aceite ao lado
de ma avaliacdo e de reconhecimento que 0s servicos sao
deficientes permite refletir sobre a condicdo de opressao através
de valores que reforcam a condicdo de submissdo e
conformismo das pessoas pobres impedindo a estas de
exercerem o seu direito de cidad&o na busca de bens e servicos
gque venham suprir as suas necessidades basicas. (MOREIRA,
2004).

Também, segundo a pesquisa (MOREIRA, 2004), no aspecto sobre
os lacos afetivos e de protecéo social, de preservacéo da vida social,

apresenta como estratégias da populacdo da Vila no
enfrentamento das condi¢gfes de habitabilidade no seu cotidiano
de vida social: existéncia e/ou fortalecimento de lagos afetivos,
preservacdo de experiéncias solidarias, desenvolvimento
permanente de lagos protetores da vida social e coletiva — a
busca da seguranca de vida em grupo e, a preservagdo da
individualidade e da capacidade do sujeito conduzir a sua prépria
vida. (MOREIRA, 2004, 146).

E, ainda, segundo pesquisa, por outro lado,

guestdes de violéncia ameaca as condi¢cbes de seguranca e
afetivas da populacdo, bem como parte das pessoas entrevistas,
refere a dificuldade de preservacéo de lacos e de condigbes de
vida na fala de poder, no sentido de que a pessoa
individualmente, por néo ter influéncia politica, ndo consegue
interferir no processo de mudancas das situacbes de vida
(MOREIRA, 2004).
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Em outra reflexdo importante da pesquisa Moreira (2004) refere-se a
fragilidade de lutas sociais interpretada pela questdo do “desalento” na vida
social e desemprego, pois populagcbes que, como a Vila Barraginha, vem
reiteradamente, vivendo situacfes de catastrofes e destrutivas de sonhos e
projetos, tendem ao desalento e desmotivacdo para lutar por melhores
condi¢des de vida.

As obras de urbanizagdo realizadas na Vila Barraginha, em grande
medida foram feitas com recurso oriundos do PAC.

Segundo dados oficiais da prefeitura de Contagem, a presenca de um
convénio que garantiu recursos do PAC para Vila Barraginha e que contou com
contrapartida municipal, deu condi¢do para execucéo de a¢cdes definidas em um
projeto de urbanizacéo da vila, tendo como opc¢éo para mais de 500 familias, o
reassentamento em conjuntos habitacionais na propria Vila Barraginha —
posteriormente as acdes de seguranca do terreno — ou indenizacdo de sua
moradia e transferéncia para outras moradias de sua escolha. E, o novo projeto
urbanistico define o sistema viario principal e secundario, as areas de lazer, as
areas institucionais e, outras acdes complementares como abastecimento de
agua e esgoto (CONTAGEM, 2007).

Ainda, segundo dados oficiais da prefeitura de Contagem, na primeira
etapa da obra serdo reassentadas 144 familias no antigo terreno do Detran, que
fica ao lado da Vila Barraginha. ApGs a estabilizacdo de todo o terreno serdo
reassentadas, no mesmo local da vila, mais 386, totalizando 530
reassentamentos. A intervencdo deveria ser concluida até o final de 2009
(CONTAGEM, 2007).

No entanto, estudo posterior mostrou que o terreno onde ocorreu a
tragédia de 1992 nédo tinha condi¢cdo geoldgica e nem indicacdo para comportar
construcdes de moradias.

Por meio de recurso do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC e contrapartida municipal foi estabelecida a Ordem de Servicos para as
obras de revitalizacdo do Ribeirdo Arrudas na regido metropolitana. Em
Contagem, a Cidade Industrial, que dentre as vilas beneficiarias, inclui a Vila
Barraginha, comecam as obras que asseguram além das moradias,

desenvolvimento social e econdmico (CONTAGEM, 2008).
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Em noticiario, Jornal “O Tempo”, de 23 de dezembro de 2009, que
referiu a assinatura de convénios do PAC Barraginha, para promover o
desenvolvimento econdémico, social e sustentaveis dessa regido e de outras
areas contempladas por esse ato, no municipio.

Apesar das escassezes de recursos, em 30 de novembro de 2021, o
Poder executivo municipal inaugurou obra de Parque Urbano Linear da Vila
Barraginha, que estava prevista para agosto de 2021. Segundo site oficial da
cidade, matéria publicada em 01/12/2021, a obra contou com investimentos
provenientes da parceria entre a Prefeitura de Contagem e o Ministério das
Cidades, por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC
Barraginha. O projeto previa a revitalizagdo do campo de futebol, construcéo de
duas quadras, criacdo de uma pista de caminhada e implantacdo de uma
academia da cidade com acessibilidade, playground e arborizagcdo. O local
conhecido pela comunidade como buracéo, devido tragédia da Barraginha em

1992, foi reestruturado e adequado, conforme noticiario oficiais.
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Foto 1 — Equipamentos da Academia da Cidade e parquinho infantil em praca no

Parque Linear na Vila Barraginha — Contagem, 2021

Fonte: Janine Moraes/PMC. Disponivel em:
http://www.contagem.mg.gov.br/novoportal/inaugurado-parque-da-vila-barraginha-

espaco-trara-mais-qualidade-de-vida-para-moradores-da-
regiao/#:~:text=A%20Prefeitura%20inaugurou%20nesta%20ter%C3%A7a,Urbano%20
Linear%20da%?20Vila%20Barraginha.



http://www.contagem.mg.gov.br/novoportal/inaugurado-parque-da-vila-barraginha-espaco-trara-mais-qualidade-de-vida-para-moradores-da-regiao/#:~:text=A%20Prefeitura%20inaugurou%20nesta%20ter%C3%A7a,Urbano%20Linear%20da%20Vila%20Barraginha
http://www.contagem.mg.gov.br/novoportal/inaugurado-parque-da-vila-barraginha-espaco-trara-mais-qualidade-de-vida-para-moradores-da-regiao/#:~:text=A%20Prefeitura%20inaugurou%20nesta%20ter%C3%A7a,Urbano%20Linear%20da%20Vila%20Barraginha
http://www.contagem.mg.gov.br/novoportal/inaugurado-parque-da-vila-barraginha-espaco-trara-mais-qualidade-de-vida-para-moradores-da-regiao/#:~:text=A%20Prefeitura%20inaugurou%20nesta%20ter%C3%A7a,Urbano%20Linear%20da%20Vila%20Barraginha
http://www.contagem.mg.gov.br/novoportal/inaugurado-parque-da-vila-barraginha-espaco-trara-mais-qualidade-de-vida-para-moradores-da-regiao/#:~:text=A%20Prefeitura%20inaugurou%20nesta%20ter%C3%A7a,Urbano%20Linear%20da%20Vila%20Barraginha
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Foto 2 — Outra visdo dos equipamentos da Academia da Cidade e parquinho
infantil em praga no Parque Linear na Vila Barraginha — Contagem,
2021

Fonte: Janine Moraes/PMC Disponivel em:
http://www.contagem.mg.gov.br/novoportal/inaugurado-parque-da-vila-

barraginha-espaco-trara-mais-qualidade-de-vida-para-moradores-da-
reqiao/#:~:text=A%20Prefeitura%20inaugurou%20nesta%20ter% C3%A7a,Urban
0%20Linear%20da%20Vila%20Barraginha.



http://www.contagem.mg.gov.br/novoportal/inaugurado-parque-da-vila-barraginha-espaco-trara-mais-qualidade-de-vida-para-moradores-da-regiao/#:~:text=A%20Prefeitura%20inaugurou%20nesta%20ter%C3%A7a,Urbano%20Linear%20da%20Vila%20Barraginha
http://www.contagem.mg.gov.br/novoportal/inaugurado-parque-da-vila-barraginha-espaco-trara-mais-qualidade-de-vida-para-moradores-da-regiao/#:~:text=A%20Prefeitura%20inaugurou%20nesta%20ter%C3%A7a,Urbano%20Linear%20da%20Vila%20Barraginha
http://www.contagem.mg.gov.br/novoportal/inaugurado-parque-da-vila-barraginha-espaco-trara-mais-qualidade-de-vida-para-moradores-da-regiao/#:~:text=A%20Prefeitura%20inaugurou%20nesta%20ter%C3%A7a,Urbano%20Linear%20da%20Vila%20Barraginha
http://www.contagem.mg.gov.br/novoportal/inaugurado-parque-da-vila-barraginha-espaco-trara-mais-qualidade-de-vida-para-moradores-da-regiao/#:~:text=A%20Prefeitura%20inaugurou%20nesta%20ter%C3%A7a,Urbano%20Linear%20da%20Vila%20Barraginha
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Foto 3 — Outra visdo dos equipamentos da Academia da Cidade e parquinho
infantil em praga no Parque Linear na Vila Barraginha — Contagem,
2021

Fonte: Janine Moraes/PMC. Disponivel em:
http://www.contagem.mg.gov.br/novoportal/inaugurado-parque-da-vila-

barraginha-espaco-trara-mais-qualidade-de-vida-para-moradores-da-
regiao/#:~:text=A%20Prefeitura%20inaugurou%20nesta%20ter% C3%A7a,Urban
0%20Linear%20da%20Vila%20Barraginha

Na foto 4 pode-se ver o Conjunto Habitacional construido para os

moradores da Vila Barraginha entregue em 2015.


http://www.contagem.mg.gov.br/novoportal/inaugurado-parque-da-vila-barraginha-espaco-trara-mais-qualidade-de-vida-para-moradores-da-regiao/#:~:text=A%20Prefeitura%20inaugurou%20nesta%20ter%C3%A7a,Urbano%20Linear%20da%20Vila%20Barraginha
http://www.contagem.mg.gov.br/novoportal/inaugurado-parque-da-vila-barraginha-espaco-trara-mais-qualidade-de-vida-para-moradores-da-regiao/#:~:text=A%20Prefeitura%20inaugurou%20nesta%20ter%C3%A7a,Urbano%20Linear%20da%20Vila%20Barraginha
http://www.contagem.mg.gov.br/novoportal/inaugurado-parque-da-vila-barraginha-espaco-trara-mais-qualidade-de-vida-para-moradores-da-regiao/#:~:text=A%20Prefeitura%20inaugurou%20nesta%20ter%C3%A7a,Urbano%20Linear%20da%20Vila%20Barraginha
http://www.contagem.mg.gov.br/novoportal/inaugurado-parque-da-vila-barraginha-espaco-trara-mais-qualidade-de-vida-para-moradores-da-regiao/#:~:text=A%20Prefeitura%20inaugurou%20nesta%20ter%C3%A7a,Urbano%20Linear%20da%20Vila%20Barraginha
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Foto 4 — Conjunto Habitacional construido para os atingidos pelo desastre na
Vila Barraginha — Contagem, 2021

Fonte: foto de autoria propria.

No proximo capitulo sera analisado os resultados das entrevistas com
0s moradores da Vila sobre sua satisfacdo em residir na Vila e consideracfes

sobre as obras de urbanizacao da Vila Barraginha.
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4 ANALISE DAS ENTREVISTAS

Neste capitulo serdo analisadas as entrevistas realizadas com alguns
moradores da Vila Barraginha e que foram realizadas em janeiro e fevereiro de
2022. Antes de se realizar a analise dos resultados sera descrito o processo de

pesquisa.

4.1 Descricdo do processo de pesquisa de campo

O presente trabalho tinha como primeiro intuito verificar a satisfacéo
dos moradores que viveram e/ou vivenciaram a tragédia de trinta anos atras,
ocorrida em 18 de margo de 1992, na Vila Barraginha, em Contagem com as
obras de urbanizacédo que a Vila passou. No entanto, muitos moradores ali néo
residem mais, além de novas geracbes e configuracdes familiares o objetivo
inicial foi um pouco alterado, de modo que esse trabalho teve como objetivo geral
a analise das ac¢des da politica de habitacdo e urbanizacéo (realizadas e as que
foram inicialmente previstas) na comunidade da Vila Barraginha, em Contagem,
apos tragédia ocorrida em 18 de marco de 1992 e os atuais problemas que a

Vila hoje possui.

Foram entrevistadas 12 pessoas moradoras da Vila Barraginha.
Buscou-se entrevistar pessoas que moravam na vila a mais tempo, no intuito de
identificar alguém que |a residisse desde 1992, ano que ocorreu a tragédia na
Vila. Para selecdo dos entrevistados recorreu-se a contato com agentes
comunitarios da area de abrangéncia da Vila Barraginha, que fizeram
levantamento de moradores mais antigos que ali, ainda, residiam e, que

vivenciou, diretamente e indiretamente a catastrofe de 1992.

Dos entrevistados, seis foram reassentados no antigo terreno do
Detran e seis eram moradores de outras habitacées na Vila que ndo foram
atingidas pelo desastre e, portanto, ndo fizeram jus a remog¢des ou a novas

unidades habitacionais.
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Para coleta dos dados foi elaborado um roteiro, contendo sete
guestdes abertas para os entrevistados que nao foram atingidos pela tragédia,
mas moravam na Vila Barraginha na ocasido. E também foi feito um segundo
roteiro, contendo nove questbes abertas, para aqueles entrevistados que
moravam na Vila e foram afetados pela tragédia de 1992. Parte das entrevistas
de campo foi realizada no dia 19/01/22 e o restante dos entrevistados foi no dia

01/02/22. Em ambos os dias, no periodo da tarde.

No entanto, uma das dificuldades também encontrada nesse trabalho de
campo, relativa a pesquisa de base qualitativa foi a delimitagdo do universo de

sujeitos a serem entrevistados.

A medida em que as informacgdes foram sendo obtidas em cada
depoimento, observou-se certo grau de recorréncia destas informacoes,
apontando “dados” que ndo apresentavam ser mais originais, inviabilizando a
continuidade de realizar novas entrevistas, com possibilidades de novas

perspectivas de investigacao.

Nesse sentido, fazemos inferéncia a Duarte (2002), que em seu estudo

de pesquisa qualitativa sobre o trabalho de campo refere a:

A medida que se colhem os depoimentos, vdo sendo levantadas e
organizadas as informacdes relativas ao objeto da investigacao e,
dependendo do volume e da qualidade delas, o material de analise
torna-se cada vez mais consistente e denso. Quando ja é possivel
identificar padrbes simbdlicos, praticas, sistemas classificatérios,
categorias de andlise da realidade e visdes de mundo do universo em
guestao, e as recorréncias atingem o que se convencionou chamar de
‘ponto de saturacgdo”, da-se por finalizado o trabalho de campo,
sabendo que se pode (e deve) voltar para esclarecimentos (DUARTE,
2002).

Na proxima secao sera mostrado as caracteristicas dos entrevistados

e 0s demais resultados das entrevistas.
4.2 Resultado das entrevistas

A tabela 1 exibe a faixa etaria dos entrevistados:
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Tabela — 1 Entrevistados por Sexo e Idade na Vila Barraginha

FAIXA ETARIA | Masculino | Feminino | TOTAL
35a54 0 5 5
55a74 2 3 5

75 e mais 0 2 2
TOTAL 2 10 12

Fonte: Elaboracao propria.

Em relacdo as caracteristicas demograficas desses entrevistados,
tem-se que foram entrevistadas dez mulheres, metade delas tinham de 35 a 54
anos (TAB. 1), de modo que elas tinham de 5 a 24 anos na época do desastre

da vila. Os demais selecionados ja eram adultos quando ocorreu.

Tabela 2 — Localidade e tempo de moradia na Vila Barraginha

TEMPO DE MORADIA (ANOS) ENTREVISTADOS
Menos de 18 1
19 a 34 2
35a52 7
53 e mais 2
TOTAL 12

Fonte: Elaboracéo prépria.

Em relacdo ao tempo de moradia dos entrevistados na vila, tem-se
gue a maioria reside a pelo menos 35 anos na Vila, o que em alguns casos indica

gue o entrevistado nasceu na Vila.

TABELA 3 - Motivos de morar na Vila Barraginha

MOTIVOS DE MORAR NA VILA BARRAGINHA | ENTREVISTADOS

Mobilidade urbana 2

Proximidade do emprego 2

Dificuldades financeiras 5

Oriundos de habitacfes precarias 4

Presenca de familiares 2
Fonte: Elaboracao prépria.

As necessidades habitacionais é um conceito construido teoricamente
gue mostra 0 que é importante para os moradores optarem por residir em um
local em detrimento de outro. Ele incorpora tanto as caracteristicas da moradia

guanto do local onde a pessoa reside, como presenca de familiares, gostar da
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vizinhanca, infraestrutura do local de habitacdo, proximidade do emprego, dentre
outras. Desta forma, a partir da Tabela 3, tem-se que dentre os motivos de morar
na Vila Barraginha, o0s entrevistados apontaram a mobilidade urbana
(infraestrutura urbana da Vila), proximidade do emprego, presenca de familiares
proximos (apoio da rede familiar), entre outros fatores.

Nesse cenério, observa-se, entdo, que da analise de pesquisa, em
campo, inferiu estado de satisfacdo e adequacdo das necessidades
habitacionais dos moradores, pesquisados, na vila Barraginha, uma vez,

comparada as moradias de origem.

A partir das entrevistas, as pessoas pesquisadas que moram nas
unidades habitacionais demonstraram apaixonadas pelos apartamentos. Elas
falam s6 bem, uma ou outra fala que ainda ha o que melhorar, reconhecendo
gue a Vila ainda possui problemas estruturais. Mas o sentimento que prevalece
€ o de satisfacédo, ja que, pelas observacdes, salvo alguma excecéo, eles vieram
de um lugar pior, de uma moradia pior, de um puxadinho, de um beco apertado,
de um lugar feio, pequeno. Eles foram para o apartamento e, la € grande, os
cdmodos sao grandes, tem area privativa. Para eles, entdo, € uma evolucéo
tremenda. E ai, eles resumem a satisfacdo com a moradia falando que ela € boa,
gue gostam do apartamento, parabenizam a prefeita, como se estivessem no
paraiso. Mas também falam de algumas coisas que precisam. No entanto, de um
modo geral, as 12 pessoas que foram entrevistadas falam que a populacéo da
Barraginha tem acesso aos servicos publicos. Segue entdo a fala de alguns
entrevistados sobre sua mudanca para a moradia e suas satisfacées com elas:

Melhorou muito. Melhorou bastante. Porque na época, a minha
mae foi indenizada, né e ai, ela foi embora para [0] Darci Ribeiro.
Ai eu fiquei aqui e depois teve a proposta da Marilia, né. ‘A gente,
estamos’ nos predinhos, agora, né. Moravamos la em cima, na

area de risco e la eles derrubaram. Hoje, eles fizeram o parque
linear, né. E trouxe agente pra c4, pros predinhos, onde agente

7

mora agora, que € os predinhos novos. Meu apartamento é
excelente, eu amo meu apartamento. (ENTREVISTADO 2)

A maior obra de habitacao foi na Vila Italia, com ajuda da Itélia e
a prefeitura ajuda outras familias a pagar o aluguel (aluguel
social). Tem muita gente pagando aluguel, ainda. Uma coisa
boa foram os predinhos. (ENTREVISTADO 5)
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Gosto da minha moradia. Nao tenho que reclamar do meu
prédio. Muita coisa tem que ser melhorada, como sindico, ndo
temos, mas isso ndo € por conta da prefeitura. A benfeitoria foi
por minha conta mesmo. Eles poderiam cooperar, muitas
pessoas perderam tudo, eles tinham que vir ver o que eles estdo
precisando. (ENTREVISTADO 7)

Aqui é uma maravilha onde eu moro. Morei muitos anos la no
beco, mas la era bom, mas aqui € melhor. Ndo pode nem
comparar. Quando a menina da habitacdo falou que esse
apartamento era meu chorei muito. Fiquei e sou muito feliz aqui.
(ENTREVISTADO 9)

Minha habitacdo a acho muito boa, gosto muito. (...)
(ENTREVISTADO 12)

Ha também aqueles que residem nas unidades habitacionais
construidas, mas que, inicialmente, queriam receber a indenizacdo. Mesmo eles

apontam que estdo satisfeitos com a moradia:

Foi até sem a gente esperar que iSso ia acontecer, que ia ser
aqui mesmo que a gente ia morar, aproximadamente levou 8
anos para isso acontecer. Fizeram o cadastro, para indenizar,
para dar casa para morar. Eu mesmo néo tinha intencédo de
pegar apartamento, tinha intencdo de pegar indenizacdo e
comprar em outro lugar. Mas no final deu tudo certo, viemos pra
¢4, minhas filhas vieram também. Gosto de morar aqui, gracas
a Deus. (ENTREVISTADO 8)

Deste modo, de forma geral, os moradores das unidades habitacionais,
construidas para os habitantes que perderam suas moradias na tragédia de 1992,
declaram estarem satisfeitos com as suas moradias, por mais que apontem que ainda

ha algum problema na Vila.
Outro ponto que pode contribuir com a satisfacdo na moradia seriam 0s

aspectos subjetivos, que a satisfacdo, status — do imovel, do
bairro —, sensacdo de pertencimento, as necessidades
habitacionais — e assim a importancia de cada funcéo — varia de
acordo com idade dos individuos, caracteristicas do arranjo
familiar e do trabalho dentre outros, e estas funcbes estéo
cerceados pela renda familiar.” (MOTTA, 2016, p. 268).

Embora todas as funcdes do Estado da habitacdo tem sua

importancia, os entrevistados da Vila Barraginha, dentre essas, destacou-se,
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também, a funcdo de abrigo, que ainda segundo estudos de Smith (1970), citado

por Motta (2016)

se tem que em algumas sociedades a casa funciona
realmente como uma protegdo contra intempéries (como
neve, vento, chuva etc.) da natureza ou inimigos. Em locais
onde a violéncia é grande, portanto, a casa pode funcionar
como reflgio, protecdo, ou como prisdo, 0 que Sao
sentimentos ambiguos”. (SMITH, 1970 apud MOTTA,
2016).

Nesse contexto, Motta (2016), em seus estudos, cita Maia, que:

demonstra que os sentimentos vividos [pelos moradores]
em situacdo de vulnerabilidade frente as acdes de
criminosos (traficantes e milicianos, principalmente) que
ditam as regras da localidade e impdéem, ‘toque de
recolher’ e cerceamento do direito de ir e vir. (MAIA, 2013,
p.8 apud MOTTA, 2016).

MAIA refere, também, que a casa (abrigo), aléem de proteger contra

intempéries, como situacdes violentas, ganha outras fungdes, inferindo que a

casa pode vir a abrigar varias geracoes da familia. Assim,

[...] € comum observar as varias geracbes de uma familia
residindo em um mesmo terreno, demonstrando o carater
utilitario de arranjos como este, pois se evita com iSso 0
custo decorrente da aquisicdo de um novo lote, a0 mesmo
tempo em que fica garantida a solidariedade familiar, num
contexto desfavoravel ou insuficiente quanto as redes de
protecao social mantidas por Instituicdes Publicas ou pelo
terceiro setor voltadas ao cuidado de idosos e criancas
(MAIA, 2013, p. 3 apud MOTTA, 2016).

Além disso, Motta (2016) infere, por outro lado, que:

E, continua:

tem-se que, muitas vezes a casa também pode abrigar
familias que estejam em conflito. Neste caso, as portas
destas atuam como marcos de divisa territorial e a
convivéncia sé se faz possivel por necessidade, uma vez
gue as familias ndo teriam condi¢&o financeira de adquirir
(ou alugar) outro imoével (MOTTA, 2016, p. 56).

Ainda, h&a aquelas familias que seus membros, aparentemente,
ndo desejam mudar de residéncia por ndo possuirem meios de
constituir o préprio arranjo em domicilio independente e, a partir
disso, sao considerados como “familia convivente” com a outra
familia. Entretanto, quando a eles aparece a oportunidade de
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adquirir seu proprio imével, o fazem, e, ao mudar de residéncia,
formam uma nova familia (MOTTA, 2016, p.56).

Ainda, conforme Motta refere

aos elementos externos a familia ou moradia que sdo efeitos
decorrentes da ndo aceitacdo da presenca de alguém na
residéncia, do impacto dos novos habitantes no trafego da
regido, impacto do modo de vida do novo arranjo na vida da
comunidade, entre outros. (MOTTA, 2016, p. 62).

Além da violéncia anunciada, outra caracteristica apontada pelos
resultados da pesquisa refere-se prépria vulnerabilidade socioecondémica
presente na Vila Barraginha, que, como de qualquer outro aglomerado, tem-se
COMoO recursos sociais as redes de sociabilidade e solidariedade, inclusive, para
assegurar a sobrevivéncias de muitas familias de baixa renda ou que vivem
apenas com beneficios assistenciais. A partir disso tem-se que, como apontado
também por Motta (2016), as redes de sociabilidade e solidariedade formada por
familiares e amigos séo de grande importancia para os moradores, sobretudo o
de aglomerados e vilas, de modo que estes optam (ou desejam) por permanecer
nas vilas ou morar em bairros ou localidades préximas a de parentes ou amigos
ou ainda naquelas que tenham ligacao direta com o bairro de parentes e amigos.
Para a populacdo de baixa renda morar em vilas ou bairros com acesso
(transporte coletivo) direto a localidade de moradia de suas redes é ainda mais

importante, devido a dificuldade de se deslocarem no territorio.

A partir de todas estas observacdes, percebeu-se que o0s
entrevistados precisam dali, daquela moradia, daquele abrigo. Eles ndo tém
outro lugar ou outra moradia. Enfim, partindo do principio que eles precisam dali,
como uma linha de orientacéo, tém-se que as redes sociais, que tem na base

tedrica a questao da vulnerabilidade. Ainda, ha também a questédo da violéncia.

Os moradores entrevistados apontam também a questdo da
convivéncia num lugar tdo apertado (becos estreitos, vielas). Ha também a
guestdo da convivéncia de pessoas que sdo mais antigas no bairro (inclusive

mais velhas também) com pessoas que moram a menos tempo no territorio. As
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primeiras relatam que as mais jovens estdo envolvidas com uma vida

inadequada, de “malandragem”, de falta de servigo da populagdo mais jovem.

Por outro lado, como ndo pensam em sair da Vila muitos tem esse
comportamento como natural. Para se ter uma ideia: quando se estava fazendo
uma entrevista, em uma das moradias em um beco apertado, a policia estava
fazendo ronda e as pessoas saiam para o beco estreito. Desta forma, enquanto
a policia fazia a ronda, as pessoas saiam de casa, ficando no beco, paradas em
frente a porta de sua casa, vendo o movimento da policia. E, para alguns isso se
tornou uma situacdo normal, ja faz parte da rotina deles. Outros ficam com pesar
das duras formas de intervencédo da policia na Vila. A populacdo pareceu-nos
viver com codigos, talvez, em nome da preservacdo da vida e pelos bons

costumes em coletividade, um cuidado em termos proprios.

Piorou. Em termos de seguranca, né. A Vila ficou apertada desse
pessoal esquisito ai, ta entendo. A Vila ficou afetada, muita
malandragem. (ENTREVISTADO 4)

Arrumar servigcos para esses rapazes, mogas, que nao tem
familia que ndo ajuda. PGe esse povo para varrer rua. Se nao
tem o horario todo, pde em meio horario. (ENTREVISTADO 7)

A vila teve melhorias para ambiente, fisico. Mas em relacdo a
convivéncia com os moradores teve pioras. Em relacdo de uso
de drogas, boca de fumo, moradores de ruas. Que hoje fazem
daqui a morada deles. Antigamente ndo tinha esse fluxo que tem
hoje, ndo permissivo, ndo era visto, como é visto hoje.
(ENTREVISTADO 10)

Teve muita destruicdo (na Vila), também, né. Questbes de
drogas, assassinatos. Teve coisa, assim, muito forte. Mas hoje
em dia houve uma diminuida, também, nessas questdes. (...
Falta a educacdo dos moradores. Eles entenderem que néo é
porque vocé mora em favela que tem de ser de qualquer jeito,
de qualquer forma, tem que dar valor as coisas que tem, as
coisas que a prefeitura faz pra gente. Tem que ter uma
valorizagdo, porque e através disso que a gente cresce.
(ENTREVISTADO 11)

(...) . Outra observagéo é que a urbanizacao veio para melhorar,
mas trouxe também problemas de convivéncia. (...) Quando eu



46

vim visitar minha unidade habitacional, quando eles me
entregaram as chaves, eu fiquei horrorizadas de ver o numero
de mulheres jovens e moradores de rua usando entorpecentes
pelas ruas, ficam proximo as portas dos moradores.
Antigamente ndo acontecia isso. Hoje em dia néo tem respeito
nenhum. Com a falta de respeito, as mulheres em situagcéao de
rua comportam com pouquissimas roupas, em que criangas,
adolescentes e idosos acabam vendo essas pessoas trajando
com pouquissimas roupas pelas ruas, causando mal-estar pela
Vila. (ENTREVISTADO 12)

No entorno, tem ruas aqui envolta sdo consideradas pontos de
prostituicdo, de longa data. Profissionais do sexo, LGBTS.
(ENTREVISTADO 12)

Outro aspecto: trafego de caminh&es dentro da Vila, que sdo
proibidos, tem a placa com proibicdo. Vivemos aqui em pleno
desrespeito. (...) A prefeitura, também, retira as cacambas,
periodicamente. Mas a populacdo também ndo colabora.
(ENTREVISTADO 12)

Outro ponto que os entrevistados abordaram foi sobre as melhorias
da Vila, a partir das obras de urbanizacéo (sobretudo relacionadas a canalizacao
do cérrego principal, que mais traz problemas de alagamento, e a urbanizacao
de vias) e da melhoria dos servicos publicos (iluminacao de vias, o que gera mais
seguranca publica). Ha novos corredores viarios, ruas principais, que dao
acesso aos becos e que antes ndo existiam. Porém, eles apontam que alguns
problemas néo foram sanados, como o cOrrego secundario que passa na parte
de baixo e que esta em céu aberto e a falta de posto de saude na Vila, de modo
gue precisam se deslocar para a vila vizinha (ou outros bairros) para terem

acesso aos servicos de saude.

(...) Mudou demais. Antes era tudo com cérregos abertos, agora
tudo arrumadinho, tudo manilhado, tudo tampado, t4 outra coisa,
outra coisa mesmo, melhor. A gente estava com o probleminha
sobre o posto, mas ja foi resolvido, antes era aqui na vila, agora
é la embaixo, e estd sendo usado, estda sendo muito bom, uma
bencdo. (...) Entdo, eles prometeram, né, que iam fazer o parque
linear, que iam melhorar as ruas, né e cumpriram. Esta tudo ai,
tudo boninho, pra gente ver, né. (ENTREVISTADO 2)

Para melhor, teve uma canalizacdo do corrego. Tinha um
corrego que cortava de fora a fora na Vila, de esgoto aberto. Era
uma tristeza, que toda vez que qualquer chuvinha que dava a
agua voltava e aqui nessa casa entrava 4gua em todos os meus
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cbmodos, agua de barro, puro, de esgoto. Agora eles
canalizaram. E, fizeram aquela area de lazer e h& pouco tempo
eles entregaram para gente. Otimo, Excelente. (...)

O que falta: Atrds do meu barraco, tem esgoto, ainda, cai em céu
aberto. Ainda tem uma caida que vem da rua do Correio, a agua
que vem da Firma, de concreto, do outro beco, cai esgoto. Cai
tudo aqui no beco atras do meu barraco. E entra um fedor
terrivel. (ENTREVISTADO 3)

O que melhorou foi a canalizagdo do cOrrego, que era céu
aberto. Menino caia naquela agua barrenta, agua suja, ia passar
na ‘pinguelinha’ e caia, as vezes, né. (...)

N&o falta nada, hoje tem padaria, lojinhas, que ajuda. A Unica
coisa que ndo gostei foi do posto ter saido daqui. Dava pra eu ir
sozinha, era pertinho. Agora, ndo, ndo temos posto mais, quem
tem é a Vila Sdo Paulo. Temos as pessoas que trabalham |4,
daqui mesmo. Eu andava muito, mas agora tenho que ir de Uber,
devido a distancia e por causa do joelho. (ENTREVISTADO 5)

Canalizacdo do coérrego, que a gente precisava muito. A
pavimentacdo da nossa rua. (...) Precisa melhorar a iluminacéo
e um posto de salde aqui. (ENTREVISTADO 6)

A iluminacdo ndo € boa ndo. Minha conta de energia vem muito
alta e de outros moradores vem pouco, e ai, e eu fico me
perguntando porqué. (...)

Falta muito. Falta fiscalizacdo do Poder Publico. A policia vem,
bastante, olhar a Vila. Mas poderiam vir mais vezes.
(ENTREVISTADO 7)

(...) Depois abriram as ruas, abriram 0s becos e com isso deixou
de entrar agua dentro da casa da gente. (...)

Melhorou muita coisa. Teve a canalizagdo, o esgoto, até para
nao entrar agua nas casas dos outros. Que possa haver mais
mudancas ainda. Como o posto de saude, que era aqui, mudou
daqui. Se pudesse voltar novamente para ca seria muito bom.
(ENTREVISTADO 8)

Onde eu morava era um corrego de céu aberto, com placa de
muro. Depois eles ‘acimentaram’ tudo, aumentou o beco em que
nds moravamos e ficou melhor assim. (...) Teve melhoras. Atras
do galpdo da Ercos, era tudo asfaltado. No beco onde morava
era tudo ‘acimentado’, rede de esgoto descente, tinha tudo no
meu beco la de casa. Era largo, ‘cabe’ dois carros, e até hoje,
né. (ENTREVISTADO 9)
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Mais tarde apareceu o posto de saude. Foi bom. Agora mudou
para baixo, na Vila Sdo Paulo. Mesmo assim, néo é longe néo.
A gente vai consultar 1a. (ENTREVISTADO 9)

A saude aqui dentro melhorou. N&o tinha posto de saude
destinado a Barraginha. A estrutura da Barraginha melhorou. Os
servigos publicos séo comparados, igual a outros bairros, séo
bons. (ENTREVISTADO 10)

Atendeu as expectativas, mas faltou fazer projetos de mais
urbanizagdo aqui dentro, mais apartamentos e acabar com o0s
barracos. (...) (ENTREVISTADO 10)

Deixou a desejar (a construcdo de unidades habitacionais).
Cumpriu em parte. Nem todas as pessoas foram atendidas, que
foram prejudicadas na época do acidente. Faltou a urbanizagéo
em toda a Vila Barraginha, incluindo aqueles moradores em que
ndo foram atingidos pela tragédia. Tendo mais dignidades das
suas moradias. Atrds dessas moradias tem cérrego,
destampados, os becos, as estruturas dos barracos. Poderiam
ter tido um olhar dentro da politica na hora que construiram 0s
prédios, deveriam ter olhado também as outras moradias, além
das moradias atingidas. Refere, também, a falta de horta
comunitaria e creche. (ENTREVISTADO 10)

Muita coisa melhorou. No mesmo beco em gue eu morava, tinha
um coOrrego em céu aberto, foi na época que comecei a trabalhar
no posto, também. Entdo, as criancas brincavam no meio
daquela agua suja. Eles canalizaram. Os becos tinham buracos
foram tampados. A rua tinha uma erosdo muito grande I4 pra
cima, né, perto da pracinha, eles conseguiram tampar. Muita
evolucao, muita coisa, né. (ENTREVISTADO 11)

(...) em questdo de salde e educacdo a Barraginha esta bem
assistida, tem a UMEI e a Creche, essa esta aqui dentro da Vila.
Que vai ajudar muitas mées para deixar as criangas e poderem
ir trabalhar. (ENTREVISTADO 11)

Eu acho que depois do p6s habitar teria que ter feito um trabalho
de educacgdo com a populagéo, o que nao foi feito. Por exemplo,
a gente tem uma coleta de lixo que seria funcional se as pessoas
condicionassem o lixo corretamente, se ndo jogassem o lixo para
a rua a fora, restos de moveis, essas coisas assim.
(ENTREVISTADO 12) (...)

Falta fiscalizacéo relativa as invasodes, periodicamente, sem ser
por meios de dendncias, para evitar retaliacdes dos moradores
denunciantes. Geralmente sdo invasfes por pessoas que tem
dinheiro, ndo precisam dessas moradias, exploram com alugueis
dessas moradias e garagens. (ENTREVISTADO 12)
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O pré morar e pés habitar, apontado pelo entrevistado 12, é um dos
elementos da politica de urbanizagéo de vilas e favelas do PAC. Ele é importante
para explicar aos moradores regras de convivio em conjuntos habitacionais
(prédios), de modo a minimizar eventuais problemas de convivéncia em
coletividade. A questéo da fiscalizagéo (ou falta dela) € um dos problemas muito
identificados por moradores e gestores publicos e que acarretam o crescimento

e o0 adensamento nao ordenado de vilas, favelas e aglomerados urbano.

Na préxima secao serdo vistas as consideragoes finais do trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral do trabalho foi analisar as ac¢des da politica de
habitacdo e urbanizacdo na comunidade da Vila Barraginha, em Contagem, apos
tragédia ocorrida em 18 de marco de 1992 e os atuais problemas que a Vila hoje

pOoSSuli.

A partir da revisao tedrica e do histérico levantado da Vila Barraginha
verificou-se que a Vila passou por algumas intervencées em sua infraestrutura
urbana, como a construcdo de 126 unidades habitacionais e a canalizacdo do
coérrego principal da vila. Diversas destas obras foram realizadas no ambito do
programa PAC (1 e 2). Os moradores estao satisfeitos com as moradias que
adquiram com as obras e as outras obras que foram realizadas, porém, afirmam

gue ainda existem demandas de obras de infraestrutura por parte da populagéo.

Tendo em vista o resultado das entrevistas verificou-se presenca de
pessoas idosas vivendo em arranjos familiares, bem como uma nova geracéao de
pessoas que se apresentam, em diversas idades, no contexto familiar da Vila
Barraginha, adequando-se como podem, em arranjos domiciliares cada vez mais

inadequados.

Outra possibilidade de verificacao foi a importancia das redes sociais
desses moradores, inclusive, a religiosidade que contribuem para lidar com as

dificuldades cotidianas, sobretudo, a sobrevivéncia das pessoas de baixa renda.

A partir desse estudo foi possivel verificar que mesmo com as
precarias condicdes de moradias e com problemas de convivéncia social, 0os
moradores entrevistados demonstraram satisfacdo de morar na regido da Vila
Barraginha. Dentre os motivos, destacaram 0s acessos as inumeras linhas de
onibus coletivos, com facilidades para deslocamentos para Belo Horizonte,
outras localidades de Contagem e Betim/MG, diversidade de comércios, além de

acessos aos bens e servicos publicos em seu entorno.

Dentre os moradores de unidades habitacionais, as quais foram
entregues em 2015, na propria Vila Barraginha, de parte da populagéo atingida
pela tragédia de 1992, muitos desses, entrevistados, apresentaram uma relagéo

bastante afetiva com a sua nova moradia. Com percepc¢éo de qualidade de vida
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gue nao tinham antes. Seja por restricéo financeira para adquirir novas moradias,
seja pela propria carreira habitacional em que se limitaram em viver em areas de

risco, com moradias em condi¢des precérias e inapropriadas.

A comunidade da Vila Barraginha tinha como area de lazer informal o
local conhecido pela populagdo como buracéo, devido tragédia da Barraginha
em 1992, com um campo de futebol de terra improvisado pelos proprios
moradores, em especial, pelos jovens e criangcas que nao tinham outra
alternativa de lazer na regido. Passados quase 30 anos, o local foi reestruturado,
adequado e entregue a comunidade, em novembro de 2021, chamado de Parque
Urbano Linear, que conta com duas quadras, pista de caminhada e uma
academia da cidade com acessibilidade, playground e arborizacdo. Desde
entdo, os moradores tem usufruido desse espaco com suas familias e com

possibilidades de socializagéo.

Apesar das melhorias na Vila Barraginha, mesmo que tardia, segundo
alguns moradores entrevistados, o Poder Publico precisaria estar mais presente,
seja na continuidade das obras de urbanizacdo, como canalizacdo do corrego
secundario, ainda com esgoto a céu aberto, seja para melhorar a iluminacao,

principalmente nos becos, como fator de seguranca a populacgéo.

Outro ponto destacado, para além das obras de continuidade pos
tragédia de 1992, foi a recuperacao das demais moradias informais néo atingidas
pelas catastrofes historicas daregido da Vila Barraginha, com vistas a integracéo
a cidade, seja ndo somente nos aspectos urbanistico-ambiental, mas também
nos aspectos juridicos e no desenvolvimento sdOcio-organizativo. Quanto a
politica de habitacdo para a populacéo de baixo poder aquisitivo as perspectivas
sdo timidas e ha uma necessidade de conscientizacdo e participacdo da
sociedade, além da mudanca de postura do Estado, para a efetividade de suas
acles no tocante a socializacao do espaco urbano e habitacional, em detrimento

da propriedade privada.

Futuros trabalhos podem verificar outras alteracdes que ocorreram na

vila, se as demandas foram atendidas ou como esta a organizacgéo dela.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Ref.: Entrevistados que nao foram atingidos pela tragédia, mas moravam na Vila
na ocasiao.
01) Sexo (s6 anotar, sem perguntar)

02) Data de nascimento

03) Vocé (familia) mora em:

a. Moradia na Vila Barraginha (fora do conjunto habitacional do projeto)
b. Em unidade habitacional da Vila Barraginha

04) Ha quanto tempo vocé (familia) mora na Vila? Porque vieram morar na Vila
Barraginha?

05) Nesse periodo que vocé (familia) mora na Vila Barraginha percebeu evolucao
ao longo do tempo? Para melhor ou para pior? Em que aspectos?

06) As obras de urbanizacao que estdo sendo realizadas na Vila Barraginha
atenderam suas expectativas? Em que sentido? Falta alguma coisa?

07) Sobre 0 acesso aos servi¢os publicos (salde, educacéao, transporte, vias
publicas, saneamento basico, iluminacéo, etc.) vocé os considera bons ou
ruins? O que precisa melhorar?

Porque?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Ref.: Entrevistados que moravam na Vila e foram afetados pela tragédia de 1992.

01) Sexo (apenas anotar, ndo precisa perguntar)

02) Data de nascimento

03) Vocé (familia) mora em:

a. Moradia na Vila Barraginha (ndo construida no projeto)
b. Em unidade habitacional da Vila Barraginha

A residéncia de vocés é propria (sua ou de sua familia?), alugada ou cedida
(por familiar ou conhecido?)?

04) Ha quanto tempo vocé (familia) mora na Vila?

05) Vocé (familia) optou em vir morar na Vila Barraginha ou sempre teve sua
moradia aqui? Como foi a vinda de vocés? Qual foi o motivo? Porque
escolheram a vila?

06) Nesse periodo que vocé (familia) mora na Vila Barraginha percebeu alguma
evolucao ao longo do tempo? Para melhor ou para pior? Em que aspectos?

07)  As obras de urbanizacao da Vila Barraginha atenderam suas expectativas? O
gue mudou do projeto original, na sua percepc¢ao? Falta alguma coisa?

08) Sobre 0 acesso aos servigos publicos (saude, educagéo, transporte, vias publicas,
saneamento basico, iluminagéo, etc.) vocé os considera bons ou ruins? O que precisa
melhorar? Porque?

9) E quanto a politica de habitacéo, depois da tragédia de 1992, o Poder Publico cumpriu
0 que prometeu? Em que medida foi cumprido ou nao?



