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RESUMO

Objetivou-se com o presente trabalho, analisar a possibilidade de uma gestéo
integrada da taxa de incéndio a partir da fiscalizacdo e do controle pelo Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais em articulagdo com a Receita Estadual.
Pretendeu-se realizar o levantamento de informacdes e o cruzamento das mesmas,
para checar a veracidade de todos os dados declarados pelo contribuinte, como
também identificar eventuais omissfes, erros e informacdes inconsistentes para
coibir fraudes e possivelmente a sonegacao fiscal.Foram confrontados os dados no
periodo de 2012 a 2018 nos bancos de dados da cidade de Montes Claros entre
Receita Estadual e do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais no que se refere
a area edificada de imoéveis.Foram encontradas dentre as 1615 empresas auditadas
1246 divergéncias de areas construidas,sendo que 1040 empresas apresentavam
diferengas de area que impactavam diretamente na tributagdo. Como resultado
obteve-se uma diferenca de arrecadacdo de aproximadamente R$ 731.000,00
(setecentos e trinta e um mil reais) apenas em 1040 imdveis, que equivale a 12%
das 14.174 empresas existentes no banco de dados da Receita Estadual da cidade
de Montes Claros. Foi verificado que a Receita Estadual ndo possui logistica
suficiente para vistoriar empresas que € incidido a taxa de incéndio, mas que o
Corpo de Bombeiros Militar possui competéncia, logistica e informagfes importantes
para a Receita Estadual em seu banco de dados. Conclui-se que existem
divergéncias de area declarada pelos empreendedores a Receita Estadual para a
area vistoriada e analisada pelo Sétimo Batalhdo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais, 0 que torna necessario uma integracao entre as duas instituicdes por meio
de legislacdo especifica, visando um apoio mutuo na fiscalizacdo de imdveis e
empresas no Estado de Minas Gerais.

Palavras-chave: Taxa de incéndio. Bombeiro Militar. Receita Estadual.



ABSTRACT

Considering the present work; when analyzing the possibility of an integrated
management of the fire rate from the inspection and control by the Fire Department,
Military of Minas Gerais; together with the State Revenue. It was intended to carry
out a survey of the information and the comparison between the same, to check the
veracity of all the data declared by the taxpayers, is also to identify possible
omissions, errors and inconsistent information to prevent fraud, possibly fiscal
evasion. The data for the period from 2012 to 2018 were analyzed in the databases
of the city of Montes Claros of the State Revenue, of the Department of Firemen,
Military of Minas Gerais with regard to the buildings built area. Among the 1,615
companies audited were 1246 divergences of built-up areas, of which 1040
companies had differences of area that directly impacted the taxation. As a result, a
collection difference of approximately R $ 731,000.00 (seven hundred and thirty-one
thousand reais) was obtained in only 1040 properties, which is equivalent to 12% of
the 14,174 companies in the database of the State Revenue of the city of Montes
Clear. It was verified that the State Revenue does not have enough logistics to
inspect companies, which is affected at the rate of fire, superior to the Fire
Department, Military has competence, logistics and important information for the
State Revenue in its database. It is concluded that there are divergences of area
declared by the entrepreneurs to State Revenue for the surveyed area analyzed by
the Seventh Fire Department, Military of Minas Gerais, which made necessary an
integration between the two institutions by means of specific legislation, aiming at a
mutual support of real estate inspection is of the companies in the State of Minas
Gerais.

Keywords: Fire rate. Military Firefighter.Staterevenue.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo teve como objetivo a o levantamento e comparacdo da taxa de
incéndio pago a Receita Estadual com a area declarada no Projeto de Prevencao
Contra Incéndio e Panico - PSCIP, visando contribuir para a melhoria do controle e

fiscalizagao da referida taxa.

De acordo com a Lei estadual n® 22.943/18, estima as receitas e fixa as despesas do
orcamento fiscal do Estado de Minas Gerais e do orcamento de investimento das
empresas controladas pelo Estado para o exercicio de 2018, nos termos do Art. 157
da Constituicdo do Estado e do Art. 4° da Lei 22.626/2017, conforme a seguir:

Art. 1° — Esta lei estima a receita e fixa a despesa do Estado de Minas
Gerais para o exercicio financeiro de 2018, compreendendo, nos termos do
art. 157 da Constituicdo do Estado e do art. 4° da Lei n°® 22.626, de 28 de
julho de 2017:

| — 0 orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgéos
e entidades da administracdo direta e indireta;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 157 — A lei orcamentéaria anual compreendera:

| — o0 orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgédos
e entidades da administracdo direta e indireta;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

§ 1° — Integrara a lei orcamentaria demonstrativo especifico com
detalhamento das ac¢des governamentais, em nivel minimo, de:

| — objetivos e metas especificados em subprojetos e subatividades;

(Inciso com redacao dada pelo art. 1° da Emenda a Constituicdo n°® 27, de
4/9/1997.)

Il — fontes de recursos;

Il — natureza da despesa;

IV — érgéo ou entidade responsavel pela realizacdo da despesa;

V — 6rgéo ou entidade beneficiarios;

VI — identificac@o dos investimentos, por regido do Estado;

VII — identificacdo, de forma regionalizada, dos efeitos, sobre as receitas e
despesas, decorrentes de isengfes, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 2° — O orgcamento, compatibilizado com o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado, terd, entre suas funcbes, a de reduzir
desigualdades entre as regides do Estado, segundo critério populacional.

§ 3° — A lei orgcamentéria anual ndo contera disposi¢cdo estranha a previsao
da receita e a fixacdo da despesa, ressalvadas a autorizacdo para a
abertura de crédito suplementar e a contratacdo de operacdo de crédito,
ainda que por antecipacéo de receita, nos termos da lei.

§ 4° — O Estado publicara, até o dia trinta do més subsequente ao da
competéncia, balancetes mensais de sua execugdo orcamentéria e
financeira.

(Paragrafo com redacédo dada pelo art. 1° da Emenda a Constituigdo n° 4,
de 29/5/1992.)
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§ 5° — Para subsidiar a elaboracdo do Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado, do plano plurianual de acdo governamental e da proposta
orcamentdria anual, a Assembleia Legislativa sistematizara e priorizara, em
audiéncia publica regional, realizada a cada dois anos, as propostas
resultantes de audiéncias publicas municipais realizadas pelos poderes
publicos locais, nos termos de regulamentacao.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 1° da Emenda a Constituicdo n° 12, de
1/9/1994.)

(Paragrafo com redacéo dada pelo art. 3° da Emenda a Constituicdo n° 36,
de 29/12/1998.)

(Paragrafo regulamentado pela Lei n® 11.745, de 16/1/1995.)

8§ 6° — O Tribunal de Contas, 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, o Poder
Judiciario e o Poder Executivo, com a finalidade de prestarem informacdes e
colherem subsidios para as ac8es pertinentes a seu ambito de competéncia,
participardo da audiéncia publica regional a que se refere o § 5°.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 1° da Emenda & Constituicdo n°® 12, de
1/9/1994.)

(Paragrafo com redacao dada pelo art. 3° da Emenda a Constituicdo n° 36,
de 29/12/1998.)

8§ 7° — (Suprimido pelo art. 3° da Emenda & Constituigdo n° 36, de
29/12/1998.)

Dispositivo suprimido:

“§ 7° — Os Poderes Executivo e Judiciario do Estado promoverdo, nos
Municipios e nas datas designados para a realizagdo das audiéncias
publicas regionais pela Assembleia Legislativa, audiéncia publica a fim de
prestar informacgdes e colher subsidios para as ac¢des pertinentes a seus
respectivos ambitos de competéncia.”

(Paragrafo acrescentado pelo art. 1° da Emenda & Constituicdo n°® 12, de
1/9/1994.)

Art. 4° — A lei orcamentaria para o exercicio de 2018, que compreende o
Orcamento Fiscal e o Orgamento de Investimento das Empresas
Controladas pelo Estado, serd elaborada conforme as diretrizes, os
objetivos e as metas estabelecidas no PPAG 2016-2019 e nesta lei,
observadas as normas da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e
da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Cabe ressaltar que a receita estimada para o ano de 2018 foi de R$ 92,97 bilhdes de
reais e a despesa fixada é de R$ 101,06 bilhdes de reais, com a previsdo de déficit
orcamentério no valor de R$ 8,08 bilhdes. Nesse sentido sdo necessérias iniciativas

para aumentar a arrecadacdo e conter despesas.

Acredita-se que, ap0s a comparagdo com as taxas de incéndio paga e as areas
declaradas nos PSCIP, poder-se-a identificar a sonegacéo, bem como a partir desta
identificacdo, aumentar a contribuicdo através da referida taxa para os cofres

publicos.

O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais - CBMMG possui 0 Servigo de
Seguranca Contra Incéndio e Panico — SSCIP, responsavel por analisar projetos de

seguranca contra incéndio e panico e vistoriar iméveis sob sua area de atuacao.



14

O trabalho realizado por esta secdo visa a seguranca do patriménio e de seus
ocupantes com base nos dados apresentados em projeto pelo Responsével Técnico

e conferidos pelo Corpo de Bombeiros, a luz da Legislacéo vigente.

Por iniciativa do Comandante do SSCIP do Sétimo Batalhdo de Bombeiros Militar—
7°BBM, em 2017, solicitou a Superintendéncia da Receita Estadual de Montes
Claros, reunides com os profissionais da referida instituicdo, a fim de averiguar
suspeita de irregularidade de pagamento de Documento de Arrecadacédo Estadual —
DAE, referente a vistoria de estabelecimento comercial, supostamente emitido e
pago por um Profissional Técnico (Engenheiro Civil) que protocolou um Processo de
Seguranca Contra Incéndio e Panico na 32 Companhia de Prevencao - Cia PV do 7°
BBM.

Por oportuno, constatou-se que a area do estabelecimento comercial ao qual o DAE
se referia - e que constava no cadastro da Receita Estadual - ndo coincidia com a
area aprovada pelo SSCIP do 7° BBM, ou seja, foi informada a Receita Estadual
uma area menor do que a area real da edificacdo, fato que consequentemente

acarretou em uma reducgao no valor da Taxa de Incéndio paga pelo contribuinte.

Atualmente a gestdo da taxa de incéndio é realizada apenas pela Receita Estadual
de Minas Gerais e possui um grande numero de contribuintes. Logo, a divergéncia

de area em maior escala pode trazer impacto negativo na arrecadacéo do Estado.

Nessa perspectiva, ressalta-se a necessidade de realizar um diagnostico da base
cadastral das duas instituicbes — 7°BBM e Receita Estadual — para identificar se ha
assimetria nas informacdes, e, caso seja identificada discrepancia, sera proposta

uma possivel solucéo para minimizar a desigualdade.

O presente trabalho apresenta um estudo da viabilidade da gestéo integrada da taxa
de incéndio a partir da fiscalizacdo e do controle pelo Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais em articulagdo com a Receita Estadual.

O recorte temporal do trabalho se restringe ao periodo de 2012 a 2018, onde serdo

identificadas as possiveis divergéncias nos bancos de dados Receita Estadual e do
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Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais no que se refere a area edificada de

imoéveis.

A justificativa deste trabalho fundamenta-se pela necessidade de identificacdo de
supostas divergéncias, de modo a proceder melhorias no sistema de arrecadacéo,
com a possibilidade de reducdo de sonegacgédo no estado e, consequentemente, o
aumento dos recursos oriundos da taxa de incéndio para o investimento na logistica

e treinamento do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais.

Observa-se, desta forma, que o tema proposto é atual e de suma importancia para a
Receita Estadual de Minas Gerais, bem como o Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais, por estar diretamente ligada a arrecadacao do estado oriunda da taxa

de incéndio.

1.1 Objetivos

1.1.1 Tema e Delimitacao

Estudo da viabilidade de gestdo integrada da taxa de incéndio, no que tange a
fiscalizacdo e o controle pelo Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais e a
Receita Estadual.

1.1.2 Objetivo Geral

Realizar uma andlise comparativa dos dados declarados a Receita Estadual de
Minas Gerais em relacdo aos projetos de edificacbes protocolados no Seétimo
Batalhdo de Bombeiros Militar - 7° BBM, na cidade de Montes Claros, no periodo de
2012 a 2018.

1.2 Os objetivos especificos séo:

a) analisar a forma de gestédo da taxa de incéndio;
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b) analisar dados declarados a Receita Estadual de Minas Gerais no que tange a
cobranca da taxa de incéndio, e as informagfes de empresas vistoriadas pelo

Sétimo Batalhdo de Bombeiros Militar de Minas Gerais;

c) comparar a area edificada de empresas e imdveis declaradas a Receita Estadual
com a analisada e vistoriada pelo Sétimo Batalhdo de Bombeiros Militar da cidade
de Montes Claros;

d) propor uma possivel solucdo de integracéo da gestdo da taxa de incéndio.

Com o déficit fiscal no Estado de Minas Gerais, este estudo propée uma analise da
base de dados das duas instituicbes — CBMMG e Superintendéncia da Receita
Estadual de Montes Claros — com o objetivo de verificar se ha sonegacao fiscal da
taxa de incéndio, e, caso esta seja confirmada, propor uma possivel solugdo para a
reducdo da sonegacédo fiscal da referida taxa, e consequentemente aumentar a

arrecadacéao estadual sem a criacdo de um novo tributo.

Este estudo é de fundamental importancia, uma vez que, 0s recursos arrecadados
da taxa de incéndio sdo destinados ao Corpo de Bombeiros com o objetivo de
manter a disposicdo dos cidaddos, uma corporacdo bem estruturada, treinada e
dotada de equipamentos adequados para atuarem na prevengdo e combate a

incéndios.

E importante salientar que o valor da taxa a ser paga, varia de acordo com o grau de
risco de incéndio na edificacdo, em razdo da forma de ocupacdo e da area

construida.

Pretende-se realizar o levantamento de informagfes e o cruzamento das mesmas
para checar a veracidade de todos os dados declarados pelo contribuinte, como
também identificar eventuais omissdes, erros e informac¢des inconsistentes para

coibir fraudes e possivelmente a sonegacéo fiscal.
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A pergunta que serve de guia para a monografia, nesse sentido é: como o Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais pode contribuir para a eficacia da cobranca da

taxa de incéndio realizada pela Receita Estadual?

O intuito da pesquisa constituiu por meio de levantamento de dados da Receita
Estadual e Corpo de Bombeiros, centrada no contato continuo e sistematico das
taxas de incéndios confrontadas com as areas declaradas no SSCIP, que incluindo
esta introducdo como primeira parte, foi organizada em mais seis partes, conforme a

seqguir:

Na segunda parte estd contida uma descricdo do Corpo de Bombeiros Militar no
Estado de Minas Gerais com foco no Servico de Seguranca Contra Incéndio e

Panico.

Na terceira parte trata da Receita Estadual no Estado de Minas Gerais com foco nos
tributos geridos pela instituicdo, sendo que na quarta parte é apresentado a

especificamente a taxa de incéndio no Estado, que é o foco do trabalho.

Na quinta parte sera descrito a metodologia utilizada para o desenvolvimento da

pesquisa e na sexta parte os resultados e discussdes da pesquisa.

Por fim, serd realizado as consideracdes finais apresentadas no sétimo capitulo
deste trabalho.
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2 O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS

De acordo com o Inciso Il do Art. 142 da Constituicdo Eatadual do Estado de Minas
Gerais, 0 Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais € 0 6rgao do Estado que tem
o dever constitucional a coordenagdo e a execucdo das acdes de defesa civil
(MINAS GERAIS, 1989):

Art. 142. Compete:

Il - ao Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacdo e a execucdo de acbes
de defesa civil, a prevencdo e combate a incéndio, pericias de incéndio,
busca e salvamento e estabelecimento de normas relativas a seguranca das
pessoas e de seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catéstrofe.
(MINAS GERAIS, 1989, p. 49)

O Corpo de Bombeiros Militar atende os 853 (oitocentos e cinquenta e trés)
municipios do Estado de Minas Gerais, com 11 (onze) Batalhdes de Bombeiros,

distribuidos em seis Comandos Operacionais.

A prevencao contra incéndio e panico em edificacdes e areas de risco, faz parte das
competéncias do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais. Cada batalh&o possui
o Servico de Seguranca Contra Incéndio e Panico- SSCIP que por sua vez é
subordinado por intermédio do Comandante da Unidade a Diretoria de Atividades
Técnica — DAT.

O SSCIP é uma atividade regulamentada pelo Decreto n° 44.746/08 alterado pelo
Decreto n°® 46.595/14, com previsao estabelecida na Lei Estadual n® 14.130/01 que
dispbBe sobre a prevencdo contra incéndio e panico no Estado de Minas Gerais e da

outras providéncias.

Atualmente o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais conta com 41 (quarenta e
uma) Instrugbes Técnicas, também chamadas de IT’s, que contém informacdes
importantes para atestar a seguranca contra incéndio, bem como regular os
procedimentos administrativos, atividades de analise e vistoria realizadas pelos

Batalhdes.
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As Instrugbes técnicas do SSCIP abordam assuntos diversos relacionados a
prevencdo contra incéndio que sdo aplicados aos estabelecimentos sujeitos a

fiscalizacdo. A seguir as IT’s serdo descritas por assuntos incluidos no SSCIP:

ITO1 - Procedimentos Administrativos (Portaria 32/2018)
ITO2 - Terminologia de Protecdo Contra Incéndio e Panico (Portaria

31/2017)

ITO3 - Simbolos Gréfico para Projetos de Seguranca Contra Incéndio e
Pénico

ITO4 - Acesso de Viatura nas Edificacdes e Areas de Risco (Portaria
18/2014)

ITOS5 - Separacdes entre EdificagBes (Isolamento de Risco)

ITO6 - Seguranca Estrutural das EdificacBes

ITO7 - Compartimentacdo Horizontal e Compartimentag&o Vertical

ITO8 - Saidas de Emergéncia em EdificagBes - 22 Edicdo 2017 (Portaria
30/2017)

ITO9 - Carga Incéndio nas Edificacdes e Areas de Risco

IT10 - Pressurizacdo de Escada de Seguranca

IT11 - Plano de Intervencao de Incéndio

IT12 - Brigada de Incéndio

IT13 - lluminagédo de Emergéncia

IT14 - Sistema de Detec¢do e Alarme de Incéndio (Portaria 28/2017)

IT15 - Sinalizacdo de Emergéncia - 22 Edicao 2017 (Portaria 30/2017)

IT16 - Sistema de Protecdo por Extintores de Incéndio - 32 Edicdo 2017
(Portaria 30/2017)

IT17 - Sistema de Hidrantes e Mangotinhos para Combate a Incéndio

IT18 - Sistema de Chuveiros Automaticos

IT19 - Sistema de Resfriamento para Liquidos e Gases Inflamaveis e
Combustiveis.(Consultar Circular 16/14 e Tabela 18 da IT01)

IT20 - Sistema de Protecdo por Espuma. (Consultar Circular 16/14 e Tabela

18 da ITO1)
IT21 - Sistema Fixo de Gases para Combate a Incéndio
IT22 - Armazenamento de Liquidos Inflamaveis e

Combustiveis. (Consultar Circular 16/14 e Tabela 18 da IT01)

IT23 - Manipulacdo, Armazenamento, Comercializacdo e Utilizacdo de GLP
IT24 - Comercializacao, Distribuicao e Utilizacdo de Gas Natural

IT25 - Fogos de Artificios e Pirotecnia (Portaria 19/2014)

IT26 - Heliponto e Heliporto - 22 Edi¢éo (Portaria 35/2019)

IT27 - Medidas de Seguranca para Produtos Perigosos

IT28 - Cobertura de Sapé, Piacava e Similares

IT29 - Hidrante Pablico

IT31 - Patio de Contéineres

IT32 - Protecdo Contra Incéndio em Cozinhas Profissionais

IT33 - Eventos Temporarios - 22 Edi¢éo (Portaria 17/2014)

IT34 - Cadastramento de Empresas e Responsaveis Técnicos - 22 Edigdo
2016 (Portaria 24/2016).


http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_01_8edicao_errata_01_2018_portaria_32_2018.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_02_2a_edicao.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_02_2a_edicao.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_03_simbolos_graficos_para_protecao_contra_incendio_e_panico.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_03_simbolos_graficos_para_protecao_contra_incendio_e_panico.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_04_2_edio.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_04_2_edio.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_05_separacoes_entre_edificacoes_-_isolamento_de_risco.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_06_seguranca_estrutural_em_edificacoes.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_07_compartimentacao_horizontal_e_compartimentacao_vertical.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_08_2_edicao_errata_portaria_n_30_2017.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_08_2_edicao_errata_portaria_n_30_2017.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it%2009.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_10_pressurizacao_de_escada_de_incendio.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_11_plano_de_intervencao_de_incendio.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_12.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_13_iluminacao_de_emergencia.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_14_-_detecao_e_alarme_de_incendio_-_2a_edicao_2017.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_15_%20sinalizao%20de%20emergncia%20portaria%2030.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_16_alterada_pela_portaria_30_2017.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_16_alterada_pela_portaria_30_2017.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_17_sistema_de_hidrantes_e_mangotinhos_para_combate_a_incendio.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_18%20_sistema_de_chuveiros_automaticos.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_19_sistema_de_resfriamento_para_liquidos_inflamaveis_e_gases_inflamaveis_e_combustiveis.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_19_sistema_de_resfriamento_para_liquidos_inflamaveis_e_gases_inflamaveis_e_combustiveis.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/CBRENAN_CAT/Circular2014/circular_16_2014_extintores_para_tanques.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_01_revisada_pelas_portarias_12_e_17.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_20_sisitema_de_protecao_por_espuma.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/CBRENAN_CAT/Circular2014/circular_16_2014_extintores_para_tanques.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_01_revisada_pelas_portarias_12_e_17.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_01_revisada_pelas_portarias_12_e_17.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_21_sistema_fixo_de_gases_para_combate_a_incendio.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_22_armazenamento_de_liquidos_inflamaveis_e_combustiveis.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_22_armazenamento_de_liquidos_inflamaveis_e_combustiveis.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/CBRENAN_CAT/Circular2014/circular_16_2014_extintores_para_tanques.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_01_revisada_pelas_portarias_12_e_17.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it-23%20-%202a%20edicao.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it24%20l%20formato%20padrao1.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_25_2a_edicao.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/instrucao_tecnica_%2026_%202a_edicao.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_27_medidas_de_seguranca_para_produtos_perigosos.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_28_cobertura_de_sape.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_29_hidrante_publico.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_31_patio_de_conteineres.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_32_protecao_contra_incendio_em_cozinhas_profissionais.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it%2033-eventostemporarios-2aedicao.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_34_-_cadastramento_de_empresas_e_responsveis_tcnicos_2_edicao_julho_2016.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_34_-_cadastramento_de_empresas_e_responsveis_tcnicos_2_edicao_julho_2016.pdf
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IT35 - Seguranca Contra Incéndio em Edificagcbes que compdem o
Patriménio Cultural - 22 Edicdo 2017 (Portaria 32/2018)

IT37 - Centros Esportivos e de Exibicao

IT38 - Controle e Materiais de Acabamento e Revestimento

IT39 - Blocos de Carnaval - 22 Edicédo 2018 (Portaria 34/2018)

IT40 - Adequacédo de Medidas de Seguranca para Edificacdes Existentes e
Edificacdes Construidas (Portaria 30/2017)

IT41 - Controle de Fumaga (Portaria 27/2017)

(Fonte: http://www.bombeiros.mg.gov.br/component/content/article/471-
instrucoes-tecnicas.html)

A instituicdo conta ainda com um sistema de informacgdes do servigco de seguranca
contra incéndio e panico — INFOSCIP, que foi desenvolvido pelo Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais em parceria com a PRODEMGE (Companhia de
Tecnologia da Informacéo do Estado de Minas Gerais), com a SEDS (Secretaria de
Estado de Defesa Social) e SEPLAG (Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao), como parte dos Projetos Estruturadores do Governo do Estado de Minas

Gerais.

Este sistema tem por objetivo simplificar as acdes do Servico de Seguranca Contra
Incéndio e Panico (SSCIP), de forma que possibilite a tramitacdo digital dos
Processos de Seguranca Contra Incéndio e Panico (PSCIP) e meios de

coordenacao e controle modernos e transparentes para sociedade.

A ferramenta € versatil com consultas e solicitacdes de outros servicos do setor de

prevencao contra incéndio e panico no Estado de Minas Gerais por meio da internet.

De acordo com a figura 1, o Estado de Minas Gerais € divido em 6 (seis) Comandos
Operacionais de Bombeiros, sendo estes responsaveis pelos municipios de suas

respectivas areas de articulacéo:


http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_35_2edicao_errata_02_2018_portaria_32_2018.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_35_2edicao_errata_02_2018_portaria_32_2018.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it37.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_38_cmar.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_39_2ed_blocos_de_carnaval.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_40_edificaes_existentes.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_40_edificaes_existentes.pdf
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/it/it_41_controle_fumaca.pdf
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Figura 1: Articulacdo dos Comandos Operacionais do Corpo de Bombeiros

BOMBEIRO ARTICULAGAO OPERACIONAL
MNIALlTAAR COMANDOS OPERACIONAIS DE BOMBEIROS

O AMIGO CERTO NAE UnpAE INsEDTAR

Legenda
\ 1° COB Belo Horizonte
20 COB Uberlandia
39 COB Juiz de Fora
| 40 COB Montes Claros
5° COB Gov. Valadares
62 COB Pogos de Caldas

42 CIA IND

60 BBM

rr\,\.f-567is:08

33 CIA IND

2CIAIND.
€, 40 BaM

30 COB
J

s

Fonte: http://www.bombeiros.mg.gov.br/unidades-do-cbmmg.html

Este trabalho serd baseado nos dados do 7° BBM, Unidade de Execucao
Operacional subordinado ao 4° COB, que possui um quadro de efetivo cerca de 350
(trezentos e cinquenta) militares, que atuam em uma area aproximada de 164.000

(cento e sessenta e quatro mil) Kmz,

Um fator relevante é que dentre esses municipios sob responsabilidade do 7° BBM,

11 (onze) possuem uma populagéo superior a 30.000 (trinta mil) habitantes.

De acordo com a Resolucdo n® 801 de 03 de Agosto de 2018, o 7° BBM € uma

Unidade Operacional de Bombeiros Militar, sediada no municipio de Montes Claros,


http://www.bombeiros.mg.gov.br/unidades-do-cbmmg.html
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responsavel pela articulacdo operacional de 74 (setenta e quatro) municipios

localizados ao norte do Estado de Minas Gerais, conforme a tabela 1:

Tabela 1 — Articulacdo do 7° Batalhdo de Bombeiros Militar

4° Comando Operacional de Bombeiros

Montes Claros

7° Batalhdo de Bombeiros Militar

Montes Claros

12 Cia BM
M. Claros

Pelotao

Territério de
Desenvolvi
mento

RISP

Municipios da area de atuacdo

1° ao 4° Pel

Sede

02 Norte

112 RISP
M. Claros

Bocailva, Botumirim, Capitao
Enéas, Claro dos Pogdes,
Coracéao de Jesus, Cristalia,
Engenheiro Navarro, Francisco
Dumont, Francisco S4,
Glaucilandia, Grdo Mogol,
Guaraciama, Itacambira,
Josendpolis, Juramento,
Mirabela, Montes Claros, Olhos-
d’agua, Patis, Sdo Jodo da
Lagoa, Sao Jodo do Pacui. (21)

5° Pel BM

Aeroporto

112 RISP
M. Claros

Aeroporto de M. Claros

22 Cia BM
M. Claros

1° Pel BM

Janauba

02 Norte

112 RISP
M. Claros

Catuti, Espinosa, Gameleiras,
Jaiba, Janauba, Mamonas,
Matias Cardoso, Mato Verde,
Monte Azul, Montezuma, Nova
Porteirinha, Pai Pedro,
Porteirinha, Riacho dos
Machados, Santo Antdnio do
Retiro, Serranépolis de Minas,
Verdelandia. (16)

2° Pel BM

Januéria

02 Norte

112 RISP
M. Claros

Bonito de Minas, Brasilia de
Minas, Campo Azul, Cénego
Marinho, lbiracatu, Icarai de
Minas, Itacarambi, Januaria,
Japonvar, Juvenilia, Lontra,
Luislandia, Manga, Miravania,
Montalvania, Pedras de Maria da
Cruz, Pintépolis, Séo Francisco,
Séao Joao da Ponte, Sdo Joédo
das Missées, Ubali, Varzelandia.
(22)

3° Pel BM

Salinas

02 Norte

112 RISP
M. Claros

Fruta de Leite, Novorizonte,
Padre Carvalho, Rubelita,
Salinas, Santa Cruz de Salinas.
(06)

4° Pel BM

Taiobeiras

02 Norte

112 RISP
M. Claros

Berizal, Curral de Dentro,
Indaiabira, Ninheira, Rio Pardo
de Minas, Sao Joéo do Paraiso,
Taiobeiras, Vargem Grande do
Rio Pardo. (09)

Fonte - Resolucéo n° 801 (2018, p.

5)




23

Depois de apresentada uma sintese da area de articulagdo operacional do 7° BBM,
sera discutido no proximo item assuntos relaicionados ao servico de seguranca

contra incéndio e panico.

2.1 Servigo de seguranga contra incéndio e panico

O Decreton® 44.746, de 2008, estabelece que a seguranca contra incéndio é o
conjunto de acdes e recursos internos e externos a edificacdo ou area de risco que
permitem controlar a situacdo de incéndio e panico, bem como a remocao das

pessoas do local de sinistro, em seguranca.

De acordo com o Art. 2° da Lei n® 14.130/01, que dispde sobre a prevencao contra
incéndio e panico no Estado e da outras providéncias, prevé as atividades a serem

desenvolvidas pelo CBMMG, conforme a seguir:

Art. 2°, O corpo de Bombeiro desenvolvera as seguintes atividades:

| - analise e aprovacao do sistema de prevencdo e combate a incéndio e
panico;

Il - planejamento, coordenagdo e execugdo das atividades de vistoria de
prevencéo a incéndio e panico nos locais de que trata esta lei;

Il - estabelecimento de normas técnicas relativas & seguranca das pessoas
e seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe;

IV - aplicacdo de sanc¢des administrativas nos casos previstos em lei.

Ressalta-se que o SSCIP é uma area de atividade do Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais, sendo esta instituicdo responsavel pela analise de Processos de

Seguranca Contra Incéndio e Panico - PSCIP e vistoria em edificacdes.

De acordo com o Decreto n° 44.746, de 2008, o PSCIP é composto pela
documentacdo que contém informacfes sobre edificacdes ou areas de risco e o
respectivo projeto técnico, contendo as medidas de seguranca contra incéndio e

panico, que deve ser apresentada ao CBMMG para avaliagdo e analise técnica.

O processo deve ser apresentado por um profissional legalmente habilitado perante

0 Orgéo de fiscalizagédo para elaboracdo ou execucao dessa atividade.
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De acordo com a ITO1 o PSCIP sera obrigatorio por ocasiao da:

a) regularizacdo de edificacdo e ou &rea de risco construida ou a
construir;

b) ampliacéo de area construida;

¢) mudanca da ocupacé&o ou uso;

d) modificacdo das medidas de seguranca contra incéndio e panico;
e) modificacdo de PSCIP aprovado;

f) realizacdo de evento temporario;

g) abertura de empresa, quando necessario.

O PSCIP apresentado € objeto de analise em setor especifico por militares
credenciados para essa atividade e,constatado que o PSCIP atende a legislacéo,
esse, apds aprovacao pela equipe técnica, € vistoriado para certificar o cumprimento
das exigéncias das medidas de protecdo contra incéndio e panico nas edificacdes e

areas de risco.

Caso haja falhas na elaboracdo do PSCIP, a documentacdo é devolvida ao
Responséavel Técnico, sob a forma de notificagdo, com as devidas justificativas para

0 seu indeferimento.

De acordo com a Instrucdo Técnica n°® 01 do CBMMG, para efeito de regularizacao,
todos os imOveis devem possuir sistema de combate contra incéndio e panico com
excecdo das residéncias unifamiliares que é dispensavel a instalacdo em seu

interior.

2.1.1 Processo de Seguranca Contra Incéndio e Panico- PSCIP

A Instrucdo Técnica n° 01, em sua 82 edicao, disciplina que os PSCIP podem ser
apresentados em trés formas de projeto, sendo eles: Projeto Técnico (PT), Projeto

Técnico Simplificado (PTS) e Projeto Técnico de Evento Temporario (PET).

No Projeto Técnico (PT), o PSCIP devera ser apresentado para analise quando
possuir ao menos 01 (uma) das seguintes caracteristicas, independente do grau de

risco da edificagdo e area de risco:
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a) area total acima de 750 mz;

b) edificacdo com altura superior a 12 metros;

¢) local de reuniéo de publico (Grupo F) com populacéo acima de 100 (cem)
pessoas;

d) quando houver projecao de sistema hidraulico de combate a incéndio
(hidrantes, chuveiros automaticos, nebulizadores, CO2, etc.);

e) onde seja apresentada isencdo de medidas mediante comprovacéo de
separacao entre edificacdes ou areas de riscos.

De acordo com a ITO1, para o Projeto Técnico Simplificado (PTS) o PSCIP por sua
vez deverd ser apresentado para vistoria quando atender as seguintes situacoes,

independente do grau de risco da edificacdo e area de risco, conforme a seguir:

a) ndo se enquadrar nos requisitos para PT ou PET;
b) ndo se enquadrar nas edificacbes e &reas de risco dispensadas de
licenciamento. "(CBMMG, IT01, pg.22)

O PSCIP para Projeto Técnico para Evento Temporério (PET) deverd atender aos
requisitos definidos na IT33 (Eventos Temporérios). A edificacdo e area de risco
onde ocorrer o evento temporario deverdo atender a todas as exigéncias de
seguranca contra incéndio e panico previstas na legislacéo, para a edificacéo e para

a atividade temporaria.

Para apresentacdo do PSCIP junto ao Corpo de Bombeiros a instrucéo técnica 01 do

CBMMG regulamenta a composi¢cdo do processo, que devera possuir:

Composic¢éo do processo de Seguranca Contra Incéndio e Panico:

a) pasta do projeto;

b) formulario de seguranga contra incéndio e panico especifico;

¢) original ou coépia do Documento de Arrecadacao Estadual (DAE) relativoa
Taxa de Seguranc¢a Publica (TSP) para o servico de anélise, com respectivo
comprovante de pagamento;

d) anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) do responsavel pela elaboragdo do
projeto;

€) memoriais de célculo obrigatérios, quando necesséario;

f) documentos complementares, quando for o caso;

g) quadros resumo dos resultados obtidos nos célculos e informacdes dos
sistemas hidraulicos e outros, especificados nas respectivas

Instrucdes Técnicas, conforme Anexo F, quando for o caso;

h) planta das medidas de seguranca contra incéndio e pénico, conforme
anexo E;

i) notificacbes, requerimentos, pareceres, solucbes e demais
documentosproduzidos durante a tramitacéo do PSCI.P

(CBMMG, IT n° 01, 8° edigcéo (2017, pag. 40).
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Os formularios de seguranca contra incéndio e panico que compdem o PSCIP sao
apresentados por responsaveis técnicos e permitem identificar as caracteristicas
essenciais de uma edificacdo para analise e parecer dos agentes fiscalizadores.
Informacdes estas que apds aprovacdo do processo sdo arquivadas no SSCIP de

cada unidade.

Para a apresentacdo de processos junto ao CBMMG existem dois tipos de
formuléarios, o Formulario de Seguranca Contra Incéndio e Panico de Projeto Técnico
(F-1) e o Formulario de Seguranca Contra Incéndio e Panico para Projeto Técnico
Simplificado (F-2), ambos possuem informagdes essenciais para classificagéo,
analise e vistoria do imével por parte do CBMMG, em anexol.

De acordo com a instrucdo técnica n° 01, em sua 82 edicdo do CBMMG, o grau de
risco de uma edificacdo é definido pela ocupacéo/uso, altura da edificacdo, area
total, populacao, carga de incéndio especifica e presenca de riscos especiais.

A ocupacdo de uma edificacdo € definida pela tabela de classificacdo das
edificacfes e areas de risco quanto a ocupacao como consta no anexo A do Decreto
44.746/08, onde € possivel definir o grupo, ocupacédo/uso, divisdo, descricao e

exemplos.

A carga de incéndio de um imével é definida a partir da tabela de cargas de incéndio
especificas por ocupacdo conforme anexo A do IT 09 - CBMMG. Neste caso €

possivel definir carga de incéndio (qgfi) em MJ/m2 do imével.

Caso nao haja a ocupacao/divisdo no anexo A da referida instrucdo técnica ainda é
possivel calcular através do método para levantamento da carga de incéndio

especifica (anexo B da Instrucdo Técnica 09 do CBMMG).

A definicdo da carga de incéndio do imovel é primordial para identificacdo do risco e
definicdo dos sistemas de combate a incéndio e panico exigidos para a edificagéo.


http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/formularios/f1.doc
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/formularios/f1.doc
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/formularios/f2.doc
http://bombeiros.mg.gov.br/images/stories/dat/formularios/f2.doc
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A Receita Estadual apresenta procedimentos e legislacao diferentes para definir o
risco (carga de Incéndio) que é um item importante para a SEF definir o valor da taxa
de incéndio a ser pago pelo contribuinte.

Apés a apresentacdo de um breve histérico, articulacdo operacional do 7° BBM e
uma sintese das normas e procedimentos do Servico de Seguranc¢a Contra Incéndio
e Panico, serd discutido na proxima secdo assuntos relacionados a Receita

Estadual, bem como das taxas em vigor no estado.
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3 RECEITA ESTADUAL DE MINAS GEIRAS

A Receita Estadual de Minas Gerais € um dos 6rgdos arrecadadores da fazenda
publica com autonomia administrativa e financeira propria, que recebe tributos e

contribui¢cdes criados por leis tributarias ou previdenciéarias.

De acordo com o Decreto n® 47.348, de 2018, a Secretaria de Estado e Fazenda
(SEF) tem por finalidade planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e

avaliar a politica tributaria e fiscal.

A SEF tem ainda a obrigacdo de gerir recursos financeiros e as atividades
pertinentes a gestdo da governanca corporativa estadual, e também é responsavel
pela implementacdo das politicas tributaria e fiscal, controle e administracdo dos

recursos financeiros necessarios a consecucao dos objetivos da administracdo

publica estadual.

O Decreto n° 38.886, de 1997, estabelece que as taxas de competéncia do Estado
incidem sobre o exercicio regular do poder de policia, ou na utilizacdo efetiva ou
potencial de servi¢co publico especifico e divisivel prestado ao contribuinte ou posto a

sua disposicao.

Nos dizeres do mestre Hely Lopes Meirelles (2005) o poder vinculado ou regrado é
aquele que a lei (Direito Positivo) confere a Administracdo Publica para a pratica de
atos de sua competéncia, determinando os elementos e requisitos necessarios a sua

formalizacao.

Para Abrucio (1998), as instituicdes publicas precisam buscar cada vez mais se
modernizarem, trazendo servicos de melhor qualidade a populagéo, partindo do
principio da eficiéncia relativo a administracdo publica, de acordo com os modelos
de gestdo. Obviamente, para que esse processo se desencadeie, requer

investimentos em recursos humanos e logisticos de maneira racional.
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Apds uma sintese acerca da Receita Estadual do Estado de Minas Gerais, em
especial no que diz respeito a legislagdo em vigor, bem como a necessidade da
busca pela eficiéncia estatal, sera discutido a seguir as consideracfes sobre taxas

impostas no estado.

3.1 Taxas

De acordo com o Art. 145, inciso Il da Constituicdo Federal as taxas sao instituidas
para dar o suporte no exercicio do poder de policia e de servigos publicos a serem

prestados aos contribuintes:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir os seguintes tributos:

I—=(..)

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicdo (SARAIVA, 2009).

Nessa mesma linha, Sabbag (2009, p. 367), afirma que “a taxa € um tributo
imediatamente vinculado a acdo estatal, atrelando-se a atividade publica, e ndo a

acao do particular”.

Da mesa forma, o Cddigo Tributario nacional em seu art. 77 tem 0o mesmo

entendimento:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou colocado a sua disposi¢éo. Paragrafo Unico. A taxa ndo pode
ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondem a
imposto, nem ser calculada em funcdo do capital das empresas (SARAIVA,
2009).

Para Filho (2004, pg. 19), taxa é:

“‘uma espécie de tributo que é instituido em funcdo de uma atividade
especifica do Estado, relativamente ao contribuinte, sendo vinculado a uma
contraprestacao especifica do mesmo. Tem como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia ou entdo a utilizacdo efetiva ou potencial de
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servigos publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposicéo, ndo necessariamente sendo utilizado pelo mesmo”.

ApOs alguns dos conceitos de taxas acima elencados, no item abaixo sera realizado

uma sintese das taxas em vigor no estado de Minas Gerais.

3.1.1 Taxas em vigor em Minas Gerais

No que se refere a taxas Estaduais e Federais, o ndo recolhimento dos tributos,
acarreta sancdes civis e penais impostas a entidade ou individuo ndo pagador do
débito.

A Lei Federal n° 8.137/90 define que os crimes contra a ordem tributaria passaram a

ser tratados como crimes materiais, contra o patriménio ou de danos.

A referida lei estabelece que a reducéo na arrecadacao de tributos, conhecida como
evasdo fiscal, é considerada crime contra a ordem tributaria no momento em que o
contribuinte oculta informacdes, utiliza documentos falsos, frauda a fiscalizacdo, ou
pratica atos de sonegacdo em diversas formas, entre outros exemplos que podem

resultar em penalidades previstas em Lei.

Na andlise de Yamashita (2005), evas0es fiscais que reduzem a carga tributaria por
meio de fraudes ou simulacdes equivalem a falsificacbes grosseiras do planejamento

tributario.

Sonegacao fiscal é a utilizacdo consciente de mecanismos que violem a lei fiscal ou
suas diretrizes. E o ato do contribuinte em se opor & lei. Voluntariamente o
contribuinte busca omitir o imposto devido. (PORTAL TRIBUTARIO, 2013).

Atualmente existem onze taxas em vigor no Estado de Minas Gerais e, 0 pagamento
de taxa relativa a determinado exercicio fiscal ndo quita débitos de exercicios

anteriores. As taxas sao respectivamente:

a. Taxa de Incéndio: A taxa de incéndio é um tributo cobrado
anualmente de empresas que utilizam edificagcbes para exercer atividades
de comércio, indUstria e prestacdo de servigos.


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/taxas/taxa_incendio/

31

b. Custas Judiciais: De acordo com a Lei 14939/03 dispde sobre as
custas devidas ao Estado no ambito da Justica Estadual de primeiro e
segundo graus e da outras providéncias.

C. Emolumentos relativos aos atos notariais e de registro: De acordo
com a Lei 15.424/2004 dispde sobre a fixacdo, a contagem, a cobranca e o
pagamento de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigcos
notariais e de registro, o recolhimento da taxa de fiscalizacdo judiciaria e a
compensacgdo dos atos sujeitos a gratuidade estabelecida em lei federal e
dé outras providéncias (atos extrajudiciais).

d. Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental do Estado de Minas
Gerais (TFAMG): E devida pelos contribuintes que se dedicam as atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadores de recursos ambientais, inclusive
atividades que envolvam produtos e subprodutos da fauna e flora. Seu
embasamento legal sdo as Leis Federais 6938/1981 e 10165/2000, o
Decreto Federal 6514/2008, a Instrucdo Normativa 06/2013 do IBAMA, a Lei
Estadual 14940/2003 e os Decretos Estaduais 44045/2005 e 45486/2010.

e. Taxa de Expediente: De acordo com a Lei 6.763/75 é a taxa para
Lancamento e cobranca da Taxa de Expediente relativa a atos de
autoridades administrativas, Langamento e cobranga da Taxa de Expediente
relativa aos servicos relacionados com o transporte coletivo intermunicipal.

f. Taxa de Licenciamento para Uso ou Ocupacao da Faixa de Dominio
das Rodovias (TFDR).Instituida pela Lei 14.938, de 29 de dezembro de
2003, tem como objetivo custear a fiscalizacdo e o controle do uso ou
ocupacédo da faixa de dominio de rodovia, visando garantir a seguranca do
transito rodoviério, a preservacao do meio ambiente e do patriménio publico.
g. Taxa de Minério (TFRM): foi instituido pela Lei n°® 19.976/2011 e
regulamentada pelo Decreto n° 45.936, publicado em 24/03/2012.A
finalidade da Taxa de Minério é custear as atividades dos 6rgaos publicos
gue atuam junto ao setor de mineragdo. Seu valor corresponde a 1 (uma)
Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais - UFEMG por tonelada extraida.
h. Taxa de Renovacao do Licenciamento Anual de Veiculo (TRLAV): o
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) deve ser
renovado anualmente. Isto ocorre, automaticamente, com o envio do novo
documento ao endereco informado pelo proprietario, desde que ndo haja
registro de débitos relativos ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e a Taxa de Renovacdo do Licenciamento Anual do
Veiculo (TRLAV) nos ultimos cinco anos, multas de transito e seguro
obrigatério (DPVAT).

i. Taxa de Seguranca Publica: Taxa cobrada para prestacdes de
servicos do Estado atinente a seguranca quando contratada de por
particular.

j- Taxa Florestal: De acordo com a Lei 4.747, de09 d maio de 1968,a
Taxa Florestal é contribuicdo parafiscal, destinada a manutencdo dos
servigos de fiscalizagdo e policia florestal, a cargo do Instituto Estadual de
Florestas (autarquia criada pela Lei n° 2.606, de 5 de janeiro de 1962),
ainda corresponde as atividades fiscalizadoras, administrativas, policiais e
de estimulo, de competéncia do Estado, no setor de politica florestal, e as
oriundas de delegacdo federal quanto a execugcdo, no Estado, por
intermédio do Instituto Estadual de Florestas, das medidas decorrentes do
Cadigo Florestal e do Cédigo de Caca.

K. Taxa Judiciaria: A Taxa Judiciaria incide sobre a agdo, a reconvencao
ou processo judicial, contencioso ou administrativo, ordinario, especial ou
acessorio, ajuizado perante qualquer juizo ou tribunal e inclui-se na conta de
custas. (MINAS GERAIS, 2018)

De acordo com o relatério mensal de arrecadacdo da divisdo de gestdo da
informacédo da SEF, o ICMS gerou uma receita de R$ 45 bilh6es no ano de 2017, a

segunda maior arrecadacdo foi o IPVA com aproximadamente R$ 4 bilhdes,


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/taxas/custas_judiciais.htm
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/taxas/atos_notariais.htm
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/taxas/tfamg/
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/taxas/tfamg/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10165.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6514.htm
http://servicos.ibama.gov.br/cogeq/index.php?id_menu=69
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/l14940_2003.htm
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/decretos/d44045_2005.htm
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/decretos/2010/d45486_2010.htm
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/taxas/taxa_expediente/
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/l6763_1975.htm
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/taxas/tfdr/
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/taxas/tfdr/
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/taxas/taxa_minerio/
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/2011/l19976_2011.htm
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/decretos/2012/d45936_2012.htm
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/taxas/taxa_licenciamento/
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/taxas/taxa_de_seguranca_publica.htm
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/taxas/taxa_florestal.htm
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/taxas/taxa_judiciaria.htm
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enquanto a Taxa de Incéndio gerou uma receita de R$ 86 milhdes no Estado de

Minas Gerais.

No proximo item sera realizado uma caracterizacdo da taxa de incéndio, com um
enfoque na gestdo e a devida aplicacdo, que € o foco desse trabalho, tendo ainda
como destaque a classificagdo nacional das atividades econdmicas suscetiveis ao
pagamento da referida taxa.
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4 TAXA DE INCENDIO

De acordo com o Art. 113 da Lei Estadual 6.763/75 alterada pela Lei 14.938, de 29
de dezembro de 2003, o valor do tributo arrecadado referente a Taxa de Seguranca

Publica fica vinculado a Secretaria de Estado de Defesa Social.

Art. 113.

8§ 2° A receita proveniente da arrecadacdo da Taxa de Seguranca Publica
fica vinculada a Secretaria de Estado de Defesa Social, observado o
disposto no § 3° deste artigo.

§ 3° O produto da arrecadacéo da taxa a que se refere a Tabela B anexa a
esta Lei sera aplicado, no percentual minimo de 50% (cinqiienta por cento),
no reequipamento da unidade operacional de execucdo do Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais sediada no Municipio onde foi gerada a
receita.

§ 4° O Poder Executivo divulgara com periodicidade quadrimestral, em sua
pagina oficial na internet, o demonstrativo atualizado da execuc¢éo
orcamentdria da Taxa de Seguranca Publica, o qual conteré:

| - a receita mensal e a acumulada no ano, discriminadas por érgdo e por
item, de cada uma das tabelas;

Il - a despesa executada tendo como fonte os recursos da Taxa de
Seguranc¢a Publica mensal e acumulada no ano, discriminada por 6rgao, por
natureza e por grupo de despesa.

A referida Lei propde que o produto da arrecadacdo da taxa de incéndio sera
aplicado no percentual minimo de 50%, no reequipamento da unidade operacional
de execucdo do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais sediada no Municipio

onde foi gerada a receita.

O Plano de Comando do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (2017) houve
no periodo de, 2004 a 2016, uma evolucado na frota de veiculos do CBMMG devido
ao impacto relevante da contribuicdo da taxa de incéndio, onde proporcionou a
aquisicao de viaturas para renovagao da frota, gerando um aumento de

aproximadamente 200% na quantidade de veiculos para atendimento a populacéo.

Por oportuno, faz-se necessario verificar se ha sonegacéo fiscal da taxa de incéndio,
para que ndo haja a reducdo desse tributo, o que poderia ocasionar prejuizos na

manutencao das unidades do CBMMG.
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De acordo com a resolugéo da SEF 5.128 de 2018, € de competéncia da Secretaria
de Estado e Fazenda - SEF e do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais -
CBMMG o cadastramento das edificacbes localizadas no estado sujeitas a

incidéncia da taxa de incéndio.

Cabe ressaltar que a SEF podera arbitrar a area do imovel enquanto ndo efetuada a
entrega da documentagdo comprovando a area exata a ser utilizada para a cobranca

da taxa.

Segundo Baleeiro (1996) o servigo prestado € especifico quando pode ser separado
em unidades autbnomas de intervengao da autoridade, ou de sua utilidade, ou de
necessidade publica que o justificou, como por exemplo, a existéncia do Corpo de

Bombeiros Militar para o risco potencial de fogo.

De acordo com a lei n°® 5172, de 1966, em seu artigo 79, considera
servicos utilizados pelo contribuinte efetivamente (quando por ele usufruidos a
qualquer titulo) ou potencialmente, (quando sendo de utilizagdo compulsoéria), sejam

postos a sua disposicdo, mediante atividade administrativa em efetivo

funcionamento.

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o art. 77 consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam postos a
sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencao, de utilidade ou de necessidade publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte
de cada um dos seus USUarios.

Nesse sentido, trata-se de um servico que possui 0 pagamento de forma
compulsoéria, mas ndo o seu uso. O importante € que o servico de fato exista, e que

esteja disponivel ao contribuinte.

Atualmente para a emissao da taxa de incéndio a SEF ndo afere a area edificada
dos imdéveis os quais a taxa de incéndio é devida, neste caso € solicitado pelos

agentes publicos a apresentacao por parte dos empreendedores documentacéo que
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comprove a area construida e, em ultimo caso, é arbitrado pelos agentes a éarea,

quando ndo é possivel mensurar a mesma.

Considerando que ndo é realizada pela SEF vistoria in loco, dos imoveis
cadastrados para emissao da taxa de incéndio, € possivel que haja omisséo de area
por parte dos empreendedores e, consequentemente a diminuicdo na arrecadacao
estadual, o que denota a fragilidade do sistema em emitir o tributo com exatid&o.

Embora existam diversas fontes de receitas tributarias, o Estado busca mais
recursos na sociedade. De outra parte, o contribuinte procura se proteger através de
acOes no Judiciario, realizando planejamento tributario ou praticando a sonegacéo

fiscal.

O Corpo de Bombeiros Militar possui informacdes precisas (area edificada, CNPJ,
razdo social, risco e ocupacao) em seu banco de dados de imoveis analisados e
vistoriados por profissionais capacitados e treinados, eis que faz parte das

atribuicdes da referida Instituicdo, conforme Lei 14.130/01:

Art. 2°. O corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais desenvolvera as
seguintes acles:

| - analise e aprovacdo do sistema de prevencdo e combate a incéndio e
panico;

Il - planejamento, coordenagdo e execugcdo das atividades de vistoria de
prevencdo a incéndio e panico nos locais de que trata esta lei.

De acordo com a lei supracitada no Paragrafo Unico do seu Art. 1°, considera como

edificacdo ou espaco destinado a uso coletivo os edificios ou espacos comerciais,
industriais ou de prestacao de servicos e os prédios de apartamentos residenciais.

Paragrafo Unico - Consideram-se edificacdo ou espaco destinado a uso
coletivo, para os fins desta lei, os edificios ou espacos comerciais,
industriais ou de prestacdo de servicos e os prédios de apartamentos
residenciais.

Considerando que a Receita Estadual ndo possui equipes para mensurar a area
construida dos imodveis declarada pelos contribuintes e, tendo em vista, dentre as
atuacOes do 7° BBM, analisar processos de seguranca contra incéndio e panico,

pY

vistoriar iméveis visando a seguranca de seus ocupantes e consequentemente
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obtendo informacdes sobre as edificagcbes, torna-se de fundamental importancia a
integracéo dos dados das duas instituicdes para coibir a sonegacao fiscal.

De acordo com Cintra (2018) é a forma de tributacdo que se ajusta ao ambiente
digital, sendo capaz de corrigir distor¢cdes como informag8es assimétricas no sistema

econOémico e a sonegagao.

Nessa perspectiva, a Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003, que
introduziu o inciso XXIl ao art. 37 da Constituicdo Federal, determina que os entes
tributantes atuem de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de

cadastros e de informagdes fiscais.

Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXIl - as administragfes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

Cumpre salientar que a integracao de informacoes fiscais e cadastros aplicados com
o auxilio da tecnologia possibilitam maior qualidade nos servigcos prestados pela
administracdo publica bem como legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia previstas no Art. 37 da Constituicdo Federal.

Conforme Martins (2011), os tributos sé@o a principal fonte de receitas para o Estado,
por conseguinte o uso de tecnologia foi e estda sendo cada vez mais explorada pelos

entes tributantes a fim de elevar a arrecadacao tributéaria.

Nesse sentido, a eficiéncia da administracédo publica pode estar diretamente ligada a

aplicacao da tecnologia nesse servigo.
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4.1 Gestdo da taxa de incéndio

Atualmente a gestédo da taxa de incéndio é realizada apenas pela Receita Estadual e
a fonte de informacfes dos imoveis para emissao do tributo é de acesso restrito da
SEF, para a tributacdo de empresas é utilizado pardmetros normativos com base

nas caracteristicas das atividades comerciais e industriais desenvolvidas.

Uma das fontes de informacBes sobre empresas € o cadastro nacional de pessoa
juridica, que contém dados relevantes para emisséao da taxa de incéndio, tais como:
Razdo Social, Proprietario, CNPJ, CPF, Endereco, Classificacdo Nacional de
Atividades EconGmicas (CNAE).

Os itens supra-elencados ainda séo imprecisos para tributacdo de empresas, pois é
necesséria a afericdo da area do imével, identificacdo da ocupacao/uso e carga de
incéndio, sendo esses dois ultimos relacionados ao CNAE da empresa.

O cartdo de CNPJ ndo apresenta a area dos imoveis, sendo esta, declarada pelo

contribuinte a SEF.

Por haver inconsisténcia nos dados declarados, e devido a aproximacdo do
Comando do Servico de Seguranca Contra Incéndio e Péanico - SSCIP do 7° BBM
aos fiscais da Receita Estadual de Montes Claros, estes em maio de 2017 solicitou
ao SSCIP por meio de troca de email’s o valor da area de alguns imoéveis em Montes

Claros.

A troca de email’s entre as duas instituicdes comecaram a ficar mais frequentes,
considerando a precisao dos dados enviados, justificados pela anélise e vistorias

dos imdveis por equipes do Servico de Seguranca Contra Incéndio e Panico.

O Art. 4° da Resolugao Estadual n® 5.128 de 2018,estabelece a competéncia dos
orgaos do estado no cadastramento de edificacoes do estado sujeitas a taxa de

incéndio:
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Art. 4° - Compete a Secretaria de Estado de Fazenda - SEF - e ao Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais - CBMMG - realizarem, a qualquer
momento, o cadastramento de oficio de quaisquer edificacbes localizadas
no Estado e sujeitas a incidéncia da Taxa pela Utilizacdo Potencial do
Servico de Extingcao de Incéndio.

Entretanto, ndo ha normatizacdo e mecanismo que apresente uma gestao integrada
por parte do Corpo de Bombeiros Militar e Receita Estadual da taxa de incéndio no
Estado de Minas Gerais.

Atualmente apenas os fiscais da SEF fazem o gerenciamento e o cadastramento por
meio de um sistema desenvolvido em plataforma especifica para uso exclusivo da

Receita Estadual.

4.2 Aplicacdes dataxa de incéndio

A taxa pela utilizacéo potencial do servi¢co de extingdo de incéndio é devida para o
contribuinte que possui edificacdo comercial ou industrial, de acordo com a
resolucdo n°® 5.128, de 2018, incluem-se na categoria comercial as edificacbes
utilizadas para prestacéo de servicos de qualquer natureza, inclusive apart-hotel ou
flat.

Para o cadastramento de oficio a SEF podera arbitrar a area do imével enquanto
nao efetuada a entrega da documentacdo comprovando a area exata a ser utilizada

para a cobranca da taxa.

Quanto ao célculo do Coeficiente de Risco de Incéndio, considerar-se-a a Carga de
Incéndio Especifica, prevista na Norma Técnica NBR 14432 da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT - por CNAE, conforme tabela constante do
Anexo Il da Resolugdo n° 3.518, de 12 de abril de 2004.

Ainda de acordo com a resolugdo n° 5.128 de 2018, serd considerada a
Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas - CNAE, verséo 2.2, constante do
Anexo XIV do Regulamento do ICMS - RICMS, aprovado pelo Decreto n°. 43.080, de
13 de dezembro de 2002.
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A tabela 2 abaixo classifica nacionalmente as atividades econdmicas exercidas por

empresas.
TABELA 2 — Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas
SECAO DIVISOES DESCRIGAO CNAE
A 01-03 AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUGCAO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA
B 05-09 INDUSTRIAS EXTRATIVAS
C 10-33 INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO
D 35-33 ELETRICIDADE E GAS
E 36-39 AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE GESTAO DE RESIDUOS E DESCONTAMINAGCAO
F 41-43 CONSTRUCAO
G 45-47 COMERCIO; REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS
H 49-53 TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO
| 55-56 ALOJAMENTO E ALIMENTACAO
J 58-63 INFORMACAO E COMUNICACAO
k 64-66 ATIVIDADES FINANCEIRAS, DE SEGUROS E SERVICOS RELACIONADOS
L 68-68 ATIVIDADES IMOBILIARIAS
M 69-75 ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS
N 77-82 ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVIGCOS COMPLEMENTARES
0 84-84 ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL
P 85-85 EDUCACAO
Q 86-88 SAUDE HUMANA E SERVICOS SOCIAIS
R 90-93 ARTES, CULTURA, ESPORTE E RECREACAO
S 94-96 OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS
T 97-97 SERVICOS DOMESTICOS
U 99-99 ORGANISMOS INTERNACIONAIS E OUTRAS INSTITUICOES EXTRATERRITORIAIS

Fonte: Anexo XIV, Decreto do Estado de Minas Gerais 43.080/2002.

O valor da Taxa de Incéndio é calculado em funcéo do grau de risco de incéndio na

edificagdo, conforme normas técnicas e critérios previstos na legislagéo, que levam

em consideracdo a ocupacdo ou a atividade econémica exercida, proporcionalmente

a respectiva area de construcao.

De acordo com a resolugao n°® 4.326, de 2011, em seu Art. 1°, havera isencao da

Taxa de Seguranca Publica devida pela utilizacdo potencial do servico de extingédo
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de incéndio prevista no item 2, da Tabela B, do Decreto 38.886, de 1997, quando se

tratar de edificag&o utilizada por templo de qualquer culto.

Para os demais casos onde néo haja isencao do tributo, o valor da taxa de incéndio
é determinado pelo Coeficiente de Risco de Incéndio (CRI), que € o resultado da
multiplicacdo da Carga de Incéndio Especifica (CIE) pelo Fator de Graduacéo de
Risco (FGR) e pela area construida (FORMULA: CRI = CIE x FGR x A).

O Fator de Graduacéao de Risco (FGR) € de 1,00 para CIE de até 2.000 megajoules
e de 1,50 para CIE acima de 2.000 megajoules. Calculado o CRI, basta verificar os
valores constantes na tabela B anexa a Lei 6.763/75, expressos em UFEMG, e

multiplicar pelo valor da UFEMG do exercicio de vencimento previsto na tabela 3.

TABELA 3 —Valor da taxa de incéndio segundo coeficiente de risco de incéndio da edificagédo

CRI - Coeficiente de Risco de Incéndio da Valor da taxa em UFEMG (2) Valor da taxa do

Até 10.000 MJ 10,00 32,51
De 10.001 a 20.000 MJ 20,00 65,03
De 20.001 a 30.000 MJ 40,00 130,06
De 30.001 a 40.000 MJ 80,00 260,11
De 40.001 a 60.000 MJ 130,00 422,68
De 60.001 a 80.000 MJ 160,00 520,22
De 80.001 a 200.000 MJ 200,00 650,28
De 200.001 a 400.000 MJ 300,00 975,42
De 400.001 a 600.000 MJ 450,00 1.463,13
De 600.001 a 1.200.000 MJ 600,00 1.950,84
De 1.200.001 a 2.000.000 MJ 750,00 2.438,55
De 2.000.001 a 4.000.000 MJ 900,00 2.926,26
De 4.000.001 a 8.000.000 MJ 1.100,00 3.576,54
De 8.000.001 a 12.000.000 MJ 1.300,00 4.226,82

Lembre-se: acima de 12.000.000 MJ acrescer 50 UFEMG (R$ 162,57) para cada 1.000.000 MJ ou

Fonte: Dados extraidos de MINAS GERAIS. SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
DE MINAS GERAIS (SEF/MG). Critérios para Calculo da Taxa de Incéndio: Disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/taxas/taxa_incendio/criterios.htm


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/lei_6763_opcoes.htm
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/resolucoes/ufemg.htm
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5 METODOLOGIA

Este estudo se classifica como descritiva ha medida em que visou a andlise e
interpretacdo de informacdes de imdveis cadastrados no CBMMG e na SEF, a fim
de identificar uma forma de trabalho conjunto que possibilite uma acuracia na
determinacao do valor da taxa de incéndio a partir da comparacao das informacoes
de cadastro dos imoveis pelo CBMMG e pela SEF.

Quanto ao levantamento de dados e tratamento das informacdes, foi feito um
levantamento bibliografico sobre o tema e com o uso de dados quantitativos
trabalhados a partir dos bancos de dados fornecidos pelo Sétimo Batalhdo de

Bombeiros Militar de Minas Gerais.

A pesquisa foi realizada no Municipio de Montes Claros — MG onde est& localizado
0 7° BBM, no qual se teve acesso aos dados.

Nessa perspectiva, foram confrontados os dados no periodo de 2012 a 2018 nos
bancos de dados Receita Estadual e do Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais no que se refere a area edificada de iméveis.

Os bancos de dados analisados sdo da Receita Estadual e se refere a emissao da
taxa de incéndio e do 7° BBM que conttm informagbes de imoveis
vistoriados/aprovados pelo Servico de Seguranca Contra Incéndio e Panico da

unidade.

Por meio do software Excel foi desenvolvido cruzamento de dados a partir das
variaveis: area, endereco e CNPJ, objetivando encontrar assimetria na variavel

area.

De acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 183) “a pesquisa bibliografica ndo é
mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o
exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, proporcionando conclusfes

inovadoras”.
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Foi realizada uma analise documental de estudos elaborados pelo CBMMG, leis

federais, estaduais e municipais, além de informagfes contidas em site.

O intuito da pesquisa constituiu, por meio da observacao direta, centrada no contato
continuo e sistematico do pesquisador com o fendmeno observado uma analise da
atual forma de gestdo da taxa de incéndio, visando identificar possiveis falhas e
apresentacao de proposi¢cdo de uma forma adequada para gerenciar a tributacao e

reduzir a sonegacao fiscal no Estado de Minas Gerais.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo tem como objetivo discutir informacdes relacionadas aos registros
apurados das taxas de incéndio através do banco de dados da Receita Estadual de
Minas Gerais e CBMMG, com o propdésito do aperfeicoamento das a¢cbes dos 6rgaos

na arrecadacéo do estado.

6.1 Banco de dados da Receita Estadual de Minas Gerais

A Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF-MG) oferece diversos
servicos na internet, através do Sistema Integrado de Administracdo da Receita
Estadual (SIARE).

E possivel acessar o sistema para realizar a consulta de débitos e emitir a guia de
recolhimento da taxa de incéndio pelo site do SIARE.

Esse sistema tem a finalidade de facilitar o acesso da pessoa juridica ou dos

cadastrados no SEF/MG a alguns dos servigcos oferecidos no meio online.

Para estar habilitado a ter uma senha de acesso a area restrita do SIARE, é preciso
ser um contribuinte do Imposto sobre operacBes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdo de servicos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicagao.

Alguns servicos sdo de livre acesso, outros tém acesso restrito, mediante senha de
seguranca especifica, sendo oferecidos, exclusivamente, para contribuintes,

contabilistas e empresas contabeis inscritos no cadastro informatizado da SEF-MG.


https://www2.fazenda.mg.gov.br/sol/
https://www2.fazenda.mg.gov.br/sol/
https://moneyradar.com.br/blog/cnpj-por-que-e-uma-conquista-importante/
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A figura 2 corresponde a uma das telas do SIARE que tem por finalidade a
administracdo da taxa de incéndio.

Figura 2 - Tela do Sistema Integrado de Administracao da Receita Estadual
SIARE - Sistema Integrado de Administragdo da Receita Estadual

Siare \

=F

Sexrwtaria de Extado de Fassn

JLINnEN Controle de Acesso Configuragdo Tabela Consulta Relatdrio

Administracdo de Servigos Incluir Ocupante

Atendimento Filtro
i Tipo de Identificacdo: Selecione: &
Atendimento Cadastro CERM> N,
Identificacéo:
Autuacdo
Resultado
Cadastro de Imdveis Identificacio Nome do Ocupante
CDT
Documento de Arrecadacado
DAE Dados de Identificacdo
DeSTDA Data Inicio de Ocupacdo: (dd/mm/aaaa)
N36 Contencioso Eletrénico = Data Fim de Ocupacdo: (dd/mm/aaaa)
ED-e
7 : Dados da Atividade
Divida Ativa CNAE:
Formalizagdo Produto: Selecione: &
Grafica Unidade Auxiliar: Selecione: a
S Data Inicio da Atividade: (dd/mm/aaaa)
Identificagdo
Data Fim da Atividade: (dd/mm/aaaa)

Inscrigdo Estadual

| e——

Fonte: intranet2.fazenda.mg.gov.br/sicaf/ctrl/SICAF/CITI/CONSULTA_005#

A figura 2 representa a tela responsavel pela inclusdo do ocupante do imével que
abriga a empresa, nota-se que o CNAE é um parametro exigido neste cadastro,
originario do cadastro nacional da pessoa juridica - CNPJ, documento este criado na

época da abertura da empresa.

O CNAE tem por finalidade identificar a descricdo da atividade e a carga de incéndio
dada em Mj/m2, o CNPJ é o comprovante que garante que uma empresa esta
devidamente registrada na Receita Federal e pode responder legalmente e
financeiramente pelos seus atos.

A seguir, a figura 3 representa a tela de inclusdo de imoveis que abrigam empresas
que estdo sujeitas a tributacdo da taxa de incéndio.
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Nota-se que a area construida em m2 € um dos parametros exigidos para o cadastro
do imével, e que sem esse valor exato ndo é possivel emitir a taxa de incéndio de

forma justa aos ocupantes da edificacao.

Figura 3: Tela do Sistema Integrado de Administracéo da Receita Estadual

SIARE - Sistema Integrado de Administracdo da Receita Estadual

Siare 1
--
wnnw
FEIGEN Controle de Acesso  Configuragdo  Tabela  Consulta | Relatério
Administracdo de Servigos Incluir Imével
Atendimento Identificacio do Imével Proprietérios e Ocupantes do Imével

Atendimento Cadastro CERM (Clique aqui para informar endere¢

Autuacao CEP: 39400098
i 3 AVENIDA

Cadastro de Iméveis Tipo de Logradouro

Logradouro: AFONSO PENA
coT Ndmero: 554

= Tipo de Complemento: SALA

Documento de Arrecadacao
DAE Complemento: 103

Bairro: CENTRO
DESIBE Distrito:
N3o Contencioso Eletrénico - PRl PMONIES CLERDS
ED-e UF: MG

Area Construida(m2): |
Divida Ativa
Formalizacio indice Cadastral:

0O Endereco de Correspondéncia é B ® ha
Gréfica o mesmo do imével? - Sim ) Nao
Identificacdo

[conrinman| [ oesistin

Inscrigdo Estadual

Fonte: intranet2.fazenda.mg.gov.br/sicaf/ctrl/SICAF/CITI/CADASTRO_001

Verifica-se que as figuras 2 e 3 possuem as informacgdes (area, CNAE) que séo
necessarias para a célculo e emissdo da taxa de incéndio e que neste caso o
sistema relne as informacfes declaradas e automaticamente gera o tributo fazendo
com que todos os dados passem por uma auditoria em tempo real no sistema, com
excecdo da area do imovel que é identificada por documentos apresentados ao

agente publico junto a Receita Estadual.

O SSCIP do Sétimo Batalhdo de Bombeiros Militar de Minas Gerais utiliza como
ferramenta para protocolo de processos de seguranca contra incéndio e panico um
cadastro desenvolvido pelos préprios militares da unidade na plataforma Access,
que é uma ferramenta da Microsoft Office que objetiva gerenciar um banco de
dados.
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A figura 4 representa a tela inicial da ferramenta criada na unidade, nesse sistema €
feito o cadastro dos Processos de Seguranca Contra Incéndio e Panico por meio do
protocolista do 7° BBM.

E possivel verificar que n&o € exigido no cadastro o CNPJ e CNAE, que s&o duas
informacdes imprescindiveis para Receita Estadual no que se refere a tributacdo da

taxa de incéndio.

Figura 4: Tela inicial do Software Utilizado no SSCIP-7°BBM para protocolo de Processos.

4° COMPANHIA DE PREVENGAO E VISTORA-MONTES CLAROS

3
L==0aN121 /2014 TIPODEPSAP pTS -

i BAIR! MONTE CARMELO
RAZAO SOCIAL  E\MPRESA X RO

CIDADE MONTES CLAROS X,
ENDERECO AV. DULCE SARMENTO, 1954, MONTE CARMELO

SISTEMA EXTINTORES [~] OCUPAGAO D-1/D-3 [=
ENTRADA 15/03/14 DESTINO ARQUIVO [+
ANALISTA 30 SGT NUNES = SITUAGAO  UBERADO E
RT  WaNESSA JOBIM DE SOUZA MELO [+ ARQUIVISTA  CB SONIA [=
ATUALIZADO POR::  SD CICILIA EM: 18/08/14

15/04/14 - ENTRADA DE PTS PELA RT (9218-5683). FALTA CONTRATO SOCIAL. ENTREGUE NOVA ANEXO B

28/04/14 - LOCAL VISTORIADO E NOTIFICADO - REDS 2014-009082275-001, BO B6810-2014-0006185, CB PETERSON, CB WARLEY.

29/04/14 - BO DE NOTIFICAGAO RETIRADA PELA SRA WAMESSA KOBIM DE SOUZA MELO.

17/07/14 - ENTRADA DE PTS PELA SRA WAMESSA KOBIM DE SOUZA MELO (9140-5071).

21/07/14 - DE ACORDO COM O CB WARLEY A VISTORIA IRA SER CANCELADA E A PROPRIETARIA IRA RETIRAR O PROCESSO.
HISTORICO  23/07/14 - PTS RETIRADO PELA RT FAT 1156/14.

01/08/14 - RETORNO DE PROJETO PARA VISTORIA PELA RT.FAT 1217/14.

04/08/14 - LOCAL VISTORIADO E LIBERADO. REDS 2014-016531691-001.CB WARLEY.AVCB 8769

18/08/14 - AVCB RETIRADO PELA RT.

TIPO DE VISTORIA: P 01003 DATA: 04/08/2014 N°BO:  B6810-2014-00110 CHEFE DA GU BM CB WARLEY =
Avce 8769 VALIDO ATE:  04/08/2019
TAXA DE SEGURANCA PUBLICA
1° ANALISE 1° VISTORIA
AREA(M2) AREA(M2) 650,67

Fonte: Servigo de Segurancga Contra Incéndio e Panico do 7°BBM

Existe também um segundo banco de dados desenvolvido na plataforma Access que
objetiva o cadastro e a emisséo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,
este documento é impresso em papel moeda especifico apds a vistoria de liberacéo
do imovel certificando que a edificacdo possui as condigbes de seguranca contra
incéndio e panico previsto na legislacdo do CBMMG, estabelecendo um periodo de

revalidag&do que varia de trés a cinco anos.

A figura 4 apresenta a tela inicial do programa responsavel pelo cadastro e
impressao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), nota-se que apesar

de ser cadastrado o CNPJ, o CNAE ndo compde o campo de informacles para
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emissao do AVCB, haja vista que, ao contrario da receita estadual definir a carga de
incéndio pelo CNAE.

O CBMMG atribui a carga de incéndio do imovel por meio do Decreto 44.746/08 e
instrucdo técnica 09 da corporacdo, a metodologia utilizada pelo CBMMG para

definir a carga de incéndio € a mesma prevista na NBR14432/00.

Figura 5: Tela inicial do Software Utilizado no SSCIP-7°BBM para protocolo de Processos

=53] Controle de Projetos - AVCE x
4 Ano Nameto PTS Datade Ertrada 2370372016 N'daVistoss  RENOVACAD

Endetego RUA CRIS Nimeso 425

Lote Hauy Quadks auuy Basio ESFLANADA

Murscipio MONTES CLARDS

Ocupacio E-4 CENTRO DE FORMALCAD FROFISSIONAL

Imperme AVCE
Piopeetino CENTRO DE FORMACA0 DE CONDUTORES
CNPJ:10S81
Responsével pelo uso CENTRO DE FORMACAD DE CONDUTORES
CNPJ10951

Resp. Técnico NETO

CREA 21 D ART n? 1420160000

Asea Total (m2) 425,00 Area Apiovada (m2) 42500

Vistonante PROQUOOONRA

Vabdade 290372021 DataSSCIP | 200372016 Local SSCIP  SSCIP MONTES CLAROS

Obeervaglo ESTE AVCB FOI EMITIDD PARA FIM DE RENOVACAD, CONFORME ITEM Emdterne FABIO GONCALVES SPINDLA

624120417 01/11, RELATIVO AQ AVCB DO CBMMG N*3381 DE CAP BM CMT ' Q1A PV
16710/2010
NIAVCE: 01435

Registro: M 1de3 L < Pesquisar

Fonte: Servigo de Segurancga Contra Incéndio e Panico do 7°BBM

Nota-se que tanto a SEF quanto o CBMMG possuem maneiras especificas de
definirem a carga de incéndio a edificacéo, a primeira atribui a carga de incéndio
pelo CNPJ e a segunda pelo processo de seguranca contra incéndio e panico

apresentada, sendo essa definicdo com base nas normas da corporagéo.

Ressalta-se que néo foi confrontado o CNAE com a ocupagéo definida pelo CBMMG
devido a diferenca de legislacdo consultada pelas duas instituicbes para atribuir a

carga de incéndio da atividade desenvolvida.
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Para tanto foi comparada a area contida nos dois bancos de dados de uma mesma
empresa, haja vista que tanto a SEF quanto o CBMMG tém a mesma definicdo de

area construida.

De acordo com a resolucdo 3.518 de 12 de abril de 2004, o contribuinte devera
informar a &rea de construcao total do imdvel, pois, segundo o Decreto 38.886 de 1°
de julho de 1997 a &rea de construgcdo do imével é a somatdria das areas em metros

guadrados cobertas com edificacao.

Essa terminologia utilizada pela SEF vai ao encontro da utilizada pela instrugéo
técnica 02 do CBMMG que define area edificada toda a area que possuir piso e teto

construidos, pertencentes ao imovel, incluindo toldos e coberturas.

Com base na instrucéo técnica 01, 82 edicdo, no item 7.1.3.1, o AVCB sera emitido
especificando a area total aprovada no projeto e a area parcial de cada edificacédo e
/ou area de risco requerida, ou seja, em um mesmo prédio cada empreendedor
responsavel por um determinado ambiente pode requerer a segunda via do AVCB

com sua area especifica desde que a area total da edificacédo esteja liberada.

Apods o estudo das legislacdes que regulamentam as atividades das duas instituicbes
e observado gue havia pontos em comum para tributacdo realizada pela receita e
emissdo do AVCB realizada pelo 7° BBM tornou-se viavel a analise dos dois bancos

de dados.

6.2 Analise dos bancos de dados do 7° BBM e SEF

O sistema utilizado pela Receita Estadual para controle e emissdo da taxa de
incéndio possui informagdes que direcionam o agente publico da SEF a realizar a
tributacdo com base nos dados em tela. Segundo os fiscais da Receita Estadual
responsaveis pelo municipio de Montes Claros estas informacdes néo sao

conferidas in loco, haja vista que ndo h& agentes fiscalizadores para este fim.
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Em contrapartida no Estado de Minas Gerais o SSCIP possui equipes de militares
que analisam processos de seguranca de empresas e vistoriam os imdveis que

abrigam tais empreendimentos.

Diferente da Receita Estadual, o CBMMG confronta as informacdes declaradas no
protocolo do Projeto de Incéndio com as existentes in loco, conforme estabelecido
na Instru¢éo Técnica 01 do CBMMG.

Com o objetivo de identificar inconsisténcias nas informacfes declaradas pelos
empreendedores a Receita Estadual que impactam diretamente na arrecadacao da
taxa de incéndio, foi utilizado como amostragem o Servico de Seguranca Contra
Incéndio e Panico do Sétimo Batalhdo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, onde
foi realizada uma comparacdo do banco de dados do SSCIP do 7° BBM com o
banco de dados da Receita Estadual, com sede em Montes Claros, no periodo de
2012 a 2018.

Este periodo foi definido com base na lei n. 5.172, de 1966, estabelece que se o
tributo ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador e reforcado com base na Instrucdo técnica 01 do CBMMG

gue estabelece o prazo de validade do AVCB maximo de cinco anos.

6.2.1 Confronto dos bancos de dados das duas instituicdes

Foi solicitado ao chefe da administrativa fazendaria de Montes Claros, por meio de
oficio, acesso a planilha de informacdes de contribuintes da taxa de incéndio do
municipio. A solicitacdo foi atendida e encaminhada uma planilha contendo 14.174

empresas com as principais informacoes descritas na tabela 4.

TABELA 4 - Resumos de informacgdes fornecidas pela administrativa fazendaria de Montes Claros

Identificagédo Nome | Area construida | Endereco Cargade | CNAE | Fator de Valor

(CNPJ) Incéndio risco da taxa

Fonte: Secretaria Fazendaria de Minas Gerais
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Quanto aos dados do 7° Batalhdo de Bombeiros Militar, a instituicdo forneceu uma
planilha contendo o histérico de informacdes de 4.839 AVCB’s gerados no municipio

de Montes Claros e, apenas 3.601, pertenciam a Montes Claros e estavam validos.

Os outros AVCB'’s se referem a outros municipios. As principais informacdes estéo
descritas na tabela 5. Nota-se que as tabelas 4 e 5 que representam a entrada de
dados nas duas instituicdes, possuem informacdes semelhantes, o que possibilita
verificar a existéncia ou nédo de divergéncia na area declarada a Receita Estadual

para a area vistoriada/analisada pelo CBMMG.

TABELA 5 - Resumo de informag0@es fornecidas pelo 7° BBM

Identificacédo Nome Area Endereco | Ocupacéo/uso | N°do Projeto

(CNPJ) aprovada
Fonte: 32 companhia de prevencéo do 7° BBM

Apoés a andlise das planilhas, notou-se que havia o0 mesmo CNPJ em enderecos

diferentes cadastrados no banco de dados fornecido pela SEF.

Considerando a possibilidade de um mesmo CNPJ ocupar enderecos diferentes, e
caso fosse utilizado apenas o CNPJ para encontrar a area do imoével correspondente
a ele no banco de dados do CBMMG, poderia encontrar correspondéncia de mais de
uma area para um mesmo CNPJ, houve a necessidade da criacdo de mascara para
cada empresa, aglutinando por meio da férmula concatenar, o CNPJ com o ndmero

do imével que abriga a empresa que se deseja auditar.

Todos os dados foram trabalhados e confrontados no Microsoft Excel, utilizando as
ferramentas do software para este fim, ver tabela 6.

TABELA 6 — Mascara Criada

A B C
CNPJ Numero do logradouro Mascara
2 12125154000115 256 12125154000115-256

Fonte: Préprio autor
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A titulo de exemplo a méscara exemplificada pela tabela acima foi desenvolvida por

meio da formula =concatenar (A2;“-”;B2) aplicada na célula C2, que retomou como

valor a aglutinacéo dos dois valores.

Verificou-se também que na planilha da Receita Estadual assim como do 7° BBM um
mesmo imével poderia abrigar mais de uma empresa, 0 que corresponde a mais de
um CNPJ no mesmo local, entretanto essas empresas possuiam areas distintas na

mesma tabela.

Foi identificado que as éareas distintas, para empresas em um mesmo imovel,
correspondem a segunda via do AVCB, que é referente a area que o
empreendimento ocupa, assim como, o cadastro do contribuinte da taxa de incéndio

na Receita Estadual, a area € atribuida a parte do imével que a empresa ocupa.

Nesse sentido a Resolucédo 3.518 de 12 de abril de 2004 da SEF define que:

Art. 7° Na hipétese de condominio de apartamentos, lojas ou salas, para
estabelecer a &rea de construgdo total do imével, por unidade, sera
considerado o somatdrio das seguintes areas:

| - privativa da unidade auténoma;

Il - da vaga de garagem da unidade autbnoma;

[l - comum atribuida proporcionalmente a unidade auténoma.

Verificou-se que, conforme Tabela 3, pequenas variacdes de area ndo impactam no
valor da taxa de incéndio, considerando que o produto da carga de incéndio
especifica (CIE), o fator de graduacéo de risco (FGR) e area construida (A) definem
o coeficiente de risco de incéndio da edificagcdo (CRI) que ficam no limiar de duas

grandezas, conforme visto na coluna 1 da tabela 3.

Apos serem definidas as mascaras para todas as empresas existentes foi criada
uma coluna especifica na planilha da Receita Estadual para que os valores de area
correspondentes na planilha AVCB fossem atribuidos, frente de cada empresa

existente na planilha fornecida pela SEF.

Para isso foi utilizada a funcdo PROCV que tem objetivo comparar ou encontrar

informagdes dentro de uma tabela.
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A tabela 7 representa o resultado da comparagéo entre os dois bancos de dados.

TABELA 7 - Total de empresas cadastradas e comuns as duas instituicdes

EMPRESAS N° de EMPRESAS
Empresas de Montes Claros cadastradas na SEF 14.174
Empresas de Montes Claros com AVCB no 7° BBM 3.601
Empresas comuns as duas Instituicdes 1.655
Empresas de Montes Claros cadastradas apenas na SEF 12.519
Empresas com AVCB em Montes Claros cadastradas apenas no 7° BBM 1.946

Fonte: Elaborada pelo autor

Nota-se na tabela acima que o total de empresas cadastradas € de 12.519 apenas
na SEF, somadas a 1.946 empresas com AVCB em Montes Claros cadastradas
apenas no 7° BBM equivale o total de 14.465, ou seja, 0 nhimero de empresas que

nao é possivel auditar.

Verifica-se que a arrecadacéo sobre a taxa de incéndio ndo é feita de forma correta
em mais de 14.465 imoveis, valor que é superior ao numero atualmente cadastrado

na SEF que é de 14.174 empresas.

Nota-se que o Corpo de Bombeiros pode contribuir também para fornecer
informacdes de imdAveis que ndo constam no banco de dados da taxa de incéndio da
Receita Estadual, haja vista que 0 servico de seguranga contra incéndio e panico
pertencente aos Batalhdes de Bombeiros do Estado de Minas Gerais e que possuem

informacdes relevantes para auxiliar a SEF.

As empresas com AVCB em Montes Claros cadastradas apenas no 7° BBM e que
nao estdo cadastradas no sistema da taxa de incéndio da SEF corresponde a

13,72% dos imoveis totais em que sédo incididos o tributo.
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Observa-se no grafico 1 abaixo que 1.655 empresas eram comuns as duas
instituicdes, o que representa 12% das empresas cadastradas na taxa de incéndio
na cidade de Montes Claros.

Gréfico 1 - Distribuicdo das empresas cadastradas na Secretaria de Estado da Fazenda em relagéo
as empresas que estéo cadastradas nas duas instituicdes — 2018

B Empresas de Montes Claros cadastradas apenas na SEF B Empresas comuns as duas Instituicdes

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda e Corpo de Bombeiros Militar. Elaboragdo Prépria

Nota-se no gréafico 2, que 1.655 (mil seiscentos e cinquenta e cinco)
empresas eram comuns as duas instituicdes, o que representa 46%, ou seja, o total

de 3.601 empresas com AVCB no municipio de Montes Claros.

Gréfico 2: Distribuicdo das empresas cadastradas no Sétimo Batalhdo de Bombeiros Militar em
relagdo as empresas que estdo cadastradas nas duas instituicbes — 2018

B Empresas de Montes Claros cadastradas apenas no 72 BBM B Empresas comuns as duas Instituicbes

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda e Corpo de Bombeiros Militar. Elaboracéo Prépria
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Das 1.655 (um mil seiscentos e cinquenta e cinco) empresas comuns as duas
instituicBes, apenas 409 (quatrocentas e nove) ndo haviam diferencas em area
declaradas a SEF para as contidas nos Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
emitidos, ou seja, 75% das empresas apresentavam area cadastrada na Receita
Estadual inferior a existente no cadastro de AVCB.

Gréfico 3 - Distribuicdo das empresas com diferenca na area declarada a Receita Estadual para a
vistoriada pelo Corpo de Bombeiros — 2018

B Empresas que apresentaram divergéncia nas dreas B Empresas que ndo apresentaram divergéncia em area

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda e Corpo de Bombeiros Militar. Elaboracéo Propria

Nota-se no grafico 3 que dentre as 1.655 (mil seiscentos e cinquenta e cinco)
empresas que possuiam correspondéncias nas duas instituicdes, 75% delas
possuiam discrepancia entre a area declararada a SEF para a area existente no
banco de dados do 7° BBM, onde as areas representadas nos AVCB’s eram

superiores ao numero de areas declaradas a SEF.

Inferindo-se essa porcentagem de 75% no universo de 14.174 (quatorze mil cento e
setenta e quatro) empresas existentes no banco de dados da taxa de incéndio na
Receita Estadual tem-se aproximadamente 10.600 (dez mil e seiscentas) empresas

declarando area inferior a realmente existente.
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Apés a identificacdo das correspondéncias que divergiam em area nos bancos de
dados da SEF e do 7° BBM fez-se necessario quantificar o impacto causado por

essas inconsisténcias.

A Tabela 8 representa em ordem decrescente as 19 (dezenove) empresas que
tiveram maior divergéncia nos valores da taxa de incéndio devido a diferenca de
area encontrada entre o AVCB emitido e as empresas declaradas a SEF do

municipio de Montes Claros.

Tabela 8 - Planilha de auditagem da taxa de incéndio — 2018

PLANILHA DE AUDITAGEM DA TAXA DE INCENDIO

DADOS DA RECEITA ESTADUAL DE MINAS GERAIS DADOS CBMMG

D CNAE VALOR DA AREA' COEFICIENTE CAARGA FATOR =~ AREA VALOR TAXA

TAXA  CONSTRUIDA DERISCO INCENDIO DERISCO AVCB CORRIGIDA
A 4681801 R$ 3.576,54 1234 7404000 4000 15 42000,00 R$43.243,62
B 4681801 R$ 97542 40 240000 4000 15 42000,00 R$43.243,62
C 4682600 R$ 2.926,26 375,8 2254800 4000 15 4798,04 R$ 6.990,51
D 4682600 R$ 3.576,54 787,6 4725600 4000 15 390240 RS 6.177,66
E 4930203 R§ 97542 35,99 215940 4000 15 3198,87 R$ 5.527,38
F 2121101 R$4.551,96  43464,32 13039296 300 1 6123191 RS 5.364,81
G 4693100 R$ 3.576,54 11260 5630000 500 1 2164000 RS 4.22682
H 2122000 R$ 3.576,54 15500 6200000 400 1 23.379,88 R$ 4.226,82
| 1321900 R$ 3.576,54 8500 5100000 600 1 1873319 RS 4.226,82
J 9430800 R$ 3.576,54 11339 7937300 700 1 11572,44 RS 4.226,82
K 4731800 R$ 2.926,26 9435,7 2830710 300 1 28856,04 RS 4.226,82
L 1099699 R$3.576,54 794479 7944790 1000 1 9750,55 RS 4.226,82
M 1099699 R$ 260,11 35,99 35990 1000 1 9750,55 R$ 4.226,82
N 5620101 R$ 650,28 518 155400 300 1 38965,84 RS 4.226,82
O 4681802 R$ 1.950,84 128 768000 4000 15 123785 RS 3.576,54
P 8112500 R$2.926,26  8180,44 2454132 300 1 17.017,21 RS 3.576,54
Q 4632001 R$ 2.926,26 1750 2975000 1700 1 3.46280 RS 3.576,54

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda e Corpo de Bombeiros Militar. Elaboracao Propria

Nota-se na linha 1 da tabela 8 que a empresa declarou area de 1.234 m2 (mil

duzentos e trinta e quatro), entretanto a area edificada real da empresa é de 42.000

m2 (quarenta e dois mil), o que gerou um prejuizo de R$ 39.667,08 apenas no ano

de 2018.
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De acordo com a lei n® 5.172, de 1966, estabelece que se o tributo ndo fixar prazo a
homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-
se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se

comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Nesse caso, a empresa representada na linha 1 da tabela 8 tenha no minimo 5 anos
estabelecida no local com a mesma atividade e area, a SEF cobraria o tributo
retroativo com base na lei supracitada, totalizando um montante aproximado de R$
200.000 (duzentos mil reais).

Nesse sentido as areas das empresas contidas na planilha do AVCB foram utilizadas
para corrigir os valores de taxa de incéndio de 1.246 (mil e duzentas e quarenta e
seis) empresas. Verifica-se, conforme tabela 8 que apenas em 1040 empresas
causaram impacto na arrecadacdo da taxa, iSso ocorreu porque as diferencas de

area das 206 (duzentas e seis) restantes nao influenciaram na arrecadacéo.

Tabela 9 - Valores de DAE gerados em 2018 e o que deveria seremitido
TRIBUTOS DA TAXA DE INCENDIO — DAE GERADOS

EXERCICIO 2018 AUDITADOS
EMPRESAS VALOR EMPRESAS VALOR QUE SONEGACAO AUMENTO
1040 R$ 423.299,79 1040 R$1.154.929,41 R$ 731.629,62 172,84
206 0 e 206 0 mmeeee eememeeeee

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda e Corpo de Bombeiros Militar. Elaboracao Propria.

Cumpre salientar que o total sonegado representado na tabela 8 nao foi apreciado a
luz da lei 5.172, de 1966, que disciplina o direito da Fazenda Publica constituir o

crédito tributario que se extingue apdés 5 (cinco) anos.

Verifica-se um aumento de 172,84% na arrecadacdo com referéncia em apenas
1040 correspondéncias entre os dois bancos de dados num total de 14.174
empresas cadastradas no banco de dados da taxa de incéndio da SEF, na cidade de

Montes Claros.
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6.2.2 Empresas que nunca foram tributadas pela SEF

Durante o levantamento constatou-se a existéncia de 478 (quatrocentos e setenta e
oito) empresas que possuiam AVCB emitidos pelo 7° BBM, mas que ndo constavam
no banco de dados da Secretaria de Estado e Fazenda, assim tornou-se necessario
quantificar a receita ndo arrecadada pelo Estado devido a essa auséncia de

cadastro.

Nota-se na area com hachura na tabela 9 que as informacdes existentes no 7° BBM
eram insuficientes para calcular o valor da taxa de incéndio. Para isso, deveria ser
atribuida no banco de dados do 7° BBM o CNAE relacionado ao CNPJ para definir o

valor da taxa.

Tabela 10 - Resumos de informag8es fornecidas pelo 7° BBM

Identificacdo (CNPJ) Nome  Area aprovada Endereco CNAE Valor da Taxa

Fonte: 32 companhia de prevencédo do 7° BBM

Fez-se necessério atribuir o CNAE as 478 (quatrocentos e setenta e oito) empresas
para célculo da taxa de incéndio, nesse sentido, foi solicitada a Receita Estadual um
Banco de dados com cadastro geral de empresas que totalizou mais de 50.000
(cinquenta mil) empresas na cidade de Montes claros que possuiam CNPJ e CNAE

cadastrado na SEF, mas que néo faziam parte do cadastro da taxa de incéndio.

Foi realizado novo cruzamento de dados e identificado por meio do CNPJ o CNAE e

consequentemente a carga de incéndio de cada empresa.

De posse dos novos dados e por meio da metodologia de calculo da taxa de
incéndio prevista na Lei 6.763/75 foi identificada o montante de aproximadamente
R$ 619.000,00 (seiscentos de dezenove mil reais) que ndo foram tributados e

arrecadados pela SEF referente as 478 (quatrocentos e setenta e 0ito) empresas.
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6.2.3 Arrecadacao da taxa de incéndio no Municipio de Montes Claros em 2017

De acordo com a Superintendéncia de Arrecadacdo e Informacgdes Fiscais (SAIF),
tabela 10, foi arrecadado com a tributacédo da taxa de 14.174 empresas em 2017 no

municipio de Montes Claros, um valor acumulado de aproximadamente 2 milhdes de

reais.
Tabela 11 - Receita da taxa de incéndio por Municipio
JAN. FEV. MAR. ABR. MAL. JUN.
MONTES 40.578,83 23.951,35 67.193,80 21.742,59 1.416.511,25 111.894,61
CLAROS

JUL. AGO. SET. OUT. NOV.. DEZ. ACUMULADO

101.644,03 97.467,47 81.381,97 101.794,57 32.690,79 35.210,34 2.132.061,60

Fonte:http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/receita_estado/evolucao_anual/evolucao_receitapormunicipio

Considerando que, conforme demonstrado na tabela 11, houve um
aumento na arrecadacédo de 172% com base na amostragem de 1040 empresas,
pode-se estimar na arrecadacdo acumulada do ano de 2017 um aumento com base
nesse percentual de aproximadamente 3,6 milhdes, totalizando um actumulo final de
aproximadamente 5,7 milhdes apenas no municipio de Montes Claros com

auditagem de apenas 12% dos imoveis.

6.3 Integracao do Sistema da taxa de incéndio

A gestdo da taxa de incéndio é realizada apenas pela Receita Estadual por meio de
um sistema da propria instituicdo que ndo possui comunicacdo com o Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais, inviabilizando a troca de informacdes precisas e
importantes entre as duas instituicbes, para emissdo da taxa de incéndio com maior

agilidade, confiabilidade e transparéncia para o contribuinte.

Neste sentido faz-se necesséario a criagdo de uma interface entre os dois 6rgaos,
considerando que o Servico de Seguranca Contra Incéndio e Panico - SSCIP do
CBMMG possui a atribuicdo de fiscalizar iméveis que abrigam empresas, onde de

acordo com a legislagdo da SEF é incidida a taxa de incéndio.
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Nota-se que apesar do Corpo de Bombeiros n&o ser o agente tributador da taxa, a
instituicdo possui a capacidade, competéncia, e informacdes para contribuir com a

Receita Estadual no que se refere a afericdo da area do imovel.

Verifica-se também a necessidade de uma integracdo entre o software de
gerenciamento da taxa de incéndio da SEF com o sistema de informacdes do
servico de seguranca contra incéndio e panico (INFOSCIP), onde a troca de
informacdes entre as duas instituicdes proporcionaria um aumento na arrecadacao
Estadual sem criar um novo imposto e tdo pouco aumentar as atribuicbes do SSCIP
do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais ou da Secretaria de Estado e

Fazenda.

Nota-se uma necessidade de integracéo institucional visando contribuir para melhor
atender a sociedade, com maior eficiéncia e transparéncia no que se refere a

incidéncia da taxa de incéndio.

Para que a integracdo aconteca € preciso que as duas instituicbes trabalhem de
forma cooperativa e colaborativa com o objetivo de desenvolver uma API
(Application Programming Interface), ou seja, uma interface de programacdo de
aplicativos que possibilite a comunicacdo do sistema de gerenciamento da taxa de
incéndio da Receita Estadual com o INFOSCIP, que € o sistema de gerenciamento
do Servico de Seguranca Contra Incéndio e Panico do Corpo de Bombeiros de
Minas Gerais, o API visa uma comunicacdo entre os bancos de dados das duas

instituicoes.

Neste caso o API criado permitiria acesso as informacdes de CNPJ, area construida,
endereco e CNAE do banco de dados do INFOSCIP por parte dos agentes publicos
da Receita Estadual para correta emissao da taxa de incéndio, e em contrapartida o
CBMMG teria acesso as empresas cadastradas na SEF para fiscalizacdo e controle
das edificagcdes com base na legislacdo de prevencao contra incéndio e panico no

Estado de Minas Gerais.
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7 CONCLUSAO

A gestdo da taxa de incéndio realizada pela Receita Estadual possui fragilidade na
forma de identificacdo da area do imdvel que abriga empresas que incide o tributo,
verificou-se que a mecénica utilizada para mensurar a area correspondente ao
imovel ndo é suficiente para coibir fraudes, o que implica na redugéo da arrecadacao
do imposto.

A situacdo supracitada pode ser explicado devido a falta de agentes publicos para
definir in loco a area construida relativa a empresa, além da falta de

compartilhamento de informagdes entre o Corpo de Bombeiros Militar e a SEF.

A partir da analise dos dados no periodo de 2012 a 2018 nos bancos de dados
Receita Estadual e do Corpo de Bombeiros Militar no que se refere a area edificada
de imoveis, foi possivel constatar que é comum aos dois bancos de dados 12%
(1.655 — mil seiscentos e cinquenta e cinco) das empresas, e que dentre essas 75%
(1.246 - mil duzentos e quarenta e seis) possuiam sua area construida declarada a
Receita Estadual inferior a existente no cadastro do CBMMG que possui iméveis
analisados e vistoriados pelos militares da corporagéo.

Foi constatado a partir da analise de 12% das 14.174 (quatorze mil cento e setenta e
quatro) edificagdes um impacto na reducéo da arrecadacéo de aproximadamente 1,5
milhdes de reais, 0 que equivale a 70% do valor acumulado da taxa de incéndio no
ano de 2017.

Ressalta-se que 88% do banco de dados nao foi auditado podendo ser muito maior
o déficit na arrecadacéo da referida taxa. Devido as inconsisténcias apresentadas,
torna-se imprescindivel uma melhoria na qualidade no gerenciamento do sistema de
tributacdo da taxa de incéndio, visando aperfeicoar a identificacdo da area real dos

imoveis que abrigam empresas que incide o tributo.

Ainda foi identificado com a analise das 478 (quatrocentos e setenta e oito)
empresas que existiam apenas no banco de dados do Sétimo Batalhdo de

Bombeiros Militar, mas que ndo constavam no banco de dados da Receita Estadual,



61

por meio de um novo cruzamento de dados um montante aproximado de R$
619.000,00 (seiscentos de dezenove mil reais) que n&o foram tributados e
arrecadados pela SEF devido a falta de informacfes dessas empresas no sistema

da taxa de incéndio.

Nesse sentido foi verificado que o Corpo de Bombeiros Militar possui a capacidade
de auxiliar a Receita Estadual na tributacdo da taxa de incéndio, fornecendo a SEF o
valor de éarea construida de imoveis vistoriados/analisados pelo Servico de

Seguranca Contra Incéndio e Panico.

Essa troca de informacdes pode ser realizada pela integragcéo do software utilizado
pela SEF com o INFOSCIP por meio de uma API, visando a comunicacdo do
sistema de gerenciamento da taxa de incéndio da Receita Estadual com sistema de

informacgdes do servigo de seguranca contra incéndio e panico (INFOSCIP).

Os objetivos do estudo foram alcancados uma vez que existe falha na tributacdo da
taxa de incéndio, e uma real sonegacédo do imposto, devido uma logistica incapaz de
coibir tal crime, considerando que h& divergéncia nas éareas declaradas pelo

contribuinte com a real area construida do imovel que abriga a empresa.

Houve a constatacdo que a Receita Estadual ndo possui logistica suficiente para
fiscalizar e mensurar a area construida dos imoéveis que abrigam as empresas,
restando apenas aceitar declaracbes de areas destes imoveis por parte dos

empreendedores.

Diante do panorama atual, conclui-se que o Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais pode contribuir para a eficacia da cobranca da taxa de incéndio realizada
pela Receita Estadual, através de uma integracéo institucional entre o CBMMG e a
SEF visando um apoio mutuo na fiscalizacdo de imdveis e empresas no Estado de

Minas Gerais.

Este trabalho ndo teve a pretensédo de esgotar todos os conhecimentos referentes a
matéria, sendo necessario ampliar as acoes de fiscalizagcdo, bem como um processo

de cooperacdo mutua entre a Receita Estadual e o CBMMG no confronto das
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informacdes de pagamento de taxas de incéndio por parte dos proprietarios de
edificacdes, de modo a coibir a sonegagao do imposto devido.

Certamente este estudo nao finaliza as reflexdes sobre a sonegacdo da taxa de
incéndio em virtude de informacdes equivocadas das areas de edificagBes, ao
contrario, o que se pretende é dar inicio para futuros esforcos na busca pela
melhoria dos controles dos 6rgédos reguladores da taxa supracitada, de forma a se

evitar e diminuir a sonegacéao fiscal.
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ANEXOS
ANEXO A

F.1 - FORMULARIO DE SEGURANGA CONTRA INCENDIO E PANICO DE PROJETO TECNICO

anlyl_lB_lE_R‘g FORMULARIO DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO DE PROJETO TECNICO

1. IDENTIFICA(;AO DA EDIFICACAO E/OU AREA DERISCO/EVENTO TEMPORARIO

LogradouroPublico:

N.°: Complemento: Lote: Quarteirdo:

Bairro: CEP: Municipio: UF:MG
Proprietério: CPF/CNPJ
Responsavelpelouso: CPF/CNPJ

Responsavel Técnico: CREA/CAU: Fone:

N.° doProcessoanterior:

Decreto Adotado (n° eano):

Uso, Divisdo eDescri¢ao:

Area existente: a construir: total:
Alturadaedificagao: n.° depav.:
Cargalncéndio(MJ/m2) | | [Média | [Alta

Estrutura portante (concreto, aco, madeira,outros):

Estrutura de sustentacdo da cobertura (concreto, aco, madeira,outros):

*Classificacdo do evento:

| *Publico previsto:

2. FORMADEAPRESENTAGCAO

3.PROTOCOLO (uso do Corpo

ProjetoTécnico

*Projeto Técnico para EventoTemporario

4. RESERVAD’AGUA

Reservatério () Elevado () subterraneo. Reserva deConsumo m3,  RTIdeHI m3. RTIdeSPK

5. MEDIDAS DE SEGURANGA CONTRA INCENDIO EPANICO

Acesso de viatura do Corpo deBombeiros

Alarme deincéndio

Separacao entreedifica¢des

Sinalizagdo deemergéncia

Seguranca estrutural nasedificagfes

Extintores

Compartimentacaohorizontal

Hidrantes e/oumangotinhos

Compartimentacgaovertical

Chuveirosautomaticos

Saidas deemergéncia

Resfriamento

Elevador deemergéncia

Espuma

Gerenciamento de risco deincéndio

Sistema fixo de gases limpos e didxido de

Brigada deincéndio

Plano de intervencdo de incéndio (quando da

lluminacdo deemergéncia

Escadapressurizada

Deteccéo deincéndio

Controle defumaca

Controle de materiais deacabamento

Outros (especificar)

6. RISCOSESPECIAIS

Armazenamento de liquidos e gases inflamaveis/combustiveis: () Tanques () cilindros Volume:

TUneis:Extensao

Fogos deartificio

Gas Liquefeito dePetréleo

Vaso sob pressao(caldeira)

Armazenamento de produtosperigosos

Outros(especificar)

NOTA:

- A projecdo das medidas descritas neste anexo sdo de responsabilidade do autor do projeto (Responsavel
Técnico), signatario destedocumento.

- O proprietario/lempreendedor é responsavel pela manutengcdo das medidas descritas neste anexo em
perfeitas condi¢cbes deutilizagao.

- Ao Corpo de Bombeiros cabe o reconhecimento das medidas descritas neste anexo, considerando as

Ass. do ResponsavelTécnico: Ass. do Proprietario/Resp./uso:

Data: /| Ass.Analista:

Fonte: Disponivel em: http://www.bombeiros.mg.gov.br/download-de-formularios.html,acesso em
30/09/2018.



F.1-FORMULARIO DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO DE PROJETO
TECNICO(VERSO)

VISTORIAS (Preencher somente quando aprovado emvistoria)

Protocolon.® data / / Atendente
Vistoriador data / /

Parecer

Protocolon.® data / / Atendente
Vistoriador data / /

Parecer

Protocolon.© data / / Atendente
Vistoriador data / /

Parecer

Protocolon.© data / / Atendente
Vistoriador data / /

Parecer

Protocolon.© data / / Atendente
Vistoriador data / /

Parecer

Protocolon.° data / / Atendente
Vistoriador data / /

Parecer

Protocolon.© data / / Atendente
Vistoriador data / /

Parecer

Protocolon.° data / / Atendente
Vistoriador data / /

Parecer

Protocolon.° data / / Atendente
Vistoriador data / /

Parecer

Fonte: Disponivel em: http://www.bombeiros.mg.gov.br/download-de-formularios.html,acesso em
30/09/2018.



F.2 - FORMULARIO DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO PARAPTS

BOMBEIRO
MILITAR

NAS GERAIS

FORMULARIO DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO PARA PTS

O AMIGO CERTO NAS HORAS INCERTAS

1. IDENTIFICA(;AO DA EDIFICACAO E/OU AREA DERISCO
Logradouro Publico:

N.©: Complemento: Lote: Quarteirao:
Bairro: CEP: Municipio: UF:MG
Proprietério: CPF/CNPJ: Fone: ()
Responsavel pelo uso: CPF/CNPJ : Fone: ()
Existente: ‘ A construir: Total:
Altura: m n.° de pav.: ‘ Ocupacao do subsolo:

Uso, diviséo e descri¢éo: ‘ Carga Incéndio(MJ/m?):

2. ELEMENTOSESTRUTURAIS

Estrutura portante (concreto, ago, madeira, outros):

Estrutura de sustentacdo da cobertura (concreto, aco, madeira, outros):
3. FORMADEAPRESENTACAO Protocolo (uso do CBMMG)

Projeto Técnico Simplificado

4. MEDIDAS DE SEGURANGCA CONTRA INCENDIO E PANICO

lluminacdo de Emergéncia Sinalizacdo de Emergéncia
Controle de materiais de acabamento Extintores
Saidas de Emergéncia Outros

5. RISCOSESPECIAIS

Armazenamento de liquidos Fogos de artificio
inflamaveis/combustiveis
Gas Liquefeito de Petroleo Vaso sob presséo(caldeira)
Armazenamento de produtos perigosos Outros(especificar)

Ass: Proprietario ou Responséavel pelo uso Ass: Vistoriador do Corpo de Bombeiros

Fonte: Disponivel em: http://www.bombeiros.mg.gov.br/download-de-formularios.html,acesso em
30/09/2018




F.2 - FORMULARIO DE SEGURANGCA CONTRA INCENDIO E PANICO PARAPTS
(VERSO)

VISTORIAS (Preencher somente quando aprovado emvistoria)
Protocolon.® data / / Atendente
Vistoriador data_  /_ /

Parecer

Protocolon.® data / / Atendente
Vistoriador data_ [/ _ /

Parecer

Protocolon.® data / / Atendente
Vistoriador data_ [/ |/

Parecer

Protocolon.® data / / Atendente
Vistoriador data_ [/ |/

Parecer

Protocolon.® data / / Atendente
Vistoriador data_ [/ |/

Parecer

Protocolon.® data / / Atendente
Vistoriador data__ [/ |/

Parecer

Protocolon.® data / / Atendente
Vistoriador data_ [/ |/

Parecer

Protocolon.® data / / Atendente
Vistoriador data__ [/ |/

Parecer

Protocolon.® data, / / Atendente
Vistoriador data__ [/ |/

Parecer

Fonte: Disponivel em: http://www.bombeiros.mg.gov.br/download-de-formularios.html,acesso em
30/09/2018.



