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RESUMO

Este trabalho pretendeu compreender a I6gica da implementacdo do Programa Travessia. Tal
Programa é um dos 57 Programas Estruturadores do governo do Estado de Minas Gerais e
consiste em uma intervencdo de combate a pobreza que tem como diretriz béasica a
intersetorialidade. Além de uma analise quantitativa e qualitativa da implementacdo deste
Programa, algumas varidveis foram analisadas para aferir a perspectiva intersetorial do
mesmo. Procurou-se ainda esbocar o modelo de implementacdo adotado pelo Travessia. A
pesquisa utilizou-se de registros administrativos, de comunicados e publicacGes oficiais, de
entrevistas com atores estratégicos e de diversos dados secundarios. As principais conclusdes
sdo as de que a intersetorialidade constitui-se como um processo em constru¢do dentro do
Programa Travessia, uma vez que o mesmo ainda ndo dispbe dos alguns instrumentos

considerados essenciais para viabilizar politica e tecnicamente a intersetorialidade.



ABSTRACT

This study sought to understand the implementation logic of Travessia Program, which is
one of the 57 Priority Programs of the state government of Minas Gerais. The Travessia
Program aims to promote an intervention to combat poverty, under the directions appointed
by an intersectorial actuation. In addition to a quantitative and qualitative analysis of the the
program implementation, some variables were analyzed to assess his intersectorial
perspective. We also sought to outline the model of implementation adopted by Travessia.
The research used administrative records, reporting and publications, interviews with
strategic players and various secondary data. The main conclusions indicates the
intersectoriality as a process under construction in Travessia, because the program still lacks
some of the tools considered essential to make possible, policy and technically, that
intersectorial approach.
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1. Apresentacéo

As politicas publicas de carater intersetorial tém sido um dos temas mais discutidos na
gestdo social, por se colocar como uma alternativa de intervencdo diante de situacdes de alta
complexidade. A idéia de integracdo dos setores na busca de solucdes globais tem encantado
0s académicos e sido vista pelos gestores como alternativa ideal para os problemas sociais,
uma vez que a gestdo segmentada e setorializada e a definigdo setorial das politicas j& ndo
respondem de forma adequada as desafios atuais. As mudancgas no campo da gestdo publica
manifestam-se a partir de uma nova cultura de gestdo que contrapfe a rigidez hierarquica.
(Bronzo, 2005) Sendo assim, tem-se proliferado pelo mundo a tentativa de desenhar politicas
publicas intersetoriais.

Deve-se evidenciar, contudo, que a intersetorialidade ndo se pauta somente no desenho
da politica e sim em todas as fases da gestdo. Nesse sentido, Rufian e Palma chamam a
atencdo acerca de que o conceito de intersetorialidade representa ndo s6 um questionamento
conceitual das politicas sociais, mas também uma pauta de acdo para a sua implementacéo.
(Rufian e Palma, 1990 apud Naria Grau, 2005)

Experiéncias aplicadas sobre a intersetorialidade ainda sdo raras na literatura. Como
salienta Grau (2005), ndo se conhecem estudos sobre como 0s programas interatuam entre si
nem avaliacdes sobre a estratégia de intervencao, quando se trata de estratégias de intervencdo
intersetorial. Nesse sentido, sdo temas recentes que abrem novos desafios a gestdo publica e
gue inumeras vezes sao carregados de retorica e ndo trazem nenhuma ferramenta pratica para
sua gestdo e, em especial, para a fase de implementacéo.

1. Tal fato ocorre porque a implementagdo, como um os elementos do ciclo de
politicas publicas, foi vista ao longo dos anos como uma fase menor deste ciclo
e por isso foi tratada com certo descaso pelos estudiosos da area. Sendo assim,
os trabalhos académicos nesta &rea sdo recentes e ainda muito restritos. Por
conseqliéncia, poucos trabalhos sobre implementacdo de politicas publicas
intersetoriais foram encontrados, ao se realizar uma revisao bibliografica sobre
0 tema. Nesse sentido, o presente trabalho monografico justifica-se pela
oportunidade em discutir a implementagdo de uma estratégia de intervencao
ainda pouco executada pelos governos — as politicas publicas intersetoriais.

Tendo tal teméatica como referéncia, esta monografia pretende analisar a

implementacdo do Programa Travessia no Estado de Minas Gerais que iniciou-se em 2007. O
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objetivo serd analisar a logica de tal implementacdo sob o aspecto da intersetorialidade,
tentando identificar o modelo de implementagéo seguido pelo Programa, bem como em que
medida tal implementacdo efetivou essa perspectiva definida como diretriz central do
Programa Travessia.

O Programa Travessia faz parte da carteira de projetos estruturadores do estado de
Minas Gerais inseridos na area de resultados “Redugdo da Pobreza e Inclusdo Produtiva”
Segundo o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado a pobreza é resultante de um
conjunto de fatores econdmicos, politicos e sociais que se interrelacionam e reforcam as
condigBes de privacdo. Nesse sentido, pode-se dizer que o objetivo central da éarea de
resultados “Reducdo da Pobreza e Inclusdo Produtiva” ¢ a redugdo percentual de pobres em
relacdo a populacéo total, adotando para tal, medidas regionalmente integradas, bem como a
intensificacdo de parcerias nas areas de educacgdo, salde, assisténcia social, habitacdo e
saneamento.

O Travessia, assim, foi idealizado no segundo mandato do governador Aécio Neves e
estruturado no ano de 2007 tendo em vista tal objetivo geral, ou seja, este programa
caracteriza-se pela articulacdo e coordenacdo de acdes intersetoriais alicercadas em seis eixos:
educacdo, saude, intervencdes urbanas, renda, gestao social e saneamento bésico.

As acles do Projeto Piloto do Programa iniciaram-se em 2008 nos municipios de
Jampruca, Franciscépolis, Ressaquinha, Governador Valadares e Ribeirdo das Neves. Tais
municipios, de acordo com documento interno do Programa Travessia, foram selecionados
levando-se em conta alguns critérios vinculados a certos indicadores sociais e localizacdo
geogréafica dos mesmos.

Selecionados os municipios a serem atendidos pelo Programa Travessia, com intuito
de levantar os maiores problemas destas localidades e propor diretrizes com fins a mitigar
estes problemas foi elaborado um diagndstico dos municipios.

As acles a serem realizadas nos municipios selecionados foram articuladas com os
inimeros parceiros do Programa e consolidadas em um plano de trabalho para cada um dos
municipios. Foram convocados para que se executassem as agdes necessarias nestes
municipios, 6rgdos e entidades estaduais tais como: a Secretaria de Estado da Saude (SES), a
Secretaria de Estado da Educacdo (SEE), a Secretaria de Estado do Esporte e da Juventude
(SEEJ), a COPANOR, a CEMIG, dentre outros.

Deve-se evidenciar que para todos os cinco municipios foi proposta pelo menos uma

acdo de cada eixo de atuacdo do Programa. Além destas agdes pactuadas com 0s parceiros, 0
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Programa Travessia financiou diversas obras de intervengdo urbana em cada um dos
municipios, firmando para tal um convénio com 0s mesmos.

Para dispor sobre a implementacdo do Programa Travessia e o carater intersetorial da
mesma, 0 presente trabalho, no que se refere a sua estrutura, € constituido de 7 capitulos no
total. Feita esta apresentacdo, que é acrescida de uma se¢do com notas metodolégicas, segue-
se 0s capitulos 2 e 3, que constituem o referencial tedrico deste trabalho. O capitulo 2
desenvolve uma discussdo acerca da implementacdo de politicas publicas, evidenciando
alguns modelos de analise e elencado algumas variaveis a serem observadas quando se
pretende analisar sob essa perspectiva uma determinada politica publica, programa ou projeto.
O capitulo 3 faz uma breve discussdo e definicdo conceitual acerca da intersetorialidade.
Pretende-se demonstrar que a intersetorialidade, apesar dos desafios para a sua
implementacao e operacionalizacdo, constitui-se como uma alternativa de intervencéo frente a
situacdes de alta complexidade, como intervencGes que visem a superagdo da pobreza.

O capitulo 4 pretende tracar um perfil de Minas Gerais no que tange a pobreza, em
uma perspectiva multidimensional. O objetivo é evidenciar os principais indicadores sociais
de diversos setores, tais como salde, educacdo, renda, saneamento bésico, entre outros.
Pretende-se, neste capitulo, também, evidenciar como alguns destes indicadores sociais se
apresentam nos cinco municipios atendidos pelo Programa Travessia em 2008.

Ja no capitulo 5 encontra-se uma breve exposicdo da estratégia de intervencdo de
superacdo da Pobreza adotada no Estado de Minas Gerais e do processo de execucdo do
Programa Travessia. O que se pretende é evidenciar como o Programa foi concebido e
planejado e quais as principais mudancas realizadas de 2008 para 2009. Sera possivel, assim,
formular um breve histérico do Programa nos seus dois anos de existéncia.

O capitulo 6 dedica-se a andlise da estrutura de execucdo do Programa, ou seja,
representa o estudo da implementacdo do Programa no seu plano concreto em 2008. Em
primeiro lugar pretende-se realizar uma analise quantitativa e qualitativa da execucdo do
Programa. Em seguida, tendo em vista as varidveis listadas no capitulo 3, serd considerado
como essas varidveis se comportaram no Programa no que tange a perspectiva da
intersetorialidade. Um dos objetivos deste capitulo, a partir da analise dos dados empiricos é
identificar o modelo de implementacao adotado pelo Programa Travessia.

No capitulo 7, sdo sintetizadas as principais discussdes desenvolvidas no presente
trabalho. Serdo, assim, consolidadas as principais licdes provenientes da experiéncia do
Programa Travessia, enfocando como se deu a implementacdo do mesmo sob o seu aspecto da

intersetorialidade.
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1.1.  Metodologia do trabalho

Quando se pretende entender um determinado fenbmeno social tem-se que ter em
mente que se fara necessério, na maior parte das vezes, adotar estratégias metodoldgicas
diversificadas para a obtencdo de subsidios adequados e consistentes que permitam
reconstruir processos historicos, tracar redes de causalidade e rejeitar ou corroborar hipoteses
teoricas.

Com vistas a referenciar a discussdao de implementacdo de politicas publicas
intersetoriais, buscou-se, em primeiro lugar, realizar uma revisdo bibliogréafica acerca da
tematica da implementacéo e da intersetorialidade, para evidenciar os conceitos, as principais
discussOes acerca das tematicas e os principais modelos propostos para cada um dos temas.

Para tracar o perfil multidimensional da pobreza no Estado de Minas Gerais foram
utilizadas bases de dados variadas tais como os disponiveis no Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), o DATASUS, dentre outros. Também foram utilizados
documentos de gestdo - os policy papers contidos no anexo Il do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI, 2007).

Para recuperar a estrutura de execugdo do Programa foram utilizados como referéncia
tanto o Decreto n® 44.746/08 que criou e dispds sobre o Programa Travessia, quanto um
documento Interno do Programa que retrata a experiéncia de 2008. Foram utilizados, também,
documentos oficiais do Governo do Estado tais como o PMDI e o Plano Plurianual de Acdes
Governamentais (PPAG, 2008). Para recuperar 0 processo de concepc¢do do Programa foram
realizadas entrevistas com alguns atores estratégicos.

J& a anédlise sobre a implementacdo do Programa Travessia foi realizada a partir de
dados secundarios obtidos por meio de documentos oficiais, documentos internos do
Programa, Planos de Trabalho, relatorios técnicos, atas de reunides, manuais, dentre outros.
Também se trabalhou com dados priméarios obtidos por meio de entrevistas. Foram realizadas
ao todo 7 (sete) entrevistas com atores estratégicos do processo de implementacdo do
Programa Travessia. Entrevistou-se, assim, a Coordenadora do Programa Travessia, a técnica

responsavel pelo acompanhamento deste Programa pela Superintendéncia de Gestéo
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Estratégica dos Recursos e Acbes do Estado (SCGERAES), a técnica mais antiga do
Programa que participou do processo de implementagdo do mesmo, 0 assessor de
comunicacdo da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social (SEDESE) e trés gerentes das
acOes do Programa de orgdos/entidades diversos (Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social, EMATER, Secretaria Estadual de Saude). Tais entrevistas serviram para auxiliar a
reconstituicdo do processo histérico de implementacdo do programa, evidenciando pontos ndo

tratados ou obscuros nas outras fontes de informacdes utilizadas.
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2. Implementacéo de politicas publicas — da idéia a acao

Durante muitos anos, a implementacdo constitui-se como uma das fases relegadas na
andlise de politicas publicas, ou seja, tal fase era considerada como um “elo perdido” na
analise da acdo governamental. Tal descaso devia-se ao fato dos estudiosos ndo atribuirem
0 insucesso das politicas e programas governamentais as falhas no processo de
implementacdo. (VELARDE, 2007)

Apos a proliferacdo dos estudos sobre tal processo, durante a década de 70, o que se
pode perceber, no entanto, é que tal fase possui um papel crucial para o entendimento
deste insucesso, ou seja, falhas na implementacdo das intervencdes governamentais
podem explicar os porqués dos objetivos estabelecidos previamente no desenho ndo serem
atingidos. Nesse sentido, pode-se afirmar que o processo de implementacdo possui uma
I6gica propria capaz de definir o sucesso ou nao da acdo governamental.

Sdo varios os fatores que interferem nessa logica prépria ao processo de
implementacdo. Dentre eles, considerando a natureza das politicas publicas, a
implementacdo sempre deve ser pensada considerando as intengdes politicas e o contexto
em que se insere. A literatura ainda aponta que além destes fatores, o processo de
implementacdo atua como arenas de tensdo, que envolvem barganhas, negociacdes e
conflitos por diversos fatores. (NOGUEIRA, 2005; MELO e SILVA, 2000)

O objetivo desse capitulo, em primeiro lugar, é evidenciar alguns aspectos-chave para
a andlise de implementacdo de politicas publicas. Para tal pretende-se realizar uma breve
discussdo acerca do papel da implementacdo dentro do ciclo das politicas publicas, bem
como dos principais modelos de implementacdo discutidos pelos estudiosos nas ultimas
décadas. Tem-se como pretensdo levantar os principais problemas a serem enfrentados na

implementacdo de politicas sociais.
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2.1.  Implementagdo como fase do ciclo das Politicas Publicas

O ciclo de politicas ptblicas constitui-se com um modelo de anélise' das politicas
publicas. Tal ciclo compreendem todos 0s processos que se desencadeiam desde o momento
em gue se reconhece um determinado aspecto da sociedade como problema até a percepcao e
a avaliacdo do impacto das a¢Ges tomadas para mitigar este problema. Segundo Souza (2006)
essa tipologia vé a politica publica como um ciclo deliberativo formado de estagios tais como
a definicdo de agenda, a identificacdo de alternativas, a avaliagcdo das opcdes, a selecdo das
opcdes, a implementacdo e a avaliacdo. A implementacdo delineia-se, assim, como uma das
fases do ciclo de politicas publicas durante a qual se geram atos ou efeitos tendo como base

um determinado marco normativo, pressuposto teérico ou discurso.

Figura 1 — Ciclo das Politicas Publicas
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Fonte: Elaboracao propria, a partir do artigo de Souza (2006)

Nesse sentido, pode-se observar que uma politica publica € diferente de uma decisédo
politica, sendo que a primeira pode ser caracterizada, grosso modo, como um conjunto de
acOes com vista a implementacdo destas decisdes (RUA, 1998 apud COSTA, 2004). Sendo
assim, pode-se dizer que uma politica pablica € um processo de conversdo de intencdes
politicas em acOes que terdo conseqliéncias sobre um determinado aspecto da realidade social

(NOGUEIRA, 2007). Assim, é durante a fase de implementacdo que tal processo de

! Segundo Celina Souza (2006) varios modelos de formulagdo e anélise de politicas pblicas foram
desenvolvidos para entender a logica de atuacdo dos governos. Tal autora cita como o0s principais modelos o que
se pauta no tipo de politica publica, o incrementalismo, o modelo “garbage can”, o de coalizdo de defesa, de
arenas sociais, o do equilibrio interrompido ¢ o inspirado pelo “novo gerencialismo publico”.
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conversdo se concretiza, uma vez que a propria terminologia utilizada por varios estudiosos
para designar tal fase relaciona-se a idéia de por em pratica, executar.

Deve-se enfatizar, contudo, que apesar do pragmatismo inerente a divisdo do ciclo de
politicas publicas em etapas e, por conseqliéncia a adog¢do da distin¢do entre a formulacéo e a
implementacdo, ndo se pode considerar essa Ultima como um processo distinto da primeira.

Segundo Hill,

[.] A tendéncia tem sido tratar as politicas como entidades claras,
indiscutidas, cuja implementacdo pode ser estudada separadamente. 1sso tem
gerado problemas metodoldgicos e também problemas acerca do grau em que
as preocupagdes praticas da implementacdo podem envolver, explicita e
implicitamente, uma identificagdo com as perspectivas de alguns atores a
respeito do que deveria ocorrer. (HILL, 2006, p.62)

Nesse sentido, as atividades de definicdo dos problemas, construcdo da agenda,
selecdo de alternativas, formulacdo da politica, implementacao e avaliacdo sdo processos que
interagem ao longo do tempo e interatuam de forma que ndo tem sentido falar em oposicéo
entre desenho e implementagdo. Essa perspectiva é corroborada por quem defende que se
deve ter uma visdo estratégica da implementacdo, de forma a ndo entendé-la em oposicéo a
outros componentes do processo de desenvolvimento de politicas publicas tais como o
desenho, a selecdo de alternativas ou a avaliacdo. Ao invés de entender tais componentes
como oposicdo deve-se ter em mente que eles se complementam e se interatuam ao longo do
tempo o que néo significa, contudo, que possuam a mesma natureza. Sendo assim, identificar
a natureza e as caracteristicas destes componentes contribui para que se faca uma reflexdo
adequada sobre o desenvolvimento das politicas publicas. Essa visao integral, dada a escassez
de uma teoria acerca do tema da implementacdo, também pode tornar mais fécil os estudos
acerca da implementacdo de uma determinada politica publica.

Até a década de 70, o que se pode observar € que poucos estudos tratavam dos
processos pelos quais as politicas sdo traduzidas em agdes; ou seja, as fases anteriores a
implementacdo, tal como a definicdo de agenda, bem como fases posteriores, tal como a
avaliacdo, eram objetos de maior atencdo dos académicos. Pode-se supor, assim, que a
implementacdo era considerada por tais estudiosos como uma “arte menor”, que se restringia
basicamente em colocar em préatica aquilo que é decidido pelo centro.

A partir da década de 70, inumeros estudos sobre a implementacdo surgiram nos
Estados Unidos e na Europa. Dentre tais estudos destaca-se o trabalho de Pressman e

Wildavsky de 1973 que € citado, pela maior parte dos estudiosos de politicas publicas, como
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um dos pioneiros e, por este motivo, pode ser considerado como um grande avango no que
tange a analise de politicas publicas.

Apesar da proliferacdo destes estudos nas Ultimas décadas e da multiplicidade de
argumentos que os trabalhos académicos recorrem para abordar a problematica da
implementacdo ndo h4 ainda uma teoria e muito menos uma ferramenta de gestdo adequada
para a gestdo dessa fase das politicas publicas. (NOGUEIRA, 2007). Essa escassez de teoria,
bem como de instrumentos de gestdo, tornam mais ardua a tentativa de realizar estudos de

casos concretos acerca do tema, tal como se pretende neste trabalho monogréfico.

2.2. Modelos de analise da implementacéao

A partir do trabalho pioneiro de Pressman e Wildavsky alguns modelos de anélise da
implementacdo foram propostos pelos estudiosos do tema nas ultimas décadas. Deve-se
ressaltar que o presente trabalho ndo pretende, a priori, adotar um modelo especifico de
implementacdo e sim levantar os aspectos-chave da mesma. Nesse sentido, supde-se que a
analise sobre 0s modelos de implementagdo “de cima para baixo” (top down) e “de baixo para
cima” (bottom up) fornece subsidios para o entendimento de alguns destes aspectos-chave da
implementacdo, embora sejam, ainda, muito controversas as posi¢des dos académicos acerca
destes modelos.

Sendo assim, o debate acerca da implementacdo perpassa, basicamente, a discussao
acerca de duas perspectivas distintas exploradas na literatura: o modelo de “cima para baixo”
e o modelo de “baixo para cima. A perspectiva top down trata-se de um modelo acerca do
processo de implementacdo que enfatiza do papel da formulacdo e compreende a execugédo

como cumprimento fiel do que foi normativamente definido. De acordo com Melo e Silva:

Essa visdo classica do ciclo de politica (policy cycle) ndo considera os
aspectos relativos a implementacéao e seus efeitos retroalimentadores sobre a
formulacdo da politica. Em outras, ndo considera o policy cycle como
processo. A implementacdo é entendida, fundamentalmente, como um jogo
de uma s6 rodada onde a agdo governamental, expressa em programa e
projetos de intervencdo, é implementada de cima para baixo (top down).
(MELO e SILVA, 2000, p.6)

Os adeptos da perspectiva top down consideram que ha uma distingdo clara e precisa
entre formulacdo e implementacdo, sendo que esta Gltima significa agir com fins a consecucéo

de determinados objetivos claros e definidos pela tomada de decisGes dos agentes politicos.
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Sendo assim, a implementacdo sempre estard condicionada a outra acdo, ou seja, faz-se
necessario a existéncia de um “gatilho”, um ato anterior, para que a implementagdo ocorra.
Deve-se ressaltar que este “gatilho” normalmente origina-se de um “centro de decisdes”,
ligado a esfera politica, e que a implementacdo sera executada por quem faz parte do aparato

administrativo que compde a periferia deste “centro de decisdes”.

Grafico 1: El enfoque top-down de la ejecucion

Formulacion de la
Centro decision

Ejecucion
instrumental

Impacto sobre el
Periferia terreno

Tempo de pasa
Fonte: Jean-Claude Thoenig, 1992

Percebe-se pelo grafico acima que, para este modelo, existe uma clara separacédo entre
a concepcdo de uma politica e a sua implementacdo, embora haja uma sequéncia linear entre
estas fases, uma vez que implementar significa que o executor coloca em préatica, com base
em critérios técnicos, impessoais e ndo permeaveis aos fatores politicos, estritamente aquilo
que o formulador colocou como objetivo e que Ihe deu como instrucéo.

Segundo Meny e Thoenig (1992) trés crencas estruturam o enfoque top down, a saber:
1) a de que os controles hierarquicos bastam para assegurar que os efeitos desejados com uma
determinada politica sejam obtidos; 2) a de que existe uma distingdo clara e radical entre o
mundo da politica e a esfera administrativa (técnica); e 3) e de que a busca pela eficiéncia
relaciona-se com procedimentos cientificamente estabelecidos e que devem ser perseguidos
racionalmente.

Vérias criticas sdo atribuidas pelos estudiosos a abordagem “de cima para baixo”, por
considerarem a mesma como uma Visdo ingénua e irrealista do funcionamento da
administracdo publica, nos quais os problemas de implementacdo séo vistos, necessariamente,

como “desvios de rota”: Nas palavras de Silva e Melo (2000):

Essa perspectiva de analise da implementagdo pressupfe uma visao ingénua e
irrealista do funcionamento da administragdo publica, que aparece como um
“mecanismo operativo perfeito”, onde seria possivel assegurar a fidelidade da
implementacdo ao desenho proposto inicialmente. (Silva e Melo, 2000:8)
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Outra critica que pode ser citada relaciona-se ao fato do modelo condicionar a
implementacao, necessariamente, a uma acao politica anterior. Pode-se dizer, assim, que este
modelo desconsidera a autonomia de acdo dos executores, uma vez que eles se restringem a
colocar em prética apenas 0s objetivos estabelecidos pelos tomadores de decisdes.

Além disso, deve-se ressaltar a dificuldade de traduzir a politica em objetivos claros e
simples, tal como prevé o modelo, dado que alem de ser um fenbmeno complexo, a mesma €
conceitualmente escorregadia. Pode-se supor, assim, que dificilmente os estudos sobre
implementacdo saberdo se o que esta sendo implementado corresponde de fato aos objetivos
propostos a priori. Nesse sentido, percebe-se que a maior parte dos estudos aponta lacunas
entre 0s objetivos tracados inicialmente e o que foi de fato implementado. Tais lacunas
ocorrem, especialmente, devido as mudangas politicas ao longo do processo de
implementacédo. (HILL, 2006)

Né&o se deve desconsiderar, contudo, que a complexidade ou a generalidade atribuida a
uma determinada politica pode ser algo deliberado, pelo fato de que indmeras vezes as
politicas que interessam aos politicos sdo meramente simbdlicas, ou seja, sem intengdo de fato
de serem implementadas. De acordo com Meny e Thoenig (1995) uma politica simbélica ndo
consiste em ndo fazer algo. Na maior parte das vezes constitui-se de uma intencdo que
modifica as percepc¢des, as esperancas e 0 comportamento da sociedade. O importante para 0s
decision markers, nesses casos, é amenizar as pressdes que agem sobre eles evidenciando que
uma decisdo ja foi tomada frente a um determinado problema. De acordo com Hill (2006),
qualquer sistema em que haja uma separagéo clara entre a formulacdo e a implementacéo de
politicas oferece maiores oportunidades para promulgacdo de politicas simbdlicas. Uma vez
que os decisores podem anunciar as suas inten¢Ges, mas ndo oferecerem todos 0S recursos
necessarios para que os executores as coloquem de fato em pratica.

Dado as inumeras criticas apontadas acima, a perspectiva “de baixo para cima” €
proposta pelos seus adeptos como um modelo alternativo a abordagem top down. O modelo
button up constitui-se, assim, como uma alternativa para escapar das limitacbes do modelo
“de cima para baixo”, ou seja, para driblar uma perspectiva baseada no formulador.

A proposta do modelo “de baixo para cima” constitui-se como uma alternativa de
andlise da implementacdo, devido ao ponto de partida do mesmo. Neste modelo a base da
analise pauta-se nos individuos e nas escolhas organizacionais, uma vez que estas sdo
consideradas como cerne dos problemas aos quais as politicas séo direcionadas. Meny e

Thoenig consideram a esse respeito que:
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Hay que abandonar lo que Ilama “la nobre mentira de la ciéncia
administrativa”, o sea, la idea de que quienes deciden controlan o pueden
controlar a los ejecutores. Al contrario, el punto de partida se setGa en la
formulacién concreta del comportamiento o de la situacion que, en la
préctica, incita a intervenir a uma autoridad publica. (MENY E THOENIG,
1992, p.166)

O modelo “de baixo para cima” concebe o processo de implementacdo como um jogo
entre os implementadores. Segundo Silva e Melo (2005), tal jogo caracteriza-se pela
negociacdo dos papéis entre os atores, pelos diferentes graus de adesdo aos programas e
barganha dos recursos entre 0s mesmos. Nessa perspectiva a realidade é vista como uma arena
de tensdes, barganhas e negociacOes, ambigiidade de objetivos, problemas de coordenacao
inter e intragovernamental, escassez de recursos e informacdes, ou seja, tal modelo concebe a
realidade como um cenario repleto de incertezas, o que torna limitada a capacidade de
adquirir conhecimento sobre a realidade social e de controlar as contingéncias.

Segundo Hill (2006), tal modelo € defendido pelos seus adeptos por permitir tracar de
maneira mais clara quem esta influenciando “quem”, “como” e “porqué”. Além disso, tal
modelo concebe a realidade como um processo continuo de interacdo, no qual segundo Meny
e Thoenig (1992), a implementacéo tem papel fundamental em influenciar o contetdo de uma
determinada politica publica, bem como de se colocar como uma atividade constitutiva do
sistema politico. Sendo assim, tal modelo permite uma abordagem mais realista de como a
implementacdo ocorre, por romper com a visdo linear proposta pelo modelo top down
desenhando, assim um modelo circular em que todos os atores envolvidos no processo de
producdo podem intervir a qualquer momento.

Tal modelo considera, assim, a implementacdo como um processo de aprendizagem
que leva a constantes reformulagdes de uma determinada politica pablica. Além, disso
considera a implementacdo como um momento de geracdo de conhecimento que sera
utilizado para a formulacgéo de novas politicas

Indo além dos modelos top down e bottom up, pode-se supor que haverd inimeras
formas pelas quais os atores tentardo interferir previamente sobre 0 processo de
implementacdo. Deve-se ressaltar que a prescricdio de um arcabouco de regras para
implementacdo é extremamente dificil dado que, além das interferéncias constantes dos
diversos atores, sdo inimeras as varia¢Oes tanto dos processos politicos quanto das estruturas
administrativas, e tais fatores possuem, também, um papel muito relevante no processo de

implementacéo.
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Tal como foi colocado anteriormente, ndo h4 um consenso acerca dessas abordagens,
sendo que o0s académicos se mostram ainda muito pouco a vontade em defender
fervorosamente apenas um destes modelos, tendo em vista que ambos trazem implicitamente

problemas para o estudo da implementacéo.

Apesar das dificuldades metodoldgicas, faz-se necessario ndo negligenciar esse
debate, uma vez que orienta o conceito de implementagéo a ser adotado e ilumina alguns
aspectos-chave de todo o processo, tais como os conflitos entre os atores, a relevancia dos
aspectos politicos e a importancia das estruturas administrativas e das ferramentas de

gestao, dentre outros aspectos.

Cabe ressaltar, ainda, que ndo é possivel afirmar a superioridade de uma visdo sobre a
outra. O que se deve perceber é que cada modelo deve ser adotado considerando concepcdes

diferentes acerca da implementacao.

2.3. Implementacdo de politicas sociais: arenas de tensdo, logica setorial e escassa
coordenacdo horizontal

Deve-se considerar que inexiste um conhecimento sistematico e consolidado que vise
explicar a complexa cadeia causal que gera as situacdes de vulnerabilidade e pobreza e, que
tampouco se conhece 0s mecanismos de superacdo destes problemas, ou seja, as bases
tedricas para intervencdo sao frageis. Como conseqiiéncia desta fragilidade tem-se tanto a
impossibilidade de estabelecer formatos “prontos” de quaisquer programas de superacdo da
pobreza quanto um modelo de implementacdo que se aplique a todas essas intervencgoes.
Nesse sentido pode-se supor que a incerteza € um elemento caracteristico de todos o0s

programas sociais. Nas palavras de Nogueira:

Los programas se construyem sobre la base de um conecimiento imperfecto,
com relaciones causales inciertas, por lo que la posibilidad de antecipar
contigencias y definir la correspondéncia entre los productos de la acion y las
condiciones de los receptores es parcial y limitada. (NOGUEIRA, 2007,
p.67)

Deve-se evidenciar, ainda, que devido a tais incertezas as tecnologias de intervengéo
sdo probleméticas, uma vez que as ciéncias sociais ndo alcancaram um grau de

desenvolvimento suficiente para oferecer mais do que algumas hipoteses a serem testadas.
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Nesse sentido, 0s programas sociais utilizam de tecnologias de alto grau de incerteza, ou de
“tecnologias brandas”. Além dos problemas dessas tecnologias de interven¢édo, que envolvem
0S programas sociais, tem-se, também que o ambiente social, politico, institucional e
organizacional da implementacdo € complexo, incerto e repleto de turbuléncias, o que se
apresenta como constrangimentos para intervengdo. (SULBRANDT, 1994, p.384 apud
BRONZO, 2004, p.72)

Tal complexidade, incerteza e turbuléncia estdo relacionadas, basicamente a
multiplicidade de atores envolvidos na gestdo de um determinado projeto, o que amplia o
namero de instancias de decisdo e, que por consequéncia torna o processo de tomada de
decisdo mais complexo. Estes atores envolvidos tém, também, visdes diferentes sobre um
mesmo problema e interesses, valores e recursos especificos a serem defendidos (BRONZO,
2004). Tal situacdo requer que seja construido um ambiente de colaboracdo e associagdo entre
tais atores, superando as barreiras institucionais existentes e induzindo o alcance de visoes e
objetivos compartilhados, por meio de uma maior coordenacdo. Além disso, as politicas
sociais operam como uma “faca de dois gumes” uma vez que distribuem beneficios e custos
de maneira desigual, ou seja, a0 mesmo tempo em que contribuem para o bem estar de um
determinado grupo implica em custos para o outro. (TITMUUSS, 1987 apud NOGUEIRA,
2007).

2.3.1. Os modelos de analise de implementacéo de politicas sociais multiorganizacionais

Os programas sociais buscam provocar uma alteracdao no status quo, ou seja, procuram
promover uma altera¢do na vida dos individuos ou 0s grupos que constituem o publico-alvo
da intervengdo. Tais programas possuem ainda, como objetivos, ‘“‘superar emergéncias,
satisfazer necessidades bésicas, gerar oportunidades, modificar as condi¢des de vida, ou
introduzir transformac6es em comportamentos, valores, atitudes”. (NOGUEIRA, 2007, p.65).
Os instrumentos utilizados para o alcance desses objetos sdo variados e como consequéncia
dao origem a uma consideravel complexidade organizacional.

A modificacdo da realidade pela acdo humana esta condicionada a uma série de
fatores, necessarios ao impacto efetivo dessas acdes, que fogem muitas vezes ao controle dos
formuladores e implementadores de politicas publicas. Nesse sentido, tais a¢gdes sdo limitadas
por fatores tais como a vontade dos agentes politicos, as expectativas, contribuicdes, vontades

e tensdes entre os atores sociais, as interagdes com outras politicas, dentre outros. Além disso,

23



0S arranjos organizacionais sao, ainda, marcados por uma logica setorial e pela escassa
coordenacdo horizontal.

Considerando este Gltimo fator, € possivel visualizar um dos motivos que tornam o
desenho e a implementacdo de politicas intersetoriais tarefas tdo dificeis. Tal dificuldade
justifica-se pela necessidade da colaboragdo de diversos 6rgdos e entidades, da juncdo de
esforcos e a necessidade de coordenacdo em um contexto marcadamente dominado pela
I6gica setorial. Pode-se dizer, assim, que quando se pretende adotar uma estratégia de
intervencdo que possui uma concepcao intersetorial deve-se inicialmente quebrar um
paradigma de gestdo, em direcdo a uma perspectiva que considera a dimenséo intersetorial e
multiorganizacional.

Nesse sentido, pode-se supor que a existéncia de programas que fogem da gestdo
convencional, por envolverem a participacdo de varias organizacdes que nem sempre
compartilham 0s mesmos objetivos e que possuem ldgicas institucionais proprias, geram
tensbes de diversas naturezas. Em outras palavras, € possivel afirmar que essa combinacao de
organizacbes e a instituicdo de aliancas entre os diversos ambitos estatais, organizacdes
privadas e organizacGes comunitarias, dentre outras permite a formacdo de novos arranjos
institucionais que trazem novos problemas a serem enfrentados 0 que requer novos
mecanismos de gestdo. (NOGUEIRA, 2004b apud NOGUEIRA, 2007).

Nogueira (2007) propbs uma classificagdo dos tipos de implementacéo que apresentam
um carater multiorganizacional. Considerando que esses programas envolvem a combinacéo e
0 aporte de conhecimento e capacidade de varios atores, o autor propde 5 (cinco) modelos
interinstitucionais de convergéncia, para efeitos analiticos. Essa proposicao é feita com intuito
de analisar em cada modelo o carater dos compromissos pelas organizagdes participantes, as
intervengdes dessas organizacfes nas instancias de governo, bem como a gestdo operativa
destes programas.

O primeiro modelo proposto trata-se de Programas com conducgdo centralizada, que
se caracterizam por aqueles que apenas uma organizacdo tem responsabilidade exclusiva de
prestar o servico em um ambito geografico ou social determinado, ou seja, ela conduz e
operacionaliza o Programa com disponibilidade de recursos e autoridade que assegurem que
as acOes sejam cumpridas.

O segundo modelo configura-se pelos Programas com execucao terceirizada, ou seja,
a execucdo é realizada por outras organizagdes. O nivel central possui capacidade decisoria e
atua, neste caso, como indutor da rede de executores, desempenhando atividades com vistas a

garantir que as a¢des sejam executadas e prestando apoio técnico as organizagdes executoras.
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Cabe evidenciar que a defini¢do das obrigacfes mutuas é materializada mediante contrato ou
convénio entre as partes. De acordo com Nogueira (2007), tal modelo corresponde a
implementacdo de programas em que a organizacgdo central distribui recursos para o alcance
de objetivos claramente estabelecidos, com critérios para execucao definidos com certa
precisdo, bem como com requerimentos para prestacao de contas.

O modelo de Programas executados através de redes prevé arranjos voluntarios entre
diversos atores com fins a gerar contribuicGes em conjunto. Nestas redes ndo existe uma
organizacdo que se caracterize como um centro de decisdes, ou seja, as instituicdes que a
compde possuem autonomia para determinar as agoes que irdo executar. Nesse sentido, o que
existe quando ha uma configuracdo institucional deste tipo € uma organizagao que serve como
indutora de todo o processo. Sendo assim, a falta de um centro responsavel pela tomada de
decisbes faz com que os mecanismos de incentivos neste modelo sejam débeis, o que pode
ocasionar a dispersdo das agbes. No entanto, tais redes tém um papel importante no
desenvolvimento de processos que visam gerar capital social, por serem entendidas como
ambitos de desenvolvimento de capacidades coletivas. Além disso, podem facilitar o
intercdmbio de experiéncias e recursos possibilitando, assim, uma maior eficiéncia agregada e
a especializacédo dos participantes.

O quarto modelo proposto sdo os Programas executados por aliancas estratégicas.
Tais programas caracterizam-se pela existéncia de uma programacgdo conjunta, ou Seja,
sistematica, que se constitui como marco para a execucdo de acGes de maneira independente.
Embora a execucdo seja independente, as aliancas, além da complementacdo dos recursos e
do compartilhamento de interesse, permitem o aproveitamento das capacidades, das
contribuicbes e dos resultados. Essas aliancas sdo mantidas mediante o equilibrio entre os
participantes e a interacdo constante. Nao obstante, “contam com mecanismos intensivos de
negociagdo, coordenagdo e preservacdao do cumprimento dos compromissos”. (NOGUEIRA,
2007, p. 106). O sucesso destas aliancas esta condicionado a propdsitos consensuais e a
existéncia de um diagnoéstico realizado conjuntamente. J& as dificuldades enfrentadas
relacionam-se, especialmente, aos problemas de acéo coletiva.

O dltimo modelo apresentado sdo 0s Programas executados por consorcios,
caracterizados por arranjos que visam a distribuicdo de responsabilidades, compartilhamento
de recursos e objetivos, bem como a execugdo de acdes de maneira associada. Tal modelo
requer, também, a existéncia de uma autoridade, seja assumida por uma das organizagdes
participantes ou por um mecanismo criado s6 para com este intuito, que tenha como fungédo

revisar o curso das acoes.
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Pelo exposto percebe-se que ha véarios modelos de institucionais de convergéncia
possiveis aos programas sociais. Cada uma desses modelos possui uma logica de
implementacao propria devido as peculiaridades inerentes a cada um. O que se percebe é que
sdo modelos de execucdo de programas que se diferenciam, acima de tudo pelo grau de
coordenacgdo necessario para que as agbes ocorram, pelo papel e pelo grau de
responsabilizacdo das organizagbes envolvidas nos mesmos, pela estrutura
organizacional requerida, pelas ferramentas utilizadas para a gestdo do Programa, bem
pelos arranjos institucionais necessarios para a propria execu¢cdo do mesmo.

Cabe evidenciar que o reconhecimento desses inimeros modelos de execucdo de
programas permite aperfeigoar os conhecimentos e, possivelmente induzir a criagdo de
ferramentas de gestdo, bem como antecipar as situacdes e condicdes que a geréncia deve
enfrentar diante da implementacao de programas com carater multiorganizacional.

No proximo capitulo, se fara uma breve discussdo acerca da intersetorialidade. Sem
pretender antecipar tal discusséo, cabe evidenciar que a intersetorialidade consiste em uma
forma de atuacdo que prevé uma implementacdo de carater multiorganizacional. Ficara
evidente, pela discussdo proposta no proximo capitulo, que a intersetorialidade possui alguns
pontos em comuns com 0s modelos propostos por Nogueira (2007), em especial com o
modelo de implementacdo que propde Programas executados por aliancas estratégicas.
Pode-se verificar tal aproximacdo, detalhando alguns elementos que sintetizam os dois

modelos, pelo quadro 1:
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Quadro 1 - Modelos de implementacéo de carater multiorganizacional

Modelo Aliancas Estratégicas Intersetorialidade
Organizacdo central e organizacdes Organizacéo central e organizacOes aliadas
aliadas com complementaridade com complementaridade programatica,

Natureza dos participantes | programatica, mas autonomia de operagdo. | mas autonomia de operacao.

Normalmente , Instdncia Suprassetorial ad
Organizagdo proprietéria do Programa hoc coordenadora do Programa com

com organizacgdes aliadas que preservam | organizagfes aliadas que preservam sua
sua autonomia e realizam contribuices autonomia e realizam contribuicbes

Natureza da associagéo incorporadas a programagdo conjunta. incorporadas a programagéo conjunta.
Convoca a programacéo conjunta. Convoca a programagdo conjunta. Fomenta
Verifica o cumprimento dos a conversacao entre as organizagoes.
Papel da organizagdo compromissos das organizacfes Verifica 0 cumprimento dos compromissos
central autbnomas. das organizagdes autbnomas.
Projetos autbnomos formulados com um | Projetos integrados e formulados com um
Estrutura do programa marco comum. marco comum.
a) Mecanismos permanentes de consulta | a) Mecanismos permanentes de consulta
Mecanismos de para facilitar a operacéo; para facilitar a operacéo;
participacéo b) Conselhos centrais para assegurar a b) Conselhos centrais para assegurar a
interisntitucional gestdo conjunta. gestdo conjunta.
N&o ha pressuposto comum. As entidades
podem destinar recursos para o Necessita do compartilhamento de
Pressupostos financiamento de a¢des especificas. recursos, responsabilidades e acGes.

Informagdes fornecidas, por meio de
Informagdes fornecidas de acordo com os | sistemas de informagdes compartilhados,

Informacé&o sobre a compromissos contraidos. Cada de acordo com 0s compromissos
execucao e sobre a organizacao pode fazer sua propria contraidos. A avaliacdo € realizada
avaliacéo avaliacdo. conjuntamente.

Fonte: Elaboracdo propria, a partir do quadro 2.6. do trabalho de Nogueira (2007) e dos trabalhos de Rua (1997),
Serra (2005), Grau (2005) e Bronzo (2007).

2.4. O campo de anélise da implementacéo

No presente trabalho estamos considerando como implementacdo a fase do ciclo de
politicas publicas durante a qual se geram atos ou efeitos tendo como base um determinado
marco normativo, pressuposto tedrico ou discurso. Segundo Meny e Thoenig (1992), tal
defini¢do conta com duas facetas da implementacdo: a primeira constitui-se de uma normativa
que inclui a mudanca social e a segunda faceta relaciona-se a um sistema de agdo composto
normalmente por muitos atores.

Quanto a primeira faceta, considera-se que implementar/executar “es aplicar un
programa de accién a un problema, una situacion o un comportamiento” (MENY E
THOENIG, 1992, p. 168) e tem o objetivo de modificar a realidade. A implementacgéo coloca-

se, assim, como a prova de verdade de uma determinada teoria social que esta por tras de uma
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determinada politica publica. Nesse sentido, segundo tais autores, faz-se necessario a quem
analisa a implementacdo de uma determinada politica publica tornar mais claros o0s
pressupostos tedricos que sustentam a intervencdo que pretende realizar tal mudanca social.
Nesse sentido, segundo Mayntz (1980) citado por Meny e Thoenig (1992) faz-se necessario
analisar a “estrutura de execu¢@o” da implementacao. Pode-se afirmar, assim, que uma teoria
adequada sobre a relacdo entre causa e efeito torna-se uma das pré-condigdes o éxito do
processo de implementacdo. (RUA, 1997)

Ja a segunda faceta proposta por Meny e Thoenig (1992) é denominada de “‘sistema de
acao”. Em tal faceta, considera-se que a implementagéo estrutura um campo de agdo no qual
0s inimeros atores intervém, ou seja, nos termos de Mayntz (1980) citado por Meny e
Thoenig (1992) esse “sistema de agdo” constitui-Se COMO 0 “processo de execucdo”. O quadro

2 representa tanto a estrutura de analise quanto o processo de execucao.

Quadro 2: O Campo de analise da execucao

PROCESSO DE EXECUCAO

ESTRUTURA DE EXECUCAO

Caréter Prescritivo Efetivo
Desianacio Designa a teoria ou a prescri¢cdo, o | Designa a realidade dos fen6menos,
gnag campo social desejado 0 aspecto concreto
_— . A relagdo entre os atores;
A definigdo de como seria a Gao € - x
ol Se 0s critérios prescritos estdo sendo
O que deve execucao, . . . aplicados de modo certo;
sergnalisado A definicao das disposicGes contidas O quanto a execugdo se , arece
ou inferidas na politica. at ¢ . P
efetivamente com o "processo de
execucdo™.

Fonte: Elaborag&o propria, a partir do trabalho de Meny e Thoenig (1992).

Nesse sentido, pode-se dizer que a analise da implementacdo deve-se pautar no
confronto entre a “estrutura de execucdo” e o “processo de execucdo”. Segundo Meny e
Thoenig (1992), a maior parte dos estudos demonstram que had um gap entre essas duas
facetas da implementacdo tanto no que tange aos proprios objetivos perseguidos, quanto aos
procedimentos que foram definidos e estdo sendo de fato utilizados, o que demonstra que a
implementacdo tem uma dindmica propria.

Essa ndo identidade perfeita entre as duas dimensdes da implementacdo pode ser
atribuida a inameros fatores, dentre eles a existéncia de interacdo entre os executores e demais
atores (formuladores, destinatarios), as mudancas de diversas naturezas e ao jogo politico.
Segundo Meny e Thoenig (1992) o formulador pode também mudar suas prescri¢cdes ou teoria
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ao longo do processo devido a possiveis instabilidades, ao processo de aprendizagem a partir
da execucdo ou a descoberta das ambigiidades de uma determinada politica publica durante o
processo de implementacéo.

No que tange as varidveis que devem ser observadas para que tal analise das duas
dimensdes seja possivel, pode-se extrai-las tanto do estudo de Meny e Thoenig (1992) quanto
do trabalho de Rua (1997) nos quais tais autores citam algumas pre-condicGes para que haja
uma boa implementacdo. Deve-se que tais pré-condi¢Oes se dividem entre aquelas fora do
dominio dos implementadores e as que dependem das atribui¢cfes dos mesmos. Conjugando
os dois estudos temos como varidveis importantes a serem observadas:

1) a adequacéo da teoria que sustenta a relacdo entre as consequéncias esperadas e a

intervencdo publica;

2) as circunstancias externas a agencia implementadora;

3) o tempo e os recursos disponiveis;

4) o circuito existente entre o decisor e 0 executor;

5) acompreensdo dos objetivos a serem atingidos pelos executores;

6) a existéncia de procedimentos e tarefas bem especificados e organizados em

sequéncia correta para cada participante;

7) a comunicacao e o grau de coordenacdo entre os varios elementos envolvidos no

programa;

8) o grau de obediéncia dos executores frente aos decisores;

9) o grau de liberdade do executor;

Deve-se evidenciar que, por meio de observagdes empiricas, algumas dificuldades na
implementacdo sdo estabelecidas tanto por Rua (1997) como por Brewer, Léon (1983) apud
Meny e Thoenig (1992). Rua (1997) salienta que tais dificuldades relacionam-se aos
responsaveis pelas politicas, ou seja, pelos agentes responsaveis pelo processo decisorio. Tal
autora coloca, assim, tais dificuldades como as varidveis mais importantes. O quadro 3 é uma

sintese dessas variaveis e as dificuldades inerentes a cada uma delas.
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Quadro 3: Dificuldades de implementagéo

Variavel

Dificuldades

Estrutura de implementacdo

Os executores ndo participam do processo
decisério na formulacdo das politicas publicas.

Natureza da politica

Falta claridade e precisdo as politicas que serdo
implementadas (existéncia de ambiguidades).

Interferéncias externas

Os executores se encontram desarmados frente
ao desencadeamento de reacdes hostis na
opinido publica ou a captacdo por interesses
particulares.

Controle dos atores envolvidos

Né&o sdo oferecidos estimulos positivos aos
executores para o éxito das intervengdes

Fonte: Elaborag&o propria, a partir do trabalho de Meny e Thoenig (1992) e Rua (1997).

Frente as varidveis a serem observadas quando se analisa um processo de

implementacdo, bem como as dificuldades levantadas previamente por estudos empiricos, 0

presente trabalho pretende compreender alguns aspectos da implementacdo do Programa

Travessia. Tal andlise sera realizada tendo em vistas também, os modelos de implementacao

ja evidenciados nesse capitulo, propostos por Nogueira (2007) e a discussao tedrica acerca da

intersetorialidade que serad colocada a seguir. Deve-se evidenciar que a construcdo da analise

desta forma deve-se ao fato de que o Programa Travessia se destaca dos demais programas e

projetos desenvolvidos pelo governo do Estado de Minas Gerais devido ao seu carater

intersetorial. Como serd visto mais adiante, no presente trabalho, o Travessia pretende, por

meio da intersetorialidade, atender as populacdes de maior vulnerabilidade e risco social nos

municipios mineiros. As perguntas que este trabalho tentara responder serdo desenvolvidas no

préximo capitulo.
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3. Intersetorialidade: intervencao de uma forma integral

A intersetorialidade constitui-se em uma das diretrizes da “nova gestdo social” por
caracterizar-se como uma nova légica de gestdo que visa superar a segmentacdo e a
desarticulagdo das diversas a¢des publicas, em especial, as acdes voltadas para grupos sociais
mais vulneraveis ou em processo de exclusdo social. Sendo assim, a intersetorialidade
materializa-se como uma nova maneira de abordar os problemas sociais com fins de obter
resultados mais sinérgicos em situacOes caracterizadas pela sua alta complexidade.

Neste capitulo pretende-se delinear o conceito de intersetorialidade com vistas a torna-
lo mais operacionalizavel e, desta forma, subsidiar a analise de politicas que possuem tal
carater. Além disso, tem-se como objetivo levantar os aspectos mais relevantes da
intersetorialidade na perspectiva de sua gestdo, bem como apontar e analisar os principais
desafios a serem enfrentados quando se pretende adotar uma intervencdo de carater

intersetorial.

3.1. Delineando conceitos: Intersetorialidade e coordenacao de politicas publicas

A intersetorialidade pode ser entendida, grosso modo, como o processo no qual
objetivos, estratégias, atividades e recursos de cada setor sdo considerados segundo suas
repercussdes e efeitos nos objetivos, estratégias, atividades e recursos dos demais setores, com
vistas a alcancar efeitos mais sinérgicos diante de um problema complexo. De acordo com
Nuria Grau (2005) setores podem tanto corresponder com especialidades de conhecimento,
quanto a grandes logicas de agéo coletiva e mecanismos de coordenacéo social. Nesse sentido
a intersetorialidade pode tanto se dar entre 0s setores convencionais da organizagdo
governamental (saude, educacgdo, cultura) quanto pode significar a articulagdo entre o setor
publico, o privado e o terceiro setor. Tal como pode ser observado, ao longo do trabalho,

entende-se por “setores” as especialidades do conhecimento. 2

> Deve-se evidenciar que, o conceito de setor que ser utilizado ao longo deste trabalho relaciona-se a
organizacdo publica em um determinado campo de intervencdo tal como na salde, na educacdo, na assisténcia
social, dentre outros. Entretanto outras concepcfes de intersetorialidade consideram como setores as relacfes
entre Estado, mercado, setor privado ou social.
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A definicdo de intersetorialidade, de acordo com Inojosa (2001), relaciona-se com a
articulacdo de saberes e experiéncias com vistas ao planejamento, execucdo e a avaliagéo de
politicas publicas de forma a obter resultados mais integrados e de efeitos mais sinergicos.
Pretende-se, também, muito mais que juntar setores, ou seja, 0 objetivo central é criar uma
nova dindmica para o aparato governamental, com base no territorio e na populagdo. Deve-se
evidenciar que essa é apenas uma Visdo da intersetorialidade, uma vez que a mesma nao
precisa, necessariamente, se materializar no territorio.

Segundo Ckagnazaroff (2004) a idéia de intersetorialidade consiste em elaborar e
implementar politicas e acbes mais abrangentes que enfoquem diferentes aspectos da vida dos
cidaddos ao mesmo tempo, ou seja, que considerem o cidaddo em sua totalidade, bem como
romper com a visao setorializada tdo entranhada na administracéo publica. Faz-se necessario
evidenciar que as politicas ndo se interatuam naturalmente, sendo assim, faz-se necessario a
existéncia de um agente catalisador de tal mudanca — que poderiam ser 0s mecanismos de
gestao.

Com base nas definicGes acima, pode-se dizer que a intersetorialidade é mais que
justapor ou compor politicas publicas. (INOJOSA, 2001) Néo é também, apenas, estabelecer
um dialogo entre tais politicas no momento da formulacdo ou da avaliacdo. O que se pretende
é fazer com que estas politicas tenham um foco, um objetivo comum e que trabalhem juntos
com vistas ao alcance deste objetivo e, por consequéncia, garantam um melhor
aproveitamento dos recursos governamentais.

Faz-se necessario ressaltar que ha uma grande discussdo acerca dos elementos que
constituem o conceito de intersetorialidade e o de coordenacdo. Segundo Bronzo (2007), estes
dois conceitos se diferem, embora sutilmente, uma vez que a coordenagdo ndo pressupde
alteracbes na estrutura e na dindmica dos setores envolvidos. Grau (2005) complementa,
ainda, que a coordenagéo se traduz na perda relativa de autonomia das instituicdes envolvidas,
0 que pode gerar resisténcias.

A nocdo de intersetorialidade, por sua vez, prevé alteracfes tanto estruturais quanto na
dindmica dos setores, e em uma perspectiva geral, supde novos arranjos institucionais,
normalmente instancias suprasetoriais ad hoc. A existéncia de tais instancias ndo pressupde,
contudo, a perda de autonomia dos setores envolvidos, pois sdo estruturadas de maneira que
se permita o didlogo constante entre tais setores. No entanto, segundo Repetto (2004) a
intersetorialidade pode ser entendida como uma forma de manifestacdo da coordenacéo.

A dificuldade de estabelecer essa relagdo ou distin¢do entre os dois conceitos se da

porque tanto a intersetorialidade quanto a coordenacdo séo termos que vao além do que os
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dicionarios e, até mesmo o0s textos académicos, descrevem. Nesse sentido, de acordo com
Moreno (2007), a coordenacgao:

[...] se trata de um concepto entrevado a otros, de los que toma referencias y
sentidos, lo que hace que su definicion y, todavia mas, su delimitacion como
objeto de estidio presenten algunas dificuldades. Hay que decir, de partida,
gue es um tema inherente a los conceptos de organizacion y administracion,
como principio o esfuerzo associado em la blsqueda de objetivos comunes.
(MORENO, 2007, p.62)

Ou seja, apesar da dificuldade em delimitar o conceito de coordenacgédo, pode-se
considera-la, grosso modo - tal como ja se definiu para a intersetorialidade - como principio
ou esforco associado a busca de objetivos comuns, ou seja, COmo processo gue Visa a sinergia
entre as acdes e 0s recursos dos variados atores envolvidos em uma determinada intervencéo.
As diferencas, como ja foi colocado, se da na forma de materializar tais conceitos, por meio
da gestéo.

Segundo Repetto (2005) a necessidade de coordenacdo nasce da transformacao
ocorrida na institucionalidade social dos paises da América Latina ao longo do século XX,
bem como da crenca de que a coordenagdo, em especial em politicas que visam promover
intervencOes integrais, seria necessaria & melhoria da qualidade de vida da sociedade destes
paises. A preocupacdo com a coordenacdo das acbes surge, assim, tanto da ampliacdo do
nimero de atores envolvidos na gestdo de politicas e/ou programas sociais, quanto das
transformacdes do conteudo e da dinamica de tais politicas, no que tange a articulacdo entre
os atores classicos (Estado, familia e mercado). O surgimento de novos atores tais como a
sociedade civil e as organizacdes sem fins lucrativos também fomenta essa necessidade de
coordenacao.

No que tange a idéia de integralidade, esta perpassa, também, toda concepcdo de
intersetorialidade. Segundo Ndria Grau (2005), pode-se se detectar duas premissas acerca da
nocdo intersetorialidade remetendo a idéia de integracdo de diversos setores com vistas a
solugéo de problemas sociais, dentre eles a pobreza: 1) a integracdo de diversos setores
permite a busca de solu¢Bes mais integrais — idéia de solucdes globais de desenvolvimento; 2)
a integracdo entre os setores permite que as diferencas entre eles possam ser usadas
produtivamente para resolver problemas sociais.

Grau (2005) também ressalta que, além da idéia de integralidade, dois outros
elementos corroboram para construir o conceito de intersetorialidade, a saber: 1) a
“inclusividad”, ou seja, a idéia de que a intersetorialidade perpassa todas as fases da gestéo,

ou seja, afeta desde o desenho até a avaliagdo das acles; e, 2) o conceito de
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“mancomunidad”, uma vez que a intersetorialidade supde “o compartilhamento de recursos,
responsabilidades e a¢des”. (MENDES y FERNANDEZ, 2004 apud GRAU, 2005, p.2)

Diversas traduc@es praticas do conceito de intersetorialidade podem ser citadas. Tais
traducbes nascem da evidéncia ou consciéncia de que a solucdo do problema ultrapassa
estratégias de intervencdo monosetoriais e a distribuicdo dispersa de recursos. Grau (2005)
enumera pelo menos quatro situagdes em que a questdo da intersetorialidade tem condicGes de
aflorar, a saber: a) temas ou problemas que ultrapassam a esfera de competéncia de um sé
Orgdo, tais como os problemas de carater transversal; b) projetos que envolvem a cidade como
um todo, ou seja, projetos globais que necessitam de integracdo das politicas publicas; c)
descentralizacdo da execucdo de politicas publicas; d) centralizacdo da formulacdo ou
coordenacao de politicas sociais com fins a criacdo de um marco comum de agdes.

Pode-se dizer, assim, que a necessidade e a tentativa de desenvolver um conjunto de
acOes integradas e mais coletivas, justifica-se pela frustracdo dos formuladores de politicas
publicas com as solu¢Bes monossetoriais € com a distribuicdo dispersa de recursos e pela
suposicao de que novas instituicGes de carater pluralista podem ser indutoras de melhores
padrdes de desempenho organizacional por introduzir uma perspectiva inovadora na maneira

de desenhar, implementar e gerenciar as politicas publicas.

3.2. Intersetorialidade: estratégia de gestao nas politicas sociais

Foi possivel perceber, ao tentar delinear o conceito da intersetorialidade, que a escolha
por tal tipo de intervencdo pauta-se pelo reconhecimento da necessidade de uma estratégia de
intervencdo integral frente as situagdes complexas advinda da frustracdo dos formuladores de
politicas publicas com os resultados das a¢gBes monosetoriais. Sendo assim, do ponto de vista
conceitual, a intersetorialidade se propGe a superar a visdo isolada e fragmentada na
formulacéo e implementacgéo de politicas com vistas a adotar uma perspectiva global que seja
mais adequada frente a situacOes de alta complexidade. Nesse sentido, quando se trata de
politicas sociais a intersetorialidade coloca-se como uma estratégia necessaria. Nas palavras

de Bronzo:

[...] o termo intersetorialidade articula-se de forma mais ampla com novas
perspectivas no ambito da gestdo publica, e principalmente, no campo da
gestdo social, ao configurar-se como uma resposta mais adequada aos tipos
de problemas enfrentados pelas politicas sociais voltadas para 0s grupos mais
vulneraveis ou em processo de excluséo social. (BRONZO, 2007, p.11)
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Segundo Serra (2005) ao longo do tempo as estruturas organizacionais sdao forgcadas a
romper com as formas classicas de trabalho pautadas na formalidade, hierarquia e
verticalizacdo, de forma a dar respostas mais satisfatdrias aos novos e, cada vez mais
complexos, problemas da realidade. A estrutura organizativa classica, segundo tal autor, ndo é
capaz resolver o impasse organizativo que apresentam, fundamentalmente, dois tipos de
situacOes cada vez mais prioritarias para a acdo publica: a) o aparecimento de demandas
sociais ou politicas publicas que superam a competéncia de apenas um setor; b) a necessidade
de dispor de uma visdo integrada de determinados segmentos da populacdo, considerados
prioritarios do ponto de vista da acdo publica.

Albert Serra (2005) propGe assim, que pelo menos trés desenhos ou estruturas
organizativas podem ser percebidas ao se realizar um retrospecto, a saber:

1) Incorporagdo de estruturas organizativas complementares ao modelo vertical

simplista e a burocracia classica;

2) Incorporacdo de elementos de articulacdo horizontal, tais como estruturas de
carater matricial, instrumentos de coordenacdo interdepartamental, comissdes
setoriais, dentre outros;

3) Incorporagdo da idéia de “Estado relacional” que pauta-se na ampliacdo da
participacao cidaddo e na colaboracdo entre os diversos atores.

Desta maneira, a concepcdo de governo da proximidade®, bem como de
desenvolvimento de redes multiniveis, a participacdo e a descentralizacdo sdo alguns dos
novos termos que surgem no campo das politicas sociais nas Ultimas décadas.

E importante salientar, quando se analisa a intersetorialidade como meio de gestéo,
que tal perspectiva ndo pretende substituir a estrutura organizativa basica, ou seja, a
intersetorialidade constitui-se como uma parte “soft” da organiza¢do que se torna
complementar a parte “hard” - a estrutura organizacional basica — de forma a tentar
compensar as inevitaveis limitagdes da estrutura organizativa frente & complexa realidade.
(SERRA, 2005)

Segundo Serra (2005), embora ndo haja uma substituicdo da estrutura organizativa
basica, a transversalidade* requer uma metodologia de gestéo propria. A especificidade de tal

® De acordo com Carla Bronzo (2007) a concepcéo de governo da proximidade acentua o peso dos governos
locais na formulacdo e provisdo de bens e servicos sociais, tendo como premissa que o &mbito local coloca-se
como lécus no qual as respostas as situagdes diversas ocorrem com maior facilidade, bem como onde é possivel
desenvolver dindmicas pautadas na participacdo no &mbito do governo.

* O tema da intersetorialidade na gestdo publica vem imerso a outros termos, tal como o da transversalidade,
sendo dificil estabelecer distingGes entre os mesmos. Tais termos acenam para uma inovagao na gestdo publica,
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gestdo deriva-se de sua fungdo e de sua natureza que se orienta a reforgar determinados
aspectos do processo de direcdo politica e da gestdo. Desta forma, tal metodologia de gestéo
tem como componentes essenciais:

1) assegurar transparéncia e acessibilidade as informacGes e ao conhecimento para todos

os atores envolvidos, tanto no nivel horizontal quanto no vertical,

2) manter aberto e fomentar os meios de comunicacdo, tanto formais quanto informais,

com as estruturas verticais;

3) evitar as atribuicdes atividades meramente executivas e de gestdo operativa;

4) evitar a vinculacdo da visao transversal a uma Unica estrutura vertical ou setorial, tanto

do ponto de vista técnico, como gerencial ou politico;

5) facilitar a visdo da ldgica transversal de forma a ampliar o campo de visao dos 6rgéos

setoriais;

6) centrar as avaliacbes dos resultados das politicas transversais nos indicadores de

mudancas sociais e compartilhar os resultados com os 6rgaos verticais.

Em suma, apesar das organizacdes de carater transversal ndo participarem da gestdo
operativa, as mesmas acompanham e monitoram o0 impacto da gestdo transversal. Por
compartilhar esses resultados com os 6Orgaos setoriais de forma a garantir os melhores
processos com vistas as mudancas sociais, se mantém ligado, mesmo que indiretamente, ao
processo operativo. Para tal, como foi exposto acima, “0 gestor da transversalidade necessita
operar com instrumentos de gestdo estratégicos, com dominio dos instrumentos de analise e
desenho, de gestédo relacional, gestdo politica e avaliagao” (BRONZO, 2007, p.14).

De acordo com Brugué, a perspectiva da integralidade aplicada a gestdo pode dar-se
tanto no ambito da concepcdo dos problemas e da atuacdo dos gestores, ou seja, tanto no
ambito da concepcdo dos problemas e da apreensdo da realidade, quanto no ambito
organizacional, ou seja, das estruturas organizativas com vistas a superar a segmentagéo
existente (BRUGUE, S/A apud BRONZO, 2007, p.13).

No que tange a concepcdo dos problemas, deve-se evidenciar que, apesar da
intersetorialidade ser uma alternativa as solugdes monossetoriais tal intervencdo recai sobre
um novo problema: o das “escolhas tragicas” das politicas sociais (SANTOS, 1989 apud
MAGALHAES 2004, p.36). Nesse sentido, deve-se ter em mente que existem inimeras

combinagbes possiveis de politicas sociais, bem como existem indmeros cidaddos que

uma vez que pretendem romper com as velhas estruturas organizacionais e produzir respostas mais significativas
aos novos e complexos problemas da realidade. Grau (2005) coloca que os temas ou problemas de carater
transversal constituem-se como uma das tradugdes praticas da intersetorialidade.
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necessitam da concretizacdo destas politicas. No caso da area especifica de enfrentamento da
pobreza pode-se considerar que toda politica publica tem implicito um modelo de causalidade
que orienta e justifica a escolha de determinadas estratégias de intervencdo. Nesse sentido,
qguando se considera a gestdo de politicas de enfrentamento a pobreza, uma estratégia que
dettm um olhar embasado pela perspectiva da intersetorialidade justifica-se pelo
reconhecimento da multidimensionalidade e da multicausalidade da pobreza, ou seja,
reconhece-se a insuficiéncia das explicacbes e intervengdes calcadas simplesmente na
perspectiva monetaria ou das intervencdes monossetoriais. (BRONZO, 2007)

A tipologia proposta por Magalhdes (2004) refere-se & relacdo entre quantidade
coberta da populacdo e setores envolvidos na intervencdo de carater intersetorial. Tais
variaveis induzirdo, no momento do desenho da estratégia de intervencdo, a certas escolhas
tais como, a de atender muitos cidaddos em poucos pontos das politicas intersetoriais,
“intersetorialidade restrita”, ou a de atender poucos cidadios em muitas dimensoes,
“intersetorialidade ampla” (MAGALHAES, 2004). De acordo com tal autor, o que devera
balizar a escolha de combinagfes para uma determinada estratégia de intervencdo, ou seja, a
decisdo entre a “intersetorialidade restrita” e a “intersetorialidade ampla” é o reconhecimento
de que, apesar da pobreza ser um fendmeno multifacetado, todas essas facetas podem néo ser
a causa de um fendmeno especifico, ou podem atuar com diferentes intensidades. Nesse
sentido, as estratégias de intersetorialidade devem ser desenhadas levando em conta tais
especificidades, ou seja, faz-se necessario levantar quais facetas estdo atuando no processo e

em que intensidade. A esse respeito Bronzo (2007) afirma:

Ndo existem formatos pré-definidos de programas ou estratégias
intersetoriais no campo das politicas sociais ou de politicas mais especificas
para o enfrentamento da pobreza; mas pode se dizer que na origem de
estratégias com esse formato existe sempre um diagndstico sobre o carater
multideterminado e multifacetado do fenémeno da pobreza ou dos problemas
sociais em geral. (BRONZO, 2007, p.15)

A escolha pela “intersetorialidade ampla” é questionada pelos seus altos gastos, pela
restricdo geografica e pela ndo garantia da sustentabilidade da intervencdo. Sendo assim, a
escolha pela “intersetorialidade restrita” se mostra mais vidvel no sentido de que além de
ampliar a intervencdo a um ndmero maior de cidaddos, pauta-se, também, na escolha
estratégica de agdes intersetoriais. (MAGALHAES, 2004)

Além da discussdo acerca das escolhas que devem ser tomadas ao escolher uma
estratégia de intervencdo intersetorial, Magalhdes salienta, ainda, que a intersetorialidade

como estratégia de formulacdo e gestdo de politicas sociais pode possuir niveis muito variados
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de abrangéncia. Nesse sentido, pode haver intervencfes que contam com a colaboragdo
intensa dos setores durante todo o ciclo de politica publica, ou seja, sdo desenhadas,
executadas, monitoradas e avaliadas de maneira intersetorial, a0 passo que podem existir
intervencdes que sdo apenas desenhadas intersetorialmente e implementadas setorialmente.
Ha estratégias, também, que de maneira mais simplista, estabelecem apenas objetivos e metas
consistentes entre os setores a partir de um planejamento governamental.

Grau (2005), na mesma direcdo, mas ampliando o escopo de analise tem-se a
perspectiva de que, dependendo da aplicacdo da intersetorialidade, existem diversas
combinagfes institucionais para que a mesma se concretize, sendo que os fatores que
determinam tais combinagfes sdo as fases da gestdo e a cobertura das politicas. Grau (2005)
aponta as seguintes combinacdes possiveis, estabelecidas a partir de duas dimensdes, sendo
uma relativa a abrangéncia da intersetorialidade (se a todas as politicas ou apenas as politicas
sociais) e a0 momento da intersetorialidade, se na formulagdo apenas ou se inclui também a
implementacdo. A partir desses eixos, as combinagdes possiveis sdo as definidas no “Quadro
4

Quadro 4: A presenca da intersetorialidade no governo e na gestao social

Totalidade das politicas Somente politicas sociais (PS)
Cobertura processos o — —
publicas (PP) Todas as politicas | Algumas politicas
sociais (+) sociais (-)
Formulacéo e CASO TIPO CASO TIPO
implementacéo (FI) CASO TIPO FIPP FIPS(+) FIPS(-)
Formulagéo (e CASO TIPO CASO TIPO
coordenacéo) (F) CASO TIPO FPP FPS(+) FPS(-)

Fonte: Adaptacdo Nuria Grau, 2005

Pode-se perceber pelo quadro exposto acima, que Grau (2005) ilustra casos em que a
intersetorialidade abarca tanto a formulacdo quanto a implementagéo e envolve a totalidade
das politicas publicas, bem como modelos em que a intersetorialidade se restringe apenas a
coordenacdo de politicas sociais de intervengdo a pobreza.

Deve-se evidenciar, também a pluralidade de modelos organizativos apontadas por
Grau (2005) para materializar a intersetorialidade. Sendo assim, pode-se observar que tais
modelos organizativos variam e apontam desde a necessidade de se criar comissdes ad hoc
coordenadas por ministros setoriais, com vistas a reunir setores e harmonizar suas politicas,

tal como verificado no caso tipo FPS (-) — no qual a intersetorialidade € restrita apenas a
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formulacao de algumas politicas sociais - até a necessidade de se construir uma nova logica de
organizagdo governamental para atender a necessidade de combinar estes diversos setores de
uma determinada organizacéo tal como foi evidenciado pela exposi¢éo do caso tipo FIPP —no
qual a intersetorialidade se da tanto na formulacdo quanto na implementacdo do conjunto de
politicas publicas.

Deve-se evidenciar que, apesar de ser possivel vérias abordagens para o tema da
intersetorialidade e de que cada um dos casos tipicos propostos possuir um modelo
organizativo proprio, essas abordagens ndo sdo excludentes, nesse sentido, elas podem
coexistir ou se combinarem (CUNILL GRAU, 2005). Tém-se, assim, distintas formas e
estruturas que tém como objetivo central trabalhar conjuntamente. Grau (2005) evidencia que
cada caso tem seus custos e beneficios e que estes devem ser considerados e medidos no
momento de se optar por um ou por outro. O “Quadro 5 aponta as caracteristicas centrais dos

modelos propostos por Grau (2005), bem como os principais exemplos de cada um destes:

Quadro 5: Caracteristicas centrais e exemplos dos casos tipo

FIPP FIPS(+) FIPS(-) FPP FPS(+) FPS(-)
Uso O uso de I
. - A Criagéo de
. sistemético de . instancias Desenho de
Necessidade de Desenvolvimento o X formas ad
ferramentas ~ suprasetoriais para orgéos
Caracteristica uma nova de gestdo de uma gestdo 0 exercicio das inetersetoriais hpc para a
I6gica de . em rede baseadas - . direcdo de
Central o integradas, e retéricas para diregdo
organizagao no territorio e na S o certas
baseadas no o ministeriaisouda  da politica o
governamental. P familia N - politicas
territdrio e na coordenacdo social -
N . LI sociais
populacéo interministerial
Conselho Politica de
Prefitura Sistema Chile S . cuidado e
- S Superministérios”  Nacional de x
Municipal de  Agenda 2le Solidério e - « educacao na
Exemplos Fortalezae o Cidades Programa bolivianos e Coordenagdo primeira
concretos estado do Saudaveis Oportunidades Camaras_ tematicas de P(_)I_mcas infancia
x (o brasileiras Sociais na -
Maranhéo do México . (Chileeo
Argentina ‘-
México)
Fonte: Elaboracdo propria, a partir do trabalho de Nuria Cunnil Grau (2005)
Legenda:
FIPP: politicas formuladas e implementadas intersetorialmente e que abrangem todas as politicas
publicas;
FIPS (+): politicas formuladas e implementadas intersetorialmente e que abrangem todas as politicas
sociais;
FIPS (-): politicas formuladas e implementadas intersetorialmente e que abrangem algumas politicas
sociais;

FPP: politicas apenas formuladas intersetorialmente e que abrangem todas as politicas publicas;
FPS (+): politicas apenas formuladas intersetorialmente e que abrangem todas politicas sociais;

FPS (-): politicas apenas formuladas intersetorialmente e que abrangem algumas politicas sociais;

O mais importante ao se expor os modelos propostos por Grau (2005) é visualizar

quais sdo os elementos que devem ser observados quando se trata de politicas intersetoriais.
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Nesse sentido, pode-se identificar como alguns desses elementos: a logica organizacional
criada, as relagdes de poder entre os atores envolvidos no processo, 0s aspectos politicos
predominantes, a existéncia ou ndo de instancias suprasetoriais e/ou coordenadoras, 0
grau de institucionalizacdo dos arranjos de coordenacdo criados, as ferramentas de
gestdo necessérias, dentre outros.

N&o se deve deixar de evidenciar que, apesar das inumeras formas estruturais de se
materializar os principios integradores e colaborativos da intersetorialidade, diversos desafios
sdo postos para que tal materializacdo ocorra de maneira satisfatoria. Um primeiro desafio que
se pode ressaltar é a existéncia de pouco conhecimento consolidado acerca tanto da
intersetorialidade, quanto da sua da gestdo.

Outros dois desafios relacionam-se aos mecanismos de destinacdo de recursos e aos
sistemas de informacdo. No que tange os sistemas de informacéo, tal como Serra (2004)
salienta, a transparéncia e acessibilidade as informacdes constituem-se como componentes
essenciais a gestdo da intersetorialidade. Desta forma, a inexisténcia de sistemas de
informacdo compartilhados coloca-se como um obstaculo para o desenvolvimento da gestdo
intersetorial.

Quanto a destinacdo dos recursos, Grau (2005) evidencia que a gestdo financeira da
intersetorialidade € um elemento chave por poder atuar como um mecanismo integrador e
produtor da intersetorialidade. No entanto, conseguir que se estabeleca uma articulacéo,
inclusive do ponto de vista financeiro, ndo é algo simples. Segundo Inosoja (2001) o
orcamento reflete claramente a logica fragmentada e competitiva reinante nas organizacoes
publicas. Sendo assim, ao invés de refletir a preocupagdo com as necessidades das pessoas ou
dos grupos populacionais a peca orcamentaria “revela as clausuras setoriais, a separagao dos
setores, a competicdo entre os grupos de interesse que ocupam os varios setores.”
(INOJOSA,2001, p.105)

Outro elemento importante que se coloca como grande desafio, por condicionar a
intersetorialidade e afetar a gestdo da mesma, € a institucionalidade politica. Uma vez que a
intersetorialidade pressupde compartilhamento de recursos, responsabilidades e a¢des, sempre
sera possivel que ocorra resisténcias e lutas de poder. Sendo assim, faz-se necessario, para
criar viabilidade politica a intersetorialidade, minimizar, balancear as diferencas percebidas de
poder. Torna-se imprescindivel, também, criar “mecanismos integradores internos”, tais como
planos de trabalho elaborados conjuntamente por todos os atores, sistemas de informacéo
compartilhados, dentre outros que ajudem na criagdo de comunidade de sentidos (GRAU,

2005). Tais mecanismos contribuem para que se alinhe os objetivos e percepgdes sobre um
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dado problema e as formas de soluciond-lo. Nesse sentido, tais mecanismos se tornam
imprescindiveis para que a intersetorialidade saia do campo da retorica e viabilize a
participacdo e o envolvimento efetivo dos diversos setores.

Deve-se ressaltar que neste trabalho ndo se pretende classificar o Programa Travessia
como um Caso Tipo especifico. O objetivo é extrair destes modelos os elementos mais
importantes de serem observados quando se analisam politicas intersetoriais, uma vez que se
pressupde que a visdo voltada a estas combinacGes ajuda a delimitar os ambientes em que se

move a intersetorialidade e o grau de complexidade da mesma.

3.3. Aimplementacéo de politicas publicas intersetoriais

Pode-se observar pela discussdo conceitual acerca da intersetorialidade, bem como da
gestdo da mesma, que tal género de politica publica se diferencia das demais pela prépria
forma de concebé-las, planeja-las, implementa-las e gerencia-las. Pelos trabalhos de Rua
(1997) e Meny e Thoenig (1992), apresentados na secdo anterior, pode-se observar que
algumas varidveis devem ser impreterivelmente observadas quando se pretende analisar o
processo de implementacdo de uma determinada politica publica. Conjugando algumas dessas
varidveis com os estudos de Serra (2005), Grau (2005) e Bronzo (2007), sobre a
intersetorialidade, pode-se desenhar um modelo de analise da implementacdo de politicas
publicas intersetoriais, tal qual pode visualizado pelo quadro 6:
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Quadro 6 — Modelo de Andlise da Implementacéo de Politicas Publicas Intersetoriais

VARIAVEL ) O QUE ANALISAR EM POLITICAS PUBLICAS
CENTRAL SUBVARIAVEIS INTERSETORIAIS
1. Awveriguar quais as instancias de decisdo criadas para a
gestdo do programa
2. Averiguar se foram criadas instancias de gestdo
) 1. O circuito existente | compartilhada para o Programa
1. A dimensdo ' P . L - " .
oolitica da entre as instancias 3. Averiguar se foi criado viabilidade politica para amenizar as

Intersetorialidade

decisorias e os demais
atores

lutas de poder que poderiam surgir.

4.  Averiguar se 0s objetivos sdo compartilhados entre os
diversos parceiros e se existe sentido comum nas acgdes
desenvolvidas, ou seja, se um 6rgdo leva em conta as a¢es de
outros drgéos para estabelecer sua intervencéo;

2. A dimensdo
técnica da
intersetorialidade - O
grau de coordenagéo/
articulacéo existentes
entre os diversos
atores envolvidos na
implementacédo

2. As mudancas
organizacionais
necessarias para a
implementacdo do
Programa

1. Averiguar se foi necessdria algumas alteracGes
organizacional para a implementacdo do Programa

2. Averiguar que foi necessério alguma mudanga na diretriz de
atuacdo dos Orgdos parceiros para a implementacdo do
Programa

3. Os recursos disponiveis

1. Observar se 0s recursos sdo ou ndo compartilhados; que
tipos de recursos foram compartilnados e em que extensdo o
foram;

2. Observar se ocorreram transferéncias de recursos do
Programa para o0s 6rgdos executores;

3. Observar como se deu o financiamento das acGes, o que
cada 6rgdo disponibilizou, como a Coordenagdo do Programa
alocou recursos

4. Informacéo e
monitoramento

1. Averiguar qual o grau de transparéncia e acessibilidade as
informacdes entre todos os atores envolvidos;

2. Averiguar os  fluxos, mecanismos, processos,
institucionalidades criadas para viabilizar intercambio de
informacdes e decisdes entre atores envolvidos;

3. Verificar se foram adotados sistemas de informagdes
compartilhados;

4. Analisar como se deu o monitoramento das acdes
executadas pelo Programa;

Fonte: Elaboragéo Prdpria.

O que se pretende no presente trabalho € aplicar o modelo de analise construido acima

a um caso concreto: a implementagdo do Programa Travessia em 2008. Pretende-se assim

responder a algumas perguntas, tais como: Quais as instancias de decisdo criadas para a

gestdo do programa e como a mesmas atuaram? Os objetivos foram compartilhados entre os

diversos parceiros e se existiu sentido comum nas acgdes desenvolvidas? Foi necessaria

alguma alteracdo na organizacional ou na diretriz de atuacdo dos Orgdos parceiros para a

implementacdo do programa? Como se deu o financiamento das agdes, 0 que cada 6rgédo

disponibilizou e como a Coordenagdo do Programa alocou esses recursos? Quais os fluxos,

mecanismaos, Processos,

institucionalidades criadas para viabilizar intercambio e a
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transparéncia de informagdes e decisdes entre atores envolvidos? Como se deu o
monitoramento das acOes executadas pelo Programa? Todas essas perguntas se resumem,
basicamente, em trés grandes perguntas, a saber: 1) Qual o modelo de implementacdo
multiorganizacional adotado pelo Programa Travessia? 2) A implementacdo considerou o
carater intersetorial colocado como uma das diretrizes para a atuacdo do Programa? 3) Foi
criada viabilidade politica e técnica para a implementacdo do Programa se desse de forma
intersetorial?
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4. Minas Gerais: A Pobreza em seu Aspecto Multidimensional e a Estratégia de
Intervencéo do Governo

Antes de discorrer sobre o Programa Travessia faz-se importante, no presente trabalho,
apresentar, ainda que brevemente, alguns dados que permitam identificar a magnitude da
pobreza no Estado de Minas Gerais.

Deve-se salientar que hd uma complexidade inerente as discussdes sobre o tema
“pobreza”, devido as diversas possibilidades de enfoques possiveis. No entanto, pode-se dizer
gue ha uma tendéncia a ndao entender a pobreza exclusivamente como auséncia de renda.

Bronzo (2005) identifica pelo menos 5 enfoques possiveis para se tratar o tema da
pobreza: 1) monetério; 2) necessidades basicas insatisfeitas; 3) privacfes de capacidades; 4)
exclusdo e 5) vulnerabilidade. Quando se perpassa cada um dos enfoques citados por tal
autora, pode-se observar que ha uma ampliacdo do campo de visdo acerca do fendmeno da
pobreza. Tais concepcdes evoluem de andlises que se pautam na dimensdo econémica do
fendmeno, passando por um enfoque que considera tal fendmeno como uma caréncia de
capacidades que permita proporcionar uma vida digna as pessoas, considerando até mesmo
aspectos menos tangiveis, até chegar a uma concepcao que considera a replicacdo da pobreza
ao longo do tempo, especialmente no contexto intergeracional. Segundo a mesma autora cada
concepgdo adotada revela uma visdo acerca do tema, implica em diferentes formas de
mensuracao do fendmeno e ao mesmo tempo indica diferentes estratégias de intervencdo para
0 problema em questéo.

Nesse sentido, quando se considera a pobreza um fenémeno multidimensional e/ou
multicausal faz-se necessario propor intervencdes mais globais e mais integradas, ou seja, que
ndo estejam restritas a um Unico setor — monossetoriais e, por este motivo torna-se importante,
também, uma analise mais global do contexto em que se insere o problema e do proprio
problema.

Nesse sentido, para facilitar o entendimento do Programa Travessia como uma
estratégia mais integral de intervencdo para a superacdo da pobreza faz-se necessario,
inicialmente, a constru¢cdo de um cenério que evidencie o porqué da necessidade de uma
intervencgdo deste género. Optou-se por construir, neste capitulo, um perfil de Minas que seja
convergente com a ldgica de atuacdo adotada pelo Programa. Tal como se vera mais
detalhadamente no decorrer do presente trabalho, o Travessia é dividido nos eixos de atuagéo,

a saber: renda, educacéo, saude, intervencOes urbanas, saneamento, e organizagdo social.
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Serdo abordados, assim, neste capitulo, alguns dos principais indicadores que
caracterizam cada um destes eixos de atuacdo e que poderdo evidenciar as principais

demandas e necessidades de intervencdes para cada uma das areas discutidas neste capitulo.

4.1. O aspecto renda em Minas Gerais

Considerando o aspecto estritamente monetario podemos analisar alguns dados que se
referem & renda per capita, bem como alguns indicadores sintéticos de desigualdade, de
pobreza e de indigéncia para Minas Gerais.

A tabela 1 permite observar que no periodo entre 1999 a 2005 ha uma reducéo tanto da
pobreza, devido a elevacdo da renda dos décimos mais pobres, quanto da desigualdade de
renda — relativa estagnacéo da renda do décimo da populacdo mais rica, o que colabora para a
diminuicdo do hiato entre as rendas, uma vez que a renda dos mais pobres esta crescendo.
Nota-se, também, a mesma estagnacdo da renda per capita para a classe média que pode ser

representada pelos décimos 8° e 9°.

Tabela 1 - Renda per capita dos décimos da populacdo de Minas
Gerais - anos e periodos selecionados

Décimos da Renda per capita (R$2002)

populagdo 1999 2002 2005 2007
1 27,75295 | 30,62784 | 40,79602 | 46,25058
2 59,30712 | 63,73622 | 77,88332 | 90,79483
3 84,82103 | 91,14728 | 108,1943 127,4108
4 112,5699 119,0434 | 139,1341 163,1584
5 143,6274 | 151,3985 | 176,2211 | 205,9355
6 179,949 193,1443 | 218,8796 | 254,6311
7 227,0957 | 241,7993 | 263,8167 | 307,6123
8 304,9296 | 320,8752 | 341,5776 | 398,4503
9 462,4382 487,7767 496,1479 574,5518
10 1328,858 1389,484 | 1378,161 1519,801

Fonte: Ipeadata. Elaboracéo propria

Alguns estudos atribuem a melhoria da renda per capita para os primeiros décimos da
populacédo as transferéncias governamentais (aposentadorias, pensdes e programas oficiais de
auxilio, como renda minima, bolsa-escola e seguro-desemprego, entre outros.). Atendo-se aos
dados dos dois dltimos censos de demogréaficos (1991 e 2000) pode-se observar que o

percentual da renda proveniente de transferéncias governamentais na renda total do estado de
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Minas Gerais passou de 11% em 1991 para 16% em 2000. Tal fato sinaliza a importancia
cada vez maior dessas transferéncias e o impacto das mesmas no calculo da renda per capita
e, por conseqiiéncia na reducdo da pobreza e da desigualdade. Segundo Prates (2007) tanto
boa parte da reducdo da pobreza como parcela significativa na queda da desigualdade de
renda observada no Brasil e em Minas Gerais ap6s 1995, podem ser atribuidas as tais
transferéncias.

No que tange, estritamente, a desigualdade de renda, pela Tabela 2 se pode observar o
indice de Gini°® para os estados da Regido Sudeste. Comparado aos demais estados desta
regido, Minas Gerais apresenta-se como 0 segundo em termos de menor desigualdade de
renda. Pode-se notar uma melhoria de aproximadamente 9% no valor do indice em Minas
Gerais, ao longo do periodo disposto, sendo que a melhoria deste indice no Brasil, para o
mesmo periodo, foi de 6,14% (Grafico 2). Considerando somente os estados da regido
sudeste, tal evolucdo s6 foi menor que a do Espirito Santo (10,64%). Sendo assim, a queda na
desigualdade de renda ocorrida em Minas Gerais na ultima década foi mais significativa que a
do Brasil, ndo sendo mais significativa, na regido sudeste, somente em relacdo a verificada no
Espirito Santo.

Segundo Prates (2007), fatores como a recuperacdo do salario minimo e fatores
ligados a demanda (como maior contratacdo de empregados formais e ndo qualificados) e a
oferta (melhorias educacionais, maior oferta de trabalho qualificado) explicam a queda na

desigualdade de rendimentos a partir de 2003.

Tabela 2 - Desigualdade de renda nos Estados da Regido Sudeste — 2002 a 2007s

Sigla Coeficiente de Gini da renda domiciliar per capita

2002 2003 2004 2005 2006 2007
ES 0,57678 0,55352 0,54697 0,55455 0,53207 0,5213
MG 0,55866 0,5482 0,53992 0,52506 0,52518 0,51482
RJ 0,54809 0,55915 0,54823 0,55486 0,55296 0,54732
SP 0,55116 0,54178 0,52356 0,52808 0,5199 0,50177
BR 0,5873 0,58088 0,56982 0,56698 0,56026 0,55332

Fonte: Ipeadata. Elaboracdo prépria

> O indice de Gini é utilizado para medir a desigualdade de renda. Tal indice pode variar de 0 (caso houvesse plena

igualdade de renda) a 1 (méxima desigualdade, caso uma Unica pessoa concentrasse toda a renda). A série apresentada foi
calculada a partir das rendas domiciliares per capita observadas na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De cada domicilio, foram consideradas as rendas da pessoa de

referéncia, do cdnjuge, dos filhos, dos parentes e dos agregados.

46



Gréfico 2: Desigualdade de renda em Minas Gerais e no Brasil no
periodo de 2002-2007
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Fonte: Ipeadata. Elaboracéo propria

Apesar de ter um dos melhores indices de Gini da regido sudeste, pode-se dizer que,
apesar de S8o Paulo apresentar os maiores nimeros em termos absolutos, em Minas Gerais
observam-se as maiores proporcdes tanto de pobres quanto de indigentes em todos os
periodos listados (tabela 3). Pode-se notar, também, que em todos os Estados da regido
sudeste e no Brasil como um todo, ha uma reducdo, tanto em termos absolutos quanto em
termos relativos, dessas duas taxas. Minas Gerais apresenta, no entanto, um recuo menor de
tais proporcdes que o verificado para os demais estados listados. Apesar de Minas Gerais
apresentar uma proporcdo muito menor tanto de pobres e indigentes do que a média brasileira,
0 recuo observado nestes dois nimeros foi aproximadamente 12% menor em Minas que no
Brasil.

De acordo com Loureiro e Suliano (2009) a utilizacdo da renda continua sendo
fundamental na mensuracdo da pobreza e da indigéncia, no entanto, as metodologias de
definicdo das linhas de pobreza e indigéncia variam entre as instituicdes que as calculam, ndo
existindo, assim, uma linha de pobreza oficial para o Brasil.

A metodologia na determinacdo das linhas de pobreza e indigéncia utilizadas pelo
IPEA considera a insuficiéncia no consumo de calorias por dia e foi desenvolvida pela
comissdo IBGE-IPEA-CEPAL. A metodologia aplicada pretendeu definir uma cesta basica de
alimentos que satisfaga 0s requisitos nutricionais minimos em cada regido brasileira. Definida
tal cesta, foi calculada despesa para cada produto. Definiu-se, assim, que a soma dessa
despesa resulta na linha de pobreza extrema por pessoa (linha de indigéncia). A linha de

pobreza, por sua vez, é definida como sendo duas vezes a linha de extrema pobreza.
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Tabela 3- Pobres e Indigentes na Regido Sudeste - Anos selecionados

Pobreza - niUmero de pessoas

em domicilios indigentes — Pobreza - domicilios Pobreza - nUmero de pessoas Pobreza - domicilios
Pessoa indigentes - (%) em domicilios pobres — Pessoa pobres - (%)

Estados | 2002 2004 2007 2002 | 2004 | 2007 2002 2004 2007 2002 | 2004 | 2007
ES 212481 | 156931 | 116106 | 0,051 | 0,039 | 0,036 | 708871 707177 | 443737| 0,175 | 0,169 | 0,1
MG |1350521 | 1056301 | 621830 | 0,059 | 0,043 | 0,031 | 4307923 | 4115654 |2606576| 0,186 | 0,167 | 0,102
RJ 743957 | 861395 | 560755 | 0,040 | 0,046 | 0,034 | 2712027 | 2932720 |1868285| 0,149 | 0,157 | 0,101
SP 2033938 | 2045961 | 1167160 | 0,044 | 0,042 | 0,026 | 6891503 | 7403510 |4241905| 0,146 | 0,151 | 0,081
BR | 4422851 | 4504750 | 3398282 | 0,095 | 0,089 | 0,061 | 11898641 | 12558991 | 9455944 | 0,255 | 0,248 | 0,172

Fonte: Ipeadata. Elaboragéo propria

O Estado de Minas Gerais € marcado por uma desigualdade regional facilmente
perceptivel quando se analisa indicadores de desenvolvimento mais consolidados. Tais
desigualdades foram levadas em conta no momento de se definir as dez regibes de
planejamento do Estado (Anexo I). ¢ Como observa Prates, as disparidades interregionais em
termos de renda per capita é muito evidente em Minas Gerais:

Assim, em 2000, enquanto a renda per capita da regido mais pobre —
Jequitinhonha/Mucuri correspondia a apenas 45% da do Estado, a da regido
mais rica — Tridngulo — era 25% superior. O fato de a desigualdade de renda
interna as regides, medida pelo indice de Gini, ser ligeiramente maior
exatamente nas regides de menor renda per capita faz com que as proporc¢des
de pobre e indigentes dessas regifes sejam bem superiores as das demais.
(2007, p.83)

Pode-se observar, ainda, que tanto a maior proporcao de pobres e indigentes (grafico
3) guanto a maior intensidade da pobreza estdo localizadas em regiGes bem especificas do
estado e que a disparidade entre as regides nao se reduziram entre 1991 e 2000, o que aponta
para a necessidade de intervencbes governamentais especificas para tais regides. Deve-se
evidenciar, contudo, que apesar de ndo haver nenhuma alteracdo nas disparidades entre as
macrorregides de planejamento a proporgdo tanto de pobres quanto de indigentes se reduziu
entre os anos de 1991 e 2000.

6 Segundo Cunha et all (2007), as regides administrativas foram criadas com fins de planejamento e os critérios definidos
para composicao de cada regido foram respaldados tanto nas divisas geograficas quanto nas caracteristicas demograficas e
socioecondmicas de cada ente federativo que as compdem. Tém-se, entdo, as seguintes regifes administrativas no Estado de
Minas Gerais: Noroeste de Minas, Norte de Minas, Jequitinhonha/Mucuri, Rio Doce, Central, Zona da Mata,Centro-Oeste de
Minas, Sul de Minas, Alto Paranaiba e Triangulo.
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Gréfico 3 - Proporgdo de pobres e indigentes em Minas Gerais nos anos de 1991 e 2000

70
60 —_—
50 e
40 —
'\___,..-v—-...__
30 e e—
20 — % de indigentes, 1991
10
0] . . . . . : : . . | % de indigentes, 2000
VO &y OO N0 g =% de pobres, 1991
‘\Q\\" @V‘ 00(1 ,\Q'? \‘\V" @V@V"\ 0\5\« QE;\ ?‘gb 0 P
0 @ %’ @ __\\ 0 Q 0,
PRI S A AN O P =% de pobres, 2000
S <<,0 N SN & & Q¥
WS > & S0
SRS o S
Ny & ?
Q

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano. Elaboragdo propria

Pode-se observar que a Regido do Vale do Jequitinhonha/Mucuri apresenta tanto a
maior proporgdo de pobres e indigentes quanto a maior intensidade de pobreza e de
indigéncia. No periodo de 1991 e 2000, a intensidade da pobreza reduziu em todas as Regides
de Planejamento do Estado. Por outro lado, ndo se observa tal reducdo na intensidade de

indigéncia, sendo que tal indice cresceu entre 1991 e 2000. A tabela 4 ilustra tal situacéo:

Tabela 4 - Proporgéo de pobres e indigentes e intensidade da pobreza e da indigéncia
por Regides de Planejamento

. . Intensidade | Intensidade
Macrorregiso de Intensidade | Intensidade da da
. da pobreza, | da pobreza, TR .
Planejamento 1991 2000 indigéncia, indigéncia,
1991 2000

JEQUITINHONHA /
MUCURI 49,24 45,17 37,8 45,8
NORTE DE MINAS 47,81 44,27 36,95 46,04
RIO DOCE 47,05 41,89 36,22 42,75
CENTRAL 46,76 42,07 36,18 44,63
SUL DE MINAS 46,75 41,89 36,47 43,29
NOROESTE DE
MINAS 46,23 42,85 35,15 45,95
MATA 46,48 41,29 36,39 44,35
TRIANGULO 46,03 34,59 33 29,99
CENTRO OESTE 45,61 40,47 36,2 44,23
ALTO PARANAIBA 44,165 38,05 34,47 44,24

Fonte: IMRS/FJP e Atlas de Desenvolvimento Humano. Elaboragédo Propria.
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4.2. O aspecto Educacdo em Minas Gerais

Segundo dados do Ipeadata, Minas Gerais apresentava, em 2007, aproximadamente
1,6% de analfabetos de 10 a 14 anos e um pouco mais de 9% de analfabetos de mais de 15
anos. Tais porcentagens sao menores dos que as verificadas para o Brasil (3,09 e 10,1
respectivamente) e observa-se também que tais taxas encontram-se praticamente estagnadas
nos ultimos anos (Gréfico 4). A media de anos estudados é de aproximadamente 6,5 anos,
bem superior a verificada para o Brasil, que é de 3,6 anos. No entanto, Minas Gerais
apresenta, ainda, altos indices de defasagem escolar sendo que aproximadamente 71% das
pessoas possuem um atraso escolar superior a um ano, enquanto a média brasileira é de
57,04%.

Grafico 4 - Porcentagem de Analfabetos e Defasagem Escolar

em Minas Gerais
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Fonte: Ipeadata. Elaboragéo prdpria

Alguns aspectos importantes ao se analisar a educacdo € a oportunidade de acesso e
permanéncia na escola, bem como a qualidade de ensino. De acordo com Saraiva et al (2007)
0 numero efetivo de matriculas no Brasil, para o ensino médio, entre o periodo de 2002 a
2004, subiu progressivamente apresentando, porém uma queda em 2005. Tal tendéncia ndo
foi observada em Minas Gerais. No que tange as matriculas da rede estadual, observa-se uma
queda a partir de 2000, voltando a crescer, em um ritmo menor, a partir de 2003. Ja para o
Ensino Fundamental, tal queda é observada a partir de 1998, ano em que se teve 0 maior
namero de matriculas. Segundo o Ministério da Educacdo (2007) essa queda estd associada,
basicamente, aos aspectos demograficos tais como a queda da natalidade e a reducdo da

populacgéo correspondente, principalmente, a faixa etaria do Ensino Fundamental.
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Atendo-se aos indicadores que retratam 0 acesso e a participacdo (Tabela 5) observa-
se que, para o ensino fundamental, ha um significativo aumento tanto do atendimento a
populacédo escolarizavel pelas escolas, tendendo a universalizacdo do ensino fundamental,
bem como uma reducdo da defasagem escolar, uma vez que a taxa de escolarizago liquida’
apresenta aumentos significativos no periodo de 1996 a 2005. No entanto, a taxa de
escolarizacéo bruta®, apesar de ter tido um decréscimo no referido periodo, ainda é inflada, o
que indica que uma grande quantidade de pessoas que cursam o ensino fundamental estdo
acima da idade considerada adequada (7 a 14 anos).

Para o ensino médio observa-se que a taxa de atendimento foi menor que a observada
para o ensino fundamental, durante todo periodo. Comparando os valores levantados para
Minas Gerais com os do Brasil, nota-se que ao contrario da tendéncia observada para o
Ensino Fundamental, a média de atendimento brasileira é maior que a observada em Minas
Gerais, sendo que 19,1% dos jovens de 15 al7 anos néo freqientam nenhum estabelecimento
de ensino de médio, o que revela a grande evasdo escolar. No entanto, tanto a taxa de
escolarizacdo bruta quanto a liquida sofreram um aumento significativo nos ultimos anos para

tal nivel de ensino.

Tabela 5 - Taxas de escolarizacéo bruta e liquida e taxa de atendimento dos Ensinos Fundamental e Médio —
Anos selecionados

Ensino Fundamental

Taxa de Taxa de Taxa de
Unidade Escolarizacdo Taxa de Escolarizagao Taxa de Escolarizagdo Taxa de
Geogréfica | Bruta | Liquida | atendimento | Bruta | Liquida | atendimento | Bruta | Liquida | atendimento
1996 2001 2005
Minas Gerais | 115,7 89,4 92,5 118,3 94,8 97 117,1 94,4 97,3
Brasil 112,3 86,5 91,2 121,3 93,1 96,5 1149 | 95,9 97,8
Ensino Médio
Taxa de Taxa de Taxa de
Unidade Escolarizagdo Taxa de Escolarizacao Taxa de Escolarizagdo Taxa de
Geografica | Bruta | Liquida | atendimento | Bruta | Liquida | atendimento | Bruta | Liquida | atendimento
1996 2001 2005
Minas Gerais | 46,3 21,6 68,1 72,9 37,5 78,8 79,9 50,7 80,9
Brasil 50,7 24,2 69,4 73,9 36,9 81,1 80,7 45,3 81,7

Fonte: IBGE - PNAD. Elaboracdo Propria

A evasdo e a repeténcia constituem-se, ainda, como um problema do nivel médio de

ensino, ndo sendo, contudo, um problema especifico de Minas Gerais. E possivel observar

7 A taxa de escolarizagio liquida é a razdo entre as matriculas das pessoas com idade adequada para esta
cursando um determinado nivel e a populagdo de mesma idade.

® A taxa de escolarizacéo bruta é a razdo entre as matriculas em um determinado nivel de ensino e as pessoas
com idade adequada para cursar tal nivel.
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que o nimero de concluintes vem decrescendo, tanto em Minas Gerais como no Brasil, a cada

ano desde 2000. Segundo Saraiva et al “o aumento das taxas de repeténcia e evasdo,

conjuntamente com a diminuicéo da taxa de distor¢do idade/série, sugere que parte dos alunos

esteja migrando do Ensino Médio para a Educacdo de Jovens e Adultos.” (PMDI, 2007,

p.112)

4.3. O aspecto Saude em Minas Gerais

Quando se pretende tracar um panorama da salde alguns aspectos devem ser

impreterivelmente observados, dentre eles a mortalidade e morbidade. Deve-se, ressaltar, que

dado a especificidade do presente trabalho, o perfil elaborado para Minas Gerais na presente

subsecdo sera pensando-se, considera principalmente os fatores que se pressupdem afetar os

grupos sociais menos favorecidos.

Atendo-se a porcentagem de Obitos, pode-se perceber que, embora a mortalidade

infantil apresente quedas significativas nos ultimos anos, ainda apresenta taxas elevadas. A

taxa de O6bitos neonatal também ainda é muito alta no Estado de Minas, bem como a

proporcéo de 6bitos por doencas diarréicas. O Gréafico 5 retrata tal conjuntura:

Gréfico 5 - Proporcdo de dbitos infantis, neonatal e por doencas

diarréicas em Minas Gerais
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Fonte: Datasus. Elaborag&o Prdpria.

Pode-se perceber, também, que a esperanca de vida ao nascer em Minas Gerais

(Tabela 6) aumentou significativamente na ultima década. Minas Gerais apresenta uma

52



esperanca de vida maior tanto para média brasileira quanto para todas as regides brasileiras,
com excegdo da Regido Sul. O aumento da esperanga de vida constitui-se como um dos
indicadores da transicdo demogréafica verificada para o pais. Fatores como 0s avangos da
medicina, alta taxa de urbanizacdo, bem como as melhores condi¢fes sanitarias implicam
diretamente no aumento da esperanca de vida. Tal indicador — longevidade - constitui-se,

também como um subindice importante na aferi¢cdo do desenvolvimento humano.

Tabela 6 - Esperanca de vida ao nascer

Regido e UF 1996 2000 2002 2004 2006
Regido Norte 68,42 | 69,53 | 70,14 | 70,73 | 7131
Regido Nordeste 65,25 | 67,15 67,9 68,63 | 69,36
Regido Sudeste 70,64 | 71,99 72,6 73,2 73,77
Regido Sul 71,73 | 72,74 | 73,34 73,9 74,44
Minas Gerais 71,14 | 72,73 | 73,02 | 73,84 | 7437
Brasil 68,9 70,44 71,1 71,74 72,35

Fonte: Datasus. Elaborac&o Propria.

Ao se analisar a proporcdo de internacfes por grupo de doencas observa-se que 0
grupo de doenca relacionado a gravidez, parto e puerpério sdo as que possuem maior
proporcao de internagdes (20,61%), seguida por doencas do aparelho respiratério (13,68%) e
logo apds por doencas ligadas ao aparelho circulatério (13,06%). Percebe-se, também, ainda
uma alta taxa de internacdes por doencas infecciosas e parasitarias (5,87%).

No que tange a proporcao de renda familiar utilizada com saude, € possivel perceber
pela tabela 7, que em todo o pais quanto menor a renda maior a proporcao gasta da mesma
com este quesito. O gasto pelas familias com salde em Minas Gerais sdo, ha maior parte das
classes de renda, maiores que as observadas na média brasileira, mas menores que as
observadas para a Regido Sudeste. Observa-se que o0 estrato da populacdo mineira que
apresenta renda de até R$400,00 gasta 8,59% de sua renda com salde, enquanto que 0s que

possuem renda superior a R$ 6.000,00 gastam 3,08% de tal renda.
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Tabela 7 - Proporcéo (%) da renda familiar utilizada com Salde (assisténcia a satde), por classes de rendimento monetario
e nao monetario mensal familiar, segundo Regido e UF, Brasil, 2003

N Até Mais Mais | Mais de | Mais de l\/(ljaels Mais de I\/(Ijaels l\/cljaels Mais
Regido e UF 400 dae 50000 :el E(S)%% 1ioggoa 1i2é)80a 1.600 a Zéo(())(?oa 3.000a | 40002 6?)% . Total
) ' ) 2.000 ' 4.000 | 6.000 '

Brasil 7,13 6,24 5,91 5,52 5,66 6,04 5,49 5,27 5,46 4,5 5,32
Regido Norte 6,62 | 4,92 4,81 4,63 5,01 5,34 3,98 3,67 5,59 2,55 | 4,34
Regido Nordeste | 5,29 54 5,17 5,39 5,7 5,53 6,02 6,82 5,85 4,47 | 539
Regido Sudeste 9,72 6,83 6,15 5,58 5,5 6,43 5,52 5,01 5,66 506 | 551
Regido Sul 7,58 6,68 6,3 5,79 6,21 5,72 5,5 5,56 4,82 315 | 4,96
Regido Centro-
Oeste 10,39 | 8,13 7,01 5,44 5,82 5,42 517 5,16 4,28 392 |55
Minas Gerais 8,59 9,62 5,82 6,13 6,19 6,45 6,01 5,32 5,47 3,08 | 517

Fonte: IBGE/Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF), 2002-2003

Pode-se verificar pelos dados disponiveis na tabela 8 a proporcdo da populacéo
coberta por planos de saude privados. Percebe-se que entre os anos de 1998 e 2003, tanto
Minas Gerais quanto o Espirito Santo apresentam um aumento sutil dessa cobertura, enquanto
Rio de Janeiro e So Paulo sofrem um fendmeno inverso. No entanto, em todos os Estados
listados a populacdo coberta ainda é muito baixa o que é um indicativo da dependéncia, pela
maior parte da populacdo, do servico publico de salde. Deve-se evidenciar que, paralelo a
timida expanséo dos planos privados de saude em Minas Gerais, a oferta de servigos da rede
SUS também expandiu, apesar de persistirem diferencas entre as regiGes centrais, Norte e
Nordeste do Estado. (Machado et al, 2007)

Tabela 8 - Proporcéo da populagéo coberta (%) por Ano
segundo Unidade da Federacdo

E:(;g?:géga 1998 2003 Total

Brasil 24,45 24,55 24,5
Minas Gerais 23,32 25,43 24,42
Espirito Santo 22,77 24,74 23,82
Rio de Janeiro 32,72 30,07 31,33
Séo Paulo 39,23 38,16 38,67

Fonte: Datasus. Elaboragdo Prépria

O Programa Saude na Familia (PSF) constitui-se como outro aspecto importante de se
analisar quando se pensa tanto em atencdo primaria (agdes que se situam no primeiro nivel de
atencdo do sistema de salde) quanto ao aceso ao servigo de saide. Como se pode observar
pela tabela 9, entre 2004 e 2009, a proporcao de cobertura populacional estimada para Minas

Gerais foi, em todos os momentos, maior que a média da cobertura estimada para o Brasil.
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Além, disso, Minas Gerais apresenta uma proporcdo mais elevada de municipios atendidos
(aproximadamente 98%), do que a media verificada para o pais - 94,2% dos municipios
apresentam equipes de Saude da Familia. Segundo Manchado et al (2007) a cobertura do PSF
em Minas Gerais cresceu, entre os anos de 2000 a 2005, além disso, o governo estadual
instituiu um incentivo pro-equidade, ou seja, 0s municipios recebem recursos proporcionais a
sua necessidade. Tal autor evidencia, ainda, que a maiores coberturas do programa encontra-
se em municipios de pequeno porte populacional. Ainda verifica-se, contudo, grandes deficits

de qualidade nas regides menos favorecidas.

Tabela 9 - Estimativa de atendimento da populacéo pelas equipes de Saude da Familia em
Minas Gerais e no Brasil- Anos Selecionados

Equipe de Salde da Familia
Minas Gerais Brasil
Estimativa | Proporcéo de Estimativa | Proporgéo de
N° de da cobertura N° de da cobertura
Municipios | Populagdo | populacional | Municipios | Populagdo | populacional
Ano com eSF coberta estimada com eSF coberta estimada
2004 720 9.338.245 50,3 4.664 69.104.532 38,99
2005 767 10.294.071 55,45 4.986 78.617.526 44,35
2006 809 11.372.742 58,99 5.106 85.734.139 46,19
2007 814 11.631.011 59,58 5.125 87.748.414 46,62
2008 835 12.331.815 63,17 5.235 93.178.011 49,51
2009 836 12.713.751 64,04 5.241 95.103.014 50,14

Fonte: Ministério da Salde. Diretorial de Atencdo Basica. Elaboracdo prépria.

4.4. O Aspecto Saneamento béasico e Habitacdo em Minas Gerias

As politicas publicas de saneamento basico sdo de extrema importancia quando se
pensa em desenvolvimento socio-econémico. A garantia de servigos tais como, abastecimento
de &gua, esgoto, coleta de lixo impactam direta e indiretamente em inUmeros indicadores
socioeconbémicos, em especial nos indicadores de salde, tal como ja foi evidenciado no
presente trabalho.

Observa-se em Minas Gerais, nos ultimos anos, um aumento significativo da
populacdo que possui servicos de abastecimento de agua potavel (tabela 10). A meédia
verificada para o Estado de Minas Gerais, dada as disparidades inerentes ao Estado, ainda é

menor, em aproximadamente 5%, que a observada para a regido sudeste. Deve-se evidenciar,
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contudo, que Minas Gerais apresenta, em todos 0s anos selecionados, uma média maior do
que a verificada em todas as demais regides do pais. Em 2006 em Minas Gerais 86,43% da
populacdo possuia servico de abastecimento de &agua, enguanto que a Regido Norte

apresentava apenas 56,31% da populacao coberta.

Tabela 10 - Proporcéo da populagdo com servigo de abastecimento de agua

(%) por Ano segundo Regido e Unidade da Federagdo
Regido e Unidade | »n,, | 5001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
da Federacéo

Regido Norte 47,12 | 63,05 | 63,04 | 65,46 | 54,74 | 54,84 | 56,31
Regido Nordeste 64,64 | 67,85 | 68,76 | 70,4 | 71,37 | 72,05 | 73,28
Regido Sudeste 87,66 | 90,05 | 90,54 | 90,57 | 91,05 | 90,97 | 91,65
Regido Sul 79,11 | 80,78 | 82,14 | 82,36 | 82,9 | 83,14 | 84,23
Regido Centro-

Oeste 72,84 | 7515 | 76,9 | 76,85 | 78,56 | 78,02 | 79,34
Minas Gerais 82,02 | 83,79 | 85,08 85 85,78 | 86,07 | 86,43

Fonte: Datasus. Elaboragdo propria

No que tange ao servico de esgoto, 0 que se pode notar € que Minas Gerais, tal como
0s demais estados da Regido Sudeste, apresenta uma melhoria neste indicador nos Ultimos
anos. A média verificada para Minas Gerais em 2006 (75,61%) foi aproximadamente 7,5%
maior do que a verificada para o Brasil, porém quase 16% menor do que a verificada em Séo
Paulo. Apesar de Minas Gerais apresentar uma propor¢do maior que a verificada no Espirito
Santo, este Gltimo estado apresentou um aumento mais acentuado, no periodo de 2000 a 2006,
gue o de Minas Gerais. Pode-se observar a diferenca no crescimento da cobertura do servico

de esgoto pela inclinacdo das curvas do grafico 6.

Gréfico 6 — Propor¢édo da populagdo com servigo para esgoto por ano

segundo Unidade da Federacédo
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Fonte: Datasus. Elaboracéo Propria
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Comparado ao servico de agua e esgoto, o servico de coleta de lixo apresenta as
maiores médias tanto para o Brasil quanto para os estados da Regido Sudeste. Percebe-se que
em Minas houve uma evolucao, no periodo entre 2000 e 2006, de aproximadamente 10% no
que tange a proporcao da populacdo que tem acesso ao servico de coleta de lixo (Tabela 11).
Cabe evidenciar, também, Minas Gerais apresenta, em relagdo ao Brasil, maior propor¢do da
populacdo coberta por tal servigo, porém observa-se uma cobertura por volta de 13% menor

que a verificada em Séo Paulo.

Tabela 11 - Proporcéo da Populagdo com Servico para coleta de lixo por Ano segundo
Unidade da Federacdo
Unidade

Federativa 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Brasil 76,42 | 81,52 83,01 83,96 82,9 83,93 85,05
Minas Gerais 76,84 | 80,67 82,85 83,36 84,07 84,02 85,23

Espirito Santo 75,82 | 77,82 80,59 80,14 83,17 84,29 84,57

Rio de Janeiro 92,22 | 95,08 96,49 97,22 96,81 97,13 98,17
Séo Paulo 95,58 | 96,85 97,69 97,64 97,93 98,28 98,37
Fonte: Datasus. Elaboracéo Propria

Uma analise regional da propor¢cdo de domicilios que apresentam agua encanada e
banheiro reforga a suposicdo de que os indicadores socioecondmicos em Minas Gerais sao
extremamente influenciados pelas disparidades regionais. Pode-se perceber, pela anélise do
gréfico 7 que enguanto na regido do Norte de Minas pouco mais de 40% dos domicilios
apresentam agua encanada e banheiro, a regido do Sul de Minas apresenta, aproximadamente
95%, ou seja, as regibes onde se verificam a maior intensidade da pobreza, também se

verificam os piores indicadores relativos ao saneamento basico.

Gréfico 7 - Proporcéo de domicilios que apresentam agua
encanada e banheiro por Regido de Planejamento, 2004
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Fonte: IMRS. Elaboragdo Prdpria
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No que diz respeito aos indicadores relacionados & moradia, pela tabela 12, percebe-se
que houve uma melhoria nestes indicadores ao longo dos ultimos anos. Foi possivel observar
que a proporc¢édo de domicilios que possuem densidade maior que duas pessoas por dormitério
diminuiu sensivelmente, no periodo de 2003 a 2007. Percebe-se, também,que a proporcéao de

domicilios construidos com material durdvel, no mesmo periodo, teve um aumento sutil.

Tabela 12 - Proporcéao de Domicilios que possuem densidade maior que 2
pessoas por dormitorio e proporcédo de domicilios feitos com materiais
durdveis - Anos selecionados

Variavel 2003 | 2005 | 2007
Domicilios - com densidade acima de 2 pessoas por
dormitdrio - pessoas - (%) 0,091] 0,088| 0,075
Domicilios - com material de construgdo duravel -
pessoas - (%) 0,992| 0,99| 0,993

Fonte: Ipeadata. Elaboracéo propria

Apesar da melhoria dos indicadores que medem basicamente a qualidade da habitacéo,
o0 déficit habitacional ainda é um grande problema a ser enfrentado pelo poder pablico. Cunha
et al (2007) colocam que as caréncias habitacionais em Minas Gerais (em estimativas
realizadas para o ano de 2000 se calculou um déficit de aproximadamente 443.352 domicilios)
sdo maiores que as observadas na Regido Sudeste (exceto Espirito Santo) e regido sul, sendo

menores, porém que as observadas para as demais regides do pais.

45. O Aspecto Assisténcia Social em Minas Gerais

De acordo com Palotti (2008), entre o periodo de 2002 a 2007, observa-se uma
retracdo do investimento do governo estadual em assisténcia social devido ao ajuste fiscal
promovido pelo governador Aécio Neves nos primeiros anos de seu governo. No entanto,
entre 2005 a 2007 observa-se uma retomada dos investimentos na area.

No que se refere & habilitagio dos municipios mineiros ao Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, em 2006, Minas Gerais subiu no ranking de penultima para quinta
posicdo (MINAS GERAIS, 2006, p. 37 apud Palotti 2007, p.83), sendo que, em 2007, apenas
23 dos municipios mineiros ndo estavam habilitados ao SUAS. Tal evolucédo se deu gracas a

esforcos concentrados pelo estado de Minas Gerais em proposito.
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A implementacdo dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) constitui-
se em um bom indicador para avaliar a edificacdo da politica de Assisténcia Social em Minas
Gerais. Tais Centros sdo equipamentos publicos criados para atuar sobre a pobreza e a
vulnerabilidade por meio da articulacdo da rede de protecdo socio-assistencial do municipio.

Em 2008, 60,72% dos municipios possuiam ao menos um CRAS, estando distribuidos
por todas as regibes de planejamento de Minas Gerais. Pode-se perceber, pelos dados
dispostos na grafico 8, que as areas de planejamento que apresentaram uma maior proporcao
de municipios que implementaram o CRAS sdo justamente aquelas que apresentam os piores
indicadores sécio-econdmicos. Palotti (2008) considera que tal panorama evidencia a

“focalizagdo” da expansdo dos CRAS em Minas Gerais.

Gréfico 8 - Municipios que ja implementaram CRAS por Regido de

Planejamento do Estado em 2008
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados contidos em Palotti (2008).

4.6. Uma sintese da Analise Multidimensional — O Desenvolvimento Humano em
Minas Gerais

Entre o periodo compreendido entre 1995 a 2005, percebe-se que apesar da melhoria
do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, em Minas Gerais (tabela 13), o
estado vem perdendo posi¢des no ranking, passando da sétima posicao para a décima. Minas
Gerais apresenta assim, em 2005, comparativamente aos demais Estados da Regido Sudeste, o
menor IDHM da regido. Tal resultado pode ser explicado pelas disparidades entre das regides
de planejamento mineiras. No entanto, tal IDHM ainda é maior que a media verificada para

Brasil. Segundo Marques et al:
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Tomando-se apenas o periodo mais recente, de 2002 a 2005, o crescimento
absoluto do IDHM de Minas Gerais foi superior ao do Pais e ao da regido
Sudeste, mas inferior ao observado em sete estados, dois deles da regido Sul
— Parana e Santa Catarina -, que ja estavam a sua frente e se distanciaram.

(Marques et al, 2007:51)

Tabela 13 - Evolugdo do IDHM nos estados da Regido Sudeste e no Brasil
- Anos selecionados

IDHM

Unidade Federativa 1995 2002 2005
Minas Gerais 0,756 0,785 0,799
Espirito Santo 0,755 0,788 0,802
Rio de Janeiro 0,789 0,821 0,831
Sé&o Paulo 0,807 0,824 0,833
Sudeste 0,789 0,813 0,824
Brasil 0,746 0,782 0,794

Fonte: Elaboracéo propria

As disparidades entre as regifes podem ser melhor visualizadas quando se analisa 0
indice de Desenvolvimento Humano Municipal por Regido de Planejamento de Minas Gerais.
Observa-se que tal indice varia de 0,568 (indice caracteristicos das regides de médio-baixo
desenvolvimento) a 0,841 (nivel de alto desenvolvimento). Tal como pode ser verificado no
grafico 9 as regibes que apresentam os menores IDHMs estdo concentrados nas regides do
Jequitinhonha/Mucuri, Norte de Minas e Rio Doce, ja os maiores IDHMs estdo concentrados

nas regides do Sul de Minas, Triangulo e Alto do Paranaiba.

Gréfico 9 - Indice de Desenvolvimento Humano por Regido de

Planejamento, Minas Gerais, 2000
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano. Elaboragdo propria.

De acordo com Marques (2007) a dimensdo que mais contribuiu para 0 aumento do
IDHM, no periodo entre 2002 e 2005, foi a educacdo (devido ao indicador frequéncia
escolar), seguidamente da dimenséo longevidade. Dividindo o IDHM em seus subindices para
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as regides de planejamento do Estado de Minas Gerais em 2000 (gréafico 10) percebe-se que
as dimensdes que mais se destacam s&o as dimensfes educacdo e longevidade. Percebe-se,
também, que a dimensdo que mais colabora para as disparidades verificadas entre os IDHMs
mineiros € a dimensao renda. Tal subindice apresenta uma variacdo mais acentuada entre as

regides do que as verificadas para educacgéo e longevidade.

Gréfico 10 - Subindice de Desenvolvimento Humano por Regido de

Planejamento, Minas Gerais, 2000
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humanos. Elaboragéo propria.

O mapa 1 apresenta a disposi¢cdo dos municipios mineiros segundo seus indices de
Desenvolvimento Humano. Percebe-se que o Estado possui nucleos bem definidos tanto de
subdesenvolvimento quanto desenvolvimento. Os nucleos de subdesenvolvimento estdo
concentrados nas macroregifes de planejamento do Vale do Jequitinhonha, Norte de Minas e
Vale do Rio Doce. J& os nucleos de desenvolvimento se concentram, essencialmente, nas

macroregides do Triangulo e Sul de Minas.
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Mapa 1 - Distribuigdo do indice de Desenvolvimento Humano em Minas Gerais, 2000
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano.

4.7.  Breve diagnostico dos municipios atendidos pelo Programa Travessia em 2008

Pretende-se, na presente secdo, apresentar alguns dos indicadores que retrataram as
principais demandas dos municipios atendidos pelo Programa Travessia em 2008. Como sera
apresentado no proximo capitulo, 5 (cinco) municipios foram selecionados em 2008 para
participarem do Projeto Piloto do “Travessia”: Franciscopolis e Setubinha (municipios
pertencentes a regido do Vale do Jequitinhonha/Mucuri), Jampruca e Governador Valadares
(municipios pertencentes a regido do Vale do Rio Doce) e Ribeirdo das Neves (municipio que
compde a regido Central).

Pela tabela 14 podemos observar que, no que tange a pobreza em termos estritamente
monetarios,0s municipios que apresentam as maiores porcentagens de pobres e indigentes
estdo localizados no Vale do Jequitinhonha/Mucuri (Franciscopolis e Setubinha). Tais
municipios apresentam taxas muito acima das verificadas para o estado de Minas Gerais.
Como foi evidenciado, no presente trabalho, o Vale do Jequitinhonha/Mucuri constitui-se
como um dos nucleos duros de pobreza do Estado. Jampruca, municipio pertencente a regido
de planejamento do Vale do Rio Doce, tambem apresenta altas taxas de indigentes e pobres
comparativamente a média mineira. Percebe-se que tanto Setubinha (11.383 hab.), quanto

Franciscopolis (5737hab.) e Jampruca (5.109. hab.) sdo municipios de pequeno porte. J& 0s
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municipios selecionados com maiores populacdes — Governador Valadares (261.981 hab.) e
Ribeirdo das Neves (340.033 hab.) — apresentam menores proporgdes de pobres e indigentes
dos que as verificadas para o Estado de Minas Gerias.

Ao se realizar uma analise desses municipios quanto a desigualdade de renda existente
percebe-se que o municipio mais desigual é Ribeirdo das Neves e é o Unico dos municipios
selecionados que apresenta um indice menor do que a média verificada para o Estado de
Minas gerais. Ja Franciscépolis, Jampruca e Setubinha apresentam indices muito parecidos e
um pouco maior do que o verificado para Minas Gerais. Governador Valadares constitui-se,
entre 0s cinco municipios selecionados, como o que apresenta uma melhor distribuicdo de
renda.

Outra variavel importante de se observar relaciona-se ao nivel de analfabetismo destes
municipios. Percebe-se que apenas Governador Valadares e Ribeirdo das Neves apresentam
proporcéo de pessoas analfabetas, de 25 anos ou mais, menor do que a verificada em Minas
Gerais. Tanto Franciscopolis, quanto Jampruca e Setubinha apresentam proporcGes de
analfabetos muito superiores do que a média mineira, sendo que em Setubinha a proporcao de
adultos analfabetos chega a mais de 60% da populacdo. Quanto a freqliéncia escolar percebe-
se que estes municipios ndo apresentam valores discrepantes a média mineira, sendo que o
Unico municipio que apresenta uma taxa muito menor do que a observada para Minas Gerais
(73,61) é Jampruca (64,89).

Um fator comum aos dois municipios pertencentes a regido de planejamento do Vale
do Jequitinhonha/Mucuri (Franciscépolis e Setubinha) é o baixo percentual (menos de 30%)
de pessoas que vivem em domicilios que apresentam banheiro e agua encanada. Tal problema
também é grave em Jampruca, pois aproximadamente 40% da populacdo moram em
domicilios que ndo apresentam banheiro e agua encanada. J& em Governador Valadares e
Ribeirdo das Neves, tal problema apresenta-se em niveis menores do que os verificados para
0s demais municipios selecionados para o Programa Travessia, sendo que tais municipios
apresentam taxas consideravelmente superiores a media mineira.

Quanto ao acesso a salde nesses municipios percebe-se, pelos dados da tabela 14, que
o percentual de pessoas atendidas pelo Programa Saude na Familia — PSF em todos os cinco
municipios é superior ao observado para o Estado, sendo que a propor¢édo de atendimento de
Jampruca foi definido como sendo 100%.

A importancia do acesso ao servigos basicos de saude também é evidenciada pelo
indicador que mensura o percentual de nascidos vivos de mées que realizaram 4 ou mais

consultas pré-natal. Percebe-se que nos municipios de pequeno porte este valor ndo chega a
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50%, sendo que Setubinha apresenta o menor indice (30,7%). Ja 0s municipios de maior porte

apresentam medias maiores que 80%.

Quanto a variavel violéncia percebe-se que a taxa de crimes violentos é extremamente

maior nos municipios de Governador Valadares e no de Ribeirdo das Neves frente aos demais

municipios atendidos.

Tabela 14 - Indicadores Sociais dos Municipios do Travessia, 2000

L. T Governador Ribeirdo das . . .
Municipio Franciscopolis Valadares Jampruca Neves Setubinha Minas Gerais
Populacéo 5737 261981 5109 340033 11383 19890302
Regito de Planejamento Jeqwtmhopha/ Vale do Rio Vale do Rio Central (RMBH) Jequmnho_nha/ B

Mucuri Doce Doce Mucuri
IDHM 0,605 0,772 0,598 0,749 0,568 0,719
% de indigentes 48,6 10,8 36,77 11,21 49,58 19,26
% de pobres 78,82 26,8 67,52 30,59 74,89 42,06
indice de Gini 0,54 0,62 0,54 0,45 0,57 0,5
% 25 anos ou mais
analfabetas 48,35 12,67 41,89 12,22 62,28 22,42
Taxa bruta de
freqliéncia a escola 72,61 81,19 64,89 75,46 74,47 73,61
% de pessoas que vivem
em domicilios com
banheiro e agua
encanada 29,94 88,17 59,38 90,47 20,65 64,5
% pessoas atendidas
pelo PSF 56,32 36,89 100 55,26 36,42 29
% de nascidos vivos de
mées que realizaram 4
Ou mais consultas pré-
natal 38,9 83,9 48,3 82,9 30,7 81
Taxa de Crimes
Violentos (por 100 mil
hab) 77,81 533,32 63,61 432,25 118,39 86,39

Fonte: Elaboragdo prépria. Atlas de Desenvolvimento Humano e IMRS.
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5. Concepcéao e Planejamento do Programa Travessia — O Processo de Execucéo

O Programa Travessia pode ser considerado como a expressdo de uma concepgao
mais ampliada sobre a pobreza — por considerar o aspecto multidimensional da mesma - e
como tentativa de uma nova forma de intervencao pautada na articulacdo e integracdo dos
diversos setores do governo estadual. Pode-se dizer, também, que esse Programa apresenta a
esséncia da estratégia de governo uma vez que abarca no seu objetivo a sintese de todo Plano
Estratégico de Minas Gerais — a necessidade da integracdo e da articulacdo entre as diversas
politicas publicas. Tal Plano define sete elementos da estratégia de desenvolvimento do
governo, que “compdem um conjunto de alto grau sinérgico, dada a grande inter-relagéo e
complementaridade entre eles” (PMDI, p.10)

O Programa Travessia foi mencionado pela primeira vez no Plano de Governo do
segundo mandato do Governador Aécio Neves e foi discutido na revisdo do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado — PMDI em 2007, sendo formalmente implementado em janeiro
de 2008.

A articulacdo de politicas publicas desde a formulacdo até o planejamento constitui-se
como a premissa central do Programa. Percebe-se a tentativa de realizar um trabalho conjunto
desde a selecdo das acbes frente a um determinado diagnostico dos problemas até a
implementacdo e 0 monitoramento das mesmas.

Neste capitulo, sera feita uma breve descricdo do Programa Travessia, seu historico e
componentes. Sendo assim, serd identificado como o Programa se insere na estratégia de
governo do Estado de Minas Gerais, como se deu sua concepcdo e seu planejamento
(perpassando as fases deste a selecdo dos municipios até a metodologia de Avaliacdo do
Programa). O objetivo da presente se¢do €, assim, tracar o “processo de execucdao” do

Programa Travessia.

5.1. Programa Travessia: Estratégia de Intervencéo de Superacédo a Pobreza

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI foi instituido com intuito de
ser 0 Plano Estratégico indicativo para o Estado de Minas Gerais. Tal Plano foi elaborado em

2003 e consolidou um conjunto de escolhas que orientam a construcdo do futuro do Estado,
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considerando a necessidade de planejar frente a uma realidade que se encontra em constantes
mutacdes e que &, também, repleta de incertezas.

A escolha da estratégia a ser adotada para o alcance da visao de futuro estabelecida,
ou seja, a resposta de “como vamos chegar 14?7, levou em conta o perfil tragado para Minas
Gerais em alguns aspectos considerados imprescindiveis para o desenvolvimento do estado.
Foram consideradas, também, as condi¢des do contorno dos ambientes nacional e mundial e a
visdo de futuro pretendida para o Estado e definida pelos membros do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social.

O processo de construcdo da Estratégia de Desenvolvimento de Minas Gerais
culminou, assim, na configuracdo de seis estratégias setoriais de desenvolvimento de longo
prazo que devem alcancar alto grau de sinergia de maneira a se tornarem “o nucleo propulsor
do Processo de Transformacdo de Minas Gerais.” (PMDI, 2007, p.10). Fazem parte da
estratégia de desenvolvimento: a perspectiva integrada de capital humano; o investimento e
negadcios; a integracgdo territorial competitiva; a sustentabilidade ambiental; a rede de cidades;
a equidade e bem estar; e, um aparelho estatal eficiente capaz de executar efetivamente o
conjunto de estratégias — o Estado para Resultados. Cada uma dessas estratégias setoriais,
bem como o aparelho estatal criado para executar tais estratégias, estdo alicercadas em torno
de algumas diretrizes.

Para traduzir a estratégia definida em beneficios para sociedade foram escolhidas
Onze Areas de Resultados — consideradas as areas focais do governo e alvo de intervencéo de
pelo menos um grupo de Projetos Estruturadores® - e dois pilares - qualidade fiscal e
qualidade e inovacdo em gestdo publica - sobre os quais se estruturam o Estado para
Resultados e compdem o “Mapa estratégico do Governo” (Anexo I1). As éareas de resultados
definidas tém como funcdo “organizar as transformacdes almejadas, de forma quantitativa e
qualitativa, em relagdo aos principais componentes da estratégia” (PMDI, 2007, p.20). As
onze areas de resultados definidas pelo Estado de Minas Gerais sdo: Educacdo de Qualidade;
Protagonismo Juvenil; Vida Saudavel; Investimento e Valor Agregado da Producéo;
Inovacdo, Tecnologia e Qualidade; Logistica de Integracdo e Desenvolvimento;
Desenvolvimento do Norte de Minas, Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce; Reducdo da
Pobreza e Inclusdo Produtiva; Qualidade Ambiental; Defesa Social, Rede de Cidades e
Servigos.

° Os Projetos Estruturados séo os projetos prioritarios do governo de Minas Gerais, uma vez que S&0 0
detalhamento gerencial das a¢des que conduzirdo a visdo de futuro pretendida, ou seja, pretendem “tornar Minas
0 Melhor Estado para se Viver” (PMDI, 2007, p.9)
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Com fins de alinhar as agGes do governo foram criados dois instrumentos: o0s
Cadernos de Desafios e Prioridades (definem objetivos, indicadores, metas e projetos para
cada Area de Resultado) e os Cadernos de Compromisso (instrumentos de contratualizagdo

de resultados com as diversas Secretarias do Estado).

5.1.1. A estratégia de intervencdes voltadas a superacao da pobreza

No Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado percebe-se uma tentativa de abordar
a pobreza na sua diversidade de aspectos, ou seja, ndo apenas pela insuficiéncia de renda,
mas, também, pela falta de acesso as condicGes dignas de moradia, alimentacdo, educacao,
salde, dentre outras politicas publicas. Nesse sentido, tal Plano considera, implicitamente,
que a pobreza é resultado de uma diversidade de fatores, dentre eles econdmicos, sociais,
culturais e de acessibilidade a bens e servigos basicos. Diante dessa visdo, a area focal criada
especificamente para intervencdes com fins de superacdo da pobreza ¢ denominada “Redugéo
da Pobreza e Incluséo Produtiva”.

Para a superacdo dos desafios inerentes as intervengdes que tem como propoésito a
superacdo da pobreza e a inclusdo produtiva e, tendo em vista os desafios especificos do
Estado de Minas Gerais ja abordados no capitulo 4 deste trabalho, os seguintes objetivos
estratégicos foram postos no PMDI (2007), para tal area de resultados:

e superar a pobreza crénica das novas geracdes, através da educacdo;

e promover a inclusdo produtiva da populacéo adulta;

e reduzir o analfabetismo;

e promover a seguranca alimentar e as condi¢Ges adequadas de saneamento béasico para

a populagdo mais pobre;

e promover a intervencdo integrada em espacos de concentracdo de pobreza;

e saude e nutricdo incorporadas a todas as fases do ciclo de vida individual, desde o
nascimento até a vida adulta;

e ampliar a provisdo indireta de servicos de assisténcia social.

Alguns resultados finalisticos foram definidos tendo em vista tais objetivos
estratégicos, a saber: reduzir o percentual de pobres e indigentes em relacdo a populagdo total,

aumentar o namero de regides atendidos pelo Projeto Travessia; reduzir o percentual de
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habitacbes precarias; e aumentar o percentual de implantagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social. Além dos resultados estratégicos foram definidas agdes necessérias para a
materializacdo dos objetivos estratégicos listados acima.

Dentre as estratégias setoriais propostas pelo governo de Minas Gerais, as que
possuem um maior grau de aderéncia com a area de resultados em questdo sdo: a
“Perspectiva Integrada do Capital Humano” e a “Equidade e Bem-estar”. Deve-se ressaltar,
novamente, que as sete estratégias definidas pelo governo do Estado ndo atuam
separadamente, uma vez que ha uma grande inter-relacdo e complementaridade entre elas, ou
seja, ha um alto grau de sinergia entre estes sete elementos da Estratégia de
Desenvolvimento. Nesse sentido, apesar das estratégias “Perspectiva Integrada do Capital
Humano” e “Equidade e Bem-estar” possuirem diretrizes que guardam relagcdo direta com a
area de resultados “Reducao da Pobreza e Inclusao Produtiva” ndo quer dizer que as outras
estratégias setoriais ndo tenham relacdo com os objetivos propostos para esta area.

A estratégia setorial “Perspectiva Integrada do Capital Humano™ considera que o
desenvolvimento de um pais ou de uma regido depende intrinsecamente de seu capital
humano, sendo necessario, assim, intervengdes que visam a formacédo do cidaddo em todo o

seu ciclo de vidas. Tal como dispde o PMDI:

A perspectiva integrada do capital humano desdobra-se em iniciativas
complementares que visam a formagdo do cidaddo, desde sua geracdo até o
inicio de sua vida produtiva. A salde materno-infantil e a nutricdo na fase
inicial do ciclo de vida, a educacdo bésica e o incentivo ao protagonismo
juvenil numa etapa intermediaria e a formacdo e capacitacdo para o trabalho,
compBem a perspectiva integrada do capital humano. (PMDI, 2007, p.10)

Nessa perspectiva tal estratégia setorial tem como visdo de futuro para o Estado de
Minas Gerais: garantir um salto de qualidade no ensino, bem como ampliar a escolaridade da
populagéo jovem mineira; promover o protagonismo juvenil e a capacitacdo para o trabalho;
e, superar a pobreza cronica das novas geracdes. Pode-se perceber, assim, que a visdo de
futuro pretendida por tal estratégia setorial compde os principais objetivos estratégicos da
area de resultados “Redugao da Pobreza ¢ Inclusao Produtiva”.

J4 a estratégia setorial “Equidade e Bem-estar” considera que a edificacdo da equidade
em uma populag¢do depende da “democratizag¢do das oportunidades de crescimento pessoal e
acesso aos servigos publicos e bens sociais” (PMDI, 2007, p.17), ou seja, a promoc¢do de
oportunidades constitui-se de um instrumento viavel para a reducdo da desigualdade de renda

e, por consequéncia, da diminuicdo da pobreza.
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A promocdo e garantia de acesso a servicos publicos de qualidade em todo territorio
mineiro é uma das visdes de futuro desta estratégia setorial. Nesse sentido, faz-se necessarias
acOes como intervencdes nas areas da saude e educacdo, bem como acesso a pavimentacdo da
rede viaria e de transportes, universalizacdo do saneamento basico e da energia elétrica,
ampliacdo das agdes preventivas de defesa social, dentre outros. Nesse sentido, pode-se dizer
que a garantia do acesso aos variados servicos publicos tornam-se essenciais para a conquista
de um ambiente de desenvolvimento sustentado. Segundo o PMDI, além da garantia destes
servicos publicos faz-se necessario, também, a intensificacdo da inclusdo produtiva dos
adultos, além do incentivo de a¢des de assisténcia social para 0s mais vulneraveis.

O PMDI estabelece, também, que todos estes esforcos devem ser realizados por meio
de politicas publicas mais articuladas e integradas, principalmente nos espacos de maior
concentracdo da pobreza. A pretensdo de integrar as politicas publicas de forma a garantir
uma atuacdo conjunta e mais efetiva € um indicativo da frustracdo, por parte dos
formuladores de politicas publicas com intervengdes de superacdo da pobreza monossetoriais.
Nesse sentido, pressupfe-se que a concepc¢do de pobreza, ao se elaborar o PMDI, converge
com uma perspectiva mais global, que ndo restringe tal problema a mera auséncia ou
insuficiéncia de renda.

A ideia de integracdo que permeia a estratégia de governo ir& definir um dos objetivos
estratégicos, ja colocados, para a area focal “Redugdo da Pobreza e Inclusdo Produtiva™
promover a intervencdo integrada nos espacgos de concentracao da pobreza.

Para materializar este e 0s outros objetivos ja citados para tal area de resultados foi
criado no &mbito do Estado de Minas Gerais o Programa Travessia. Tal programa,
coordenado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, constitui-se de um dos 57
projetos estruturadores de governo do Estado e um dos 11 programas®® que compdem a area
de resultados “Redugdo da Pobreza e Inclusdo Produtiva”. O Travessia se prop0e a promover
a emancipacao social e econdmica das camadas mais vulneraveis do estado, através de agdes
integradas e com foco no territdrio.

Como ja foi mencionado o a expansdo do projeto Travessia constitui-se de um dos
resultados finalisticos da area focal “Reduc¢ao da Pobreza ¢ Inclusdo Produtiva”. Como sera
evidenciado ao longo deste trabalho, o Programa Travessia possui acfes que podem alcancar
os demais resultados estratégicos pretendidos por tal area, tais como a reducdo da proporgédo

10 A 4rea de Resultados “Redugio da Pobreza e Inclusdo Produtiva” é composta por 5 (cinco) programas

estruturadores ( Implantacdo do SUAS, Lares Geraes, Minas sem Fome, Projeto Travessia e Universalizacdo do
Acesso a Energia Elétrica no Campo) e de mais 6 (seis) programas associados.
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de pobres e indigentes em relacdo a populacdo total, a redugdo percentual de moradias
precarias e o aumento da implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. O fato da
expansdo do Programa constituir de um dos resultados finalisticos da area focal em questdo e
as acOes deste Programa poder impactar nos demais resultados pretendidos, pode sinalizar a

importancia atribuida ao Programa pelo governo do Estado de Minas Gerais.

5.2.  Breve Histérico do Programa Travessia

Segundo a atual Coordenadora do Programa, o Programa surgiu na época da
elaboracdo do Plano de Governo do segundo mandato do Governador Aécio Neves. Varias
pessoas foram contratadas para a elaboracdo deste Plano dentre elas o consultor Marcelo
Garcia. De acordo com a entrevistada, foi ele que “colocou a questdao da pobreza como um
resultado multissetorial e um desafio a ser tratado por meio de articulacdo de politicas
publicas. Neste plano é colocada a dificuldade das Secretarias trabalharem isoladamente e a
necessidade de ter um programa que trabalhasse a articulacdo entre essas elas com foco na
pobreza ¢ no territorio.”

Tal entrevistada evidencia, também, que um dos programas utilizados como referéncia
para a criacdo do programa Travessia foi o Projeto Alvorada™®. Uma vez que o consultor
Marcelo Garcia foi o coordenador do Projeto Alvorada, a entrevistada acredita que ele
pretendeu transpor e aprimorar tal experiéncia para o governo de Minas Gerais.

Com vistas a materializar e formatar melhor a idéia do Programa foram realizadas
algumas apresentacfes para a alta cupula do governo, pela equipe do Estado para Resultados,
que relatavam a idéia do que seria 0 Programa Travessia e a partir dessas apresentacdes foi

elaborado pela Superintendéncia Central de Gestdo Estratégica dos Recursos e Acdes do

1 Segundo alguns dos entrevistados, Marcelo Garcia foi um dos mentores do Programa Travessia, ele é ex-
Secretario Nacional de Assisténcia Social e ex-Secretario Municipal de Assisténcia Social no Rio de Janeiro e
hoje é Consultor do Governo do Estado de Minas Gerais na area de Assisténcia Social.

2°0 Projeto Alvorada foi um programa do Governo Federal destinado a melhorar as condigdes de vida das
familias mais carentes. Tal programa tinha como objetivo combater as desigualdades exatamente onde elas se
manifestam por meio da articulagdo de varios programas sociais do Governo Federal. O critério para a selecao
dos municipios respeitava o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), sendo selecionados todos os municipios
das microrregiGes com IDH menor ou igual a 0,500, bem como os municipios isolados, na mesma condigéo, das
outras microrregides com IDH superior a 0,500
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Estado (SCGERAES), em conjunto com os empreendedores plblicos™® responséveis pelo
Programa, o Plano de Projeto para o Programa. Tal Plano constitui-se de um instrumento de
planejamento utilizado pela SCGERAES, que escreve todo o Projeto a ser executado. Sendo
assim, neste Plano encontra-se especificados 0s objetivos gerais e especificos do projeto, suas
metas fisicas e financeiras, possiveis constrangimentos para o projeto ser bem sucedido, bem
como as acOes a serem tomadas para mitigar tais constrangimentos. Consta neste Plano,
também, o papel dos diferentes 6rgdos no projeto, o que confere a0 mesmo um carater
matricial de geréncia.

Sendo assim, em agosto de 2007 uma equipe de empreendedores publicos se reuniu
para iniciar a elaboracdo de um plano estratégico para o Programa Travessia. No entanto,
apesar de toda mobilizacdo ocorrida em 2007, o Travessia sO foi de fato implementado e
instituido legalmente em janeiro de 2008, por meio do Decreto 44.705/08.

Segundo tal dispositivo legal o Programa Travessia “se destina ao planejamento, a
coordenacdo e a execucdo das diversas politicas publicas do Estado, em localidades
determinadas, nas quais se concentrem familias em condi¢bes de vulnerabilidade social,
visando a inclusdo e a promog¢do das mesmas”. (Decreto Estadual 44.705/08)

O Decreto prevé ainda que os 6rgaos e entidades estaduais deverdo, na execucdo de
seus projetos, priorizar, no ambito de suas atribuicdes, as a¢des incluidas no Programa
Travessia. Como mencionado no PMDI, a atuacdo dos diversos 6rgdos e entidades estaduais
deve-se dar de forma integrada e articulada com vistas a superacdo do desafio de realizar uma
gestdo adequada dos recursos aportados. Segundo documento do Programa Travessia a

premissa central é:

[...] a integracdo de diversas areas de atuacdo do governo estadual, em
articulagdo com os municipios e a Unido [...]. Isto &, o Travessia busca
implantar uma gestdo inter-setorial com o intuito de atender as familias
vulneraveis de forma integral, ou seja, atender as necessidades referentes a
salde, a educacdo, a moradia, a0 saneamento, a organizacdo social e a renda.
(Documento do Programa Travessia, 2008:1)

O Programa em 2008 se desenvolveu tendo como base o seguinte Plano Estratégico
(Figura 2):

30 cargo de Empreendedor Publico constitui-se como um dos cargos de provimento em comissdo do governo
do Estado de Minas Gerais. Tal cargo foi criado com vistas a apoiar a coordenagio das Areas de Resultados,
gestdo de Projetos Estruturadores e Associados e & gestfo das Areas Estratégicas. A alocagio estratégica destes
cargos € realizada pelo Programa Estado para Resultados.
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Figura 2- Marcos Estratégicos definido no Plano estratégico do Programa Travessia
2008
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Ja em 2009 houve algumas pequenas alteracfes na atuacdo e forma de gestdo do
Programa, que serdo evidenciadas ao longo do deste capitulo. No entanto, ndo se consegue

perceber estas alteracdes por meio do Plano estratégico elaborado para 2009 (Figura 3):

Figura 3- Marcos Estratégicos definido no Plano estratégico do Programa Travessia

2009
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5.2.1. Objetivos e Premissas do Programa

Pode-se dizer que o objetivo central do Programa € promover a inclusdo social e
produtiva das camadas mais pobres e vulneraveis da populacdo. Para tal, a atuacdo €
territorialmente definida (municipios e localidades especificos), e de maneira integral por
meio da articulacdo de politicas publicas. O Plano Plurianual de Acdo Governamental 2008-
2011 sintetiza o objetivo do Programa da seguinte forma: “promover a emancipagao social e
econdmica das camadas mais pobres e vulneraveis da populacdo através da articulacdo de
acoOes integradas de base local”. (MINAS GERAIS, PPAG, 2009, p.234)

De acordo com o Plano de Projeto elaborado para o Programa Travessia:

Por meio da coordenacéo e integracdo das politicas existentes, dos projetos a
serem implementados e do desenvolvimento de canais de monitoramento e
controle social, almeja-se dotar as regies mais vulnerdveis de servicos
eficientes e infra-estrutura adequada, permitindo a incluséo social da maioria
da populagéo participante. Construir a inclusdo requer integracéo das diversas
areas de atuagdo do governo estadual, articulagdo com os municipios e com a
Unido, baseada na cooperacdo e no regime de colaboracdo preconizado pela
Constituicao, além de buscar sintonia com as iniciativas ndo governamentais
atuantes nas areas geogréaficas selecionadas. Essas diretrizes, juntamente com
0 desenvolvimento de mecanismos de monitoramento e controle social
poderdo garantir a sustentabilidade e continuidade da travessia do municipio
até a inclusdo. (Plano de Projeto Travessia, 2007)

Sendo assim, pode-se observar que para o alcance dos seus objetivos o desenho do
Programa prevé a utilizacdo, além da articulagdo de politicas publicas, mecanismos de
estimulo ao desenvolvimento da participacdo, monitoramento e controle social. Nesse sentido,
para materializacdo de seus objetivos 0 Programa tem como perspectiva se estruturar em torno
das seguintes premissas'*:

a) atuar nas localidades abordando a vulnerabilidade de forma multidimensional,
acarretando, assim, em uma execugdo multissetorial com a¢des distribuidas em eixos
definidos, a saber: saneamento; intervencdo urbana; salde; organizagdo social/gestéo
social educacéo; renda

b) selecionar localidades para atuacdo de acordo com metodologia desenvolvida
internamente e pautada em critérios técnicos de identificacdo de vulnerabilidade

social.

! Tais premissas foram dispostas no documento interno ao Programa que discorre sobre a atuagdo do mesmo no
ano de 2008.
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c) priorizar o atendimento das familias cadastradas no Cadastro Unico, gerenciado pelo

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

d) articular os projetos das demais Secretarias Estaduais de Minas Gerais para atuarem de
forma intersetorial e simultanea nas localidades selecionadas.
e) promover o fortalecimento dos grupos organizados e representativos da comunidade e

a sustentabilidade dos resultados do programa.

f) monitorar e avaliar as ac¢Oes, propostas nos Planos Municipais de Ac¢des Articuladas,
em cada localidade selecionada.

Nesse sentido, tais premissas sdo um resumo do desenho do Travessia, uma vez que
servem como diretrizes para a execucdo do mesmo, definindo aspectos como: onde atuar,
como atuar, quem executara, quem € o publico alvo, como seleciona-lo, bem como definindo
alguns dos resultados a serem perseguidos.

Essas premissas, também, podem ser transpostas para o ano de 2009, fazendo uma
Unica ressalva. Como ja foi evidenciado nesta secdo, a atuacdo do Programa em 2009 foi
prevista para todo o municipio e ndo em uma localidade especifica do mesmo. Deve-se
evidenciar, contudo, que dentro deste municipio sdo priorizadas as localidades que

apresentam maior vulnerabilidade e risco social.

5.2.2. Os eixos do Programa Travessia

Como determina a primeira premissa, o Programa Travessia terd sua atuacdo dividida
em eixos especificos. A atuacdo por eixos garante uma sistematiza¢do da atuacdo integral e
articulada pretendida pelo Programa. Os eixos escolhidos devem convergir com as demandas
das localidades/municipios em que o Travessia ird atuar, de forma a garantir um padrdo de
vida digno a populacdo das mesmas. Nesse sentido, a identificacdo dos eixos de atuacdo, em

2008, ocorreu da seguinte maneira:

A partir da selecdo dos municipios, necessitava-se verificar o perfil
socioeconémico e demografico de suas populacées, no sentido de identificar
as areas (eixos) de maior necessidade de implantacdo de politicas publicas,
em cada localidade. Para tanto, considerou-se seis eixos de atuacdo do
Travessia: saneamento; habitacdo/moradia/entorno; salde; organizacao
social; educacdo; e renda. (Documento Interno do Programa Travessia, 2008,

p.8)
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Segundo a técnica entrevistada do Programa, os eixos “basicos” de atuacdo, ou seja,

aqueles que geram maior impacto sobre a reducdo da pobreza, foram escolhidos antes da

selecdo dos municipios. Ja as acdes que compuseram tais eixos foram escolhidas depois, pois

tinham como objetivo serem aderentes as demandas dos municipios que iriam participar do

Programa.

Em 2008 foram estipulados 6 (seis) eixos de atuacéo e para cada eixo foi definido um

“cardapio” basico de agdes, conforme disposto abaixo:

Saneamento: compreendem acfes que visem, primordialmente, a melhoria do
abastecimento e distribuicdo de dgua e esgoto;

intervencdo urbana: compilam agdes que tém como o objetivo da melhoria da infra-
estrutura urbana, tais como pavimentacdo, melhoria habitacional, construcdo de pracas
e espacos publicos, entre outras;

salde: compreendem acdes destinadas a melhoria da infraestrutura e do atendimento
nas Unidades Baésicas de Salde, combate & desnutricdo infantil, & gravidez na
adolescéncia, ao tabagismo, entre outras;

organizacéo social/gestao social: desenvolvimento de agdes tais como, implantacao de
Centros de Referéncias de Assisténcia Social (CRAS), e mudanca de habilitacdo de
Gestao Inicial para Gestdo Basica;

educacdo: compreendem acgdes destinadas a melhoria da infra-estrutura das escolas
estaduais; e capacitacdo de professores e diretores com vistas ao aperfeicoamento da
gestdo do ensino;

renda: desenvolvimento de acles destinadas a elevacdo da empregabilidade, a
criacdo/ampliacdo das oportunidades de trabalho tais como qualificacdo profissional,
doacdo de insumos agricolas, constituicdo e/ou acompanhamento de cooperativas;

Deve-se evidenciar que cada localidade atendida em 2008 deveria receber pelo menos

uma acdo em cada eixo de atuacdo. Foram definidos, também, resultados esperados com a

atuacdo do Programas, tais resultados podem ser divididos para cada area de atuagdo do

mesmo, tal como é possivel observar no quadro 7. Nesse sentido, a expectativa é que o

Programa atue em a¢des que potencializem o alcance destes resultados.
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Quadro 7 - Resultados Esperados por Eixo de Atuacdo

Eixos

Resultados

Saneamento Basico

Aumento e/ou melhoria da cobertura dos servigos de tratamento de agua,
escoamento sanitario;

Interveng6es Urbanas

Melhoria das condigdes de moradia e infra-estrutura local;

Saude

Reducéo das taxas de desnutri¢cdo, mortalidade infantil e gravidez na
adolescéncia;

Aumento no n° de domicilios atendidos pelo Programa de Salde da Familia;

Organizacédo Social

Intensificacdo da participacao social e da organizacéo civil,

Promocdao e ampliacdo das acGes de conselhos e associagBes comunitérias;

Educacéo

Melhoria nos indices de Desenvolvimento Infantil e de Educacéo Basica (IDI e
IDEB);

Renda

Diminuicéo no percentual de pessoas abaixo da linha de pobreza;

Criacdo de oportunidades de emprego e geracdo de renda para a populacdo
local.

Fonte: Elaboracdo propria a partir do documento interno do Programa Travessia

Pode-se observar estes mesmos eixos de atuacdo e os mesmos resultados pretendidos

também em 2009.

5.2.3. Atores envolvidos e seus papéis no Programa

diversos Orgaos e entidades estaduais. O decreto n° 44.705/08 determina a gestdo articulada
do programa por meio destas parcerias, uma vez que o desenvolvimento das agdes abrangidas
pelo Travessia dar-se-a em atuacdo conjunta dos entes envolvidos, em todas as etapas de sua
concepcao, planejamento e execucdo. Em 2008, 11 (onze) drgdos/entidades estaduais

participaram diretamente da gestdo e execucdo do Programa Travessia, conforme disposto

Para atuar nos diversos eixos definidos, o Programa precisa atuar em parceria com

abaixo:

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (SEDRU),

Secretaria de Estado de Educacédo (SEE),

Secretaria de Estado de Esporte e Juventude (SEEJ);
Secretaria Estadual de Saude (SES);
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG);

Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SECTEYS);

Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas (SETOP)




e Gabinete do Secretario Extraordinario para o Desenvolvimento dos Vales do

Jequitinhonha, Mucuri e do Norte de Minas;

e EMATER - empresa publica estadual,
e COPANOR subsidiaria da Companhia de Saneamentos de Minas Gerais (COPASA);
e Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG);

As reunides com os parceiros em potencial ocorreram no final de 2007. A equipe de
empreendedores puablicos, responsavel pelo Programa, visitaram todos esses parceiros e
apresentaram aos mesmos 0s objetivos do Programa Travessia e a légica de atuacdo
pretendida para o mesmo. Feita essa apresentacdo inicial e definidos os parceiros, foram
realizadas na SEDESE grupos de trabalho para que se definisse de fato a logica de
implementacao do Programa.

Em 2009 alguns destes 6rgdos/entidades ndo participaram diretamente de a¢des do
Programa — suas a¢0es ndo estavam dispostas no escopo de atuacdo do Programa, ou seja, no
Plano Municipal de AcGes Articuladas — contudo, todos atuaram com agdes complementares
nos municipios selecionados pelo Travessia. Além dos oOrgdos/entidades listados acima,
diversos outros atuaram, também, com a¢des complementares por determinacdo expressa da
Vice Governadoria do Estado, que no inicio de 2009 enviou oficio a todos 0s entes estatais
determinando a priorizacdo de suas a¢des nos municipios atendidos pelo Travessia.

Cada uma das acdes desenvolvidas por estes oOrgdos/entidades possui um gerente
responsavel. Tal ator tem como funcdo gerenciar as acGes que serdo executadas nos
municipios participantes do Programa Travessia e prestar informacdes tanto para a equipe do
Programa, quanto para a administracdo municipal do status da acdo. Tal gerente também
deveré participar das reunides gerenciais promovidas pelo Travessia.

Os atores municipais tém um papel muito importante no Programa, uma vez que séo
eles que acompanham a implementacdo do Programa in loco. Ao longo destes dois anos de
Programa novos atores foram inseridos e outros ndo atuaram, conforme é possivel observar

pelo quadro 8, disposto abaixo:
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Quadro 8 - Relacdo e atribui¢des dos atores municipais do Programa Travessia

Ator

Atribuigdes previstas formalmente no “Termo de Referéncia
do Programa” de 2009"°

Previsdo de atuagdo dos atores

2008

2009

Interlocutor
Municipal

Fornecer informag6es quanto ao andamento das a¢des do
Travessia a equipe da SEDESE responsavel pelo Programa;
responder, junto a equipe do Programa, quanto a execucdo
das acdes do Municipio; gerenciar o Plano de Ac¢des
Articuladas no Municipio; participar das reunides do
Programa.

Sim

Sim

Técnica Social

Viabilizar o acesso das comunidades em situacéo de
vulnerabilidade social as informacGes sobre as agdes sociais
disponiveis no municipio; articular sua atua¢do com a atuagdo
dos (as) assistentes sociais municipais; repassar ao programa
as demandas apresentadas pela comunidade; mobilizar a
comunidade para as a¢des do Travessia; propor e

Sim

Foi prevista
formalmente, mas
nao atuou

implementar planos de intervencdo de cidadania bésica;
formar o Grupo de Referéncia; participar das reunides do
Programa.

Responsavel
Técnico

Apresentar o Projeto de que trata o Termo de Referéncia;
providenciar, nos prazos estipulados, todos os ajustes que se
fizerem necessarios no Projeto Municipal de Intervengdes
Urbanas, apds a avaliagdo tecnica feita pela SEDESE;
acompanhar a contratagdo e a execucgdo das obras e servigos
constantes no Projeto apresentado, buscando garantir a
compatibilizacdo entre o planejamento e a realizacdo; exigir o
cumprimento do cronograma das obras e servigos; responder,
junto a equipe do Travessia, quanto ao monitoramento da
execucao das obras e servicos; participar das reunides do
Programa.

Né&o foi previsto
formalmente, mas ao
longo da execugdo
das a¢bes uma
pessoa no municipio
assumiu tais
atribuicdes.

Sim

Assistente

Social

Acompanhar o trabalho da técnica social. Né&o

previsto

Fonte:

Elaboracéo prdpria, baseado nos documentos internos do Programa Travessia

Por meio do quadro 8, pode-se observar que o Unico ator municipal que foi previsto,
formalmente, nos dois anos de existéncia do Programa foi o interlocutor municipal. Tal ator é
estratégico, pois se constitui como o canal de comunicacdo direto do Programa com o
municipio.

Outro ator importante na gestdo do programa em 2008 foi a técnica social. O
acompanhamento social foi previsto no convénio realizado entre o Programa Travessia e uma
Organizacdo N&o Governamental (ONG), contratada para elaborar o diagnostico dos

municipios a serem atendidos. Tal acompanhamento deveria ser realizado, assim, por uma

> Tal documento foi instituido em 2009 e apresenta & Administracio Municipal o Programa Travessia,
estabelece os requisitos para adesdo ao Programa e fixa diretrizes e critérios para elaboragdo e apresentacdo do
Projeto Municipal e Intervencdo Urbana (referente as obras e servigos considerados prioritarios e de impacto
social a serem desenvolvidas no municipio beneficiado pelo Programa). Além disso, disp8e sobre o perfil e as
atribuicGes de cada um dos atores municipais.
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técnica social contratada pela ONG conveniada ao Programa. Cada municipio deveria receber
a visita da técnica social durante uma semana de cada més.

Segundo uma das técnicas do Programa devido aos altos custos e a ndo obtencdo dos
resultados esperados com o trabalho de tal técnica social, optou-se, em 2009 por nédo renovar
0 convénio com a ONG. O fato desta técnica ndo ser um membro da comunidade atendida
dificulta a interacdo e a constitui¢do de vinculos de confianca da popula¢do com a mesma. Tal
técnica, tambeém, permanece pouco tempo nos municipios (apenas uma semana por més), o
gue acentua mais os problemas evidenciados. Segundo a entrevistada este podem ser alguns
dos motivos para 0 ndo alcance dos resultados esperados com o trabalho deste ator:

Em 2009 foi criada, também, a figura da Assistente Social. Tal ator deveria ser
indicado pelo Prefeito Municipal e teria como atribuicdo, inicialmente, somente o
acompanhamento do trabalho realizado pelas técnicas sociais. Como esta Ultima figura passou
a ndo existir mais e reconhecida a relevancia das atribuicdes para a continuidade das a¢des do
Programa, todas as atribuicdes das técnicas sociais foram repassadas as assistentes sociais.
Deve-se ressaltar, ainda, que essa Assistente Social deveria ser preferencialmente uma
servidora que ja trabalhasse no CRAS do municipio, ou seja, que supostamente ja conhecesse
a realidade socioecondémica do municipio.

O Responséavel Técnico constitui-se como outro ator municipal que ndo existia
formalmente em 2008 e que foi instituido em 2009. Segundo a técnica da equipe do Programa
Travessia, tal ator surgiu da necessidade, evidenciada em 2008, de ter um contato direto e
especializado com alguém que deveria ser responsavel tanto pela elaboracdo do Projeto
Executivo quanto pelo acompanhamento das obras financiadas pelo Programa no Municipio.
Deve-se evidenciar que é requisito basico para assumir o papel de “Responsavel Técnico” ter
conhecimento técnico comprovado em Engenharia Civil ou em Arquitetura.

Diferente de 2008, que tanto os atores quanto suas atribui¢des ndo estavam dispostos
formalmente, em 2009, o perfil e as atribui¢cGes de cada um dos atores foram descritos no

“Termo de Referéncia do Programa Travessia”.

5.2.4. Instancias e processos decisorios

O Estado para Resultados (EpR) constitui-se como uma das instancias decisoras do

Programa, uma vez que tal aparelho estatal foi criado com vistas a executar efetivamente o
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conjunto de estratégias tracadas no PMDI. O objetivo central desta instancia ¢ converter “os
gastos governamentais em resultados efetivos ¢ mensurdveis para a comunidade mineira.”
(PMDI, 2007, p. 10). Além desta instancia possuir um empreendedor publico que tem como
papel acompanhar as acGes de cada uma das areas de resultados prevista no PMDI, para cada
uma destas areas é formado, também, um Comité especifico.

O Comité de Reducéo da Pobreza e Inclusdo Produtiva tem como atribuigéo central
monitorar os resultados finalisticos da Area de Resultados “Reducéo da Pobreza e Inclusio
Produtiva. Sendo assim, tal Comité monitora as a¢des desenvolvidas no Programa Travessia,
por tal programa compor tal Area de Resultados. S&o, também, algumas das atribuicdes deste
Comité: o acompanhamento da prestacdo de contas, a discussdo sobre as metas de
desempenho e impacto do Programa. Tal instancia coloca-se como um espaco de discussdo da
alta cupula do governo (lideres do governo, Secretarios estaduais, Assessores, entre outros),
acerca dos problemas préaticos e politicos que influenciam o desenvolvimento do Programa.
As reunides de tal Comité ocorrem, via de regra, trimestralmente. Como produto de cada
reunido do referido Comité se tem um Plano de Acdo no qual constam as aces acordadas
entre os participantes, bem como as metas e os prazos para cumpri-las.

A Superintendéncia de Gestdo Estratégica dos Recursos e Acdes do Estado —
SCGERAES também é uma instancia que, por meio de sua atuacdo, auxilia o Estado para
Resultados na busca pela conversdo dos gastos publicos em resultados efetivos para a
populacdo. Um dos meios utilizados para alcancar tal objetivo € por meio do monitoramento
da execucdo fisica e financeira de todos os Projetos Estruturadores.

A Unidade de Apoio ao Gerenciamento de Projetos (UAGP) constitui-se como um
departamento da SCGERAES que tém como atribuicdo o monitoramento da execucdo fisica e
financeira dos Projetos Estruturadores e, dentre eles, do Programa Travessia. Para cada
Projeto Estruturador do Estado é elaborado, anualmente, um plano de planejamento no qual se
define 0 escopo de atuacdo do Projeto, bem como se discrimina os recursos fisicos,
financeiros, humanos necessarios a execu¢do do mesmo e 0S riscos aos quais ele esta
submetido. Também h& a elaboracdo do status report que determina, basicamente, 0s
principais marcos e a¢des que deverdo ser cumpridos pelo Programa ao longo de um ano. Este
instrumento sera utilizado no acompanhamento do programa.

As reunides de acompanhamento pela equipe da UAGP com a Coordenagdo do
Programa e, quando necessario, com 0s gerentes das agdes ligadas ao Programa se d&o
mensalmente. Nessas reunides ha o monitoramento dos marcos e ag¢fes definidos no status

report, a verificacdo da necessidade de descentralizacdo e suplementacdo de recursos, a
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identificacdo dos entraves para a efetivacdo das acdes planejadas, e a definicdo de iniciativas
necessarias para mitigar tais entraves. Das reunides de acompanhamento da UAGP,
normalmente, saem os temas a serem discutidos na reunido do Comité de Reducdo da Pobreza
e Incluséo Produtiva.

Apesar de o Programa Travessia estar vinculado & Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social, segundo o decreto n® 44.705/08 a gestdo do mesmo sera articulada
com as demais Secretarias de Estado que participam das acdes abrangidas pelo Programa,
ouvido o Comité de Acompanhamento do Programa.

O referido Comité é uma instancia deliberativa presidida pelo Secretéario de Estado de
Desenvolvimento Social e composto por representantes de diversos 6rgdos/entidades estatais,
tais como:

e Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG);

e Secretaria de Estado de Saude (SES);

e Secretaria de Estado de Educacdo (SEE);

e da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (SEDRU);

e Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas (SETOP);

e Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude (SEEJ);

e Gabinete do Secretario Extraordinario para o Desenvolvimento dos Vales do
Jequitinhonha, Mucuri e do Norte de Minas (SEDVAN);

e Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) por meio de sua subsidiaria -
Servicos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais S/A
COPANOR.

Além de ser funcdo precipua deste Comité se constituir como uma instancia que
viabilize e facilite a gestdo articulada do Programa, dado o seu carater multissetorisal,
compete a ele, também, aprovar a indicacdo de localidades a serem incluidas no Programa;
aprovar a metodologia de selecéo destas localidades; propor ajustes metodolégicos que visem
ao aprimoramento da execucdo das acOes articuladas pelo Travessia nas localidades por ele
abrangidas. De acordo com o decreto que o instituiu, tal Comité reine-se, trimestralmente, ou
sempre que se fizer necessario, mediante convocacdo do Secretario Estadual de
Desenvolvimento Social (presidente do Comité), para acompanhamento dos Planos
Municipais de Acdes Articuladas — Planos de Trabalho elaborados para cada municipio.

Além da existéncia de tal instancia deliberativa exclusiva para o acompanhamento do

Programa Travessia, h4 também uma Coordenacdo Técnica. Tal Coordenacdo, dada a
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natureza do Programa (ser um Projeto Estruturador) é realizada por empreendedores publicos.

Tal coordenacdo tem como atribuicdo precipua a garantia tanto da articulacdo intersetorial

quanto da articulagdo estado-municipio pretendida pelo Programa.

5.2.5.

Critérios de Selecdo dos Municipios

Como j& foi mencionado neste capitulo, todos os municipios selecionados para

integrar o Programa Travessia constam de uma lista que é submetida a apreciacdo do Comité

de Acompanhamento. Tal lista é elaborada pela Coordenacdo do Programa, com auxilio do

Estado para Resultados. E atribuicdo deste Comité aprovar ou rejeitar as indicacdes. Segundo

decreto que instituiu tal Comité, a apreciacdo devera ser feita sempre com base em critérios

técnicos e objetivos previamente estabelecidos, considerados aspectos tais como: 0s

indicadores de desenvolvimento humano, de vulnerabilidade social, entre outros, compativeis

com a finalidade do Programa.

Para o “projeto piloto”, em 2008, foram selecionados 5(cinco) municipios tendo como

base 0s seguintes critérios:

Municipios que se encontram em area de pobreza do Estado (Vale do Jequitinhonha,
Vale do Mucuri e Norte de Minas).

Municipios com baixo IDH

Distribuicdo geografica no Estado

Populacao

Taxa de mortalidade padronizada por homicidio da populacdo de 15 a 29 anos (por
100 mil hab) — 10 maiores.

Produto interno Bruto (PIB) per capita.

Fatores operacionais e institucionais.

Por meio do cruzamento destes critérios, estabeleceram-se os seguintes grupos de

selecao:

a) Grupo 1: municipios que se encontram em area de pobreza do Estado e que tenham

IDH abaixo de 0,680 (sendo este o valor do primeiro quartil de municipios por IDH);

b) Grupo 2 — localidades com IDH abaixo de 0,680 e distribuicdo geografica no Estado

(exceto municipios concentrados na area de pobreza do Estado;

¢) Grupo 3 —municipios da RMBH (exceto capital);
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d) Grupo 4 — municipios das cidades-p6los™®.

Nos grupos 1 e 2 foram definidos 220 municipios como potenciais localidades de
atuacdo do Travessia. Sendo que 128 municipios estavam localizados na regido do Vale do
Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Norte de Minas e os outros 92 se encontravam localizados
nas demais regifes de planejamento do Estado de Minas Gerais. Ja para definir os municipios
que potencialmente poderiam ser atendidos pelo Programa, nos dois outros grupos (Grupos 3
e 4) definiu-se um mecanismo que estabelecesse uma ordem de prioridade de atendimento,
dado o grau de vulnerabilidade social da populacdo dos municipios. De acordo com

documento interno do Programa Travessia:

[...] na Regido Metropolitana de Belo Horizonte e nas Macrorregides do
Estado (cidades-polo), criou-se um mecanismo de identificagdo das cidades
com um maior nimero de populacdo com alta vulnerabilidade social e,
consequentemente, maior prioridade de atendimento. (Documento Interno do
Programa Travessia, 2008:6)

Para a defini¢do do que foi denominado pela Coordenacdo do Programa como “alta
vulnerabilidade social” considerou-se como algumas das variaveis indicativas: o Produto
Interno Bruto (PIB); a populacéo; o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH); a
Taxa de Mortalidade Padronizada por Homicidio da Populacdo de 15 a 29 anos (por 100 mil
habitantes); a média de anos de estudo da populacdo adulta — mais de 25 anos. Tais variaveis
receberam, ainda “pesos” considerando sua maior ou menor correlagdo com a vulnerabilidade

social.

As variaveis “populagdo” e “taxa de mortalidade por homicidios da
populagdo de 15 a 29 anos” receberam peso dois. Isto se justifica pelo fato de
estas variaveis estarem correlacionadas com os fatores de desordem social e
criminalidade e serem estes considerados os principais problemas que
enfrentam, hoje, as grandes e médias cidades do pais e do Estado. Por
conseguinte, as outras variaveis receberam peso um. (Documento Interno do
Programa Travessia, 2008:7)

A partir destes critérios e dos pesos atribuidos aos mesmos chegou-se a 51 municipios
que fazem parte dos grupos 3 e 4 (sendo 34 da RMBH e 17 cidades-pdlo), sendo, assim,

municipios potenciais de atuagdo do Travessia em 2008.

'® De acordo com documento interno do Programa Travessia a definicdo das cidades nas macrorregides foi
fundamentada na classificacdo de Cidades-Polo, apresentada pela Secretaria de Estado de Salde de Minas
Gerais. Essa classificagdo baseia-se em uma estruturagdo que divide o Estado de Minas Gerais em 13
macrorregifes, com 18 cidades-polo, e 75 microrregiGes. Essa classificagdo foi escolhida por ser padrdo
(universal), uma vez que para tal agrupamento foi estabelecido um consenso com as trés esferas de governo
(municipios, Estado e Unido), com base em conceitos, critérios e metodologias préprias (MINAS GERAIS,
2007).
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Apenas 5 (cinco) municipios foram selecionados de todo este universo sob alegacao da
ndo disponibilidade de recursos humanos, materiais e institucionais para, apenas em 2008,
desenvolver as acOes necessarias para transformar localidades de todos os municipios dos
quatro grupos instituidos.
Foram selecionados, assim, 0s seguintes municipios, por cada grupo em quest&o:
e Grupo 1: Setubinha (IDH 0,567, e pertencente a regido Vale do Jequitinhonha e
Mucuri) e Franciscopolis (IDH 0,604, e pertencente a regido Vale do
Jequitinhonha e Mucuri));
e Grupo 2: Jampruca (IDH 0,597, e pertencente a regido do Vale do Rio Doce);
e Ribeirdo das Neves (pertencente a regido Metropolitana de Belo Horizonte); e,
e Governador Valadares (municipio que constitui-se de uma das cidades polo de
Minas Gerais).
Em 2009, os critérios de selecdo para os municipios participantes foram modificados.
Nesse sentido, estabeleceram-se os seguintes critérios:
e IDH até 0,680;
e Referéncia populacional de aproximadamente 10.000 habitantes;
e Municipios atendidos pela Copanor*’
e Municipios atendidos pelo Pro-acesso™® ou que tenham acesso
Dos municipios que se aderiram a estes critérios 35 foram selecionados. Todos estes
municipios fazem parte das regibes do Vale do Mucuri, Vale do Rio Doce, Vale do
Jequitinhonha e Norte de Minas (regides de alta concentracéo da pobreza em Minas Gerais).*
Vérias justificativas foram dadas para as mudancgas nos critérios para a selecdo dos
municipios. A selecdo de municipios com populacdo de pequeno porte (aproximadamente
10.000 habitantes) foi justificada pelo maior impacto obtido com as a¢Ges do Programa em

17 A COPANOR (COPASA Servigos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais S/A) €é
uma subsidiaria da Copasa criada para atender as regides mais carentes do Estado - Norte de Minas e Vales do
Jequitinhonha, Mucuri e Sdo Mateus , com vistas a universalizagdo do servico de agua e esgoto na regido. A
intengdo é que a Copanor preste o0 servico mais barato e com a mesma qualidade, uma vez que todo o servigo
prestado pela Copanor obedece aos padrdes de qualidade da Copasa.

18 0 Pro-acesso constitui-se como um Programa Estruturador do governo de Minas Gerais que tem como
objetivo geral contribuir para o desenvolvimento sécio-econdmico de municipios com baixo IDH e de precéria
conexdo com a rede viaria principal. Pretende-se alcancar tal objetivo por meio da melhoria e pavimentacdo da
infra-estrutura rodoviéria de acesso

19 0s municipios selecionados pelo Programa em 2009 foram: Aguas Formosas, Angelandia, Aricanduva,
Berilo, Bertopolis, Botumirim, Carai, Catuji, Chapada do Norte, Cristalia, Francisco Badard, Franciscopolis, Frei
Gaspar, Fronteira dos Vales, Itacambira, Itaipé, Itinga, Jampruca, Jenipapo de Minas, Joaima, José Goncalves de
Minas, Ladainha, Monte Formoso, Nova Belém, Novo Cruzeiro, Novo Oriente de Minas, Ouro Verde de Minas,
Padre Carvalho, Palmopolis, Pavdo, Ponte dos Volantes, Poté, Santa Helena de Minas, Sdo Gongalo do Rio
Preto, So Jodo do Manteninha, Serra dos Aimorés, Umburatiba e Virgem da Lapa.
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municipios deste porte, uma vez que tais acdes abrangem um percentual maior de pessoas em
relacdo a populacdo total e pela maior necessidade, por parte destes municipios, das acdes
desenvolvidas pelo Programa. Foi evidenciado também, por meio das entrevistas, que em
municipios maiores a variavel violéncia interfere de uma maneira muito diferenciada na

pobreza. Além disso, a Coordenagdo do Programa em 2008 considera que,

A experiéncia de 2008, em 3 municipios de pequeno porte e dois de porte
médio, demonstrou, na pratica, o que ja era imaginado pela equipe do
Travessia: a participagdo das comunidades e do poder publico local nas acdes
propostas é muito maior nas cidades de menor porte, 0 que acaba por fazer
com que o0s beneficios propostos no programa sejam alcancados mais
rapidamente e de maneira mais abrangente. A participacdo mais ativa da
comunidade e do poder publico local também visa alcangar um dos objetivos
centrais do Travessia: desenvolvimento social local sustentavel, com
autonomia. (Documento Interno do Programa Travessia, 2008:19)

J& a definicdo da existéncia da COPANOR como um dos critérios deve-se ao fato de
se considerar que o0 saneamento basico é fundamental para o desenvolvimento de um
municipio. Além disso, a tarifa cobrada pela COPANOR é aproximadamente 80% menor do
que a cobrada pela COPASA, apresentando-se, assim, como uma boa opc¢do para municipios
pouco desenvolvidos economicamente. A definicdo da existéncia do Pro-acesso, por sua vez,
deve-se ao fato desse fator ser considerado um dos pressupostos para 0 escoamento da
producdo de um municipio.

De acordo com uma das entrevistadas, optou-se por COPANOR e Pré-acesso como
critérios de selecdo como forma de aumentar a efetividade das acdes nos municipios que
seriam selecionados. A pressuposi¢do que tal aumento seria obtido, uma vez que tanto a
COPANOR quanto o Pro6-acesso representavam grandes gastos em infra-estrutura que
necessitavam de outras acOes complementares para efetivar tal investimento. Ou seja,
acredita-se que ndo basta realizar grandes gastos com infra-estrutura, apesar destes serem
essenciais, se 0s mesmos ndo sdo acompanhados com gastos em outras politicas sociais, tais
como saude, educacdo e trabalho e renda. Acredita-se assim, que as intervencdes tém que
serem integrais para gue o investimento nao seja indcuo.

De acordo com a coordenacdo do Programa, as mudangas nos critérios justificam-se,
também, pela expectativa de que “o sucesso da experiéncia em varias comunidades pequenas
criard visibilidade e subsidios metodologicos que vao auxiliar, num momento futuro, no
trabalno em municipios maiores, como 0s que ja estdo sendo trabalhados em 2008.”
(Travessia, 2008, p.19)
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5.2.6. Construcao do Perfil dos Municipios Selecionados

A construcdo de estudos preliminares para o conhecimento da realidade dos
municipios onde o Programa iria atuar tambem foi previsto no decreto de criacdo do
Programa. Tais estudos sdo de extrema importancia para o conhecimento das demandas dos
municipios em questdo e, assim, possibilitar a constru¢cdo de um Plano de Trabalho mais
coerente com a realidade municipal.

A partir de dados secundérios de diversas fontes e de dados primarios tais como
entrevistas com representantes do poder executivo municipal; visitas exploratdrias aos
municipios e relatos orais da comunidade, buscou-se identificar algumas variaveis em cada
um dos eixos e construir, assim, um perfil preliminar do municipio.

Além de variaveis socioecondmicas tais como: renda per capita, nimero de pobres e
indigentes, taxa de analfabetismo, mortalidade infantil, tipo de abastecimento de agua, total de
banheiros por domicilio, existéncia e atuacdo do SUAS, dentre outros, foram analisadas,
também, variaveis demograficas (localizagdo do municipio, &rea, populacdo, taxa de

urbanizacéo, etc.). Segundo documento interno do Programa Travessia:

Essa lista de variaveis ndo é exaustiva, mas representa o que ha de mais
significativo sobre a realidade de cada municipio. Sendo assim, a partir destas
variaveis, foi possivel obter o perfil socioecondmico e demografico da
populacdo dos municipios e, dessa forma, identificar as demandas, em cada
eixo, em ordem de prioridade, por localidade.. (Documento Interno do
Programa Travessia, 2008, p.10)

Por meio da elaboracédo deste perfil foi possivel definir as localidades mais vulneraveis
de cada municipio. Foram definidas, assim, as seguintes localidades: Quaresma (em
Setubinha); Campo (em Franciscépolis); Sdo Sebastido, Sdo Miguel e Nossa Senhora
Aparecida (em Jampruca); Florengca — Bom Jesus (em Ribeirdo das Neves); Conquista, Novo
Horizonte e Bela Vista (em Governador Valadares). Tais localidades seriam priorizadas pelas
acOes do Programa referentes aos eixos intervencgédo urbana e saneamento.

Para essas comunidades contratou-se uma ONG que ficou responsavel por elaborar de
um diagnéstico fisico, socioecondmico mais detalhado. Segundo uma das entrevistadas, a
idéia era tentar construir um diagndstico intersetorial (multicausal) para tais localidades. Foi,
assim, aplicado um survey e realizado uma pesquisa qualitativa com um grupo focal, em todas
essas localidades. A partir da pesquisa qualitativa estabeleceu-se um grupo de referéncia que

se reuniria de forma sistematica para discutir a execugdo das a¢fes do Programa.
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Em 2009, a partir da selecdo dos municipios foi realizado, também, um diagndstico
socioecondmico preliminar considerando as mesmas variaveis e 0s mesmos bancos de dados
utilizados em 2008. O diagndstico permitiu, assim, o levantamento das maiores demandas por
politicas pablicas nos eixos de atuacdo do Programa.

O diagnostico mais detalhado, com dados primarios, foi realizado, neste ano, pela
equipe do Projeto Rondon da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC Minas).
Tal diagnostico teve como finalidade “identificar, de forma geral, as necessidades basicas e
complementares da populagdo, naqueles eixos de atuacao do Travessia.” (Documento Interno
Travessia, 2009, p.21). Umas das entrevistadas evidencia que o objetivo também era o de
realizar um diagndstico mais interativo com a comunidade, na verdade a idéia foi “vamos
escutar da comunidade as demandas, as maiores inquieta¢des”. Por ndo ter sido possivel
visitar os 35 municipios atendidos pelo Programa, o Projeto Rondon ndo conseguiu elaborar
um diagnostico para os 35 municipios que seriam atendidos em 2009. Por meio do Projeto

Rondon, pretendia-se, também, criar um Grupo de Referéncia em cada municipio visitado.

5.2.7. A selecdo das acdes e 0s recursos envolvidos no Programa

A selecdo das acdes, em 2008, se deu pela identificacdo das maiores demandas do
municipio atendido. Reconhecida tais demandas listou-se os projetos e programas inseridos
nas diversas secretarias e 6rgdos do Estado, com vistas a conhecé-los e incorpora-los ao
Programa. Ap0s esse conhecimento prévio dos programas e projetos estaduais, a equipe do
Programa entrou em contato com 0s gerentes ou responsaveis em cada érgdo/entidade, com o
intuito de planejar acGes, em conjunto, nas areas selecionadas. Foram realizadas algumas
reunides com estes parceiros para definir todas as aces a serem executadas. Nesse sentido,

pode-se perceber que,

[...] o plano de execucdo das acdes dependeu e depende, totalmente, de uma
gestdo integrada dos diversos programas e projetos das diversas secretarias
do Estado. Isto é, exige-se um comprometimento de todas as secretarias
envolvidas, no sentido de gerar esforcos de coordenacdo, execucdo e
monitoramento das ac¢Bes conjuntamente e simultaneamente. (Documento
Interno do Programa Travessia, 2008:11)

Cabe evidenciar que, diferentemente das ag0es referentes ao eixo intervengédo urbana e

saneamento (com acOes de pavimentacdo, melhoria habitacional, construcdo de pracas,
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construcdo de banheiros e fossas, entre outras) em que se priorizou apenas as localidades mais
vulneraveis de cada municipio, as outras agdes, relacionadas aos demais eixos foram
expandidas para todo 0 municipio.

Apo0s a selecdo das acbes foi elaborado um Plano de Trabalho que contém todas as
acles que irdo ser executadas em cada um dos municipios, por eixo de atua¢do do Programa.
Tal Plano contém, também, o detalhamento fisico e financeiro de cada uma das ac¢bes. Cabe
evidenciar que a maior parte das a¢cdes sdo comuns a todos 0s municipios participantes e que
as maiores diferencas se dao nas acdes dos eixos intervencdo urbana e saneamento. O quadro

abaixo detalha as entregas comuns em cada eixo para 0s cinco municipios de 2008:

Quadro 9 - A¢bes em comum executadas Municipios do Travessia 2008

Eixos de Atuacdo Acbes comuns
Progestdo; Aceleracdo da Aprendizagem; Escola em Tempo
Educacéo Integral; Programa de Intervencao Pedagdgica.
Saneamento e Saneamento; convénio para financiar obras de intervencédo urbana;
Intervenc@es Urbanas instalacdo de rede elétrica; iluminacdo de campo de futebol.

Construcdo de Centros de Referéncia em Assisténcia Social, Banco
de dados Vulnerabilidade social, Nicleo de Atendimento as
Vitimas de Crimes Violentos, Caravana de Documentacéo Civil;
legalizacdo de entidades socioassistenciais; entrega de carros aos
Organizacédo Social Conselhos Tutelares.

Capacitacdo de Agentes para 0 Combate de Tabagismo;
Diagnostico de anemia ferropriva; Salde na Escola; Sadde em
Casa; construgdo de UBS; doagdo de carros para transporte de
Saude pacientes.

Renda Minas sem Fome e Usina do Trabalho

Fonte: Elaborac&o propria, a partir das informagdes contidas no Documento Interno do
Programa Travessia (2008)

Em 2009 optou-se por uma divisdo entre acBes basicas e acbes complementares. Tal
mudanca foi justificada pela Coordenacdo do Programa a época pela necessidade de ganhar
em agilidade e escala, uma vez que o programa seria expandido para mais de trinta
municipios mineiros.

Considerou-se, assim, como agdes bdsicas: 0 acesso ao Saneamento basico, a
implantacdo do Plano Diretor de Atendimento & Salde Primaria;as intervencgdes urbanas e
habitacionais; a melhoria do sistema de assisténcia social; a melhoria da infra-estrutura da
rede estadual de ensino; a promocdo de acbes de fomento ao emprego. Ja as acgdes
complementares seriam aquelas que poderiam vir a ser acordadas com os parceiros do

Programa ao longo de 2009.
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A Coordenacdo do programa elaborou, assim, um Plano de Trabalho — Plano
Municipal de Acdes Articuladas — para cada um dos municipios participantes, nos mesmos

moldes do Plano elaborado em 2008.

5.2.8.Execucdo e acompanhamento das Agdes

De acordo com o documento interno do Programa, alguns pressupostos metodoldgicos
tiveram que ser seguidos para que a execugdo e o acompanhamento do Programa ocorressem
da melhor maneira possivel. Tais pressupostos se justificam pelo fato de que, para a execugédo
das diversas acfes do Programa, faz-se necessario o trabalho conjunto e, muitas vezes
simultaneo, entre os diversos parceiros e a equipe do Programa. Dentre 0s pressupostos
estabelecidos em 2008, pode-se citar:

e A criagdo de um sistema informatizado para 0 acompanhamento das agdes do
Programa. Tal sistema deveria ser preenchido tanto pela equipe do Programa Travessia,
guanto pelos gerentes responsaveis por cada uma das acBes executadas, quanto pelo
interlocutor municipal;

e A existéncia de um representante municipal (interlocutor municipal) para
estabelecimento de um canal formal de comunicacdo com a sociedade e 0 Travessia;

e A insercdo no municipio de representante, contratado pelo Programa, para
atuar como articulador local, em cada um dos municipios participantes;

e A instituicdo de reunides periodicas da equipe do Travessia com 0s parceiros
estaduais e com os atores locais;

e A realizacdo de visitas periddicas, da equipe do Travessia, a0s municipios, com
0 intuito de obter e divulgar informacdes sobre as acbes em execuc¢do, bem como mobilizar a
comunidade local;

e A producéo de relatorios mensais pelos varios atores do Programa;

e O estabelecimento e manutengéo de Grupos de Referéncias.

e A criagdo e implementacdo de um Comité de Acompanhamento do Travessia,
tal como previsto no Decreto n° 44.705/08 que cria o Programa. Como ja foi evidenciado tal
Comité é formado por representantes da SEPLAG, SES, SEE, SEDRU, SETOP, SEEJ,
SEDVAN e COPANOR.
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e A assinatura, pelo representante legal do municipio, de um protocolo de
intencdes e de um convénio, assumindo, assim, a responsabilidade de diversas acdes.

Estes mesmos pressupostos foram aplicados em 2009, sendo previstas apenas
pequenas alteracdes tais como: a definicdo de que as reunifes tanto com o parceiro quanto
com 0s atores municipais seriam bimestrais, a definicdo de que a indicacdo dos atores
municipais (interlocutor e assistente social) deve ser feita pelo prefeito; e a mudanca na
composicdo do Comité de Acompanhamento (passou a ser composto pelos representantes das
secretarias responsaveis pelas a¢oes basicas — Copanor, Saude, Educacdo, Emater e Cemig).

5.2.9. A Avaliacdo do Programa Travessia

Tal como previsto no artigo 9° do decreto n° 44.705/08 “O Programa contard com
avaliacdo externa de sua execucdo, efetivada por instituicdo idonea”. Sendo assim, para
avaliar o impacto do Programa Travessia sobre as localidades selecionadas em 2008,
contratou-se um centro de pesquisa da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG.

A UFMG ficou responsavel de construir um sistema de indicadores capaz de medir a
vulnerabilidade da populacdo atendida pelo Programa ao longo do tempo. Para a aferi¢éo
foram utilizados dados secundarios de bases de dados diversificadas, dados primarios
coletados, em todos os municipios atendidos, por meio de pesquisa domiciliar e levantamento
de campo com organizacBes locais. Com vistas a realizar uma andlise qualitativa e aferir
informacdes que ndo sdo obtidas por meio de questionarios serdo realizados, também, grupos
focais em todos 0s municipios.

O sistema de indicadores estruturado pela equipe UFMG — TRAVESSIA é composto
por 3(trés) indices (indice Geral, indice de Desenvolvimento Social e indice de
Desenvolvimento Econémico) e 8 (oito) indicadores. Os indicadores do Programa Travessia
foram construidos conforme os eixos de atuagdo do programa:

¢ Indicador de saneamento

¢ Indicador de qualidade da moradia

¢ Indicador de capital social ou participacdo em entidades

¢ Indicador de satde ou de acesso a Unidade Basica de Saude (USB)
¢ Indicador de renda familiar per capta

¢ Indicador de indigentes
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¢ Indicador de pobres
¢ Indicador de ndo pobres
De acordo com o Documento Interno do Programa Travessia, a proposta é que sejam
feitos levantamentos em trés momentos no tempo: a) o tempo zero, cujo levantamento foi
feito em fevereiro e marco de 2008; b) o tempo um, que foi realizado no primeiro semestre de
2009, e; c¢) o tempo dois, um levantamento que sera realizado no primeiro semestre de 2010
(cerca de dois anos depois do inicio das atividades do Programa nos municipios
selecionados).
Em 2009, outra metodologia de avaliagdo do impacto do Programa foi proposta por tal
Centro de Pesquisa da UFMG. Para tal avaliacdo também, foi construido um indice que
medird o impacto do Programa nos municipios selecionados para este ano. No entanto, as
bases de dados para a mensuracdo deste impacto serdo apenas de dados secundarios. Para
analise qualitativa, tal como ocorreu em 2008, serdo formados Grupos Focais, contudo, tais
grupos ocorreram em apenas 8 (oito) dos 35 municipios. Também, foi previsto para este ano
uma avaliacdo longitudinal pautada em levantamentos em trés momentos, sendo que o

primeiro momento iniciou-se no segundo semestre de 2009.
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6. A Implementacdo do Programa Travessia: Acdes realizadas e 0s mecanismos
integradores

Esse capitulo tratard do processo de implementacdo do Programa Travessia no ano de
2008 analisando a sua estrutura de execucao, ou seja, pretende-se analisar o aspecto concreto
da implementagdo de tal Programa. Para tal andlise utilizou de dados secundérios
provenientes de documentos internos do Programa, documentos oficiais, relatorios, oficios,
atas de reunido, diagnésticos dos municipios, entre outros. Além disso, foram realizadas ao
todo sete entrevistas com atores estratégicos na implementacédo deste Programa em 2008.

Na primeira secdo sera feita uma analise quantitativa e qualitativa da implementacéao
do Programa com o objetivo de mensurar o grau de execucdo do mesmo, as dificuldades e as
oportunidades enfrentadas no momento da implementacao.

Na secdo seguinte serd abordada a implementacdo do Programa sob sua logica
intersetorial. Sendo assim, far-se-a importante compreender como algumas variaveis e
dimensGes indicativas da existéncia da intersetorialidade se apresentaram dentro do Programa
Travessia, no momento da implementacdo da mesma. A expectativa é contribuir, ainda que de
forma timida, para a compreensdo do processo de implementacdo de politicas publicas
intersetoriais e das condi¢cfes que interferem na efetivacdo da mesma.

Pretende-se analisar, também, como se deu e qual a importancia do processo de
participacdo da comunidade para a implementacdo do programa nos municipios atendidos
pelo mesmo. Por Gltimo, com base na analise da implementacdo do Travessia e nos modelos
de implementacdo de carater multiorganizacional proposto por Nogueira (2007), pretende-se

esbocar o modelo de implementacdo do Programa Travessia.

6.1. O Desempenho do Programa Travessia

Pretende-se nesta secéo apresentar, quantitativa e qualitativamente, o desempenho da
implementacdo das a¢fes do Programa Travessia. Deve-se evidenciar que toda a analise da
implementacdo seré feita tendo o municipio como referéncia, uma vez que somente as agoes

do eixo de intervencdes urbanas restringiram-se a algumas das localidades destes municipios.
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Nas matrizes® que constam do anexo Ill do presente trabalho encontram-se listadas todas as
acoes que foram pactuadas no Plano Municipal de AcGes Articuladas, bem como algumas
acOes complementares a tal Plano que foram pactuadas apos a elaboracédo e validagcdo do
mesmo. Nesse sentido, o total de acdes contidas nessas matrizes é superior ao verificado no
Plano, pois no mesmo além de ndo constar as acdes complementares, ndo hd também o
detalhamento das obras que foram realizadas nos cinco municipios selecionados.

Optou-se, assim, por colocar nas referidas matrizes os principais marcos das obras
executadas em cada um dos municipios. Tal procedimento justifica-se pela tentativa de néo se
realizar uma analise reducionista da implementacao do eixo de interven¢des urbanas, uma vez
que cada obra executada nesses municipios pode ter dificuldades e/ou oportunidades de
implementacdo diferentes. Nesse sentido, considerando que cada um destes marcos sao,
também, acdes do Programa pode-se perceber, pelas matrizes, que foram realizadas 41 acdes
no municipio de Franciscopolis, 41 em Jampruca, 38 em Governador Valadares, 40 no
municipio de Ribeirdo das Neves e 35 no municipio de Setubinha, perfazendo um total de 195
acOes. Deve-se evidenciar que a variacdo no nimero de acBes se deve, basicamente, a
diferenca do numero de marcos definidos para as obras, dentro do eixo de intervencdes
urbanas, em cada um dos municipios, uma vez que a quantidade de acfes nos demais eixos
ndo varia muito de um municipio para outro.

Pode-se perceber pelo gréafico 11 que das 195 ac¢des realizadas em todos 0s municipios
aproximadamente 31% das mesmas se concentraram no eixo de intervenc@es urbanas, seguido
pelo eixo de organizacdo social (23,6%), do eixo de educacdo (19%), Saude (11,8%), renda

(8,7%) e saneamento (aproximadamente 6%).

2 As matrizes foram construidas a partir de informagdes coletadas nos diagnésticos elaborados pela Organizagdo Né&o-
governamental contratada para tal, nos Planos Municipais de A¢des Articuladas, do status report gerado pelo GERAES em
dezembro de 2008 e em agosto de 2009. Além disso, foram utilizados os dados das planilhas para controle interno do
Programa Travessia.
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Grafico 11 - Nimero de agdes pactuadas no Plano Municipal de

Acdes Articuladas, em todos os analisados

W Ac¢des pactuadas

Fonte: Elaborag&o propria.

A tabela 15 apresenta uma sintese das a¢fes pactuadas e dos recursos alocados, tonto

por eixo de atuacdo quanto por municipio atendido:

Tabela 15 - Recursos e nimero total de agdes por eixo de atuagdo nos municipios atendidos em 2008

Eixos de atuacéo e Governador Ribeirdo das
namero de agdes | Franciscopolis Jampruca Valadares Neves Setubinha

Educacédo R$ 47.930,46 R$ 53.291,41 | R$ 10.624.775,99 | R$ 18.916.746,18 R$ 176.383,84
N° de aces 7 7 8 8 7
Intervencdo Urbana | R$ 3.484.189,00 | R$ 1.674.000,45| R$9.625.408,47 | R$9.334.658,89 | R$ 4.395.186,72
N° de a¢Oes 14 15 10 10 11
Organizagdo Social R$ 95.340,00 R$ 95.340,00| R$1.070.904,00 | R$ 1.566.025,00 R$ 25.340,00
N° de acbes 9 8 11 10 8
Renda R$ 474.950,00| R$465.300,00| R$2.222.200,00| R$ 2.228.800,00 R$ 468.100,00
N° de aces 3 4 4 3 3
Saneamento R$ 364.320,00 | R$530.800,00 R$ 702.474,33 | R$ 15.022.000,00 | R$ 5.475.000,00
N° de a¢Oes 2 2 2 5 1
Saude R$ 337.058,86 | R$ 188.666,48 R$ 11.728,58 R$ 516.280,95 R$ 273.716,38
N° de acOes 6 5 3 4 5
Total de Recursos | R$ 4.803.788,32 | R$ 3.007.398,34 | R$ 24.257.491,37 | R$ 47.584.511,02 | R$ 10.813.726,94
Total de A¢Bes 41 41 38 40 35

Fonte: Elaboracao propria, a partir dos dados das matrizes do anexo IlI.

Quanto aos recursos alocados percebe-se que, dos R$ 91.585.320,80% investidos, 0

eixo no qual foi alocado maior percentual de recursos foi o da educacéo (32,56%), seguido

pelos eixos de intervencdes urbanas (32,35%) e de saneamento (24,12%), respectivamente. Ja

2! Tal valor é diferente do apresentado oficialmente pelo Programa (R$ 89.873.100,07). Tal fato se deve por na
matriz, apresentada em anexo, ter sido acrescentada algumas ac¢bes que ndo faziam parte do Plano de Trabalho
original, ou seja, a matriz contempla também algumas das a¢cGes complementares, que foram pactuadas ao longo
da execucdo do Programa. Além disso, o Plano de Trabalho oficial de Francisc6polis, ndo previa o valor de um
novo convénio assinado em Dezembro de 2008 com vistas a finalizagdo das obras previstas no Plano de
Trabalho, eixo de intervengdes.
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0S eixos que receberam menores investimentos foram: Renda (6,4%), Organizagdo Social
(3,12%) e Saude (1,45%). Deve-se evidenciar que o alto valor observado para a educagdo
deve-se aos grandes investimentos promovidos pelo Programa Poupanca Jovem (um dos
parceiros na execucdo das acdes do Travessia) tanto no municipio de Ribeirdo das Neves
quanto em Governador Valadares. Tais investimentos corresponderam a aproximadamente
91% do valor total investido neste eixo, portanto, nas demais agdes executadas neste eixo, nos
cinco municipios, foram investidos apenas 3,08% do valor dos recursos totais.

Percebe-se que ha uma alocacéo diferente dos recursos entre os municipios atendidos
sendo que 0 municipio que recebeu maior investimento foi Ribeirdo das Neves, nesse
municipio foi alocado aproximadamente 52% do investimento total Programa. Os demais
48% foram alocados nos outros municipios atendidos pelo Programa, nas seguintes
proporcBes: em Governador Valadares foi investido R$ 24.331.608,19 (26,57% de todo
recurso destinado ao Programa), em Setubinha o investimento foi de 11,75% dos recursos, em
Franciscopolis tal investimento foi de 6,28% deste montante e em Jampruca o investimento
total foi de R$ 3.189.197,89 (aproximadamente 3,5% do total dos recursos). O Grafico 12

ilustra a alocacao dos recursos entre 0s municipios atendidos pelo Travessia em 2008.

Graéfico 12 — Total de recursos alocados por municipios analisados
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Fonte: Elaborac&o Propria.

6.1.1. Taxa de Execucdo do Programa

Tendo em vista as acOes listadas nas matrizes que constam do anexo Ill, pode-se
apurar a taxa de execuc¢do das Ag¢des do Programa. A partir de tal analise pretende-se discutir
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guantitativamente a implementacio® das acdes do Programa. Sera realizada, também, uma
breve andlise qualitativa dessa implementacdo, levantando, basicamente, as principais
dificuldades e as oportunidade apontadas pelos diversos atores do Programa.

Deve-se evidenciar que se utilizou, para tal analise, o intersticio temporal entre
fevereiro de 2008 a agosto de 2009. N&o se pretendeu evidenciar nas matrizes construidas,
sob a justificativa de tornar a anélise mais facil, quais as a¢fes foram executadas ou quais
acOes estdo sendo executadas com atraso. Tal discussdo serd feita, contudo ao longo do
trabalho.

Pelas matrizes pode-se perceber que das 195 aces listadas 150 foram executadas, 0
que resulta em uma taxa de execucdo total do Programa de aproximadamente 79%. Pela
tabela 15, se pode perceber que alguns eixos tiveram melhor execucdo que os outros, sendo
gue o eixo da educacdo foi o Unico que teve execucdo de 100% das acOes pactuadas, seguido
pelo eixo renda (94,12%), saude (91,3%) e Organizacdo Social (84,78%). Ja os eixos que
tiveram as piores taxas de execucdo foram o de intervencdes urbanas (51,67%) e saneamento
(50%).

Tanto o eixo de intervencdes urbanas quanto o de saneamento apresentam, também, os
atrasos mais acentuados do que foi planejado no Plano de Trabalho, sendo que, inimeras

agoes ainda estdo “em execucao”.

Tabela 16 - Consolidado da Taxa de Execu¢do dos Municipios Travessia, 2008
Educacdo Intervengoes Orgam_zagao Renda | Saneamento | Saude
Urbanas Social

Executada 37 31 39 16 6 21

Néo executada 0 6 3 1 0 0

Em execucéo 0 23 3 0 6 2

Sem informacéo 0 0 1 0 0 0

Total 37 60 46 17 12 23

Taxa de Execugéo

(%) 100,00 51,67 84,78 94,12 50,00 91,30

Fonte: Elaboragdo Prdpria, a partir dos dados contidos no Anexo IlI.

As baixas taxas de execugdo dos eixos de intervencdo urbana e saneamento podem ser
justificadas pela maior complexidade das aces desenvolvidas nestes eixos, frente as demais
acOes. Tais acOes, em sua grande maioria, estdo relacionadas a execucdo de projetos de

engenharia e arquitetura. Deve-se evidenciar, também, que a maior parte das acOes

22 Nessa subsecdo, os conceitos de “execugdo” e “implementagio” serdo utilizados como sinénimos. Apesar de
ser possivel inferir, pela discussdo levantada na no capitulo 2 do presente trabalho, que a implementacédo vai
além da simples execucéo, sendo essa Ultima, assim, apenas uma das etapas da implementagéo.
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desenvolvidas no eixo de intervencgdes urbanas foi financiada diretamente pelo Programa
Travessia e gerenciada pelos municipios selecionados pelo Programa. Tais municipios
tiveram como atribuicdes fundamentais na implementacdo dessas agdes: organizacdo e
promocdo de todo o0 processo de contratacdo da empreiteira que executou as obras,
responsabilizando-se pela idoneidade da mesma, acompanhamento da execucéo dessas obras
pelas empreiteiras, intervindo caso a empreiteira ndo estivesse cumprindo com o que estava
definido no Projeto Executivo; entrega das obras para a comunidade. Deve-se evidenciar que
a equipe do Programa Travessia colaborou com 0s municipios quanto ao acompanhamento e a
avaliacdo dessas obras.

Ao se realizar tal andlise para cada um dos municipios, considerando todos os eixos de
atuacdo do Programa, percebe-se que 0s que apresentaram melhores taxas de execucao foram
0s municipios pertencentes a regido do Vale do Jequitinhonha e Mucuri: Setubinha (91,43%)
e Franciscopolis (87,8%). J& os municipios de Governador Valadares e Jampruca,
pertencentes ao Vale do Rio Doce, tiveram taxas de execu¢do proximas a 80% e Ribeirdo das
Neves apresentou a menor taxa de execucdo, sendo que apenas 50% das acGes foram de fato
desenvolvidas nesse municipio.

A discrepancia no desempenho na execucdo das acOes planejadas no Plano de
Trabalho verificada em Ribeirdo das Neves frente aos demais municipios se deu,
principalmente, devido a baixa execuc¢do nos eixos de Saneamento (0%) e de Intervencdes
Urbanas (10%). Todas as acdes do eixo de Saneamento estdo em execucdo, sendo que das
quatro acGes previstas no plano, duas estdo em atraso e as outras duas estdo sendo executadas
dentro do prazo previsto. Ja a baixa execucédo verificada no eixo de intervengdes urbanas se
deve ao atraso verificado no processo licitatério. Tal atraso se deu porque uma das empresas
que estava disputando a licitagéo foi desclassificada, por ter sido considerada ndo habilitada
entrou com mandado de seguranga, 0 que ocasionou a paralisia do trdmite. O caso foi julgado
pelo Tribunal de Justica Federal e o pedido de suspensao do processo licitatdrio foi denegado
em 25 de agosto de 2009. Sendo assim, a assinatura do contrato com a empreiteira foi
realizado no dia 27 de agosto.

Deve-se evidenciar, também, que tanto o municipio de Governador Valadares quanto
0 Municipio de Jampruca apresentaram baixas taxas de execucdo no eixo de intervencoes
urbanas. A baixa execucdo de Governador Valadares é explicada apenas atraso no
cronograma de obras elaborado. A dificuldade em cumprir o cronograma de obras, por todos
0s municipios atendidos pelo Programa, foi citada por alguns dos entrevistados. A explicagdo

dada pelos mesmos para tal dificuldade foi devido a inexisténcia de um técnico em
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engenharia, para compor a equipe responsavel pela Coordenacdo do Programa Travessia, no
momento da pactuacdo das obras que seriam executadas nos municipios. O técnico sé foi
contratado apds a pactuacdo destas obras, sendo assim, somente acompanhou as obras que ja
tinham sido selecionadas e ja estavam em execucdo. Por ndo ter a colaboragéo de tal técnico
no momento da elaboragcdo do cronograma de obras a Coordenacdo do Programa pactuou,
junto a equipe da SCGERAES, prazos para a conclusdo das obras muitas vezes inexequiveis.

Ja a baixa execucdo verificada em Jampruca, além dos atrasos do cronograma,
verificados em maior ou menor intensidade em todos os municipios, deveu-se a ma execucgao
das obras pela empreiteira contratada. O técnico em engenheira do Travessia, responsavel
pelo acompanhamento dessas obras, verificou a existéncia de inimeras irregularidades tais
como ma qualidade, descumprimento dos padrées estabelecidos pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, medicdes abaixo do que deveria estar executado, dentre outros.
Por estes motivos, o Programa Travessia bloqueou a transferéncias dos recursos para o
municipio até a resolucdo dos problemas apontados pela engenheira do Programa. No entanto,
0 municipio ndo conseguiu executar todas as obras pactuadas no tempo previsto pelo
convénio, uma vez que o periodo de vigéncia do mesmo expirou. O municipio foi obrigado a
prestar contas a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e devolver os recursos que
eram devidos a mesma.

Além das dificuldades ja evidenciadas acima quanto a execucao das obras previstas no
eixo de intervencdes urbanas, varias outras dificuldades foram enfrentadas, tanto pela
Coordenacdo quanto pelos parceiros estaduais para implementar o Programa Travessia. De
acordo com a técnica do Programa, um dos grandes fatores dificultadores para a
implementacdo do Programa em 2008, além do carater inovador do mesmo, foi mostrar tanto
para a administracdo puablica municipal, quanto para a administracdo publica estadual a
importancia do monitoramento e da articulagdo. A atual coordenadora do Programa reitera tal

problema:

[...] A maior dificuldade enfrentada em 2008 foi explicar para os parceiros e
para as prefeituras o que € intersetorialidade, o que é integracdo, o que é
articulagdo, porque nao é um produto concreto, ndo tem uma formula, vocé
exemplifica. A articulacdo vai acontecendo no dia a dia e em casos concretos.
Entdo, vocé faz um planejamento de forma articulada, mas implementar
articulado é um grande desafio e entender isso, vender essa idéia para aqueles
que estdo acostumados a executar as suas a¢des independentes das demais, eu
acho que foi o grande desafio. [...]
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Outro fator que dificultou a implementagdo do Programa, apontado por alguns dos
entrevistados, foi a disseminacdo da idéia do Programa para as comunidades atendidas, em
especial demonstrar que o Travessia ndo era so obra. Um fator que dificultou tal disseminacéo
foi a falta de clareza da comunidade quanto “quais, como e onde” as a¢des Programa seriam
desenvolvidas. Foi dificil para a comunidade entender que apenas as localidades mais
vulnerdveis dos municipios selecionados seriam priorizadas em termos de infra-estrutura
urbana, mas que as demais acdes articuladas atenderiam o municipio como um todo.

Quanto as dificuldades enfrentadas para a implementacdo das aces pelos atores
estaduais foi possivel perceber que elas sdo de diversas naturezas. Um dos gerentes colocou
como maior dificuldade a conciliacdo do planejamento da sua instituicdo com o planejamento
estipulado pelo Programa. Evidencia que o Travessia tem seus marcos e precisa daquelas
respostas para um determinado momento e que tal momento pode ndo ser o que a instituicao
em questdo teria definido a priori. De acordo com outro gerente a maior dificuldade
enfrentada para a implementacdo das agOes foi relativo ao convencimento dos atores
municipais para a participacdo da acdo. Mostrar a importancia dessas agdes para 0S
destinatarios das mesmas foi considerado por tal gerente uma tarefa muito dificil, sendo
assim, muito tempo foi gasto com a sensibilizacdo. Além disso, ja que a acdo gerava dnus a
administracdo municipal (gastos com transporte, alimentagéo e hospedagem dos participantes)
houve certa resisténcia da mesma em financiar tais gastos.

Uma oportunidade encontrada para a implementacdo do Programa, citada pelos
diversos atores, foi a possibilidade de conversacdo que o proprio Travessia abre aos atores
estaduais. Segundo um dos entrevistados a maior oportunidade para se implementar acoes
pelo Programa Travessia é a possibilidade que é oferecida aos parceiros do Programa de
integracao, articulagdo e coordenacéo da rede de politicas publicas. Verifica-se como um fator
positivo para a implementagdo do Programa o fato desses municipios serem prioridade no que
tange o atendimento dos mesmos pela rede de politicas publicas estatal. Nesse sentido, uma
das gerentes entrevistadas considera que o fato dos municipios do Travessia serem prioridade
para 0 governo de Minas Gerais diminuiu as possiveis dificuldades no momento da
implementacdo dessas acgoes.

Um dos entrevistados argumenta que os indicios da boa atuacdo da coordenacdo do
Programa sdo os bons resultados obtidos, uma vez que dentre os cinco municipios trés estéo
com as metas praticamente batidas e os outros dois que ndo alcancaram bons resultados foi

devido a problemas fora da algada do estado.
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A maior parte dos gerentes entrevistados alegou ter concluido as suas a¢des conforme
estava estabelecido no Plano de Trabalho, sendo que apenas um afirmou ter cancelado uma
das acdes previstas por falta de recursos suficientes. Todos os gerentes afirmaram, também,
ndo ter tido nenhum tipo de atraso na implementacao dessas acdes. Segundo uma das gerentes
entrevistadas, ao invés de atrasos tais agdes foram executadas de forma muito mais 4gil nos

municipios do Programa do que nos demais municipios mineiros.

6.1.2. Alguns numeros e resultados das ac6es realizadas pelo Programa

De forma a ilustrar melhor a execucdo das acdes do Programa, tal subsecédo pretende
evidenciar alguns nimeros e resultados preliminares do Programa Travessia. Deve-se
evidenciar a dificuldade de se encontrar dados consolidados sobre os resultados do Programa,
em especial, no que tange os eixos de intervencfes urbanas e saneamento basico. Como se
pode visualizar pelo anexo Ill deste trabalho, o Programa possui informacGes acerca da
execucdo das suas acdes. No entanto, ha um déficit de informac6es relacionadas a qualidade
as intervencdes e numero de beneficiarios atingidos com as mesmas. A tabela 17 ilustra
alguns dos numeros de beneficidrios com algumas acdes do Programa que ja estavam

consolidados em documentos internos do Programa:

Tabela 17 - Numeros consolidados sobre total de beneficiarios atingidos em algumas
acoes do Programa

Taxa de Execucgéo
Acéo Meta Executado (%)

Servidores capacitados pelo
PROGESTAO 38 46 121,05
Criangas diagnosticadas em anemia
ferropriva 376 376 100,00
Acéo de Documentacéo Civil —
Caravana 431 295 68,45
Construcdo de Unidades Bésicas de
Saude — UBS 5 4 80,00
Qualificagdo - Usina do Trabalho 597 542 90,79

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de informagdes contidas em documentos internos do
Programa Travessia
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A andlise de impacto do tempo 1 (um) realizada pelo Centro de Pesquisa da

Universidade Federal de Minas Gerais oferece alguns resultados preliminares aferidos com a

Avaliacéo do Programa:

A qualidade das moradias aumentou em todas as localidades atendidas® pelo
Programa Travessia. O resultado mais expressivo verificado foi na comunidade de Sao
Miguel no municipio de Jampruca no qual o indice que tinha um valor considerado

meédio passou a ter um valor considerado de alta qualidade;

Por meio do indice da Qualidade de Saneamento foi possivel verificar que apenas nas
comunidades do municipio de Governador Valadares este indice ndo foi alterado.
Deve-se evidenciar que nessas comunidades o indice ja era considerado de alta
qualidade. Novamente o resultado mais satisfatorio foi verificado em S&do Miguel em
Jampruca (o indice que antes era considerado de qualidade baixa passou a ser de

qualidade alta);

Quanto ao indice que mede o0 acesso as Unidades Basicas de Salude, a maior parte das
localidades j& apresentava um indice de qualidade alta e mantiveram tal indice. A
comunidade de Quaresma, no municipio de Setubinha, teve o resultado mais
satisfatorio, passando de um indice de qualidade média para um indice de alta

qualidade.

Por meio do indice de que mede a proporcdo da populacdo pobre nas referidas
comunidades pode-se perceber, que com exce¢do da Comunidade de Bela Vista em
Governador Valadares, todas as outras comunidades no tempo zero apresentaram um
indice ruim para tal quesito (mais de 40% de pobres). Pode aferir com os levantamento
do tempo 1 (um) que em todas as comunidades, com excecdo de Quaresma, 0s indices
verificados na primeira medicdo ndo se alteraram. Em Quaresma, contudo, apesar
deste indice continuar ruim, ou seja, a proporcdo de pobres continuar acima de 40%

houve uma melhoria no indicador.

Percebesse que alguns resultados importantes j& foram alcancados pelo Programa,

contudo, os resultados obtidos quanto a propor¢do do nimero de pobres podem indicar certa

2 As localidades atendidas em Ribeirdo das Neves ndo foram avaliadas neste primeiro momento, dado os
problemas ocorridos na execugdo das agdes neste municipio, ja mencionados no presente trabalho.
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fragilidade das acbGes promovidas pelo Programa no eixo que impacta diretamente tal

indicador — o0 eixo renda.

6.2. A logica da implementacdo do Programa Travessia sob seu aspecto intersetorial:
a construcdo da viabilidade técnica e politica para a implementacéo intersetorial

Pretende-se nessa secdo analisar o Programa Travessia a luz do conceito da
intersetorialidade, ja evidenciado no presente trabalho. Nesse sentido, 0 que se pretende é
fornecer pistas de como se deu a implementacdo do Programa, tendo como base as dimensdes
analiticas anteriormente trabalhadas.

Assim, a presente analise ird procurar evidenciar como se deu a construcdo da
viabilidade politica e técnica da intersetorialidade no Programa Travessia. E mister
demonstrar, assim, como se deu a criagdo de comunidades de sentido entre os diversos atores

envolvidos e quais foram os principais mecanismos integradores criado pelo Programa.

6.2.1. Os niveis de gestdo e a dimensdo politica da intersetorialidade no Programa
Travessia

O Programa Travessia ndo tem uma estrutura de gestdo construida oficialmente, sendo
assim, nessa subsecdo pretende-se, com as informacg6es obtidas pelo Decreto de Criagcdo do
Programa, por documentos internos do Programa e pelas entrevistas realizadas, esbogar tal
estrutura de gestéo.

Como ja foi evidenciado neste trabalho o Plano Estratégico do Estado prevé a
existéncia de Comités para o acompanhamento para as areas de resultados definidas para o
mesmo. Tais Comités sdo formados, essencialmente, pelo Vice-Governador e 0s Secretarios
Estaduais ou seus representantes mais estratégicos ligados as areas de resultados pertinentes.
O Programa Travessia, bem como os demais projetos estruturadores que pertencem a sua
Area de Resultados, conta com o acompanhamento do Comité de Reducdo da Pobreza e
Inclusdo Produtiva. As atribuigdes deste Comité, no que tange ao Programa Travessia,
relacionam-se, basicamente, a acompanhar a execu¢do das acdes do Programa e a prestacao

de contas do mesmo; discutir sobre as metas de desempenho e impacto do Programa;
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solucionar os problemas que influenciam o desenvolvimento do mesmo, tais como os entraves
juridicos, técnicos, financeiros, dentre outros.

Um ponto interessante a se observar quando se pensa na dimensdo politica da
intersetorialidade dentro de um determinado Programa sdo quais foram e como foram
utilizados 0os mecanismos para minimizar a percep¢do quanto as diferengas de poder entre 0s
atores envolvidos. Tal percepcdo pode se constituir como um obstaculo para a obtencéo da
coordenacdo e da articulacdo. Segundo uma das entrevistadas, o Travessia estabeleceu uma
parceria que “pegou muita gente de surpresa”’, uma vez que “o Travessia ¢ um Projeto
Estruturador que estd no mesmo patamar organizacional/hierarquico que 0s outros
orgdos/entidades. Entdo é muito complicado e é uma linha muito ténue entre a parceria e vocé
esta se intrometendo na agao das outras Secretarias.”

Uma dos instrumentos utilizados para minimizar a percep¢do quanto as diferencas de
poder entre os parceiros foi previsto no Decreto de criacdo do Programa. Tal Decreto prevé a
existéncia de um Comité de Acompanhamento do Programa, presidido pelo Secretario de
Estado de Desenvolvimento Social e formado por representantes de diversos 6rgdos e
entidades estaduais (SEPLAG; SES; SEE; SEDRU; SETOP; SEEJ; SEDVAN; COPANOR e
SEDESE).

Tal Comité constitui-se como a instancia deliberativa e de gestdo compartilhada do
Programa Travessia. Segundo a atual coordenadora do Programa tal Comité é de extrema
importancia, uma vez que conta com representantes ligados diretamente aos Secretarios de
Estado. Segundo ela este Comité € uma instancia decisoria que permite maior celeridade na
realizacdo das acbes do Programa, além de permitir o maior envolvimento dos Secretarios em
torno das agdes deles préprios, mas dentro do Programa Travessia. Outra entrevistada coloca
como um problema o fato deste Comité, diferentemente do Comité de Reducdo da Pobreza e
Inclusdo Produtiva, contar com a presenga somente de representantes das Secretarias. Ela
salienta que, para que se fosse obtido maior sucesso na gestdo do Programa, seria necessario
que os Secretarios estaduais participassem ativamente deste Comité. Considera, assim, que 0s
representantes estratégicos do Estado devem “comprar” a idéia do Programa para que ele
acontega com sucesso.

Pelos documentos analisados foi possivel perceber que para a constituicdo de tal
Comité considerou-se de extrema importancia a presenca do Vice—Governador, para que o
mesmo obtivesse a legitimidade necessaria para a sua existéncia. Tal importancia fica melhor
evidenciada pelo Oficio enviando pelo Secretario de Estado de Desenvolvimento social ao

Vice-Governador:

103



A participagdo de V. Exa.[Vice- Governador] na primeira reunido desse
Comité muito contribuird para transforma-la em um férum estratégico,
essencial para que o programa atinja o seu objetivo principal, que é promover
a inclusdo social e econdbmica das camadas mais pobres e vulnerdveis da
populacdo, através da articulacdo de politicas publicas e do estimulo ao
desenvolvimento de mecanismos de participacdo, monitoramento e controle
social sobre as mesmas, em localidades definidas. (Oficio 17/04/08, Gabinete
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, 2008)

Em 2008 ocorreram trés reunides do Comité de Acompanhamento. Tais reunides
contaram com representantes (Subsecretarios, Chefes de Gabinete, Superintendentes e
Diretores) de diversos 6rgdos do Estado. A primeira reunido deste Comité ocorreu em abril de
2008. Tal reunido teve como objetivos principais: instalar o Comité de Acompanhamento do
Programa Travessia; apresentar a avaliacdo de impacto do programa; apresentar a dinamica de
desenvolvimento e monitoramento do programa; indicar os representantes dos 6rgdos e
entidades que compdem o Comité; agendar previamente as proximas reunides; assinar Planos
de Trabalho das acdes a serem realizadas nos municipios.

Os pontos mais relevantes tratados nas duas outras reunides referiram-se a exposi¢ao
por cada um dos representantes dos principais obstaculos que cada um estava encontrando
para a implementacdo de suas acdes, bem como a discussdo sobre os critérios de selecdo dos
municipios de 2009 e a metodologia de Planejamento do Programa em 2009. Além disso, por
meio das atas dessas reunides percebe-se a insisténcia do Presidente do Comité em reiterar a
importancia dos municipios atendidos pelo Travessia continuarem sendo prioridade dentro
das Secretarias e em reforcar a idéia de que o Comité ndo poderia perder a articulacdo ja
conquistada.

No nivel técnico, o Programa conta com uma Coordenacgéo constituida por um gerente
e um gerente adjunto e uma equipe de técnicos lotados na Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social. Tais atores tém como atribuicdo principal articular e coordenar a
rede de atores estaduais e municipais. De acordo com o “Manual de monitoramento das a¢des
articuladas do Programa Travessia” (2008) as fungdes da Coordenacdo do programa se
resumem, grosso modo, nas seguintes atividades:

e alimentar o Sistema de Monitoramento do Programa Travessia;

e adequar o plano de trabalho do Travessia as contingéncias apresentadas pelos
relatorios mensais entregues pelos interlocutores e gerentes estaduais;

e enviar relatério com as devidas adequagdes para os interlocutores e gerentes ou

responsaveis pelas acdes pactuadas com o Programa Travessia;
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e reunir-se, mensalmente, com 0s gerentes ou responsaveis pelas acdes e com 0S
interlocutores em visita nos municipios e, trimestralmente,.com o comité de
acompanhamento ;

e enviar relatorios consolidados, trimestralmente, para os membros do Comité de
Acompanhamento.

Como foi evidenciado no presente trabalho, cada acdo desenvolvida pelo Programa é
gerenciada por um técnico vinculado ao 6rgao/entidade parceiro ou por um técnico da propria
equipe coordenadora do Programa, ja que ha a¢bes que a Coordenacdo do Programa executa
diretamente. Tais técnicos sdo denominados “gerentes das acdes” e tém como principais
atividades dentro do Programa:

e acompanhar a execugéo de suas respectivas acoes;

e entregar, mensalmente, a Coordenacdo do Programa um relatério contendo
informacdes detalhadas sobre a execucao das acgoes;

e alimentar o Sistema de Acompanhamento das A¢des do Programa Travessia;

De acordo com as entrevistas e com os documentos internos do Programa, tal equipe
de técnicos se relne periodicamente para monitorar as acdes pactuadas, levantar novas
maneiras de efetivarem as suas a¢des, discutirem as demandas das comunidades atendidas, ou
seja, essas reunides constituem-se como 0 maior espago de discussdes e de negociacdes do
nivel técnico do Programa. Tais reunides, promovidas pela Coordenacdo do Programa, foram
citadas pelos diversos atores entrevistados como um instrumento que mais fomenta a
integracdo entre os envolvidos.

Em 2008, foram realizadas trés reunides em que foram convocados todos 0s parceiros
estaduais envolvidos na implementagdo do Programa. A primeira reunido contou com a
participacdo de todos os atores, sendo que seus objetivos principais foram basicamente:
apresentar os atores envolvidos no Programa; articular agdes dos varios eixos em cada
localidade/municipio para concretizar a Rede Travessia; criar um cronograma integrado de
acOes a serem executadas nos municipios selecionados; treinar Interlocutores e Gerentes
responsaveis pelas acGes para 0 monitoramento do Travessia. Ja a segunda reunido teve como
objetivo central apresentar a situagdo da implementagcdo das agOes, projetos e programas,
inseridos no Plano de Trabalho. Nessa reunido foi apresentado, também, a esses atores 0
Sistema de Acompanhamento do Programa e trabalhado junto aos mesmos o processo de
acesso e preenchimento dos comentarios no Sistema. Na terceira reunido foram tratados

pontos tais como: a execugédo do Plano de Trabalho Travessia e do Status Report; relatos dos
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participantes da experiéncia na execucdo das agdes; apresentacdo do Programa Travessia 2009
(Critérios e Metodologia).

Pode-se perceber que o compartilhamento dos resultados ocorreu na Terceira Reunido
Gerencial promovida pela Coordenacdo do Programa. Nessa reunido tal coordenacdo do
apresentou informacdes consolidadas acerca do cumprimento das metas pelos parceiros.

Os parceiros alegam, contudo, que o contato entre eles fica muito restrito a tais
reunides gerenciais e que fora das mesmas ndo sdo provocados a entrarem em contato uns
com o0s outros. Uma das entrevistadas evidencia que “todos nds prestamos contas ao
Travessia, mas nos ndo nos comunicamos, s6 em reunido quando tem[..]”, considera, assim,
que nesse ponto a Coordenagdo do Programa € falha, uma vez que o trabalho seria mais facil,
dindmico e agil se fossem pensados instrumentos que viabilizassem o maior contato entre 0s
parceiros.

No nivel local também foi constituida uma rede de atores que atuam na gestdo do
Programa. Essa rede foi formada basicamente por um interlocutor municipal, uma técnica
social e um grupo de referéncia. Tal rede, além das atribuicGes especificas de cada um dos
atores, que ja foram definidas no capitulo 5 do presente trabalho, tem como funcGes
essenciais: abastecer a coordenacdo do programa de informacdes do Municipio por meio de
relatérios mensais e da alimentacdo do Sistema de Acompanhamento do Programa, monitorar
as acdes que estdo em execucdo e garantir que as acOes do Travessia estejam atingindo ao

publico alvo do Programa.

106



Quadro 10 - Nivel de Coordenacédo e Gestdo no Programa Travessia

NIVEL COMPOSICAO ATIVIDADE
1) monitorar a execucdo das a¢Bes do
Programa;
Vice Governador e Secretarios Estaduais: 2) acompgnhar a prestagao de contas do
Programa;

1- Nivel Politico

Comité de Reducdo da Pobreza e Incluséo
Produtiva

3) discutir sobre as metas de desempenho e
impacto do Programa;

4) deliberar sobre os problemas praticos que
influenciam a execucao do Programa;

2- Nivel Gerencial

Secretario de Estado de Desenvolvimento
Social e representante das secretarias
parceiras: Comité de Acompanhamento do
Programa Travessia

1) aprovar ou rejeitar a indicagdo de
localidades a serem incluidas no Programa,
com base em critérios técnicos;

2) aprovar a metodologia da avaliacio externa
do Programa;

3) propor ajustes metodolégicos que visem ao
aprimoramento da execucao das a¢des
articuladas pelo Programa nas localidades por
ele abrangidas;

4) reunir-se trimestralmente, ou sempre que se
fizer necessario, mediante convocacéo do
presidente, para acompanhamento dos Planos
de Trabalho;

2- Nivel Técnico

Coordenacgéo do Programa Travessia e
técnicos das Secretarias parceiras

1) articular e coordenar a rede de atores do
Programa;

2) elaborar o Plano de Trabalho do Programa;
3) executar as a¢des pactuadas no Plano de
Trabalho;

4) monitorar intensivamente a implementacéo
de todas as a¢des do Programa;

5) comunicar os entraves praticos ao Comité
de Acompanhamento do Programa;

3- Nivel Local

Atores municipais e Grupo de referéncia

1) participar de todo o processo de
desenvolvimento do Travessia;

2) monitorar, em nivel local, as agdes que
foram pactuadas no Plano de Trabalho;

3) repassar informagdes a coordenacéo do
Programa sobre o andamento das agdes no
municipio;

4) garantir o atendimento do publico-alvo do
Programa.

Fonte: Elaboragéo propria.

Além das instancias citadas acima, faz-se necessario destacar a atuacdo do Estado para

Resultados e do UAGP/SCGERAES. De acordo com 0s entrevistados tais instancias exercem

fungdes essenciais ao sucesso do Programa.

A atual gerente do Programa coloca que o Estado para Resultados é uma instancia que

possui grande foco na qualidade, nos resultados e na aderéncia do Projeto com a proposta de

Governo. Nesse sentido, a preocupacdo do Estado para Resultados € alinhar as agdes que

serdo executadas ao que foi planejado, ou seja, pretende-se alcancar um resultado satisfatorio

conforme o que foi planejado. Outra atribuicdo dessa instancia é manter o foco do programa
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com que foi idealizado, garantir a intersetorialidade, vislumbrar os riscos e as oportunidades.
Além disso, cabe lembrar que o estado para Resultados estd diretamente ligado ao Vice-
governador. A figura desse representante, no Programa Travessia, € de extrema importancia,
dado o carater articulador do mesmo.

J& a UAGP/SCGERAES tem como atribui¢des essenciais fazer o acompanhamento
sistematico das metas e marcos pactuados pelo Programa. Segundo um dos entrevistados essa
instancia contribui para manter o projeto cumprindo todos 0s seus passos no momento da
execucdo do programa. Nesse sentido, pode-se dizer que o UAGP/SCGERAES ajuda o
gerente do Projeto a manter a execugdo conforme o planejado.

Todos entrevistados evidenciaram que a questdo politica favoreceu a atuacdo do
Programa devido ao seu carater integrador e articulador. Um dos entrevistados coloca que um
Programa como esse, que tem um carater articulador, s6 é bem executado quando a alta
clpula da administracdo estd engajada para tal. A técnica da SCGERAES entrevistada

também reforca tal assertiva:

Quando ha uma pressdo politica por parte dele acaba que os objetivos sdo
compartilhados, acredito que sem essa pressdo nenhum projeto de articulagdo
funcionaria. Se ndo existisse essa pressao, cada Secretaria funcionando por si
sO, cada Secretdrio mandando somente na sua carteira, ndo seria possivel
existir articulacéo.

De acordo com tal entrevistada o principal instrumento utilizado para que os parceiros
compartilhnem os objetivos do Travessia chama-se “Anastasia”. A atual gerente do Programa,
também evidencia que o empenho despendido pelo Vice- Governador para que as a¢cdes do
Programa ocorram e a credibilidade do mesmo frente a todos os érgdos e entidades estaduais
contribuiu incomensuravelmente para que tais acdes ocorressem de forma mais articulada e
coordenada. Uma das gerentes entrevistadas coloca que as dificuldades na implementacéo das
acoes foram minimizadas por ser um “Programa que vem de cima, ou seja, é o governador
que esta monitorando e os resultados estdo vinculados a cada uma das Secretarias e 0s seus
respectivos Secretarios tém que responder diretamente por essas agdes”.

Nesse sentido, pode-se pressupor que o grau de pactuacdo, sensibilizacdo, negociagéo
dos executores frente a instancia coordenadora esta intimamente ligada a diretriz do governo,
0 que aponta para a importancia da dimensdo politica da intersetorialidade.

De acordo com a atual gerente do Programa, além da diretriz de governo, a
visualizagdo dos resultados do Programa pelos parceiros serve como estimulo aos mesmos

para que executem suas acOes. Nesse sentido, pode-se supor que um mecanismo que aumenta
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0 grau de sensibilizacdo dos parceiros para a execucdo do programa € o reconhecimento do
Travessia como um instrumento que facilita a implementagdo das suas a¢gdes nos municipios,
bem como contribui para a melhoria da efetividade de suas politicas. Uma das gerentes do
Programa evidencia que: “as agdes [implementadas nos municipios atendidos pelo Travessia]
foram concluidas muito mais rapido do que se esperava. [..] Por exemplo, eu tenho UBS em
outros municipios que iniciou em 2005 e até hoje ndo foi concluida. No Travessia todo
processo foi agilizado.”

O fato de alguns 6rgédos/entidades ja reconhecerem a necessidade da intersetorialidade
para a sua atuacdo também aumenta o grau de pactuacdo, sensibilizacdo, negociacdo. A
coordenadora do Programa cita a Secretaria de Estado de Salde como sendo o grande
exemplo disso dentro do Travessia, uma vez que 0 reconhecimento da necessidade da
intersetorialidade para a execu¢do de suas acOes, por parte dessa Secretaria, indubitavelmente
facilitou a implementagéo do Programa.

Outro recurso utilizado para que se garantisse a maior execucdo das agOes do
Programa pelos parceiros foi pactuar as metas a serem cumpridas pelos mesmos no Acordo de
Resultado dos respectivos érgdo/entidade. Tal como ja foi discutido no presente trabalho o
PMDI estipula tal pactuacdo como forma de garantir o alinhamento das acgbes dos
orgdos/entidades estaduais aos objetivos estratégicos do Governo. A coordenadora do
Programa salienta que ndo é possivel medir, contudo, se a melhor execucdo € garantida
simplesmente pelo fato daquela acdo estar no Acordo de Resultados ou se sdo simplesmente
0s outros estimulos (diretriz de governo, visualizacdo dos resultados do Programa) que
garantem a boa execucao.

Quanto a resisténcia dos parceiros a execucdo das acdes do Programa, somente um dos
entrevistados citou ter existido problemas com a Secretaria Estadual de Educacdo. Tal
entrevistado considera que também houve problemas com a Secretaria de Estado de Esportes
e Juventude, uma vez que eles ndo viam o Travessia como um Programa deles, apesar de estar
no Acordo de Resultado dos mesmos. Considera que a resisténcia da SEE é algo entranhado
na propria cultura deste 6rgdo e que os dirigentes de tal Secretaria ndo “obedecem” as ordens
de seus superiores hierarquicos uma vez que se consideram auto-suficientes. Ja a resisténcia
na execucdo das acbes do programa pela SEEJ foi atribuida pelo entrevistado a uma
incapacidade de gerenciar as acfes que pactuaram, uma vez que firmaram metas que néo
conseguiram cumprir. De acordo com este entrevistado “ndo s@o todos os parceiros que
entendem o carater articulador do Programa, ou seja, ha parceiros que véem o Travessia como

‘coisa a mais para fazer’.”.
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Outros entrevistados consideram, também, que a reunido do Comité de
Acompanhamento do Programa Travessia bem como as reunides do Comité de Reducgéo da
Pobreza e Inclusdo Produtiva foram essenciais para viabilizar essa boa execucéo e diminuir as
resisténcias dos parceiros. Um dos gerentes relata que quando reportava a Coordenacéo do
Programa para tratar de algum assunto que estava se constituindo como um problema para a
implementacdo da agdo, e tal Coordenagdo levava este problema ao alto escaldo da
administracdo, ele era prontamente revolvido ap6s ser colocado na pauta das reunides destes

Comiteés.

6.2.2. A concepgao da intersetorialidade no Travessia: rumo a construgéo de uma visao
integral?

Como j& foi evidenciado um dos problemas enfrentados quando se pensa na
elaboracdo de politicas publicas intersetoriais € o pouco conhecimento consolidado a respeito
do tema. Pode dizer que ha, também, um problema anterior a deficiéncia de conhecimento
acerca do tema: a prépria definicdo do conceito de intersetorialidade. Tal problema ocorre
porque, como ja foi discutido no marco tedrico deste trabalho, tal termo pode ganhar diversas
conotacdes dependendo das premissas que se adotem ou até mesmo pelo que se entende por
“setor”. A definicdo deste conceito, contudo, ira impactar diretamente na visdo acerca da
intersetorialidade dentro do Programa e pode constituir-se, até mesmo, como um problema
para a propria gestdo do mesmo, caso haja um consenso deturpado acerca deste conceito entre
0s atores envolvidos.

Pelas entrevistas realizadas foi possivel perceber ndo ha uma homogeneidade na
definicdo desse conceito entre os atores envolvidos no Programa Travessia, 0 que pode ser um
indicativo de que tal definicdo ndo é compartilhada entre eles. Deve-se evidenciar, contudo,
que a “articulacdo” foi uma palavra chave ao tentar definir esse conceito, uma vez que foi
utilizada por quase todos os atores entrevistados.

Um dos gerentes das acfes do Programa entende por intersetorialidade a articulagédo
entre os diversos setores, tanto governamentais quanto ndo governamentais, e entre as
proprias Secretarias, tracando metas em conjunto, planejando e executando de forma
harmonica. Foi citado, também, que a intersetorialidade envolve a idéia de co-

responsabilidade entre os diversos atores, de acordo com a técnica da SCGERAES
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entrevistada a intersetorialidade “é entender que o projeto ¢ do Governo e ndo de uma
determinada Secretaria” J& o outro entrevistado entende por intersetorialidade a atuacdo
conjunta do primeiro, segundo e terceiro setor, 0 que envolve articulacdo entre o setor
privado, setor publico e setor publico ndo governamental.

Deve-se ressaltar que na tentativa de construcdo do conceito pelos atores
entrevistados, a idéia de integracdo foi pouco evidenciada por eles. Como ja foi visto no
presente trabalho tal idéia permeia todo conceito de intersetorialidade. Recorrendo ao
dicionario fica mais facil evidenciar a distancia semantica entre articulacdo e integracéo.
Segundo o diciondrio Aurélio articular ¢ “unir, juntar”, ja integrar ¢ sindnimo de “tornar
inteiro, completar, integralizar”. Nesse sentido, pode-se dizer que a intersetorialidade é algo
além da simples articulacdo entre os setores, apontada pela maior parte dos atores
entrevistados. De todos os entrevistados apenas um definiu o conceito de intersetorialidade
relacionando-o a idéia de integragdo. Segundo ele a intersetorialidade ¢ “a atuagdo conjunta e
complementar de 6rgdos em agdes que perseguem um mesmo objetivo”

Quanto a existéncia ou ndo da intersetorialidade no programa Travessia a opinido dos
entrevistados se dividem entre a existéncia desta dimensdo e o processo em construcdo da
mesma dentro do Programa.

Segundo um dos atores entrevistados um dos indicios da existéncia da
intersetorialidade € a estrutura “projetizada” do Programa Travessia, ou seja, cada secretaria €
co-responsavel pela execucdo do mesmo, ndo ficando somente a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social responsavel pela gestdo deste Programa. De acordo com uma das
técnicas do Programa “o Travessia esta construindo a intersetorialidade no Estado”. Tal
técnica citou alguns exemplos dessa integracdo, sendo que destacou como principal deles a
“Acdo de Caravana de Documentagdo Civil”. Tal acdo retine inimeros parceiros dentre eles o
UAI movel (vinculado a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo), o SINE (vinculado a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social) e o RECIL (entidade do terceiro setor
vinculada aos cartorios), para a implementacdo de uma acdo que tem como objetivo a
confec¢do de inumeros documentos civis & populacdo dos municipios atendidos. Outro
exemplo citado foi entre a Secretaria de Estado de Educacdo e a Secretaria de Estado de
Saude. Tais 6rgdos desenvolviam acfes muito parecidas na area de educacdo sexual, e ao
perceberem isso, decidiram transformar essas duas acdes em apenas uma, O que gerou
economia de recursos humanos, fisicos e financeiros. Hoje, com a ajuda da educagéo,
especialmente no levantamento das escolas a serem atendidas, a salde realiza a capacitacao

dos educadores sobre o tema de educacéo sexual.
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Tal processo de construcdo € evidenciado pela atual gerente o Programa que a época
era a Técnica responsavel pelo acompanhamento do mesmo pelo Estado para Resultados:

A intersetorialidade tem sido muito falada, mas ndo com tanta concretude, ou
seja, como uma coisa possivel como hoje. Antes ficava muito no campo da
retdrica, no ideario e hoje, cada vez mais se tem mostrado a real necessidade
da intersetorialidade. Hoje, cada vez mais a intersetorialidade se mostra
possivel, e até mesmo experimentada. [...] No programa Travessia estamos
vendo essa intersetorialidade passando, embora que lentamente. N&o
podemos falar que em dois anos de Programa se consegue medir oS
resultados da intersetorialidade e nem consegue falar que se existe
intersetorialidade. Entdo, nos estamos plantando, tentando discutir
intersetorialidade dentro dos 6rgdos do Estado, utilizando um territério como
foco de ensaio. [...] Estamos tendo a intersetorialidade como diretriz e
tentando aplica-la.

Um dos gerentes das a¢cdes do Programa acredita que no Travessia ha, ainda, apenas a
intencdo de promover a intersetorialidade. De acordo com a percepcdo do mesmo e,
considerando o que ele pode observar nas reunides gerenciais do Programa em que participou,
tal gerente acredita que ndo ha complementaridade das a¢des desenvolvidas pelos diversos
orgdos/entidades parceiros do Travessia. Evidenciou que, como o Plano de Trabalho é
setorializado, ou seja, cada orgdo/entidade propde as possiveis acGes que poderdo ser
executadas para atender as demandas do Programa, cada parceiro seleciona a acdo que mais
Ihe interessa executar sem se preocupar a priori se essa acdo é complementar a alguma agédo
executada por outro parceiro.

Pode-se perceber, assim, que a visdo da intersetorialidade bem como a percepc¢édo da
existéncia da mesma no Programa Travessia esta diretamente relacionada com o conceito de
intersetorialidade adotado por cada um dos atores do Programa.

Um primeiro ponto que deve ser analisado quando se pretende observar se o Programa
foi concebido de forma a garantir o seu carater intersetorial é averiguar a existéncia do
compartilhamento de objetivos entre os diversos parceiros e se existe “sentido comum” nas
acOes desenvolvidas pelos mesmos. A construcdo dos objetivos conjuntamente pode ser
entendida como um mecanismo que fomenta a logica intersetorial do Programa, criando,
assim, uma comunidade de sentido, tal como ja foi mencionado no presente trabalho.

Pelas entrevistas realizadas foi possivel perceber que os objetivos gerais do Programa
foram postos aos parceiros, ou seja, ndo foram construidos conjuntamente. Um dos gerentes
das acdes afirmou que a SEDESE promoveu reunides dentro da sua entidade com varios
coordenadores técnicos de diversas areas onde foram colocados os objetivos do Programa

Travessia. De acordo com tal gerente, “a partir do relato do que seria o Programa, nos
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passamos a participar e construir o Programa em si como uma rede de 6rgdos e secretarias.
[...] participamos de varias reunides e oficinas de metodologia participativa na SEDESE.”
Outro gerente evidenciou que apesar do objetivo geral ter sido apresentado, a geréncia
participou da construcdo dos objetivos especificos, uma vez que cada uma delimitou o
objetivo de sua acdo dentro do Programa Travessia.

Apesar do objetivo ndo ter sido construido conjuntamente, a atual coordenadora do
programa citou alguns instrumentos que foram utilizados para compartilhar este objetivo,
dentre eles: as reuniBes gerenciais, na qual todos os gerentes das acbes sdo convidados a
participar, o Comité de Acompanhamento do Programa que conta com a presenga de
membros estratégicos de todas as Secretarias e entidades parceiras, as diretrizes lancadas pelo
governo que ressalta a necessidade de priorizar as ac6es do Programa, o proprio decreto que
criou o Programa, e o fato de constar da carteira de Projetos Estruturadores do governo de
Minas Gerais.

Outro mecanismo que também tem a fungdo de criar “comunidades de sentido” ¢ a
elaboracdo de um diagnostico conjunto. PressupBe-se que ao realizar o diagnostico
conjuntamente os setores envolvidos conseguirdo alinhar tanto a percepcao sobre o problema
quanto a busca pela melhor forma de soluciona-lo. Além disso, tal diagndstico pode ser uma
ferramenta para a busca de solugdes mais integrais, uma vez que a visao sobre o problema
sera mais global, adotando a perspectiva da integralidade, base para a existéncia da
intersetorialidade no campo da gestao.

O diagndstico dos municipios selecionados para participarem do Programa Travessia
foi realizado por uma ONG contratada pelo Programa. De acordo com a atual coordenadora
do Programa, o objetivo deste diagndstico era construir um perfil dos municipios de maneira
mais integral, ou seja, que fosse capaz de demonstrar a pobreza de maneira multidimensional,
demonstrando, assim, a interrelacdo dos setores frente a um dado problema. No entanto, a
empresa contratada ndo conseguiu elaborar um diagnostico nestes moldes, repassando ao
Programa um diagndstico setorializado.

Pode-se supor, assim, que o diagnostico pouco acrescentou aos executores uma vez
gue, segundo a atual coordenadora do Programa, 0s parceiros, em sua grande maioria, ja
dispunham de diagnoésticos setorizados, muitas vezes até melhores do que o que foi
construido. Nao foi possivel por meio deste diagnostico, assim, visualizar os problemas de
forma integral, tal como se pretendia. Nesse sentido, um problema de um determinado setor,
continuou sendo dele, ndo sendo possivel fazer inferéncias em qual grandeza aquele problema

era também conseqiiéncia das falhas de atuacédo de outro setor. Tal setorializacdo do problema
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pode ser mais bem visualizada pelas diretrizes de atuacdo apontadas pela ONG para

solucionar os problemas postos, que constam das matrizes em anexo Ill. O quadro 11, com o

diagnostico e as diretrizes construidas para 0 municipio de Setubinha, em alguns eixos de

atuacdo do Programa, ilustra tal situacdo. De todos os problemas apontados, pode-se dizer que

apenas trés tém indicios de terem sido abordados integralmente. J& quanto as diretrizes para

atuacdo do programa apenas trés dentre as apontadas possuem uma diretriz intersetorial.

Quadro 11 - A presenca da intersetorialidade no diagndstico e nas diretrizes de atuacéo

Eixo

Diagnéstico

Diretriz

Educagdo

Baixos niveis de escolaridade da populacao;

Elevados percentuais de
analfabetismo/semianalfabetismo;

Baixo acesso ao ensino médio favorecendo a
reproducédo do quadro de baixa escolaridade.
Distancia dos equipamentos de educac&o;
Precariedade da estrutura fisica e pedagdgica
da escola local: apenas uma sala (multi-
seriada)

Proposi¢cdo e apoio a construcdo do Sistema
Municipal de Ensino;

Desenvolvimento de a¢des de identificagdo das
criangas e adolescentes fora da escola, de
estimulo ao reingresso, monitoramento da
presenca e desenvolvimento sécioeducacional
Elevacdo da oferta do servico de ensino infantil,
fundamental (quatro Ultimas séries) e médio

Fortalecimento da Escola da comunidade, por
meio de melhoria de sua estrutura fisica e
ampliacdo dos recursos pedagdgicos.

Renda

A grande maioria da populacdo exerce
atividade de baixa qualificacdo, como
resultado do alto grau de analfabetismo, fato
que contribui para os baixos rendimentos
individuais e familiares.

Estrutura econdmica local;

Baixos rendimentos com o trabalho exercido
O grande tempo desempregado pode ser
indicativo de desemprego estrutural ou de
desalento

Estudo das potencialidades do mercado em
escala regional: méo-de-obra; matéria-prima,
produtos e servigos, bem das potencialidades da
comunidade.

Desenvolvimento de Programa de Geragdo de
Trabalho e Renda que adote como principio a
valorizagdo dos saberes e  atividades
relacionados ao trabalho do campo.

Salde

Populacdo insuficientemente servida dos
servicos de salde em seus trés niveis,
sobretudo dos servicos de média e alta
complexidade

Insuficiéncia/falta de acompanhamento a
gestagdo (pré-natal)

Incidéncia de gravidez precoce

Problemas hidro-sanitarios devido a falta de
tratamento da agua, rede de esgoto e de
banheiros nas casas.

Forte incidéncia de alcoolismo
Dificuldade de acesso a posto de saide
Desnutricdo

Falta de opgdo de lazer e
principalmente para as criangas

esporte

Acoes de promocéo do acesso da populacéo aos
diversos niveis dos servicos de salde;

Desenvolvimento de acdo de educagdo em
salde, incluindo o aspecto sanitario-ambiental,
sexual e pré-natal.

Melhoria das condi¢bes de acessibilidade
(fisica: transporte e estrada) da populacgdo a sede
do municipio, facilitando 0 acesso aos
equipamentos e seus Servicos.

Trabalhar a integracdo das politicas socialmente
inclusivas, destinadas a promover o acesso da
populacdo vulneravel aos bens e aos servigos
publicos municipais, por meio da expansdo de
programas como Bolsa Familia e o Programa
Salde da Familia (PSF);

Fonte: Elaboracao prdpria a partir do trabalho realizado pela ONG contratada pelo Programa Travessia

Legenda:

Abordagem integral do problema ou diretriz intersetorial de atuacdo sobre o problema.
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Outro mecanismo de criagdo de comunidades de sentido constitui-se da elaboragéo de
Planos de Trabalho conjuntos. Como ja foi discutido no presente trabalho, o Documento
Interno do Programa, que traz informacdes sobre a implementacdo de 2008, evidencia que
apos o levantamento das demandas dos municipios selecionados e conhecimento prévio dos
programas e projetos desenvolvidos pelo governo do Estado, a equipe do Travessia entrou em
contato com os responsaveis e gerentes de cada 6rgao/entidade a fim de planejar as a¢fes em
conjunto. Segundo os entrevistados, no entanto, cada 6rgdo realizou separadamente uma
avaliacdo de qual acdo seria mais aderente aos objetivos do Programa Travessia, ou seja, a
selecdo das ac¢des que iriam compor tal Plano foi realizada setorialmente.

Deve-se evidenciar ainda que a maior parte das agdes selecionadas pelos parceiros
para compor o Plano de Ac¢bes Articuladas iriam ocorrer naqueles municipios independente
da existéncia do Programa. De acordo com a Minuta de Reunido do Comité de
Acompanhamento do Programa Travessia, “[...] todas as a¢des continuadas realizadas pelos
orgios estaduais nesses municipios serdo relacionadas como ACOES TRAVESSIA.” (Minuta
de reunido do Comité de Acompanhamento, 15 de julho de 2008)

Tal fato pode ser um problema em potencial para gestdo do Programa, uma vez que
essa ndo vinculacao “Ac¢do-Programa” pode gerar como conseqiiéncia, uma inércia por parte
dos parceiros, uma vez que como nao ha alteracdo na rotina de atividades deles, eles podem
ser induzidos a continuar fazendo o que sempre fizeram da maneira que sempre fizeram. Essa
ndo vinculacdo pode gerar problemas na prépria divulgacdo do Programa, pois como séo
acOes que ja seriam executadas de toda forma pelos parceiros estaduais, 0s executores muitas
vezes desconhecem aquela agdo como pertencente a um novo Programa de Governo ou néo se
preocupam em divulgar no municipio aquela acdo como sendo parte das acdes Travessia. Tal
problema pode ser evidenciado por uma colocagdo de um dos interlocutores municipais: “A
administracdo percebe que programas j& pactuados estdo sendo conciliados com o Programa
Travessia. A preocupacdo da administracdo € se estes programas Sdo 0S que ja estavam
pactuados ou se o municipio serd contemplado com outros projetos.” (Relatério do
interlocutor municipal de Setubinha para o Programa Travessia, 2007)

Apesar da selecéo das acGes que compuseram o Plano de AgOes Articuladas néo ter
sido elaborado conjuntamente, segundo um dos entrevistados, essas a¢des foram apresentadas,
posteriormente, a todos os parceiros do Programa em uma reunido gerencial. A maior parte 0s
gerentes estaduais entrevistados afirmaram n&o ter sido cogitado, no momento da selecdo

dessas acOes, a realizacdo de nenhuma agé@o conjunta com outro parceiro estadual. Pressupde-
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se que tal fato pode ser uma conseqiiéncia da “setorializacdo” no momento da selecdo dessas
acoes.

Cabe evidenciar, como foi colocado por um dos gerentes entrevistados, que apesar de
ndo ter sido cogitada a realizacdo de ac¢des conjuntas, foi aberta a discussao entre os parceiros
para descobrir como cada um poderia ajudar para que a agdo do outro ocorresse da melhor
maneira possivel, ou seja, tentou-se descobrir quais acGes eram interdependentes. Feito isso
um processo de negociacdo foi estabelecido de maneira a se obter uma maior coordenacéo e
por consequiéncia a maior efetividade das acdes que compunham o Plano de Trabalho. Nas

palavras de outro entrevistado:

Por exemplo, nos estdvamos construindo uma UBS [Unidade Bésica de
Saude] em Setubinha e a educagdo também estava reformando uma escola
muito préxima de onde seria construida essa UBS e nos tinhamos que
oferecer suporte para que 0 municipio executasse a obra. Agua e luz eram
essenciais. Em uma reunido em que todos os parceiros estavam reunidos nos
comegamos a articular com a COPANOR para que a agua chegasse até o
local onde as obras ocorreriam. [..] Nas reunides cada parceiro coloca suas
dificuldades e o0 que ndo deve estar acontecendo para que as a¢Bes ocorram
conforme o planejado. E bom trabalhar no Travessia porque vocé comeca a
conhecer a vida um do outro. [...] quando agente passa a trabalhar em
conjunto a gente passa a perceber as afinidades que se tem com os outros
setores.

Um dos gerentes considera, contudo, que a atuagao do Programa é muito pequena no
que tange fomentar o trabalho (desenvolvimento) de acdes conjuntas entre 0s parceiros.
Considera que um mecanismo para a promoc¢do de tal trabalho conjunto poderia ser a
realizacdo de reunides mais freqlientes entre os parceiros, ou até mesmo um workshop entre
os parceiros do Programa de forma a ter um momento maior para discutir idéias, trocar

experiéncias e expectativas.

6.2.3. A construcdo da viabilidade técnica para a existéncia da intersetorialidade: os
mecanismos integradores de gestdo do Programa Travessia

Além da viabilidade politica e de fomentar a criagdo de um sentido comum logo na
concepcdo do Programa, tal como evidenciado nas segdes anteriores, deve-se considerar a
criagdo de viabilidade técnica para ocorréncia da intersetorialidade no decorrer da

implementacdo de um determinado Programa.
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Nesse sentido, para averiguar a criacdo e existéncia de mecanismos que garantam a
viabilidade técnica do Programa serdo analisados algumas variaveis que, tal como foi

evidenciado no marco tedrico, constituem-se como mecanismos integradores.

6.2.3.1. As mudancas organizacionais e na diretriz de atuacdo dos drgaos e entidades
parceiras ao Programa

Um importante elemento a se analisar quando se pretende averiguar a existéncia da
construgdo de mecanismos que viabilizem tecnicamente a intersetorialidade sdo as mudangas
organizacionais ocasionadas pela existéncia do Programa. Para que o Travessia se
concretizasse foi necessario instituir uma equipe coordenadora exclusiva para o Programa
formada por empreendedores puablicos. Tal equipe foi lotada na Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social, uma vez que o Programa foi vinculado a essa Secretaria. Ou seja, foi
necessario a criacdo de uma instancia de coordenacdo ad hoc para o Programa. Tal equipe
ficou responsavel pela coordenacdo e articulacdo dos demais parceiros estaduais e da rede
local.

Quanto aos demais 6rgdos e entidades estaduais parceiros do Programa pode-se
perceber, pelas entrevistas realizadas, que a mesma estrutura organizacional anterior a criacéo
do Programa foi mantida. Todos os gerentes entrevistados evidenciaram que houve pouca ou
nenhuma alteracdo para que fossem executadas as acdes do Travessia.

Um dos entrevistados coloca que dentro da sua entidade foi criada uma figura
chamada de “gestor” ou “gerente”. Tal figura ficaria responsavel por coordenar, monitorar e
responder pelas acdes pactuadas com a coordenacdo do Programa. Sendo assim, esse gestor
teria como fungdo ser como o elo de ligagdo entre o 6rgdo/entidade estadual e a Coordenacao
do Travessia. Uma das entrevistadas evidencia, também, que normalmente a gestdo do
Programa Travessia dentro de cada 6rgéo/entidade parceiro fica restrita a tal “gerente”.

Além da criacdo desta figura, houve a solicitacdo, pela alta cupula do governo, da
priorizacdo do atendimento as a¢bes do Programa. Ou seja, para todos os érgdos/entidades
estaduais parceiros, o atendimento as acGes do Programa Travessia deveriam passar a ser a
prioridade de atuacdo dos mesmos. No entanto, tais mudancgas organizacionais e de atuacao
foram informais, ndo sendo, assim, criada uma estrutura formal dentro da entidade para

atender unicamente ao Programa Travessia.
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N&o foi possivel perceber, assim, grandes alteracdes na légica de atuacdo dos parceiros
estaduais, uma vez que todos o0s gerentes entrevistados afirmaram que tais agOes sdo
realizadas da mesma maneira que seriam executadas se ndo fizessem parte do rol de a¢des do
Programa Travessia. No entanto, pelas entrevistas realizadas, foi possivel colher algumas
pistas sobre algumas mudancas na diretriz de atuacdo destes parceiros. Tal mudanca se deve
pelo fato de que muitos deles terem que se adaptar para priorizar as agdes do Programa. Pode-
se citar algumas mudancas identificadas nas diretrizes de atuacdo dos 6rgaos parceiros para 0
atendimento dos municipios do Programa Travessia:

e maior atencdo as peculiaridades do municipios atendidos;

e adaptacdo do planejamento de forma a concilid-lo com o planejamento dos demais
orgéos/entidades do Estado,

e acompanhamento mais sistematico das acdes realizadas,

e maior interlocugdo com os atores municipais,

e destinacdo de mais recursos do que estava planejado as acOes realizadas nesses
municipios;

e ampliacdo do escopo de atuacdo para que se pudesse beneficiar mais pessoas.

6.2.3.2. Os recursos disponiveis para o Programa: orcamento compartilhado?

Como ja foi mencionado no marco teérico do presente trabalho o orcamento constitui-
se como uma ferramenta que tanto viabiliza a intersetorialidade quanto a inibe, dependendo
da forma como é gerenciado. Sendo assim, uma das formas colocadas, pelos autores aqui
estudados, de garantir a intersetorialidade é por meio do compartilhamento dos recursos.

No Anexo V do Plano Plurianual de Acdo Governamental (Quadro de Detalhamento
da Despesa) ha o demonstrativo das despesas de todos o0s 6rgéos e entidades dos trés poderes
(judiciério, legislativo e executivo). Pelo Quadro de Detalhamento da Despesa Fiscal pode-se
verificar que R$ 20.000.000 foram alocados sob a dotagdo que se destina a “Implantagdo do
Programa Travessia”. Cabe evidenciar que, do total do orgamento destinado a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social, o valor destinado a Implantagdo do Programa é bastante
expressivo uma vez que se constitui como a segunda maior despesa da referida Secretaria,
sendo que a primeira maior despesa se d& com remuneracdo de pessoal ativo e encargos

sociais.
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Ao considerar que a “Implantacdo da Usina Mineira do Trabalho” constitui-se de uma
das acOes do Programa Travessia, dentro da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social,
e que foi criada para atender a priori as demandas do Programa, o valor alocado no mesmo
sobe para R$ 30.000.000,00. Ou seja, para implementacdo dessa acdo do Programa foi
planejado, pela SEDESE, um desembolso de R$ 10.000.000,00 em 2008.

Como foi evidenciado anteriormente no presente trabalho o investimento total do
Programa em 2008 foi de aproximadamente R$92.000.000,00. Pode-se perceber assim, que
R$ 62.000.000,00 do total destes recursos ndo estdo vinculados diretamente a cota
orcamentaria destinada ao Programa, ou seja, o restante do recurso investido faz parte
diretamente do orgcamento de cada érgdo/entidade envolvidos no Programa. Tais recursos sao
denominados pela Coordenacdo do programa Travessia de “recursos articulados”.

Cabe evidenciar gue os recursos vinculados ao Programa Travessia (R$30.000.000,00)
sdo destinados as agdes que o Programa financia diretamente, bem como a gestdo do proprio
Programa. Nesse sentido, pode-se supor que no Programa Travessia ndo se observa a
existéncia de recursos compartilhados entre drgdos/entidades para a execucdo das acdes
desenvolvidas pelos mesmos para o Travessia. Tal suposicdo, também, constitui-se como um
indicio que a implantacdo do Programa Travessia ndo contribuiu para a superacdo da logica
setorial de alocacao dos recursos.

A tabela 17 permite visualizar o quanto cada um dos parceiros investiu, em cada um
dos municipios atendidos pelo Programa. Percebe-se que o parceiro que investiu mais
recursos nos municipios de Governador Valadares e Ribeirdo das Neves foi o programa
estruturador “Poupanga Jovem” (R$ 27.000.000,00). Tal investimento foi maior, até mesmo
que os recursos alocados diretamente pelo Programa Travessia nos cinco municipios
atendidos em 2008 (R$ 19.827.822,67). A COPASA também realizou grandes investimentos
no municipio de Ribeirdo das Neves (R$ 15.022.000,00). Os investimentos menos
expressivos frente aos demais foram da Coordenadoria Especial de Politica Pro-Crianca e
Adolescente (R$ 8.700,00) e da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (R$ 5.000,00).
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Tabela 17 - Consolidado de investimento total nos municipios por parceiro

Governador | Ribeirdo das
Parceiro Franciscopolis | Setubinha Jampruca Valadares Neves Total

SEE 47.930,46 176.383,84 53.291,41 | 10.624.775,99 | 18.916.746,18 | 29.819.127,88
TRAVESSIA 2.051.284,61 980.000,00 | 980.000,00| 9.830.399,62| 5.986.138,44 | 19.827.822,67
CEMIG 2.416.500,00 | 3.331.600,00| 845.800,00 571.600,00 130.000,00 | 7.295.500,00
SEEJ 20.000,00 30.000,00 30.000,00 0,00| 2.856.000,00| 2.936.000,00
FICAVIVO 0,00 0,00 0,00 895.064,00 | 1.390.000,00| 2.285.064,00
SEDESE/

CEPCAD 2.340,00 2.340,00 2.340,00 840,00 840,00 8.700,00
SEDESE/

SUBAS 76.000,00 6.000,00 76.000,00 77.000,00 77.185,00 312.185,00
SECTES 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 5.000,00
SEDESE/

SUBDH 16.000,00 16.000,00 16.000,00 32.000,00 32.000,00 112.000,00
NAV 0,00 0,00 0,00 65.000,00 65.000,00 130.000,00
SEDESE/

USINA 462.650,00 451.450,00 | 454.650,00| 2.205.200,00| 2.181.800,00| 5.755.750,00
EMATER 12.300,00 16.650,00 10.650,00 17.000,00 47.000,00 103.600,00
SEDRU 364.320,00 0,00| 530.800,00 0,00 335.000,00 | 1.230.120,00
COPANOR 0,00 | 5.475.000,00 0,00 0,00 0,00 | 5.475.000,00
COPASA 0,00 0,00 0,00 0,00 15.022.000,00 | 15.022.000,00
SES 277.058,86 273.716,38 | 188.666,48 11.728,58 516.280,95| 1.267.451,25
Total 5.747.383,93 | 10.760.140,22 | 3.189.197,89 | 24.331.608,19 | 47.556.990,57 | 91.585.320,80

Fonte: Elaboragdo propria, a partir das matrizes do anexo 11 do presente trabalho.

Pelas entrevistas realizadas com os atores envolvidos na implementacdo do Programa
a suposicdo do ndo compartilhamento de recursos entre os diversos atores € ratificada. Todos
0s entrevistados afirmaram que os recursos destinados ao Programa ja faziam parte do
orcamento de seus respectivos orgaos/entidades, ndo estando vinculados, assim, a uma rubrica
especifica destinada ao Programa Travessia.

Um dos gerentes das acOes desenvolvidas pelo Programa evidencia que 0S recursos
destinados as agdes desenvolvidas pela sua entidade dentro do Programa ja faziam parte do
planejamento orgamentério da mesma em 2008 e o Travessia ndo participou diretamente com
recursos para o desenvolvimento dessas a¢Ges. No entanto, o entrevistado pondera dizendo,
que apesar de ndo ter havido recursos compartilhados, ocorreram remanejamentos destes
recursos para atender as demandas especificas do Programa, ou seja, tal remanejamento teve
como intuito priorizar as agBes desenvolvidas nos municipios do Programa Travessia. O
entrevistado evidenciou, também, que se cogitou a possibilidade de transferéncias de recursos
do Usina Mineira do Trabalho para EMATER para que se fossem realizados curso de
capacitacdo, mas ele ndo sabe explicar porque essa negociagdo nédo evoluiu, uma vez que ndo

participou das negociagdes.
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A responsavel pelo acompanhamento e monitoramento do Programa pela
UAGP/SCGERAES diz acreditar que a articulacdo dentro do programa ocorreria de uma
forma muito melhor se fosse possivel “carimbar” os recursos destinados para o Programa
Travessia. Considera que, dessa forma, o Programa nao iria depender tanto da “boa vontade”
dos parceiros envolvidos para a realizacdo das a¢des. J& a atual coordenadora do Programa
considera que apesar de acreditar que o compartilhamento de recursos pode ser um
mecanismo de integracao, hd a experiéncia do governo Federal com o “Projeto Alvorada” que
apesar de ter previsto a existéncia de recursos “carimbados” ndo conseguia, contudo, garantir
a execucdo de suas acgOes. A esse respeito, a entrevistada evidencia que “quando o Programa
surgiu em Minas, pensou-se nessa idéia do orcamento, mas ja com essa avaliagdo do Governo
Federal percebeu-se que ndo adiantava carimbar os recursos e que [a integracao] tem que ser
resultado de uma parceria mesmo [...]”. Considera, também, que carimbar pode ser visto
também, pelos demais parceiros, como algo autoritario.

A técnica da UAGP/SCGERAES néo acredita que no Programa Travessia, caso 0S
recursos fossem “carimbados”, a garantia da execucdo pelos parceiros estaduais ndo seria
obtida tal como ocorreu no Projeto Alvorada. Tal técnica explica que a ndo execucao
financeira seria minima, uma vez que o monitoramento dos recursos do Programa, tal como o
monitoramento da execucdo fisica, é realizado pela SCGERAES. E tal 6rgdo que autoriza e
descentraliza todos o0s recursos que serdo gastos pelo Programa. Nesse sentido, diferentemente
da experiéncia do Programa Alvorada do Governo Federal, a gestdo dos recursos é feita por
um Orgéo externo aos executores.

Pelas entrevistas pode-se perceber que os repasses diretos do Programa para oS
parceiros, no ano de 2008, ocorreram de maneira muito pontual e que ndo estavam planejados,
ou seja, eles ocorreram para resolver um problema que surgiu durante a execugdo. Um
exemplo citado pelos entrevistados foi para a constru¢do do Minas Olimpica em Governador
Valadares, tal acdo foi denominada no Plano de Trabalho como ‘“Satide na Praga”. A
Secretaria de Estado de Esportes e Juventude — SEEJ - pactuou essa acéo junto ao Programa,
mas ndo dispds dos recursos necessarios para implementa-la. Como a coordenacdo do
Programa considerou aquela agdo essencial a comunidade em questdo se propds a financié-la
com recursos proprios. Foi assim transferido, diretamente do Programa Travessia & SEEJ, o
montante de R$2.000.000,00 para que a acdo fosse implementada. Apesar de o financiamento
ter sido diretamente do Travessia, a implementagéo da acdo foi de responsabilidade da SEEJ,
sendo realizado, no entanto, o acompanhamento das obras pela engenheira do Programa

Travessia.
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Alguns dos entrevistados colocaram que o compartilhamento de recursos, por meio de
transferéncias diretas do programa aos demais parceiros estaduais, s foi possivel em 2008
porque existiam recursos disponiveis e porque foi comprovada a real necessidade da acao.
Uma das técnicas do programa Travessia pondera, ainda, que o Programa ndo teria
disponibilidade orgamentaria para muitos repasses, caso estes fossem necessarios.

A atual coordenadora do Programa considera que a tendéncia dos 6rgédos € defender
seus recursos para as suas acdes exclusivas. Por este motivo, 0s recursos vinculados
diretamente ao Travessia devem ser utilizados naquelas acdes em que ndo foi possivel
articular junto aos demais parceiros, devido a indisponibilidade orcamentaria dos mesmos, e
que se reconhece a real necessidade daquela intervencdo. Nesse sentido, a entrevistada coloca

que,

[...] quando o Travessia estd financiando, por exemplo, habitagdo em
comunidade rural, existe essa acdo dentro da SEDRU, e a gente poderia
remanejar 0s recursos para la e eles executarem nos nossos municipios ai a
gente teria também dois trabalhos, ou fazer como nos fazemos: financiar uma
acdo que a gente sabe que existe na SEDRU, mas sabe que 14 eles ndo tem
recurso. Por exemplo, porque a gente ndo financiou médulos sanitarios? Por
que a gente sabe que tem recursos na COPANOR e eles tém metas para
fazerem aquilo 14 [nos municipios do Travessia].

Quanto a opcdo de financiar diretamente uma acédo que poderia ser executada por outro
Orgdo que tem competéncia para tal, a entrevista considera que o fato do Programa ter um
recurso especifico é importante para a coordenacdo do mesmo em relacdo, especialmente, a
administracdo municipal. Nesse sentido, segundo a entrevistada, o repasse de recursos a
gestdo municipal, por meio de um convénio, é uma estratégia do Programa com vistas a obter

um maior controle destes municipios pela equipe do Travessia.

6.2.3.3. O acesso e o fluxo das informacg6es no Programa Travessia

Outra variavel importante de se analisar quanto se pensa em implementacdo de
politicas publicas intersetoriais € como se da o acesso e os fluxos de informagdes entre 0s
diversos participantes do Programa. Pretende-se restringir a anélise dessa subsecdo aos niveis
de gestdo técnico e ao local. Ou seja, pretende-se observar como se deu 0 acesso e o fluxo de
informacdo entre a Coordenacgdo do Programa, os parceiros estaduais 0s atores municipais, e a

comunidade de cada um dos municipios.
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Um dos entrevistados evidencia que a circulacdo da informacdo dentro da equipe
coordenadora do Programa é muito eficiente e que isso se reflete diretamente no nivel de
acesso a informacéo entre a Coordenacéo e 0s demais parceiros.

Um problema citado, contudo, foi sobre a divulgacdo do Programa, ou seja, quanto a
proliferacdo de informagBes acerca do Programa dentro dos oOrgdos/entidades parceiros.
Segundo uma das entrevistadas tal divulgagdo é falha uma vez que o conhecimento sobre o
Programa fica restrito muitas vezes somente ao gerente da acdo. Uma das gerentes
entrevistadas reitera tal problema apontando as consequéncias do mesmo. Considera, assim,
que a baixa divulgagdo pode levar a dificuldades no momento de explicar para os demais
técnicos do 6rgdo/entidade a necessidade de priorizar as acdes do Travessia. Além disso, uma
das entrevistadas considera que falta um pouco de clareza no que o Programa tem a oferecer
aos parceiros e que por isso considera que tal Coordenacdo fica subaproveitada. Tal
entrevistada diz acreditar que ndo sdo todos os parceiros que sabem da facilidade que a
Coordenacgédo do Programa tem em articular com os atores municipais de forma a tornarem
mais ageis e efetivas as acdes executadas pelos mesmos.

Quanto a criacdo de mecanismos para aumentar o acesso a informacdo e criar novos
fluxos de informacdo entre a Coordenacdo do Programa e os parceiros estaduais, foi previsto
no “Manual de monitoramento das Ag¢des Articuladas pelo Programa Travessia” que 0S
gerentes estaduais deveriam elaborar, mensalmente, um relatério detalhando o processo de
execucdo das acoes.

Todos os gerentes entrevistados disseram monitorar as suas acdes tanto por planilhas
especificas quanto até mesmo in loco e que tais informacdes sdo repassadas a Coordenacdo do
Programa quando solicitados. No entanto, por meio das pesquisas realizadas nos arquivos da
rede e por meio das entrevistas nada foi verificado acerca da existéncia destes relatorios.

Segundo uma das gerentes estaduais entrevistada, atualmente, o Travessia concentra as
informacdes na Coordenacdo do Programa, o que avalia como erréneo. Tal entrevistada diz
assim acreditar que o resultado sinérgico pretendido pelo Programa sé se da por meio da
maior troca de informacdes entre os parceiros. A entrevistada acredita, assim, que o fluxo e o
acesso as informacdes dentro do Programa tém que ser alterado conforme propde a figura 5,
deixando de se restringir apenas ao fluxo bidirecional “Parceiro-Coordenacdo” e passando a

circular, também, entre os todos 0s parceiros.
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Figura 4 — Compartilhamento da informacédo entre os parceiros do Programa: a mudanca do
plano real para o ideal
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Fonte: Elaborag&o propria.

Quanto ao monitoramento das acOes executadas pelos parceiros estaduais, efetuado
pela Coordenacgdo do Programa, por meio das entrevistas foi possivel observar que ela se deu
de diversas formas tais como contatos periddicos por e-mail e telefones. Nesse sentido, é
possivel verificar que os instrumentos utilizados foram essencialmente informais. Uma das
entrevistadas coloca que, “[...] no comego era muito dificil mensurar 0 quanto essas acgoes
estavam sendo realizadas nos municipios, por mais que fossem somente cinco municipios,
existia uma grande dificuldade de estar conseguindo acompanhar essas acgoes.”.

Quanto ao acesso e a criacdo de fluxos de informacdo entre a Coordenagdo do
Programa e o0s atores locais, contratualmente as técnicas sociais deveriam enviar
mensalmente, a Coordenacdo do Programa, um relatério com informacGes sobre a
comunidade e sobre as reunibes com o Grupo de Referéncia. Os interlocutores também
deveriam enviar, mensalmente, relatérios com informacdes acerca da execucao das aces. Ao
se realizar uma pesquisa aos documentos e a rede de arquivos do Programa foi possivel
perceber que a frequéncia no envio destes relatorios ndo foi cumprida por ambos os atores.

Apesar destes relatorios ndo serem frequentes a equipe do Programa Travessia realiza o
monitoramento constante e intensivo das acgdes realizadas. Os contatos com esses atores eram
realizados quase que diariamente por meio de telefonemas e e-mails sendo, também,
institucionalizadas reunides mensais entre tais atores para discutir os problemas, levantar
demandas das comunidades atendidas e uniformizar a informacdo. Uma das técnicas sociais
coloca que nas reunides da Coordenadoria do Programa Travessia, interlocutores e técnicos
sociais sdo essenciais para o esclarecimento das informagdes para o desenvolvimento das
acdes. De acordo com outra técnica social, a relevancia dessas informagdes se da porque “as

reunides na SEDESE fazem com que sejam esclarecidas as dividas sobre as acOes
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desenvolvidas no Programa Travessia pelas Secretarias Estaduais.” (Relatério da Técnica
Social de Franciscopolis, Jampruca e Setubinha ao Programa Travessia, 2008)

Alguns dos entrevistados evidenciam que o diferencial do Travessia esta no fato de
repassar quantias razoaveis aos municipios, mediante celebra¢do de convénios, mas nado
deixar para monitorar a execucgdo desse convénios somente por meio da prestacdo de contas.
O acompanhamento é realizado assim durante todo tempo de vigéncia deste convénio.

No que tange essa mesma varidavel, uma estratégia adotada pela Coordenacdo do
Programa para facilitar o acesso a informacdo do Programa e, também, aumentar a
transparéncia dessas informacdes a populacdo dos municipios atendidos foi a elaboragdo de
folders que continham todas as a¢Ges pactuadas para aquele municipio. Foi sugerido pela
Coordenacdo a populacdo que a mesma acompanhasse todas as acdes e marcassem nesse
informativo todas as aces que foram executadas no municipio.

Quanto ao acesso e os fluxos de informagdes criados entre os parceiros estaduais e 0s
atores locais, de acordo com informagdes enviadas pelas técnicas sociais ao Programa, houve
falta ou atraso nas informacdes referentes a realizacdo das acdes dos parceiros estaduais no
municipio, 0 que causou constrangimentos e atrasos na execucdo dessas a¢des. Outra técnica

social reitera o problema evidenciando que era comum a existéncia de,

Informagdes “desencontradas” das Secretarias Estaduais com as a¢des que
serdo desenvolvidas nos municipios (a informagdo chega praticamente no dia
gue acontecerd uma agdo no municipio), as vezes ndo podendo participar de
todas estas acOes e reunides, devido a dificuldade de se locomover de uma
cidade para outra em curto tempo e sem programacdo. (Relatério Técnica
Social ao Programa Travessia, 2008)

Uma das técnicas sociais evidencia, contudo, que houve uma tentativa de
estreitamento das relacfes entre as instituicbes parceiras no programa, através de visitas e
reunides, em secretarias e ONGs participantes do programa, como forma de melhorar a o
acesso as informacdes acerca das acOes realizadas pelos atores estaduais.

A troca de informagdes entre os atores estaduais e os interlocutores municipais, a pesar
de ter se dado na maior parte das vezes informalmente, foi mais constante, uma vez que tais
técnicos foram apresentados pela Coordenagdo do Programa como o “canal de comunicagao”
entre o Programa e o municipio. Uma das entrevistadas diz receber uma lista com o contato de
todos os interlocutores municipais e sempre que ha necessidade ela entra em contato com 0s
mesmos para discutir sobre as acdes que serdo ou estdo sendo realizadas nos municipios. A

entrevistada evidencia que seu contato foi maior com os interlocutores e ndo com as técnicas
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devido a propria natureza de suas agfes. A troca de informagGes quanto ao andamento e a
execucdo das acOes foram realizadas, normalmente, por meio de telefonemas e se davam em
situacbes muito peculiares, que normalmente estavam correlacionadas a algum impasse na
execucdo das acdes no municipio.

Além desses relatorios que deveriam ser produzidos mensalmente por todos o0s
gerentes das agOes do Programa e por todos os atores municipais, outro mecanismo integrador
criado com vistas a melhorar o acesso e o fluxo de informacdes entre os atores do Programa,
bem como, o monitoramento das a¢es do mesmo foi a criagdo de um sistema informatizado —
Sistema de Acompanhamento Articulado do Programa Travessia.

De acordo com os documentos internos do programa a esséncia do Sistema pautou-se
em diretrizes tais como: viabilizar a comunicacdo, a atualizacdo, a interlocucdo, o controle, o
historico e a avaliacdo. Além disso, a intencdo era que tal sistema se constituisse como uma
ferramenta que facilitasse o acesso as informacdes pelos diversos atores do programa e que
tornasse mais agil e precisa a prestacdo de informacBes pelos mesmos ao governo,
comunidade e imprensa.

Tal sistema foi construido, assim, para que fosse abastecido, mensalmente, pelos
interlocutores municipais, parceiros estaduais e Coordenacdo do Programa, de acordo com a
seguinte logica: a) os coordenadores preenchem as informacgdes pertinentes sobre todas as
acOes pactuadas com o programa para 0s seus municipios, informando seus respectivos status
de execucdo; b) os parceiros estaduais abastecem o sistema com informac@es acerca das acoes
gue desenvolvem em todos os municipios do Travessia, informando o status de execucdo das
mesmas; c) a equipe do Programa Travessia reitera ou refutas as informacOes desses atores e
oferece um encaminhamento aos demais atores, caso necessario. Tal sistema passou a ser

alimentado, assim, a partir de marco de 2008.
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Figura 5 — Fluxo da alimentacéo, pelos diversos atores, do Sistema de

Acompanhamento Articulado do Programa Travessia
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GERENTE informando o status de execugdo das mesmas.
ESTADUAL y

~

* Reitera ou refutas as informacdes desses atores e oferece
oo A \ete)| UM encaminhamento aos demais atores, caso necessario
DO TRAVESSIA )

Fonte: Elaborag&o propria.

Segundo o “Manual de Utilizacao do Sistema” por meio do mesmo cada ator podera
fazer o registro de todas as suas observacdes sobre cada acdo que estard acontecendo em sua
cidade ou que estard executando, ou seja, ira produzir o “relatorio Travessia”. Além disso, o
sistema permite consultar e visualizar todas as acGes, por eixo, e 0s comentarios dos atores do
Programas. Deve-se evidenciar que cada ator possuia um perfil especifico que permitia
acesso, unicamente, as informacdes relacionadas as acdes que lhe condiziam.

De acordo com uma das entrevistadas, tal sistema nao funcionou da forma esperada
para realizar 0 monitoramento das agdes executadas, uma vez que as informac6es chegavam
de maneira espacada. O sistema possuia muitos campos abertos, possibilitando que os atores
escrevessem o que quisessem. Além disso, o gerente s6 poderia efetuar o preenchimento apos
0 comentario do interlocutor. Sendo assim, se o interlocutor ndo o preenchesse, o sistema nédo
permitia o abastecimento de informagdes por parte dos gerentes, 0 que resultava em falta de
informacdo sobre aquela acdo. Segundo relatos dessa entrevistada o gerente normalmente
somente respondia aos comentarios do interlocutor ndo estando preocupado, assim, em
agregar novas informacdes sobre a execucdo das acoes.

De acordo com a atual gerente do Programa, ndo houve tempo e nem maturidade
suficiente (em termos de correcéo de erros, ap0s o sistema ter entrado no ar) para fazer uma
avaliacdo do sistema. Devido aos problemas verificados quanto ao preenchimento ao seu
preenchimento, o Sistema foi desativado em novembro de 2008. Sendo assim, 0 Sistema ndo
ficou no ar o tempo necessario para que as pessoas passassem a utiliza-lo e reconhecessem a

utilidade do mesmo. Considera que pelo tempo que ele ficou no ar, e pelo seu grau de
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maturidade ele proporcionou a sistematizacdo da informacdo, mas ndo ficou no ar o tempo
necessario para mudar a postura das pessoas frente as informagdes oferecidas pelo sistema.
Nesse sentido, a entrevistada acredita que ndo houve tempo suficiente para que as
informacdes do sistema passassem a subsidiar o processo de decisdo. Enfatiza que tal situacdo
é normal para uma primeira versdo de um sistema.

Deve-se evidenciar, ainda, que apesar de o sistema ser compartilhado, uma vez que é
utilizado por todos os parceiros do Programa, ele, contudo, ndo aumenta o grau de integracéo
entre eles, pois como ja foi evidenciado, so possibilita 0 acesso as informacdes das proprias
acOes e ndo ha nenhum atributo que permita a comunicacdo entre estes parceiros.

Em 2009 o Sistema passou por uma reestruturacao de forma a tornéd-lo mais objetivo e
dindmico. Os campos que antes eram abertos foram substituidos por campos fechados, o que
possibilitou obter respostas uniformizadas de cada um dos atores que o preenchesse. Essa
nova versao do sistema entrou no ar, para alimentacdo pelos atores responsaveis, em agosto
de 2009.

6.3. A participacdo da comunidade no Programa Travessia

Como ja foi evidenciado no presente trabalho, uma perspectiva analitica sobre a gestao
da intersetorialidade reconhece tanto a interacdo entre os atores governamentais como pela
interacdo desses atores com a sociedade civil, retratando a idéia de rede multiniveis. A
participacdo da comunidade, dentro do Programa Travessia, foi viabilizada pela
institucionalizacdo de um “Grupo de Referéncia - GR”.

De acordo com relatos, a formacao dos “Grupos de Referéncia — GR” nao estava
prevista no planejamento inicial do Programa, sendo que a formacao de tal GR fazia parte da
metodologia adotada pela ONG conveniada para a elaboracdo do diagndstico e
acompanhamento do Programa nos municipios. Tal metodologia previa a existéncia de uma
técnica social em cada um dos municipios selecionados por um periodo de uma semana por
més. Foram contratadas por tal ONG duas técnicas para realizar tal trabalho, sendo que uma
das técnicas acompanharia 0 municipio de Ribeirdo das Neves e outra acompanharia 0s
municipios de Setubinha, Franciscépolis e Jampruca.

A formacdo do GR era, assim, uma atribuicdo das técnicas sociais contratadas por tal

ONG. Segundo relatérios elaborados por essas técnicas, tal formacdo foi iniciada apos a
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indicacdo e apresentacdo pelo representante de cada um dos municipios das liderangas
comunitarias. De acordo com as mesmas, 0 GR teve inicio de fato, apds a realizacdo de duas
reunides, sendo que a primeira foi junto as liderancas comunitarias (representantes de toda
area onde o programa foi desenvolvido) e a segunda reunido aconteceu junto aos moradores
da comunidade, convidados por estas liderangas ap6s divulgagdo. Tais reunides tiveram como
objetivo principal apresentar o programa Travessia a comunidade, bem como convidar 0s
moradores para integrar o0 Grupo de Referéncia (Relatério das Técnicas Sociais ao programa
Travessia, 2009).

Deve-se evidenciar que ndo foi firmado convénio com a ONG para o
acompanhamento das ac¢Oes ocorridas em Governador Valadares. Sendo assim, com vistas a
adotar a mesma metodologia que permitisse a participacdo da comunidade no Programa, o
Travessia financiou a contratacdo direta de técnicas municipais para exercerem a mesma
funcdo das técnicas sociais no municipio. Estas tinham, também, como responsabilidade a
implantacdo de um GR no municipio de Governador Valadares. Diferentemente das técnicas
sociais contratadas pela ONG, essas outras técnicas ficam permanentemente no municipio de
Governador Valadares. Deve-se evidenciar também que para cada localidade atendida neste
municipio foi criado um grupo de referéncia independente.

Segundo relatos das técnicas sociais cada Grupo de Referéncia formado se comportou
de maneira diferente. Ao se levar em conta 0 engajamento da populacdo e o sentimento de
pertencimento da mesma aquele grupo pode-se considerar 0 GR de Franciscopolis 0 mais

satisfatorio. Segundo a técnica social que acompanhava tal municipio:

O relacionamento sempre foi muito bom, a credibilidade e respeito estiveram
sempre presentes, sendo demonstrados através de convites para visitas em
suas residéncias, telefonemas e interesse para saber do dia da reunido. A
comunidade é participativa e preocupada com 0s acontecimentos, sempre
cobrando seus direitos. (Relatério das Técnicas Sociais ao Programa
Travessia, 2008)

Deve-se destacar, também, a boa atuacdo dos Grupos de Referéncia formados
em Governador Valadares. Pelos relatorios elaborados mensalmente pelas técnicas sociais
percebe-se uma ampla participacéo e engajamento da sociedade. Vérias atividades, que ndo se
restringem ao acompanhamento do Programa Travessia, sdo desenvolvidas por essas técnicas
junto a comunidade.

Com base nas mesmas variaveis (0 engajamento da populacdo e o sentimento de

pertencimento da mesma aquele grupo) pode-se citar como 0 GR menos satisfatério o de
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Setubinha, uma vez que a técnica social relata que o interesse pelas a¢cdes do Programa e pelo
dia a dia da comunidade era demonstrado apenas pelo que influenciava cada um dos
moradores individualmente. De acordo com essa técnica apesar de ter sido amplamente
trabalhado com os integrantes dessa comunidade, o conceito de grupo, bem como sua
importancia e fun¢do, “o desdnimo e descrédito neles proprios tomava conta cada vez que
uma tentativa era feita”. (Relatério das Técnicas Sociais ao Programa Travessia, 2008). O
interlocutor municipal reitera tal condicdo de letargia evidenciando que “[...] mesmo com a
presenca constante de pessoas nesta comunidade, nota-se ainda certa desesperanca nos
moradores que querem ver na pratica acontecer as mudangas prometidas.” (Relatorio do
Interlocutor Municipal ao Programa Travessia, 2008)

Percebeu-se, também, por meio destes relatos que o sucesso do Grupo de Referéncia
estd, em grande parte, relacionado a execucdo do Programa nestes municipios, em especial
das obras. Pode-se citar como exemplo o municipio de Jampruca. De acordo com a técnica
social que acompanha este municipio “A participa¢do do GR diminui em decorréncia da
paralisacdo das acdes do Programa Travessia, pois passaram a desacreditar no mesmo”. No
municipio de Setubinha ocorreu uma situacdo parecida, uma vez que o Grupo de Referéncia
se desfez junto com o término das obras e demais a¢fes do programa no municipio.

Deve-se citar como contraponto 0 exemplo do GR de Ribeirdo das Neves. Neste
municipio, apesar da paralisacdo das obras, 0 Grupo de Referéncia se manteve. Segundo a
técnica social a manutencao deste grupo se deu porque foram executadas outras acdes para o
bem estar da comunidade, além disso, a técnica social mantinha a comunidade sempre
informada, por meio de visitas e reunifes, a situacdo do Programa naquele municipio. A
técnica social afirmou ter buscado durante todo o periodo que passou junto a comunidade
parcerias com administracdo municipal, tratando, assim, de questfes de interesse da
comunidade. Tal técnica relatou, também, ter elaborado e executado um Mini-Curso de Rede
Social para os participantes do GR.

Quanto a importancia da formacédo do Grupo de Referéncia para a implementacéo do
Programa nestes municipios, de acordo com os relatérios elaborados pelas técnicas sociais, as
mesmas acreditam que o acompanhamento social leva a credibilidade do Programa Travessia
dentro da comunidade beneficiada. Evidenciam, também, que o encontro com o Grupo de
Referéncia faz com que as informacbes se multipliguem nas respectivas comunidades.
Segundo a técnica social de Governador Valadares “as reunides proporcionaram as
comunidades o direito de voz, e a fazer valer suas aspiragdes quanto a execucdo das obras”.

(Relatorio elaborado pela Técnica Social de Governador Valadares para o Programa
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Travessia, 2009). Conforme apresentado por tal técnica, nessas reuniées a todo o momento é
mostrado para os participantes que eles devem ser proativos e precisam colaborar para a boa
execucdo do Programa. Além disso, o trabalho desenvolvido prepara os moradores para eles
atuarem coletivamente, e aprenderem a solucionar os problemas existentes no bairro.

Apesar da evasdo dos membros Grupo de Referéncia ser um bom indicador da
importancia atribuida pela comunidade aos mesmos, ndo foi encontrado pelas pesquisas
realizadas quase nenhuma informacéo registrada sobre a impressdo da comunidade acerca
destes Grupos.

O relacionamento da Coordenacdo do Programa com a comunidade, de acordo com
dois dos entrevistados, foi falho. Foram realizadas, por essa Coordenagéo, visitas trimestrais
as comunidades. Devido ao longo tempo de auséncia a técnica social ficou como responsavel
por ser o canal de comunicacéo e de fazer a informacdo circular pela comunidade. No entanto,
uma das entrevistadas considera que tal estratégia adotada foi falha uma vez que quando a
Coordenagcdo do Programa retornava aos municipios, se deparavam com 0S mesmos
problemas e davidas que tinham sido levantados ha trés meses. Ou seja, a técnica social nao
se constituiu como um canal efetivo de comunicacdo entre a Coordenagdo do Programa e a
populacéo.

Pelas entrevistas realizadas ndo se conseguiu aferir bem o nivel de relacionamento
entre os parceiros estatuais e a comunidade. Alguns entrevistados comentam sobre o feedback
positivo dessas comunidades apds a execucdo das acdes. Tais entrevistados evidenciaram que
alguns membros da comunidade ligam apresentando novas demandas e agradecendo o
trabalho realizado em suas comunidades. Deve-se evidenciar que por meio das entrevistas foi
possivel perceber que quando o acompanhamento das acdes € realizado in loco a interacdo

entre tais atores é maior.

6.4. A implementacédo do Programa Travessia sob a perspectiva da intersetorialidade:
situando modelos

Esta Gltima se¢do pretende esbocar o modelo de implementagdo do Programa Travessia
resgatando a discussdo tedrica levantada nos capitulos anteriores sobre implementacédo e
intersetorialidade. O parametro de analise serdo os modelos propostos por Nogueira (2007).

N&o se tem pretensdes, contudo, de propor um modelo conclusivo, mas tdo somente organizar
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dimensdes e varaveis em um quadro analitico que permita analisar programas sob a Otica da
intersetorialidade.

Como foi possivel observar ao longo do trabalho, o Programa Travessia se divide em
dois géneros de acdes: a) aquelas que sdo executadas pelos municipios selecionados, mas que
sdo financiadas diretamente pelo Programa, por meio de convénios com os referidos
municipios; e, b) aquelas que séo executadas pelos parceiros estaduais. Todas essas acdes sdo
implementadas, no entanto, tendo em vista o carater multiorganizacional da implementacéo.

Como ja foi evidenciado neste trabalho, de acordo com Nogueira (2007) algumas
dimensdes de analise sdo importantes para se estudar a implementacdo destas a¢bes dentro do
Programa, tais como: compromissos assumidos pelas organizacGes envolvidas e sua interacéo
com as instancias de governo e a gestdo operativa do Programa.

Percebe-se, assim, que as acdes do primeiro tipo (financiadas diretamente pelo
Programa Travessia) se aproximam muito do modelo proposto por Nogueira que prevé
Programas com execucgdo Terceirizada. Na execucdo das agdes financiadas diretamente pelo
Programa Travessia, tal como prop6e o modelo prescrito por Nogueira (2007), se prevé a
“terceirizacdo” da execug¢do das acdes, com as relagdes regulamentadas mediante celebragdo
de convénio com o0s municipios selecionados pelo Programa. Pelo quadro disposto abaixo,
pode-se perceber que existem grandes aproximacdes entre 0 modelo adotado pelo Travessia
para implementar as suas agdes que sdo diretamente financiadas e 0 modelo de Programas

com execucao Terceirizada:
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Quadro 12 — Modelo de implementagéo das ac¢fes diretamente financiadas pelo Programa

Travessia

Modelo

Execucdo Terceirizada

Travessia

Natureza dos
participantes

Organizacéo central e organizac@es a
cargo da execucdo

Coordenagdo do Programa Travessia e
municipios selecionados para receberem as
acoes do Programa.

Natureza da associagao

A organizagao proprietéaria do Programa
encomenda por contrato ou convénio a
execucao a outras organizagfes

O Programa Travessia, por meio de convénio,
financia a execucdo de obras de intervencédo
urbana (pavimentacdo, construcdo de areas de
lazer e equipamentos publicos, melhorias e
construcgdes habitacionais, etc) e saneamento.
Tais obras deverdo ser executadas pelos
municipios participantes.

Papel da organizacéo
central

Governo. Transfere recursos para a
execucdo; realiza 0 acompanhamento e a
avaliacdo

Coordenagdo do Programa Travessia. Transfere
recursos, realiza 0 acompanhamento das obras
e avaliacdo das mesmas.

Estrutura do programa

Programa da Organizagdo Central.
Projetos dos executores integrantes do
Programa.

A acdo constitui-se de uma das ac¢Ges previstas
para o eixo de intervenc¢des urbanas do
Programa Travessia. Os Projetos Executivos
das obras séo elaborados por um engenheiro
contratado pelo Municipio.

Mecanismos de
participacdo
interisntitucional

Mecanismos de consulta e coordenacao,
mas sem capacidade de decisdo

A propria coordenacdo do Programa constitui-
se como uma instancia de consulta e
coordenacdo. Tal Coordenagdo tem o poder de
decidir quanto ao prosseguimento ou nao da
obra, caso se avalie insatisfatoriamente a
execucdo da mesma.

Pressupostos

Recursos concedidos pela instituicdo
proprietaria. Recursos para execugao
segundo o contelido do convénio

Recursos concedidos diretamente pela
Coordenagdo do Programa Travessia. Tais
recursos sdo destinados conforme previsto no
conveénio.

Informag&o sobre a
execucao e sobre a
avaliacdo

A organizagao central recebe informacéo
da execucdo e controla a utilizacdo dos
recursos. Avalia todo o processo.

A Coordenacao do Programa Travessia
acompanha diretamente as obras, mediante
visita in loco. Tal Coordenacdo também
controla a execucdo financeira dos municipios,
verificando se tal execucdo corresponde ao que
foi planejado. Além disso, é responsabilidade
desta Coordenacéo avaliar todo o processo de
execucdo das obras.

Fonte: Elaboracdo propria, a partir do Quadro 2.6 do trabalho de Nogueira (2007)

Como j& foi mencionado, ha também, uma aproximacéo entre o0 modelo de Programas

executados

por aliangas

estratégicas

e 0 modelo de programa

implementado

intersetorialmente. Pretende-se, assim, esbogar o0 modelo de implementacéo das a¢fes que o

Programa Travessia articula com os parceiros estaduais, tendo em vista estes outros dois

modelos (quadro 13).
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Quadro 13 — Modelo de implementacdo das a¢Ges articuladas com os demais parceiros estaduais pelo Programa Travessia

Modelo

Aliancas Estratégicas

Intersetorialidade

Travessia

Natureza dos
participantes

Organizacéo central e
organizag0es aliadas com
complementaridade
programatica, mas autonomia
de operacéo.

Organizagéo central e organizac@es
aliadas com complementaridade
programatica, mas autonomia de
operagao.

Coordenacgdo do programa Travessia
e orgdo/entidades estaduais, quase
sempre sem complementaridade
programatica, mas que tentam
articular suas ac¢bes por meio,
normalmente, de reunibes gerenciais.

Natureza da

Organizacao proprietaria do
Programa com organizacdes
aliadas que preservam sua
autonomia e realizam
contribuigdes incorporadas a

Normalmente , Instancia
Suprassetorial ad hoc coordenadora
do Programa com organizac6es
aliadas que preservam sua autonomia
e realizam contribuic@es incorporadas

Coordenagdo do Programa Travessia
constitui-se como uma Instancia
Suprassetorial ad hoc e os 6rgdos/
entidades estaduais que preservam
sua autonomia e realizam
contribuigdes incorporadas a

associacao programacao conjunta. a programagao conjunta. programagdo conjunta.
Convoca a programag&o conjunta
apesar da selecdo das agbes
Convoca a programagéo conjunta. ocorrerem setorialmente. Fomenta a
Fomenta a conversagéo entre as conversacdo dos parceiros embora
organizag0es e a integracéo das agdes | ndo utilize instrumentos que fomente
Convoca a programagéo da mesma. Constrdi e propde a execucdo de acBes conjuntas pelos
conjunta. Verifica o ferramentas e instrumentos de gestdo | mesmos. Verifica o cumprimento dos
cumprimento dos compartilhada. Verifica o compromissos dos parceiros, por
Papel da compromissos das cumprimento dos compromissos das | meio do acompanhamento e

organizacgdo central

organizagdes autbnomas.

organizagdes autbnomas.

monitoramento intensivo.

Estrutura do
programa

Projetos autbnomos formulados
COmM um marco comum.

Projetos integrados e formulados com
um marco comum.

Projetos autbnomos que nao foram
formulados com um marco comum.
Cabe evidenciar que, o objetivo do
Programa também ndo foi construido
conjuntamente, sendo apenas
apresentado aos parceiros.

Mecanismos de
participacéo
interinstitucional

a) Mecanismos permanentes de
consulta para facilitar a
operagéo;

b) Conselhos centrais para
assegurar a gestdo conjunta.

a) Mecanismos permanentes de
consulta para facilitar a operacéo;

b) Conselhos centrais para assegurar a
gestdo conjunta.

a) A propria Coordenacao do
programa se constitui como uma
instancia permanente de consulta para
0s demais parceiros;

b) O Conselho de Acompanhamento
do programa travessia, instituido por
Decreto, constitui-se como instancia
que assegura a gestdo conjunta.

Pressupostos

N&o hé pressuposto comum. As
entidades podem destinar
recursos para o financiamento
de acBes especificas.

Compartilhamento de recursos,
responsabilidades e ac¢des.

Priorizacdo dos municipios atendidos
pelo Programa Travessia. Ha
compartilhamento de
responsabilidade, assegurada por
meio da diretriz do governo e dos
Acordos de Resultados. No entanto,
0S recursos e as a¢fes ndo séo
compartilhados. Salvo em algumas
excecgoes.

Informacédo sobre a
execucado e sobre a
avaliagdo

Informacdes fornecidas de
acordo com 0s compromissos
contraidos. Cada organizacéo
pode fazer sua prépria
avaliacdo.

Informagdes fornecidas, por meio de
sistemas de informacdes
compartilhados, de acordo com 0s
compromissos contraidos. A
avaliacdo é realizada conjuntamente.

Ha sistemas de utilizagdo
compartilhada, mas as informacdes
ndo sdo compartilhadas. As
informacdes sdo fornecidas de acordo
com 0s compromissos contraidos.
Prevé-se a avaliagdo conjunta.

Fonte: Elaboracdo propria, a partir do quadro 2.6. do trabalho de Nogueira (2007) e dos trabalhos de Rua (1997),
Serra (2005), Grau (2005) e Bronzo (2007).
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Percebe-se pelo exposto que o Programa Travessia tem caracteristicas aderentes tanto
ao modelo de Programas executados por aliangas estratégicas quanto aos Programas
executados intersetorialmente.

Quanto a natureza dos participantes o Programa Travessia se diferencia das
caracteristicas dos dois modelos por ndo prever, na maior parte das vezes, complementaridade
entra as ag0es que pactua com os parceiros estaduais. Por ndo ter tdo complementaridade o
que se pode supor é que o Programa atua ainda somente na justaposicao de politicas publicas.
Deve-se evidenciar, que Inojosa (2001) salienta que a intersetorialidade € mais que justapor e
compor tais politicas.

J& na variavel natureza da Associacdo o programa se aproxima mais do modelo da
intersetorialidade por prever uma Instancia Suprasetorial ad hoc — a prépria Coordenacdo do
Programa. No que tange tal variavel, pode-se dizer que o Programa Travessia se aproxima do
caso tipo FPS (-), proposto por Nuria Graus (2005). Tal modelo prevé a existéncia da
intersetorialidade na formulacdo de politicas sociais especificas de intervencdo a pobreza e
tem como caracteristica central a necessidade de existéncia de uma instancia suprasetorial ad
hoc para coordenar tais politicas sociais.

A aproximagdo com o modelo que propde a execucdo por aliangas estratégicas é
verificada para variavel “atribuicdes do érgdo central”, uma vez que diferentemente do que
propde o modelo de Programa executados intersetoriamente, a Coordenacdo do Programa
Travessia ainda ndo dispGe de mecanismos que fomentem a selecdo e a execucao conjunta de
acOes por parte dos parceiros.

Quanto a estrutura do programa percebe-se que 0 Travessia também se aproxima mais
do modelo Programas executados por aliancas estratégicas, uma vez que as acles
executadas sdo autbnomas, no entanto, as mesmas nao possuem um marco comum. A adogao
de uma perspectiva intersetorial esta, assim, totalmente atrelada a viabilizacdo de um foco, um
objetivo comum, capaz de criar “comunidades de sentido”. (BRONZO, 2007;GRAU, 2005;
INOJOSA, 2001; SERRA, 2005)

O Travessia se aproxima dos dois modelos no que tange aos mecanismos de
participacdo interinstitucional, uma vez que tanto mecanismos permanentes de consulta — a
propria Coordenacdo do Programa — quanto conselhos centrais para viabilizar a gestdo
conjunta — o Comité de Acompanhamento do Programa.

O Travessia tem como pressuposto a priorizagdo dos municipios atendidos por todos
os parceiros envolvidos, sendo que ha, assim, o compartilhamento de responsabilidades, uma

vez que tal priorizacdo é pactuada no acordo de Resultados dos 6rgdos e entidades parceiras.
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No entanto ndo se pode dizer que o Programa nessa varidavel se aproxima do modelo
intersetorial, uma vez que ndo h4 ainda o compartilhamento de acGes e de recursos.

Apesar de ter sido previsto um sistema compartilhado para o Programa, este ainda nao
se presta a disseminacdo das informacfes entre os parceiros. No entanto, € previsto a
realizacdo de avaliacdo conjunta, tal como se prevé também no modelo intersetorial.

Percebe-se, assim, que apesar do Travessia se aproximar dos modelos descritos ha,
também, detalhes sutis que o diferencia dos mesmos. Pode-se, dizer, assim, que o Programa
tem um modelo de execucdo préprio e que a intersetorialidade ainda € um processo em

construgdo no Programa.
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7. Consideracoes Finais

Apesar de existirem fatores comuns que delineiam o processo de implementacdo das
politicas publicas, se supde que ha problemas especificos a implementacdo de politicas
intersetoriais. Tais politicas pretendem substituir um paradigma de intervencdo que se pauta
na fragmentagdo dos setores por outro que tem como principal diretriz a integragdo dos
mesmos, tendo como referéncia um marco de atuagdo comum. Tais intervengdes envolvem,
assim, processos de negociacdo, interacdo, convencimento, criacdo de mecanismos
integradores que possibilitem a gestdo compartilhada e diminuicdo das diferencas percebidas
de poder entre os atores. Tal intervencdo €, assim, muito mais complexa e sofisticada do que a
observada para a implementacao de politicas sociais setorizadas.

A implementacdo da intersetorialidade requer, assim, a incorporacdo de uma
concepcao relacional do Estado, que rompa com a visdo autarquica da administracdo publica e
que incorpore novas formas de participacdo dos cidaddos e cooperacdo entre 0s atores
publicos, sociais e privados. Essa nova concep¢do requer a adocdo de adaptacdes
organizativas, o que culmina na necessidade, também, de novas formas de gestdo das politicas
sociais. (SERRA, 2004)

Quando se leva em conta que a intersetorialidade supde o compartilhamento de
recursos, responsabilidades, e agcdes que potencialmente podem levar a resisténcias e lutas de
poder, a implementacdo e gestdo da intersetorialidade devem pautar-se na construgdo de
mecanismos que minimizem as diferencas percebidas de poder e que contribuam
expressamente para a criagdo de comunidades de sentido entre os envolvidos. (CUNILL
GRAU, 2005)

Esta monografia pretendeu analisar o processo implementacdo das politicas publicas
intersetoriais sob a Gtica do Programa Travessia. Para tal foi enfocado, assim, a importancia
de algumas variaveis da dimensdo politica e técnica da intersetorialidade. O estudo de caso
analisado evidencia a importancia da existéncia de mecanismos integradores que criem, entre
os diversos atores envolvidos, a sensacdo de pertencimento ao Programa, para que a
intersetorialidade saia da retdrica e se torne uma diretriz de atuacdo de fato.

Foi possivel perceber que a maior parte dos atores envolvidos no Programa nao
possuem uma visao da intersetorialidade que leve em conta o conceito de integracdo. Nesse

sentido, para a maior parte desses atores, a idéia de intersetorialidade esta relacionada com o
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conceito de articulagdo. Pode-se dizer que tal visdo induz que toda a gestdo do Programa
tenha como fim a obtencéo da articulacdo entre os setores e ndo a integragédo dos mesmos. Tal
problema pode ser reflexo da falta de um treinamento inicial sobre o que significa a ado¢éo de
uma abordagem intersetorial na implementacao de programas publicos.

Na tentativa de conferir materialidade a concep¢do relacional sustentada pelo
Programa, foi criada uma instancia de consulta e deliberacdo orientada para a gestdo
compartilhada — o Comité de Acompanhamento do Programa Travessia. A existéncia de um
Comité deste tipo pode proporcionar a influéncia muatua na tomada de decisdes de maneira a
balancear, assim as diferencas percebidas de poder. A existéncia de tal Comité constitui-se
também como uma forma de criar viabilidade politica da intersetorialidade (CUNILL GRAU,
2005). Este Comité, tal como prevé o decreto de criacdo do Programa, € presidido pelo
Secretario de Estado de Desenvolvimento Social. O fato de ndo ser previsto um rodizio de
presidentes pode ser um problema em potencial, uma vez que podera induzir a vinculagdo da
visdo transversal do Programa a uma Unica estrutura setorial — a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social.

Um ponto a favor do Programa no que tange a minimizar os conflitos que de certa
forma inviabilizariam a intersetorialidade é que a gestdo integrada prevista entre 0s setores
estaduais parceiros ndo exigiu nenhuma mudanga nas estruturas organizativas destes setores.
Ou seja, os elementos organizativos “soft”, orientados a gestdo relacional e a coordenacao
horizontal, ndo substituiram e sim foram complementares aos instrumentos organizativos
“hard”, que se orientam para a manutencdo da estabilidade da organizagdo e da ordem
hierarquica. (SERRA, 2004)

Apesar do objetivo central do Programa ndo ter sido construido conjuntamente, 0s
diversos parceiros contribuiram para a construcdo dos objetivos especificos de cada area de
atuacdo do Programa. A diretriz de governo, no que tange a priorizacdo dos municipios do
Travessia no ambito dos diversos orgdos/entidades estaduais, foi citada como o principal
mecanismo indutor do compartilhamento destes objetivos pelos parceiros. A pactuacdo das
acoes do Programa nos Acordos de Resultados de cada 6rgdo/entidade envolvidos, também,
constitui-se como importante instrumento de compartilhamento da responsabilidade do
Programa.

Percebe-se, também, que a figura do Vive-Governador é chave tanto para o
compartilhamento destes objetivos quanto para a propria gestdo do Programa. Tal figura
politica constitui-se, nos termos de Cunill Grau (2005), como um “agente catalitico” que tem

legitimidade e autoridade suficiente para convocar a todos os atores pertinentes. A
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Coordenacdo do Programa recorre constantemente a essa figura como forma de agilizar e
viabilizar a execucdo de certas demandas.

Como foi possivel perceber ndo se elaborou um diagnostico com uma abordagem
intersetorial sobre os problemas existentes nos cinco municipios atendidos. Foram adotados,
portanto, diagnosticos setorizados. Tal fato pode ter dificultado, por parte dos parceiros
envolvidos, a busca acdes mais integradas no momento do planejamento. Outro fator que
dificultou tal busca foi o fato de que a selecdo das acGes tenha ocorrido setorialmente, uma
vez que cada parceiro apontou quais acdes poderiam executar naqueles municipios. Sendo
assim, pode-se dizer que o Programa ndo utilizou de estratégias coletivas e participativas de
planejamento, que buscam o estabelecimento de visbes compartilhadas e que, por
conseqiiéncia, viabilizariam a adocdo da perspectiva da intersetorialidade.

Além disso, as acOes selecionadas, em sua grande parte, ja faziam parte do escopo de
atuacdo daqueles parceiros e ja estavam previstas de serem executadas pelos mesmos nos
municipios do Travessia. Ndo houve, portanto, nenhuma mudanca na forma de execucdo das
mesmas, pelo fato passarem a fazer parte das acdes do Programa Travessia. Ou seja, 0
Programa ndo conseguiu superar a dinamica de atuacdo dos 6rgaos/entidades parceiros, sendo
assim, a logica setorializada de atuacdo permaneceu.

Deve-se apontar como um ponto de avanco na implementagéo dessas acdes, o fato de
que tais parceiros estaduais, por meio das reunides do Comité de Acompanhamento do
Programa Travessia e das Reunides Gerenciais, passaram a ter um momento e um espaco de
conversacdo. Tal conversacdo, embora ainda seja muito restrita a tais momentos, contribuiu
para que 0s parceiros pudessem tentar articular e coordenar as suas a¢des de forma a torna-las
mais ageis e efetivas. Procurou-se, assim, verificar nessas reunides como as ac¢fes pactuadas
eram interdependentes, para que se pudesse planejar a execucdo das mesmas de forma mais
coerente.

Outro fator que aponta para a manutencdo da dindmica setorial é o0 ndo
compartilhamento de recursos pelos atores estaduais envolvidos no Programa. Percebe-se que
0 Programa possui um montante de recursos proprios destinados somente ao financiamento
direto de determinadas a¢des. Tais recursos sdo repassados, mediante celebracdo de convénio,
para 0os municipios selecionados. As transferéncias diretas de recursos do Programa para 0s
parceiros estaduais sO se deram em situacOes especificas em que o0s parceiros alegaram
impossibilidade financeira de executar determinadas acGes que possuiam uma reconhecida
relevancia social. Nesse sentido, cada um dos parceiros dispds de recursos proprios para a

execucdo das acdes pactuadas junto a Coordenacdo do Programa. Deve-se evidenciar, ainda,
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que normalmente tais recursos para executar essas acOes j& estavam previstos no
planejamento orgamentario dos mesmos.

Como foi colocado no terceiro capitulo deste trabalho, o compartilhamento de recursos
constitui-se como uma das chaves para se obter a intersetorialidade por ser um forte
mecanismo integrador, ou como um empecilho para a gestdo integrada das politicas, caso
permaneca setorializado. Pode-se dizer que tal ferramenta foi subutilizada no Programa
Travessia uma vez que a Coordenacdo do mesmo contaria com a ajuda de uma instancia
externa aos oOrgaos executores (SCGERAES), que atuaria como um instrumento de
enforcement , pois além de cobrar a realizacdo das a¢cdes conforme o planejado, a mesma
atuaria de forma a garantir que a gestdo destes recursos fosse realizada da melhor maneira
possivel.

Outro mecanismo integrador subutilizado pelo Programa foi o sistema de informacéo
criado para o acompanhamento do Programa. Tal sistema, apesar de ser de utilizacdo
compartilhada pelos parceiros, ndo se constitui como uma ferramenta de proliferagcdo da
informacdo entre 0os mesmos. A sua constru¢do continuou seguindo uma légica setorizada,
uma vez que cada parceiro tinha acesso somente as informacdes sobre as suas acdes. N&o foi
previsto, assim, nenhum mecanismo que possibilitasse a visualizagdo por um parceiro das
acOes dos demais parceiros, nem nenhum atributo que permitisse a comunicacao e a troca de
informacdes entre os parceiros. Ou seja, as informacdes alimentadas por todos os parceiros
ficam concentradas na Coordenacdo do Programa.

Quanto as informacdes percebe-se, também, que ha uma fragilidade do Programa na
capacidade de producdo e gerenciamento das mesmas, em especial, as ligadas aos resultados
das acOes. Apesar de o Programa ter o controle de informacdes relativas a execu¢do ou nao
das acbes, ndo ha, contudo, o controle (ou quando h4, as informagdes chegam muito
espacadas) de aspectos tais como: se 0 que foi executado foi feito da melhor possivel, quantas
pessoas foram beneficiadas pelas acOes, se as acOes atenderam todos os beneficiarios
previstos, dentre outros.

O grau de participagdo da populagdo, por meio do Grupo de Referéncia, foi mais
intenso no que tange ao acompanhamento das obras executadas pelo Programa. Foi possivel
aferir, também, que o grau de engajamento, participacdo e sentimento de pertencimento dos
integrantes do Grupo de Referéncia ao Programa se deu em diferentes intensidades nos
municipios atendidos.

Percebe-se que o desempenho e o diferencial do Programa dependem de alta

capacidade de coordenacdo horizontal das acbes. Dessa forma, por depender da atuacdo
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articulada de varios Orgdos/entidades estaduais, tal coordenacdo tem que se esforcar para
ajustar prazos, metas e processos, estabelecer procedimentos mais homogéneos para
monitorar as acdes desenvolvidas pelo Programa. Uma vez que todas as acOes executadas
pelo Travessia seriam executadas em sua maior parte pelos parceiros, independente da
existéncia do Programa, o diferencial do mesmo ¢é articular todas as a¢fes de forma que elas
cheguem no municipio de forma mais coerente e &gil e sejam mais efetivas. Por meio da
pesquisa empirica realizada foi possivel identificar alguns resultados que comprovam 0s
beneficios dessa articulacdo efetuada pelo Travessia.

Em sintese, percebe-se que a implementacdo do Programa Travessia sob a 6tica
intersetorial teve alguns acertos, em especial, nos instrumentos criados para que se obtivesse a
viabilidade politica da intersetorialidade, uma vez que o Programa ja dispde de uma instancia
coletiva de deliberacdo e consulta e um agente catalitico bem definido e com autoridade e
legitimidade que lhe é necessaria. Quanto a aplicacdo da perspectiva intersetorial ao Programa
ainda falta o aperfeicoamento de mecanismos que permitam a criacdo de visdes de sentido
comum (tal como um diagnostico com uma abordagem intersetorial) e que induzam o
compartilhamento de objetivos.

N&o se verifica ainda, no Programa, a vigéncia de mecanismos integradores
construidos de forma a garantir a viabilidade técnica da intersetorialidade. Nesse sentido, esta
ai 0o ponto em que o Programa precisa se aperfeicoar caso pretenda ser um Programa
intersetorial de fato. Deve-se, assim, se esforcar para que sejam criados pontos concretos de
conexdo entre os setores de forma a garantir a construcdo de acdes mais integrais. A esse
respeito percebe-se que fatores que contribuiriam para uma gestdo mais integrada do
Programa seria 0 estabelecimento de um marco de atuacdo comum, bem como a definicéo
conjunta de objetivos e metas de resultados e sua materializagdo em ferramentas de
planejamento.

O Plano de Trabalho que hoje € construido setorialmente deveria ser construido em
conjunto pelos varios setores participantes. Outro fator que contribuiria para viabilizar
tecnicamente a intersetorialidade seria estabelecer mais fluxos e rotinas comuns aos setores e
desenhar e implementar instrumentos e ferramentas de gestdo compartilhada. Nesse sentido,
seria sine qua non, também, utilizar o orcamento como um instrumento potencializador da
intersetorialidade. Alem disso, far-se-a necessario, também, adaptar o sistema criado para o
acompanhamento e monitoramento do Programa de forma que ele garantisse uma maior
circulagdo das informac@es entre os parceiros, tornando-se, assim, um instrumento ndo so de

coleta de informagdo, mas um instrumento de integracdo. Nas palavras de Cunill Grau, “La
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experiencia sugiere que hay que asegurar el financiamiento de la intersectorialidad. Por otra
parte, para crear sinergias (o, al menos, evitar contra-sinergias) dentro de la administracién
publica es necesario hacer miradas integrales, sobre todo cuando se trata de introducir una
nueva racionalidad integradora, como la que propicia la intersectorialidad.” (CUNILL GRAU,
2005, p.10)

O trabalho desenvolvido pretendeu evidenciar a l6gica da implementacdo do Programa
Travessia, bem como a centralidade da criagdo da viabilidade politica e técnica para que a
intersetorialidade saia da retdrica e se constitua como uma diretriz de atuacdo de fato. Foi
verificado, assim, que a existéncia de alguns mecanismos integradores que séo essenciais para
que a intersetorialidade ocorra de fato no Programa Travessia. Considerando a complexidade
e sofisticacdo inerentes a uma implementacdo, ndo se pode perder de vista, contudo, que dado
0 tempo de existéncia do Programa — ha apenas dois anos que ele foi implementado — e a
magnitude dos objetivos propostos, percebe-se que hd um esforco em criar mecanismos e
condi¢Bes que possibilitem uma gestdo intersetorial. Nesse sentido, percebe-se que a
intersetorialidade, ainda se apresenta como um processo em construcdo dentro do Programa.
Foi possivel perceber, ainda, que para que o Programa cumpra de fato seu objetivo de reduzir
a pobreza, deveria contar com a¢des de outras politicas que estivessem voltadas para a
ampliacdo da renda. Pelos resultados aferidos pela avaliacdo de impacto do Programa, foi
possivel verificar que acfes desenvolvidas neste sentido ainda séo insuficientes para alterar o
percentual de pobres e indigentes nos municipios atendidos. Sendo assim, a ndo promocao
destas acBes no eixo renda podem prejudicar muito a efetividade do Travessia e seu papel de
intervencdo voltada para o objetivo de superacdo da pobreza em municipios mineiros de alta

vulnerabilidade e risco social.
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ANEXO 111

ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE FRANCISCOPOLIS (Continua)

Diagndstico Planejado Contri)lada StatIUdS
Eixo , pelo Final da
Diagnoéstico ONG Diretriz ONG Programa Orgéo Produto da acéo Investimento | GERAES | Execucio
Progesto gfg’;ecs'::g de 03 servidores — R$561600| SIM  |Executado
Escola De Implantagdo do Programa de
Escola de tempo integral R$ 18.500,00 SIM Executado
Tempo Integral educadores. P g
Implanta~gao do projeto de R$ 2.112,00 SIM Executado
aceleracéo da aprendizagem.
Proposicéo e construcdo do Aceleracio da Distribuicdo a todas as escolas
Sistema Municipal de Ensino; Aprendizagem do projeto aceleragdo, do livro
pesen\_/olvimento d_e acoes de didatico para os alunos e R$ 14.384,20 SIM Executado
Baixo nivel de escolaridade: |(?jer:t|f|cagao ]Ejas (ijrlangasle ] profes,s.ores com r_netodologla
Analfabetismo; ado eS(I:entes ora da escola, de especifica do projeto.
Criangas e adolescentes fora | So0 |10 80 reingresso, Implantacéo em todas as
da escola: monltoramento da pr_esenga € escolas, do programa de
Educacéo | ., Atraso e’scolar"' desenvolvimento sdcio- SEE intervencio
Falta de opgéo de lazer e educacional; pedagégica/alfabetizagéo no R$ 3.306,90 SIM Executado
esporte para as criangas Desenvolvimento de programas tempo certo, com o objetivo de
ACesso ao ensino infantil de alfabetizacao e da Educacao | ntervengéio alfabetizar todas as criancas até
Jovens e Adultos; Pedagégica/ 08 anos de idade.
Implantacdo de equipamentos | Afapetizagio no Distribui&o a todas as escolas
publicos que atuem na Educagdo | Tempo Certo que contam com os alunos
Infantil. iniciais do ensino fundamental
dos guias do professor R$ 3.300,00 SIM Executado
alfabetizador e do livro do
aluno "cantalele, para
alfabetizacéo.
Avaliacio da Avaliagdo da qualidade do
. ensino da escola estadual no %
S::ilrllgade do municipio PROALFA e R$ 711,36 NAO Executado

PROEB.
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE FRANCISCOPOLIS (Continuag&o)

Diagnostico Planejado Controlada Status
Eixo . - L . ] pelo Final da
Diagnostico ONG Diretriz ONG Programa Orgéo Produto da agéo Investimento | GERAES Execucdo
Elaboragdo de projeto
executivo de intervencéo SIM Executado
urbana, segundo diretrizes do
diagndstico integrado.
Inicio da r_neJho_na habitacional SIM Executado
em 13 residéncias
Inicio do calgamento em 05
MOMoS SIM Executado
Construgdo de uma praga em x Né&o
Ocorréncia de coabitagBes area de goo m2 pras NAO Executado
Ocorréncia de fragilidade de Intervencdes — - - R$
posse Urbanas TRAVESSIA | Inicio e conclusdo da infra- 1.991.284 61 SIM Executado
Méa Condigéo de paredeg e estrutura em novo assentamento
coberturas. Reassentamento de 29 moradias; - : x
. . DT ’ Inici vimen nov
Declaragdo de riscos de 13 Melhorias habitacionais; cio da pavimentagao do novo SIM Executado
. 4 assentamento
inundagao Reforma de quadra
- Auséncia de pavimentacao poliesportiva; Construgdo das casas no novo
Habitagdo, | .\ ias Pavimentag#o das vias; assentamento SIM Executado
moradia e A x ! .
ntorn Auséncia de transporte Construgdo de parque infantil;
entormo 1 1etivo Delimitagéo da area de Calgamento na sede SIM Executado
Auséncia de telefonia publica | preservacdo permanente; Recuperacio da area N3o
Sistema de drenagem pluvial | Implantar programa de remanescente SIM Executado
composto por por valetas Educacdo Ambiental; Instalacio de eneraia elétrica
escavadas no solo ¢ g
Quadra poliesportiva em .250~ . R$ Em
existente sem condicfes de habitages/estabelecimentos na 2.375.000,00 SIM Execucéo
naie sede e no distrito de Antbnio R ¢
uso pela comunidade Ferreira
Luz para Todos | CEMIG Instalagdo de energia elétrica
em6
habitacdes/estabelecimentos no R$6.500,00 SIM Executado
meio urbano.
Hluminagdo em um campode | pga5000.00|  SIM | Executado
varzea, na Sede.
Melhoria de SEE] Melhoria da |_nfr§1e_strura da R$ 20.000,00 SIM Executado
Quadras quadra do Mineirinho.
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE FRANCISCOPOLIS (Continuagéo)

Diagnostico Planejado Controlada |  Status
Eixo - - — - - pelo Final da
Diagnoéstico ONG Diretriz ONG Programa Orgéo Produto da agéo Investimento | GERAES | Execucdo
Implantacdo do Sistema de
Infgrm_a(;ao para protecdo da R$ 840,00 SIM _Sem i
Infancia e do Adolescente no informacéo
SIPIA SEDESE/ municipio
CEPCAD .
Pouca participacdo dos Formacdo de um Grupo de ggﬁggﬁ‘]geT?JT;IC;?T(FJ)UI\I/Ial?r?iL?OiO R$ 1.500,00 NAO Executado
moradores em assuntos de referéncia e demais agdes que pio.
interes§e’ . . tenharr] como pbjetivo a Repasse de recurso para a
comgnltarlo{coletlvo eIevag_ao ‘10 nivel de . construgdo de um CRAS pelo R$ 70.000,00 SIM Executado
Fragil capacidade organizagdo da comunidade; municipio.
organizativa da comunidade; | Promover a articulacdo das
fragilidade essa que favorece | instituicdes/organizacdes sociais Legalizacdo das entidades que -
o estabelecimento de relacdes | da rede secundéria do prestam servigos socio- R$ 0,00 NAO Executado
de dependéncia em lugar de | municipio; assistenciais.
relagdes que apontam paraa | Desenvolver a¢des voltadas ao Mudanca de habilitagdo no
autonomia e o fortalecimento das organizagdes SEDESE/ SUAS, alterando de gestdo R$ 0,00 NAO Executado
desenvolvimento da sociais da rede secundaria dos SUAS SUAS inicial para a gestdo bésica.
Organizagdo | comunidade. Predominancia | municipios; Emissdo de documentos civis
Social de relagBes personalizadas na | Constituicdo de rede de basicos (Certiddo Nascimento,
solugéo dos problemas, no organizag@es secundarias a fim etc.)
lugar de relagGes que de que atuem de fora integrada * A Caravana se realiza em um ~
apontam para a autonomia e o | na protecdo e na promocéo de dia, e serdo atendidas as R$ 6.000,00 NAO Executado
desenvolvimento da desenvolvimento das familias, pessoas que necessitarem do
comunidade. em especial das criangas e beneficio * custo da agéo no
Embora estejam proximo a adolescentes; municipio foi estimado.
organizacdes e servicos Criacdo de espacos propicios ao
publicos, estes néo se encontro da comunidade. Criagio de um banco de dados
encontram articulados nas | Implementagéo de programas | Banco de dados com informagdes sobre o grau
intervengdes com vistasao | sécio-educacionais para criangas | Vulnerabilidade | SECTES de vulnerabilidade social da R$1.00000  SIM Executado
enfrentamento dos problemas | e adolescentes, em turno extra- | Social comunidade
da comunidade. escolar e articulado a educacéo.
o Capacitagao de gestores e R$8.00000| SIM |Executado
Capacitacéo de SEDESE técnicos em Direitos Humanos.
Gestores itond
Capacitacdo de educadores em R$ 8.000,00 SIM Executado

Direitos Humanos.
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE FRANCISCOPOLIS (Continuag&o)

Diagnoéstico Planejado Controlada Status
Eixo . - L . ] pelo Final da
Diagnostico ONG Diretriz ONG Programa Orgéo Produto da agéo Investimento | GERAES Execucdo
A grande maioria da
populagao exerce atividade . ualificagdo de 240 pessoas,
de baixa Estudo das potencialidades do | Ysinado SEDESE/ cQonformegcursos den?andados R$|  NAO Executado
qualificagdo, como resultado | mercado em escala Trabalho USINA pela populagéo. 462.650,00
do alto grau de regional:demanda de méo-de-
analfabetismo, obra; produtos e servigos.
fato que contribui para os Desenvolvimento de Programa
baixos rendimentos de Geracéo de Trabalho e o
Renda | individuais e familiares. Renda, pautados na qualificagdo Distribuicdo de 3,0 toneladas de | oo 1) 590 0o SIM Executado
Estrutura econémica local profissional, apoio a formagio sementes. '
precéria favorece o trabalho | de unidades produtivas, bem
informal. como incentivo as unidades Minas Sem fome | EMATER
O grande tempo existentes, de forma articulada
desempregado pode ser ao estudo a TR,
indicativo de ser feito. f[:lljstti:‘:;g;g:?edrfi ﬁ;);)n?;gdas de R$ 2.300,00 SIM Executado
desemprego estrutural ou de :
desalento
Unidades sanitérias x . .
consdorae veonolsse |
em mau estado de Melhorias na rede de esgoto San.Bésico
Saneamento conservagdo; Cobertura sanitario; Melhorias na coleta de Saﬂde Todos SEDRU Construcao da rede ext q
deficiente da rede de coleta lixo; P onstrugdo da rede externa de
de esgoto sanitario; Falta de esgotamento sanltar!o, em novo R$ NAO Executado
assentamento, com area 124.020,00

coleta de lixo

aproximada de 10.000m2.
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE FRANCISCOPOLIS (Continuagcéo)

Diagnostico Planejado Controlada | Status Final
Eixo iagnésti iretri . elo da
D'ag?\?étlco D(l)rﬁltgz Programa Orgao Produto da acéo Investimento GEpR AES Execugdo
Préprio Capacitacao de agentes para combate ao tabagismo. R$ 4.000,00 SIM Executado
Capacitacdo de 8 profissionais (5 da equipe regional e de
Satde na parceiros e 2 da equipe da saide), para acdes de promocao a
Escola salde junto aos adolescentes, focando agdes de R$ 4.552,00 SIM Executado
conscientizacdo dos adolescentes sobre 0s prejuizos trazido
por alcoolismo, drogas, gravidez na adolescéncia, etc.
SES Diagnostico de anemia Ferropriv mpanhamento d
Sade Préprio Agnostico de anermia erropriva & acompannamento das R$ 2.506,86 SIM Executado
acles de alimentacdo e nutricdo.
Construgdo de duas Unidades Basicas de Saude (UBS - RS
. Rurral) com capacidade para atender 8.000 pessoas de Santa 180.000.00 SIM Executado
Atencdo Rosa, Noretee outras localidades. RAAs
Basica
Doag_ag (_je um veiculo (van) para o transporte de pacientes do R$ 86.000,00 SIM Executado
Municipio.
. ~ . , Em
Travessia | TRAVESSIA | Doagdo de 2.000 filtros para agua. R$ 60.000,00 SIM Execugio
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE SETUBINHA (Continua)

Eixo Diagnostico Planejado Controle | Status
Diagnéstico ONG Diretriz ONG Programa Orgao Produto da ag&o Investimento | GERAES | Execugao
Progestéo F():apacniigao de 15 servidores - R$ 28.080,00 SIM Executado
rogestdo
. o Implantacdo do Programa
Proposicao e apoio a "Escolas de tempo integral” para
const_n_u;éo do SlsFema Escola De atender a 4 escolas, com R$
Municipal de Ensino; Tempo Integral materiais de consumo e servico; 101.000.00 SIM Executado
Desenvolvimento de agﬁes capacitar 16 educadores; e ' !
demidentificacdo das criangas atender a 275 alunos com
e adolescentes fora da escola, merenda.
] ridade d de estimulo ao rgingresso, Implantacéo do projeto de
Baixos niveis de escolaridade da monitoramento da presenca e 5 i
populagéo; desenvolvimento Siffrfﬁﬁga‘ladaa‘lrfifii e R$3456001 SIM | Executado
Elevados percentuais de sécioeducacional distorcéo idade/ano escolaridade
analfabetismo/semianalfabetismo; Desenvolvimento de Distribuicio a todas as escolas
Criangas e adolescentes fora da programas socioeducativos do projeto aceleracdo, do livro
escola, sobretudo nos niveis que comp_lementares (e?<tensao didatico para os alunos e R$ 24.046,04 SIM Executado
requerem deslocamento a sede do horério) e pedagogicamente professores com metodologia
Educacdo municipio. . - integrados ao ensino SEE especifica do projeto
Baixo acesso ao ensino médio formal.Desenvolvimento de Implantacio em tod
favorecendo a reproducéo do quadro | programas voltados a Aceleracio d P Ia aé;ao €m todas das
de baixa escolaridade. superagdo do “descompasso” Agieirt?igz Z(;e; ?r?fe?,\?:r’]ggopmgrama €
Distanci ipamen ional nas vérias form . -
edat;g%s.dos equipamentos de ggus%e:icrgar?ifezfaggo as formas pedagogica/alfabetizacéo no R$ 8.140,00 SIM Executado
Precariedade da estrutura fisica e (alfabetizacdo; EJA) teI:anOt_cert(;, gom 0 Ot.)Je“VO dte,
pedagogica da escola local: apenas | Elevacéo da oferta do servico 883 y |z§1r .g ZS as criancas ate
uma sala (multi-seriada) de ensino infantil, - an_os_ € Idade
fundamental (quatro ltimas Distribuicéo a todas as escolas
séries) e médio qU.e.C(?ntam CO_m os alunos
Fortalecimento da Escola da |n|C|a|S- do ensino fundamental R$ 8.157.02 SIM Executado
comunidade, por meio de dos guias do professor ’
melhoria de sua estrutura alfabetlzador e dO ||Vr0- dO aIUnO
fisica e ampliagdo dos "cantalele, para alfabetizacdo
recursos pedagdgicos. Avaliagio da Avaliagdo da qualidade do
. ensino da escola estadual no X
S#:ilr:gade do municipio. (PROALFA E R$3.504,78| NAO Executado

PROEB).
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE SETUBINHA (Continuagéo)

Eixo Diagndstico _ Planejado Controle | Status
Diagndstico ONG Diretriz ONG Programa Orgao Produto da acdo Investimento | GERAES | Execugéo
Elaboragdo de projeto executivo
de intervencéo urbana, segundo SIM Executado
diretrizes do diagnostico
integrado
rll]r(;ri?;;a de de posse Producéo de 3 novas unidades
chrréncia de tr))arracﬁes Melhorias em 82 moradias Inicio da obra de construcéo
S Pavimentacdo do acesso e das . e/ou reconstrucdo de 82 R$ SIM Executado
G;?er:jies utilizagdo de adobe nas vias da area central, com a Travessia TRAVESSIA residéncias 980.000,00
E x defini¢éo do urbanismo. x - %
stado de conservagdo das Melhoria do Campo Construgdo de 4 moradias NAO Executado
alvenarias precario Construgdo de 2 pragas; Construgéo de pracas e jardins SIM | Executado
Grande utilizacdo de palha nas Ampliacio da Escol C‘ h
coberturas Emp |a%ao al scoUe:BSrec e Infcio das obras de calcamento SIM | Executado
Estado de conservagdo das SPago de apoio a que em alvenaria poliédrica
coberturas precario atente a comunidade
Intervengdes Risco de depsmoronamento Mobiliario urbano (Abrigo de Inicio da pavimentagdo da
Urbanas Ocorréncia de bisos de chio batido onibus, banco, playground, estrada de acesso ao SIM Executado
: © PISOS lixeira) assentamento de Quaresma
Sistema de circulagdo desordenado ~ .
I infi bl Construgdo de escadaria j .
Falta de Ir,][ rg-estrutura plblica Drenagem Pluvial Instalago de energia elétrica em RS Em
como um todo - N itac i
Falia de pavimentacio nas vias ?2 me_lhorlas habitacionais 314 hgblta(;oes/estabeleumentos 2.983.000,00 SIM execucio
pavir §a0 ha inclusive construcio de no meio rural.
Falta de iluminac&o publica médulos hidraulicos
Inexisténcia de sistema de drenagem ~ x o alétri
pluvial g Construgdes de 3 novas Luz para Todos | CEMIG Instalagéo Eie energia elétrica em RS ~
. . Unidades Habitacionais 80 habitac¢Oes/estabelecimentos 313.600.00 NAO Executado
Deflc!enc[as_no at_aaste_clme:‘nto de Protecio das Areas de no meio urbano. 60y,
energia elétrica e iluminacdo Preservagio Permanente
publica lluminag&o em um campo de
Inexisténcia de areas de lazer Varzea, na Sede. R$35.000,00| SIM | Executado
Melhoria de Melhoria da infraestrura de x Né&o
Quadras SEEJ campo de futebol de Quaresma R$ 30.000,00 NAG executado
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE SETUBINHA (Continuagio)

Eixo Diagnéstico Planejado Controle Status
Diagnostico ONG Diretriz ONG Programa Orgéo Produto da acéo Investimento | GERAES | Execucéo
Implantacdo do Sistema de
informacéo para protecdo da R$ 840 00 SIM Executado
Infancia e do adolescente no '
Doacdo de um computador ao x
Conselho Tutelar no Municipio. R$150000| NAO Executado
Fc])‘rrrlage}o dedum QrupE) de Legalizag&o das entidades que ~
rererencia € demals acoes que prestam servicos sdcio- 0 NAO Executado
tenham como objetivo a assistenciais
elevagdo do nivel de —
organizacgdo da comunidade; Mudanca de habilitacdo no B
Fragil presenca do Estado e de suas | Promover a articulagéo das SUAS alterando de gestao 0| NAO |Executado
politicas, contribuindo para certo instituigdes/organizacdes inicial para a gestdo basica
isolamento da comunidade. sociais da rede secundaria do SUAS SEDESE Emissio de documentos civis
Pouca participacdo dos moradores | municipio; basicos( certidao de
em assuntos de Desenvolver ag¢bes voltadas nascimento,etc.) * A Caravana
.__ & | interesse comunitério/coletivo; ao fortalecimento das B : x
Organizagdo | -, . . SR I L que se realiza em um dia e serdo =
Social Fragil (;apac!dade organizativa da organizagges sociais d’a_reo.le atendidas todas as pessoas que R$6.000,00| NAO Executado
comunidade; secundaria dos municipios; necessitarem do beneficio. * O
Predominancia de relagdes Constitui¢do de rede de custo da agdo no municipib foi
personalizadas na solugéo dos organizagdes secundarias a estimado
problemas, no lugar de relagBes que | fim de que atuem de fora Criacio d'e UM banco de dados
apontam para a autonomia e o integrada na protecgdo e na comginforma 5es Sobre o arau
desenvolvimento da comunidade. promogcéo de de vuInerabiI?dade social ga
?esgn_volwmento d_as Banco de dados comunidade (R$300.000,00 - o
amilias, em especial das - N o
- . Vulnerabilidade | SECTES custo da acéo no municipio R$ 1.000,00 SIM Executado
criancas e adolescentes, - social compde o valor total de 300
Criagdo de espagos propicios municipios indicados pelo
ao encontro da comunidade. Travessia que receberdo a acdo
em MG).
Capacitagdo de gestores e R$8.000,00| SIM | Executado
Capacitagio de técnicos em Direitos Humanos S
SEDESE o
Gestores Capacitagdo de educadores em R$ 8.000.00 SIM Executado

Direitos Humanos
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE SETUBINHA (Continuagio)

Eixo Diagnoéstico Planejado Controle Status
iagndstico iretriz rograma Orgao roduto da agéo nvestimento a
Diagnéstico ONG Diretriz ONG Prog Org Produto da ag I GERAES | Execugao
A grande maioria da - ; ifinand
c - Estudo das potencialidades | Usina do Qualificacéo de 150 pessoas, conforme R$
EZ&?Z%a;Iiii)ézr;;oaté\éﬁzde de | 4o mercado em escala Trabatho | SEPESE/USINA | ¢ 165 demandados pela populagio. 45145000 S Executado
' regional: mao-de-obra; Distribuicéo de 4,0 toneladas de
;iy:cgie%g% glt?atggzuuge matéria-prima, produtos e cementes R$ 15.000,00|  SIM Executado
contribui para os baixos Sirt\éfgsa’l %ngegaja
rendimentos individuais e D o
Renda familiares. D Vi ‘ o d
Estrutura econdmica local; Pfsgpa\;r?avég]eene?aggo de Minas Sem | -\ \1en
i i fome istribuic i
Baixos rendlm_entos como Trabalho e Renda que adote DIStI’I.b.UIQaO de 300 mudas de frutiferas R$ 1.650,00 SIM Executado
trabalho exercido L . e fertilizantes
O grande tempo como principio a yalorlzagao
degem reqado pode ser dos saberes e atividades
indicatFiJvogde dgsemprego relacionados ao trabalho do
estrutural ou de desalento campo.
Quaresma:Implantacéo de Sistema de
Abastecimento de agua e Esgotamento
Sanitério com a construcéo de 127
mddulos sanitarios para todas as
Alta incidéncia de moradias familias de Quaresma (R$800.000,00
sem modulo sanitéario; Rede de col fo?diﬂem _Q_uarﬁ slm a)l 50 d
Precariedade dos médulos ede de co eta.e,t.ratamentg S? € Municipal: Imp anta(;ap, €
hidrauli - o do Esgoto Sanitéario; Adogao . Sistema de Esgotamento Sanitario com
idraulicos existentes; Sistema L Vida no - R$ ~ Em
Saneamento - , pela concessionéria dos COPANOR a construgdo de Redes Coletoras, NAO x
de abastecimento de agua Vale 5.475.000,00 execucdo

bastante precario, sem
tratamento; Falta de sistema
de esgotamento sanitario

servigos de saneamento
prestados a nivel Municipal

Interceptores e Estacdo de Tratamento
de Esgoto.

Demais localidades com populagéo
superior a 200hab. Implantagdo de
Sistema de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario com a
construgdo de médulos sanitérios para
todas as familia da localidades
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE SETUBINHA (Continuagao)

Eixo Diagnéstico i Planejado Controle Status
Diagnostico ONG Diretriz ONG Programa | Orgdo Produto da acédo Investimento | GERAES | Execucéo
Populagao _ Capacitagdo de agentes para RS 4.000.00 SIM Executado
combae o abegsmo.__ |
seus trés niveis. sobretudo popL_JIac_;ao aos’dlversos niveis dos Capacitagdo de 8 pr_oflssmnals (5
40S Servicos de, média e alta | SETVIC0S de s_aude; _ prqfessores e 3~tecn|cos da )
complexi%ade Tra_balhar a mtegra_géo das p_ol|'t|cas §aud,e), para acdes de promogéo
Insuficiéncia/falta de socialmente inclusivas, destlna~das a | sagde na a saude Junto aos adolesceptes R$ 18.209,52 SIM Executado
acompanhamento & promover o acesso da I00I0U|a<}?0 Escola (refe_rentes a droga, §exyalldade,
gestacdo (pré-natal) vglngravel a0s pen_s € aos servicos gravidez na adolescéncia, entre
Incidéncia de gravidez publlco~s municipais, por meio da outros)
precoce expap_sao de programas cpmo Bolsa Diagné§tico de anemia
Saude | Problemas hidro-sanitarios Famll!a €0 Prggrama Saude da SES Ferr0p~r Iva € aco mpanhf\mento R$ 2.506,86 SIM Executado
devido a falta de tratamento | F2M1a (PSF); . das acles de alimentacdo e ’
da agua, rede de esgoto e IDdesen\/NoIV|ment%de_agz;1o_ dg nutricao.
de banheiros nas casas. €ducagao em saude, ncluindo o Construcdo de duas Unidades
Forte incidéncia de aigerc]::t)alsan|tar|o—amb|ental, sexual e Basicas de Sadde (UBS) com R
alg:f(_)olllsamg . R/Ielhoria das condicdes de czgsg;iaedrﬁ F()?alzgrztser?]gerji.\s)i(:l% . 180.000,00 SIM Executado
F[))c:slt((:)u deasaeu d: acessoa acessibilidade (fl'sic?: transporte e AEEDQSlO gutras comunidades.
Desnutricio estrqdq) .da popqlagao a sede do Basica - ]
Falta de opcao de lazer e municipio, facilitando o acesso a0s Doagdo de um veiculo
equipamentos e seus Servigos. (ambuléncia) para o transporte R$ 69.000,00 SIM Executado

esporte principalmente para
as criangas

de pacientes do municipio.
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE JAMPRUCA (Continua)

Diagndstico Planejado Controlada
Eixo . . . . p . pelo Status~
Diagnostico ONG Diretriz ONG Programa Orgao Produto da agéo Investimento GERAES Execucéo
~ Capacitar 03 servidores —
Progestdo Progestdo 5.616,00 SIM Executado
Implantacdo do Programa de
Escola de Tempo Integral,
Escola De atendt.an.do uma escola com
Tempo Integral matgrlals de consumo e 27.000,00
servigos, capacitando 4
educadores e atendendo 75
alunos com merenda SIM Executado
Proposicdo e construgdo do Implantagéo do projeto de
. Dot o
Baixo nivel de identificacdo das criancas e para reglugao das taxas de 1.728,00
escolaridade; adolescentes fora da escola, de x dlstorggo idadefano
Analfabetismo e semi- estimulo ao reingresso ! Acelera_gao da escolaridade SIM Executado
analfabetismo; monitoramento da pres’enga e Aprendizagem Distribuicdo a todas as escolas
Criangas e adolescentes desenvolvimento S6Cio- do projeto aceleracéo, do livro
fora da escola; . . didatico para os alunos e 11.127,40
" " educacional; .
Atraso escolar"; Desenvolvimento de programas professores com metodologia
Educacdo | Falta de opcéo de lazer e de alfabetizacio e da Educacio SEE especifica do projeto SIM Executado
esporte para as criangas Jovens e Adultos: Implantacdo em todas as
Descompasso | pesenvolvimento de programas escolas, o programa de
Acesso ao ensino infantil socioeducativos intervencéo
Conselho Tutelar pouco complementares (extensio pedagégica/alfabetizacéo no 3.637,59
efetivo. horério) e pedagogicamente tempo certo, com o objetivo
Desalento de parcela da integrados ao ensino formal Intervencao de alfabetizar todas as
populagéo para estudar Implantacio de equipamentos | Pedagogica/ criancas até 08 anos de idade SIM Executado
publicos que atuem na Alfabetizacdo Distribuico a todas as escolas
Educacéo Infantil. no Tempo Certo que contam com os alunos
iniciais do ensino fundamental
dos guias do professor 3.630,00
alfabetizador e do livro do
aluno "cantalele, para
alfabetizacdo SIM Executado
Avaliacio da Avgliagéo da qualidade do
Qualidade do ensw_lo'd.a escola estadual no 552 42
Ensino municipio PROALFA e ! _
PROEB. NAO Executado
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE JAMPRUCA (ContinuagAo)

Diagnoéstico

Planejado

Controlad

. Status
Eixo Diagnéstico ONG Diretriz ONG Programa Orgdo Produto da acéo Invesgment Gglgil\(ljis Execucéo
Nossa Senhora Aparecida Elaboragdo de projeto executivo
Remog&o com reassentamento; urbana - - SIM Executado
Producéo de 41 novas unidades Construgao de 2 moradias em
habitacionais. Séo Miguel e 23 em Séo ~ Néo
Ocorréncia de coabitagdo Sebastido NAO Executado
Lotes comprometidos por | S&o Miguel Melhorias habitacionais em 72
algum tipo de fragilidade | Producdo de 14 novas unidades; residéncias SIM Em execucdo
da posse. Melhorias em 13 habitacionais; Construcdo de contencdes e
Ma condigéo de paredes e | Pavimentag&o de becos; Protecdo com preservacdo ambiental de
coberturas. guarda-corpo (becos e escadaria); taludes, ao longo das escadarias
Moradias construidas sob e | Implantacdo de sistema de coleta de em S&o Miguel NAO Executado
sobre .taludes verticais, aguas pluviais; Implantacéo 1 area Construgéo de contengdes e
com risco de verde (praga); Demoli¢fes com preservacdo ambiental de
esc_or[egf_imento_. Reconstrugdes in loco; Parque Infantil; Travessia TRAVESSIA | taludes, ao longo das escadarias R$
E;(Jst%n(t:_lg de pisos em Melhoriascr;a iluminaco pl]bli(l:a;d ; em Sao Sebastido 980.000,00 NAO Executado
chdo batido Execucéo de contengdes nos taludes de x A X
Riscos de desmoronamento | corte F?réximos as m%radias e Construgalo ge T_r 5 pragas NAO Executado
Habitagdo | e deslizamento de encosta | revegetacéo de areas. Intervengdes de infra-estrutura )
, moradia | Sistema de circulacéo em S&o Sebastido SIM Em execucao
e entorno | desordenado S30 Sebastido Intervencdes de infra-estrutura
Auséncia de iluminagéo Producéo de 40 novas unidades em Miguel SIM Em execucdo
plblica habitacionais; Melhorias em 59 Calgamento em S&o Miguel e
Falta de pavimentacgdo das | moradias; Implementacéo de 2 pragas; S8o Sebastido SIM Executado
vias Tratamento do Talude no pé do Finalizacdo de intervencdes de
Falta de telefonia plblica | assentamento; Implantagéo 4 areas infraestrutura no assentamento Néo
Auséncia de transporte verdes; Permitir o acesso de veiculos de Sdo Miguel e So Sebastido SIM Executado
coletivo. na area do “terreirdo”; Pavimentagio . N3o
Inexisténcia de sistema de | de becos; Melhoria de Escadarias; Construgéo de 40 casas SIM Executado
drenagem pluvial Construcio de Escadarias; Construcio Instalacio d = olétr
Falta de areas de lazer de muros de arrimo; Sistema de \nstalacao de energia efetrica ha 750.500,00 ~ .
Drenagem de Aguas Pluviais; area rural. NAO Em execugdo
Demoli¢Ges com Reconstrugdes in Luz para CEMIG Instalagéo de energia elétrica no 60.300.00 Nao
loco; Melhorias Habitacionais: Todos meio urbano B NAO Executado
Rem_og(")es; Melhorias na iluminacéo Iluminag&o em um campo de
publica; Protecdo com guarda-corpo varzea, no Centro. 35.000,00 SIM Executado
(becose espadana); Melhorias na Melhoria de SEEJ Melhoria da infraestrura de 30.000 00
coleta de lixo. Quadras campo de futebol. e SIM Executado
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE JAMPRUCA (ContinuagAo)

Diagnéstico Planejado Controlada Status
Eixo - elo .
Diagndstico ONG Diretriz ONG Programa Orgéo Produto da agéo Investimento GEpR AES Execucao
Implantacéo do Sistema de
informacéo para protecéo da 840.00
Infancia e do Adolescente no !
SIPIA SEDESE municipio. SIM Executado
x Doagéo de um computador ao
Fc;rrqagap dedum _Grup9 de Conselho Tutelar no 1.500,00 ~
reteréncia e demals acoes que Municipio. NAO Executado
tenham como objetivo a Leqalizacio d dad
elevacdo do nivel de pfe%?a:riag:?viga;sen“ ades que
organizacéo da comunidade; S - =
Prgmovegr a articulagio das socioassistenciais NAO Executado
T instituigBes/organizagbes Repasse de recuso para a
Pouca participacéo dos SociaiS%a redegsecun%é,iado construgéo de um CRAS pelo 70.000,00 5 ]
mora(ioreds e'mt municipio; municipio NAO | Néo Executado
assuntos de interesse ! N P o
. - Emisséo de documentos civis
comunitério/coletivo: Desenvolver acoes voltadas a0 | syAS SEDESE mi 10C
Fraail idad fortalecimento das basicos (certiddo
radl _catpau da ¢ organizac@es sociais da rede nascimento,etc) * A Caravana
. |Organizativa da secundaria dos municipios; se realiza em um dia e serdo 6.000.00
Orgsanl_zal(;ao (I:Eong)unldadte,_ » Constituicio de rde de atendidas todas as pessoas que S
ocia moora esiejam proximo & 1, janizages secundarias a fim necessitarem do beneficio. *
or%zimzagoets € Servicos de que atuem de fora integrada O custo da agdo no municipio -
publicos, estes néo se na protecao e na promogao de foi estimado NAO Executado
encontram articulados nas desenvolvimento das familias Criacéo de um banco de dados
intervencdes com vistas ao . . ' & ~
em especial das criangas e com informac6es sobre o grau
enfrentamento dos dol . . -
roblemas da comunidade. | 29° e§centes, o de vulqerabllldade social da
P Criacdo de espagos propicios Banco de dados comunidade (R$300.000,00 -
ao encontro da comunidade. Vulnerabilidade | SECTES 0 custo da a¢do no municipio 1.000,00
Implementagdo de programas | social compde o valor total de 300
socio-educacionais para municipios indicados pelo
criangas e adolescentes, em Travessia que receberdo a
turno extra-escolar e articulado acdo em MG) SIM Executado
a educagdo. Capacitacdo de gestores e
o técnicos em Direitos 8.000,00
Capacitagdo de | cepyeop Humanos SIM Executado
Gestores o
Capacitacdo de educadores
- 8.000,00
em Direitos Humanos SIM Executado
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE JAMPRUCA (Continuagao)

oo Diagnoéstico Planejado ConFt);)OIada Status
Diagnoéstico ONG Diretriz ONG Programa Orgéo Produto da agéo Investimento | gEraEs | EX€cucdo
Qualificacéo de 130
Usina do pessoas, conforme
iali SEDESE/USINA . 454.650,00
A grande maioria da populagéo exerce ﬁgfézgaeﬁ)gigffhdades do Trabalho cursos demandados pela .
atividade de baixa qualificacio, fato LT . populagdo. NAO Executado
o - regional:demanda de méo-de-
que contribui para os baixos obra: produtos e Servicos
rendimentos individuais e familiares. » prody GOS. Curso de capacitagao 2.000,00
P - Desenvolvimento de Programa de
Estrutura econdmica local precaria x SIM Executado
: Geragéo de Trabalho e Renda,
Renda que favorece o trabalho informal. q lificach
Distancia da cidade polo pau;a os n? quall |<§af¢;ao 50 d . Distribuicéo de 2,5
(GovernadorValadares) protissional, apoio aformacao dé | Minas Sem | o0 n +ep toneladas de sementes 7.000,00
unidades produtivas, bem como fome
O grande tempo desempregado pode | . N T - SIM Executado
L incentivo as unidades existentes,
ser indicativo de desemprego de forma articulada ao estudo a istribuic
estrutural ou de desalento - Distribuicdo de 300
ser feito. mudas de frutiferas e 1.650,00
fertilizantes SIM Executado
Construgdo de até 100
Melhorias no sistema de coleta de mddulos sanitarios e 270.000,00
Inexisténcia ou unidades sanitarias esgoto sanitério; Fortalecer o setor fossas.
consideradas incompletas e em mau | municipal responsével pela gestdo | San.Basico NAO Executado
Saneamento | estado de conservacao; Falta de do esgoto;Fortalecer a gestdo do | Satde p SEDRU
esgotamento Sanitario ou rede de setor municipal que opera o Todos N
coleta de esgoto sanitdrio que sistema de esgoto; Melhorias na Construgao da rede
apresenta pontos com tubulages coleta de lixo: externa de esgotamento 260.800.00
aparentes, danificadas e inexisténcia sanitario (2.287m ’
de dispositivos de inspe¢do e limpeza; lineares) )
Auséncia de coleta de lixo NAO Executado
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE JAMPRUCA (Continuagao)

= Diagnostico Planejado Contr:)lada Status
o Diagnostico ONG Diretriz ONG Programa Orgao Produto da agéo Investimento GEIC:;e XES Execugdo
Capacitacdo de 9
profissionais (5 da
equipe regional e de
parceiros; 2 professor; e
Acbes de promogéo do acesso da 2 tecnicos da satide), - 082851
populacdo aos diversos niveis dos para agdes de promogao
. A servicos de salide, sobretudo aos a satide junto aos
Baixa a freqtiéncia de uso dos servicos de média e alta Saude na adolescentes. SIM Executado
servicos de saude. complexidade. Escola Capacitagio de agentes
Incidéncia de gravidez precoce Trabalhar a integragéo das para combate ao 4.000,00
Incidéncia de alcoodllslmo . politicas socialmente inclusivas, tabagismo. SIM Executado
ﬁﬁzggg:zingzr?e: itr%r?tfsnge nn%?z 0 destinadas @ promover o acesso Diagnc’>§tic0 de anemia
, s da populacéo vulneravel aos bens Ferropriva e
Saude e 1 ano) nos altimos 12 meses ; P SES
Insuficiéncia/falta de € 20s Servicos publl_cos i acgmpanha_mento d~as 1.837,91
acompanhamento A gestagio municipais, por meio da expansio agdes Eie alimentagdo e
Atendimento deficitrio nos niveis de programas como Bolsa Fz,ir_nllla nutricéo. SIM Executado
superiores dos servicos de satde ?P()SlF__’)rfJgrama Satide da Familia S?]?S;rdue@%%giec:?:
:in:igﬂg:: SZ Rs;ancci)eposbitetricia Desenvolvimento de ado de Saude (UBS) em Sdo 90.000,00
educacdo em saude, incluindo o Sebastigo de U
aspecto sanitario-ambiental, Atencio Barroso,para atender em
sexual e pré-natal. Basica média, a 150 familias. SIM Executado
Doacdo de um veiculo
(van) para o transporte 86.000,00
de pacientes do
Municipio. SIM Executado
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO DAS NEVES (Continuagio)

Eixo Diagnostico Planejado Controle Status
Diagnéstico ONG Diretriz ONG Programa Orgso Produto da ag&o Investimento | GERAES |  Execucéo
j . . x R$
Progestdo Capacitar 90 servidores - Progestdo 168.480,00 | SIM Executado
Implantacdo do Programa de Escola de
EE i
Criacdo de projetos Escola De > f:i)r:’lp?n;rtt??arzl ldgaégnastspndoe; ZSir(\a/SIZgISaS R$
Baixo nivel geral de educacionais que tenham Tempo Integral capacitando 21 educadores e atendendo 633.500,00
escolarid%de' COMO escopo as Criangas 2.150 alunos com merenda. SIM Executado
Analfabetismo (absoluto ?eune; tg”;gga’;‘_’e parte do Poupanca SEDESE Insercéo de potencialmente 8.800 alunos R$
e “funcional”); Inve?stime:ntso ’do poder Jovem no Programa Poupanca Jovem. 17.600.000,00 | SIM Executado
E.E. Carlos prummond plblico na reforma e Implantagao do projeto de aceleraco da
de Andrade: falta de - di R$ 28.800,00
materiais e de ampliacéo da creche local, aprendizagem SIM Executado
professores aumer_mtando sua Distribuicdo a todas as escolas do projeto
Creche Patati-Patata: | c2Pacidade de aceleragdo, do livro didatico para os R$
Educacdo | necessidade de reforrﬁa ate_nd|m(_ento; o alunos e professores com metodologia 202.844,36
Quase 10% das criancas Evidenciar e solidificar especifica do projeto SIM Executado
x atividades de reinsercao x
(0 a6 anos) estdo fora | - - . Aceleracio d Implantag&o em todas as escolas, do
i ' . celeragdo da i 3
de algun_1 equipamento Fortalecer, divulgar e Ao ndigz o programa de |nterv_en(;a~0 R$
educacional voltado melhorar os prendizage pedagdgica/alfabetizagdo no tempo certo,
. P, programas de e . 111.552,76
para esta faixa etaria. reforco escolar: SEE com o objetivo de alfabetizar todas as
Erlie;\aa(l(; E?T:cel:]etuoalugg Estimular a formacéo e criangas até 08 anos de idade SIM Executado
do Eempo p?ode ser atuacdo de grupos Distribuicéo a todas as escolas que contam
considerado ocioso. volgntarlos nos com os alunos iniciais do ensino R$
equipamentos fundamental dos guias do professor 111.320.00
educacionais ja existentes. alfabetizador e do livro do aluno e
"cantalele, para alfabetiza¢do SIM Executado
Avaliacdo da Avaliagdo da qualidade do ensino da
Qualidade do escola estadual no municipio PROALFA e | R$ 60.249,06
Ensino PROEB. NAO Executado
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO DAS NEVES (Continuago)

Eixo Diagnostico Planejado Controle Status
Diagnéstico ONG Diretriz ONG Programa Orgso Produto da ag&o Investimento | GERAES |  Execucéo
Implantacéo da rede de Satide na Praca SEEJ/ Construgdo de uma praca para o Sadde na R$ B
energia elétrica; ¢ TRAVESSIA | Praga. 2.856.000,00 | NAO Em Execucdo
Execugdo de pavi_mentagéo Projetos executivos SIM Executado
) € drena.lgem das vias de BDI (40%) - orcamento da obra de
U.m numero aC‘?SSQ‘ . reubarnizacéo SIM Em Execucéo
significativo (12,75%) | Criagdo de nova via de - -
das casas possui uma | acesso intra-assentamento; Pavimentacao de 20.379,20m2 de ruas,
condicéo precaria (em | Erradicacéo das situagdes incluindo dtrenaglem demollgotes e
que o piso é de terra de risco de inundacéo e : remocoes, terraplanagem, contencao e R$
/chéo batido) restricdo das novas Travessia TRAVESSIA | outros servigos essenciais. 5.986.138,44 | SIM Em Execucédo
Falta de acesso 0CUpagGes nas areas. Urbanizacdo e obras complementares
(pavimentacéo, telefone | Tratamento das margens (calcada ¢ aisagismo cerga de mourio)
Habitacéo, | publico nas com reflorestamento, para tada, paisag ' SIM Em Execucéo
moradia e | proximidades das impedir as ocupacgdes Sinalizacio das vias urbanas (placas
entorno | residéncias) inadequadas e dar intur g faixas nas vias. et ® '
Existéncia de focos de | destinagdo econdmica, pintura de faixas nas vias, etc.) SIM Em Execucéo
poluicdoe social e ambiental. Instalagéo de energia elétrica em 10 RS 95.000.00
contaminagao, Implantagao (nos lugares domicilios/estabelecimentos no meio rural T SIM N3o Executado
exemplificados pelos onde ndo ocorre) de Luz para Todos | CEMIG - ——
trés pontos de depésito | sistema de iluminagio Instalagdo de iluminacdo em um campo de | o 35.000,00 i
mencionados na anélise. | pablica, telefonia e coleta varzea, em Florenga SIM Ndo Executado
Presenca de riscos de lixo Planejamento de regularizacdo fundidria RS
fisicos ambientais Regularizacdo fundiaria da para 400 habitagBes na area de Bom Jesus, 135.000.00
area, permitindo que os Regularizagdo | SEDRU/ no bairro Florenga Y INAO Em Execucio
moradores tenham Fundiaria TRAVESSIA | Regularizagéo fundiaria de
seguranca para |r_1v§st|_r em aproximadamente 400 habitacOes na area R$
suas proprias residéncias. do Florenca 200.000,00 NAO Em Execucio
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO DAS NEVES (Continuagio)

Ei Diagnoéstico Planejado Controle Status
o Diagnéstico ONG Diretriz ONG Programa Orgao Produto da agdo Investimento | GERAES | Execugao
Implantacdo do Sistema de
SIPIA SEDESE | |ormacéo para protecao da R$ 840,00
nfancia e do Adolescente no
] ] municipio. SIM Executado
Criagdo de espacos de uso multiplo — Oficinas do Fica Vivo, curso de
culturai esportes, e lazer, pac;a promover gestores, plano local d‘e
a socializagdo e integracdo dos x . .
moradores da &rea e bairros vizinhos. Fica Vivo SEDS m:xﬁ?egfgéopﬁtg;é%gaés' 1.390.000 Fég
Criago de espago sdcio-cultural semindrio de articulagdo DR
comunitario, nas imediacdes do campo comunitaria, acio do GEPAR NAO Em Execugio
de futebol, contemplando esta lacuna ali Leoalizacio das entidades que
Baixo indi existente, como propiciador de alguma galizagdo das entidades qu
aixo indice de - . prestam servicos sdcio-
participacéo e pro_pos_tg de |ncr_emento dos vinculos de assistenciais NAO Em Execucdo
coesdo da sociabilidade ali ora presentes. Capacitagdo de 18 coordenadores
comunidade: Regllzagaf) de eventos gulturals de modo dospCRAgS R$ 185,00 NAO Niio Executado
Dilemas da ! mais _frequente, no sentido de fomentar a
Organizagéo | participagio identidade e sentimento de pertenca SUAS SEDESE | Repasse de recurso para a )
Social coletivas C|V|_co-comun|tar|a.~ ) construgdo e implantacdo de mais R$ 70.000,00
Relagio ténue Estimular a formagéo e atuagéo de um CRAS ou CREAS pelo 3 i
e a grupos ’ municipio NAO Em Execucéo
Egmunidade ea volgpltarlqs, através de focos de E["n-isséo de d-()c~ument()-5 civis RS 7.000,00 )
Associagio mobifizagao ) bésicos ( certiddo nascimento,etc.) NAO Executado
SIS comunitaria (Pastoral da Crianca e —
Comunitaria; Criacéo de um banco de dados
SSVP). Banco de dados o 565 sob d
Projetos de intervencdo que visem Vulnerabilidade SECTES | COM INTOrmacoes sobre o grau de R$ 1.000,00
resgatar a histdria local (memoria) como | social vulnera_lbllldade social da
elemento chave para o fomento de uma comunidade SIM Executado
identidade comunitéria. Capacitagdo de Conselheiros de R$ 16.000.00
Incentivo ao cooperativismo (por Capacitaco de Direito no Municipio R SIM Executado
exemplo, ha um nimero consideravel de | Gestores Capacitacio de gestores e técnicos
mulheres que sdo costureiras) SEDESE | em Direitos Humanos R$ 16.000,00 SIM Executado
Implantacédo do Ndcleo de
NAV Atendimento as Vitimas de R$ 65.000,00
Crimes Violentos (NAV) SIM Executado
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO DAS NEVES (Continuagio)

Eixo Diagnbstico Planejado Controle Status
Diagnoéstico ONG Diretriz ONG Programa Orgéo Produto da acdo Investimento | GERAES Execucéo
Atendimento educacional Usina do Qualificacdo de 1460 pessoas, RS
mediante o EJA (Educagéo de SEDESE/USINA | conforme os cursos demandados
. . Trabalho x 2.181.800,00 | ,, &
jovens e adultos); pela populagdo. NAO Executado
Viabilizagao de programas Distribuigdo de 1000 aves de
Existéncia de. eduqac!ona|§ de cunho postura de 100 dias e racio R$ 25.000,00 SIM N0 Executado
subempregos; profissional;
Baixa escolaridade; Cursos de qualificacéo
Baixo nivel de qualificagdo | profissional, com posterior
Renda - . .
profissional; encaminhamento ao mercado Minas S
Falta de incentivos parao | de trabalho; f inas Sem EMATER o .
desenvolvimento e gestdo | Incentivo & formagéo de ome Distribuic&o de 25 unidades de R$ 22.000,00
de pequenos negdcios; grupos e cooperativas de chocadeiras automaticas
trabalho;
Apoio técnico para a
implementacéo e gestdo de
pequenos negocios. SIM Executado
Implantacdo de 28 Km de rede
coletora de esgoto para atender
aproximadamente 469 moradias R$
com ligagdes pr(_edlals, através d_o 2.270.000,00
Programa Crescimento Vegetativo
(interligagdo do tubo no passeio _
até a rede da rua) NAO Em Execucéo
Continuagdo da implantagdo da
R$
rede externa de esgoto para outros 5.000.000.00 | - ~
bairros do municipio. T NAO Em Execucéo
Saneamento r::r?clitaa?eersgr?wdleererfgr?ttgr e Implantagao da rede oficial de Saneamento | COPASA [mplantagéo do tratamento_ de
pd PI g I'p I esgoto e da coleta de lixo agua pelo Programa Crescimento R$
e coleta de lixo regular Vegetativo na area do Bom Jesus, 510.000,00 |
no bairro Florenca NAO Em Execucéo
Melhoria no sistema de RS
abastecimento de agua na area do
A 242.000,00 |
Bom Jesus, no bairro Florenga NAO Em Execuc3o
Construgdo de uma elevatdria e
uma ETE (para tratamento de
esgoto), para o atendimento dos 2 .000.000 %ﬁ
469 edificacOes da area de e .
Florenca NAO Em Execucgao
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO DAS NEVES (Continuagio)

. Diagnoéstico Planejado Controle Status
Eixo " ~
Diagndstico ONG Diretriz ONG Programa Orgao Produto da ag&o Investimento | GERAES | Execugéo
Melhoria no gasto publico .
com saide; Diagnostico Diagnéstico de anemia Ferropriva
Instala(;éo de COnSUItériOS no ge anemla - e acompanhamento das ag("jes R$ 900’00
PSF Florenca I; erropriva
Falta atitude preventiva Construcdo de sala de SiM Executado
Insalubridade de algumas | vacinagdo;
unidades habitacionais PSF dentro da area da Capacitacio de agentes de
Localizacéo dos comunidade; conquate %0 tabag%smo R$ 4.000,00
equipamentos sociais do Enfase numa atuagdo
servigo pdblico de sadde | intersetorial dos equipamentos | side na SIM Executado
(os servigos de atencdo e grupos ligados a saude; Escola
secundaria estdo Realizagdo de campanhas de Capacitacdo de 10 pessoas (trés
localizados no bairro cunho educativo abordando a técnicos da equipe regional, 2 R$ 11.380.95
Satde Vene_za) ) |mporténC|a_d0 uso dg _ SES parceiros locais, 2 professores, 3 B
Qualidade do atendimento | métodos anticoncepcionais, profissionais de saude).
de alguns servidores desmistificando conceitos, SIM Executado
publicos além das DST / AIDS;
Falta de profissionais Realizagdo de campanhas de
(Médicos, Dentistas, ACS, | cunho educativo-preventivo
Falta de capacitacdo abordando a questéo dos x .
também para profissionais | riscos sanitarios; C(?n_strugao d,e uma U”'E’ade .
da Zoonoses) Construcdo de equipamentos | Atencio Basica de Saude para trés equipes R$
Falta de material de satide de médio porte nas | Basica do PSF para atender um total de 500.000,00
(remédios) proximidades da area; 12.000 pessoas (R$200.000,00
Programas de atualizagdo e repassado em 07/12/07)
reciclagem profissional por
parte dos profissionais de
saude. SIM Em Execucédo
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES (Continua)

Eixo Planejado Controle Status
Programa Orgéo Produto da acdo | Investimento | GERAES Execugdo
Capacitar 45 servidores - Progestdo. Progestdo R$ 84.240,00 SIM Executado
Implantaga_o_do Programa Escola_de Tempo _Integral atendendo 19 escolas Escola De Tempo SEE RS
com materiais de consumo e servigos, capacitando 100 educadores e SIM Executado
Integral 385.000,00
atendendo 900 alunos com merenda.
Insercéo de potencialmente 4.700 alunos no programa Poupanca Jovem. Poupanca Jovem SEDESE gF; ioo 000.00 NAO Executado
Implantacdo do projeto de aceleracdo da aprendizagem para reducéo das
taxas de distor¢do idade/ano escolaridade. R$ 23.232,00 SIM Executado
Distribuicéo a todas as escolas do projeto aceleracdo, do livro didatico para R$ SIM Executado
Educagéo os alunos e professores com metodologia especifica do projeto. 163.491,36
Implantagdo em todas as escolas, do programa de intervengéo Aceleracdo da RS
pedagogica/alfabetizacdo no tempo certo, com o objetivo de alfabetizar Aprendizagem 263.780 39 SIM Executado
todas as criancas até 08 anos de idade. SEE e
Distribuicéo a todas as escolas que contam com os alunos iniciais do ensino R$
fundamental dos guias do professor alfabetizador e do livro do aluno SIM Executado
" " o x 263.230,00
cantalele", para alfabetizag&o.
Avaliacdo da qualidade do ensino da escola estadual no municipio Avaliagdo da R$ 41.802,24 NAO Executado

PROALFA e PROEB.

Qualidade do Ensino
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES (Continuag&o)

Eixo Planejado Controle Status
Programa Orgao Produto da agdo | Investimento | GERAES Execucéo
Construcéo de uma praga para 0 Salde na Praca. Salde na Praga SEEJ/TRAVESSIA SIM Em execucéo
Responsabilidade Social (R$186.719,00 no Bela Vista, R$186.719,00 no = x
Conquista, R$186.718,98 no Novo Horizonte). NAO Em execugdo
Drenagem Pluvial (R$666.318,44 no Bela Vista, R$159.490,38 no
Conquista, R$230.642,69 no Novo Horizonte). s SIM Executado
R
Contencdo no Bela Vista. 0.127.925.29 SIM Em execuc¢do
Habitacdo . . . . Travessia TRAVESSIA
¢ao, Calgamento de vias/ pavimentagdo/ Becos (R$1.349.887,53 no Bela Vista, SIM Em execucio
moradia e R$1.344.745,96 no Conquista, R$1.557.243,19 no Novo Horizonte). ¢
entorno

Melhoria habitacional no Bela Vista. SIM Em execucgdo
Recuperagdo ambiental (R$40.772,24 no Bela Vista, R$46.867,06 no Novo x
Horizonte). SIM Em execugéo
Instalacdo de energia elétrica em 54 domicilios/estabelecimentos no meio R$ SIM Em execucio
rural. 513.000,00 ¢
Lr;z?rllzgao de energia elétrica em 42 domicilios/estabelecimentos no meio Luz para Todos CEMIG R$ 23.600,00 SIM Executado
Instalacdo de iluminacdo em um campo de varzea R$ 35.000,00 NAO Executado
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES (Continuag&o)

Eixo Planejado Controle Status
Programa Orgao Produto da agdo | Investimento | GERAES Execucéo
Oficinas do Fica Vivo, curso de gestores, plano local de prevencéo, projetos RS -
locais, manutencéo de nlcleos e semindrio de articulagdo comunitéria, acdo | Fica Vivo SEDS NAO Executado
895.064,00
do GEPAR
Legalizacdo das entidades que prestam servicos socioassistenciais R$ 0,00 NAO Executado
Mobilizar a populagdo para participar do Balcéo de Direitos Humanos no ~
Vale do Rio Doce, coordenado pela Defensoria Pdblica de MG. * a agdo terd R$ 0,00 NAO Executado
0 apoio da SEDESE SUAS SEDESE
Repasse de recurso para a construcéo e implantacdo de mais um CRAS ou ~ x
. CREAS pelo municipio R$ 70.000,00 NAO N&o executado
Organizagdo

Social Emiss&o de documentos civis basicos (certiddo nascimento, etc.) R$ 7.000,00 NAO Executado
Implantagdo do Slste_ma _de informac&o para protecdo da Infancia e do Coord. Da Crianca SEDESE R$ 840,00 SIM Executado
Adolescente no municipio.
Criacéo Qe_ um bancp de dados com informaces sobre o grau de Banco de_d_ados _ SECTES R$ 1.000,00 SIM Executado
vulnerabilidade social da comunidade Vulnerabilidade social
Capacitacdo de Conselheiros de Direito no Municipio L R$ 16.000,00 SIM Executado

o P - Capacitagéo de

Capacitacdo de gestores e técnicos em Direitos Humanos Gestores SEDESE R$ 8.000,00 SIM Executado
Capacitacdo de educadores em Direitos Humanos R$ 8.000,00 SIM Executado
Implantacdo do Nucleo de Atendimento as Vitimas de crimes violentos Nav R$ 65.000,00 SIM Executado
Qualificacdo de 1560 pessoas, conforme cursos demandados pela populagdo. | Usina do Trabalho SEDESE 2 205.200 %ﬁ NAO Executado

Renda Distribuicéo de 200 mudas de frutiferas e fertilizantes R$ 1.000,00 SIM Executado

T - B Min m fom EMATER

Distribuicéo de kits apicolas Inas Sem fome R$ 10.000,00 SIM Executado
Distribuicéo de 2,5 toneladas de sementes R$ 6.000,00 SIM Executado
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ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES (Continuacéo

Eixo Planejado Produto da Controle Status
Programa Orgao ag‘{ao Investimento | GERAES | Execucio
Esgotamento Sanitario (R$293.806,80 no Bela Vista, R$155.702,89 no Conquista, R$ SIM Executado
Saneamento R$173972,28 no Novo HOriZOnte) Travessia TRAVESSIA 623481,97
Abastecimento de agua no Conquista R$ 78.992,36 SIM Executado
Capacitacdo de agentes para combate ao tabagismo. Saber Salde R$ 4.000,00 SIM Executado
Capacitacdo de 3 profissionais da equipe de saude para a¢des de promogao a salde junto aos | Saber
Salde adolescentes, focando sobre os temas referentes a droga, sexualidade, gravidez na Saude/Saude na SES R$ 6.828,58 SIM Executado
adolescéncia, alcoolismo, entre outros. escola
Diagndstico anemia ferropriva e acompanhamento das a¢des de alimentagdo e nutricéo. Atencao Basica R$ 900,00 SIM Executado
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