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RESUMO

A questdo previdencidria tem sido uma das principais preocupagdes dos
governos de todos os paises, isso porque os esquemas de financiamento que ddo ou
deveriam dar sustentacdo financeira e atuarial aos sistemas previdencidrios entraram em
crise. Entre as causas apontadas para isto, encontram-se a queda da taxa de natalidade, o
aumento da expectativa de vida da populacdo, o incremento da informalidade entre os
trabalhadores ativos, a reducdo da estrutura administrativa do Estado, o aumento da
produtividade, dentre outras. Tais situacdes também ocorreram no Brasil e conduziram
a previdéncia a uma situacdo de desequilibrio. Como forma de solu¢do do problema,
passou-se a estruturar no Estado de Minas Gerais um fundo que servird ao propdsito de
promover a alteracdo do regime de previdéncia do estado, que passaria de um sistema
de Reparticdo Simples a um Regime de Capitalizacdo. Esse fundo, nomeado
FUNPEMG, ¢é o objeto do presente estudo. Buscou-se descrever a estruturacdo do
Fundo bem como apresentar uma andlise de suas perspectivas. Por fim, chegamos a
conclusdo de que a mudanca de regime parece ser o caminho mais vidvel para o
equilibrio das contas da previdéncia. No entanto, para que 0 novo regime possa se
estabelecer € preciso que a gestdo deste fundo e de suas aplicacdes seja 0 mais coerente

e cuidadosa possivel.

Palavras-chave: Previdéncia Social, Capitalizacio, FUNPEMG



ABSTRACT

The social welfare has been the principal cause of preoccupation to governments
around the world, it’s because the financial forms have to keep the cashbook of social
security balanced are brooking. The more important causes to that problem are the fall
of birth, the growth of life expectative, the growth of informal jobs, the reduction of
administration State structure, the increase of productivity, and more. Those situations
occurred in Brazil, and caused a financial unbalance. As possibility to solution to the
social welfare problem the Minas Gerais State government installed a fund to capitalize
the social security system in opposite to present system, the distributed one. This fund,
named FUNPEMGQG, is this study object. We tried to describe the Fund structure, in
addition to get an analyses of his perspectives. At last, we concluded that system change
seems to be the best way to public accounts’ balance. However, it’s necessary a careful

administration of the fund and the applications to keep the new system.

Key words: Social welfare, Capitalization, FUNPEMG
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Introducao

A questdo previdencidria tem sido, nas ultimas décadas, uma das grandes e
principais preocupacdes dos governos de todos os paises. Pois, apesar de um sistema de
previdéncia social ser fundamental para garantir a legitimacdo do sistema capitalista,
além de ser um modo de acumulacdo que garante a sua reprodugdo, os esquemas de
financiamento que dao ou deveriam dar sustentacdo financeira e atuarial aos sistemas
previdencidrios entraram em crise. Entre as causas apontadas para isto, encontram-se a
queda da taxa de natalidade, o aumento da expectativa de vida da populagcdo, o
incremento da informalidade entre os trabalhadores ativos, a reducdo da estrutura
administrativa do Estado, o aumento da produtividade, dentre outras. Tais situacdes
também ocorreram no Brasil, o que, aliado aos desvios de recursos, aos rombos
financeiros do sistema, além, no caso da previdéncia dos servidores publicos, da criacdao
de beneficios para certas categorias especificas, sem a devida identificacdo da fonte de
custeio, conduziram a previdéncia a uma critica situagcdo de desequilibrio.

Segundo o relatério do Banco Mundial, o sistema de Previdéncia Social no
Brasil enfrenta problemas causados por déficits fiscais, iniqiiidades e desequilibrios
atuarais, custos de eficiéncia desnecessariamente altos e falta de diversificagdo em
virtude da baixa cobertura dos esquemas custeados.

Na fase inicial do sistema, quando o nimero de trabalhadores contribuintes era
muito superior ao nimero de inativos, verificaram-se saldos de caixa que deveriam ter
sido utilizados para garantir a viabilidade do sistema previdencidrio no futuro, mas, via
de regra, esses saldos foram utilizados pelo governo para outras finalidades, distintas
dos interesses previdencidrios, culminando na inviabilizagdo orcamentdria e financeira,
situacdo na qual o referido sistema se encontra atualmente.

Dentre os fatores responsaveis pelo déficit observado na Previdéncia Social no
Brasil estd a questdao demografica. A taxa de natalidade diminui enquanto a expectativa
de vida estd aumentando, o que significa que o sistema atual tende-4 cada vez mais caro
sob o ponto de vista da sua sustentacdo. No Brasil, de um lado, a média de filhos por
mulher em idade fértil caiu de 6,2 na década de 60 para 2,2 em 2000. Por outro lado, a
expectativa de vida ao nascer aumentou de 42 anos na década de 40 para

aproximadamente 72 anos em 2000, sendo que projecdes do Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica — IBGE, para 2020, apontam para uma expectativa de vida ao
nascer de cerca de 76 anos.

O envelhecimento da populagdo pode ser constatado, pelo aumento da
participacdo da populacdao maior de 65 anos na populacdo total, que subiu de 2,7% em
1960 para 5,4% em 1996, sendo que as proje¢des do IBGE para 2020 apontam para uma
participacdo dos idosos na populacdo de cerca de 11%, implicando no redesenho da
piramide etdria brasileira. (SOUZA, 2005).

O problema tem a ver diretamente com o regime previdencidrio do pais. No
Brasil, a Previdéncia Social funciona num sistema de Reparticdo Simples, ou seja,
funciona em regime de caixa, fazendo com que as contribui¢des dos trabalhadores
ativos sejam utilizadas para o pagamento de beneficios dos ja aposentados, em oposi¢cdao
ao sistema de capitalizacdo, em que as contribui¢des dos ativos sdo capitalizadas em
contas individualizadas ou coletivas para a formagdo de uma reserva que, na ocasido da
aposentadoria, sera transformada em beneficio. No “acordo de gera¢des” do sistema de
reparticdo, em que a populacdo ativa custeia os beneficios da populacdo inativa, €
necessdrio um nimero maior de contribuintes ativos. No entanto, com a diminui¢do da
taxa de natalidade e o aumento na expectativa de vida no pais, o nimero de ativos tende
a se reduzir enquanto o nimero dos inativos tende a aumentar, o que acaba por
desequilibrar as contas da Previdéncia.

Assim, se as regras de previdéncia ndo se adaptarem a essa nova realidade,
haverd cada vez menos contribuintes no sistema e cada vez mais beneficiarios, seja no
regime de previdéncia dos trabalhadores da iniciativa privada, seja no regime de
servidores publicos. Vale dizer que, no inicio da década de 50, existiam oito pessoas
contribuindo para cada uma recebendo beneficio no RGPS. Em 1997, essa relacdo
passou para 1,7 contribuintes por beneficidrio. Nos regimes proprios de previdéncia, a
relacdo atual é de aproximadamente 1,6, apontando para a necessidade de reformulacdo
do modelo de previdéncia em nosso pais.

Devemos destacar, como serd tratado mais detalhadamente no Capitulo 1, que,
dentre os fatores que explicam a atual situacdo da previdéncia social, estd a
promulgacdo da Constituicdo da Republica em 1988, que serviu como palco para a
criacdo de diversas alteragdes no quadro previdencidrio do pais. Podemos ressaltar, uma
das mais representativas a institui¢ao do conceito de seguridade social, reconhecendo-se
o direito a protecdo social devida pelo Estado como universal, sem contribui¢do prévia

ao sistema. Esse custo, no entanto, ndo foi sequer considerado quando da elaboracio do
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dispositivo em questdo na Carta Magna, nem tampouco foi definida uma forma
adequada de financiamento que garantisse essas novas despesas.

Ainda, no que concerne a Constituicdo Federal de 1988, no que se refere as
implicagdes no regime previdencidrio dos servidores publicos, o art. 39, caput, da
referida Carta, instituiu a figura do Regime Juridico Unico — RJU, fato que, quando da
sua regulamentacdo, determinou a transferéncia dos servidores publicos celetistas para o
regime estatutdrio. Isto acarretou um grande crescimento das despesas previdencidrias
dos entes publicos, j4 que os critérios para concessao das aposentadorias do setor
publico eram bastante generosos em comparacdo aos do regime geral.

Com vistas a reformular os dispositivos da Carta Magna no sentido de diminuir
o déficit ou conter as despesas dos sistemas previdencidrios, a Emenda a Constituicao
da Republica n® 20, de 15 de dezembro de 1998, trouxe significativas mudangas,
especialmente no que diz respeito a previdéncia dos servidores publicos. A reforma ndo
eliminou o regime de reparticdo simples vigente, de forma a substitui-lo pelo de
capitalizacdo, ou seja, ndo foi uma modificacdo de cardter estrutural. Na realidade, a
reforma se fez dentro do quadro legal e institucional vigente, estabelecendo novas
condi¢des, modificando requisitos de exigibilidade, entre outros.

Nao obstante essas alteragdes ocasionarem modificagdes nos sistemas
previdencidrios; pode-se destacar que nenhuma gerou efeitos tdo inovadores e
substanciais nas estruturas do que a introdu¢do de dois novos paradigmas, os quais se
configuram em verdadeiros pilares do novo modelo previdencidrio brasileiro. O
primeiro tem a ver com o cardter contributivo, que levou a alteracdo da antiga
aposentadoria por tempo de servico em aposentadoria por tempo de contribuicdo. Tal
principio insere-se na idéia de que, para fazer jus ao beneficio da aposentadoria, é
necessario contribuir para o sistema. Nesse sentido, rompeu-se com o status quo que
vigorou por anos, que permitia que os servidores publicos tivessem direito a percepcao
do beneficio, sem que tivessem contribuido para tal. Acrescente-se, porém, que, até
hoje, servidores publicos de alguns Estados e Municipios ndo participam do
financiamento de suas aposentadorias, contribuindo apenas para o beneficio da pensao.
O outro paradigma se refere ao imperativo de se estabelecer um equilibrio financeiro e
atuarial da previdéncia, necessario ndo apenas para garantir o pagamento de beneficios
pagos aos atuais segurados inativos, como para garantir e assegurar o pagamento de
beneficios aos servidores que atualmente sdo contribuintes. Observando esse principio,

as contas do sistema estariam ajustadas de maneira a garantir o equilibrio entre o que se
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arrecada, a titulo de contribui¢cdo e outras fontes de receita, com o pagamento de
beneficios previdencidrios ao longo dos anos, guardada a devida relagdo entre o periodo
contributivo, valor da contribui¢do e valor do beneficio.

Podemos constatar que a promulga¢do da emenda Constitucional citada trouxe
visibilidade a questdo previdencidria e a magnitude dos problemas a ela relacionados, o
que, apesar de ndo ser condicdo suficiente, ¢ condicdo necessdria a participacdo dos
atores envolvidos na busca de solucdes eficazes.

Pode-se destacar ainda, com relacdo aos Regimes Préprios de Previdéncia
Social, a promulgacdo da Lei Geral de Previdéncia Pablica n® 9717/98. Constata-se que,
antes da vigéncia desse diploma legal, Estados e Municipios gozavam de grande
autonomia para o desenho de seus regimes previdencidrios, respeitando apenas vagas
referéncias constitucionais. A partir da publicagdo da referida Lei, tornou-se obrigatéria
a vinculagdo dos regimes a critérios e exigéncias de forma a garantir o equilibrio dos
sistemas previdencidrios.

A partir desse cendrio € que a reforma do sistema previdencidrio brasileiro
passou a constar da agenda da politica nacional. Nao se pode falar em uma
administracao publica sauddvel, sem termos em contrapartida uma previdéncia publica
sustentdvel, com cardter contributivo, equilibrada financeira e atuarialmente. Esse € o
caminho que devemos perseguir. Sem isso, 0s entes continuardo cada vez mais
dependentes dos parcos recursos dos seus respectivos Tesouros direcionados para os
pagamentos de beneficios previdencidrios e, portanto, cada vez mais longe do equilibrio
fiscal e do atendimento das demandas sociais.

O Estado de Minas Gerais, mais profundamente nos ultimos anos, tem-se
buscado alternativas vidveis para a reestruturacdo do modelo de previdéncia estadual de
modo a conciliar a eficiéncia econdmica com a eficicia das acOes sociais de carater
previdencidrio. Nao obstante, vérios estudos terem sido feitos no final dos anos 90 pela
equipe técnica da Secretaria de Planejamento e Gestao — SEPLAG, nenhum deles
obteve grande aceitacio. E possivel que isso tenha ocorrido por se buscar uma solugdo
Unica e abrangente para o problema de grande magnitude e complexidade. Esses estudos
propunham, basicamente, a migracao para um novo modelo de capitalizacdo de todo o
contingente de servidores ativos e inativos, atuais e futuros. Essa proposta, no entanto,
mostrou-se incompativel com as realidades orcamentarias, financeiras e patrimoniais do
Estado, tendo em vista o elevadissimo montante de reservas requeridas para assegurar o

equilibrio atuarial de um novo sistema previdencidrio.
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Uma rdpida andlise das contas previdenciarias do regime de previdéncia dos
servidores estaduais justifica o comentdrio acerca da complexidade e magnitude da
questdo. Em 1995, os inativos representavam cerca de 35% das despesas com
pagamento de pessoal e ao final de 2001 essas despesas ja alcangavam o indice de 43%,
sendo que, se nenhuma mudanca fosse implementada na legislagdo, em 2010 a despesa
com os inativos ultrapassaria as despesas com o pagamento dos ativos. (VIEIRA, 2002).

A forma de financiamento das aposentadorias do Estado era a de reparti¢do
simples, funcionando em regime de caixa. Considerando o crescente déficit e a
necessidade premente de se reestruturar a gestdo previdencidria do Estado em novas
bases, ap6és a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, o crescente
comprometimento da receita liquida com gastos previdencidrios levou a aprovacdo, em
marco de 2002, da Lei Complementar n° 64. A mudancga no sistema previdencidrio,
trazida no bojo dessa Lei, consistiu na transi¢do do regime de reparti¢do para um regime
de capitalizacdo. Essa transi¢do, no entanto, necessitaria de um periodo de regime misto
de previdéncia, o que provocou um corte entre os servidores estaduais que ingressaram
no Estado até dezembro de 2001 e os que ingressaram a partir de janeiro de 2002.

A previdéncia dos servidores ativos, inativos e pensionistas que se efetivaram
antes de dezembro de 2001, permaneceu sob a responsabilidade do Tesouro, sendo para
ela criada a Conta Financeira Previdencidria — CONFIP transformada em Fundo
Financeiro Previdencidario — FUNFIP, conforme explicitaremos posteriormente. Os
servidores efetivos que ingressaram a partir de janeiro de 2002 passaram a ter a sua
previdéncia gerida pelo Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais — FUNPEMG,
vinculado administrativamente ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de
Minas Gerais — IPSEMG.

A estruturacio do FUNPEMG acaba, na verdade, por compor a mudanca do
regime de previdéncia do estado, que passaria de um sistema de reparticdo para um
sistema de capitalizacdo. Essa transicdo, no entanto, apresenta-se de forma bastante
complexa, uma vez que envolve a existéncia dos dois regimes por um determinado
periodo de tempo e, também, por envolver um tipo ndo-tradicional de gestdo
previdenciaria. Considerando-se que, embora o Fundo venha superando as metas
atuariais, o sistema de capitalizacdo de recursos envolve uma gama maior de fatores,
como a aplicacdo de recursos, o rendimento dos investimentos e os efeitos da inflagdo,
que podem influir na rentabilidade do Fundo e, consequentemente, na sua capacidade de

arcar com o pagamento dos beneficios, a andlise de suas perspectivas se torna essencial.
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O interesse pelas institui¢des, sejam elas politicas, econdmicas ou sociais, estd
presente em diversos estudos relacionados as ciéncias politicas e sdo consideradas
elementos indispensdveis para a vida em sociedade e para se compreender eventos
como politicas puablicas. Nesse sentido, a abordagem conhecida como novo
institucionalismo ganha maior relevancia na medida em que analisa a coordenacio das
acoes dos agentes econdOmicos e a adaptacdo desses as mudancas no ambiente
econdomico. (MARCH & OLSEN, 1993).

Na perspectiva do novo institucionalismo enfatiza-se a dependéncia da politica
em relacdo a sociedade, em favor de uma interdependéncia entre institui¢des politicas,
econOmicas e sociais relativamente autonomas. Dessa forma, acredita-se que as
instituicdes ndo sdo apenas espagos das forcas sociais, mas que processos internos a
essas afetam o curso da histdria.

Numa vertente mais histérica do Novo Institucionalismo, a politica € vista como
o resultado de um sistema de interacdo entre as partes. A €nfase estd nas regras
normativas que introduzem a uma prescricio, uma evolucdo e uma dimensdao
obrigatoria da vida social, incluindo os valores e as normas. A organizagdo institucional
€ vista como um sistema politico que estrutura o comportamento coletivo e gera
resultados distintos. Os valores, preferéncias para a constru¢do de um padrdo, e as
normas, procedimentos, constituem o sistema normativo que define os objetivos e os
procedimentos para alcancar esses objetivos. Segundo March & Olsen (1989: 21), “a
preposicdo daquelas organizacdes que seguem regras, tanto no comportamento na
organizacdo que € especificado pelo procedimento da operacdo padrdo, quanto regras
comuns na burocracia e na literatura organizacional pode ser prolongado para as
instituigdes da politica”. E, ainda segundo os autores, muitos dos comportamentos que
nds observamos na institui¢do politica sdo reflexos do caminho rotineiro no qual as
pessoas escolhem fazer do que supostamente estao fazendo.

Nessa concepcdo, foca-se o papel das pessoas e da sociedade, com suas
capacidades e preferéncias, na constituicdo da rede institucional. De forma mais
sintética, pode-se relacionar como caracteristicas basicas do institucionalismo histérico
o estabelecimento de relagdes entre as instituicdes e o comportamento individual; a
énfase na intensidade do poder associada a operacdo e ao desenvolvimento das
institui¢des; e o destaque a dependéncia de trajetdria (path dependency).

Esse dltimo elemento, primordial ao entendimento do tema que ora abordamos,

refere-se ao fato de as institui¢des produzirem trajetos, de forma ndo-intencional, em
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conseqiiéncia de decisdes anteriores. Dito de outra forma, considera-se que as
instituicdes produzem dependéncia a partir de rotinas.

Assim, de acordo com a Teoria do Novo Institucionalismo, as institui¢des
tendem a reproduzir trajetos em decorréncia de decisdes anteriores. Essa nocdo -
dependéncia de trajetoria, evidencia a necessidade de se revisar os mecanismos de
decisdo politica que atuaram no passado de forma a avaliar seus possiveis efeitos sobre
acoes politica atuais. No que diz respeito a previdéncia social e a estruturacao do fundo
de previdéncia de Minas Gerais, entende-se que o estudo da trajetéria da legislacdo
previdenciaria pode indicar agdes que podem se apresentar como uma “ameaca’” a
concretizacdo das novas politicas previdencidrias, dentre elas a criagdo do FUNPEMG.

Com relagdo a questdo da Previdéncia Social no Brasil, uma andlise de sua
evolucdo histdrica permitira identificar uma trajetéria de dependéncia, uma vez que a
cada mudanca no sistema hd sempre pendéncias e problemas ndo resolvidos que se
transformam em entraves a consolidacdo de acdes politicas de cardter reformatdrio.

Concentrando-se na aplicacdo do conceito de dependéncia de trajetdria, sdo
descritas e analisadas, no texto, algumas das decisdes e politicas publicas ocorridas
desde o surgimento das primeiras leis relacionadas a prote¢do social no Brasil.

Dessa forma, o objetivo geral desse estudo € elaborar um diagndstico do Fundo
de Previdéncia de Minas Gerais- FUNPEMG, identificando suas caracteristicas,
condicionantes e perspectivas de curto, médio e longo prazo a partir de seus resultados
operacionais € da observagdo de agdes politicas que ja ocorreram em Minas Gerais e/ou
no pais e que influenciaram diretamente na legislacao do estado. Enquanto que podemos
acrescentar como objetivos especificos:

1. Descrever os fundamentos filos6ficos da no¢do de Previdéncia Social, bem

como se deu seu surgimento e evolucdo no cendrio brasileiro.

2. Analisar o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas
Gerais — RPPS, contextualizando-o e inserindo neste estudo a criagdo,
implantacdo e perspectivas do Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais

— FUNPEMG através de:

= Levantamento e identificacdo de dados histéricos do Regime Préprio de
Minas Gerais - RPPS, desde sua criacdo, atrelando-os a constitui¢do do

FUNPEMG;
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= Coleta de dados e de informa¢des do FUNPEMG, desde sua criagdo, de

forma a sistematiza-los, viabilizando a avaliagdo de sua performance;

3. Apresentar uma andlise das perspectivas para o FUNPEMG, considerando as

alteracdes legais e os cendrios macroecondmicos.

O presente trabalho contém cinco capitulos, organizados da seguinte forma. No
primeiro capitulo apresenta-se uma incursdo pela no¢ao de Previdéncia Social, seus
fundamentos e o percurso histérico no Brasil, destacando-se os aspectos mais relevantes
em cada periodo. Serdo tratados temas como o surgimento da no¢do de Estado de Bem-
Estar Social, bem como a crise dessa concep¢do de Estado; a institucionalizacdo do
Regime de Previdéncia Social no Brasil; e os acontecimentos histdricos que provocaram
alteracdoes no sistema politico do pais, principalmente no que se refere a politica
previdencidria. Buscaremos, nesse capitulo, relacionar a situacdo atual da previdéncia a

escolhas politicas realizadas no passado.

No segundo capitulo € feito um recorte da evolugdo da legislacdo previdencidria
mineira, com o objetivo de mostrar os fatores que marcaram o regime proprio do estado
e, por conseguinte, culminaram na criacgdo do FUNPEMG. Como mostraremos, a
grande maioria das alteracOes no sistema previdencidrio mineiro € resultado de
mudancas politicas ocorridas no pais e que se estenderam aos estados. Buscaremos,
ainda, focar as alteragdes mais importantes, principalmente as ocorridas com a Lei

Complementar de 64, considerada o grande marco do regime de previdéncia do Estado

de Minas Gerais.

No terceiro capitulo, apresentam-se uma descricdo da problemdtica da
previdéncia, dando maior enfoque as dificuldades enfrentadas atualmente. A discussdo
que se estende principalmente a esfera federal tem, por finalidade, apresentar as
principais causas dos problemas financeiros e atuariais da Previdéncia no Brasil,
apontando falhas institucionais e/ou conceituais e discutindo a viabilidade de algumas

propostas de ajuste fiscal e estrutural do regime previdencidrio.

No quarto capitulo, momento fundamental da dissertacdo, apresentam-se a
estruturacio do FUNPEMG, bem como a andlise critica das proje¢des do Fundo.
Buscaremos, nesse capitulo, analisar detalhadamente a forma pela qual o fundo foi

criado e estruturado. Nos atentaremos basicamente na proposta do fundo e na realidade
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de sua aplicacdo. A criticas as projecdes apontadas para o fundo também serdo

apresentadas.

Por fim, expomos as consideracdes finais, os principais resultados de andlise.
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Capitulo |

Previdéncia Social: Evolucao histérica

1.1 Origem e evolucao

De maneira geral, podemos definir previdéncia social como o processo de
carater estatal no qual o trabalhador em idade ativa sacrifica parte de sua renda presente,
mediante contribuicdo compulsoria, de modo que possa, quando da perda de sua
capacidade de trabalho, proviséria ou permanente, receber uma renda que garanta seu
sustento e/ou o de sua familia, seja por beneficios programéveis, como a aposentadoria
por idade, seja a partir de beneficios de risco, como a aposentadoria por invalidez e a
pensdo por morte. A previdéncia social constitui, portanto, uma politica publica de
protecao do trabalhador.

Enquanto politica publica, a previdéncia social data da Revolucao Industrial. Foi
somente com o crescimento das industrias, € o conseqiiente aumento no emprego de
maquinas e instalagdes perigosas, que as grandes massas de trabalhadores perceberam e
reivindicaram uma agdo estatal no sentido de proteger o trabalhador contra as
contingéncias provaveis e futuras.

Entre as vantagens que a classe trabalhadora conseguiu nesse periodo registra-se,
principalmente, a Lei de Bismarck, que consistiu na implantacio de um seguro
obrigatério baseado em saude, acidentes de trabalho e invalidez, além de
envelhecimento. Essa lei, criada na Alemanha durante os anos do governo de Otto Von
Bismarck, € considerada, segundo Povoas (1985), o marco inicial da previdéncia social.
Foi a partir dessa lei que outros paises criaram suas primeiras leis de previdéncia social.
A Franca instituiu, em 1898, a Lei de Acidentes de Trabalho e a Inglaterra, em 1907,
implantou seu primeiro sistema de assisténcia a velhice e a acidentes de trabalho.

Em 1935, as leis de seguridade social receberam um maior enfoque com a
promulgacdo do Social Security Act, nos Estados Unidos pelo entdo presidente
Roosevelt. Foi a partir dessa lei que se fixou a concepcdo de Estado de Bem-Estar
Social (Welfare State). Segundo os principios do Estado de Bem-Estar Social, todo o
individuo tem o direito, desde seu nascimento até sua morte, a um conjunto de bens e

servicos que deveriam ter seu fornecimento garantido seja diretamente através do
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Estado ou indiretamente, mediante seu poder de regulamentacdo sobre a sociedade civil.
Esses direitos incluiriam a educacio em todos os niveis, a assisténcia médica gratuita, o
auxilio ao desempregado, a garantia de uma renda minima, recursos adicionais para a
criacdo dos filhos, dentre outros. (POVOAS, 1985).

Essa nocdo de Estado de Bem-Estar Social surgiu numa conjuntura econdmica e
politica marcada pelo pds-guerra e pela Grande Depressdao dos anos 30. O desemprego
em massa € a queda nos indices de natalidade fizeram com que se estabelecesse o
discurso de uma crise social e nacional, o que culminou em idéias de intervenc¢ao estatal
na economia. A tese vigente, conhecida como Keynesianismo, propunha uma forte
presenca estatal na economia como forma de garantir a retomada do crescimento
econdmico, assegurando, assim, as condi¢des para o desenvolvimento da atividade
econdmica, do consumo e do emprego. Essa Otica acabara por fortalecer o modelo
capitalista, uma vez que a implantacdo de uma ampla politica de protecdo social por
parte do Estado garantiria as condicdes para a reproducdo das forcas de trabalho e, em
decorréncia, garantiria também a reproducao e acumulacio do préprio capital.

Nesse novo cendrio, o modelo de previdénca social, o bismarckianismo, passou
por grandes modificacdes, principalmente por ndo conseguir atender as demandas de
uma sociedade que ainda sofria as perdas de uma guerra e em pleno processo de
urbanizacio. O novo modelo de previdéncia surgido desse contexto, o beveridgeano!,
desenvolveu, além das politicas de seguridade aos trabalhadores formais, politicas de
atendimento aos desempregados, invélidos, criancas e idosos. As propostas do modelo
beveridgeno levaram a uma nova concepcdo de protecdo social, a seguridade social.

Segundo Vianna (1998: 17):

Embora enfoques diversos (e até divergentes) tenham se sucedido na
interpretagdo da natureza e/ou finalidade do Welfare State no mundo
moderno, o fato é que com as mudancas operadas no processo de
acumulag¢do a partir dos anos 30, redefine-se o papel do Estado,
criando-se as bases econdmicas, politicas e ideoldgicas para o
provimento do bem-estar. O fortalecimento das particulas social-
democratas, a difusdo do fordismo como modelo de organizagao
industrial e a imensa aceitacdo das propostas keynesianas foram
elementos essenciais para a construcdo do conceito de seguridade
social.

O nome beveridgeano surgiu na Inglaterra, a partir do Relatério Beveridge.
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E importante ressaltar que a Seguridade Social ndo deve ser confundida com a
Previdéncia Social, essa € espécie daquela. A Seguridade Social compreende um
conjunto integrado de acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia. Assim,
quando se afirma que a Seguridade deve obedecer ao principio que assegura
universalidade de atendimento, ndo significa dizer que qualquer pessoa tenha direito aos

beneficios previdencidrios, ji que, a Previdéncia Social tem cardter contributivo, ou

seja, somente aqueles que contribuem para o sistema é que terdo direito aos beneficios.

1.1.1 A crise do ‘Estado de Bem-Estar Social’

A maioria das economias capitalistas experimentou, no pds-guerra, um
crescimento econdmico sem precedentes, aliado a expansdo de programas e sistemas de
bem-estar social. O que se percebeu foi uma parceria bem-sucedida entre a politica
social e a politica econdmica, sustentada por um consenso acerca do estimulo
econOmico aliado a seguranca social. Teria havido mesmo um "circulo virtuoso" entre a
politica econdmica keynesiana e o Estado de Bem-Estar Social. Enquanto a politica
econOmica regulava e estimulava o crescimento econdmico, o Estado de Bem-Estar
Social arrefecia os conflitos sociais e permitia a expansdo de politicas de
acompanhamento social, que amenizavam tensdes e potenciavam a producdo e a
demanda efetiva.

No entanto, na década de 1970, as principais economias capitalistas se viram em
crise com a crescente queda do dinamismo econdmico e a incapacidade fiscal do Estado
de fazer frente as constantes pressdes pela ampliacdo das politicas de protecdo social. A
crise mostrou seus impactos em todos os niveis das sociedades: o econdmico, o social e
o politico. A aceleracdo inflaciondria, a desorganizacdo do sistema financeiro
internacional, as elevadas taxas de desemprego impuseram re-ordenamentos
econdmicos de grande significado e trouxeram consigo profundas alteracdes
tecnoldgicas, assim como redefinicdes dos papéis e agdes das institui¢des sociais e
politicas. Os resultados desses desequilibrios e re-ordenamentos foram pressoes sociais
e conflitos politicos.

O quadro de baixo crescimento com aceleracdo inflaciondria e desequilibrios

financeiros dos Estados parece ter gerado um conflito entre politica econdmica e
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politica social abalando aquele "circulo virtuoso do pés-guerra". E, ainda mais, parece
ter sido definitivamente estremecido o consenso quanto a possibilidade de se assegurar
o crescimento econdmico aliado a tentativa de amortizar a tendéncia a desigualdade e
injustica sociais através de transferéncias de renda e gastos de governos. Do mesmo
modo, pareceria ter diminuido a crenga na capacidade de gerenciamento, pelo Estado,
dos vérios desequilibrios, dado o declinio mesmo da capacidade de governar, seja pela
falha dos mecanismos de politica, seja pela profunda crise de confianca que afetava a
relagdo entre governantes e governados (DROR, 1981). A projecdo de um Estado de
Bem-Estar aliado a uma politica econdmica capitalista revelaria, nesse periodo, a face
excessivamente otimista que se manifestara ao longo dos anos 50 e 60.

Por volta dos anos de 1980, a crise com relagdo ao Estado de Bem-Estar Social
se agravou enormemente € um discurso pessimista tomou conta da esfera politico-
ideoldgica. Acreditava-se que a importante constru¢do histérica do pds-guerra dos
paises industrializados fundado sobre a alianca entre as politicas econdmica e social
atingira seus limites. Segundo Dror (1981), a previsdo era a do fim do Estado de Bem-
Estar Social, com o retorno ao mecanismo de mercado ou a edificacdo de uma nova
estrutura assentada sobre um novo tipo de sociabilidade.

Ainda no fim da década de 80, as previsdes mais pessimistas, porém, nao se
confirmaram. O que se percebeu foi a formacdo de uma frente de resisténcia ao
desmantelamento dos mecanismos compensatorios, o que expressou a defesa do Estado
Protetor. O debate sobre como manter o ideal de um Estado de Bem-Estar Social aliado
a uma balanca econdmica equilibrada ainda se mantém. A questdo agora passa a ser a de
como equiparar Estado-Social e Estado fiscal, como poderemos comprovar mais a
frente.

O grande fator problematizador da questdo previdencidria tem sido a rapida
aproximacao entre os grupos dos inativos a dos ativos. Essa chamada ‘“crise
demografica” deve-se a reducdo drdstica na taxa de natalidade acompanhada do
aumento da expectativa de vida, o que acarreta déficit orcamentdrio nas contas
previdenciarias. Segundo dados das Nagdes Unidas, a expectativa de vida ao nascer

passou de 46,5 anos em 1950-1955 para 65 anos em 1995-2000.
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1.2 A Previdéncia Social no Brasil

A concretizagdo de uma politica de previdéncia social no Brasil ocorreu em
vdrias etapas que representaram mudangas conceituais e estruturais, envolvendo o grau
de cobertura, o elenco dos beneficios oferecidos e a forma do financiamento do sistema.
A andlise de cada momento histérico da Previdéncia Social é capaz de indicar os
principais progressos e pendéncias ocorridos ao longo de sua existéncia.

Para a maioria dos autores, o marco da previdéncia social no Brasil pode ser
considerado o Decreto n°® 4.682, de 24 de janeiro de 1923, conhecida como Lei Eloy
Chaves, que criou, em cada uma das estradas de ferro existentes no pais, uma Caixa de
Aposentadorias e Pensdes para os respectivos empregados. Em 1926, esse sistema se
alargou com a criacdo da Caixa de Aposentadoria e Pensdo (CAP). O CAP foi
caracterizado pela ampliacdo da benevoléncia do sistema, suprimindo o critério de
idade, que era de 50 anos, elevando o valor da aposentadoria ordinaria e modificando
seus percentuais de cdlculo, além de adotar, como base de cdlculo os trés dltimos anos,
em substituicdo aos cinco utilizados anteriormente.

As CAP’s constituiam um modelo inspirado na estratégia de Bismarck,
apresentando caracteristicas claramente corporativistas. Nesse modelo, o Estado se
antecipava as necessidades dos individuos e regulava, dessa forma, quem era cidaddo e
quem ndo era. A previdéncia social era, entdo, utilizada como um amortecedor social em
face dos crescentes movimentos revoluciondrios que eclodiram a partir da segunda
década do século passado.

Como buscaremos evidenciar a frente, no Brasil, diferentemente do que ocorreu
na maioria dos paises de economia capitalista, os direitos previdencidrios foram
concedidos, ndo através de luta popular, mas pelas maos do Estado, principalmente em
periodos ditatoriais. Essa tendéncia corporativista de atribuicdo de direitos sociais,
denominada por Santos (1987) de “cidadania regulada”, formulava os direitos sociais na
perspectiva do individuo cidaddo, com o objetivo de compensar as vicissitudes da vida
social que o comprometeriam como individuo autbnomo e soberano nas suas
prerrogativas de cidadao.

Essa relacao entre Estado e sociedade cria, segundo Spozati (1988), o “mérito da
necessidade”, isto é, faz da pobreza um estigma para a evidéncia do fracasso do

individuo em lidar com as contingéncias da vida e transforma a ajuda do Estado em uma
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celebracdo publica de sua inferioridade, uma vez que o individuo, para consegui-la,
tinha de provar sua incapacidade para o trabalho.

Também para Zanirato (2003: 17), a instituicdo da Previdéncia Social no Brasil
se deu num contexto de desmobiliza¢ao da luta dos trabalhadores, prevalecendo a forca
politica e econdmica da burguesia industrial. A intervencdo do Estado, enquanto fator
de desarticulagdo do movimento operdrio foi fundamental para este desenlace. O papel
desempenhado pelo Estado indica, em sua visdo, que aquele era um “contexto de
acirramento da luta de classes e de redefinicdo da ordem capitalista” (ZANIRATO,
2003:17).

Passemos, agora, a observacdo da evolugdo do sistema previdencidrio brasileiro
em quatro periodos fundamentais. Essa divisdo em periodos estd relacionada ao foco
politico-institucional caracteristico de cada momento.

A maioria das mudangas, como observaremos, estd mais associada a mudangas
legais/ constitucionais, de uma matriz para a outra, do que a questdes internas da
previdéncia. Essas mudangas vao envolver:

* mudancga de concepg¢ao;
* mudanca de cobertura;
* mudanga nos mecanismos de financiamentos; e

* mudanca nos direitos.

1.2.1 O periodo de 1930- 1944: Capitalizacao

Ao longo da década de 1930, assistimos ao processo de industrializacao
brasileira, assim como a uma remodelagem do sistema previdencidrio. Em 1933, a
preocupacdo com o funcionamento das CAP’s em bases securitdrias determinou o
surgimento dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAP’s, organizados por
categorias profissionais ou conjunto de profissdes correlatas. Assim, os IAP’s,
diferentemente das CAP’s, que agregavam os trabalhadores de uma mesma empresa,
filiavam compulsoriamente todos os trabalhadores de determinadas categorias do

mercado de trabalho formal urbano em ambito nacional.
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Acrescentamos, ainda, como outro ponto relevante na criagdo dos Institutos de
Aposentadoria e Pensodes € a vinculagdo dessas entidades a 6rgaos do governo federal,
submetidos ao controle financeiro, administrativo e diretivo do Estado.

O primeiro dos institutos criados a partir de entdo foi o Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Maritimos (IAPM), através do Decreto n°® 22.872, cujo
normativo previa a isen¢do das quotas em sua area de abrangéncia, devendo o Governo
Federal utilizar recursos do orcamento para complementar a sua parcela. J4 no ano
seguinte, 1934, foram criados o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Comercidrios
(IAPC) e o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Bancérios (IAPB).

As leis previdencidrias instituidas em 1934 tiveram, como ponto marcante, a
consagragdo do modelo tripartite de financiamento do sistema. Na contribuicdo
tripartite, os valores dos recursos arrecadados eram divididos entre a Unido, os
empregados e os empregadores. Segundo Balera (1989: 22), “com a Constituicdo de
1934, a protecdo social passa a ser um seguro para o qual contribuem tanto o
trabalhador como o empregador e, em igualdade de condi¢des com essas categorias, 0
proprio Poder Publico”.

E importante lembrar que, no plano constitucional, deixava-se o estigio da
assisténcia publica para adentrar na era do seguro social, vez que em todo o mundo,
mesmo em sociedades industriais mais avangadas, ndo se tinha afastado a concepcao do
seguro social. Nem mesmo o Social Security Act norte-americano havia sido concebido,

Ja que datava de 1935. Além disso, segundo Pereira Junior (2005: 2):

a Carta de 1934 foi a primeira a utilizar o termo "Previdéncia", sem o
adjetivo social, referindo-se ao tema protecdo social em outros
dispositivos, dentre os quais, o art. 5° , XIX, ¢, que dd competéncia
legislativa a Unido em matéria de protecao social, o art.10, que atribui
responsabilidade aos Estados na execugdo dos servigos de sadde e
assisténcias publicas, art. 121, § 1° , h, que enumera os riscos
protegidos e, também, institui a contribuicdo tripartite, e, por
derradeiro, o art. 170, § 3°.

No ano de 1938, o Presidente Vargas cria, através do Decreto-Lei n°® 288, o
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE), cujo padrdo
perpetuaria na administracdo publica. A partir do IPASE, houve a inser¢do da
contribuicdo para o custeio de diversos beneficios: a pensdo vitalicia para o conjuge

sobrevivente, a pensao para os filhos até a idade de 22 anos, o pecilio, o seguro de
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renda e o seguro de morte. Os segurados contribuiam com uma aliquota que variava de
4 a 7%, dependendo da faixa salarial em que o funciondrio se encontrava.

Em relacdo aos IAP €, ainda, importante ressaltar que cada um desses institutos
tinha o seu plano de custeio, suas condi¢gdes de elegibilidade e seus beneficios distintos,
sendo que as categorias profissionais que possuiam maior capacidade de pressdo sobre o
Estado contavam com um amparo previdencidrio maior, o que provocou a estratificacao
ocupacional e a conseqiiente desarticulacdo entre classes. Na Tabela 1, sdo apresentados

os beneficios oferecidos por cada um dos IAP’s:

Tabela 1

Beneficios oferecidos pelos IAP’s na década de 1940

IAPM IAPB IAPI* | IAPETC** IAPC
(1933) | (1934) | (1938) (1938) (1940)

Aposentadoria por idade X X X
Aposentadoria por invalidez X X X X X
Pensao X X X X X
Assisténcia médico-hospitalar X X X
Assisténcia farmacéutica X X

Auxilio funeral X X X
Pectilio X
Auxilio-doenca X X X
Auxilio-maternidade X X
Auxilio-detengdo/reclusio X

* Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios.
** Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Estivadores e Transportadores de Carga.
FONTE: Oliveira & Teixeira (1986)

Também durante a década de 30, percebemos uma mudanca radical na politica
do Sistema Previdencidrio. Cada vez mais se restringia o atendimento ao segurado em
termos de quantidade e qualidade de servigos e das condi¢cdes de aposentadoria e
pensdes, em fun¢do da capitalizagdo e aplicacdo dos recursos em projetos produtivos. O

discurso era o da impossibilidade de se manter um Sistema de Reparticio®, uma vez

2 Segundo o Sistema de Reparti¢cdo Simples, as contribui¢des dos segurados atuais sdo utilizadas

para financiar as aposentadorias em curso, o que leva as geracdes futuras a financiar as aposentadorias
dos atuais segurados.
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que, a médio ou a longo prazo, ele nao se sustentaria para as préximas geracodes, o que
fez surgir a idéia de um sistema de capitalizacio como ingrediente necessirio ao
equilibrio do sistema.

No regime de capitalizacdo, o segurado financia seu préprio beneficio, mediante
a constitui¢ao de uma poupanca individual, na qual sdo depositadas suas contribuicdes,
sendo essas investidas no mercado financeiro. O Fundo de Previdéncia do Estado de
Minas Gerais — FUNPEMG, como veremos mais a frente, foi criado nesses moldes para
alterar a concepcdo do Regime Préprio de Previdéncia de estado. Assim, as reservas do
segurado sdo formadas por suas contribuicdes mais os retornos das aplicacdes
financeiras. A capitalizacdo do sistema e a aplicacdo dos recursos na criagdo de
empresas estatais e no sistema de habitacio de casas populares com recursos dos
trabalhadores gerou, nesse periodo, a necessidade de uma legislagdo que autorizava a
compra de acOes e de administragdo de fundos, de forma a legitimar as operacdes e
aplicagdes financeiras de interesse do Governo. Esse novo sistema conferiu, segundo

Oliveira & Teixeira (1986), um carater neoliberal a Previdéncia.

1.2.2 O Periodo de 1945 a 1964: Unificacao

Ja na década de 40, surgiram discussdoes sobre uma reforma do Sistema
Previdencidrio Brasileiro. O foco principal das discussdes era a possibilidade de
unificacao dos varios IPA’s, que possuiam, cada qual, sua propria regra em desacordo a
tendéncia internacional de universalizagdo da cobertura, padronizagdo das contribui¢des
e beneficios e unificagdo administrativa e financeira.

Entdo, em 1945, na tentativa de melhorar a imagem de seu governo, Getilio
Vargas assina o Decreto n° 7.526 que dispds sobre a criacdo do Instituto de Servicos
Sociais do Brasil (ISSB). O plano ISSB contemplava trés principios universais: (1)
unificacdo, com a consolidacdo de todos os recursos existentes num unico fundo; (2)
universalizacdo, com a cobertura a todos os empregados ativos de 14 anos ou mais; e
(3) padronizacdo, com a proposta de um unico plano de contribuicdes e beneficios. No
entanto, apesar de ter sido formalmente instituido, logo depois ocorreu a queda do
Presidente Vargas, o que determinou a retirada das condi¢des que propiciaram a efetiva

regulamentacdo e concretizacdo do Instituto. (RIBEIRO, 2001).
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Nos anos seguintes da década de 40, vérias propostas de alteragdao do sistema de
previdéncia foram introduzidas na legislatura, mas a maioria ndo foi sancionada.
Somente em 1950, Aluizio Alves, deputado federal da UDN, apresentou um projeto de
lei, apoiado na assessoria dos técnicos do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Comerciarios (IAPC), Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industridrios (IAPI) e
Fundagdo Getulio Vargas (FGV), que propunha, entre outras coisas, a unificacdo do
sistema. E foi, a partir dessa unido entre o Governo e os setores dirigentes das entidades
previdencidrias, que ocorreu a unificacao do sistema. (RIBEIRO, 2001).

Dando seqiiéncia a forma de governo populista de Getilio Vargas, Joao Goulart
faria aprovar a “Lei Organica de Previdéncia Social (LOPS)”, em agosto de 1960. A
LOPS, que previa a extensdo dos beneficios, ampliou a cobertura social aos autdbnomos
urbanos, deixando de lado, porém, os trabalhadores rurais e domésticos. Somente a
partir da Lei n° 4.214, de 2 de margo de 1963, as conquistas previdencidrias foram
estendidas aos trabalhadores do campo. Tal lei criaria o Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL).

A LOPS, embora tenha surgido com o discurso de um eficiente meio de
distribuicdo de renda, pouco alterou a estratificacdo social da previdéncia no Brasil.
Manteve-se, assim, a necessidade de uma ampla reforma do sistema que atendesse aos
principios almejados de unificacdo, universalizacdo e padronizacdo. Segundo Malloy
(1986: 121):

A definicdo geral de reforma de 1960 é que ndo era de fato uma
reforma. O sistema continuou com todos os seus males —
desigualdade, ineficiéncia, escamoteacdo financeira, “pistoldo” —
contra os quais os tecnocratas da previdéncia social vinham brigando
desde 1940.

Em 1964, houve o golpe militar pela tomada do poder, o que deu inicio a uma
fase autoritdria na politica brasileira. Essa nova fase, reconhecida como regime
autoritdrio- burocrético, refletiu a alianca elitista de oficiais militares e tecnocratas civis.
A maior caracteristica desse sistema € o fato de se tratar as questdes sociais por critérios
supostamente neutros € objetivos de racionalidade técnica, além, € claro, da exclusdo
politica de setores organizados, especialmente a mao-de-obra sindicalizada.

No que se refere a questao previdencidria, o golpe representou a intervencao em
todos os IPA’s, substituindo-se seus presidentes e funcionarios do quadro administrativo

politico por tecnocratas “apoliticos”. Assim, as estruturas corporativistas dos IPA’s
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foram rompidas e o governo assumiu o controle total, implicando em mudanca de

direcdo.

1.2.3 O Periodo de 1965 a 1988: Universalizacao

Em 1966, houve a criacdo, através do Decreto-Lei n° 72, do Instituto Nacional
de Previdéncia Social, o INPS, a partir da unificagdo de seis IAP’s, a saber, o IAPI, dos
industridrios; o IAPFESP, dos trabalhadores de ferrovias e servigos publicos; o IAPB,
dos bancdrios; o IAPC, dos comercidrios; o IAPETC, dos trabalhadores em transportes
e cargas; € o IAPM, dos maritimos. Essa reforma, no entanto, ndo alterou o
funcionamento da previdéncia dos servidores publicos.

Uma das principais modificagdes se refere a mudanga da estrutura
previdencidria. Nesse periodo, migra-se de um regime financeiro de capitalizacdo
coletiva para um regime de reparti¢cdo, em que os empregados em atividade auxiliam no
custeio daqueles que se aposentam.

Durante o regime militar, pelo menos até o final da década de 1970, a
previdéncia social funcionou como politica inclusiva capaz de aliviar tensdes sociais
inerentes aos padrdes de crescimento econdmico. Sucessivas acOes foram desenvolvidas
com o objetivo de ampliar a extensdo da cobertura e beneficios previdenciérios: houve a
integracdo dos segurados contra acidentes de trabalho ao INPS, em 1967; a criacdo do
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), em 1971; e a extensao
dos beneficios da previdéncia as empregadas domésticas (1972) e aos autdonomos
(1973).

E importante ressaltar que, apesar da inclusdo dos trabalhadores rurais, havia
uma enorme diferenga entre os beneficios concedidos aos mesmos e aos trabalhadores
urbanos, sendo esses Ultimos os que barganhavam maior quinhao.

Também durante esse periodo, o sistema previdencidrio passa a se
responsabilizar ainda mais pela assisténcia médica, dando reforco ao sistema e
ampliando a cobertura. Sendo o ano de 1967 o marco da medicina previdencidria,
principalmente, através do apdio a rede privada de prestagcdo de servigos.

Outras alteracOes na previdéncia foram percebidas. No ano de 1974, houve a

criacdo da Lei n° 6.719, de amparo previdencidrio, que garantia, aos maiores de 70 anos
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e invalidos nio contribuintes, o direito a renda mensal vitalicia e, em 1975, a extensio
dos direitos previdencidrios aos garimpeiros e empregadores rurais.

Em 1977, houve uma nova reforma de cardter administrativo, que visava,
principalmente, a centralizacdo e a integracao das acdes previdencidrias. Foi criado pela
Lei n° 6.439 o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), que
objetivava a reorganizacdo e a racionalizacdo para enfrentar problemas financeiros
originados pela expansdo dos gastos com assisténcia médica. A partir dessa lei, também
foram criados o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS), o Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia Social (IAPAS), a
Fundag¢do do Bem-estar do Menor (FUNABEM), a Fundagcdo Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
(DATAPREV) e a Central de Medicamentos (CEME).

Nos primeiros anos da década de 80, o sistema previdencidrio entra em crise € o
governo reconhece publicamente que o sistema ja se tornava incapaz de sustentar o
padrdo de gastos levantados no periodo anterior. Com isso, 0 governo conseguiu obter a
aceitacdo para medidas contencionistas. No entanto, a0 mesmo tempo, o fato provocou
desconfiancas quanto a administracio da Previdéncia.

O debate sobre a crise da Previdéncia alcangou maior destaque e a incapacidade
do Governo de enfrentd-la propiciou o estabelecimento de novos patamares de
intervencdo dos movimentos sociais nas reformas que marcaram o fim da ditadura
militar.

Em 1988, com a redemocratizacdo do pais, a previdéncia social passou pela
mudanca mais importante em sua trajetéria a partir da elaboragdo de uma nova
Constituicdo da Republica. A principal modificacdo foi a instituicdo do conceito de
seguridade social, reconhecendo-se o direito a protecdo social devida pelo Estado como
universal, independente da contribuicio prévia ao sistema. A partir dai, houve o
estabelecimento do piso de um saldrio minimo para aposentadoria e pensdes, valor
concedido a todos os deficientes fisicos e maiores de 65 anos, independentemente de
contribuicao previdencidria.

O conceito de Seguridade Social abrangia politicas de saude, previdéncia e
assisténcia social. Na drea da sadde, a nocdo de seguridade social representou um
beneficio a que todos tém direito; como assisténcia a quem necessitar € nao tiver

capacidade para o trabalho e como previdéncia para os contribuintes.
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Segundo Souza (2004: 75), a carta constitucional inovou ao introduzir uma série

de principios para a politica previdencidria, a saber:

» Universalidade da cobertura e do atendimento: garantia de que todos os cidadaos
sdo cobertos pelo sistema e devem ser atendidos quando da ocorréncia dos
eventos abrangidos pela seguridade;

= Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e
rurais: todos os cidadaos, independentemente do meio em que vivem, urbano e
rural, tém direito aos mesmos beneficios e servigos;

= Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos:
atendimento distinto e prioritdrio aos mais carentes de acordo com suas
necessidades objetivas, ou, em outras palavras, adocdo do critério de
“discriminagao positiva”;

= [Irredutibilidade do valor dos beneficios: nenhum beneficio pode ser inferior ao
saldrio minimo, devendo ser reajustado de modo a manter seu valor real.
Buscou-se, com esse principio, evitar a reincidéncia de fases em que houve a
deterioracdo do valor do beneficio e, portanto, do poder aquisitivo do
beneficiario.

= Equidade na forma de participacdo no custeio: eqiiidade de acordo com o
principio de que os desiguais t€m de ser tratados de forma desigual, na medida
de suas desigualdades; ou seja, aqueles que t€ém maior capacidade contributiva
devem arcar com maior Onus na sustentabilidade do sistema;

* Diversidade da base de financiamento: o sistema deve ser sustentado com base
em fontes de receitas diversas, sendo essas, basicamente, a folha de salarios, o
faturamento e o lucro, além dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

= Cardter democritico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e

aposentados.

Instituiu-se também o Regime Juridico Unico (RJU) no servico piiblico e os
entes federados passaram a ser os responsdveis pela aposentadoria dos servidores que,
até entdo, eram regidos pela Consolidagdo das Leis de Trabalho (CLT) e contribuiam

para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Tal fato consolidou a Unido, os
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Estados e os Municipios como os tutores da previdéncia de servidores, cuja contribui¢ao
para o regime geral ndo era correspondente a aposentadoria integral. Isto, porém,
acarretou um grande crescimento das despesas previdencidrias dos entes publicos, ja
que os critérios para concessdo das aposentadorias do setor publico eram bastante
generosos em comparagdo aos do regime geral. E, ademais, muitos servidores que se
aposentaram logo apds a instituicdo do RJU, definido pela CF/88, eram empregados
publicos, portanto, contribuintes anteriores do RGPS, com contribui¢do limitada ao teto
de beneficios instituido por esse regime. Sendo assim, poucos contribuiram para o
regime de previdéncia que o aposentou e, mesmo considerando-se a Compensacdo
Previdencidria Financeira do INSS, a luz do que dispde o art. 201, pardgrafo 9° da
CF/88, consta que os regimes proprios € que arcaram com a maior parte das despesas

dos referidos servidores.

Ainda sobre o RJU, Souza (2004: 82) afirma que:

E importante comentar que o referido artigo’, em seu § 2°
determinava quais dispositivos do art. 7° da Carta Magna (que trata
dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais) deveriam ser
aplicados aos servidores publicos. Dentre eles figuravam as garantias
de irredutibilidade de saldrio (inciso VI), saldrio nunca inferior ao
minimo (inciso VII), décimo terceiro salario (inciso VIII), entre
outros. No entanto, um ditame do art. 7°, em especifico, ndo deveria
ser aplicado aos servidores publicos, qual seja, o disposto em seu
inciso XXIV, que trata justamente da aposentadoria. Isso porque esse
beneficio, bem como a pensdo dele decorrente, € disciplinado de
forma especifica e distinta daquela dos demais trabalhadores, e por
isso ndo integrante da seguridade social, estando suas regras
dispostas no art. 40 da Constituigao.

A Constituicdo Federal de 1988 representou, por um lado, um grande avango no
padrdo brasileiro de protecdo social através de dispositivos como a universalidade da
cobertura, a uniformidade e equivaléncia dos beneficios, a seletividade e
distributividade na prestacao dos beneficios, a irredutibilidade dos vencimentos, a
equidade na forma de participac¢do no custeio e a diversidade da base de financiamento;
por outro lado, a pouca preocupacdo com os recursos foi responsdvel por gerar um
quadro crescente de desequilibrio nas contas da previdéncia, que ensejou, como
veremos mais a frente, propostas de altera¢des no sistema, sendo a criacdo de fundos de

capitalizagdo nos regimes proprios a que nos ateremos com maior cuidado.

3 Artigo 39, caput, da Constitui¢do da Republica de 1988.
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1.2.4 O periodo de 1988 a 1998: Crise e Reforma

O inicio da década de 1990 foi marcado pela regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais previdencidrios com vistas a correcdo de possiveis distor¢cdes, mas
também por uma profunda crise no Sistema de Previdéncia Social causado pelo déficit
das contas previdencidrias.

Uma das medidas realizadas nesse periodo foi a intervencdo no art. 40 da
Constitui¢do, que se limitava a dispor regras gerais acerca da concessdo € manutengao
da aposentadoria e da pensdo do servidor publico, para atender a determinagdo do art.
39 quanto a instituicdo do RJU, a partir da publicacdo, em dezembro de 1990, de um
novo estatuto dos servidores ptiblicos da Unido, através da Lei n® 8.112.

A Lei n° 8.112/90 integrou, em um mesmo conjunto de regras estatutdrias e
previdencidrias, servidores regidos pela Lei n® 1.711/52, bem como pelas leis
trabalhistas. Essa lei também previu a criacdo do plano de seguridade social do servidor
publico da Unido e de sua familia, o qual compreendia os seguintes beneficios:

a) Aposentadoria;

b) Auxilio-natalidade;

¢) Salario-familia;

d) Licenca para tratamento de satde;

e) Licenca a gestante, a adotante e licenca-paternidade;

f) Licenca por acidente em servigo;

g) Assisténcia a saide; e

h) Garantia de condi¢des individuais e ambientais de trabalho satisfatorias.

Também os dependentes dos servidores eram contemplados com direito aos
seguintes beneficios:

a) Pensao vitalicia e temporaria;

b) Auxilio-funeral;

¢) Auxilio-reclusao; e

d) Assisténcia a saude.
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Apesar das alteracdes e emendas na constitui¢do, o grande problema do periodo
continuou sendo o déficit das contas, como apontou o Relatério Brito realizado apés o
impeachment do Presidente Collor, em 1992, e a posse de Itamar Franco. Segundo esse
relatdrio, assinado pelo recém ministro da previdéncia Antdnio Brito, poucos foram os
momentos em que a Previdéncia teve condi¢des de arcar com suas obrigagdes para com
os segurados. O diagndstico apontava, de acordo com Santos (2003: 28-29) para trés
crises bésicas do sistema previdencidrio, a saber:

1) Crise gerencial advinda de vdérios fatores, tais como, a md legislacdo sobre o
FINSOCIAL, permitindo que as empresas recorressem a justica e nao
contribuissem com um montante de 20% das receitas da seguridade social; a ndao
implantacdo da contribuicdo dos produtores rurais em regime de economia
familiar; a ndo regulamentacdo das aposentadorias especiais; a ndo instalagdo
dos Conselhos Estaduais e Municipais, com vistas a permitir maior controle da
sociedade sobre o sistema; a ndo implantacdo de um Cadastro Nacional dos
Segurados (CNS), dentre outros.

2) Cirise conjuntural oriunda da recessdo, pois uma vez que a receita da previdéncia
provém, basicamente, da folha de saldrios, essa fica condicionada ao
desempenho da economia. Em 1991 teria havido uma queda de arrecadacdo de
10,2% em relacao a 1990.

3) Cirise estrutural diretamente relacionada: a) a estrutura de contribuicdes versus
beneficios concedidos, principalmente em fungdo da alta dependéncia da receita
da folha salarial que deixava a solvéncia do sistema vulnerdvel as sucessivas
crises econdmicas do Pais; b) a ampliacdo indistinta de beneficios, advinda da
Constituicao de 1988 e, em alguns casos de privilégios, como por exemplo, a

aposentadoria por idade, apontada pelo relatério como altamente regressiva.

Apesar de o relatdrio ter evidenciado uma reforma estrutural como tnica solu¢io
efetiva a longo prazo, a comissdo indicou a necessidade da realizacdo de uma ampla
discussdo com a sociedade antes que se tomassem as primeiras medidas reformadoras, o
que nao ocorreu durante o curto periodo do mandato de Itamar Franco. No entanto,
varias medidas importantes foram tomadas no sentido de aumentar a credibilidade das
instituicdes envolvidas com a gestdo da previdéncia no pais, como melhoria do

atendimento e combate as fraudes.
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Em 1995, quando Fernando Henrique Cardoso (FHC) assume a presidéncia e a
necessidade de contencdo do déficit das contas publicas ja imperava, é encaminhada, ao
Congresso Nacional, uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) para a alteracdo do
Sistema Previdencidrio Brasileiro. Tal emenda visava o equilibrio financeiro da
Previdéncia Social e, ainda, garantir a sua viabilidade.

Duas questdes com relagdo a essa emenda merecem destaque, qual seja, o
cardter secundario atribuido a crise administrativa e o fato de que as mudancas mais
profundas referiam-se a previdéncia dos servidores publicos. Tal fato se justificava pela
urgente necessidade de intervencdo na previdéncia do setor publico, dando-lhe um
cardter contributivo, uma vez que, até entdo, a aposentadoria dos servidores estatutdrios
era vinculada, exclusivamente, ao tempo de servico, ndo havendo contribuicdo do
servidor nem a correspondente patronal.

O envio dessa proposta de emenda constitucional € o marco inicial da primeira
geracdo de reformas do sistema previdencidrio brasileiro apds a Constituicao de 1988.
No entanto, a PEC tramitaria durante todo o primeiro mandato de FHC, sendo aprovada
somente no final de 1998 e convertida na Emenda Constitucional (EC) n° 20/98.

A Emenda n° 20/98, com vistas a reformulagdo dos dispositivos da Carta Magna
no sentido de diminuir o déficit ou conter as despesas dos sistemas previdencidrios,
trouxe significativas mudancas, especialmente no que diz respeito a previdéncia dos
servidores publicos. A reforma nio eliminou o regime de reparticao simples vigente, de
forma a substitui-lo pelo de capitalizac@o, ou seja, ndo foi uma modificacdo de carater
estrutural. Na realidade, a reforma se fez dentro das institui¢des vigentes, estabelecendo
novas condi¢des, modificando requisitos de exigibilidade, entre outros. Destacamos, a
seguir, algumas modificacOes introduzidas pela Emenda que acarretaram impactos
positivos ao sistema.

A regra constante na CF/88 concedia a aposentadoria por tempo de servico,
independente da idade. Esse dispositivo contribuia para agravar a situacao financeira da
previdéncia no setor publico, por permitir aos servidores aposentar-se em idade precoce.
A idade média de aposentadoria dos beneficidrios era 48,9 anos e, muitos, acabavam
retornando ao mercado de trabalho, em sua maioria na informalidade. A aposentadoria
representava, dessa forma, um complemento na remuneragao dos inativos.

Ap6s a EC n® 20/98, os efeitos positivos da reforma foram logo percebidos. Foi
instituida a idade minima para a aposentadoria de servidores que ingressassem apos a

promulgacdo da Emenda, sendo de 60 anos para os homens e de 55 anos para as
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mulheres, além de 10 anos de efetivo exercicio no servico publico e de cinco anos no
cargo que se dard a aposentadoria. N@o obstante, instituiu-se uma regra de transicao
para os servidores que ingressaram antes da promulgacdo da Emenda e que até essa data
ndo haviam cumprido todas as exigéncias para a aposentadoria. Nesse sentido, de
acordo com essas regras, é necessario contar 53 anos, se homem, e 48 se mulher e,
ainda, cumprir peddgio, periodo adicional de contribui¢io equivalente a 20% do tempo
que, na data da publicacdo da Emenda em tela, faltaria para atingir o limite de tempo da
regra de transicdo, além dos cinco anos no cargo em que se daria a aposentadoria.
Ademais, a aposentadoria por tempo de servigo foi substituida pela aposentadoria por
tempo de contribuicdo. Assim, foram contidas, no setor publico, as concessdes de

aposentadorias aos servidores e trabalhadores em idade precoce.

A conseqiiéncia imediata foi o aumento da idade média para a concessdo do
beneficio, o que significou, por um lado, a extensdo do periodo contributivo o
que afetaria positivamente as receitas. Do lado das despesas, por sua vez,
ocorre a diminui¢do dos gastos no curto prazo, pois posterga a concessdo dos
beneficios e também, a longo prazo, pois serdo pagos por um periodo maior
de tempo, ainda que em valor mensal maior®.

Acrescentamos, ainda, que constituia um privilégio dos servidores publicos, na
vigéncia da Constitui¢do de 1988, a utilizagdo, para fins de aposentadoria, do chamado
“tempo ficticio”, isto €, a utilizacdo da contagem de tempo de férias-prémio ndo
gozadas contadas em dobro, arredondamentos, entre outras. Esse beneficio permitia que
os servidores se aposentassem com idade inferior daquela indicada no regime geral,
além de utilizar grandes periodos de tempo para o computo da aposentaria sem a devida
contribuicdo previdencidria. Essa possibilidade, ndo aplicdvel aos trabalhadores
cobertos no art. 40, pardgrafo 10, da Emenda Constitucional n® 20/98.

Outra modificacdo introduzida pela EC n° 20/98 foi a possibilidade de se
instituir previdéncia complementar para os servidores publicos. A norma previu que os
entes federados poderiam fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a ser
concedidas pelo regime préprio, o teto fixado para o INSS. Entretanto, os entes
deveriam instituir a Previdéncia Complementar como forma de garantir a
complementacdo dos valores que ultrapassem esse teto. Verifica-se, ademais, que a
adesdo dos atuais servidores a esse regime seria facultativa. Todavia, vale destacar, que
a instituicdo de Previdéncia Complementar no ambito dos Regimes Proprios estd

condicionada a promulgacdo da Lei Complementar disciplinando o assunto, conforme

4
2002.

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; Livro Branco da Previdéncia Social — Brasilia,
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dispoe o art. 40, pardgrafo 15, da Constituicao Federal. O Poder Executivo chegou a
enviar um projeto disciplinando essa matéria, o PLC n° 09, que, no entanto, ndo foi
aprovado, vez que a oposi¢cdo e o governo nao conseguiram chegar a um acordo acerca
de pontos-chave do projeto. No tltimo capitulo retomaremos este assunto como um dos
desafios da previdéncia social atualmente.

N3ao obstante, as alteracdes supracitadas ocasionarem modificacdes nos sistemas
previdencidrios, podemos destacar que nenhuma gerou efeitos tdo inovadores e
substanciais nas estruturas do que a introducio de dois novos paradigmas, os quais se
configuram em verdadeiros pilares do novo modelo previdencidrio brasileiro.
Primeiramente, tem-se o carater contributivo, o qual levou a alteracdo mencionada da
antiga aposentadoria por tempo de servico em aposentadoria por tempo de contribui¢do.
Tal principio insere-se na idéia de que, para fazer jus ao beneficio da aposentadoria, é
necessdrio contribuir para o sistema. Nesse sentido, rompeu-se com o stafus quo que
vigorou por anos, que permitia que os servidores publicos tivessem direito a percep¢ao
do beneficio em tela sem que tivessem contribuido para tal. Acrescenta-se, porém, que
até hoje servidores publicos de alguns Estados e Municipios ndo participam do
financiamento de suas aposentadorias, contribuindo apenas para o beneficio da pensao.
O outro paradigma se refere ao imperativo de se estabelecer um equilibrio financeiro e
atuarial da previdéncia, necessario ndo apenas para garantir o pagamento de beneficios
pagos aos atuais segurados inativos, como para garantir € assegurar o pagamento de
beneficios aos servidores que atualmente sdo contribuintes. Observando esse principio,
as contas do sistema estariam ajustadas de maneira a que o que se arrecada, a titulo de
contribuicdo e outras fontes de receita, possa arcar com o pagamento de beneficios
previdencidrios ao longo dos anos, guardada a devida relacdo entre o periodo
contributivo, valor da contribui¢do e valor do beneficio.

Podemos constatar que a promulgacdo da emenda Constitucional trouxe
visibilidade a questdo previdencidria e a magnitude dos problemas a ela relacionados o
que, apesar de ndo ser condicdo suficiente, € condicdo necessdria a participacdo dos
atores envolvidos na busca de solucdes eficazes.

Destacamos, ainda, com relacdo aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, a
promulgacdo da Lei Geral de Previdéncia Publica n® 9.717/98. Constatamos que, antes
da vigéncia desse diploma legal, Estados e Municipios gozavam de grande autonomia
para o desenho de seus regimes previdencidrios, respeitando apenas vagas referenciais

constitucionais. A partir da publicacio da referida lei, tornou-se obrigatdria a vinculagdo
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dos regimes a critérios e exigéncias de forma a garantir o equilibrio dos sistemas

previdencidrios.

1.3 Conclusoes

Como pudemos observar, através da andlise da evolugdo da legislagcdo
previdencidria no Brasil, as mudancas na previdéncia, de certa maneira, sao
determinadas nao em fun¢ao de suas demandas internas, mas em fun¢do de alteragdes
constitucionais.

A pouca atenc¢do as necessidades da estrutura previdencidria durante periodos de
reforma fez com que se mantivesse um legado de pendéncias que se acumularam de
gestdo a gestdo e resultou em desequilibrio fiscal e ndo atendimento a diversas
demandas sociais.

Foi a partir desse cendrio de desequilibrio fiscal que a reforma do sistema
previdencidrio brasileiro passou a constar da agenda da politica nacional. Nao se pode
falar em uma administracdo publica sauddvel, sem termos em contrapartida uma
previdéncia publica saudavel e responsavel, com cardter contributivo, equilibrada
financeiramente e atuarialmente. Sem isso, os entes continuardo cada vez mais
dependentes dos parcos recursos dos seus respectivos tesouros direcionados para o
pagamento de beneficios previdencidrios e, portanto, cada vez mais longe do equilibrio

fiscal e do atendimento das demandas sociais, fadadas ao esgotamento e a insolvéncia.
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Capitulo 2

O Regime Proéprio de Previdéncia Social Mineiro

A Constituicao Federal de 1988, ao prever o regime préprio de previdéncia de
Estados e Municipios, nada mais fez do que reconhecer uma situa¢io preexistente; no
caso dos servidores publicos civis de Minas Gerais, desde 1909 (CAMPOS, 2002). O
regime proprio de previdéncia social mineiro, no entanto, sofreu algumas alteragdes no
decorrer de seu processo evolutivo, o que desencadeou uma mudanca profunda no
regime previdencidrio com a publicacdo da Lei Complementar n® 64/02. Dessa forma,
buscaremos apresentar, nesse capitulo, alguns pontos fundamentais das alteracdes
sofridas no regime proprio de previdéncia social mineiro desde sua san¢do, bem como a

sua forma de estruturacdo e a reforma ocorrida com a publica¢do da referida LC n° 64.

2.1 A Evolucao da Legislacao Previdenciaria em Minas Gerais

A Constituicdo de 1988 teve um grande impacto na previdéncia brasileira, em
particular no que se refere a situacdo do funcionalismo publico federal, estadual e
municipal, induzindo mudancas que provocaram alteragdes econdmicas e financeiras
para essas esferas de governo:

= A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam instituir, no
ambito de suas competéncias, regimes juridicos unicos e planos de carreira para
os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundacoes
publicas. A Constituicdo também assegurou a compensacao financeira para os
trabalhadores que migrassem do Regime Geral para o Regime Juridico Unico

(RJU).

= As aposentadorias dos servidores deveriam ocorrer com proventos iguais a
dltima remuneracdo. Os indices de reajustes seriam os mesmos dos aplicados
aos servidores da ativa e quaisquer beneficios ou vantagens concedidos aos

servidores em atividade deveriam ser aplicados também aos inativos.
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Assim, todo estado e todo municipio poderia instituir um regime proprio,
transformando seus funciondrios de celetistas em servidores estatutdrios, e com isso,
beneficiados pela ndo-contribuicio para o INSS e para o FGTS, bem como pela
disponibilidade adicional de recursos provenientes das contribui¢des dos servidores
publicos e pela Compensa¢do Financeira entre Regimes Previdencidrios - COMPREV.

No caso de Minas Gerais, no entanto, havia um regime préprio anterior de
previdéncia. O corte inaugural sobre a protecdo social para os funciondrios publicos
civis mineiros remonta a institui¢cdo da aposentadoria, em 1909, e a publicacdo da Lei n°
588, de 6 de setembro de 1912, a qual criou a Caixa Beneficente dos Funciondrios
Puablicos do Estado, vinculada a Secretaria de Financas que se destinava a auxiliar o
servidor publico invélido ou a familia em caso de seu falecimento, sendo sua filiacao
facultativa. Tal fato nos permite concluir que a protecdo social do servidor publico
mineiro se antecipou a protecdo social dos servidores federais e do trabalhador
brasileiro em geral, cujo marco é a Lei Eloy Chaves, instituida a partir do Decreto n°
4.682 de 24 de janeiro de 1923.

Apesar de apresentar um histérico de regime de previdéncia social peculiar, o
Estado de Minas Gerais apresentou uma evolucdo do sistema previdencidrio
influenciada pelas diversas mudangas constitucionais que ocorreram no pais. Essa
evolucdo pode ser percebida em quatro periodos:

1) 1923-1944;
2) 1945-1965;
3) 1966-1983; ¢
4) ap6s 1986.

2.1.1 O periodo de 1923 a 1944: Capitalizacao

Em 1924, durante o governo de Raul Soares Moura, foi aprovado o Decreto n°
6.600, tendo por finalidade a reorganizacdo da Caixa Beneficente, que passou a ser
denominada Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais. O termo
previdéncia entdao empregado ndo tinha, porém, o mesmo sentido conferido atualmente.
Previdéncia representava maior amplitude de beneficios, com maior facilidade de

concessao.
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Os motivos apresentados como fundamentais as alteracdes foram, segundo o
entdo secretario de finangas Augusto Mério Caldeira Brant, a ndo-exigéncia de prova de
satide dos funciondrios, a baixa taxa de contribui¢cdo e a desorganizagdo administrativa.
No entanto, ainda segundo o secretdrio, as modificagdes jd inseridas ndo resolveriam os
problemas mais profundos, sendo necessario um novo modelo de previdéncia.

A nova proposta de previdéncia ndo alterou alguns pontos-chave do sistema
beneficidrio, como peculio, pensdo, auxilio funeral e empréstimo, mas passou a
conceder adiantamentos e facilidades para a aquisicdo da moradia, bem como previu a
implantacdo de cooperativas, além de prestar assisténcia médica e odontoldgica. Para
que houvesse a criagdo e concessdo desses beneficios, no entanto, fez-se necessdria a
alteracdo no custeio. O servidor passou a pagar uma mensalidade proporcional ao
pectlio ao qual se filiasse e, ainda, de acordo com a sua idade. Tratava-se de um regime
de capitalizacdo com contribui¢do definida.

Em 1925, a previdéncia dava seus primeiros indicios de melhoria, estando em
dia com o pagamento de pecilio e de auxilios para funeral. Foi sancionada a Lei n°
8080, que ratificou o Decreto n° 6.600/24, aprovando, assim, o Estatuto da Previdéncia
dos Servidores do Estado de Minas Gerais.

Em 29 de janeiro de 1932, o Presidente do Estado, Olegario Maciel, aprovou o
Decreto n® 10.241, que trazia a possibilidade do servidor instituir um seguro em
beneficio de sua familia em caso de sua morte. Houve também a criacdo do seguro
contra fogo, com o objetivo de proteger o patrimdénio do Estado, dos prédios
hipotecados a sociedade de previdéncia e dos socios.

As maiores modificacdes no periodo em questdo foram registradas na
Constituicdo do Estado de 30 de julho de 1935. Segundo Campos (2002: 33), a
Constitui¢ao do Estado, no mesmo viés da Constituicdo Federal de 1934:

... previu, pela primeira vez, o “Titulo XIII — Dos Funcionarios
Publicos”, no qual se alteraram as regras para a aposentadoria dos
servidores estaduais. Manteve-se a aposentadoria por invalidez,
provada ou presumida, prevista na Constituicdo anterior (de 1891,
alterada pela Lei n° 7 de 1909), considerando presumidamente
invalido o servidor com mais de 35 anos de efetivo exercicio,
instituindo, porém, a aposentadoria compulséria em duas hipéteses:
aos 68 anos de idade e aos servidores acometidos de moléstia
contagiosa grave e incurdvel. Assim, o aposentado por idade avancada
ndo foi considerado invélido, pois sua aposentadoria nao mais
decorria de presuncio de invalidez, mas sim da compulsoriedade. Os
proventos continuavam integrais ou proporcionais, de acordo com a
situacao.
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Ocorreram, ainda, a regulamentacdo da concessdo de aposentadoria e do
pagamento dos proventos pelo Decreto-Lei n° 77 de 1938 e o estabelecimento da
aposentadoria compulséria, indicada pelo Estado, através do Decreto-Lei n® 804 de
1941, cuja justificativa poderia ser o interesse do servico publico ou a conveniéncia do

regime.

2.1.2 O periodo de 1945-1965: Regime de Reparticao Simples

Em outubro de 1945, houve a promulgacio da Constituicao do Estado e, a partir
dela, a reformulacdo do regime previdencidrio estadual. Com a promulgacdo do
Decreto-Lei n° 1.416, de 24 de novembro de 1945, a previdéncia social dos funcionérios
publicos passa a ser designada “Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de
Minas Gerais” (IPSEMG). Com esse decreto, houve o retorno do pectlio, a instituicdo
da aposentadoria por invalidez, a criacdo dos seguros gerais de vida e a ampliacdo da
prestacdo de assisténcia a satde, que passou a abranger a cirdrgica e a hospitalar, com a
possibilidade de construcao de um hospital préprio. Operou-se a transi¢cao do sistema de
capitalizacdo para um sistema de reparti¢do simples.

Também durante esse periodo houve um processo de aumento da massa de
assegurados com o objetivo de conter despesas e fazer face aos custeios dos novos
beneficios assistenciais. Para tanto, a inscricdo, antes facultativa, passou a ser
obrigatdria a todos os funciondrios do Estado com menos de cinqgiienta anos de idade,
inclusive os interinos, contratados e ocupantes de cargo em comissdo. O Estado, porém,
continuou a contribuir com sua parte.

O mecanismo de aumento de arrecadacdo e de contencdo de despesas,
representativo do sistema de reparticdo simples, como passou a ser o regime de Minas
Gerais, deveria corresponder, a curto prazo, a um aumento da receita em relagdo a
despesa e a uma diminuicdo da despesa per capita. No entanto, esse processo de
arrecadac@o denotou o arrefecimento legislativo prejudicial percebido durante a década
de 1930, visto que, somente na década de 1940, percebeu-se que as medidas legislativas
tomadas na década de 1920 ndo foram suficientes para manter o sistema. Ou seja, a

longo prazo, os recursos poderiam ndo ser suficientes para sustentar o regime.
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Com a Constituicdo do Estado de 14 de julho de 1945, houve a alteracio,
também, das regras de concessdo da aposentadoria e do pagamento dos beneficios. A
idade de aposentadoria compulsdria passou a ser de setenta anos. Previu-se, na mesma
constituicdo, a aposentadoria especial do professor que exercesse 25 anos de efetivo
exercicio no magistério e dispds-se sobre a paridade de vencimentos dos funciondrios
ativos e inativos.

Outra alteracdo no regime proprio de previdéncia ocorreu durante o governo
Juscelino Kubistschek, com a criacdo do auxilio natalidade para o contribuinte
obrigatdrio do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado, sem previsdo de verba
especifica para seu custeio, de acordo com a Lei n° 831 de 14 de dezembro de 1951. No
entanto, somente em 1954 houve uma remodelagdo profunda do sistema previdencidrio
mineiro com a edicdo da Lei n° 1.195. Essa lei, considerada um importante marco na
legislacdo previdencidria mineira, dispunha sobre o Estatuto do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Estado de Minas Gerais e reorganizou a concessdao dos beneficios de
acordo com a situagdo do contribuinte: se obrigatério, o servidor receberia auxilio
natalidade e seus dependentes receberiam a pensdo; se facultativo, os dependentes
receberiam peculio e auxilio funeral, sendo que os empréstimos, os adiantamentos e a
assisténcia eram prestados indistintamente.

Da mesma forma que na legislacdo previdencidria federal, embora tenha
ocorrido um pouco mais tarde no ambito estadual, procurou-se separar a nogdo de
previdéncia da nog¢do de assisténcia. Com isso, o estado separou a assisténcia a satde da
previdéncia, sem, contudo, promover o custeio separado para a primeira, o que ocorreria
somente em 1957 com a instituicdo da taxa compulséria de assisténcia para fins de
custeio da assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica do servidor obrigatorio.

Em 11 de janeiro de 1963, durante o governo de Magalhaes Pinto, sancionou-se
a Lei n® 2.803, que determinava a destinacao de pelo menos 5% da arrecadac¢do anual do
Instituto para a constru¢do ou aquisicdo do Hospital da Previdéncia, ja previsto desde
1945. Também no ano de 1963, institui-se o Decreto n° 7.019, que dispds sobre a
contribui¢do do associado facultativo do IPSEMG, conferindo-lhe tratamento igualitdrio

ao contribuinte obrigatdrio.
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2.1.3 O periodo de 1966 a 1983: Ampliacao do Sistema

Em 1967 é promulgada uma nova Constituicdo Estadual e, mais uma vez,
reformulou-se o sistema previdencidrio, com mudancas relacionadas, principalmente, as
regras de concessdao de aposentadoria. Com o novo sistema, houve a diminui¢do do
tempo de servico para a aposentadoria das mulheres em cinco anos, podendo essas se
aposentar com trinta anos de exercicio.

Houve, no ano seguinte, a flexibilizacdo das regras para a assisténcia
habitacional, através da Lei n° 5.002, permitindo a concessdo do mutuo para a
constru¢do, aquisicdo, ampliacdo ou preservacao do imével destinado exclusivamente a
moradia prépria e Unica. A lei previu, ainda, a reformulacdo do plano de pecilio, com a
adoc¢do da base técnica que mais se aproximasse da experiéncia brasileira em seguro de
vida.

Na década de 1970, comegou-se a definir, a partir da Emenda Constitucional n°
1, as espécies reconhecidas de aposentadoria: compulséria, por invalidez ou voluntéria.
E, em 1971, editou-se a Lei n° 5.658, que dispunha sobre o provimento do cargo de
Presidente do Instituto, prevendo a sua ocupagdo por qualquer pessoa, de preferéncia
contribuinte, nomeado, em comissio, pelo Governador do Estado.

Outras modificagdes na legislacdo previdencidria ocorreram no ano de 1973.
Houve a institui¢do da Lei n° 6.160, que disciplinou o peculio especial ao contribuinte
que se inscrevesse no Instituto com mais de cinqiienta anos de idade, em valor
correspondente as contribuicdes efetivamente pagas, vedando a concessdo de outros
direitos a esses contribuintes. No entanto, a maior alteracdo prevista nessa lei consistia
na supressdo da vedagdo ao Instituto de cobrar de seus associados consultas médicas,
exames laboratoriais, radiografias e radioterapias, bem como qualquer outra taxa
assistencial.

Muitas dos beneficios concedidos no periodo em questdo eram acompanhados
por alguma taxa ou aliquota. Assim, o custeio da assisténcia a saude, que era de
responsabilidade unica do governo estadual, passou a ser incrementado pela

contribuicao do servidor. Segundo Campos (2002: 41):

Percebe-se que a prodigalidade e a benevoléncia na concessdo da
assisténcia a saide pode ser aferida pelo processo evolutivo desse
servigo, que, no inicio, em 1924, ndo previa contribuicdo do servidor,

e foi progressivamente impondo mudangas significativas nesse
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mecanismo, obviamente devido ao acréscimo na despesa decorrente
de questdes tecnoldgicas e ao aumento da massa de segurados.
Primeiro, separou-se a concessdo dos beneficios pecunidrios dos
assistenciais, em 1954. Em seguida, instituiu-se a contribui¢do do
segurado, por meio da taxa de assisténcia em 1957, que,
posteriormente, teve percentual majorado, em 1973, quando também
se aboliu a vedacdo ao IPSEMG em ndo cobrar outras taxas para
custeio da assisténcia a satde.

Em 1978, publicou-se a Lei n° 7.286, que tornou obrigatéria a filiagdo ao
Instituto de todos os servidores estaduais, sendo o Estado o responsavel pela concessao
da aposentadoria. Essa medida que tinha como fim a ampliacdo no ndmero de segurados
para aumentar a arrecadacio, tornou-se uma constante no sistema mineiro e repetiu-se
no inicio da década de 1980.

O Decreto n° 21.204 de 20 de fevereiro de 1981, assinado pelo governador
Francelino Pereira, efetivou a filiagdo obrigatoria do servidor da Justica ndo remunerado
pelo Estado ao Instituto. E, em 10 de julho do mesmo ano, € criada a Lei n® 7.982, que
possibilitou a filiacdo do servidor civil da Policia Militar junto ao IPSEMG.

Como pudemos observar, a grande marca do periodo foi a ampliacdo do sistema
para alcancar todos os servidores do estado com vistas ao aumento da arrecadacdo. Essa
politica previdencidria, no entanto, ocorreu sem a devida avaliacdo atuarial, enfatizando

solucdes de curto prazo.

2.1.4 O periodo pos 1986: Modelo Atual

A Lei n° 9.380, de dezembro de 1986, e o Decreto n° 22.562, de 19 de fevereiro
de 1987, constituem o momento inaugural do modelo de previdéncia vigente
atualmente. Dessa forma, apresentamos, nas secdes que se seguem, a descricdo do

sistema previdencidrio mineiro.

2.1.4.1 A Estrutura do Regime Previdenciario Proprio do Estado de Minas
Gerais

O arranjo institucional do regime previdenciario mineiro proprio do Estado de
Minas Gerais € dividido da seguinte forma:
I. Previdéncia bdésica, composta pelo Tesouro Estadual, pelo Instituto de

Previdéncia Social do Estado de Minas Gerais (IPSEMG), pelo Instituto de



48

Previdéncia dos Servidores Militares (IPSM) e pelo Instituto de Previdéncia do
Legislativo (IPLEMG);

II. Previdéncia Complementar, composta pelo Fundo Supletivo dos servidores do
IPSEMG, pelo Fundo de Previdéncia Complementar do Funciondrio da
Secretaria da Assembléia Legislativa (PRELEGIS) e pela Sociedade Civil de
Seguridade Social (DERMINAS); e

III. Previdéncia dos servidores da administragdo indireta, com autonomia financeira.

A previdéncia bdsica, de cardter oficial, tem como finalidade assegurar ao servidor
mineiro e seus dependentes os beneficios previdencidrios minimos nos casos de doenca,
invalidez, morte, idade avancada, maternidade, prole e céarcere legal. Esses beneficios
sdo, em Minas Gerais, de responsabilidade do Tesouro Estadual, do IPSEMG, do IPSM
e do IPLEMG.

2.1.4.1.1 Previdéncia Basica

- O Tesouro Estadual
O Tesouro Estadual compreende a Pessoa Juridica de Direito Publico Interno da
Administracdo Direta, a Pessoa Politica e o préprio Estado de Minas Gerais, que tem,
por responsabilidade, a prestacao dos seguintes beneficios:
a) Aposentadoria;
b) Pensdes de cardter especifico’;
¢) Auxilio doenga; e

d) Auxilio funeral.

- O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais - IPSEMG

O IPSEMG, que se originou da extinta Caixa Beneficente dos Funciondrios
Publicos do Estado (1912), € uma pessoa juridica de direito publico, de natureza
autarquica, com patrimonio proprio, e tem por finalidade prestar assisténcia

previdencidria, médica, hospitalar, farmacé€utica, odontoldgica e complementar a seus

5 Compreende as pensdes acidentdrias; as decorrentes da Lei n° 552/49; as especiais; as

indenizatdrias; as da extinta Minas Caixa; as de governadores; as de deputados; as dos membros do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas; e a dos dependentes dos ex-guardas civis e fiscais de transito.
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beneficidrios. O Instituto € regido, basicamente, pela Lei n® 9.380, de 18 de dezembro

de 1986, e, complementarmente, pelo Decreto n° 26.562, de 17 de fevereiro de 1987.

Os beneficidarios do IPSEMG podem ser classificados em obrigatorios,

facultativos, dependentes ou conveniados.

Obrigatorios. Sao beneficidrios obrigatdrios todos aqueles que exercam fungdo
publica civil estadual do Executivo, do Legislativo (exceto deputados) e do
Judiciério, da Administracdo direta e indireta; servidores dos 6rgdos autobnomos
e das autarquias estaduais; governador; secretdrios do estado; dirigentes de
drgaos autdnomos e autarquias conveniados; os membros do TCMG e do Poder
Judicidrio, inclusive os servidores da Justica ndo remunerados pelo estado, desde
que tenham menos de 60 (sessenta) anos de idade a data da filiacdo.
Facultativos. Os beneficidrios normalmente se dividem em dois grupos: 1)
aqueles que, mesmo ndo se encontrando mais em exercicio de funcdo publica
civil estadual, mantenham o recolhimento mensal, por sua conta, da contribui¢ao
individual, mais a cota referente a entidade empregadora, para o IPSEMG. 2)
aqueles que, a data da filiacdo, contarem com mais de 60 (sessenta) anos de
idade, podendo se filiar apenas como facultativo, sendo-lhe assegurado (ou a
seus dependentes) tao somente o pectlio especial, quando de sua aposentadoria
ou morte, em valor correspondente as contribuicdes realizadas.

Dependentes. CompOem esta categoria os dependentes dos assegurados
obrigatorios ou facultativos, podendo ser subdivididos em dois grupos: 1)
aqueles que fazem jus a todos os beneficios assegurados pelo IPSEMG: a esposa
e o marido, a companheira e o companheiro mantidos a mais de 5 (cinco) anos,
os filhos® de qualquer condicio menores de 21 anos ou invalidos’. Também
podem ser dependentes, se ndo houver nenhum daqueles ja descritos e desde que
se prove a dependéncia econdmica: o pai e a mde; os irmdos de qualquer
condicdo, menores de 18 (dezoito) anos ou invdlidos e as irmds solteiras de
qualquer condi¢do, menores de 21 (vinte e um) anos ou invélidas. 2) aqueles que

podem ser inscritos exclusivamente para fazer jus a assisténcia médica,

6

Equiparam-se aos filhos: o enteado, menor sobre a guarda judicial com dependéncia econdmica

e parentesco até 3° grau com o segurado e o menor sob tutela com dependéncia econdmica.

7

Na redacdo original da lei de 1986, a pessoa designada se do sexo masculino s6 poderia ser

menor de 18 (dezoito) anos ou maior de 60 (sessenta), ou invdlida. Somente com a Constituicdo Federal
de 1988, promoveu-se a igualdade de direitos entre homens e mulheres, para fins de inscricdo no
IPSEMG.



50

hospitalar, farmacéutica, odontolégica e complementar, assim considerados: o
pai invélido e a mae (vidva, solteira, abandonada, separada), os filhos até 24
(vinte e quatro) anos, enquanto estudantes de curso médico ou superior,
mediante prova de dependéncia econdmica do segurado.

» Conveniados. Sdo considerados conveniados o prefeito e os servidores
municipais, que, mediante convénio, estipulam a prestacdo previdencidria a

cargo do IPSEMG.

A receita do IPSEMG ¢é formada pela mensalidade do pectlio e o prémio do
seguro; pela renda de inversdo das reservas matemdticas; pelas rendas patrimoniais,
extraordindrias, eventuais ou resultantes de fundos; reversao de quaisquer importancias;
doagdes e legados; juros, multas e emolumentos, taxas ou importancias arrecadadas com
a prestacao de servigos; prestacdo de resgate de empréstimo; e outras receitas. As suas
principais fontes, porém, sdo aquelas referentes a contribuicdo previdencidria mensal do
segurado e da entidade empregadora.

O IPSEMG concede os seguintes beneficios e servigos: aos segurados: auxilio
natalidade, assisténcia financeira, inclusive para fins habitacionais; aos dependentes:
pectlio, pensdo, auxilio reclusdo e auxilio funeral; a ambos: assisténcia médica,
farmacéutica, odontolégica, complementar e peculio especial. Esses beneficios e

servicos sdo especificados no Quadro 1:

Quadro 1
Caracterizacao dos beneficios e servicos concedidos pelo IPSEMG

Auxilio natalidade E devido pelo nascimento do filho(a) & gestante segurada
ou ao segurado pelo parto de sua esposa ou companheira
nao segurada. Equivalente a um vencimento minimo
estadual vigente na data do parto. Prevé uma caréncia de
12 (doze) meses de contribuicao.

Assisténcia financeira Compreende empréstimos rapidos, empréstimos bancarios,
empréstimos habitacionais, financiamento para aquisi¢ao
de Orteses ou préteses, financiamentos de despesas
relativas a participagdes no custeio de servicos de
assisténcia e financiamentos para a aquisicdo de
medicamentos. No caso dos financiamentos previstos, nao
incidir@o juros e nem corre¢cdo monetdria.

Pecilio Reserva de dinheiro constituida pelo segurado com menos
de 60 (sessenta) anos em beneficio de sua familia no caso




51

de sua morte. O valor € arrecadado, gerido e pago pelo
IPSEMG, com bases atuariais. O pectlio especial é aquele
instituido pelo segurado facultativo com mais de 60
(sessenta) anos em seu préoprio beneficio ou de sua familia
quando de sua saida do servi¢o publico ou da sua morte,
em valor correspondente as contribuicdes realizadas.

Pensao

Principal beneficio concedido pelo IPSEMG, é devida ao
dependente em razdo da morte do servidor publico, sem
prazo de caréncia. Esse beneficio € pago mensalmente em
valor correspondente ao valor global do estipéndio de
contribuicdo do servidor segurado, obedecendo ao
reajustamento da remuneracdo do servidor em atividade,
em face do principio da paridade entre proventos e
remuneragao.

Auxilio reclusao

E o beneficio pago ao dependente em razio do circere
legal do segurado que houver cumprido o periodo de
caréncia de 12 (doze) meses de contribui¢cdo, em valor
apurado nos moldes da pensdo e isenta de contribui¢do ao
Instituto. Extingue-se seu pagamento se o segurado deixar
a prisdo por livramento condicional, fuga ou cumprimento
da pena.

Auxilio funeral

E a prestacdo devida ao dependente do segurado falecido
ou ao representante da familia para custear as despesas do
sepultamento do servidor. O valor corresponderd as
despesas realizadas, observado o limite equivalente ao
estipéndio de beneficios. Esse beneficio, conforme
elucidado, é pago em duplicidade: pelo Tesouro e pelo
IPSEMG.

Assisténcia a saade

Compreende o atendimento médico, odontoldgico, clinico
ou cirdrgico, em ambulatdrio, hospital ou sanatério, bem
como assisténcia farmacéutica, com a disponibilidade dos
recursos destinados a esse fim.

Assisténcia complementar

Compreende assisténcia juridica, assisténcia social e a
assisténcia psicoldgica.

FONTE: RIBEIRO (2001)

- O Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares - IPSM

O IPSM, que se originou da Caixa Beneficente da Policia Militar (1911), é uma

autarquia previdencidria estadual e tem por finalidade prestar assisténcia previdencidria

a seus beneficiarios. O Instituto € regido pela Lei n® 10.366, de 28 de dezembro de

1990.

Como no caso do IPSEMG, os beneficidrios do IPSM podem ser classificados

em obrigatérios, facultativos ou dependentes, ndo incluindo a categoria de conveniados:
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= Obrigatorios. Sao beneficidrios obrigatorios os militares da ativa, da reserva
remunerada e os reformados, exceto os Juizes Militares do Tribunal de Justica
Militar. Os servidores civis da Policia Militar alcancados pela Lei n® 7.982/81, e
impedidos de se inscreverem como contribuintes do IPSEMG, e os servidores
civis do sistema de ensino da Policia Militar podem, mediante op¢ao, se filiar ao
IPSM, desobrigando-se da contribuicio ao IPSEMG. Neste caso, sdo
equiparados aos filiados obrigatdrios, apesar de, tecnicamente, ndo serem
obrigados a filiarem-se ao IPSM.

»  Facultativos. Os facultativos sdo aqueles que, tendo perdido a condicdo de
segurado obrigatdrio, manifestem a sua opc¢do no prazo de 60 (sessenta) dias.

» Dependentes. Sdo considerados dependentes, de forma preferencial e
excludente, o conjuge, companheiro e o filho de qualquer condi¢cdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invdlido; os pais economicamente dependentes do
segurado; o irmdo, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte € um) anos ou

invélido, dependente economicamente do segurado.

Os rendimentos do IPSM sdo oriundos de contribuicdes dos assegurados e do
Estado. Essa contribui¢do, no entanto, varia de acordo com o tipo de filiagdo. Os
segurados obrigatérios contribuiam, inicialmente, sob a aliquota de 10% sobre o
estipéndio de contribui¢do. A partir de 1997, essa aliquota passa a 8%, equiparando-se a
do servidor civil. O segurado facultativo contribui com um percentual de 30% sobre o
estipéndio de contribuicdo. J4 o estado obedece a aliquota minima de 20% sobre o
estipéndio de contribui¢do, podendo ser majorada, de acordo com o plano atuarial do
IPSM.

Como se pode observar, enquanto que, para o IPSEMG, o Estado contribui com
4%, para o IPSM, essa contribuicdo é de 20%. Essa diferenca de estatuto entre os dois

institutos tem suscitado diversas discussdes no sentido de uma reforma que estabeleca a

paridade. Segundo Campos (2002: 92):

Essa diferenca nio tem justificativa plausivel, sendo fruto do poder de
organizacdo dos militares e resquicios de um sistema de privilégios
ultrapassado. A paridade da contribuicio do Estado para civis e
militares se impde, porque além de ser uma questdo de equidade e
justica social entre funciondrios estaduais, também constitui equilibrio
para as contas publicas e em ultima instdncia, representa um
mecanismo de resgate da governanca no Estado, na medida em que a
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adequacao dos recursos disponiveis aumenta a capacidade do governo
do Estado em relacdio a implementacio de politicas publicas
eficientes, referentes a outras dreas de atuacdo, diversa da previdéncia.

Quanto aos beneficios e servicos concedidos pelo IPSM, verifica-se que esse
presta, aos segurados, assisténcia a saude, auxilio natalidade e auxilio funeral e aos
dependentes: pensdo, pectlio, assisténcia a saide, auxilio reclusio e auxilio funeral.

No caso do auxilio funeral, observa-se que, diferentemente do que acontece com
o IPSEMG, em que sé o dependente faz jus ao beneficio, no IPSM esse beneficio é
prestado aos segurados para o pagamento das despesas com o funeral de seus

dependentes.

- O Instituto de Previdéncia do Legislativo - IPLEMG

O IPLEMG, criado pela Lei n° 6.258 de 13 de dezembro de 1973, € a institui¢do
com personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, cuja finalidade é
conceder aposentadoria, pensao peculio a seus beneficidrios. O IPLEMG ¢€ regido pela
Lei n® 7.855, de 17 de novembro de 1980.

Da mesma forma que o IPSM, os beneficidrios do IPLEMG se subdividem em
obrigatdrios, facultativos e dependentes:

» QObrigatorios. Sao beneficidrios obrigatorios os deputados estaduais,
independentemente de sua idade e da condicdo de saude, enquanto durar o
mandato.

» Facultativos. Os facultativos sdo os deputados estaduais com pelo menos 4
(quatro) anos de mandato que, ndo se reelegendo ou nio concorrendo ao pleito,
requerem sua inscri¢do dentro de 90 (noventa) dias do termo de seu mandato.

» Dependentes. Sdo considerados dependentes a viuva, o vitivo invalido, o filho de
ambos os sexos, menor ou invélido, ou a filha solteira, legalmente separada ou

vilva, que vivia sob a dependéncia econdmica do contribuinte.

A receita do IPLEMG ¢é formada pela contribui¢io mensal compulséria dos
deputados e da Assembléia Legislativa; pelo valor das didrias descontadas do deputado
que faltar as reunides ordindrias e extraordindrias da Assembléia Legislativa; pelo saldo

das subvencgdes, concedidas por deputado, com recursos da Lei Orcamentdria e da
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Loteria Mineira ndo reclamados pelos beneficidrios até o termino do exercicio
financeiro a que correspondem.

As aliquotas de contribui¢cdo do IPLEMG, a partir da Lei n® 9.379 de 1986, sdo
as que se seguem: 10% dos deputados, 20% da Assembléia e 30% do deputado
segurado facultativo. A mesma lei previu, ainda, a contribuicdo de 10% sobre o valor
dos beneficios concedidos pelo IPLEMG.

Dentre os beneficios concedidos pelo IPLEMG estdo o pagamento da
aposentadoria, da pensdo e do peculio aos segurados e dependentes. Acrescenta-se que a
aposentadoria dos deputados é a mais privilegiada, podendo se aposentar o deputado
que houver perdido a qualidade de contribuinte e comprove ter, no minimo, 8 (0ito)
anos de contribuicdo, sendo o valor do beneficio correspondente a 1/28 do estipéndio,
por ano ou fracao igual, ou superior a 6 (seis) meses de contribui¢do.

A aposentadoria por invalidez é concedida ao deputado impossibilitado para o
exercicio do mandato eletivo. J4 a pensdo € paga ao cOnjuge sobrevivente, sendo que
seu valor € o total global do estipéndio de contribui¢do, uma vez que o IPLEMG paga
sobre o percentual de 68% do estipéndio vigente na data do falecimento mais tantas
aliquotas de 4% daquele valor quantos forem os demais beneficiarios até o limite de 3
(trés) quotas e contando, ainda, com o Tesouro Estadual para a complementacio desse

beneficio.

2.1.4.1.2 Previdéncia Complementar

A previdéncia complementar tem o objetivo de instituir planos privados de
concessdo de peculios e rendas, de beneficios complementares aos da previdéncia
basica, através da contribui¢do de seus participantes, dos respectivos empregadores ou
de ambos, sendo promovidas por entidades, abertas ou fechadas.

Quando do seu surgimento, o principal objetivo daqueles que optavam por se
filiar a previdéncia complementar era garantir a integridade de sua remuneragdo por
ocasido dos proventos de aposentadoria ou pensdo, uma vez que a previdéncia bésica
ndo apresentava beneficios correspondes a remuneragdo dos servidores que ganhavam
acima do estipéndio de beneficios. No entanto, a partir da Constitui¢do Federal de 1988,

em que se instituiu a paridade entre os proventos e a remuneracdo, a adesdo a
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previdéncia complementar diminuiu significativamente e sofrendo uma revalorizacio a
partir da Emenda Constitucional n°® 20/98.

Os fundos que tinham por finalidade complementar o regime previdenciério
préprio dos servidores do Estado de Minas Gerais eram: o Fundo Supletivo dos
Servidores do IPSEMG; o Fundo de Previdéncia Complementar do Funciondrio da
Secretaria da Assembléia Legislativa (PRELEGIS); e a Sociedade Civil de Seguridade
Social (DERMINAS), sendo importante salientar que todos foram extintos sendo que a

maneira da distribui¢do dos saldos existentes foi diferenciada.

- Fundo Supletivo dos servidores do IPSEMG

Criado em 1974, o Fundo Supletivo dos servidores do IPSEMG era um fundo
contdbil e financeiro, destinado a complementacdo da aposentadoria e da pensdo dos
servidores e seus dependentes vinculados a autarquia previdencidria mineira.

A contribuicdo dos servidores do IPSEMG, tanto ativos quanto inativos e

dependentes, beneficidrios de pensdo, era compulsoria.

- O Fundo de Previdéncia Complementar do Funcionario da Secretaria da
Assembléia Legislativa - PRELEGIS

O PRELEGIS, criado em 1984, era um fundo contdbil e financeiro, de
administracdo prépria, patrocinado pela Assembléia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, e tinha por finalidade complementar o valor da pensdo concedida pelo IPSEMG
aos dependentes dos servidores da Assembléia Legislativa de Minas Gerais (ALMG).

Diferentemente dos contribuintes do fundo dos servidores do IPSEMG, a
filiacdo ao PRELEGIS era facultativa aos servidores de cargo efetivo e aos servidores
do quadro suplementar da ALMG, tanto ativos quanto inativos. Uma vez que se tratava
de uma complementacio a pensdo, os beneficidrios desse fundo eram os dependentes
dos contribuintes.

Além da complementagdo da pensdao, o PRELEGIS proporcionava a seus
integrantes a participacao nos gastos com assisténcia médica e hospitalar, sendo que o
funciondrio participava com apenas 40% do custo, o desconto relativo ao plano poderia
ser feito em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais. Os outros 60% eram financiados

pela ALMG.
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- Sociedade Civil de Seguridade Social - DERMINAS

Criada em 1981, a DERMINAS era uma sociedade civil de seguridade social,
gestora de um fundo patrocinado pelo Departamento de Estradas de Rodagens de Minas
Gerais (DER/MG). A finalidade da DERMINAS era complementar o valor dos
beneficios de pensdo dos dependentes do servidor, submetido ao regime juridico Unico,
dessa autarquia estadual. Assim, os contribuintes facultativos eram os servidores ativos

e inativos e os beneficidrios os seus dependentes.

2.1.4.1.3 Previdéncia dos servidores da Administracao Indireta, com
autonomia financeira

A Administracio Indireta do Estado € regida por sete entidades detentoras de
arrecadacdo propria e certa autonomia financeira, a saber, a Loteria do Estado de Minas
Gerais, a Junta Comercial, o Instituto de Pesos e Medidas, o Instituto de Previdéncia do
Servidor Militar, o Instituto de Previdéncia do Servidor do Estado de Minas Gerais, a
Administracdo de Estddios de Minas Gerais e a Imprensa Oficial.

Dado o cardter autobnomo, essas prestam diretamente a seus servidores os
beneficios da aposentadoria, nos moldes previstos na Constitui¢do Federal, com a nova
redacgdo conferida pela Emenda Constitucional n® 20/98.

Esse tipo de previdéncia consiste, na verdade, numa espécie de regime proprio

dentro do Regime Préprio do Estado de Minas Gerais.

2.1.5 A Reforma no Estado de Minas Gerais: A Lei Complementar n2 64

Como dito no inicio do capitulo, a Constituicdo Federal de 1988 sancionou a
autonomia dos Estados para a institui¢do de regimes proprios de previdéncia social, o
que, pelo menos no caso de Minas Gerais, apenas legitimou um sistema ja autdbnomo de
previdéncia social.

Vale ressaltar, no entanto, que a Constituicdo Federal de 1988, da Estadual de
1989 e da Lei Estadual n° 10.254/90, teve vigéncia no Estado de Minas Gerais o regime

juridico unico (RJU), de carater estatutdrio, abrangendo a Administracao Publica Direta,
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as autarquias e as fundacdes publicas, sendo que nas empresas publicas e sociedades de
economia mista estaduais os empregados publicos estavam sujeitos ao regime celetista.

A legislagao previdencidria em Minas se manteve sem grandes alteracOes até que
no fim da década de 1990 se percebeu um grande déficit nas contas da previdéncia do
estado. E entdo, no final de 1997 houve a preocupagdo em se reestruturar o modelo de
previdéncia vigente, com a preocupagdo de equilibrar a eficiéncia econdmica, com a
eficdcia das acdes sociais da previdéncia. Essa busca de uma balanga equilibrada entre a
questdo econOmica e a social para a previdéncia culminou na publicacio da Lei
Complementar n° 64, de 25 de marco de 2002. A principal modificacdo no regime,
sugerida na LC, propunha a migracio para um novo modelo, que combinaria regimes de
reparti¢ao e de capitalizagao.

E importante lembrar que, nesse periodo, o Tesouro do Estado era responsdvel
pela quase totalidade do pagamento das aposentadorias e ainda contribuia com 4% da
folha de pagamento dos servidores civis para o IPSEMG, além de participar na
complementacdo de aposentadorias e pensdes em autarquias e fundacdes com
percentual variado. Por todos esses fatores geradores de despesa, a solu¢do de unido
entre os dois regimes com vistas a cobrir o contingente dos servidores ativos e inativos,
atual e futuro, se tornou incompativel com a realidade orcamentdria, financeira e
patrimonial do estado, como detalharemos mais a frente.

A Lei Complementar n° 64, seguindo a arquitetura dos modelos implantados nos
estados do Parand e de Pernambuco, promoveu uma segmentagdo de massas, fazendo
um corte entre os servidores estaduais que ingressaram no Estado até 31 de dezembro
de 2001 e os que ingressaram a partir de janeiro de 2002. Com essa alteracdo o Tesouro
do Estado passou a se responsabilizar somente pelo primeiro grupo de beneficidrios,
criando, para isso, uma Conta Financeira Previdencidria (CONFIP) transformada
posteriormente em Fundo Financeiro Previdencidrio (FUNFIP), ambos vinculados a
Secretaria de Estado da Fazenda, num primeiro momento e, ao IPSEMG
posteriormente, com a responsabilidade de prover os recursos necessarios ao pagamento
dos beneficios previdenciarios daqueles servidores. J4 quanto ao custeio previdenciario
dos ingressantes apds a implementagdo da LC n® 64, ficaria a cargo do IPSEMG, 6rgao
que, até entdo, era responsdvel quase que exclusivamente pela concessdo do beneficio
da pensao, por meio de um Fundo Previdenciario, o FUNPEMG, que funcionaria sob o

regime de capitalizacao.
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Um dos pontos fundamentais da lei consistia na atribuicdo de aliquotas

diferenciadas em que os servidores vinculados ao FUNFIP contribuissem com um

percentual de 8,3%, enquanto que os servidores vinculados ao FUNPEMG

contribuiriam com uma aliquota de 11%, restando ao estado o valor referente a 22%.

Com respeito a viabilizagdo do regime misto, Souza (2004: 170) afirma que:

Para o modelo pudesse ser viabilizado do ponto de vista das financas
estaduais, as contribui¢des dos servidores vinculados ao FUNPEMG,
bem como a respectiva contribuicdo patronal, sdo repassadas
gradativamente, tendo se iniciado em 2002. De outra parte, para que o
Fundo pudesse ser sustentdvel atuarialmente, ndo caberd a ele assumir
nenhum compromisso até 2010, prazo no qual estard constituindo a
necessaria reserva técnica de beneficios a conceder. Durante esse
periodo, toda despesa previdencidria serd assumida pela CONFIP. A
partir de janeiro de 2010, ja devidamente estruturado do ponto de vista
organizacional, estrutural e, principalmente, financeiro e atuarial, o
FUNPEMG passa a assumir o pagamento dos beneficios concedidos a
partir de entdo relativos aos servidores a ele vinculados.

Quando da elaboracgdo da referida lei, os principais agentes atuantes no processo

foram a Secretaria de Estado de Recursos Humanos e Administracio (SERHA) e o

Instituto de Previdéncia Social do Estado de Minas Gerais (IPSEMG). Essas entidades

que constituiam duas comissdes ndo apresentaram, no inicio da tramitacdo do processo,

consenso quando as possiveis alteracdes no regime. Durante um longo periodo de

reunides e negociacdes, no entanto, chegou-se ao Projeto de Lei n° 48/2001, que foi

encaminhado ao Plendrio e aprovado no dia 25 de marco de 2002 como a Lei

Complementar n° 64. O Quadro 2 abaixo sintetiza os principais pontos da reforma

aprovada.

Quadro 2

Sintese da reforma previdenciaria aprovada no Estado de Minas Gerais

Beneficios Previstos para o Servidor

Servidor efetivo atual — mantidos todos os atuais beneficios.

Servidores ndo efetivos — beneficios previstos no RGPS (aposentadoria, pensao,
auxilio-reclusdo, saldrio-maternidade, saldario-familia e licenca para tratamento de

saude).

Futuros servidores efetivos — previstos os mesmos beneficios previdencidrios do atual
servidor, deixando de ter direito a um dos auxilios-funeral e ao auxilio-doenca (mais 1
més de remuneragdo apés dez meses ininterruptos de licencga para tratamento de satde).
Para todas as categorias, € mantido o atual modelo de assisténcia a saide prestado pelo
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IPSEMG.

Aliquotas de Contribuicao Previdenciaria — Atual Servidor Efetivo e Patronal

Servidor ativo — mantidas as atuais aliquotas de 3,5% para a aposentadoria de
4,8% para pensao, total de 8,3% para fins previdenciarios.

Tesouro — mantida a atual aliquota de 2,4% para pensao.

Inativo — mantida a atual aliquota de 4,8% para pensao.

Tanto o servidor ativo quanto o inativo ainda contribuem, compulsoriamente com 3,2%
para a saude e o Tesouro com 1,6% (até o limite de 20 saldrios de estipéndio).

Aliquotas de Contribuicao Previdenciaria — Futuro Servidor Nao Efetivo e Patronal

Servidor ativo — aliquota de 11%, conforme regras do RGPS.

Tesouro — 22%

Inativo — ndo contribui para a previdéncia, conforme regras do RGPS.

Ativo e inativo ainda contribuem com 3,2% para a saide e o Tesouro com 1,6% (até o
limite de 20 salérios de estipéndio).

Incluida a satde, a aliquota total do servidor serd de 14,2% e a do Estado de 23,6%.

Aliquota de Contribuicao Previdenciaria — Futuro Servidor Efetivo e Patronal

Futuro servidor efetivo ativo — 11%

Patronal/ Tesouro — 22%

Inativo — 4,8% para pensao

Ativo e inativo ainda contribuem com 3,2% para a saude e o Tesouro com 1,6% (até o
limite de 20 saldrios de estipéndio, mais 1,6% sobre o excedente).

Incluida a satde, a aliquota total do servidor serd de 14,2% e a do Estado de 23,6%.

Repasse das contribuicdes para o gestor do regime de previdéncia

Atuais servidores efetivos e ndo-efetivos — contribui¢des permanecem no Tesouro.
Servidores efetivos futuros — contribuicdo, servidor e patronal, serd repassada
gradativamente ao fundo previdenciario gerido pelo IPSEMG, iniciando com 3% da
folha desses servidores (1% servidor, 2% patronal) atingindo sua integralidade em 11
anos (11% servidor e 22% patronal).

Responsabilidade pelo Pagamento dos Beneficios Previdenciarios

Atuais servidores ativos e inativos, efetivos e ndo-efetivos, e servidores futuros que se
aposentarem até 31 de dezembro de 2009 — Responsabilidade do FUNFIP.

Servidores efetivos futuros que se aposentarem apdés 31 de dezembro de 2009 —
Responsabilidade do FUNPEMG/IPSEMG.

Parcelas Sujeitas a Incidéncia das Aliquotas de Contribuicao

Incidird aliquota de contribui¢io sobre o vencimento e demais parcelas de cariter
permanente.

Valor Limite e Critérios para Incorporacao de Beneficios

Proventos integrais, observando o seguinte critério de incorporacdo: Necessidade
minima de 10 anos de percepcdo para a incorporagao de gratificagdes, com vistas a dar
sustentacdo atuarial ao sistema. Salvo as gratificacdes, ndo hd caréncia para
incorporagdo de aumentos remuneratérios de qualquer natureza.

Dependentes do Segurado

Com relagdo ao atual rol de dependentes, foi excluido o designado (pessoa indicada
pelo segurado quando esse nao possuia dependente legal).

Perda da Condicao de Segurado por Inadimpléncia no Recolhimento e Repasse de
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Contribuicoes

Servidor ndo serd prejudicado, caso 0 ndo repasse das contribui¢des se dé por erro ou
inadimpléncia da administrag¢ao publica. Em caso de inadimpléncia do servidor, quando
esse estiver em licenca, ocorrerd a suspensdo da condi¢c@o de segurado, enquanto durar
a inadimpléncia, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Despesa Administrativa

2% da folha dos servidores efetivos atuais e nado-efetivos (algo em torno de 60
milhdes/ano).

Convénio com Municipios

Nao previsto, uma vez que a Lei Federal n® 9.717/98, em seu art. 1°, inc. V, proibe esse
tipo de associacdo. Tal prética impede o fornecimento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, nos termos do Decreto Federal n°® 3.788, de 12 de abril de 2001.
No entanto, o IPSEMG conseguiu aprovar uma emenda que legitimou as concessdes de
beneficios até a publicacido da Lei Complementar n°® 64/2002.

Critérios para Pagamento da Divida do Tesouro para com o Instituto

Em 2004, as receitas para o pagamento de pensdo serdo insuficientes para honrar esse
beneficio. Assim, e como forma de quitar sua divida para com o Instituto, o Tesouro
fica responsdvel por garantir 0s recursos necessdrios para o pagamento das atuais
pensdes, e daquelas provenientes dos atuais servidores ativos e inativos.

FONTE: Santos (2003:98).

A aprovacdo da Lei Complementar n® 64/02 foi um grande marco da legislacdo
previdencidria mineira, sendo que muitas das suas alteracdes tiveram repercussao direta
na questdo das contas publicas e nos direitos dos servidores publicos. Muitas desses
fatores sdo, ainda, objeto de andlise de diversos estudiosos economistas, juristas,

administradores, além de outros.

2.2 Conclusoes

Como pudemos observar, no decorrer do capitulo, a criacdo do Regime Préprio
de Previdéncia do Estado de Minas Gerais contou com algumas condi¢Oes prévias
favordveis a sua implementacio. Ainda que timidamente institucionalizado, ja havia no
estado, um sistema previdencidrio organizado antes da existéncia de uma lei federal que
o legitimasse.

Com relacdo a possibilidade de aplicagdo do conceito de dependéncia de
trajetdria, podemos destacar a relacdo de influéncia entre as instincias federal e estadual
na legislacdo previdencidria, pois, como vimos, a grande maioria das reformas sofridas

pelo regime previdencidrio mineiro reflete o que se passou na previdéncia a nivel
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nacional — RGPS. Com isso, percebe-se que as estruturas institucionais definem os
canais € 0s mecanismos através dos quais novos ideais sdo transformados em politicas e
como esses influenciam na forma de implementacdo de novas politicas publicas e das

instituicdes a elas ligadas.
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Capitulo 3

A Problematica da Previdéncia Social no Brasil

Analisando-se a histéria da previdéncia social no Brasil e no mundo, vimos que
o grande problema enfrentado tem sido o desequilibrio financeiro das contas
previdencidrias. No Brasil, especificamente, a previdéncia social seguiu uma trajetdria
progressiva de aumento no nimero de beneficios sem a contrapartida pelo lado das
receitas, tornando-se, assim, um problema sério para as finangas publicas.

Outros aspectos tao importantes quanto o leque de beneficidrios sdo: a evolucao
demograifica e do mercado de trabalho no pais, sem a contrapartida de medidas
compensatdrias para manter o sistema em equilibrio. Dessa forma, a questdo
previdencidria tem se tornado um problema e muitas sdo as solu¢des apontadas, como a
criacdo de fundo de previdéncia, como o FUNPEMG no Estado de Minas Gerais; o
aumento do tempo de contribui¢cdo e; ainda, alguns projetos que propde a igualdade de
tempo e contribui¢do entre homens e mulheres. No entanto, o que se percebe revisando
a historia politica brasileira € que o maior travamento na viabilidade de projetos nesse
sentido tem sido a busca por solugdes faceis e rdpidas que apenas mascaram O
problema.

Ana Amélia Camarano, pesquisadora do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada), durante o Férum Nacional da Previdéncia Social, propds algumas mudangas
como formas de solu¢do do problema da previdéncia, dentre elas, a criacdo de uma
idade minima para a aposentadoria, a impossibilidade de actimulo das pensdes por
morte e aposentadorias, além de mudancas nas regras para as mulheres, que hoje se
aposentam com menos tempo de contribui¢io (30 anos) que os homens (35 anos).

Dessa forma, buscaremos apresentar, nesse capitulo, os principais problemas
enfrentados pela politica previdencidria brasileira, algumas das solu¢des apontadas para
os mesmos e a viabilidade dessas.

Essa explanacdo é importante também porque as questdes previdencidrias a nivel
federal tendem a atingir o sistema previdencidrio dos Estados. Um exemplo, é que o
RPPS dos Estados e Municipios tem que observar as normas gerais previstas no art. 5°
da Portaria n. 4.992 e o disposto na Portaria n. 4.858, de 26/11/98, que dispde sobre

entidades fechadas de previdéncia privada. Assim, as decisdes relacionadas a
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previdéncia que deverdo ser tomadas para o RGPS do setor privado vao influenciar nos
RPPS’s do setor publico, principalmente as relacionadas a legislagdo que tem que ser

recepcionada pelas normas infraconstitucionais.

3.1 A Problematica da Previdéncia

No Brasil, tanto a Unido quanto a maioria dos estados apresentam um regime
previdencidrio de reparticdo simples, em que os ativos pagam as aposentadorias dos
inativos. Nos primeiros anos da instituicdo da previdéncia social, esse regime dava
conta da demanda, no entanto, com o passar dos anos e a evolucdo da sociedade
percebeu-se que esse sistema ndo conseguiria manter o equilibrio financeiro da
previdéncia. Alguns dos fatores que levaram a situacdo de déficit da previdéncia foram
o aumento do nimero de beneficidrios, o aumento da expectativa de vida da populagao,
a maior insercao da mulher no mercado de trabalho, dentre outros. Passemos, agora, a
demonstracdo da influéncia desses fatores nas contas previdencidrias.

O regime de reparticdo comegou a dar os primeiros sinais de esgotamento na sua
capacidade de arcar com os beneficios dos contribuintes ja na década de 70, em que se
percebeu uma queda de quase 50% na quantidade de ativos para cada inativo, quando
comparado a década de 50, em que o numero era de oito ativos para cada beneficiario.
Na década de 80 a 90, essa situacdo se agravou ainda mais, e percebendo-se a tendéncia
desse quadro se manter, realizaram-se cdlculos de projecao que indicavam a necessidade
de revisdo do regime (VIEIRA, 2002). O Gréfico 1 mostra a evolugdo e proje¢des do
numero de trabalhadores ativos para cada assistido até 2030:

Grafico 1

Numero de trabalhador ativo para cada assistido
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Fonte: OLIVEIRA et alli. Reforma da Previdéncia, IPEA
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A principal causa do aumento do niimero de beneficidrios da previdéncia é o
envelhecimento da populagdo. Sabe-se que quanto mais a populacdo envelhece, mais a
previdéncia gastard com beneficios. E essa é uma forte tendéncia que, com certeza, ird
se perpetuar, dados os avancos e descobertas na medicina e saide de forma geral.

Ao se recorrer a literatura sobre esse tema € comum chegar-se ao termo técnico
‘esperanca de sobrevida’. Esse termo diz respeito a quantidade de anos um individuo
que chega aos 40, 50 ou 60 vai sobreviver em média. O que € diferente da expectativa
de vida ao nascer que ¢ um indicador “contaminado” pela mortalidade infantil. Observe
que hoje, a expectativa média de vida ao nascer é de 71 anos. Se considerarmos a
esperanca de sobrevida a partir dos 60 anos de idade, chega-se aos 81 anos de idade em
média.

Vejamos entdo, a evolucdo da esperanca de sobrevida. Considerando a Tabela 2,
vemos que uma mulher que tenha chegado aos 60 anos nas décadas de 30/40 viveria
mais 14 anos. Em outras palavras, alcangaria, em média, os 74 anos de idade. Ja nas
décadas de 70/80, ela teria uma sobrevida de 17 anos, em 1995, de 20 anos; e, em 2003,

21 anos. E nitido, portanto, o envelhecimento da populagio.

Tabela 2
Expectativa de sobrevida por idade

Expectativa de sobrevida por idade

Idade 1930/40 1970/80 1995 2003
Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem  Mulher

0 39 43 55 60 65 71 67 72
10 45 48 53 57 58 65 60 65
20 38 40 45 48 49 55 50 57
30 31 33 37 40 40 46 41 47
40 24 26 29 32 32 36 33 38
50 18 20 22 24 24 28 26 28
55 16 17 19 21 20 24 21 24
60 13 14 16 17 17 20 17 21
65 11 11 13 14 14 16 14 16
70 8 9 11 11 11 13 12 14

Fonte: 1930/40 e 1970/80: Previdéncia em Dados - 1985; para 1995 e 2005: IBGE.
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Os avancos empreendidos pela satde nos dltimos anos, reduzindo a mortalidade
infantil e melhorando o atendimento da populacdo acabaram por aumentar a expectativa
de vida dos brasileiros. Assim, a sobrevida que, em 2003, era de 17 anos para os
homens e de 21 anos para as sexagendrias, tenderd a aumentar mais dois anos nas
proximas duas décadas, tornando cada vez mais comum haver brasileiros ultrapassando
a barreira dos 100 anos.

Outro fator que colaborou para o déficit da Previdéncia foi a incorporacdo dos
trabalhadores rurais, que, muitas vezes, nunca contribuiram, no contingente dos
assistidos, o que, somado ao fator demografico, tem levado a redugdo substancial da
proporcdo dos trabalhadores ativos em relacdo ao numero dos inativos.

Também o aumento da economia informal € um fator que onera o Sistema
Publico de Previdéncia ja que trabalhadores informais geralmente ndo contribuem para
o sistema, mas terdo acesso ao beneficio minimo garantido a todo cidadao. A
informalidade € fruto do desemprego e dos movimentos de terceirizacdo, que fazem
com que o empregado rompa as relagdes trabalhistas com sua empresa, embora, as
vezes, continue trabalhando para ela.

O Griéfico 2 ilustra a diminui¢ao dos trabalhadores com carteira assinada:

Grifico 2
Taxa de participacio dos Trabalhadores com Carteira Assinada na
Populacdo Ocupada (média anual)
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Fonte: FIBGE/PME.

Segundo dados do IBGE, em 2006, no Brasil, 43,6 milhdes de trabalhadores

contribuiram para a previdéncia. Tais nimeros permitem constatar que mais da metade
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da populacdo ocupada ndo estava sob as garantias previdencidrias (51,2%). No entanto,
hd que se registrar que, no Brasil, ficou constatado o aumento do ndmero de
trabalhadores contribuintes para a previdéncia social. O aumento de 5,4% do
contingente de contribuintes no pafs fez com que, em relacdo a 2005, esta estimativa
apresentasse elevacao da sua participacdo na populacdo ocupada de 47,4% para 48,8%.
Uma questdo bastante interessante com relacdo a esses dados é que, embora se registre
um aumento na parcela da populacdo ocupada contribuinte da previdéncia, esse
aumento estd restrito a alguns setores do mercado. O Gréafico 3 apresenta as

porcentagens de contribuicao por setor

Grafico 3
Percentual de contribuintes da previdéncia por atividade
de trabalho principal
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006.

Ana Amélia Camarano, em entrevista 2 Folha de Sdo Paulo®, considera a
informalidade um problema ainda mais grave do que o envelhecimento. Segundo ela,
apenas 45,5% dos homens entre 40 e 60 anos pagam contribuicdes a Previdéncia. Na
pratica, isso significa que mais da metade dos homens nessa faixa ndo terd direito a
requerer aposentadoria depois que parar de trabalhar. Essas pessoas terdo de receber

beneficios assistenciais do governo.

8 Folha On-line, de 08/03/2007.
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A partir desses dados, podemos deduzir que fica cada vez mais dificil manter o
equilibrio das contas da previdéncia, j& que as receitas ndo conseguem acompanhar o
mesmo ritmo dos gastos crescentes. O fato de se ter chegado a essa conclusio apenas
recentemente torna qualquer ajuste muito mais complicado do que se tivéssemos
corrigido este rumo gradativamente nas dltimas décadas. Mais uma vez se evidencia a
ineficiéncia do Estado em programar e executar politicas cujo resultado seja ao longo
prazo. A protelacdo ja faz parte da histéria politica do pais. O Gréfico 4 mostra a

evolucao do déficit da previdéncia no Brasil

Grafico 4
Evolucao do Déficit da Previdéncia - % do PIB

B Setor publico
B Setor privado

1998 1999 2000 2001 2002 2006

Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - Estimativa

3.1.1 Propostas de solucao para o déficit da Previdéncia

Dado a importincia de se manter o equilibrio das contas da Previdéncia, muitas
sdo as propostas apresentadas como solucdo ao problema do déficit previdencidrio no
Brasil. A partir de agora, trataremos de algumas dessas propostas, descrevendo e

analisando-as.

1. Uma das primeiras propostas € a de fazer a populacdo se aposentar em idade
mais avancada, de forma que a distincia entre a idade de aposentadoria e a

morte, com o tempo, seja menor, exigindo menos recursos. Vale lembrar que o
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Brasil ¢ um dos poucos paises onde o trabalhador se aposenta por tempo de

Servico.

Essa proposta estd diretamente relacionada ao problema demogréfico. Politicas
que visem o aumento da idade e do tempo de contribuicao para a aposentadoria tém sido
tomadas desde as primeiras reformas da previdéncia. Ao que parece, essas devem estar
presentes na pauta de novas reformas, tanto a nivel federal quanto estadual, j4 que a
maioria dos economistas defende a elevacdo do periodo contributivo e o aumento da
idade para o acesso ao beneficio como colunas basicas de um sistema equilibrado.

Segundo Fibio Giambiagi, em entrevista ao jornal Estado de Sdo Paulo, em
12/06/2006, ndo ha chance de o sistema previdencidrio ser equilibrado enquanto
permanecerem situagdes em que as pessoas vivam mais tempo aposentadas do que
contribuindo. E o caso das aposentadorias por idade, concedidas aos 60 anos para as
mulheres e 65 anos para os homens. Para a concessdo do beneficio, o sistema exige s6
12,5 anos de contribui¢do, o que faz com que a mulher possa comegar a contribuir aos

48 anos, por exemplo. Depois de aposentada, ela vai viver, em média, mais 20 anos.

2. Reduzir, no decorrer do tempo, o beneficio miaximo que vocé recebe ao se

aposentar, como ja vem ocorrendo nas ultimas duas décadas.

E praticamente certo que esse beneficio continuaré caindo, um dos aspectos que
nos levam nesta direcdo é a mudanca da féormula de célculo do valor da aposentadoria.

Antes da reforma, o trabalhador se aposentava pela média do valor para o qual
ele contribuiu nos ultimos 36 meses. Agora se considera este valor desde julho de 1994.
Ou seja, quem comecou a trabalhar apds 1994, terd seu beneficio calculado pela média
de toda a vida ativa. Como geralmente comec¢amos a contribuir pelo piso e terminamos
pelo teto, em trés ou quatro décadas o beneficio pago pelo governo serd de
aproximadamente cinco saldrios minimos. Este é um dos aspectos do Fator
Previdenciario.

Com a reduc¢ao do valor do beneficio apds a aposentadoria, espera-se uma queda
na qualidade de vida dos aposentados. Como forma de manter o padrao de vida dos
beneficidrios que teriam direito a um beneficio maior apds a aposentadoria, uma das

alternativas encontrada foi a criagdo da Previdéncia Complementar. Através dela, o
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contribuinte pode contribuir com um pecilio maior, tendo direito, a época da
aposentadoria, a um valor liquido mais alto. Sobre esse tema, retornaremos mais a

frente.

3. Mudancas nas regras de aposentadoria para as mulheres que, além de terem uma
média em expectativa de vida maior que os homens, usufruem
constitucionalmente do beneficio de se aposentarem cinco anos mais “jovens”,

seja por tempo de servico e contribuicdo, seja por idade.

A questdo das diferencas conceituais entre os géneros para a previdéncia social
no que diz respeito as contribuicdes e aos beneficios tem se tornado recorrente. A
diferenca no tratamento de homens e mulheres na questao previdencidria tem a ver com
desigualdades e especificidades decorrentes de diferencas tanto bioldgicas quanto s6cio-
culturais entre os sexos. Essas diferencas se refletem no mercado de trabalho, na
estrutura familiar e no nivel de escolaridade.

As diferengas bioldgicas entre os sexos que interessam a previdéncia estdo
relacionadas a reproduc@o. Um dos pontos mais comuns de debate tem sido a protecao
da mulher no que tange a sauide, durante e imediatamente apds a gravidez, com o
objetivo de assegurar sua colocacdo no mercado de trabalho e seus proventos. Com
relagcdo a essa questdo, t€ém-se discutido, atualmente, j4 com um projeto de lei aprovado
em primeira instancia, o aumento do periodo de licenca maternidade das mulheres de
quatro para seis meses. Esse beneficio ja € concedido em outros paises e tem sua origem
numa concepg¢do de Estado como provedor do bem estar social. No entanto, o tema se
torna polémico, uma vez que isso geraria novas despesas as contas da previdéncia.

A maior participacdo das mulheres nas questdes previdencidrias, no entanto,
tem a ver com as diferengas sdcio-culturais entre homens e mulheres. O mercado de
trabalho da mulher se modificou muito nos ultimos anos. Principalmente, quando se
pensa que esse se estruturou como uma extensdo do trabalho doméstico, sendo que as
areas privilegiadas eram a saude, a educagdo e a assisténcia social caracterizada como
uma atividade filantrépica e ndo-remunerada durante muitos anos. Segundo Beltrdo et al

(2002: 3):
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Atividades urbanas consideradas extenuantes ndo foram abertas a
mao de obra feminina, a ndo ser tardiamente, e somente apos
avangos tecnoldgicos que eliminaram, pelos menos parcialmente, a
necessidade de forga fisica para a realizacao de certas tarefas.

A insercdo da mulher nas questdes referentes a seguridade social no Brasil estd
ligada aos avancos alcancados por elas mediante a intensificacdo de sua presenca no
mercado de trabalho. Segundo Relatério de Desenvolvimento Humano, do PNUD, de
1998, as mulheres representam 44% da forca de trabalho no Brasil. (BELTRAO et al,
2002: 16).

Com relacdo a aposentadoria das mulheres hd, ainda, um dado relevante. Em
1999, segundo dados do Ministério da Previdéncia Social, enquanto os homens se
aposentam mais por tempo de servico (43%), as mulheres, mais frequentemente, se
aposentam por idade (70%). Pelo fato de a maioria das aposentadorias femininas se
concentrar em beneficios de baixo valor, as aposentadorias masculinas t€ém seu valor,
em média, dobrado quando comparado a contribuicdo das mulheres.

Outro dado interessante, revelado na pesquisa de Beltrdo et al (Op. cit.), € que,
durante os anos de 1990 a 1999, a taxa de contribui¢do entre os homem ocupados sofreu
uma grande queda — de 65,20% para 55,88%, ja entre as mulheres, essa queda foi
bastante pequena — de 56,88% para 55,46%. Tal fato nos faz pensar que a igualdade
entre os géneros, sozinha, ndo solucionaria o déficit da previdéncia, ainda, que se
analisar formas vidveis de promover o aumento da formalidade entre os trabalhadores

ativos e rever a aposentadoria por idade.

4. Mudancga de regime previdenciério de reparticao simples para capitalizacdo. E a
partir dessa proposta que alguns estados brasileiros, no gozo da autonomia em
sua politica previdencidria, tém criado fundos previdencidrios com vistas a

transi¢do a um regime de capitalizag@o.

Outra preocupacgdo € a questdao de se transformar o atual sistema de reparticao
em um sistema de capitalizacdo escritural, que é aquele em que o pagamento do
beneficio estaria totalmente atrelado ao volume de contribuicdes realizadas e a
rentabilidade desse patrimonio acumulado ao longo dos anos de contribuicdo.

Novamente, essa migracao esbarra na questdo da limitacdo fiscal. Segundo De Callis
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(apud BOULIER & DUPRE, 2003: XI), “algumas estimativas ddo conta que essa
transformagdo exigiria recursos hoje da ordem de 300% do PIB brasileiro, o que é
evidentemente inviavel”.

Uma alternativa utilizada por alguns estados para viabilizar a mudanca do
regime € o estabelecimento de um periodo de co-existéncia dos dois sistemas. No caso
de Minas Gerais, houve um corte entre os servidores estaduais que ingressaram no
estado até dezembro de 2001 e os que ingressaram a partir de janeiro de 2002. A
previdéncia dos servidores ativos, inativos e pensionistas que se enquadraram no
primeiro grupo continuou sob o regime de reparti¢cdo. J4 os servidores efetivos que
ingressaram a partir de janeiro de 2002, no entanto, tiveram a sua previdéncia gerida
pelo Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais — FUNPEMG, num regime de

capitalizagdo.

3.1.1.1 O Fator Previdenciario

O Fator Previdencidrio, criado pela Lei 9.876/99, permite atrelar os valores
trazidos ao sistema pelos segurados aos valores dos beneficios a serem pagos aos
mesmos.

O Fator Previdenciario refere-se a um coeficiente atuarial que busca devolver ao
segurado a poupanca acumulada, distribuida ao longo de sua vida de aposentado.
Assim, através desse fator, € realizado o cdlculo das aposentadorias por tempo de
contribuicdo e por idade, sendo opcional no segundo caso. O Fator Previdencidrio tem

como objetivo proporcionar equilibrio no sistema publico, fazendo isto de duas formas:

A) Buscando equivaléncia entre a contribuicio e o beneficio;

B) Buscando equilibrio entre tempo de contribui¢do e tempo de recebimento.

O item A € alcancado mediante a nova formula de calculo do saldrio de
beneficios que considerard praticamente toda a vida laborativa do trabalhador e ndo
mais apenas os ultimos anos.

Com o item B, procura-se incentivar os individuos a trabalharem por mais

tempo, aumentando o beneficio daqueles que demoram mais para se aposentar. Desta
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forma, penaliza-se a aposentadoria precoce, que € duplamente prejudicial ao sistema,
pois além de o individuo receber o beneficio por mais tempo, ele também estd deixando
de contribuir alguns anos para o sistema. Portanto, com o item B, aqueles que se
aposentarem precocemente, receberdo um beneficio muito baixo.

A férmula do fator previdencidrio é:

Tcxa Id + Tc xa

f= Ex x [1+ 100 ]

f = fator previdenciario

Tc = tempo de contribui¢io do trabalhador

a = aliquota de contribuicao (0,31)

Ex = expectativa de sobrevida do trabalhador na data da aposentadoria

Id = idade do trabalhador na data da aposentadoria

Na aplicacido do fator previdencidrio serdo somados ao tempo de contribuicao do
segurado:
» Cinco anos para as mulheres.
= Cinco anos para os professores que comprovarem efetivo exercicio do
magistério no ensino basico, fundamental ou médio.
= Dez anos para as professoras que comprovarem efetivo exercicio do magistério

no ensino basico, fundamental ou médio.

A expectativa de sobrevida do segurado na idade da aposentadoria serd obtida a
partir da tdbua completa da mortalidade construida pelo IBGE, para toda a populacdo
brasileira, considerando-se a média nacional dUnica para ambos os sexos. Publicada a
tdbua de mortalidade, os beneficios previdencidrios requeridos a partir dessa data

considerardo a nova expectativa de sobrevida.

3.1.2 Previdéncia Complementar
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A criacdo da previdéncia complementar € proposta como alternativa para
qualquer tipo de reforma que acabe com a integridade de beneficios. Possibilitando,
assim, aos servidores a oportunidade de aumentar sua aposentadoria, contribuindo para
os fundos de pensao.

No caso brasileiro, somente apds quatro anos da aprovacao da reforma da
Previdéncia, o governo propds o projeto de lei (PLC 9/99) que institui o regime de
previdéncia complementar para servidores publicos federais. A proposta autoriza a
Unido a criar a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
(Funpresp), entidade fechada de previdéncia, que ird administrar e executar os planos de
beneficio.

Com a aprovagao do projeto, novos servidores ndo terdo direito a aposentadoria
integral. Para eles, o ingresso no fundo serd compulsério. Os atuais poderdo aderir ou
ndo. O texto permite ainda a adesdo de estados, municipios, 6rgdos do Judicidrio,
Ministério Publico e Tribunal de Contas.

O projeto estabelece que a aliquota médxima de contribuicdo seja de 7,5%,
acompanhando tendéncia do mercado de fundos de pensdo. O 6rgdo publico devera
depositar a mesma quantia do servidor.

No novo sistema, a Unido vai garantir aposentadorias de até R$2.800, adotando
o mesmo teto do INSS para a iniciativa privada. Caso o funciondrio deseje uma pensao
maior, tera de aderir ao plano, em até 180 dias depois da promulgacdo da lei. O atual
funciondrio que aderir ao plano teré direito a um beneficio especial, que levard em conta
seu tempo de contribui¢do como funciondrio publico, somado ao teto do regime geral e
arenda que ele recebeu a partir da sua conta de acumulacao.

O projeto de lei regulamenta a Emenda Constitucional 41, de 2003. A
expectativa € que os efeitos nas contas publicas sejam de longo prazo, reduzindo o peso
das contribui¢des. Em um primeiro momento, haverd impacto fiscal, ja que deixard de
entrar no caixa da Unido o valor integral com o qual os servidores contribuem hoje para
o regime de previdéncia do servidor: 11%, incidentes sobre o valor integral do salério.

O texto do projeto prevé as contribuicdes do patrocinador (6rgdao ao qual o
servidor estd vinculado) e do participante que incidirdo sobre o valor que ultrapassar o
teto de R$2,8 mil. Essa remuneracéo total podera levar em conta, além do saldrio base,
vantagens que o servidor tiver garantidas por lei, incluindo outros adicionais aos quais
tem direito, como cargos de comissdo ou funcdo de confianca. O servidor terd de optar

claramente por incluir esses itens. Os recursos serdo repassados para a Funpresp pelos
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orgados, descontados do saldrio dos servidores. Assim como os fundos de pensdo
privados, o modelo serd de contribuicdo definida, ou seja, o valor do beneficio serd
calculado de acordo com o saldo da conta acumulado pelo participante.

Para dar garantias de que o fundo ndo terd perdas em suas aplica¢des, a Funpresp
terd as mesmas exigéncias dos fundos de pensdo privados. Os recursos s6 poderdo ser
aplicados em fundos de investimentos reconhecidos, e a administracdo do dinheiro
deverd ser realizada por institui¢des autorizadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios
(CVM), escolhidas em licitagdo. A Funpresp terd um conselho deliberativo e fiscal,
além de uma diretoria-executiva.

No Brasil, a aprovacdo do projeto de lei que autoriza a criagdo da previdéncia
complementar e a instituicio dos fundos de pensdo para os servidores significa a
extingdo gradual do sistema vigente, uma vez que os futuros servidores,
obrigatoriamente, ingressariam no novo modelo e os servidores em atividade teriam a
op¢ao de também fazé-lo. Dessa forma, estaria resolvida a questdo da previdéncia no
futuro, restando, no entanto, a necessidade de medidas que cuidem dos atuais ativos e

1nativos.

3.2 Os Fundos de Pensao

Como vimos afirmando no decorrer desta dissertacdo, o aumento da expectativa
de vida, do nimero de contribuintes e do mercado informal acabou por acelerar o
processo de declinio do sistema de reparti¢do simples ao qual a previdéncia brasileira é
regida. Tal fato fez com que se operassem reformas que contribuissem para o controle
do déficit da previdéncia. Atualmente, as principais discussdes giram em torno da
mudanca de um regime de reparticdo simples para um regime de capitalizagdo a partir
da criacdo de fundos de pensdo que possibilitem ao longo prazo o equilibrio das contas
publicas. No entanto, essa mudanca de regime deve prescindir de um periodo de

transi¢cdo em que configure um sistema misto. Segundo Boulier & Dupré (2003: 63):

O objetivo almejado para 2020 ¢ evitar que uma geracdo “pague
duas vezes” sua aposentadoria. Seria o caso se passassemos
repentinamente da reparti¢do a capitalizacdo. E a razdo pela qual se
projeta um “aumento de encargos” progressivo da capitalizagdo, que
ird permitir nivelar a sobrecarga em vdrias geragdes. O investimento
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em ativos com uma taxa de rentabilidade real elevada pode
igualmente contribuir para aliviar a sobrecarga. E combinando a rede
de reparticdio nacional (primeiro pilar) com a capitalizagcdo
obrigatéria (segundo pilar), complementada por responsabilidade
individual (terceiro pilar), que podemos diminuir a carga das
geracdes futuras. E o sistema recomendado pela Comissdo Européia
e pelo Banco Mundial.

A institui¢ao de fundos de pensdo preve, além da criacdo de um fundo de reserva
realizado a partir da ingestao das contribui¢des dos assegurados, a aplicacao dos valores
do fundo em investimentos em que deve se observar o nivel de risco e de possibilidade
de retorno. Com isso, estabelecem-se sérias restricdes de investimento para a gestdo de
fundos de pensdo. A idéia principal, nesse sentido, é que a satisfacdo da populagdo
envolvida s6 € garantida se a politica de investimentos assegura ao maximo o
pagamento das aposentadorias, nas condi¢des econdmicas esperadas.

A regulacdo dos investimentos dos fundos torna-se particularmente importante
quando se enfoca a necessidade de serem observadas as condigdes de seguranca,
rentabilidade, solvéncia e liquidez dos investimentos realizados. A seguranga dos
investimentos estd intrinsecamente ligada ao gerenciamento dos riscos envolvidos nas
operacdes a serem realizadas pelos gestores responsdveis pela aplicacdo dos recursos
acumulados.

A identificacdo e utilizacdo de critérios que megam os riscos envolvidos nas
oportunidades de investimentos, bem como a existéncia de uma andlise criteriosa,
executada pelo responsavel pelos investimentos, permitem uma redugdo consideravel no
processo de exposi¢dao aos riscos de mercado, de liquidez e de crédito. Entretanto,
apesar da imperativa necessidade de investir com seguranca o capital pertencente aos
participantes de planos previdenciarios administrados pelos fundos de pensdo, um
segundo elemento relevante na composicdo da alocacdo de ativos € a rentabilidade no
processo de alocagdo da carteira de aplicagdo do fundo.

Com relagdo a esse aspecto, nota-se que o processo de diversificagdo de
investimentos se torna importante, uma vez que, numa perspectiva de longo prazo, os
ativos financeiros dos fundos de pensdo devem aumentar sua participagdo em relagdo ao

PIB. Esse aumento decorrerd, segundo Chedeak (2005:3):

de diversos fatores, que vdo desde um maior incentivo fiscal para os
planos de previdéncia privada, trazido pela Lei n° 11.053, de 30 de
dezembro de 2004, até a expansdo do setor decorrente da criacdo de
previdéncia complementar para o servidor publico (Constituicdo
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Federal, art. 40, § 15, com a redacdo dada pela EC n° 41/03), passando
pela crescente conscientizacdo da populagdo quanto a importancia da
formagdo de uma poupanca previdenciaria. Além disso, a expectativa
de longo prazo ¢ que a economia entre num processo gradativo de
reducdo da taxa de juros, o que provavelmente incentivara a criagdo
de novos produtos e de maior mercado de titulos e valores mobiliarios
para o segmento de renda varidvel, como por exemplo, os
investimentos em a¢des de companhias listadas em bolsa de valores.

Outro fator necessario de se observar ¢ a liquidez desses ativos, ou seja, as
possiveis formas de saida da posicdo de investidor e conversdao das aplicagdes em
dinheiro. O ultimo critério a ser observado ¢ a solvéncia dos planos de beneficios, ou
seja, a capacidade para honrar as suas obrigagdes no longo prazo. A solvéncia liga-se ao
ideal de unido entre os ativos financeiros € o0s passivos atuariais dos planos de
beneficios das entidades fechadas de previdéncia complementar, sendo um dos fatores
primordiais para a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro ¢ atuarial dos planos
previdenciarios dessas entidades.

A partir das questdes apresentadas até aqui, fica evidente a importancia de uma
gestao eficiente para que os fundos de pensdo cumpram seu papel e colaborem para o
equilibrio financeiro da previdéncia. No entanto, analisando alguns momentos
historicos, percebemos que o maior risco aos fundos dessa natureza €, justamente, a
negligéncia administrativa e a corrupgao.

No Governo Collor, por exemplo, muitos dos seus aliados tentaram se apropriar
das entidades provedoras de recursos. No inicio do Governo FHC, foi a presenca de
banqueiros, em especial aqueles de bancos de investimento, que se colocaram como
“parceiros” dos fundos. Segundo Griin (2003), um episddio emblematico do género de
parceria que os fundos foram obrigados a aceitar naquele momento foi o acordo entre os
diversos fundos de pensao das estatais e 0 Banco Opportunity na criagdo da companhia
de finalidade especifica que participou no leildo da malha norte da Telebras.

Além das investidas do chamado “mercado”, os fundos se tornaram objeto de
cobica também das entidades sindicais. Nesse caso, a tentativa era de se fazer passar
como natural a extensdo do mandato de representacdo dos empregados das empresas da

esfera sindical para aquela da previdéncia privada.



7

3.3 Conclusoes

A grande questdo envolvendo a Previdéncia Social no Brasil estd
intrinsecamente relacionada ao equilibrio entre a cobertura e a questdo fiscal. Como
manter a balanca or¢camentdria equilibrada sem a reducdo de beneficios? Essa parece ser
a “problematica” do momento. Ainda mais se considerarmos a posi¢do do atual
governo. O Governo Lula apresenta um posicionamento muito mais social do que os
seus antecessores e solucionar as desigualdades e injustigcas sociais, como € seu desejo
manifesto, torna-se uma tarefa ainda mais drdua quando se analisa as possibilidades
fiscais. Pensando-se na questdo da previdéncia social, a tarefa do governo se traduz na
busca de solucdes que cubram o déficit da previdéncia sem com isso destituir a
populagdo mais carente dos beneficios da seguridade social. Como fazer isso? E uma

pergunta ainda a ser respondida.
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Capitulo 4
O FUNPEMG: Estruturacao e Perspectivas

A Previdéncia Social no Brasil seguiu uma trajetéria progressiva de aumento no
leque de beneficios, sem a contrapartida pelo lado das receitas, tornando-se um
problema sério para as finangas publicas. Tal fato, como anteriormente tratado,
culminou em propostas que previam a necessidade de uma nova estrutura previdenciaria
que fosse capaz de manter o equilibrio financeiro. Assim, surgiu a Emenda
Constitucional n° 20, de 1988, e junto com ela a possibilidade de os Estados
constituirem fundos integrados por bens, direitos e ativos de qualquer natureza com o
objetivo de garantir o pagamento dos proventos decorrentes de aposentadorias e pensdes
concedidas aos segurados do regime e dependentes, em adi¢do aos recursos oriundos do
Tesouro.

Em Minas Gerais, as propostas de uma nova estruturagdo previdenciaria levam a
discussdes acerca da capitalizacdo de um fundo previdencidrio que fosse capaz de
garantir uma balangca orcamentdria equilibrada. Considerando-se, ainda, a dificil
situacdo do regime proprio em Minas, essas propostas de criagdo de um fundo préprio
levaram a proposta, em 2002, de Lei Complementar n° 64. Essa lei previa, dentre outras
coisas, a constitui¢cdo de um fundo previdencidrio, o Fundo de Previdéncia do Estado de
Minas Gerais - FUNPEMG.

O desenvolvimento do presente capitulo serd realizado em duas partes: a
primeira consistird na descricdo dos fundos previdencidrios de forma geral, bem como
na estruturagdo do FUNPEMG. J4 na segunda parte, trataremos das perspectivas do

Fundo de Previdéncia mineiro, apontando suas possibilidades e riscos.

4.1 A Estruturacao dos Fundos Previdenciarios dos Entes
Federados

A previsdo legal para a institui¢do de um “fundo contdbil” para administrar o

Regime Proéprio de Previdéncia consta na Lei 4.320/67, em seus artigos 71 a 74:
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Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que, por lei, se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou
servicos, facultada a ado¢@o de normas peculiares de aplicagao.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentdrias vinculadas a fundos
especiais far-se-4 através de dotacdo consignada na Lei de Orcamento
ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrdrio da lei que o instituiu, o
saldo positivo do fundo especial apurado em balanco serd transferido
para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas
peculiares de controle, prestagdo e tomada de contas, sem, de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgao
equivalente.

No momento da institui¢do do “fundo previdenciario”, foram imposto ao ente
federado, além dos requisitos impostos pela Lei 4320/67, aqueles pertinentes aos
regimes proprios, consoante legislagdo federal. Desta forma, o “fundo previdenciério”

deveria revestir-se das seguintes caracteristicas:

Instituicio - Mediante lei, o fundo poderd ser instituido, e este deverd manter
contabilidade autdnoma em relacdo as contas do ente publico (inciso IV da Portaria
MPAS 4992/98).

Compete aos participantes e patrocinadores elaborar projeto de lei que, dentro da

legalidade, confira o méximo de independéncia ao referido fundo.

Gestao - Por se tratar apenas de “uma gestdo financeira de recurso, ou conjunto de
recursos vinculados ou alocados de uma drea de responsabilidade para cumprimento
de objetivos especificos, mediante a execugdo de programas com eles relacionados ™, a
gestdo do mesmo poderd se dar apenas através do “Conselho de Administragao”.

E fundamental novamente salientar pela importincia da forma de nomeagio dos
membros deste Conselho, conferindo-lhes um mandato certo e determinado, com
restricdes quanto a exoneracdo, que poderd se dar somente através de processo

administrativo ou outra condi¢do, que ndo subjetiva (imotivada), estabelecida em lei.

Necessariamente, por forca de disposicao constitucional, o Conselho deverd ser

9 A Lei 4320 Comentada. T. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis. IBAM. 28 edicdo.
Rio de Janeiro, 1997.
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composto por representantes dos servidores (ativos e inativos), patrocinador e

sociedade.

Recursos - O gerenciamento de ativos, bens méveis e imdveis, e eventuais aportes do
ente ao regime previdencidrio somente poderd ser utilizado para pagamento de
proventos dos inativos/ pensionistas, ressalvada a contribui¢do adicional para suporte de

despesas administrativas.

No inicio desse capitulo, afirmamos que, a partir da EC n°® 20/98, os estados
podem constituir fundos préprios com o fim de garantir o pagamento dos proventos
decorrentes de aposentadorias e pensdes concedidas aos segurados do regime e
dependentes. Segundo Souza (2002), a maioria dos estados, como Minas Gerais, Parana
e Pernambuco, promoveu a reforma de seus sistemas de previdéncia a partir da criacdo
de dois fundos, sendo um financeiro contdbil, baseado no regime de reparti¢cao simples,
e outro operando no regime de capitalizagdo. O primeiro € responsavel pela despesa
referente ao pagamento dos beneficios dos atuais inativos e pensionistas e dos
servidores ativos que irdo se aposentar ou se ingressaram no sistema até uma
determinada data, enquanto o segundo fica responsdvel pelo pagamento dos beneficios
daqueles servidores que irdo se aposentar ou, ainda, que ingressaram apds a data
estipulada.

A estruturacao dos fundos de previdéncia deveria seguir, segundo a Lei n® 9.717,
determinados critérios. Essa lei, popularizada como Lei Geral da Previdéncia Publica,
trazia requisitos fundamentais a utilizacdo dos recursos do fundo, tanto no que diz
respeito as contribui¢des dos servidores quanto aos recursos integrantes de qualquer
espécie. Um dos requisitos era a de se utilizar o fundo apenas para o pagamento dos
beneficios previdencidrios e da taxa de administracdao do fundo. Também eram quesitos:
a existéncia de uma conta de operagdo distinta da conta do Tesouro; a vedagdo de
empréstimos de recursos do fundo; a constitui¢ao e extingdo do fundo mediante lei e a
aplicacdo de recursos do fundo em observancia das normas do Conselho Monetéario
Nacional — CMN (Resolucao n° 2.652, de 1999 alterada posteriormente pela 3.244 de
outubro de 2004). Todos esses requisitos fundamentais a utilizagdo dos recursos do

fundo tinham como preocupacio bésica a aplicagdo de recursos tendo-se em vista que o
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equilibrio financeiro do sistema previdencidrio possui, como componente fundamental,

uma adequada politica de investimento dos recursos do fundo.

Sobre esse assunto, Ribeiro (2001) afirma que é fundamental que os fundos de

ativos constituidos com as contribui¢des do ente puiblico e as dos segurados e dos

empregadores tenham uma destinagdo exclusivamente previdencidria e rentabilidade

acumulada, uma vez que o pagamento dos beneficios dos servidores ndo se apresenta

como a Unica prioridade do ente publico.

se que:

E, ainda, com relacdo a aplicagdo dos recursos dos fundos previdencidrios, tem-

Os recursos provenientes das alienacdes de patrimonio vinculado ao fundo na
forma de bens, direitos ou ativos de qualquer natureza, no minimo 80% do total
(valor dado pela Resolucdo n°® 2.662, também de 1999, que reduziu o percentual
anterior, que era de 90%) devem ser obrigatoriamente aplicados, isolada ou
cumulativamente, em titulos emitidos pelo Tesouro Nacional ou Banco Central
ou ainda em titulos ou valores mobilidrios emitidos por instituicdes financeiras
ou suas subsididrias cujo capital social seja detido integralmente pela Unido.
Esses titulos, inaliendveis, com prazo minimo de 15 anos, devem ser resgatados
arazdo de 1/15 ao ano.

Em relagdo aos recursos em moeda corrente provenientes da contribui¢do dos
entes patrocinadores, dos servidores segurados, dos resgates das aplicacOes
financeiras, dos aportes de qualquer natureza em espécie e da parcela de
alienacdo do patrimodnio, os limites determinados sdo: até 100% em titulos de
emissdo do Tesouro Nacional ou do Banco Central, até 80%, isolada ou
cumulativamente, em investimentos de renda fixa e até 30% em quotas de fundo
privados, desde que os mesmos sejam regulamentados pela CVM.

Como requisito de diversificacdo, no méximo 5% dos recursos em poupanga
podem ser efetuados numa mesma institui¢do financeira. Estas instituicoes
devem ser escolhidas obedecidas as disposi¢des legais vigentes e considerando-
se os critérios minimos de solidez patrimonial, volume de recursos
administrados e experiéncia na atividade de gestdo de recursos de terceiros.

As institui¢des que administrarem os recursos devem apresentar relatérios, no
minimo com periodicidade mensal, em que fiquem claros os riscos e as
rentabilidades dos investimentos. A partir desses resultados, as mesmas devem

ser avaliadas semestralmente pelos responsdveis pelo fundo, que podem
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rescindir o contrato de gestdo caso se verifique performance insatisfatéria em
dois periodos consecutivos.

Destaca-se ai, nos dizeres de Ribeiro (2001), a tendéncia trazida pela legislacao
a terceirizagdo da atividade de gestdo dos ativos, tendo-se em vista que a gestao
do mesmo pelo préprio ente traz consigo um alto custo de capacitacdo e
treinamento, 0s gastos com montagem e manutencdo de uma estrutura minima
que permita as operacdes, a mobilidade de pessoal e a concorréncia com a
iniciativa privada.

* O normativo estabelecido a partir da Resolug¢do n° 2.652, de 1999, alterado pela
Resolucdo 3.244 de 2004 vedou, ainda, a utilizacdo dos recursos do fundo em
gastos de qualquer natureza com manutencdo de bens mdveis e imdveis; em
concessdo de empréstimos, financiamentos ou abertura de crédito a pessoas
fisicas ou juridicas; e a manutengdo dos recursos do fundo na mesma conta do

ente patrocinador.

Outro ponto-chave da estruturacdo de um fundo dessa natureza, diz respeito a
andlise de riscos, sendo necessdrio o cdlculo da rentabilidade minima que os
investimentos devem conseguir com o fim de manter a solvéncia do sistema, a partir da
gestdo do passivo, além, € claro, do estabelecimento de critérios de avaliacdo de
alternativas de investimento. Dessa forma, ao se estabelecer uma politica de alocagdo
dos ativos, prevé-se o nivel de risco dos investimentos e a possibilidade de retorno.

Ja a gestdo do passivo requer a constituicdo de um cadastro Unico, atualizado e
confidvel dos servidores segurados pelos recursos do fundo para que as obrigacdes
previdencidrias do ente patrocinador, as estimativas de fluxo de pagamento de
beneficios e, por conseguinte, das rentabilidades a serem auferidas pelo montante
recolhido sejam definidas em bases reais.

O normativo acima referido exige, ainda, que os sistemas previdencidrios
possuam um registro contabil individualizado das contribui¢cdes dos servidores ativos e
dos entes estatais, contendo os seguintes dados: nome, matricula, remuneragdo, valores
mensais e acumulados da contribuicio dos servidores e os valores mensais e
acumulados da contribuicdo do respectivo ente estatal referente ao servidor, além das
avaliacdes atuariais periddicas. Com relacdo a essas ultimas, tem-se que a Portaria do
MPAS de n° 7.796, de 1998, disciplina os critérios para a sua efetuacdo; assim, €

prevista a andlise da taxa real de juros, da taxa real de crescimento da remuneracdo ao
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longo da carreira, da taxa de crescimento de beneficios, rotatividade, compensacoes
financeiras, crescimento da massa de servidores e novas entradas, tibuas biométricas
referenciais, além de outras.

Segundo Vieira (2002), no entanto, ndo € pelo simples fato de serem criadas
contas individuais para os servidores e se instituir um regime com base na capitalizacio
que se pode dizer que chegamos a uma solucdo para a questdo previdencidria. Com a
interrupcao de um fluxo de receita pela transicdo do regime para a constituicdo dos
fundos previdencidrios é gerado um esforgo fiscal que alcanca toda a sociedade, além da
possibilidade de explicitagdo de uma divida indesejada, ou seja, o fluxo futuro de
aposentadorias assumidas pelo Estado, que ndo s6 abre mao do fluxo de contribuicdo
dos servidores, como assume a obrigacdo de pagar um percentual da folha como taxa de

administracao a gestdao do fundo.

4.2 O FUNPEMG

Como tratado no capitulo anterior, o Estado de Minas Gerais, nos tltimos anos,
vem buscando alternativas vidveis para a reestruturacio do modelo de previdéncia
estadual, de modo a conciliar a eficiéncia econdmica com a eficicia das agdes sociais de
carater previdencidrio. Nao obstante, vdrios estudos terem sido feitos no passado,
nenhum deles obteve sucesso. E possivel que isso tenha ocorrido por se buscar uma
solucdo unica e abrangente para o problema de grande magnitude e complexidade.
Esses estudos propunham, basicamente, a migracdo para um novo modelo de
capitalizacdo de todo o contingente de servidores ativos e inativos, atuais e futuros. Essa
proposta, no entanto, mostrou-se incompativel com as realidades orcamentdrias,
financeiras e patrimoniais do Estado, tendo em vista o elevadissimo montante de
reservas requeridas para assegurar o equilibrio atuarial de num novo sistema, sustentado
nas bases propostas pelos citados estudos.

Uma rdpida anédlise das contas previdencidrias do regime de previdéncia dos
servidores estaduais justifica o comentdrio acerca da complexidade e magnitude da
questdo. Em 1995, os inativos representaram cerca de 35% das despesas com o

pagamento de pessoal e ao final de 2001 essas despesas ja alcangavam o indice de 43%,
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sendo que, se nenhuma mudanga fosse implementada na legislacdo, em 2010 a despesa
com os inativos ultrapassaria as despesas com o pagamento dos ativos.

A forma de financiamento das aposentadorias do estado era a de reparticdo
simples, funcionando em regime de caixa. De acordo com dados de 2002, o Estado de
Minas Gerais arrecadou cerca de R$ 638 milhdes de reais em contribuicdes e gastou 3,4
bilhdes de reais com o pagamento de pensdes e aposentadorias, gerando um déficit na
ordem de 2,8 bilhdes entre compromissos e contribuigdes.

Segundo afirma Vieira (2002: 31), no estudo Minas Gerais do Século XXI,

volume IX — Transformando o Poder Publico: A Busca da Efic4cia:

O déficit crescente da previdéncia publica reflete uma geragdo que
contribuiu com aliquotas reduzidas para o sistema e hoje usufrui do
beneficio do ultimo saldrio como aposentadoria, sem, contudo, ter
realizado o aporte de recursos necessdrios para tal, e sendo o custo,
portanto, transferido para toda a sociedade através de déficits publicos
crescentes e, conseqilentemente, uma sobrecarga de impostos.

Considerando a situacdo descrita e a necessidade premente de se reestruturar a
gestdo previdencidria do estado em novas bases, foi aprovada, em marco de 2002, a Lei
Complementar n° 64, introduzindo uma nova forma de se pensar previdéncia publica. A
mudanca no sistema previdencidrio trazida no bojo dessa lei constituiu em um corte
entre os servidores estaduais que ingressaram no estado até dezembro de 2001 e os que
ingressaram a partir de janeiro de 2002, como mencionado no capitulo 2. A previdéncia
dos servidores ativos, inativos e pensionistas que se enquadraram no primeiro grupo,
permaneceu sob a responsabilidade do Tesouro, para a qual se criou a CONFIP
(modificada posteriormente para Fundo Financeiro Previdencidrio — FUNFIP), ambos
vinculados a Secretaria de Estado da Fazenda, com responsabilidade de prover os
recursos necessdrios ao pagamento dos beneficios previdenciarios daqueles servidores.

Os servidores efetivos que ingressaram a partir de janeiro de 2002, no entanto,
passara a ter sua previdéncia gerida pelo Fundo de Previdéncia do Estado de Minas

Gerais — FUNPEMG, vinculado administrativamente ao IPSEMG.

4.2.1 A Estrutura do Fundo

Como anteriormente comentado, 0 FUNPEMG ¢ administrado pelo IPSEMG, o

qual recebe uma taxa de administracao repassada pelo Tesouro Estadual. O Fundo, no
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entanto, € operado pelos Conselhos de Administragdo e Fiscal sendo ambos paritarios
compostos cada um por doze membros efetivos e doze suplentes, sendo seis
representantes do Governo do Estado e seis dos servidores publicos.

Com a competéncia exclusiva de gerenciar os recursos do FUNPEMG, foi criada
através da Lei Delegada n° 109, de janeiro de 2003, a Superintendéncia de
Investimentos, subordinada hierarquicamente a Diretoria de Previdéncia. As essas
ultimas se encontraram alocadas, ainda, a Divisdo de Aplicacdo de Recursos, a Divisao
Atuarial, Financeira e Orcamentdria e a Divisdo de Patriménio, de forma a garantir uma
gestao profissional, eficiente e eficaz dos recursos do referido fundo.

A estrutura do FUNPEMG ¢, portanto, a que se ilustra na Figura 1.

Figura 1

Administracao do FUNPEMG

' Presidente do || Presidente do
Conselho de Administracao Conselho Fiscal

| Presidente do IPSEMG |

| Diretoria de Previdéncia |

Superintendéncia de
Investimentos

Divisao de Aplicacio de | |

Divisao Atuarial, Financeira
Recursos

Divisdo de Patrimdnio L
e Orcamentaria

O Conselho de Administragdo se reline mensalmente, em carater ordindrio, para
elaborar e definir a gestdo superior do FUNPEMG, acompanhar e aferir o
desenvolvimento das aplicacdes financeiras e deliberar sobre possiveis ajustes e
corregdes de rumo quando eventualmente necessérias.

O Conselho Fiscal se retine trimestralmente, em carater ordindrio, para avaliacio
dos balancetes e demonstrativos de resultados, fiscalizando e sugerindo os
procedimentos de registro formal das contas do Fundo.

Os investimentos em reservas do Fundo estdo consubstanciados no documento

“Politica de Investimentos”, anualmente submetida a aprovagdo do Conselho de
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Administracdo, na qual estao descritas as estratégias e politicas de aplicacdo de recursos
a serem seguidas no exercicio financeiro em curso, levando em consideracdo o
cumprimento de metas atuariais definidas, dentro do cendrio macroecondmico esperado

para o periodo.

4.2.2 Os Recursos

A referida LC 64/02, estabeleceu, em seu anexo, tabela de contribuicao
progressiva do segurado e patronal, iniciando em agosto de 2002, com a contribuicao de
1% do segurado e 2% do ente patronal, e culminando em 2012, quando alcancard os
percentuais de 11% e 22% respectivamente, conforme Tabela 3, sendo que esses
recursos estardo sendo capitalizados durante todo o referido periodo, associados aos
recursos da Compensacdo Previdencidaria - COMPREV e aos rendimentos das
aplicacdes. Para que o FUNPEMG possa constituir a necessaria reserva técnica, foi lhe
dada uma caréncia de 10 anos, periodo no qual o Tesouro do Estado assumird o
pagamento integral de possiveis beneficios que forem concedidos aos servidores
abarcados pelo fundo. Sdo destinadas 2% das receitas e contribui¢do ao IPSEMG a

titulo de taxa de administragdo.

Tabela3
Repasse da Contribuicao para o FUNPEMG

ANO| Repasse da contribuicao do Repasse da contribuicao
servidor para o FUNPEMG patronal para o FUNPEMG

2002 1% 2%
2003 2% 4%
2004 3% 6%
2005 4% 8%
2006 5% 10%
2007 6% 12%
2008 7% 14%
2009 8% 16%
2010 9% 18%
2011 10% 20%
2012 11% 22%

FONTE: Site oficial do Funpemg
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Os recursos financeiros do FUNPEMG encontram-se aplicados nas modalidades
permitidas pela regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional, tendo como principio
e condi¢cdo exigida a garantia de seguranca, rentabilidade, solvéncia e liquidez. Estdo,
atualmente, direcionados para titulos publicos federais e fundos de investimentos,
admitidas como modalidades de aplica¢do definidas e regulamentadas pela Resolucdo

3244, de outubro de 2004, do Conselho Monetario Nacional — CMN.

4.2.3 A Gestao 2007

Verificando-se o resultado da gestdao 2007 divulgado no site do IPSEMG,
chegamos a alguns dados interessantes quanto aos rendimentos do Fundo no momento
atual.

Com relacdo a cada um dos entes contribuintes, tem-se que, no ano de 2007, o
FUNPEMG arrecadou o montante de R$ 147.889.964,61 decorrentes das contribui¢oes
patronais e dos servidores, R$ 6.667.250,77 referentes a compensacéo financeira vertida
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS e ainda R$ 38.997.689,77 referente
as receitas financeiras decorrentes das aplicacdes das disponibilidades do Fundo.

O FUNPEMG arrecadou no ano de 2007 um patriménio de R$ 456.249.565,38,
com ativos precificados na curva de mercado. Os recursos nessa data encontravam-se
aplicados em fundos de investimentos referenciados DI, compostos integralmente por
titulos publicos federais ou apresentando carteira mista, administrados pelo Banco do
Brasil, Bradesco e Itad; diretamente em Letras do Tesouro Nacional (LTN's), que sdo
papéis préfixados com vencimento em 01/2009, e Letras Financeiras do Tesouro
(LFT's), cujo indexador é a taxa SELIC, com vencimento em 03/2008 e 06/2010.
Observe no Grifico 5 a evolugdo de receita'® desde a criagio do Fundo até o dltimo

resultado, divulgado em setembro de 2007.

10 FONTE: Relatério Operacional do fundo divulgado pelo IPSEMG em setembro de 2007.



Griéfico 5
Efeito da evolucao do Patriménio em valores de 2002 a 2007
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Observe no Grifico 6'! o demonstrativo da evolucdo mensal de cada receita no

ano até o momento.

1
1
1

Grifico 6
Demonstrativo da Evolu¢io mensal de cada receita
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A aplicacao dos recursos tem seguido fielmente as determinag¢des da Resolucao

CMN n° 3244. Até o momento, os investimentos se concentraram no segmento de renda

fixa, em titulos publicos federais, custodiados pelo Banco Itad, e fundos de

investimento.

11

FONTE: Relatério Operacional do fundo divulgado pelo IPSEMG em setembro de 2007.
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Até agora, os recursos encontram-se aplicados em titulos publicos federais das
espécies LTN e LFT com vencimentos futuros, num montante equivalente a 50% do
patriménio do Fundo. Os recursos restantes encontram-se aplicados em fundos de
investimento administrados pelas instituicdes financeiras credenciadas a operar com o

Estado de Minas Gerais, a saber: Banco do Brasil, Bradesco e Itau.

O montante dessas aplicacdoes estd distribuido nas seguintes proporgoes,

estabelecidas por percentuais dados em relagdo ao patrimonio total do Fundo:

Quadro 3
Distribuicao das aplicacoes do FUNPEMG

e R$168.926.990,77 (42.82%) em fundos de investimentos com carfeira mista. de acordo com a
seguinte distribuicio:

-R$116.565.217,65 (29,55%) no Fundo Bradesco DI Premium (Referenciado DI):

- R$52.361.773.12 (13.27%) no Fundo Itau Institucional DI (Referenciado DI);

e RS 112.230.971.21 (28.46%) em fundos de investimentos compostos exclusivamente por
titulos publicos federais. de acordo com a seguinte distribuicio:

- RS18.805.137.51 (4,77%) no Fundo BB Regime Proprio III (Referenciado DI);

-R$67.324.308.98 (17.07%) no Fundo Itau Soberano LP (Referenciado DI);

- R$26.101.524.72 (17.07%) no Fundo Bradesco Maxi PP (Renda Fixa);

¢ RS 113.337.599.71 (28.73%) em titulos publicos federais. cuja custodia esta sob
responsabilidade do banco Itau S/A. assim distribuidos:

- R$22.588.980.15 (5.73%) represenfados por Letras Financeiras do Tesouro (LFT’S) com

vencimento em 19/03/2008;

- R$26.206.195.65 (6.64%) representados por Letras do Tesouro Nacional (LTN'S) com

vencimento em 01/01/2009, adquiridas em 23/02 e 02/03/2007;

- R§64.542.423.91 (16.36%) representados por Letras Financeiras do Tesouro (LFT’S) com

vencimento em 17/06/2010, adquiridas em 09/03/2007.

FONTE: Site oficial do FUNPEMG

O Grifico 7'? ilustra a referida distribuicio:

12 FONTE: Relatério Operacional do fundo divulgado pelo IPSEMG em setembro de 2007.



90

Griéfico 7
Efeito da distribuicao das aplicacoes do FUNPEMG
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Quanto ao desempenho das aplicagdes, em termos acumulados desde a sua
constituigdo, o0 FUNPEMG obteve uma rentabilidade de 89,56%. A meta atuarial, que
tem se mantido como 6% ao ano de juro real acrescido da variagdo do Indice Nacional
de Precos ao Consumidor - INPC desde 2002, registrando 65,46% , como podemos
observar abaixo, no gréfico, abaixo da rentabilidade total do fundo.

Em 2002 e no primeiro semestre de 2003, os indices de inflagdo expandiram-se
de forma anormal, o que provocou a elevacdo da meta atuarial acima das taxas de
rentabilidade do fundo. Porém, desde entdo, as aplicagdes vém superando
crescentemente a meta atuarial més a més. O Gréfico 8'3 demonstra a evolugdo em

termos acumulados da rentabilidade das aplicagdes do Fundo e da meta atuarial:

13 FONTE: Relatério Operacional do fundo divulgado pelo IPSEMG em dezembro de 2006.
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Grafico 8
Efeito da evolucao das aplicacoes do Fundo e da meta atuarial
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Dessa forma, em termos comparativos, como demonstra o Grafico 9'* a seguir, o

Fundo hoje registra uma rentabilidade que supera em quase 40% a meta atuarial:

Griafico 9
Efeito da rentabilidade do Fundo e meta atuarial
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14 Idem.
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Apresentado os dados mais recentes dos rendimentos do Fundo, observamos
que, em setembro de 2007, a rentabilidade do FUNPEMG foi de 0,83%, o que
representa 103,43% da taxa do Certificado de Depésito Interbancédrio (CDI), taxa
considerada o principal indicador do mercado de renda no pais.

Observando-se cada fundo de aplicacdo separadamente, chega-se que a grande
rentabilidade por parte por parte dos LTN’s (titulos publicos federais prefixados)
1,20%, foi o que alavancou a carteira do Fundo como um todo. As LFT’s (titulo publico
federal pés-fixado) com vencimento em junho de 2010 também apresentaram boa
rentabilidade, visto que houve aumento considerdvel do dgio deste papel. Em relacdo a
meta atuarial, o FUNPEMG mantém-se superior 2 mesma em 12,35% em 2007. No més
de setembro o INPC apresentou variacdo, na ordem de 0,25%, o que acarretou em uma
meta atuarial de 0,74%, com isso a rentabilidade do FUNPEMG representou 112,35%

da meta. O Quadro 4 mostra o desempenho do Fundo em 12 meses.

Quadro 4
Resultados do FUNPEMG 2007

RESULTADO DO FUNPEMG - 2007
Mes FUNPEMG Meta Atuarial CcDI FUNPEMG/Meta FUNPEMG/CDI
Jjani07 1,0708% 0,9791% 1,0784% 9,36%
fev/07 0,8389% 0,8088% 0,8698% -7,69% -3,55%
mar/07 1,1049% 0,8289% 1,0486% 18,95% 5,37%
abr/07 1,0111% 0,7480% 0,9406% 35 17% 7,49%
mai/07 1,0586% 0,7480% 1,0221% 41,52% 3.57%
Jun/07 0,8858% 0,78983% 0,8015% 10,97% -1,73%
Juliay 0,9305% 0,8083% 0,9681% 15,11% -3,89%
agol/0] 0,9281% 1.07896% 0,8878% -14,04% -6,05%
set/07 0,8283% 0, 7380% 0,8008% 12,24% 3,43%
Acum. 9,00% 8,01% 8,95% 12,35% 0.47%

FONTE: Site oficial do FUNPEMG.

A partir dos dados apresentados no decorrer dessa secdo, pudemos perceber que
o FUNPEMG nido apresentou dificuldades para superar a meta atuarial prevista para o
ano de 2007. No entanto, também pudemos verificar que as aplicagdes do Fundo estdo
sujeitas a incidéncia de fatores de risco (risco de mercado, risco de crédito, risco de
liquidez, risco operacional dentre outros), o que pode afetar negativamente seus

rendimentos. Passemos, agora, a andlise da perspectivas para o Fundo.
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4.3 Perspectivas do FUNPEMG: Analise critica

A estruturacdo de Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais
(FUNPEMG) faz parte de um processo de reestruturacdo do regime previdencidrio do
Estado, que passou de um sistema de reparticdo para um sistema de capitalizacdo. No
entanto, a transi¢do de um regime para o outro exigiu um periodo transitério entre um
sistema e outro; sendo assim podemos afirmar que em Minas Gerais h4 atualmente um
sistema misto de previdéncia.

A existéncia de um regime misto de previdéncia de cardter transitério levanta
algumas questdes bastante relevantes. Para que um sistema misto funcione é necessdrio,
antes de qualquer coisa, que se estabeleca um periodo de acumulagdo de capital. No
caso do FUNPEMG, esse periodo é de dez anos. Durante esse periodo, o consumo sera
elevado e, caso nao tenha havido um estudo prévio de formas de se cobrir essa despesa,
o Estado acabard por adentrar uma situacdo de endividamento e a tenta¢do de se usar os
recursos do fundo poderd ser crescente. Com relagdo ao custeamento das despesas com
os beneficidrios do sistema de reparticdo em Minas Gerais, durante o periodo de
transicdo, houve uma série de estudos e estimativas que ndo indicaram maiores
dificuldades nesse sentido. No entanto, hd que se ressaltar o fato de o setor ptblico
brasileiro apresentar déficit constantemente, ndo apenas no que diz respeito as contas da
previdéncia como também em outros encargos do Estado. Assim, embora haja sérias
restricdes quanto a utilizacdo dos recursos do fundo, haverd sempre um risco. Ainda
mais, porque, segundo Boulier & Dupré (2003: 93) “a faléncia de um sistema esta mais
vinculada a imprevidéncia de seus gestores do que a sua propria fraqueza”, e,
considerando o histérico da administragio publica brasileira, € possivel que pendéncias
deixadas na passagem de um sistema previdencidrio a outro interfiram na consolidacio
deste.

Se, como afirmamos, o rendimento dos fundos de capitalizacdo depende de
fatores como a expectativa de vida ou a inflacdo, torna-se imprescindivel a criacdo de
reservas, chamadas excedentes, mesmo apds o periodo inicial de caréncia, como uma
alternativa as contingéncias econdmicas do pais. Assim, em periodos longos, faz-se
necessario acumular estas reservas e definir politica de gestdo para as mesmas, 0 que
ndo se encontra muito esclarecido no estatuto do FUNPEMG.

De acordo com as estimativas, o fundo em questdo deve ser capaz de garantir

aos seus contribuintes, que se aposentarem a partir de 2010, aposentadorias com
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reajustes anuais, independentemente de ter sido concedido ou ndo reajuste aos
servidores ativos, o que € apresentado como um grande avango social, pois evitard
distorcoes do passado — quando os beneficios dos aposentados iam sendo
gradativamente corroidos pela inflacdo por falta de reajustes que garantissem a
manutencao de seu poder de compra. Essa medida, embora louvével, podera incorrer em
déficit para o Fundo. Isto porque a capitalizacdo de peculio depende do crescimento
econdmico, 0s juros reais somardo nas contas do Fundo em periodos de taxas reais
elevada. No entanto, se o periodo for de recessdo, os rendimentos do Fundo estardo
comprometidos e caso proceda-se a reajustes nos beneficios dos contribuintes, podera
haver déficit orcamentdrio ao Fundo; ou se, pelo contrdrio, ndo houver reajuste, o
governo acaba por perder credibilidade e gerar um sentimento de inseguranga entre os
contribuintes.

A inseguranga do contribuinte €, também, um fator que deve ser levado em
consideracdo, uma vez que sdo esses os proprietdrios do Fundo. Diferentemente de
qualquer outro tipo de capitalizacdo, os ativos dos fundos sdo, em sua totalidade, de
propriedade dos seus beneficidrios e o objetivo € assegurar a0 miximo o pagamento das
aposentadorias, nas condi¢des econOmicas esperadas. Dessa forma, deve haver a
preocupacdo com a satisfagdo do ptblico envolvido, apresentando-se ai um risco a
perenidade do regime.

Com relacdo a avaliacdo atuarial do FUNPEMG, a Tabela 4 abaixo apresenta a

freqiiéncia de participantes por idade e sexo.

Tabela 4
Freqliéncia de Participantes, por Idade e Sexo
Idade Feminino Masculino Total
19 7 4 11
20 23 22 45
21 29 56 85
22 47 91 138
23 169 153 322
24 342 277 619
25 554 357 911
26 639 437 1.076
27 835 492 1.327
28 902 576 1.478
29 1.101 613 1.714
30 1.196 582 1.778
31 1.192 615 1.807
32 1.243 563 1.806
33 1.284 553 1.837




34 1.328 547 1.875
35 1.425 508 1.933
36 1.419 499 1.918
37 1.380 439 1.819
38 1.308 398 1.706
39 1.346 418 1.764
40 1.186 399 1.585
41 1.246 376 1.622
42 1.210 379 1.589
43 1.124 343 1.467
44 1.007 316 1.323
45 919 273 1.192
46 769 250 1.019
47 658 204 862
48 572 183 755
49 525 162 687
50 472 136 608
51 396 118 514
52 323 101 424
53 323 87 410
54 240 69 309
55 216 75 291
56 171 74 245
57 158 45 203
58 105 41 146
59 95 27 122
60 61 32 93
61 64 28 92
62 46 17 63
63 46 16 62
64 29 9 38
65 21 7 28
66 16 6 22
67 12 6 18
68 5 3 8
69 1 2 3
70 3 4 7
Total Geral 29.788 11.988 41.776

FONTE: Relatério Atuarial de 2007
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A partir dos dados apresentados na Tabela 4, percebemos que a maioria dos

contribuintes tem entre 26 e 46 anos de idade, o que significa um periodo razodvel de

contribuicao para o fundo. No entanto, hd ainda um ndmero de contribuintes com mais

de 60 anos de idade que poderdo se aposentar com pouco tempo de contribuicdo ao

Fundo; problema que, porém, tende a ser solucionado a medida que os novos

contribuintes forem sendo anexados e a Compensacao Previdencidria seja efetivamente

intergralizada.
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Ainda com relagdo aos dados da Tabela 4, € interessante notar que a propor¢ao
de mulheres contribuindo para o Fundo € consideravelmente maior do que a de homens,
respectivamente 71 e 29%. Nesse caso, vale lembrar que a contribui¢cdo das mulheres €
menor que a dos homens, uma vez que elas podem se aposentar com menos tempo de
contribuicao. Sendo assim, € necessario considerar esses dados com relagio ao valor das

contribuicdes. Vejamos os dados da Tabela 5:

Tabela 5
Montante de Salario de Contribuicao, por Idade e Sexo
Idade Feminino Masculino Total

19 5.668,38 3.239,28 8.907,66
20 18.015,32 18.564,39 36.579,71
21 25.733,77 57.307,33 83.041,10
22 42.543,05 100.745,18 143.288,23
23 153.471,34 174.255,24 327.726,58
24 298.058,92 309.263,89 607.322,81
25 497.925,49 442.383,30 940.308,79
26 582.356,55 606.303,67 1.188.660,22
27 779.363,91 640.881,19 1.420.245,10
28 815.453,19 712.237,08 1.527.690,27
29 989.162,05 734.421,15 1.723.583,20
30 1.044.984,89 694.563,14 1.739.521,03
31 1.002.617,85 694.849,84 1.697.467,69
32 1.014.747,84 638.869,69 1.653.617,53
33 1.057.947,59 635.810,48 1.693.758,07
34 1.088.362,00 576.034,44 1.664.396,44
35 1.212.759,96 537.759,96 1.750.519,92
36 1.166.127,79 534.537,74 1.700.665,53
37 1.122.488,39 475.011,90 1.597.500,29
38 1.088.564,40 408.360,63 1.496.925,03
39 1.130.234,91 429.707,94 1.559.942,85
40 987.524,75 384.511,70 1.372.036,45
1 1.024.874,23 381.311,21 1.406.185,44
42 989.990,53 385.915,43 1.375.905,96
43 922.749,73 326.962,71 1.249.712,44
44 831.740,87 284.932,42 1.116.673,29
45 767.800,63 260.503,62 1.028.304,25
46 635.618,70 253.173,75 888.792,45
47 567.601,42 189.227,16 756.828,58
48 468.068,83 174.161,24 642.230,07
49 441.575,73 144.931,60 586.507,33
50 383.599,58 123.384,39 506.983,97
51 343.139,40 113.174,04 456.313,44
52 272.773,75 91.619,96 364.393,71

53 266.722,69 87.410,52 354.133,21

54 207.626,12 68.455,99 276.082,11

55 180.770,85 64.429,20 245.200,05
56 141.713,83 63.165,90 204.879,73
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57 132.447,70 41.897,67 174.345,37
58 90.753,09 33.755,11 124.508,20
59 75.511,16 25.081,91 100.593,07
60 45.321,66 26.674,34 71.996,00
61 50.171,26 25.918,75 76.085,01
62 36.890,80 14.998,56 51.889,36
63 34.537,38 12.533,92 47.071,30
64 22.856,72 11.636,55 34.493,27
65 14.057,01 4.989,91 19.046,92
66 11.288,27 4.791,46 16.079,73
67 10.825,27 4.031,64 14.856,91
68 4.622,91 2.132,55 6.755,46
69 753,82 1.692,82 2.446,64
70 1.543,08 3.149,64 4.692,72
-(I;Ztrill 25.102.059,36 13.035.631,13 38.137.690,49

FONTE: Relatorio Atuarial de 2007

A partir dos dados da Tabela 5, verificamos que a contribui¢do das mulheres é
de 25.102.059,36 reais, o que corresponde a 65% do total das contribuicdes.
Considerando que a participagdo das servidoras mulheres em nimero de contribuintes €
de 71%, € perceptivel o valor de contribuicio baixo em relacio ao numero total de
contribuintes associada principalmente ao fato que a média salarial destas servidoras
ser, historicamente, mais baixa que a dos servidores do sexo masculino. Dessa forma, é
possivel, caso o aumento de mulheres contribuintes se torne uma tendéncia, possa
implicar, futuramente, em um desequilibrio nas contas do Fundo. Assim, concluimos
que, para que a estruturacdo do FUNPEMG nao repita o histérico dos déficits
orcamentdrios das contas previdencidrias, € preciso considerar, ainda, outros fatores
como a diferenca de géneros quanto a contribuicao.

Passemos a andlise quanto as perspectivas financeiras do Fundo, conforme dados

apresentados na Tabela 6.

Tabela 6
Perspectivas para a balanca orcamentaria do Fundo

ANO Receitas Despesas Saldo

2007 477.006.086,36 0 477.006.086,36
2008 737.576.695,52 0 737.576.695,52
2009 1.051.586.606,91 0| 1.051.586.606,91
2010 1.426.281.340,53 0| 1.426.281.340,53
2011 1.868.839.297,58 24.866.937,58 | 1.843.972.360,01
2012 2.356.700.815,35 54.442.099,05| 2.302.258.716,30
2013 2.886.024.839,43 103.384.799,81 | 2.782.640.039,62
2014 3.448.480.197,89 132.262.995,60 | 3.316.217.202,29
2015 4.065.931.666,76 180.551.879,05| 3.885.379.787,71
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2016 4.725.062.135,30 224.222.145,37 | 4.500.839.989,93
2017 5.432.995.384,86 285.474.043,74 | 5.147.521.341,13
2018 6.171.552.707,66 363.260.880,70 | 5.808.291.826,96
2019 6.929.749.004,65 422.968.558,39 | 6.506.780.446,25
2020 7.732.995.206,28 464.137.661,75 | 7.268.857.544,53
2021 8.598.714.745,11 535.339.894,48 | 8.063.374.850,64
2022 9.499.462.723,86 609.297.241,31 | 8.890.165.482,55
2023 10.433.990.017,80 689.054.057,17 | 9.744.935.960,63
2024 11.403.771.068,15 743.469.841,41 | 10.660.301.226,75
2025 12.431.212.769,76 833.387.557,34 | 11.597.825.212,42
2026 13.479.009.722,01 928.683.632,15 | 12.550.326.089,85
2027 14.539.496.527,09 1.024.933.586,36 | 13.514.562.940,73
2028 15.616.435.964,86 1.090.137.568,49 | 14.526.298.396.36
2029 16.736.190.196,38 1.194.856.317,44 | 15.541.333.878,94
2030 17.858.111.316,95 1.301.353.287,68 | 16.556.758.029,28
2031 18.979.786.230,68 1.412.967.473,64 | 17.566.818.757,03
2032 20.094.373.171,85 1.530.474.511,14 | 18.563.898.660,71
2033 21.198.127.383,91 1.605.869.085,35 | 19.592.258.298,56
2034 22.329.740.223,35 1.730.511.035,39 | 20.599.229.187,95
2035 23.437.648.194,94 1.853.653.656,05 | 21.583.994.538,89
2036 24.520.673.522,33 1.981.938.915,34 | 22.538.734.606,99
2037 25.570.436.692,41 2.103.881.543,05 | 23.466.555.149,36
2038 26.589.507.749,75 2.218.320.974,59 | 24.371.186.775,16
2039 27.583.389.067,91 2.323.220.403,08 | 25.260.168.664,83
2040 28.557.708.104,99 2.409.949.615,46 | 26.147.758.489,53
2041 29.527.640.656,95 2.508.568.349,11 | 27.019.072.307,83
2042 30.478.080.532,46 2.595.592.417,72 | 27.882.488.114,74
2043 31.416.149.356,52 2.688.009.695,51 | 28.728.139.661,01
2044 32.332.098.046,17 2.777.267.671,75 | 29.554.830.374,42
2045 33.225.734.135,80 2.863.409.529,62 | 30.362.324.606,18
2046 34.097.598.678,98 2.947.501.549,76 | 31.150.097.129,22
2047 34.946.549.041,29 3.030.815.767,59 | 31.915.733.273,70
2048 35.770.741.591,84 3.112.696.970,82 | 32.658.044.621,01
2049 36.569.109.934,02 3.193.434.129,11 | 33.375.675.804,90
2050 37.340.250.889,40 3.273.249.099,77 | 34.067.001.789,63
2051 38.082.375.206,27 3.352.170.250,70 | 34.730.204.955,57
2052 38.793.481.584,96 3.430.243.950,76 | 35.363.237.634,20
2053 39.471.315.326,08 3.570.536.418,97 | 35.963.778.907,11
2054 40.113.320.761,62 3.584.140.387,37 | 36.529.180.374,26
2055 40.716.585.693,52 3.660.521.229,96 | 37.056.064.463,56
2056 41.277.389.707,70 3.736.792.877,98 | 37.540.596.829,72
2057 41.791.508.954,53 3.813.088.054,25 | 37.978.420.900,27
2058 42.254.149.369,00 3.889.997.486,44 | 38.364.151.882,56
2059 42.659.377.103,98 3.967.609.526,07 | 38.691.767.577,91
2060 43.000.555.423,12 4.046.008.732,25 | 38.954.546.690,87
2061 43.270.276.790,01 4.125.279.280,09 | 39.144.997.509,92
2062 43.460.291.692,47 4.206.116.903,84 | 39.254.174.788,63
2063 43.560.738.469,55 4.288.420.513,80 | 39.272.317.955,75
2064 43.560.856.507,93 4.372.075.449,30 | 39.188.781.058,63
2065 43.448.909.240,90 4.456.968.298,09 | 38.991.940.942,81
2066 43.212.093.300,19 4.543.845.396,78 | 38.668.247.903,41
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2067 42.835.467.427,96 4.632.269.152,63 | 38.203.198.275,33
2068 42.303.038.755,18 4.721.828.616,85 | 37.581.210.138,33
2069 41.597.627.042,00 4.812.182.980,39 | 36.785.444.061,61
2070 40.700.680.525,41 4.904.251.128,69 | 35.796.429.396,71
2071 38.590.725.724,75 4.997.155.016,56 | 34.593.570.708,19
2072 38.255.183.781,51 5.090.161.924,18 | 33.165.021.857,33
2073 36.679.149.087,21 5.072.566.663,54 | 31.606.582.423,67
2074 34.959.946.541,25 5.055.857.052,03 | 29.904.089.489,22
2075 33.081.945.787,96 5.038.325.207,21 | 28.043.620.580,75
2076 31.029.786.032,76 5.018.486.076,86 | 26.011.317.955,90
2077 28.788.222.737,71 4.998.205.695,74 | 23.790.017.041,96
2078 26.338.305.392,22 4.974.104.179,64 | 21.364.201.212,59
2079 23.662.908.479,13 4.942.757.786,67 | 18.720.150.692,47
2080 20.746.889.383,96 4.899.817.843,93 | 15.847.071.540,03
2081 17.578.916.968,51 4.886.639.882,68 | 12.692.277.085,83

FONTE : Relatério Atuarial de 2007

De acordo com as expectativas para o Fundo, expressas na Tabela 6, a tendéncia
financeira é que ele apresente acréscimo progressivo em seu saldo até 2064, passando a
sofrer reducao de seus valores apds esse periodo. No entanto, pelo menos até o ano de
2081, a previsdo € a de saldo positivo. Assim, considerando esses dados, verificamos
que a estruturacdo do Fundo servird ao propdsito de equilibrio das contas da Previdéncia
Social no Estado.

Outra questdo com relagdo a meta atuarial do FUNPEMG, deve, ainda, ser
considerada. Segundo os dados divulgados pelos gestores do Fundo, tem-se atingido a
meta atuarial projetada quando da sua implantacdo. No entanto, de acordo com Ferreira
(2007), em outro tipo de andlise'’, hd o risco de perdas financeiras e de desempenhos
didrios inferiores a meta atuarial. Os resultados para o desempenho segundo a marcacao
a mercado dos investimentos do fundo demonstraram cerca 1% de probabilidade de
perdas médias de R$12.212,66 ao dia e que 27% das rentabilidades foram inferiores a
meta atuarial. J4& conforme a marcagdo na curva de vencimento, Ferreira (Op. cit.)
verificou 1% de probabilidade de perdas médias de R$988,33 ao dia e que 21% dos
retornos nao superaram a referida meta. Tais resultados foram decorrentes do risco de
reducdo na taxa de juros, de variacdes em indices de inflacdo, perdas em fundos de
renda fixa e, além disso, verificou-se a distingao da exposi¢ao a perdas aferidas entre as
rentabilidades segundo a curva de vencimento e a marcacdo a mercado. E usando a

Simulagdo de Monte Carlo, o autor avaliou que aproximadamente 50% dos resultados

15 Técnicas Value-et-Risk, Expected Shortfall e Divergéncia ndo Planejada.
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de investimentos adequados as determinagdes legais de fundos previdencidrios nao
superaram a rentabilidade minima.

Essas simulag¢des destacaram como investimentos em fundos de renda varidvel
podem agregar volatilidade ao desempenho da carteira e que alocagdes em titulos
relacionados a variacdo cambial acarretaram em perdas para os fundos previdencidrios.
Diante de tais aspectos, evidenciam-se, mais uma vez, a importancia da andlise de riscos
para a consolida¢do da politica de investimentos de fundos de previdéncia, de maneira a
proporcionar mais seguranga aos recursos destinados ao pagamento de aposentadorias e
outros compromissos previdencidrios.

Por fim, concluimos que a transi¢cao de um regime de reparticdo para um regime
de capitalizacdo é uma boa alternativa para o equilibrio da balang¢a orcamentéria, porém,
€ extremamente necessdria a gestdo adequada dos recursos do Fundo e de suas
aplicacdes. A questdo operacional/ atuarial do RPPS com a criagdo do FUNPEMG se
sustenta, mas nao esgota o problema. A proposta é adequada para a situacdo dos novos
servidores, mas com relacdo ao legado anterior, os servidores ligados ao FUNFIP,

financiado com recursos do Tesouro, apresenta-se como uma pendéncia importante.

4.4 Recentes Alteracoes na Previdéncia Mineira

A Lei Complementar 27/07

Recentemente, foi aprovado, pelo plendrio da Assembléia Legislativa de Minas
Gerais, o Projeto de Lei Complementar (PLC) 27/07, encaminhado pelo Executivo, que
instituiu a Unidade de Gestdao Previdencidria Integrada (UGEPREVI) e o Conselho
Estadual de Previdéncia (CEPREV).

O projeto faz varias adequagdes no sistema previdencidrio estadual, para ajusta-
lo a reforma da Previdéncia, implementada a partir de 1998, promovendo a passagem de
um sistema com base no tempo de servigo para um regime de previdéncia de carater
contributivo. Segundo o Poder Executivo, a criagdo do CEPREV visa a unicidade e a
padronizacao das normas e dos procedimentos adotados para a concessdao de beneficios
previdencidrios.

A terceira emenda modificou o artigo 7°, considerando que, para fins de

aposentadoria, serd contado o tempo de contribui¢cao e ndo o tempo de servigo. Ainda
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foram feitas alteragdes para garantir que ndo serdo computados como tempo de servico
os periodos em que os servidores ndo se encontravam em efetivo exercicio.

A aprovacdo desse projeto de lei representou, além de uma adequacgdo a
Constituicdo Estadual de 1989 que previa a existéncia de apenas um Instituto de
Previdéncia, mais uma reforma no sentido de extinguir certas incoeréncias da politica
previdencidria, uma vez que restringiu o critério de aposentadoria por tempo de

contribuicao.

A ADIN 3106

A Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) 3106 contra dois artigos da Lei
Complementar 64 aprovada pela Assembléia no governo Itamar Franco, impetrada pelo
entdo procurador-geral da Republica, Claudio Fonteneles a pedido dos sindicatos dos
Servidores da Justica do Estado (Serjusmig) e dos Servidores da Assembléia Legislativa
(Sindalemg) esta sendo votada no Supremo Tribunal Federal. O projeto de lei extingue
o artigo 79, questionado na ADIN, que permite conceder aposentadoria aos servidores
ndo titulares de cargo efetivo, mas seguindo o regime do INSS e modifica o artigo 85,
que instituiu a cobranca compulséria de 3,2% no contracheque dos servidores dos trés
poderes para custear assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica.

O julgamento comegou em 17 de marco de 2005. O relator, ministro Eros Grau,
considerou procedente a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 79 bem como a
obrigatoriedade da cobranca de 3,2%. O ministro Joaquim Barbosa seguiu o relator,
enquanto César Peluso pediu vistas. O julgamento foi retomado em junho de 2006,
quando Peluso também decidiu pela inconstitucionalidade dos dois quesitos. A
Associacio dos Servidores Aposentados da Area de Ciéncia e Tecnologia pediu
preferéncia na votacdo da Acdo, contudo, a Ministra Carmem Licia pediu vistas ao
processo desde meados do ano passado e até a presente data ndo procedeu ao seu voto.

Caso a ADIN seja aprovada, a maior conseqiiéncia serd com relagdo a
Assisténcia Médica. Segundo o texto do projeto, a cobranca compulsdria da
contribuicdo de saide ao IPSEMG passaria a ser facultativa. Com isso, um dos
possiveis resultados serd a evasdo em massa do IPSEMG, o que pode levar a profundas
alteracdoes no 6rgdo com vistas a uma nova configuracdo da assisténcia médica no
estado, adequando-a a um modelo de plano de saiude, com semelhanca aos ja existentes

na iniciativa provada.
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4.5 Conclusoes

Durante o desenvolvimento desse capitulo, buscamos descrever a estrutura do
FUNPEMG, bem como as suas perspectivas atuariais.

O Fundo, como salientamos, faz parte de uma mudanca no regime de
previdéncia social do Estado, que deixou de ser um regime de caixa para se estruturar
como um sistema de capitalizacdo. A diferenca principal entre os dois regimes estd na
relacdo entre as geracdes, enquanto no sistema de reparticdo a geracdo ativa atual
custeia os beneficios dos atuais inativos, no regime de capitalizacio é o proprio servidor
ativo que custeia a sua aposentadoria a partir da contribuicio para o fundo
previdenciario.

Essa mudanca de regime parece ser o caminho mais vidvel para o equilibrio das
contas publicas. No entanto, para que o novo regime possa se estabelecer, regulando
enfim as contas previdencidrias € preciso que a gestdo desse fundo e de suas aplicacdes
seja o mais coerente e cuidadosa possivel. Além disso, devemos considerar, na
avaliacdo do regime préprio de previdéncia estadual, se esse novo desenho institucional
garantird a efetividade que a previdéncia social tanto almeja, ou seja, se as contribuicdes
vertidas e capitalizadas associadas as garantias legais serdo suficientes para garantir o
pagamento dos beneficios previdencidrios previstos em lei para os beneficidrios do
FUNPEMG.

A luz do que foi dito nesse capitulo e nos capitulos anteriores, dada a
institucionalidade da previdéncia social, nio podemos afirmar que a criacdo do
FUNPEMG serd a solugdo da questdo previdencidria no Estado, a que se considerar a
influéncia do RGPS sobre o RPRS mineiro e as pendéncias do regime anterior.
Aspectos de operacionalidade ligados a questdo técnica, financeira e atuarial
demonstram que a capitalizacdo solucionaria o problema financeiro da previdéncia, no
entanto, sob a oOtica da institucionalidade, consideramos que questdes relacionadas as
pendéncias financeiras, a ADIN da previdéncia complementar, a elevacdo da idade para

aposentadoria, a sobrevida, dentre outras, ainda precisam ser melhor equacionadas.



104

Consideracoes Finais

O objetivo geral desse estudo foi elaborar um diagnéstico do Fundo de
Previdéncia de Minas Gerais- FUNPEMG, identificando suas caracteristicas,
condicionantes e perspectivas a partir de seus resultados operacionais. Para tanto,
partimos da descricdio da evolucdo da nocdo de Previdéncia Social no Brasil e,
principalmente, em Minas Gerais, além de discutir os principais problemas relacionados
a Previdéncia Social.

Como vimos no decorrer do estudo, a grande problematica da Previdéncia estd
associada a fatores como queda da taxa de natalidade, o aumento da expectativa de vida
da populagdo, o incremento da informalidade entre os trabalhadores ativos, a reducio da
estrutura administrativa do Estado, o aumento da produtividade, dentre outras. No
Brasil, o sistema de previdéncia social enfrenta, ainda, problemas causados por déficits
fiscais insustentaveis, iniqiiidades e desequilibrios atuariais, custos de eficiéncia
desnecessariamente altos e falta de diversificacdo em virtude da baixa cobertura dos
esquemas custeados.

Na fase inicial do sistema, quando o nimero de trabalhadores contribuintes era
muito superior ao nimero de inativos, verificaram-se saldos de caixa que deveriam ter
sido utilizados para garantir a viabilidade do sistema previdencidrio no futuro. No
entanto, esses saldos foram utilizados pelo governo para outras finalidades, distintas dos
interesses previdencidrios, o que levou ao desequilibrio orcamentdrio e financeiro.
Como forma de amenizar o problema da previdéncia no pais, foi realizada a reforma da
previdéncia em 1998, durante os anos do governo FHC. A reforma, que promulgou
importantes alteracdes no sistema previdencidrio, nao resolveu, porém, o problema da
previdéncia que, segundo estudiosos do assunto, deveria envolver uma mudanca
estrutural.

Dessa forma, alguns estados brasileiros passaram a estudar uma maneira de
modificar o seu regime de previdéncia. Assim, em Minas Gerais, estruturou-se o
FUNPEMG, que compde a principal etapa de transicdo do regime, que deixa de ser um

regime de reparti¢do para se tornar um regime de capitalizacao.
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A estruturacdo do Fundo ocorreu a partir da aprovacdo, em margo de 2002, da
Lei Complementar n° 64. A mudanga no sistema previdenciario trazida no bojo dessa lei
constituiu em um corte entre os servidores estaduais que ingressaram no estado até
dezembro de 2001 e os que ingressaram a partir de janeiro de 2002, como declarado no
capitulo dois. A previdéncia dos servidores ativos, inativos e pensionistas que se
enquadraram no primeiro grupo, permaneceu sob a responsabilidade do Tesouro, e para
a qual se criou a CONFIP (modificada posteriormente para Fundo Financeiro
Previdenciario — FUNFIP), vinculado a Secretaria de Estado da Fazenda. Ja os
servidores efetivos que ingressaram a partir de janeiro de 2002, no entanto, tiveram a
sua previdéncia gerida pelo Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais —
FUNPEMG, vinculado administrativamente ao IPSEMG.

Em nossa andlise, realizada a partir de dados e expectativas atuariais
apresentadas pelos gestores do FUNPEMG, verificamos que o Fundo tem atingido as
metas estabelecidas quando de sua criacdo. No entanto, levantamos alguns fatores que
podem influenciar nos rendimentos do Fundo e, conseqiientemente, interferir no
cumprimento de seus objetivos de custear os beneficios dos contribuintes. Tais fatores
estdo relacionados, principalmente, a gestdo do Fundo, a aplicagdo dos recursos, a
inflacdo e a questdes politicas.

Como as andlises demonstraram, as projecdes e metas atuariais vém sendo
atingidas, o que indica que o Fundo atende tecnicamente aos que estdo sendo associados
a ele, mas h4 ainda que se considerar o nimero de contribuintes que compdem o sistema
anterior. Observando-se a histéria politica brasileira no que diz respeito a previdéncia,
sumariamente tratada nos capitulos iniciais, vimos que, muitas vezes, OS Tecursos
previdencidrios ndo eram geridos da forma como deveriam, sendo usados para cobrir
rombos oriundos de mé-gestdo, custear beneficios aplicados sem o devido planejamento
atuarial, ou ainda serem desviados para o pagamento de contas que ndo constam como
divida da previdéncia. Dessa forma, a existéncia de um legado anterior, por si s6, se
apresenta como um desafio a efetivacio do FUNPEMG.

Por fim, chegamos a conclusdo de que a mudanga de regime parece ser o
caminho mais vidvel para o equilibrio das contas publicas. No entanto, para que 0 novo
regime possa se estabelecer, regulando enfim as contas previdencidrias, € preciso que a
gestdo desse fundo e de suas aplicacdes seja o mais coerente e cuidadosa possivel, nao
permitindo, dessa forma, que o legado anterior interfira. Considerando-se, também, na

avaliacdo do regime proprio de previdéncia estadual, se este novo desenho institucional



106

garantira a efetividade que a previdéncia social tanto almeja, ou seja, se as contribuicdes
vertidas e capitalizadas associadas as garantias legais serdo suficientes para garantir o
pagamento dos beneficios previdencidrios previstos em lei para os beneficidrios do

FUNPEMG.



107

Referéncias Bibliograficas

ANDRADE, Eli Gurgel . (Des) Equilibrio da Previdéncia Social Brasileira — 1945 /
1997: Componentes econémico, demogrdfico e institucional. Dissertacdo (Doutorado) -
CEDELAR/FACE/UFMG. Belo Horizonte, 1999.

AURELIANO, L. & DRAIBE, S. A Especificidade do Welfare State Brasileiro. In.:
Economia e Desenvolvimento 3, MPAS e CEPAL.: Brasilia, 1989.

BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constitui¢do de 1988. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1989.

BARROS JIjNIOR, Céssio Mesquita. Previdéncia Social Urbana e Rural. Sao Paulo:
Saraiva,1981.

BELTRAO, K. I.; NOVELINO, N.S.: OLIVEIRA, F. E. B. & MEDICI, A. C. Mulher ¢
Previdéncia Social: O Brasil e o Mundo. IPEA: Rio de Janeiro, 2002.

BONATO, Amadeo. Previdéncia Social: inclusdes e exclusées. Curitiba: DESER,
1996.

BOULIER, Jean-Francois & DUPRE, Denis. Gestdo Financeira dos Fundos de Penséo.
Sao Paulo: Pearson Education do Brasil, 2003.

BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil - 1988. Editora Saraiva. 35*
edi¢do — atualizada e ampliada. Belo Horizonte, 2005.

o

Emendas  Constitucionais n° 20, 41 e 47. <www.previdencia
social.gov.br/legislacao>.

. Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998. DispOe sobre regras gerais para a
organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal e di  outras
providéncias.<www.previdenciasocial.gov.br/ legislacao>.

. Lei n°® 9796, de 05 de maio de 1999. Dispde sobre a compensac¢do financeira
entre o regime geral de previdéncia social e os regimes préprios da previdéncia dos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no caso de
contagem reciproca de tempo de contribuicdlo para  aposentadoria.
<www.previdenciasocial.gov.br/ legislagao>.

. Portarias n® 4.992 e 7796 do MPAS — Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social de 1998. <www.previdenciasocial.gov.br/ legislacio>.

. Resolugdo n°® 3.244 do Conselho Monetério Nacional - CMN — Dispde sobre a
aplicacdo dos recursos dos fundos de previdéncia dos regimes proprios. 2004.<
www.previdenciasocial.gov.br/ legislacdo>.



http://www.previdenciasocial.gov.br/%20legislação
http://www.previdenciasocial.gov.br/%20legislação
http://www.previdenciasocial.gov.br/%20legislação
http://www.previdenciasocial.gov.br/%20legislação

108

. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — Cole¢ao Previdéncia Social:
Volumes 1, 4, 6, 10,16 e 17. Brasilia, 2001 e 2002.

CAMARANO, A. A. & KANSO, S. Dindmica da Popula¢do Brasileira e Implicacdes
para a Previdéncia Social. Palestra apresentada durante o Férum Nacional da
Previdéncia Social, 2007. (Slides disponiveis no site do Ministério da Previdéncia
Social).

CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. O Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos de Minas Gerais: Historia, Atualidade e Perspectivas.
Dissertacdo (Mestrado). Escola de Governo Fero Paulo Neves de Carvalho — Fundagao
Joao Pinheiro. Belo Horizonte, 2002.

CHEDEAK, J. C. S.; PATXAO, L. A. & PINHEIRO, R. P. Regulacdo dos investimentos
nos fundos de pensdo: evolucdo histdrica, tendéncias recentes e desafios regulatdrios.
Revista de Previdéncia da UERJ. Faculdade Direito/CEPED, n° 3, set/2005.

DROR, Yehezkel. Social policy in a period of decrement: a perspective of governments.
OECD. The Welfare State in crisis. Paris: OECD, 1981.

FERREIRA, B. P. Andlise do risco de ndo superacdo da meta atuarial em fundos de
previdéncia. (dissertacdo de mestrado)- FACE- UFMG, 2007. 242 p.

GIAMBIAGI, F e MENDONCA, J.L. e BELTRAO, K.I. ¢ ARDEO, V.L. Diagnéstico
da Previdéncia Social no Brasil: o que foi feito e o que falta reformar? IPEA texto
para discussdo n° 1050 . Rio de Janeiro, 2004.

GRUN, R.. Fundos de pensio no Brasil do final do século XX: Guerra cultural, modelos
de capitalismo e os destinos das classes médias. Mana - Estudos de Antropologia Social,
Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, p. 7-38, 2003.

JUNIOR, Renato Follador. Previdéncia ou Providéncia. Revista de Previdéncia
Funcional, Ano I, n° 0. 2001.

LINO, Pedro. Comentérios a Lei de Responsabilidade Fiscal: Lei Complementar n°
101/2000: Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias. Sao Paulo: Editora Atlas, 2001.

MALLQY, M. J. Politica de Previdéncia Social no Brasil. Edi¢des Graal: Rio de
Janeiro, 1986.

MARCH & OLSEN. Rediscovering Institutions. The Organization Basis of Politics.
New York: Free Press, 1989.

MICHOLSON, Brian. A Previdéncia injusta: como o fim dos privilégios pode mudar o
Brasil. Sao Paulo: Geracao Editorial, 2007.

MINAS GERALIS. Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais. Cole¢do Minas Gerais
do Século XXI : Uma Visdo do Novo Desenvolvimento. Volumes Especial e IX Belo
Horizonte: Rona Editora, 2002.



109

. Lei Complementar n° 64 de 25 de marco de 2002. Institui o regime
préprio de previdéncia e assisténcia social dos servidores publicos do estado de Minas
Gerais. Belo Horizonte, 2002.

.Lei Complementar n° 69 - 2003. (alteracdes na LC 64).
. Lei Complementar n° 70 - 2003. (altera¢des na LC 64).
.Lei Complementar n° 77 - 2004. (alteragcdes na LC 64).

. Decreto Estadual 42.758 de 17 de julho de 2002. Regulamenta
disposi¢des da Lei Complementar 64, de 25 de marco de 2002, que instituiu o regime

proprio de previdéncia e assisténcia social dos servidores publicos do estado de Minas
Gerais. Belo Horizonte, 2002.

. Estatuto do FUNPEMG. IPSEMG. Belo Horizonte, 2004.

. Regulamento Interno do Conselho Fiscal. IPSEMG.Belo Horizonte,
2004.

. Politica de Investimentos do FUNPEMG 2004/2005/2006. IPSEMG.
Belo Horizonte.

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Informe Estatistico dezembro/2004.
Brasilia: Ministério da Previdéncia Social / Secretaria de Previdéncia Complementar,
marc¢o/2005.

MODESTO, Paulo (Org.). Reforma da Previdéncia : Andlise e Critica da Emenda
Constitucional n° 41/2003. Belo Horizonte: Editora Férum, 2004.

OLIVEIRA, F.E.B. e Beltrdo K. Reforma da Previdéncia. IPEA/DIPEA. Texto para
Discussao n° 508. Rio de Janeiro. 1997.

OLIVEIRA, Jaime A. A. & TEIXEIRA, S6nia M. F. (In)Previdéncia Social: 60 anos de
historia da previdéncia social. Petrépolis: Abrasco, 1986.

PEREIRA JUNIOR, Aécio. Evolucio histérica da Previdéncia Social e os direitos
fundamentais . Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 707, 12 jun. 2005.

POVOAS, Manuel. Previdéncia Privada: filosofia, fundamentos técnicos e
conceituagdo juridica. Rio de Janeiro: Fundacdo Escola Nacional de Seguros, 1985.

REIS, Heraldo & MACHADO Jr., T. T. A Lei 4320 Comentada. IBAM. 28?* edicdo. Rio
de Janeiro, 1997.

RIBEIRO, J.C.G. A previdéncia social do regime geral na Constituicdo Brasileira: a
reforma implementada pela emenda 20/98 e novos rumos. Sdo Paulo: Ltr, 2001.



110

SANTOS, Wanderley G. Cidadania e Justica. A politica social na ordem brasileira. Rio
de Janeiro: Editora Campos, 1986.

SANTOS, Maria Thais da Costa Oliveira. Obices, avangos e perspectivas da reforma
na previdéncia no Brasil: o caso de Minas Gerais. 2003. Dissertacio (Mestrado)
.Escola de Governo Prof® Paulo Neves de Carvalho — Fundagdo Jodao Pinheiro. Belo
Horizonte. 2003.

SOUZA, Gleison Pereira. O Regime de Previdéncia dos Servidores Piiblicos. Belo
Horizonte: Editora Del Rey, 2005.

. O Regime de Previdéncia dos Servidores Piiblicos no Contexto de Reforma do
Sistema Previdencidrio. (Dissertagdo de mestrado) Escola de Governo da Fundacgao
Jodo Pinheiro. Belo Horizonte, 2004. 273 p.

SPOZATI, Aldaiza. A Vida Urbana e a Gestdo da Pobreza. Sao Paulo: Cortez, 1988.

ZANIRATO, Silvia Helena. O descanso do guerreiro: um estudo sobre a institui¢do da
Previdéncia Social no Brasil. Maringd: Eduem, 2003.



