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RESUMO

A presente monografia aborda a educacao especial em Minas Gerais sob o periodo de vigéncia
do Plano Decenal de Educacdo. A fim de cumprir com essa finalidade, foi, inicialmente,
conduzida uma revisdo bibliogréfica a respeito do tratamento para com as pessoas com
deficiéncia que permitiu identificar dois grandes modelos: o0 modelo médico de deficiéncia, que
avanca em relagdo a justificativa divina para a deficiéncia, mas suprime a individualidade da
pessoa em favor da cura para a deficiéncia, e 0 modelo social de deficiéncia, que lanca luz as
estruturas sociais que promovem a exclusdo e a supressdo de direitos das pessoas com
deficiéncia. Logo ap0s, a revisao da literatura sobre educacgéo especial identificou os processos
de normalizacgdo, mainstreaming e incluséo dos alunos com deficiéncia, apontando as principais
modificagdes necessarias para tornar o ambiente escolar mais aberto a diversidade humana.
Posteriormente, sdo resgatados brevemente iniciativas brasileiras e mineiras na educacédo
especial. O Plano Decenal de Educacdo foi instituido em 2011 e esta vigente até o0 ano de 2017,
quando sera substituido. A analise do periodo evidenciou que em muitos aspectos, a educagao
inclusiva apresentou avancos significativos, com maior parte dos alunos com deficiéncia sendo
matriculados em escolas ndo exclusivas. Porém, em relacdo a infraestrutura e tempo integral,
0s resultados foram menores.

Palavras-chave: Inclusdo. Educacdo Inclusiva. Planos de Educacéo.



ABSTRACT

This monograph analyzes the special education in Minas Gerais under the Plano Decenal de
Educacao. In order to accomplish this, a bibliographical review on the treatment of persons with
disabilities has been carried out, which has led to the identification of two major models: the
medical model of disability, which advances in relation to the divine justification for disability,
but suppresses the individual's individuality in favor of a cure for disability, and the social
model of disability, which sheds light on the social structures that promote the exclusion and
suppression of the rights of persons with disabilities. Subsequently, the review of the literature
on special education identified the processes of normalization, mainstraming, and inclusion of
students with special needs, pointing out the major changes needed to make the school
environment more open to human diversity. Subsequently, Brazilian and Minas Gerais
initiatives in special education are briefly rescued. The Plano Decenal de Educagdo was
established in 2011 and is in force until 2017, when it will be replaced. The analysis of the
period showed that in many ways inclusive education has made significant progress, with most
students with disabilities being enrolled in non-exclusive schools. However, in terms of

infrastructure and full time period, the results were lower.

Key-words: Inclusion. Inclusive education. Education Plans.
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1 INTRODUCAO

A educacdo especial, sob o enfoque da inclusdo, é alvo de diversos acordos
internacionais que prezam pelo aumento da sua oferta no ensino regular pablico ou privado, por
modificacOes culturais, paradigmaticas, estruturais e tecnoldgicas e pelo alcance de um patamar
de atendimento satisfatorio em que as diferencas sejam valorizadas, com vistas a garantir o
direito a educacéo para todo e qualquer cidad&o. Isto porque, hoje, entende-se a importancia e
os beneficios da inclusdo do publico alvo da educacao especial para todos os integrantes do
cotidiano escolar.

Porém nem sempre este foi o0 entendimento de décadas passadas. Anteriormente,
a nocao de deficiéncia era remetida a uma puni¢do divina ou tragédia individual em alguns
periodos nos quais o corpo era valorizado, assim como na cultura grega, ou quando se
acreditava que o homem fora criado a imagem e semelhanca de Deus (WALBER;SILVA,
2006), sendo, portanto, normalmente perfeito. Essas no¢cdes motivavam a exclusdo das pessoas
com deficiéncia na sociedade. Com o avanco da ciéncia e da Revolucdo Burguesa no século
XV (ARANHA, 1995), a justificativa divina foi abandonada dando espaco para as analises do
déficit ocasionado pela deficiéncia e para o desenvolvimento de tratamentos que reduziriam as
incapacidades vivenciadas, quando possivel, acompanhando a evolucéo da medicina.

Deste modo, as pessoas com deficiéncia tinham sua existéncia condicionada ao
ambito familiar ou geralmente a instituicbes especificas, que contavam com 0s médicos,
tratamentos e tecnologias necessarios. Seus direitos ndo se comparavam aos direitos das pessoas
consideradas normais, entretanto, essa limitacdo néo era vista como decorrente das barreiras
impostas pela sociedade, mas sim da propria incapacidade gerada pela deficiéncia. A esse
conjunto de ideias sobre a deficiéncia tém-se 0 modelo médico de deficiéncia que, como sera
demonstrado, ainda embasa muitas acdes para com essa populacao.

Em 1975, a Union of the Physically Impaired Against Segregation (UPIAS),
primeira associagdo britanica de pessoas com deficiéncia, elabora um novo modelo de
concepgdo da deficiéncia em contraposicdo ao modelo médico e seus maleficios. Segundo esse
modelo, as limitagdes vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia ndo seriam resultantes apenas
da deficiéncia em si, mas das barreiras de exclusdo impostas pela sociedade.

Inicia-se, assim, um movimento que reivindica a integracdo, que diz respeito a

trazer as pessoas com deficiéncia para 0os mesmos locais em que pessoas sem deficiéncia
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convivem e, depois, a inclusdo desses individuos, que muito além da integracdo determina a
continua identificacdo e remocdao das inimeras barreiras presentes na sociedade.

Quanto a educacao de criancas e jovens com deficiéncia, o desenvolvimento do
atendimento a esses alunos seguiu, em maior ou menor medida, a evolucédo do que se entendia
por deficiéncia. Assim, houve momentos em gque nem se cogitava 0 ensino e em outros a
educacéo era ministrada em instituicGes, escolas ou turmas segregadas. Contudo nesses locais,
a questdo pedagdgica ndo constituia a prioridade, prevalecendo o tratamento médico e/ou
assistencialista. Com a adocao e desenvolvimento do modelo social de deficiéncia, a dendncia
sobre o atendimento educacional nessas instituicbes ensejou 0 movimento pela educagéo
inclusiva.

Desse modo, a educacdo especial inclusiva visa assegurar e promover um
ambiente educacional diversificado e produtivo de experiéncias para o desenvolvimento social
dos alunos, com e sem deficiéncia. Compreende-se que a convivéncia de individuos de
capacidades e potencialidades distintas favorece a autonomia dos alunos com deficiéncia, a
solidariedade e a cidadania no ambiente escolar. Ao mesmo tempo, a formacdo de escolas
inclusivas tende a reduzir os preconceitos e estigmas sociais, contribuindo para uma sociedade
mais inclusiva.

Corroborando com esta ideia Stainback (1999) afirma que a educagéo inclusiva
permite que alunos com deficiéncia adquiriram conhecimentos e habilidades Uteis para a
convivéncia em sociedade, a0 mesmo tempo que os demais atores do campo escolar tém a
possibilidade de aprender a se relacionar com pessoas com deficiéncia, desenvolvendo os
valores da diversidade, da cooperacao e do respeito ao préximo.

Ante a tal compreensdo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 estabeleceu no artigo 208, inciso III, o “atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino” de modo a efetivar o
principio da igualdade de condicGes de acesso e permanéncia na escola (art. 206, inciso I), bem
como dos objetivos da propria sociedade brasileira elencados no predmbulo do texto
constitucional e no capitulo dos principios fundamentais, quais sejam respectivamente “uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos” e a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
a solidariedade e a auséncia de quaisquer discriminacgdes (art. 1°, incisos Il e 111, art. 3°, incisos
le V).

Dada a previsao constitucional e a assinatura de diversos acordos internacionais,

tais como a Declaragcdo Mundial sobre Educacédo para Todos (1990) e Declaragéo de Salamanca
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(1994), que estipulam padrdes inclusivos para a educacdo, além da reivindicacdo de varios
atores sociais, a criacdo de planos educacionais que assegurem direitos basicos e condi¢des de
atendimento adequadas para alunos com deficiéncias, nos trés niveis de governo, tornou-se
recorrente a partir do inicio dos anos 2000.

Assim, no ambito federal, verifica-se que de 2001 até o ano de 2010 vigorava o
Plano Nacional de Educacéo 2001-2010, aprovado pela lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001.
O plano firmava diretrizes e metas para todos 0s niveis de ensino (educacao infantil, ensino
fundamental e médio e educacdo superior), modalidades de ensino (educacdo de jovens e
adultos, educacédo a distancia e tecnologias educacionais, educacdo tecnoldgica e formacao
profissional, educacdo especial e educacdo indigena), formacéo de professores e valorizacéo do
magistério, financiamento e gestdo e, finalmente, do préprio acompanhamento e gestdo do
plano.

Em 2014, o antigo plano foi substituido pelo Plano Nacional de Educagdo com
vigéncia decenal para o periodo de 2014 a 2024, que estabelece metas e objetivos para a
educacdo brasileira e visa planejar sob colaboracdo de todos sistemas de ensino a educacao por
todo o territorio brasileiro.

J& no contexto estadual, Minas Gerais possui Plano Decenal de Educagéo (PDE),
instituido em 2011 para estabelecer as metas e acGes estratégicas para o ensino estadual. O
documento também propde a colaboracdo para com 0s municipios no que tange a elaboracéao
de planos municipais de educacdo e tem parte especifica para a educagdo especial, instituindo
acOes estratégicas e metas para essa modalidade de ensino.

Porém, em razédo da atualizagdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) no ano
2014, o estado de Minas Gerais elaborou o Projeto de Lei n° 2.882 de 2015, em fase de
aprovacao, que substituird o Plano Decenal de Educacdo pelo Plano Estadual de Educacéo,
também com vigéncia de 10 anos, assim como estipulado pelo PNE.

Em todos os planos supracitados a temética da educacdo especial figura como
uma das metas evidenciando a disposi¢do legal em se concretizar a educacdo para todo e
qualquer aluno. Mas para fins deste trabalho, a evolucdo da educacgéo especial em Minas Gerais
sera analisada sob o periodo de 2011 a 2016, em que o Plano Decenal de Educacao esteve sob
vigéncia, determinando metas para a efetivacdo dos direitos dos alunos com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.
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Diante da importancia do tema da educacao especial como um dos meios para a
construcdo de uma sociedade mais inclusiva é preciso conhecer em quais medidas a educacéo
publica avangou em relacéo ao ensino inclusivo e quais foram as principais adversidades para
se avangcar ainda mais.

Entretanto, cabe salientar que a andlise proposta ndo sera capaz de averiguar
concretamente a qualidade da educagéo especial em razdo das limitagOes dos meios de obtengéo
das informacgdes, que consistem basicamente no Censo Demogréafico, Censo Escolar,
legislacBes, documentos administrativos, sistemas de monitoramento e entrevistas.

Ademais, foge do escopo da pesquisa analisar questdes como o enfrentamento
de preconceitos pelos alunos tanto no acesso, como o desestimulo a matricula em determinada
escola, quanto na permanéncia, como a ndo interacdo com os demais alunos, inabilidade
profissional do professor e demais servidores, exclusdes mais ténues etc., que contribuem para

a permanéncia de um sistema ou ambiente escolar ndo inclusivo.

Portanto, o objetivo deste trabalho é analisar a evolucdo do atendimento
educacional das pessoas com deficiéncia de acordo com o Plano Decenal de Educacdo em
Minas Gerais entre 0s anos 2011 e 2016. Além disso, pretende-se verificar a evolugdo do
namero de matriculas na educacdo especial em Minas Gerais e sua distribuicdo pelas
Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE), examinar a materializacdo das metas da
educacdo especial estabelecidas no PDE e identificar os principais fatores facilitadores e
inibidores na promocéo do ensino inclusivo em Minas Gerais.

Conhecer a evolugédo da educacgéo especial de acordo com o Plano Decenal de
Educacéo, no estado de Minas Gerais é essencial para verificar a eficiéncia no alcance das metas
e objetivos estabelecidos, possibilitando melhorias nas estratégias utilizadas e no planejamento
de acOes futuras. Ademais, 0 monitoramento da educacdo inclusiva é importante para que se
coiba transgressdes aos direitos das pessoas com deficiéncia e para a identificacdo e eliminagéo
das barreiras existentes no ensino de modo a promover uma educagéo realmente inclusiva.

Dessa maneira, o presente trabalho é estruturado em dez secdes, incluindo esta
introdugdo que objetivou apresentar o assunto abordado, os objetivos e a relevancia do tema
desta monografia. A segunda secdo contém a descri¢cao da metodologia utilizada para a analise
da educacéo especial em Minas Gerais e a indicacdo das fontes consultadas. Na terceira sec¢éo,
sdo apresentadas a evolucdo do tratamento para com as pessoas com deficiéncia, as concepcdes

de deficiéncia e os modelos da integracdo e inclusdo. J& a quarta secdo, resgata os principais
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pontos da educacdo especial evidenciados pela bibliografia, demonstrando as modificagdes
necessarias no ambiente escolar para se alcancgar o ensino inclusivo.

A partir da quinta secdo, a educacao especial € retratada empiricamente em suas
primeiras e mais evidentes iniciativas brasileiras e no estado de Minas Gerais, com uma
subsecdo especifica para as modificacbes ocorridas a partir da Constituicdo de 1988, outra para
a definicdo de deficiéncia adotada atualmente e, finalmente, para os planos nacionais de
educacdo de 2001 e 2014.

A sexta secdo trata afinal do Plano Decenal de Educagdo de Minas Gerais
(PDE), demonstrando o seu processo de elaboragdo, os principios que o embasam e as metas
especificas para a educacéo especial.

Ja a sétima secdo traz brevemente o projeto de lei n® 2.822 de 2015 que propbe
0 novo plano substituto do PDE. E a oitava se¢do apresenta alguns aspectos da politica de
educacéo especial de Minas Gerais.

Enfim, a nona sessdao cumpre com o0s objetivos desta monografia, analisando a
evolucdo da educacgdo no estado de Minas Gerais no periodo de 2011 a 2016 no que se refere
as matriculas, as condi¢des de acesso e permanéncia na escola, a adequagdo do ambiente escolar
(infraestrutura, profissionais capacitados, atendimento educacional especializado, centros
especializados, entre outros aspectos) e as principais dificuldades relatadas nas entrevistas.

A Ultima secdo contém as consideracdes finais que além de condensar 0s
resultados encontrados apresenta algumas reflexdes sobre a educacdo especial em Minas

Gerais.
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2 METODOLOGIA

Esta secdo pretende esclarecer as escolhas das técnicas de pesquisa e demais
opcdes eleitas nesta monografia. Neste sentido, a analise do tema da educacédo especial em
Minas Gerais foi baseada primeiramente na revisdo bibliografica a fim de situar o entendimento
do tema em nivel mais profundo, possibilitando conhecer as implicacdes e complicacGes mais
relevantes da educacao especial e inclusiva.

Ao mesmo tempo, foi realizada a analise documental dos principais normativos
referentes ao tema em ambito internacional, nacional e estadual, principalmente o Plano
Nacional de Educacédo e o Plano Decenal de Educacéo de Minas Gerais, a fim de verificar as
potencialidades e fraquezas da pratica com base nos fundamentos tedricos. Outros documentos
utilizados foram o Guia de Orienta¢do da Educacdo Especial na rede estadual de ensino de
Minas Gerais, 0 Relatorio de Monitoramento do Atendimento Educacional Especializado e
registros administrativos, elaborados pela Diretoria de Educacdo Especial, o Relatorio de
Gestdo 2011-2014 da Secretaria de Estado de Educacdo e o Diario Oficial da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais.

Além disso, a pesquisa quantitativa, com base no levantamento de dados
governamentais, foi utilizada para aferir a evolugdo da educacéo especial em Minas Gerais,
conforme o delineamento das metas do Plano Decenal de Educacdo. As fontes de dados
utilizados sdo o Resultado Geral da Amostra sobre as caracteristicas gerais da populacéo,
religido e pessoas com deficiéncia do Censo Demogréafico 2010 e os Censo Escolar para 0s anos
de 2011 a 2016.

Sendo assim, o Censo Demografico é uma pesquisa realizada a cada dez anos,
em todos os domicilios do pais, coordenada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com vistas a coletar informacfes gerais sobre a populacdo brasileira. Além do
questionario aplicado a todos os domicilios brasileiros, ha um outro mais especifico para colher
informacdes sobre caracteristicas gerais da populagdo, religido e pessoas com deficiéncia
aplicado somente em alguns domicilios amostrais. Por meio dessa amostra, € possivel obter o
percentual da populacdo em idade escolar que declara possuir certas deficiéncias.

Ja o Censo Escolar é um levantamento anual de dados estatisticos realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em todas as

escolas publicas e privadas de ensino basico do Brasil que permite conhecer as informacGes
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sobre as matriculas, docentes, turmas e escolas. Os dados disponiveis para a educacédo especial

séo descritos no trecho a seguir:

realizado anualmente em todas as escolas de educacdo basica, possibilita o
acompanhamento dos indicadores da educacdo especial: acesso a educagdo
bésica, matricula na rede publica, ingresso nas classes comuns, oferta do
atendimento educacional especializado, acessibilidade nos prédios escolares,
municipios com matricula de alunos com necessidades educacionais especiais,
escolas com acesso ao ensino regular e formacdo docente para o atendimento
as necessidades educacionais especiais dos alunos (BRASIL, 2007, p.5).

Ha de se notar que as variaveis coletadas pelo Censo Demografico se distinguem
um pouco daquelas capturadas pelo Censo Escolar restringindo, deste modo, a comparabilidade
de ambas as pesquisas. Abaixo, no quadro 1, a relacdo das varidveis sobre deficiéncia analisadas

pelo Censo Demografico pode ser vista.

Quadro 2.1 — Relacéo de variaveis coletadas pelo Censo Demografico sobre deficiéncia por tipo
de deficiéncia — 2010

Tipo de deficiéncia Grau de deficiéncia
Dificuldade permanente para enxergar a) Sim, ndo consegue de modo algum
b) Sim, grande dificuldade
¢) Sim, alguma dificuldade

Dificuldade permanente para ouvir

Dificuldade permanente de caminhar ou subir d) N&o, nenhuma dificuldade
degraus e) Ignorado

a) Sim
Deficiéncia mental/intelectual permanente b) Néao

¢) Ignorado

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico, 2010. Elaboracao
propria.

A respeito das variaveis disponiveis sobre deficiéncia, 0 Censo Escolar as agrupa

em trés categorias conforme o quadro a seguir:
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Quadro 2.2 — Relacédo de varidveis coletadas pelo Censo Escolar sobre deficiéncia por tipo de
deficiéncia — 2016

Agrupamento Tipo de deficiéncia
Deficiéncia a) Deficiéncia visual
b) Cegueira
c) Deficiéncia auditiva
d) Surdez
e) Surdocegueira
f) Deficiéncia fisica
g) Deficiéncia intelectual
h) Deficiéncia multipla
Transtornos globais do desenvolvimento a) Autismo infantil
b) Sindrome de Asperger
c) Sindrome de Rett
d) Transtorno desintegrativo da infancia
Altas habilidades superdotacdo a) Altas habilidades/superdotacéo
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 2016.
Elaboracgdo prdpria.

Ao mesmo tempo, foram consultados o Sistema Mineiro de Avaliagdo Escolar
(SIMAVE), o Sistema de Controle do Atendimento Escolar (SCAE), ambos estaduais, e 0
Sistema Integrado de Monitoramento e Controle (SIMEC). O SIMAVE congrega os resultados
das avaliacdes externas do desempenho dos alunos nas provas Proalfa e Proeb. Ja o Sistema de
Monitoramento do Atendimento Escolar retne informacgdes sobre a infraestrutura fisica e
recursos das escolas estaduais, com todo o detalhamento da condicdo das institui¢cbes obtidas
por visitas de engenheiros, arquitetos ou demais profissionais capacitados. Por fim, o SIMEC
divulga diversos indicadores sobre as acGes do governo federal em varios programas do
Ministério da Educacéo, ele “trata do orcamento e monitoramento das propostas on-line do
governo federal na area da educacfo. E no Simec que os gestores verificam o andamento dos
Planos de Agoes Articuladas em suas cidades” (BRASIL, 2017).

E, por ultimo, em razdo das limitacGes de acesso as informacdes da Secretaria
de Estado de Educacéo, foram realizadas duas entrevistas semi-estruturadas com responsaveis
ligados diretamente a educacéo especial e a infraestrutura fisica das escolas estaduais a fim de

complementar as informacdes obtidas na pesquisa quantitativa.
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3 DA EXCLUSAO A INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Esta secdo apresenta as teorias que em algum momento fundamentaram
tratamentos caracteristicos para com as pessoas com deficiéncia e a0 mesmo tempo define as
principais terminologias.

Assim, ao contrério do discurso atual, a inclusdo nem sempre esteve em voga e
0 atendimento as pessoas com deficiéncia era relegado a uma perspectiva clinica e
assistencialista que favorecia a exclusdo social e a segregacdo de modo a manter o controle
social (SILVA, 2014). Desse modo, primeiramente sera apresentada a distincdo entre
integracdo e inclusdo, seguida pela evolugdo do tratamento destinado as pessoas com
deficiéncia.

O tratamento dispensado as pessoas deficientes alterou-se ao longo do tempo
conforme as compreensdes do que seja a deficiéncia ou a anormalidade e os paradigmas
vigentes a época. Assim, dois grandes modelos sdo identificados pela literatura (WERNECK,
2009): 0 modelo de integracdo e 0 modelo de inclusdo. Apesar de muitas vezes serem usados
como sindnimos, os termos integracdo e inclusdo possuem significados distintos que foram (e
continuam a ser) aprimorados em razdo dos diversos enfoques do trato para das pessoas com
deficiéncia.

O paradigma da integracéo refere-se a insercdo de pessoas com deficiéncias
médias ou comuns (MANTOAN, 2013) nos espacos dos quais eram anteriormente excluidas.
Sob esta perspectiva, cabia unicamente ao individuo com deficiéncia o esforco para adaptar-se
aos padrbes da sociedade que sdo comumente estabelecidos por e para as pessoas sem
deficiéncia, as quais muitas vezes possuem perspectivas negativas em relacdo a deficiéncia
(ENFIELD; HARRIS, 2003). A razdo para tanto residia no entendimento da deficiéncia como
um problema exclusivamente individual e ndo social, sendo evidente esta nocdo no
esclarecimento da Organizacao Mundial da Saude: “disability began where health ended; once
you were disabled, you where in a separate category” (ORGANIZACAO MUNDIAL DA
SAUDE, 2002, p.3 ). Assim, pouco era requisitado do grupo social e ndo se requeria maiores
mudancas nas praticas, valores e conceitos habituais (SASSAKI, 2010).

Ja a inclusdo refere-se ao processo de revisdo dos paradigmas presentes na
sociedade a fim de identificar e remover as barreiras excludentes tornando, deste modo, 0s
espacos mais flexiveis, sensiveis e propicios ao acolhimento da diversidade humana

(SASSAKI, 2010). Portanto, a inclusdo demanda esforgo continuo do grupo social para
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repensar os padrdes de normalidade, as solugdes, 0s conceitos e as praticas com o intuito de que
mais e diferentes pessoas sejam incluidas sem preconceitos, barreiras e distingfes quanto a
direitos e valores, bem como possibilitando-as a tornarem-se atores plenamente envolvidos em
suas comunidades (CABRERA, 2007).

Diversamente ao conceito de integracdo, é a sociedade que deve adaptar-se e
esforcar-se para receber as pessoas com deficiéncia. Sob a perspectiva da inclusdo subjaz a
compreensdo de que a deficiéncia ndo é simplesmente uma “tragédia individual”, visto que as
dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia ndo advém exclusivamente de sua
deficiéncia, mas podem e costumam ser maximizadas pelas barreiras impostas pela sociedade
que podem ser tanto fisicas (relativas as infraestruturas), institucionais (quando produzidas pelas
normas, politicas e praticas) e atitudinais (quanto a valores concebidos negativamente acerca da
deficiéncia) (ENFIELD; HARRIS, 2003).

Apesar disso, para a inclusdo é também essencial o papel das pessoas com
deficiéncia que promovem, interna e externamente, questionamentos acerca do que esta posto
na sociedade, e prescrevem o empoderamento das pessoas com deficiéncia e o dialogo
(SASSAKI, 2010). Isto porque muitos deficientes podem ainda ndo conhecer e compreender 0s
seus direitos e valor enquanto pessoa (ENFIELD, 2003). Com isso, a

Inclusdo consiste na relagdo travada em contexto historico-social, por sujeitos
sociais, ou seja, uma pratica complexa e contraditdria, com sentido de luta, de
embate, que convive necessariamente com seu contrario — a excluséo -, mas
que se estabelece na direcdo de questionar e superar praticas sociais baseadas
na desigualdade (GARCIA, 2004, p.2)

Ao repensar tudo o que esta posto como normal na sociedade, lancando luz para
as instituicdes e ndo para as deficiéncias, e promover alteracbes nos sistemas para o melhor
atendimento das necessidades especificas, 0 movimento pela inclusdo gera beneficios nao s6
para 0s grupos que antes eram marginalizados, mas para todo o grupo social em razdo da
singularidade inerente aos seres humanos (CABRERA, 2007).

Neste sentido, “uma sociedade acessivel ndo o € s6 para quem tem uma lesdo ou
disfuncéo corporal. E para todos os que possuem algum atributo que conduza a segregacéo e a
exclusdo” (CAPUCHA, 2010, p.37). Ademais, as modificacdes na sociedade para torna-la mais
inclusiva aos deficientes beneficia a todos que em algum momento vivenciam dificuldades em
razdo de doencas ou envelhecimento (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2012). A

Classificacdo Internacional de Funcionalidades, Incapacidades e Saude da Organizacdo
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Mundial da Salde esclarece que a deficiéncia € uma experiéncia humana universal em funcao
da reducdo da saude que em algum momento ou fase da vida todos experimentam
(ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2002)

Entretanto, as definicdes de integracdo e inclusdo ainda sdo motivos de
controveérsias e por vezes sdo utilizadas como sinbnimo como jd mencionado. Diante disto, para
este trabalho a educacéo especial é considerada sob o enfoque da inclusdo, ainda que em algum
momento o termo integracdo possa ser utilizado para evitar a repeticao de palavras.

Concebidos a partir dos paradigmas acima descritos, dois principais modelos
embasam o tratamento destinado as pessoas com deficiéncia. O primeiro deles é conhecido
como “modelo médico de deficiéncia”® o qual compreende a deficiéncia como um problema
individual e possui uma perspectiva marcadamente clinica, isto €, a pessoa € caracterizada em
funcdo de sua deficiéncia e enquadrada como paciente ap6s o diagnostico clinico (CAPUCHA,
2010).

Neste modelo buscava-se sempre a cura para a deficiéncia e quando nédo fosse
possivel seria, entdo, necessario o cuidado constante por uma pessoa sem 0s impedimentos da
deficiéncia. (Fletcher, 1996 apud SASSAKI, 2010). Sob a suposta pretensdo de cura muitos
deficientes foram internados em asilos e manicomios, locais destinados aos que se desviam dos
padrdes sociais e nos quais recebiam servicos especiais (ENFIELD; HARRIS, 2003).

O modelo reconhecia que a exclusdo, as discriminacdes e as desvantagens
sociais vivenciadas por estas pessoas eram derivadas puramente da deficiéncia, por isso a cura
ero o objetivo principal para que eles acessassem mais direitos (FRANCA, 2013; BAMPI,
2010; WERNECK, 2009). A mesma andlise é feita por Débora Diniz (2000):

O modelo médico, ainda hoje hegemdnico para as politicas de bem-estar
voltadas para os deficientes, afirmava que a experiéncia de segregacao,
desemprego e baixa escolaridade, entre tantas outras varia¢des da opresséo,
era causada pela inabilidade do corpo lesado para o trabalho produtivo.
(DINIZ, 2000, p.11)

Portanto, a caréncia de direitos vivenciada pelas pessoas com deficiéncia era

resultado de seu problema individual e o Unico caminho para que elas pudessem usufruir de

! Segundo Stiker apud Franga, 2013, a origem do modelo médico de deficiéncia ndo é determinada com exatid&o.
Entretanto, com a elaboragdo em 1976 da Classificagdo Internacional de Deficiéncias, Incapacidades e
Desvantagens, parte complementar a Classificacdo Internacional de Doencas (CID) da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), o modelo foi cristalizado e ensejou a concep¢do de seu modelo opositor pela UPIAS. (FRANCA,
2013)).
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maiores direitos era por meio da cura ou amenizacdo da deficiéncia. Entretanto, este objetivo
por vezes era relegado e ndo se atentava para o desenvolvimento da independéncia do individuo,
resultando no encarceramento em institui¢cbes (DINIZ, 2000).

As criticas quanto a este modelo fundamentam-se na reproducéo da dependéncia
do paciente, ocasionado pelo fenémeno “mirror effect”?, na desconsideracdo da pessoa, Visto
que o tratamento era baseado primordialmente na deficiéncia e ndo nas necessidades do
individuo, e na perspectiva de mal individual a ser tratado que eximia a sociedade de qualquer
responsabilidade sobre as dificuldades vivenciadas pela pessoa com deficiéncia (FRANCA,
2013). Relativamente a isto, “a critica a este modelo estd em os esfor¢cos serem voltados
exclusivamente a cura, prevalecendo o diagnostico e desconsiderando qualquer aspecto de
cunho social ou emocional” (AUGUSTIN, 2012, p. 3)

Em contraposicdo ao modelo anterior, no ano de 1975, a entidade britanica The
Union of the Physically Impaired Against Segregation (UPIAS), primeira organizacao formada
exclusivamente por pessoas com deficiéncia concebe o modelo social de deficiéncia que
transferiu para a sociedade incapaz de incorporar a diversidade a maior razdo para as
desvantagens vivenciadas pelos deficientes (FRANCA, 2013; DINIZ, 2000)

Segundo este modelo, a deficiéncia é compreendida como uma questdo social e
ndo mais um problema individual, isto porque a sociedade foi por muito tempo planejada por
pessoas sem deficiéncia (consideradas o padrdo normal) e para essas pessoas, ndo existindo
qguase nenhuma abertura para a diversidade humana e com constante opressao as pessoas
deficientes. Assim, barreiras foram impostas aos deficientes e estes segregados dos espacos
pablicos, ficando restritos a esfera privada ou confinados em institui¢fes especificas (DINIZ,
2000). Ao fim, o modelo social “emphasises society’s denial of the human rights of the person
with the impairment” (ENFIELD; HARRIS, 2003, p.11).

E preciso salientar que o modelo social de deficiéncia, apesar de se contrapor ao
modelo médico, ndo é contrario aos tratamentos e terapias médicas destinados ao progresso das
capacidades das pessoas deficientes. Contudo, ele prescreve que tais intervencfes devem
considerar o aspecto social da vida desses individuos e prezar pela promog¢éo da autonomia e
independéncia (FRANGCA, 2013).

2 O fendbmeno “mirror effect” ocorre pelo o que “as pessoas sem deficiéncia enxergam na deficiéncia
passa a fazer parte da sua autopercepgéo” das pessoas com deficiéncia (ENFIELD; HARRIS, 2003 apud
AUGUSTIN, 2012, p.2).
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Quanto a isto,

disabled people’s needs are basically the same as non-disabled people’s: for
life, love, education, employment, full participation in society, access to
adequate services (including medical and rehabilitation services when
necessary) as of right, and some choice and degree of control in their lives.
(ENFIELD; HARRIS, 2003, p. 17).

Além disso, a existéncia de alguma lesdo fisica, sensorial ou mental nem sempre
expde a pessoa a deficiéncia, entendida como a congregacéo entre lesao, incapacidade funcional
advinda desta e a desvantagem na interacdo social e com o0 ambiente, assim como resposta da
sociedade a ela (BAMPI, 2010, p.3)®. Ao mesmo tempo, a centralidade do diagndstico clinico
da deficiéncia para a prescri¢ao de tratamentos presente no modelo médico tem sua validade
guestionada em alguns casos, visto que ela tende a ser padronizada para a deficiéncia e ndo para

as necessidades do individuo:

studies show that diagnosis alone does not predict service needs, length of
hospitalization, level of care or functional outcomes. Nor is the presence of a
disease or disorder an accurate predictor of receipt of disability benefits, work
performance, return to work potential, or likelihood of social integration.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, 2009,

p.4).

Logo se vé gque o cenario de exclusdo vivenciado inicialmente pelas pessoas com
deficiéncia alterou-se significativamente nas ultimas décadas propondo inicialmente a
integracdo e posteriormente a inclusdo desses individuos sem nenhuma segregacdo e
discriminacdo (SASSAKI, 2010), contudo, 0 modelo médico de deficiéncia ainda permanece

muito intricado em todos servicos direcionados as pessoas deficientes

3 “inexiste, no entanto, é consenso sobre quais variacdes de habilidades e funcionalidades caracterizariam
deficiéncias. Ha pessoas com lesfes que ndo experimentam a deficiéncia, assim como existem pessoas com
expectativa de lesdes que se consideram deficientes.” (BAMPI, 2010, p.3)
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4 DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO ESPECIAL

Essa secdo tem por objetivo resgatar como se deu o desenvolvimento da
educacdo especial, desde o momento da exclusdo até o periodo marcado pela inclusdo dos
alunos com deficiéncia. Assim, alguns conceitos se valem das defini¢des explicitadas na se¢éo
anterior, enquanto outros s&o adicionados a analise.

Os primeiros movimentos que reivindicavam a inclusdo de pessoas com
deficiéncia iniciam-se nas décadas de 1960 e 1970 em paises como o Estados Unidos e Reino
Unido, sendo que tais mobilizagfes questionavam as definicdes de normalidade e demais
construtos sociais e advogaram pela insercdo sem discriminacdo de deficientes nas mais
diversas areas da sociedade. O grande impulso desses movimentos comecou em 1980,
alcancando o auge em 1990 e persistindo nos anos 2000.

Entretanto, em cada um desses periodos o que se buscava e concebia em termos
de incluséo era bastante diverso. Conforme Romeu Kazumi Sassaki (2010), que resgata os
principais processos deste movimento, inicialmente, na década de 1970, o processo pretendido
visava amenizar a atmosfera clinica “normalizando” a vida dessas pessoas o que consistia em
criar um mundo analogo, mas ainda separado, ao das pessoas normais, de modo que neste
periodo a institucionalizagdo das pessoas com deficiéncia em asilos, orfanatos e demais
organizacGes com objetivos religiosos ou filantrépicos foi predominante.

A etapa seguinte, iniciada na década de 1980, buscava integrar as pessoas com
deficiéncia segundo o processo de mainstreaming o qual se define como a “integragao temporal,
instrucional e social da pessoa com necessidade especial elegivel” (CERQUEIRA, 2003 apud
BERNARDES, 2010). Tratava-se assim, de integrar aqueles que ja possuiam capacidade
suficiente para se adequar a0 modo de vida das pessoas sem deficiéncia, sem que houvesse a
preocupacado da sociedade em adaptar o ambiente e as relac@es sociais de opressao.

E somente nas décadas mais recentes, 1990 e anos 2000, que a préatica da
incluséo é desenvolvida de modo mais significativo. Um dos principais subsidios para tanto é
a adocdo do modelo social de deficiéncia desenvolvido ainda em 1960 (BAMPI, 2010;
SASSAKI, 2010). Este modelo, conforme ja& mencionado, desloca a analise ao problema
individual da deficiéncia para as lacunas da sociedade ndo inclusiva, que impGe barreiras
fisicas, psicologicas e simbdlicas as pessoas com deficiéncia. O modelo também enfatiza os

direitos humanos e a equiparacdo de oportunidades (ENFIELD; HARRIS, 2003). Assim, a
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sociedade é chamada a remover os impedimentos, em constante dialogo com as pessoas com
deficiéncia, e com vistas a construir um mundo baseado na igualdade de oportunidades e justica.

Sob todos estes enfoques, a educacdo das pessoas com deficiéncia foi delineada
conforme os principios e conhecimentos predominantes. Deste modo, nos periodos em que
predominava a excluséo e a alienacdo dessas pessoas, o0 sistema educacional ndo se preocupava
em atendé-los. Em muitos casos, ja que existiam exce¢des quando a deficiéncia ndo era grave
e/ou a familia possuia recursos e influéncia na sociedade, as criancas e jovens deficientes ou
com “desvios de carater” eram internados em hospitais psiquiatricos em meio a adultos e sem
preocupacdo com seu ensino (BORGES, 2015). Assim sendo, é possivel perceber que ja havia
diferenciacOes sociais no acesso a educacao.

Segundo Stainback e Stainback (1999), aliava-se a isto 0 modelo de educacéo
implantado durante periodos de industrializacdo, que preconizava a formacédo de méo de obra
disciplinada e demandava o controle e a exclus&o dos alunos com deficiéncia que prejudicariam
o0 desenvolvimento dos demais e a ministracdo dos conteudos em sala de aula (STAINBACK,
1999). Resultante disto,

0 processo de educacgéo formal se realiza de um modo particular, de forma tal
gue durante o percurso uma parte dos alunos é promovida e atravessa 0s varios
niveis, outra é marginalizada e outra parte, ainda, é definitivamente excluida
(GOEZ & LAPLANE, 2013, p.10).

Portanto, esta concepcao de ensino exclui ou penaliza todos os alunos que néo
se enquadram no modelo de educando necessario para o sistema constituido. Apesar das
propostas modernizadoras do ensino, verifica-se que esta visdo ainda é muito presente nas
escolas brasileiras (MANTOAN, 2011).

Posteriormente, sob o prisma da normalizagdo, as instituicdes que recebiam
alunos com deficiéncia proviam um ambiente educacional similar aquele ofertado na rede
regular de ensino dentro de seus recintos, mas sem nenhum contato com os estudantes
“normais”. Verifica-se que nestas organizacgdes a educacdo dos alunos era comprometida, dado
que eram considerados menos inteligentes e geralmente predominava o enfoque clinico
(POONAM, 2011).

Ademais, as classes especiais segregadas ndo promovem a independéncia e
autonomia e propagam o isolamento e a inferioridade, retardando o desenvolvimento

educacional dos alunos com deficiéncia (STAINBACK, 1999). Com isto, a desvantagem que
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poderia ser vivenciada somente pela existéncia da deficiéncia era agravada pela desigualdade
social posterior advinda da baixa qualidade da educacdo ofertada a esses alunos.

Ja no processo do mainstreaming os alunos com deficiéncia recebiam o ensino
em salas especificas e durante algum momento ou em certas atividades eram inseridos nas
classes comuns com o objetivo de integra-los (SASSAKI, 2010; STAINBACK, 1999). Mesmo
com a integracdo pretendida, esses alunos ainda vivenciavam a exclusdo, pois a convivéncia
com os demais era delimitada a um curto espaco de tempo, sendo que nestes periodos por vezes
eram orientados a atividades distintas e mais faceis.

A respeito da integracdo escolar e considerando a educacdo especial em
contraposi¢do a educacdo inclusiva, Pilar Arnaiz Sanchéz (2005) aponta que “para muitos
alunos com deficiéncia a integracdo em escolas e classes regulares tem legitimado um
subsistema de educacdo especial dentro da escola comum, que tem dado lugar a formas mais
sutis de segregacio” (in INCLUSAO, 2005, p. 15).

Além disso, as classes e instituicbes especiais “apesar da competéncia do seu
corpo técnico e pedagogico, revelaram-se menos estimulantes que as escolas regulares, pelo
menos nos fatores inerentes a socializacdo e participacdo social de criancas e jovens de nivel
etario semelhante, sem deficiéncia” (RODRIGUES in INCLUSAO 2008, p. 39). E finalmente,
a simples integragdo escolar nao foi “acompanhada por mudangas na organizagao das escolas,
nos seus curriculos e nas estratégias de ensino e aprendizagem. Esta falha de mudanca
organizacional provou ser uma das maiores barreiras a implementagao de politicas inclusivas”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, 2005, p.6).

Finalmente, baseado nas reivindicacdes das pessoas com deficiéncia das décadas
de 1970 e 1980, o movimento pela educacéo inclusiva surge reclamando a jungéo entre ensino
regular e educacdo especial visando o abandono de praticas discriminatorias nas escolas
(BRASIL, 1994)

Dessa maneira, a educacdo inclusiva consiste no processo de identificacdo e
remocao das barreiras ao aprendizado (MARIGA, 2014). O entendimento era de que o “papel
formador da escola comum, que jamais serd exercido em um meio educacional
segregado”(MANTOAN, 2006, p. 26) e de que

a filosofia e as praticas segregacionistas do passado tiveram efeitos
prejudiciais as pessoas com deficiéncia, as escolas e a sociedade em geral. A
ideia de que poderiam ser ajudadas em ambientes segregados, alijadas do resto
da sociedade, fortaleceu os estigmas sociais e a rejeicdo. Para as escolas
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regulares, a rejeicao das criangas com deficiéncia contribuiu para aumentar a
rigidez e a homogeneizacao do ensino. (STAINBACK, 1999, p.45).

Portanto, os maleficios da educacédo especial segregadora ndo recaiam apenas
sobre os alunos com deficiéncia, mas sobre todo o ambiente escolar, bem como sobre a
sociedade por obstar o desenvolvimento da sensibilidade e autonomia dos novos cidadéos e da
coesdo social. (STAINBACK, 1999; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACADO, 2016).

Com isso, a educacdo inclusiva objetiva romper com o modelo de ensino baseado

exclusivamente no mercado, incorporando novos sentidos & educacéo e assim,

as fungdes econdmicas da educagdo sdo indubitavelmente importantes, mas
precisamos ir além da viséo estritamente utilitaria e da abordagem de capital
humano que caracteriza grande parte do discurso internacional sobre o
desenvolvimento. A educacdo ndo se limita a aquisicdo de habilidades,
envolve também valores de respeito pela vida e pela dignidade humanas,
indispensaveis para a harmonia social em um mundo diverso [...] Também
precisamos rejeitar sistemas de aprendizagem que alienam os individuos e os
tratam como mercadorias, assim como praticas sociais que dividem e
desumanizam as pessoas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA
A EDUCACAO, 2016, p.41).

Apesar do foco deste trabalho, a educacdo inclusiva ndo se refere apenas ao

ensino de alunos com deficiéncia. Sob este aspecto, Stainback e Stainback afirmam que:

0 ensino inclusivo é a préatica da inclusdo de todos — independentemente de
seu talento, deficiéncia, origem socio-econdmica ou origem cultural — em
escolas e salas provedoras, onde todas as necessidades dos alunos sdo
satisfeitas. (STAINBACK, 1999, p. 21).

Portanto, a educagdo inclusiva rompe com a “estandardizagdo do ensino”
(RODRIGUES in INCLUSAO, 2009, p.35), gerando diversos beneficios. Estes s30 expostos
por diversos autores, dentre eles, Stainback, que revelam vantagens para os alunos, professores
e sociedade.

Quanto aos primeiros, a educacdo inclusiva faz com que os alunos com
deficiéncia aprendam mais ao observarem os demais realizando suas atividades, adquiram
habilidades sociais e profissionais, amplifiguem sua autonomia e que os demais educandos

desenvolvam a sensibilidade e o respeito as diferencas (STAINBACK, 1999).
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Quanto aos professores, seu exercicio profissional é favorecido frente aos novos
desafios da inclusdo que requerem dialogo, atualizacdo de habilidades e conhecimentos e
planejamento continuos. Para a sociedade, a educacéo inclusiva permite a reducdo do conflito
social desencadeado pelo preconceito e pela inabilidade em conviver com as diferencas
(STAINBACK, 1999).

Mas falar em uma educacdo inclusiva requer modificagbes no padréo de ensino
presente. Como apontado por Stainback (1999), o modelo de educacéo constituido durante a
Revolucdo Industrial e desenhado conforme as necessidades do mercado naquele tempo
previam um determinado tipo de ensino, baseado na distin¢do do professor e na fragmentacao
do saber (MANTOAN, 2011), e um especifico tipo de aluno mediano (RODRIGUES in
INCLUSAO, 2009) ainda se mantém como padréo de ensino excluindo todos os alunos que se
afastem disto.

Sobrepde-se a isso, segundo Mantoan (2006) o discurso da modernidade que
nega a diversidade humana natural e seus diferentes contextos, promovendo como ideal o
trabalho pedagdgico padronizado, previsivel e ordenado e a cultura da igualdade nas escolas
(MANTOAN; PIETRO; ARANTES, 2006). A autora afirma também que somente as diferencas
sociais deveriam ser combatidas dentro da escola.

O modelo construido durante a Revolucdo Industrial é altamente segregador e
ineficiente porque é projetado por um Unico saber que visa privilegiar aqueles que se amoldam
e excluir aqueles que se diferenciam (LAPLANE; GOEZ, 2004). Segundo PARRA|(2007, p.23)
o projeto escolar ainda € “elitista, meritocratico e homogeneizador de competéncias”. Nesse
modelo, é proclamada a igualdade de oportunidades que se refere ao acesso de todos a escola,
entretanto, como alerta Mantoan (MANTOAN; PIETRO; AMORIM, 2006), se ndo ha
instrumentos de garantir a permanéncia e o0 sucesso de todos conforme as suas capacidades, o
carater segregador do ensino € promovido em meio a uma falsa legitimacdo contida na
percepcéo do fracasso escolar como algo individual.

Laplane e Goez (2004) relembram que as habilidades requeridas pelo mercado
se diferem daquelas que sdo promovidas pelo modelo de educagdo constituido durante e para a
Revolucdo Industrial. Com as constantes modificacGes ensejadas pelo desenvolvimento
tecnoldgico e pela globalizagdo espera-se dos alunos que saibam “aprender a aprender”
(STAINBACK, 1999), ou seja, sejam capazes de adaptar e de utilizar os mais variados meios
de aprendizagem, além de cooperar com os demais (LAPLANE; GOEZ, 2004) .Assim, “uma

escola inclusiva para todos deve centrar-se na flexibilidade e na variacao, tanto estruturalmente
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como a nivel de contedos com o objectivo de dar a cada aluno uma educacao relevante e
oportunidades optimas para 0 seu desenvolvimento” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA A EDUCACAO, 2005, p.14)

Portanto, a educacéo inclusiva pressupde mudancas significativas no ambiente
escolar a fim de que a diversidade do alunado seja inserido como uma grande oportunidade de
enriquecimento do saber (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO,
2005):

para que as escolas possam acolher a diversidade do alunado, reconhecendo e
valorizando as diferentes capacidades, competéncias, habilidades que existem
em uma sala de aula, elas precisam ser revistas inteiramente e mudar suas
praticas usuais, marcadas pelo conservadorismo, excludentes e inadequadas
para o alunado que ja temos hoje nas escolas, em todos 0s seus niveis (DIAZ,
2009, p.81).

Nesse sentido,

espagos educacionais ndo podem continuar sendo lugares da discriminacéo,
do esquecimento, que é o ponto final dos que seguem a rota proposta da
eliminacdo das ambivaléncias com que as diferencas afrontam a Modernidade
(MANTOAN; PIETRO; AMORIM, 2006, p. 23)

As mudancas pretendidas para a educacdo inclusiva referem-se basicamente a
infraestrutura, a organizacdo escolar e ao curriculo. A esse respeito, a Secretaria de Educacéo
Especial do Ministério da Educacdo classifica as modificacbes no curriculo segundo a
complexidade. Deste modo, as modificagcdes de pequeno porte sdo aquelas realizadas dentro da
sala de aula pelo professor sob sua discricionariedade e em decorréncia de sua atencdo a
individualidade de seus alunos e correspondem, por exemplo, a elaboracédo do plano de ensino
de forma que o conteudo seja enriquecido em quantidade, perspectivas e por meio dos recursos,
métodos e estratégias utilizados, ao arranjo do mobiliario, aos objetivos de aprendizagem para
cada aluno e a possibilidade de se adaptar o tempo para a realizacdo de atividades ou apreensdo
do conhecimento ministrado. (BRASIL, 2000b).

Por seu turno, as modificagcdes curriculares de grande porte dizem respeito a
estrutura e politicas do sistema educacional nos mais diversos niveis. Dentre as adaptacoes
possiveis para um ensino mais inclusivo estdo: a eliminagéo de barreiras fisicas no ambiente
escolar por meio de alteracBes arquitetdnicas, da disponibilizacdo de recursos tecnoldgicos

assistivos, da adigdo ou eliminagdo de contetidos académicos sempre com vistas a melhoria da
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formacdo cidadd do aluno e segundo andlises criteriosas e conjuntas acerca de seu beneficio
para o estudante, da definicdo do nimero de alunos por sala e da faixa etéria, dos papéis dos
profissionais da educacdo regular e especial na promocao do ensino inclusivo e da renovacao
da avaliacdo, abandonando a finalidade classificatoria, e assumindo o compromisso da
aprendizagem (BRASIL, 2000c).

Pormenorizando as alteracGes tem- se que as necessidades de modificagdo na
infraestrutura da escola resumem-se, essencialmente, na identificacdo e eliminacdo das
barreiras fisicas e materiais promovendo a acessibilidade*. Ja relativamente & forma de

organizacéo da escola inclusiva, requer-se uma instituicdo que

direciona suas agdes para o atendimento as especificidades desses alunos no

processo educacional e, no ambito de uma atuagdo mais ampla na escola,
orienta a organizacdo de redes de apoio, a formagdo continuada, a
identificacdo de recursos, servicos e o desenvolvimento de préaticas
colaborativas (INCLUSAOQ, 2008, p.15)

Além disso, a escola deve ser flexivel para se adaptar ao desenvolvimento de
uma educacdo inclusiva, atuar contra novas segregacoes que podem ocorrer dentro de sala de
aula e promover a adogé@o de novos valores educacionais tanto dos alunos como de todos os
integrantes da escola (INCLUSAO, 2008). Ademais, Stainback (1999) considera a escola
inclusiva uma forca para a renovacao da escola pois determina a critica e modificacdo nos
paradigmas da escola tradicional.

Quanto ao curriculo, ele deve ser ajustado de modo a facilitar o aprendizado de
todos os alunos em sua diversidade e a promover 0s aspectos académico, social e emocional e
a cidadania em conjunto (CABRERA, 2007; STAINBACK, 1999).

J& Mantoan (2011) descreve algumas das alteracBes necessarias como a
modificagdo dos aspectos organizacionais e da formacdo dos professores. Quanto ao primeiro
quesito, é preciso que a aprendizagem seja o foco da escola, possibilitando ao aluno aprender
conforme suas capacidades e reduzindo a pratica da reprovacao que nada coopera para 0 ensino.
Também é importante a construcdo de um ambiente aberto ao dialogo, a autonomia, a

solidariedade e ao espirito critico. Acerca do curriculo escolar, este deve evitar a fragmentacéo

4 A acessibilidade é entendida como a “possibilidade e condicéo de alcance, percepcdo e entendimento para
utilizacdo com seguranca e autonomia de edificacdes, espaco, mobiliario, equipamento urbano e
elementos. Em resumo, é a possibilidade de as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
interagirem com o ambiente de forma segura e com o maximo de autonomia” (TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2015, p.3).
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do ensino e a segregacdo do atendimento educacional em salas de reforgo ou sob determinagéo
da categorizacao do aluno. Finalmente, é indispensavel abandonar o carater classificatorio das
avaliacdes e permitir o trabalho conjunto e o tutoramento entre os alunos.

A respeito da formacdo dos professores, Mantoan (2011) postula ser
fundamental o abandono da resisténcia as inovac@es, dentre elas a inclusdo, e a reformulacéo
do ensino, aliando a teoria e a préatica profissional. Além disso, é preciso que se propicie espacos
de compartilhamento de experiéncias entre todo o corpo pedagdgico.

Quanto a reducdo da pratica da reprovacdo e demais praticas pedagogicas que

visam a incluséo é preciso compreender que

remover as barreiras a aprendizagem ndo significa conceber a aprendizagem
como “facil” ou “divertida”; significa que devem ser removidos do processo
de aprendizagem, o0s constrangimentos que, a ela ndo se encontrando
diretamente ligados, a podem afetar. Por exemplo: ter que completar uma
prova de avaliagdo, dentro de um determinado tempo, em aprendizagens que
nao impliquem rapidez, pode criar uma barreira que nao tem a ver com o nivel
da aprendizagem em si. (RODRIGUES in, INCLUSAO 2009, p. p.37)

E também de fundamental importancia, a provisdo de atendimento educacional
especializado a fim de que as necessidades dos alunos com deficiéncia sejam adequadamente
atendidas. Entretanto, este atendimento ndo deve ser “eminentemente clinico e que resguarde
uma caracteristica tipicamente educacional” (BRASIL, 2006, p.8)

Além das alteracbes supracitadas, a educacdo inclusiva requer recursos
materiais, que possuem a finalidade de amenizar as dificuldades dos alunos com deficiéncia,
por exemplo, leitores, lupas, etc., profissionais qualificados e especificos como psicélogos,
fonoaudidlogos, fisioterapeutas, que trabalhem conjuntamente com a equipe pedagdgica.
(RODRIGUES in, INCLUSAO 2009) e também de recursos financeiros, que apesar de
inicialmente representarem mais custo ndo necessariamente configuram-se como gastos
extremamente elevados, ao contrario do discurso que questiona a educacdo inclusiva
(MARIGA, 2014). Isto, porque a educagdo inclusiva é mais eficiente que a educacdo especial
e 0 custo posterior a implantagdo das modificacdes, seria menor do que o custo pago para a
matricula de alunos em instituicdes ou escolas especiais (MARIGA, 2014; ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, 1994). Isto se deve em parte porque a
metodologia de ensino empregada ndo &, a priori, especifica para cada tipo de deficiéncia, sendo

baseada nas necessidades que cada aluno, com ou sem deficiéncia, especifico apresenta.
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Assim, nos proximos topicos serdo abordados alguns dos principais focos de
mudanga para que a educacdo inclusiva, seja de alunos com deficiéncia ou de demais grupos
marginalizados, seja efetivada nas escolas a fim de garantir todos os direitos das criancas e dos

jovens.

4.1 Modificagdes no curriculo

A definicdo usual de curriculo, descrita por Stainback (1999, p. 236), é um
“conjunto de informagdes sequenciadas”, fragmentadas e padronizadas que supde ser
necessario para o aprendizado do aluno. Como exemplificado, este molde foi projetado para as
necessidades de uma sociedade marcadamente industrial. Assim, a fim de favorecer a incluséo
no ambiente escolar, um dos quesitos é a modificacdo do curriculo, tornando-o mais flexivel as
demandas e necessidades dos alunos, professores, familia e comunidade. A atencéo ao curriculo
escolar é, inclusive, mencionada na Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos, realizada

em Jomtien, na Tailandia em 1990, da qual segue:

Lutar pela satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem para todos
exige mais do que a ratificagdo do compromisso pela educacio bésica. E
necessario um enfoque abrangente, capaz de ir além dos niveis atuais de
recursos, das estruturas institucionais; dos curriculos e dos sistemas
convencionais de ensino, para construir sobre a base do que ha de melhor nas
praticas correntes. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, 1990, art. 2)

Isto resulta do contexto hodierno que ndo mais suporta um saber Unico e estanque
(LAPLANE, GOEZ, 2004; MANTOAN, 2011; STAINBACK, 1999); ele é dindmico e muito
diverso necessitando, portanto, de um modelo em que o professor seja 0 mediador do
conhecimento existente e a ser produzido em cooperacdo com os alunos (STAINBACK, 1999).

Nessa perspectiva, Mantoan (2015) corrobora com a ideia de que a estruturacédo
por disciplinas, determinada externamente a escola, faz com que estas sejam um fim em si
mesmas e fragmenta o conhecimento. Deste modo, o foco na aprendizagem dos alunos é
comprometido e os resultados sdo de pouca valia na vida do estudante. Portanto é necessario
que a escola possibilite o desenvolvimento da autonomia e critica dos discentes (LAPLANE,
GOEZ, 2004).

Diversos autores (STAINBACK, 1999; MANTOAN, 2011) elucidam a

necessidade de construcdo do curriculo escolar em parceria com os professores, alunos e
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familias para elaboracdo de contetdos interdisciplinares, no qual o objetivo principal seja o
aprendizado do estudante conforme suas capacidades e interesses®. E preciso abandonar o estilo
de transmissdo de conhecimentos (STAINBACK, 1999) e permitir que o conhecimento seja
construido a partir da interacdo aluno-professor e entre os alunos, promovendo a cooperacao, a
diversificagdo do estudo e o desenvolvimento de habilidades sociais para além das
competéncias académicas exclusivamente, sendo essenciais para uma escola inclusiva
(STAINBACK, 1999).

Entretanto, o curriculo deve ser adaptado a todos os alunos e ndo somente a
alguns ou determinados grupos, pois isto enseja a imagem destes como diferentes e compromete
a interacdo com os demais alunos. (STAINBACK, 1999). Ademais, o curriculo deve ser
inclusivo para que os alunos com deficiéncia aprendam as mesmas coisas que 0S demais
estudantes com os quais conviverdo futuramente (STAINBACK, 1999).

Em resumo, os dizeres de Stainback (1999) explicitam bem o objetivo de

transformacéo do curriculo:

sob uma perspectiva holistica, construtivista, todas as criangas estdo
envolvidas no processo de aprender 0 maximo que puderem de uma
determinada matéria; a quantidade e exatamente o que elas aprendem depende
de suas origens, interesses e habilidades. A partir dessa perspectiva, todos os
alunos podem tirar proveito das oportunidades de aprendizagem oferecidas na
sala de aula, e o proposito do curriculo ndo € de definir alguns alunos como
bem sucedidos e outros como fracassados (STAINBACK, 1999, p.238).

4.2 Modificacgdes na formacéao dos professores

A atuacdo do professor em sala de aula é fundamental para a implementacéo e
desenvolvimento de um ensino inclusivo que respeite as necessidades e potencialidades de
todos os alunos. Isto porque é este profissional que lidara diretamente com os educandos e com
a bagagem de valores e perspectivas que trazem de casa e da sociedade. Assim, a formacéo do

professor deve prepara-lo para compreender, apreciar e atuar sobre as possiveis situacdes, bem

5.0 conhecimento do aluno e seus interesses devem ser observados na diversificagdo dos métodos possiveis para
aprendizagem e construgdo do curriculo. Mantoan, alerta que isto ndo significa, entretanto, uma permissividade a
resultados mediocres, mas sim uma busca constante dos melhores meios para que o aluno absorva um contetido
valido a sua realidade. Além disso, Stainback (1999) afirma que o conteldo deve ser promovido também em
conformidade com as necessidades de desenvolvimento das habilidades da crianca, ou seja, para algumas é a
escrita, para outras o relato oral, por exemplo.
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como forjar sempre uma andlise de sua atuacdo por meio do di&logo, suporte e cooperagéo entre
todos os membros da escola.

Contudo, segundo Bueno (2011a, p. 9), “a formacédo do educador, de modo geral,
e em particular do especialista, ndo tem conseguido responder a perspectiva de um trabalho
articulado e efetivo de inclusdo escolar”. J& que os professores comuns nao tém o conhecimento
e a capacidade requeridos para lidar com alunos com necessidades e, a0 mesmo tempo, 0s
professores da educacdo especial, por terem sua formacéo tdo exclusivamente delineada sobre
uma certa deficiéncia e insuficiente formacdo como professor, pouco tem a contribuir com os
professores em salas de aula inclusivas (BUENO, 2011a). Assim, conforme o autor, a formacéo
de professores deve focar esses dois grupos de modo que o trabalho conjunto e cooperativo seja
fomentado. Da mesma maneira, a qualificacdo dos docentes deve ser capaz de treina-los para
uma postura continua de reflexdo sobre aspectos objetivos e subjetivos, tais como a sua atuacao
e seus valores, e para agir em parceria com os demais atores da escola (SILVA; OLIVEIRA,
2012)

Ainda segundo Bueno (2011a), a politica de formacdo de professores deve
prové-los de fundamentos tedricos sobre processos pedagogicos, de meios para contribuir com
o0 desenvolvimento de uma classe de alunos cada vez mais diversa, de conhecimentos sobre as
necessidades educativas especiais, seus processos de aprendizagem e 0s instrumentais possiveis
para o ensino de todos os alunos. Contudo, varios autores sdo criticos quanto a disposi¢do da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo a possibilidade de formacdo de nivel médio para
professores do ensino infantil até o 4° ano do ensino fundamental (art. 62), pois tal configuracéao
ndo dotaria os futuros profissionais de um aprofundamento tedrico adequado (MARTINS in,
MIRANDA; GALVAO FILHO, 2012).

A formacdo apropriada dos professores € essencial, pois estes lidam com
conflituosos valores pessoais, de si proprios e dos alunos, dos pais, dos demais empregados da
escola e comunidade em geral. Portanto, devem ser aptos a intensificar as trocas pessoais
desconstruir barreiras e preconceitos, promover a difusdo de conhecimentos e principios e
garantir condi¢Ges equanimes dentro de sala de aula (MATOS, 2014).

Além disso, em razdo da separacdo entre escola regular e escola especial ainda
presente, os professores do ensino comum acreditam ndo possuir conhecimentos e habilidades

necessarios para ensinar alunos com deficiéncia (OLIVEIRA et al, 2012).
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4.3 Modificagdes na avaliagéo

Em relagdo a avaliacdo, o principal problema apontado é o caréater classificatério
baseado em um modelo de educacdo competitivo que avalia os alunos com deficiéncia “na
insuficiéncia do intelecto dos estudantes” (SAMPAIO, 2009, p. 63; DIAZ et al (org.), 2009).
Tal modelo nada contribuiria para o ensino em sala de aula, além de promover a exclusao
(MANTOAN, 2015). A utilizagéo de instrumentos que mecam a aprendizagem dos alunos nao
deve ser aplicada de modo isolado e quantitativo, visto que seu real objetivo € indicar caréncias
no ensino e apontar as devidas modificacbes para torna-lo mais adequado aos educandos
(DIAZ, 2009).

Outra ressalva, abordada por Peter Mittler (2003), diz respeito a imposicdo de
um padréo de avaliacdo para todas as escolas em prol da construcdo de um ranking comparativo
de resultados nacionais. Isto porque a divulgacdo dos resultados das escolas poderia
impulsionar a excluséo de alunos com deficiéncia, ou a0 menos, reduzir as possibilidades de
ingresso dos mesmos em instituicdes que desejam obter melhores resultados nacionais. O autor
também acrescenta a problematica da avaliacdo com sentido “diagndstico” € estanque que
reafirma o modelo médico de deficiéncia (determinar a caréncia para entdo propor a educagédo
mais adequada ao resultado encontrado).

Mantoan (2015), alerta que como disposto no artigo 24 (inciso V, alinea b), da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, a avaliacdo cumpre o papel de corroborar com 0s
direitos de acesso e permanéncia na escola e, portanto, deve ser realizada de modo a contribuir
com o ensino do aluno e ndo ao contrario, prejudica-lo. Além disso, a autora indica que é
necessario a renovacdo do sentido desse instrumento a fim que possa servir ao objetivo de
investigacdo em que alunos e professores sejam capazes de identificar as reais caréncias,
responsabilidades e possibilidades de desenvolvimento e aperfeicoamento do ensino
(MANTOAN, 2015, p.55).

Segundo a LDB e demais documentos oficiais, a avaliagdo € um processo
dindmico, centrado nas capacidades dos alunos, em que 0s aspectos qualitativos devem ter
prevaléncia sobre os quantitativos, sendo passivel de adaptaces para permitir ao aluno com
deficiéncia expressar seu aprendizado, como por exemplo, 0 uso de textos em Braille e demais
tecnologias assistivas (BRASIL, 2010).
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4.4 Papel da educacéo especial

Os atendimentos prestados pela educacdo especial ndo devem comprometer a

interacdo dos alunos com deficiéncia com a classe regular, isto é:

é um erro colocar aqueles alunos do ensino fundamental ou do ensino médio
classificados como portadores de deficiéncias, durante o horario escolar na
comunidade, para aprenderem “habilidades funcionais, ligadas a comunidade
e vocacionais”, a menos que os alunos das turmas de educagio regular também
estejam fazendo isso. Essa pratica de segregacao reduz as oportunidades de os
alunos classificados como portadores de deficiéncia ficarem totalmente
envolvidos e fazerem amigos nas turmas de educagéo regular (STAINBACK,
1999, p. 247).

Assim, caso exista a necessidade atendimento educacional especializado, ou
outro atendimento, ele deve ser prestado no contraturno escolar ou quando os demais alunos
também estejam realizando atividades que ndo se referem ao ensino em sala de aula.

Também é importante reavaliar o papel das instituicGes de ensino exclusivas
dentro do contexto da inclusdo. Nesse sentido, tais organizacdes podem ser transformadas em
escolas preparadas para o atendimento educacional especializado no contraturno escolar
auxiliando as demais escolas para o ensino de alunos com deficiéncia (BORGES; FLORES;
TARTUCI, 2015). Alem disso, também ha a possibilidade de se transformarem em centros
especializados com 0s mais diversos servigos necessarios ao pleno desenvolvimento dos alunos
com deficiéncia, em centros de referéncia para a formacao de professores e disponibilizacdo de
cursos de capacitacado e atualizacéo, tal como ocorreu em algumas escolas de Minas Gerais, e,
ainda, em institui¢cdes que disponibilizam professores especializados itinerantes para auxiliar
em um determinado periodo os professores de outras escolas (PLETSCH; FONTES; GLAT,
2006).
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5 EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

5.1 Primeiras iniciativas de educacao especial no Brasil e em Minas Gerais

No Brasil, a primeira a¢cdo governamental em prol da educacéo especial surgiu
ainda no século X1X com a cria¢do do Imperial Instituto dos Meninos Cegos e do Instituto dos
Surdos Mudos, todavia ainda sob a perspectiva da segregacdo em instituicdes especializadas.
A partir de entdo diversas normas foram elaboradas sempre permeadas por cunho
assistencialista, segregacionista e ndo universal ( BRASIL, 2007).

Demais instituicGes importantes na historia da educagdo especial no Brasil
foram: o Instituto Pestalozzi criado em 1926 constituindo “a primeira escola de ensino especial
de iniciativa ndo governamental do Brasil” e “especializada no atendimento as pessoas com
deficiéncia mental” (PESTALOZZI, 2016; BRASIL, 2007); em 1932, a Sociedade Pestalozzi
é fundada, sendo presidida por Helena Antipoff; o objetivo da sociedade era “atuar sobre
diversos focos de exclusdo social, provocados seja por problemas de miséria e abandono, seja
por questdes de deficiéncia mental no sentido estrito” (CAMPOS, 2003); e em 1954, surge a
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE no Rio de Janeiro, prezando pelo bem-
estar das pessoas com deficiéncia, sendo posteriormente difundida por todo o pais (BRASIL,
2007).

Ja em Minas Gerais, no ano de 1925 surge o Instituto Sdo Rafael (atual Escola
Estadual Sdo Rafael), especializada no atendimento de deficientes visuais na educac¢éo infantil
e ensino fundamental em raz&o da inexisténcia de servicos educacionais para os alunos cegos
(CRUZ FILHO, 2003). Outras instituicdes, apesar de possuirem o foco na educacdo
profissionalizante e na assisténcia a criancas desvalidas (abandonadas), receberam alunos com
deficiéncia que em muitos casos permaneciam nessas organizacOes até que atingissem a idade
adulta, como é o caso do Instituto Jodo Pinheiro, criado em 1909, (BORGES, 2015) e do Abrigo
de Menores Afonso de Moraes, instituido em 1927 (RAFANTE, LOPES, 2006).

Mas foi a Sociedade Pestalozzi que se destacou no atendimento educacional aos
entdo denominados “excepcionais”. A organizagdo foi criada em 1932 por Helena Antipoff
apos anos trabalhando na Escola de Aperfeicoamento de Professores de Belo Horizonte a
convite da prefeitura. A escola possuia um laboratério onde se observava e desenvolvia as

teorias educacionais, porém, ndo correspondia a ambicdo de Helena e as necessidades das
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criancgas, sendo este 0 motivo pela criacdo da sociedade (BORGES, 2015). Mesmo assim, 0
laboratério revelou-se importante instituicdo na formacao de professores (BUENO, 2011a).

A Sociedade Pestalozzi de Minas Gerais, segundo Borges (2015), foi uma
organizacdo civil sem fins lucrativos que tinha por objetivo o auxilio aos professores no trato
com alunos excepcionais, a produgdo e divulgacdo de informagOes, conscientizacdo da
comunidade, a escolarizagdo de alunos excepcionais e mais tardiamente de pequenos
jornaleiros.

Assim como nas demais instituicGes, ndo eram apenas os jovens deficientes que
eram destinados a educacao especial, 0s alunos cujos comportamentos ndo eram adequados a
sala de aula comum eram também orientados a esses espacos e ainda criangas que tinham seu
desempenho comprometido por verminoses. Apesar do nome, a sociedade nao era vinculada a
demais organiza¢des homénimas do periodo.

Os trabalhos na Sociedade Pestalozzi de Minas Gerais seguiam as teorias que
eram inovadoras e apreciadas por Helena Antipoff. Como exemplo ela acreditava na seriagéo
das criancas de acordo com suas capacidades auferidas apds o diagndstico clinico, tendéncia a
época segundo os principios de racionalizacdo do trabalho, e que visava antes de tudo obter o
maximo de informacdes sobre o aluno e seu desenvolvimento (BORGES, 2015).

Porém o desenvolvimento das andlises, ocorrido mais tarde, sobre este
ordenamento segundo as capacidades dos alunos revelou a sua indesejabilidade e ja nesse
periodo as classes especiais comportavam mais alunos que a sua capacidade e eram
estruturalmente inadequadas para o ensino (BORGES, 2015). Borges (2015), entretanto, afirma
que a ideia de Antipoff deve ser analisada a partir do contexto da época no qual as criangas
“excepcionais” em sua maioria permaneciam excluidas do processo educacional e eram
confinadas em hospitais psiquiatricos junto a adultos. Adicionalmente, a sociedade também
oferecia regime de internato para estudantes cuja familia foi considerada prejudicial a seu
crescimento ou para érfaos (BORGES, 2015).

Mais recentemente, o Programa (Projeto) Incluir da Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Gerais fundamentado sobre os preceitos da incluséo foi implantado em
2005 e objetivava instituir um padrdo de acessibilidade para toda a rede publica, congregando
modificagdes na infraestrutura fisica das escolas, provisdo de mobiliarios e equipamentos,
oferta do Atendimento Educacional Especializado e investimentos na capacitacdo dos
profissionais (MINAS GERAIS, 2014a).
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Em um primeiro momento, a meta era estabelecer pelo menos uma escola em
cada municipio que seria referéncia para as demais até dezembro de 2006. (ENSINANDO,
2009; SANTOS, 2013; MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, 2007). Em 2009, 893
eram atendidas pelo programa com alcance de cerca de 580 mil alunos (ENSINANDO, 2009).

Ademais, a presente politica de educacdo inclusiva e especial serd abordada na
secdo 8.

5.2 A educacdo especial a partir da Constituicao de 1988

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 trouxe enormes avancgos no que diz
respeito aos direitos dos alunos com deficiéncia posto que o texto constitucional garantiu o
direito a educacdo, a ndo discriminacao, a igualdade de acesso e permanéncia e a dignidade da
pessoa humana além de prever a oferta de ensino preferencialmente na rede regular de ensino
(BRASIL, 1988).

A fim de notabilizar esses direitos, a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
dispde sobre o0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social e da outras

providéncias, determina no segundo artigo, paragrafo Unico e inciso I que cabe:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras
de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos
a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, & previdéncia social, ao amparo a
infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constitui¢do e das
leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgédos e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de
sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento
prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas:

| - na &rea da educacéo:

a) a incluséo, no sistema educacional, da Educacgéo Especial como modalidade
educativa que abranja a educagdo precoce, a pre-escolar, as de 1° e 2° graus, a
supletiva, a habilitacdo e reabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e
exigéncias de diplomacé&o préprios;

b) a insercéo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas
e publicas;

c) a oferta, obrigatoria e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimento
publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacgdo Especial a nivel pré-
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados,
por prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;
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e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de
estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos
e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem
no sistema regular de ensino;

Na mesma linha, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, disposto na Lei n°

8.069, de 13 de julho de 1990, assim institui no artigo 3° e paragrafo Unico:

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicGes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situacdo familiar,
idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicéo
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econémica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem.(incluido pela Lei n°® 13.257, de
2016).

O Estatuto também prescreve, no artigo 10, 81° que toda crianca e adolescente
deficientes “serdo atendidos, sem discriminacdo ou segregacao, em suas necessidades gerais de
saude e especificas de habilitacdo e reabilitacdo™®. A lei também reforca que o atendimento
educacional especializado, ofertado preferencialmente na rede regular de ensino € dever do
Estado (art. 54, inciso Ill) e especifica a falta deste servico como infracdo aos interesses
individuais, difusos e coletivos (art. 208, inciso 11).

Um dos mais importantes documentos relativos a educagdo especial é a
Declaracdo de Salamanca, da qual o Brasil € signatario. Elaborada em 1994 durante a
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, a declaracdo trata dos
principios, politicas e praticas em educacdo especial. A ideia principal desta declaracdo é de
que a educacdo inclusiva constitui um dos meios mais eficazes para combater a discriminagéo,
promover comunidades acolhedoras, a integragéo e participacdo e de se alcancar a dignidade

da pessoa humana e o pleno exercicio dos direitos humanos.

® Redacdo dada pela Lei n° 13.257, de 2016.
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Em 1996 é elaborada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n°.
9.394 de 20 de dezembro de 1996, que dedica igualmente um capitulo Unico para a educacéo
especial (Capitulo V). A lei define em seu artigo 58 a educacdo especial especificamente aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, preferencialmente na rede regular de ensino, publica ou privada. A LDB define
a educacdo especial como modalidade de educacdo que deve oferecida preferencialmente na
rede regular de ensino (art. 58) e determina também a oferta de servigos de apoio especializado
na escola regular para atender as necessidades dos alunos com necessidades especiais quando
necessario (art. 58, § 1°).

Segundo o Parecer n°® 424/03 do Conselho Estadual de Educacéo, aprovado em
27 de maio de 2003, ao LDB ao determinar a educacdo especial como modalidade de ensino

propicia que,

A Educacdo Especial deixa de ser “o locus” para onde se encaminham
os alunos portadores de deficiéncia e torna-se modalidade “de
chegada”, disponivel, preferencialmente, na escola proxima a
residéncia do aluno. Inserida no projeto pedagdgico da escola, é uma
estratégia institucional de combate a discriminacdo e a exclusao
educacional. Fundamentado-se nos principios da dignidade humana, da
igualdade de oportunidades educacionais, no exercicio da cidadania e
na garantia de direitos, faz-se presente no processo educacional, onde,
quando e como se fizer necessaria (MINAS GERAIS, 2003, p.3)

Ademais, a Convencdo da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
incorporada & legislacéo brasileira em 2008 por meio do decreto n° 186 de 9 de julho de 2008,

define em seu artigo 2° a discriminagao por motivo de deficiéncia como

qualquer diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, com o
propdsito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute
ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nas esferas politica,
econbmica, social, cultural, civil ou qualquer outra. Abrange todas as formas
de discriminagdo, inclusive a recusa de adaptacao razoavel (BRASIL, 2008b)

Portanto, no &mbito dos servicos educacionais requer-se que o Estado e a familia
matriculem preferencialmente os alunos com deficiéncia na rede regular de ensino. Esse
dispositivo visa promover o maximo de progresso educacional e integracéo social, conforme os

postulados da Declaragdo de Salamanca, alem de concorrer para a efetivagdo de alguns dos
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principios fundamentais da CF/88 dentre eles da dignidade da pessoa humana, da solidariedade
e da superacdo de quaisquer tipos de discriminacdes.

Sob a mesma égide, o Estatuto dos Deficientes, Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015, assegura a pessoa com deficiéncia, no capitulo IV Do direito a educacao, artigo 27 e
pardgrafo Unico, um sistema educacional inclusivo de forma a alcangar o méximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais

a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacao.

5.3 Definicéo de deficiéncia

A fim de analisar a evolucdo da educagdo especial com base nos planos
educacionais, em um primeiro momento, faz- se necessario definir o que as normas brasileiras
consideram deficiéncia. Em verdade, séo o texto e o Protocolo Facultativo da Convencao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, aprovados pelo Brasil por meio do

Decreto Legislativo n® 186 de 09 de julho de 2008, que contém a referida definicdo, qual seja:

as pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, com interagdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas (BRASIL,
2008a, art. 2).

Vé-se, assim que, a exclusdo ou limitacdo da participacdo da pessoa com
deficiéncia advém ndo apenas da deficiéncia em si, mas da interacdo com as barreiras impostas
pela sociedade, potencializando outras dimensdes da desigualdade. Esta defini¢do, portanto, é
condizente com o modelo social ja explicitado e permite a inducdo de politicas que visem

modificar as estruturas sociais com vistas a promover a inclusao.

Ademais, o Decreto n°5.296 de 02 de dezembro de 2004, define, no artigo 5°,

inciso |, as categorias de deficiéncia conforme a seguir:

a) deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
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deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de funcdes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz,
1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcdo dptica; 0s casos nos quais a somatoria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultanea de
quaisquer das condicGes anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a
duas ou mais &reas de habilidades adaptativas, tais como: 1. comunicag&o;2.
cuidado pessoal; 3. habilidades sociais; 4. utilizagdo dos recursos da
comunidade; 5. saude e seguranga; 6. habilidades académicas; 7. lazer; e 8.
trabalho;

e) deficiéncia multipla - associagdo de duas ou mais deficiéncias;

Além disso, 0 mesmo decreto determina os tipos de barreira, isto ¢, “qualquer
entrave ou obstaculo que limite ou impeca o acesso, a liberdade de movimento, a circulacéo
com seguranga ¢ a possibilidade de as pessoas se comunicarem ou terem acesso a informac¢ao”,
gue podem ser barreiras urbanisticas, nas edificacdes, nos transportes e nas comunicacdes
(BRASIL, 2004).

5.4 Planos nacionais de educacéo sob o enfoque da educacéo especial

A promoc¢do de um sistema educacional inclusivo requer a congregacdo de
esforgos de todas as esferas federativas de modo a coordenar as prioridades, estratégias e acdes.
Assim, a Emenda Constitucional n® 59 de 2009, alterou o artigo 214 da Constitui¢do de 1988,

determinando a elaboragéo do Plano Nacional de Educagéo nos seguintes moldes:

Art. 214 A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementag&o para assegurar a manutencg&o e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ag¢Ges integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

I - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;
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111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnol6gica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagédo
como proporcdo do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009) (BRASIL, 1988)

Pormeio dalein®10.172, de 9 de janeiro de 2001, foi instituido o Plano Nacional
de Educacdo com vigéncia decenal. O plano firmava diretrizes e metas para todos os niveis de
ensino (educacéo infantil, ensino fundamental e médio e educagdo superior), modalidades de
ensino (educagdo de jovens e adultos, educagdo a distancia e tecnologias educacionais,
educacdo tecnoldgica e formacdo profissional educacdo especial e educacdo indigena),
formacéo de professores e valorizacdo do magistério, financiamento e gestdo e, finalmente, do
préprio acompanhamento e gestao do plano.

Tal plano contava com um capitulo a parte para a educacdo especial no qual
continha o diagndstico dessa modalidade de ensino, as diretrizes e 0s objetivos e metas
propostos, sendo que estes ultimos se destacam pela sua grande quantidade (28). Os trechos a
seguir foram extraidos do diagndstico presente no plano que dentre outros aspectos menciona
que a época prevalecia a escassez de dados sobre essa modalidade:

O conhecimento da realidade é ainda bastante precério, porque ndo dispomos
de estatisticas completas nem sobre o nimero de pessoas com necessidades
especiais nem sobre o atendimento. Somente a partir do ano 2000 o Censo
Demografico fornecerd dados mais precisos, que permitirdo analises mais
profundas da realidade. (BRASI, 2001, p.51)

Também se percebe o uso da palavra “integracdo”
p grac

A diretriz atual é a da plena integragdo dessas pessoas em todas as areas da
sociedade. Trata- se, portanto, de duas questdes - o direito & educagdo, comum
a todas as pessoas, e o direito de receber essa educagdo sempre que possivel
junto, com as demais pessoas nas escolas "regulares”. (BRASIL, LEI 1017,
2001, p.51) GRIFO NOSSO.

E, ao final do diagnostico, sdo levantados os aspectos que ainda necessitam de

desenvolvimento para ofertar educacdo de qualidade aos alunos com deficiéncia:

apesar do crescimento das matriculas, o déficit € muito grande e constitui um
desafio imenso para os sistemas de ensino, pois diversas acbes devem ser
realizadas ao mesmo tempo. Entre elas, destacam-se a sensibilizacdo dos
demais alunos e da comunidade em geral para a integracdo, as adaptacdes
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curriculares, a qualificacdo dos professores para o atendimento nas escolas
regulares e a especializacdo dos professores para 0 atendimento nas novas
escolas especiais, producdo de livros e materiais pedagdgicos adequados para
as diferentes necessidades, adaptacédo das escolas para que os alunos especiais
possam nelas transitar, oferta de transporte escolar adaptado, etc.(BRASIL,
2001, p.52)

As diretrizes estipuladas no plano referem-se basicamente a preservacdo da
educacdo especial exclusiva somente quando necessario e segundo a op¢do da familia, expansédo
da matricula de alunos com necessidades especiais no ensino regular de todos os niveis (federal,
estadual ou municipal), intervencdo precoce’, diversidade na promogdo do ensino por todo o
territério brasileiro, intersetorialidade, formacdo de recursos humanos, celebracdo de
convénios, apoio governamental as institui¢bes filantropicas, reducdo de encaminhamentos a
educacao especial exclusiva em casos desnecessarios e destinacdo de 5% ou 6% dos recursos
vinculados para a manutencéo e desenvolvimento do ensino a essa modalidade.

Ja os objetivos e metas referiam-se a diversos aspectos como a formacédo de
professores, aplicacdo de testes para identificar deficiéncias, oferta de servicos de apoio e
atendimento especializado, oferta de recursos didaticos, pedagogicos e tecnoldgicos acessiveis,
generalizacdo o ensino da Lingua Brasileira de Sinais, definicdo de condi¢Bes de
terminabilidade, dentre tantos outros

Extrai-se da analise das diretrizes e principalmente das metas e objetivos que o
plano instituido em 2001 ainda apresentava certa indistin¢do entre a inclusdo (3 vezes) e a
integracdo (11 vezes), figurando termos como ‘“alunos especiais” (6 vezes), “alunos com
necessidades especiais” (2 vezes), certa énfase na permanéncia e apoio as escolas e classes
especiais. Em outra perspectiva, 0 nimero de metas e objetivos é elevado, assim como em
muitos casos ndo foram determinados os indicadores e prazos (SOUZA, 2014) fatores que

comprometeram 0 monitoramento quantitativo do plano

" A intervengao precoce consiste nos diversos servigos e recursos direcionados a crianga com deficiéncia a fim de
promover o seu desenvolvimento e melhorias na qualidade de vida logo que identificada, ou que exista suspeita, a
deficiéncia. A intervencdo precoce também deve observar a familia, provendo-a dos conhecimentos necessarios
sobre a deficiéncia da crianga, autonomia e apoio e conscientizacdo de sua atuacdo para a efetividade da
estimulacdo (ALMEIDA, 2004; LOUREIRO et al, 2015). A intervencdo precoce se sustenta sobre a influéncia de
fatores ambientais estimulantes sobre o desenvolvimento da habilidades da crianca e da maior plasticidade do
cérebro humano jovem, isto é, o cérebro se adaptaria para compensar a deficiéncia (LOUREIRO et al, 2015).
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Outros pontos que afetaram o alcance dos objetivos e metas propostos pelo
antigo Plano Nacional de Educacéo foram os vetos do Presidente Fernando Henrique Cardoso

sobre artigos que versavam sobre o0 seu financiamento (SOUZA, 2014) e o fato de que

apesar de aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia
da Republica — tendo, portanto, forca de lei —, ndo vai se constituir na
referéncia-base do planejamento e das politicas educacionais (DOURADO,
2016, p.18).

O motivo do antigo PNE ndo ter se constituido em referéncia para a educagédo no
Brasil decorre da inadequacéo entre seu financiamento e as metas estipuladas. Assim, Dourado
(2016), revela que o plano ndo foi sequer observado na elaboracédo do Plano Plurianual e que
durante o governo Lula o Plano de Desenvolvimento da Educacdo e as Conferéncias de
educacdo obtiveram maior importancia do que o PNE nas politicas educacionais (DOURADO,
2016).

Aproximadamente quatro anos apds a vigéncia do antigo plano, em razao da
disputa sobre 0 aumento do investimento na educacdo (MAIA, 2013) e demais discussdes que
contaram com a participacdo de movimentos sociais, educadores, parlamentares e governos
(AQUINO, 2014), o novo Plano Nacional de Educacgéo (PNE) foi aprovado pela lei n® 13.005
de 25 de junho de 2014 e estabeleceu metas e objetivos para a educacéo brasileira num periodo
de dez anos (2014-2024), com caracteristicas técnicas mais apuradas gque Seu antecessor,
prevendo metas e prazos mensuraveis (SOUZA, 2014) e com menor numero de metas
(DOURADO, 2016). Sua finalidade é a construgdo de “formas organicas de colaboracao entre
os sistemas de ensino” a fim de planejar a educagdo por todo o territorio brasileiro e eliminar
as desigualdades historicas (BRASIL, 2014c).

O PNE determina as seguintes diretrizes para a educacao brasileira nos préximos
anos: erradicacdo do analfabetismo, universalizagdo do ensino, reducdo das desigualdades
educacionais, melhoria na qualidade do ensino, educagdo profissional e cidadd, gestdo
democrética, promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais, investimento
publico na educacdo, formacéo dos professores e respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental.

Assentadas nessas diretrizes as vinte metas do PNE foram estabelecidas e podem

ser vistas, de forma condensada, no quadro a seguir:
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Quadro 5.5.1 — Metas do Plano Nacional de Educacdo — Brasil — 2014

(continua)
Meta Descri¢do

1 | Universalizacdo da educacao infantil e aumento do atendimento em creches.

2 | Universalizacdo do ensino fundamental de nove anos e reducédo da distorcéo idade-
série.

3 | Universalizacdo do ensino médio.

4 | Universaliza¢do da educacgéo especial preferencialmente na rede regular de ensino.

5 | Alfabetizacdo de todas as criangas até o final do terceiro ano do ensino fundamental.

6 | Expansdo do ensino integral.

7 | Promocao da qualidade da educacéo basica.

8 | Elevacdo da escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos da populacdo do
campo, pobres e negros.

9 | Elevacdo da taxa de alfabetizag&o da populacdo com 15 ou mais anos e reducédo da
taxa de analfabetismo funcional.

10 | Oferta de educagdo de jovens e adultos integrada a educacgdo profissional.

11 | Aumentar a educacdo profissional técnica de nivel médio.

12 | Aumentar a matricula no ensino superior.

13 | Elevar a qualidade do ensino superior.

14 | Impulsionar a matricula em pds-graduacao stricto sensu.

15 | Implementar politica de formag8o de professores.

16 | Fomentar o nimero de professores com pos-graduacdo na educacdo basica.

17 | Elevar a remuneracao dos professores.

18 | Assegurar plano de carreira aos professores.

19 | Promover a gestdo democratica da educacéo.

20 | Ampliar o investimento publico na educacdo publica em relacdo ao Produto Interno

Bruto (PIB).

Fonte: Plano Nacional da Educacédo (PNE). Elaboracéo propria.

Portanto, a educacdo especial é tratada no Plano Nacional de Educacdo (2014)

conforme o principio da educacdo inclusiva e da universalizacdo do ensino, com a previsao de

promover o suporte necessario a inclusao, isto &, 0 apoio especializado, infraestrutura adequada,
e profissionais capacitados. (BRASIL, 2014c)

Assim, pretende-se garantir ndo s6 o0 acesso, mas a permanéncia, aprendizagem

e participacdo de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas

habilidades ou superdotacdo (BRASIL, 2014c). A meta da educacao especial estipula

universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
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escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados. (BRASIL,
2014c, p. 24).

Além disso, o PNE determina em seu artigo 13 a instituicdo, em até dois anos,
do Sistema Nacional de Educagdo “responsavel pela articulagdo entre os sistemas de ensino,
em regime de colaboracdo, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional
de Educagido” (BRASIL, 2014a).

Deste modo, diante da criacdo do Plano Nacional de Educacédo e da exigéncia
pelo estabelecimento do Sistema Nacional de Educacao e segundo o artigo 8° do PNE, todos os
planos educacionais existentes devem ser adequados as novas disposicGes, assegurando
estratégias de articulacdo da politica educacional com as demais politicas, de promocao da
incluséo e de articulacdo interfederativa.

E o0 caso de Minas Gerais que desde de 2011 possui o Plano Decenal de Educacéo
(PDE), instituido pela lei estadual n® 19.481 de 12 de janeiro de 2011 que previa diretrizes,
metas e acOes estratégicas para a educacdo mineira até o ano de 2020. Portanto, com a previsdo
para o fim de vigéncia do Plano Decenal de Educacédo, sendo substituido pelo Plano Estadual
de Educacdo, atualmente em fase de aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.882 de 2015. Nas
proximas secfes o Plano Decenal de Educacdo e o Projeto de Lei n° 2.882 de 2015 serdo
analisados.
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6 PLANO DECENAL DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS

Conforme ja citado, o Plano Decenal de Educacdo de Minas Gerais (PDE) foi
instituido pela lei estadual n°® 19.481 de 12 de janeiro de 2011. O documento preveé as diretrizes,
metas e acdes estratégicas para a educacdo mineira até o ano de 2020, mas deve ser substituido
ainda em 2017 para adequacdo da politica mineira ao Plano Nacional de Educacdo. Na
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, 0 projeto de lei n® 2.882 de 2015, que aprova 0 novo
Plano Estadual de Educacéo, esta na fase de apreciacdo pelas comissdes.

O Plano Decenal de Educacéo, conforme registros da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais, foi elaborado em conjunto com a populacdo e mais de vinte entidades
relacionadas & educacio, guiado por debates regionalizados, consulta plblica® e um férum
técnico acompanhado de encontros, realizados em cidades-polo em maio de 2009, do qual
diversas propostas foram aprovadas no texto final (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, 2017).

Esse processo de constituicdo do PDE junto a sociedade e demais governos
municipais teve por finalidade garantir que o plano se tornasse “documento orientador,
articulador e propositivo das politicas publicas para a educagdo mineira” (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS, 2008).

O PDE tem entre seus objetivos auxiliar a publicizacao das informacdes relativas
a educacdo mineira para toda a populacdo por meio da institucionalizacdo de seu
monitoramento e avaliacdo a cada dois anos pelo Poder Executivo, em articulacdo com a
Assembleia Legislativa, os Municipios e a sociedade civil (art. 3°) (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2017).

Ademais, os principios e diretrizes que fundamentaram a elaboracdo do PDE
foram: a educacdo enquanto direito e patrimonio da sociedade, a equidade e justica social, a
cidadania, a liberdade, a qualidade do ensino, o dialogo e interacdo entre os sistemas de ensino
e a democratizacdo e articulacdo com a comunidade (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MINAS GERALIS, 2008).

8 A consulta pablica online do Plano Decenal de Educagio tinha o objetivo de sinalizar as sugestdes da populagio
para o projeto e foi a primeira do tipo realizada pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais, iniciando um
processo de aproximacdo do Poder Legislativo e cidaddos mineiros. (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS
GERAIS. Cadernos da escola do Legislativo. Belo Horizonte: ALMG, 2013. v. 15. n. 24. Disponivel em:<
http://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/publicacoes_assembleia/perio
dicas/cadernos/arquivos/pdfs/24/arquivo_completo.pdf>. Acesso em: 15. mai. 2017.
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O PDE tem entre suas diretrizes o atendimento, de forma equénime, as
necessidades educacionais da populagdo, considerando as diversidades de condicdes e de
aspiracdes das suas regides sob o entendimento da educacdo como fator decisivo para o
desenvolvimento, a universalizacdo do ensino e aumento da qualidade do ensino, promocao do
tempo integral, oferta do ensino profissional e qualificagdo dos professores (MINAS GERAIS,
2011a; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS, 2008).

As doze acOes estratégicas estabelecidas no Plano Decenal de Educacao
desdobram-se em diversas metas e dizem respeito a educacdo infantil, ensino fundamental,
ensino medio, educacao superior, educacdo de jovens e adultos, educacdo especial, educacéao
tecnoldgica e formacao profissional, educacdo indigena, do campo e quilombola, educacéo nos
sistemas prisional e socioeducativo, formacdo e valorizacdo dos profissionais da educacgéo
béasica, financiamento e gestdo e, finalmente, dialogo entre as redes de ensino e sua interacao.

Correspondentemente a educacdo especial, as acdes estratégicas especificas sdo:
a ampliagdo da oferta de ensino na rede regular aos alunos com deficiéncia, a definicdo de
padrdes de atendimento nessa modalidade de ensino, a implantacdo programa de avaliacdes
adequado, a qualificacdo dos profissionais, a complementacdo da merenda escolar, a difuséo de
boas praticas e atualizacdo dos planos pedagdgicos de todas as escolas.

A fim de concretizar as ac¢Oes estratégicas sdo estabelecidas seis metas, quais
sejam:

6.2.1 — Implantar, em até cinco anos, em 70% (setenta por cento) das escolas
de educacdo especial, prioritariamente nas situadas em &reas de maior
demanda por essa modalidade de ensino, padrdes basicos de atendimento, e
em 100% (cem por cento) das escolas, em até dez anos.

6.2.2 — Dotar, em até cinco anos, todas as escolas publicas de educagéo basica
de infraestrutura fisica, profissionais capacitados e recursos didaticos e
tecnolégicos adequados ao atendimento especializado de pessoas com
deficiéncia, priorizando-se as areas de maior demanda por essa modalidade de
ensino.

6.2.3 — Universalizar, nas escolas regulares, em até dez anos, o atendimento
educacional de pessoas com deficiéncia.

6.2.4 — Ampliar progressivamente a jornada escolar diaria, em até dez anos,
visando a oferta de tempo integral para 100% (cem por cento) dos alunos
matriculados nas escolas de educacdo especial.

6.2.5— Implantar, em até dez anos, nos Municipios-sede das superintendéncias
regionais de ensino e em um Municipio de cada microrregido do Estado, no
minimo um centro especializado, com equipe multidisciplinar, destinado ao
atendimento de pessoas com necessidades educacionais especiais, associadas
ou ndo a deficiéncia, em parceria com os Municipios e as organizacdes da
sociedade civil.

6.2.6 — Informatizar os servicos da administracédo escolar em todas as escolas
estaduais de educacdo especial, em até dois anos, e em todas as municipais,
em até cinco anos (MINAS GERAIS, 2011a).



52

A partir da analise das agdes estratégicas e metas da educacgdo especial definidas
no Plano Decenal de Educacdo é possivel verificar que a proposta do estado de Minas Gerais
aproxima-se da discussdo tedrica em alguns aspectos. Primeiramente, a meta 6.2.1 delineia a
imprescindibilidade de uma educacéo precisa e equanime em todo o territério mineiro a fim de
reduzir as disparidades regionais. Apesar de visar inicialmente as escolas de educacéo especial,
que aqui se entende por escolas exclusivas, até o final de 2020 todas as instituicGes publicas
deveriam ser adequadas aos padrées basicos de atendimento.

Sem demora, a segunda meta (6.2.2) determina que todas as escolas publicas
sejam adaptadas para o atendimento especializado de pessoas com deficiéncia, com todos os
requisitos necessarios para promover um ambiente mais inclusivo, desde a infraestrutura fisica
até a qualificacdo dos profissionais.

Porém, é a terceira meta (6.2.3) que enfatiza o processo de inclusdo que se
deseja: da universalizacdo do atendimento educacional de pessoas com deficiéncia nas escolas
regulares em até dez anos. Contudo, por meio da andlise conjunta da proxima meta (6.2.4),
averigua-se que tal universalizacdo ndo se confunde com o encerramento das escolas
exclusivas, visto que se deseja implantar a educacdo em tempo integral nessas escolas pelo
mesmo prazo e que o estado de Minas Gerais deixa a cargo da familia a opcao pela matricula
em escolas especiais.

J& a meta 6.2.5 sinaliza a criacdo de centros especializados em cada
Superintendéncia Regional de Ensino e em cada microrregido do Estado para atender as
diversas necessidades dos alunos. Entretanto, ndo hé sinalizacdo se esses centros atuariam em
conjunto com as escolas exclusivas e/ou inclusivas somente.

Finalmente, a sexta meta (6.2.6), corresponde a implantacdo do Sistema Mineiro

de Administracdo Escolar (SIMADE) nas escolas especiais. A esse respeito, vale indicar que:

O Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (Simade) é uma importante
ferramenta para a gestdo de informacfes sobre as escolas estaduais, que
servem como base para a implementacdo de programas e agdes de melhoria
do sistema de ensino [...] Entre as possibilidades reais de beneficios partir do
uso do Simade hoje esta a facilitacdo do processo de designacao e contratacdo
de profissionais e o planejamento financeiro da escola.[...]. O ponto inicial do
uso do Simade é o lancamento das informagdes por parte de cada escola. Entre
estas informagOes estdo: cadastro do aluno, matricula e enturmacéo,
freqliéncia e aproveitamento, encerramento de etapa, expedi¢do de
documentag&o do aluno (boletim, ficha individual, histérico escolar). (MINAS
GERAIS, 2016)
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Por conseguinte, examina-se que a respeito da educacdo especial em Minas
Gerais, 0 Plano Decenal propde um ensino mais inclusivo, com a promogdo do aumento do
numero de matriculas na rede regular conjuntamente a adequacgdes imprescindiveis nas escolas
(metas 6.2.2 e 6.2.3). Ao mesmo tempo, o plano ndo define uma posi¢édo extrema de encerrar
as escolas exclusivas de educagdo especial. Para elas sdo determinados padrfes bésicos de
atendimento (meta 6.2.1) e a adogdo de tempo integral (meta 6.2.4 que se assemelha as metas
para a educacao infantil, ensino fundamental e médio regulares).

Tais objetivos, parecem ser acompanhados de meios de suporte como a expansao
dos centros especializados e informatizacdo dos servigos escolares para inteiracdo da real
demanda e das instituigdes mais necessitadas de intervengdes (metas 6.2.5 e 6.2.6).
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7 PROJETO DE LEI N°2.822 DE 2015

A promulgacéo do Plano Nacional de Educacao (PNE), em 25 de junho de 2014
ensejou a modificacdo do Plano Decenal de Educacdo de Minas Gerais para conferir a
coordenacdo das metas e objetivos, bem como das estratégicas, entre a politica nacional,
estadual e municipal. No relato, acerca do projeto de lei, da Comisséo de Constitui¢éo e Justica

da Assembleia Legislativa de Minas Gerais demonstra essa razao:

De acordo com a mensagem que acompanha a proposicao, a elaboracéo de um
novo plano foi necesséria apos a edig¢do de outro Plano Nacional de Educacéao
(PNE), por meio da Lei Federal n° 13.005, de 2014 [...] Nas palavras do
governador: ‘Entendeu-se necesséria a elaboragdo de novo Plano Estadual de
Educacdo, uma vez que a estrutura e metas do Plano em vigor ndo se
coadunam com o novo Plano Nacional. Portanto, buscando o alinhamento do
Plano Estadual de Educagdo com o Plano Nacional, foram definidas novas
metas e estratégias para a educacdo nos proximos dez anos no Estado’
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS, 2015).

Além do mais, o relato ainda afirma que a modificacdo do plano estadual (PDE)

cumpre com a Constituicdo Estadual:

sob o ponto de vista formal, o projeto em exame funda-se no disposto no art.
204 da Constituicdo estadual, que estabelece que ‘O plano estadual de
educacéo, de duragdo plurianual, visara a articulacéo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, a integracdo das acdes do Poder Publico e a
adaptacdo ao plano nacional, com os objetivos de (...)’ [...]A exigéncia de
elaboracdo do plano estadual de educagdo em consonancia com as diretrizes
nacionais ndo viola a Constituicdo, ao contréario, rende homenagem ao
principio do modelo do federalismo cooperativo, que impde as entidades
politicas o dever de agir de forma coordenada, para que as politicas publicas
sejam mais efetivas (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS,
2015).

Portanto, a instituicdo de um novo plano educacional para o estado de Minas
Gerais ndo se revela apenas como simples atualizacdo, mas cumpre fundamental incumbéncia
de interligar as agc0es em prol de maior efetividade.

Em relacdo a educacdo especial, 0 novo plano, segundo o texto original do
projeto de lei, apresenta como estratégia, para a educagdo infantil, aumentar a oferta de
atendimento educacional especializado, para o ensino fundamental, a adequacéo de préaticas
pedagogicas para as especificidades da educacdo especial, a melhoria da educacdo especial

enquanto modalidade de ensino, estabelecendo indicadores, a formacéao de professores,
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A meta especifica da educacgdo especial estipula

Meta 4: universalizar, para a populacéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o0 acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigcos
especializados, publicos ou conveniados (MINAS GERAIS, 2015).

Dentre as 19 estratégias definidas destacam-se a determinacédo de elaboragéo de
indicadores e politica de avaliacdo das instituicdes que atendem alunos com necessidades
especiais, a promocao ao uso e a apropriacdo dos sistemas de coleta de informacdo detalhada
sobre o perfil desses alunos, a implantacdo gradativa de mais salas de recursos multifuncionais,
a indicacdo da participacao do estudante na escolha de qual ensino deseja estudar (inclusivo ou
exclusivo) e a garantia do ensino da Lingua Brasileira de Sinais como primeira lingua aos

surdos e alunos com deficiéncia auditiva.
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8 POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, tratada na Lei Delegada
n° 180, de 20 de janeiro de 2011 e regulamentada pelo decreto n° 45.849, de 27 de dezembro
de 2011, tem por finalidade planejar, conduzir e monitorar a educagéo em todo o estado. Dada
a extensao territorial de Minas Gerais, 0 atendimento educacional ndo € equanime em todas as
cidades, as necessidades e capacidades de atuacdo sdo muito distintas.

Isto posto, a Secretaria de Estado de Educacéo instituiu no decreto 45.849, de 27
de dezembro de 2011, as Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE) com a finalidade de
“exercer, em nivel regional, as a¢Bes de supervisao técnica, orientagdo normativa, cooperacao
e de articulacdo e integracdo Estado e Municipio em consonancia com as diretrizes e politicas
educacionais” conforme o artigo 70 do mesmo decreto. As SREs, portanto, cumprem a
finalidade de promover a eficiéncia da implementacdo das politicas educacionais nas escolas
sob sua jurisdicéo.

Na figura 8.1 é possivel verificar a disposicdo de todas as quarenta e sete

Superintendéncias Regionais de Ensino.

Figura 8.1- Mapa das Superintendéncias Regionais de Ensino de Minas Gerais — Minas Gerais,
2016
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Fonte: Coordenacdo das Superintendéncias Regionais de Ensino, 2016.
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A educacdo especial no estado de Minas Gerais, atualmente, € tratada pela
Diretoria de Educagdo Especial (DESP), subordinada & Superintendéncia de Modalidades e
Tematicas Especiais de Ensino da Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacao Basica.

A politica de educacéo especial instituida pelo governo de Minas Gerais, observa
0s preceitos da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo
Facultativo (Decreto Federal n® 186, de 09 de julho de 2008), a Politica Nacional de Educacédo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, a Resolucdo CNE 04/09, a Resolucdo CEE n°
460/13 e a Res. SEE 2197, de 26 de outubro de 2012,

Segundo o Guia de Orientagdo da Educacdo Especial na rede estadual de ensino
de Minas Gerais (2014c), elaborado pela Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacgdo

Basica, a politica mineira é fundada no entendimento de que

a educacdo inclusiva parte do principio de que todos tém o direito de acesso
ao conhecimento sem nenhuma forma de discriminagéo. Tem como objetivo
reverter a realidade historica do pais marcada pela desigualdade e exclusdo. A
politica educacional inclusiva da rede publica estadual de educacdo é
orientada pelo reconhecimento deste direito, respeito a individualidade e
valorizagdo da diversidade (MINAS GERAIS, 2014c, p. 7).

As previsdes para o adequado atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo sé@o a disponibilizacdo do
atendimento educacional especializado (AEE)°, padrdes de acessibilidade, profissionais
capacitados e redes de apoio (MINAS GERAIS, 2014c).

Quanto a matricula do aluno com necessidades educativas especiais, 0 acesso ao
ensino é ofertado prioritariamente na escola comum mais proxima a sua residéncia e com
melhor acesso ou naquela que disponha de melhor acessibilidade a especificidade do aluno,
segundo a Comissdo Municipal de Cadastro, sendo vedado o impedimento de matricula o aluno
com deficiéncia capaz de se integrar no ensino regular, conforme o disposto na Lei n° 7.853,
de 24 de outubro de 1989, art. 2°, inciso I, alinea f e na lei n® 12.764, de 27 de dezembro de
2012, que inclusive estipula multa de trés a vinte salarios minimos para o gestor que recusar
matricula de aluno com transtorno do espectro autista (MINAS GERAIS, 2014c).

Apbs a matricula, a escola deve informar a deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo do aluno no Sistema Mineiro de

° As escolas especiais ndo possuem AEE, pois considera-se que toda a infraestrutura e todos os profissionais
destinados a tais institui¢des ja proveem, durante as aulas, as condi¢fes que s sdo ofertadas no contraturno das
escolas comuns por meio do AEE.
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Administracdo Escolar (SIMADE) e requisitar as informacdes de posse da familia ou de escolas
anteriores para o0 melhor atendimento educacional (MINAS GERAIS, 2014c).

A fim de cumprir com o direito constitucional de acesso e permanéncia no
ensino, o Estado orienta que as escolas reconhecam o desenvolvimento individual do aluno sem
perder de vista os objetivos educacionais, sempre construindo e observando o Plano de
Desenvolvimento Individual (PDI), documento que é elaborado por professores e especialistas
em conjunto com os responsaveis pelo estudante, e do Plano de Atendimento Educacional
Especializado (PAEE), (MINAS GERAIS, 2014c).

Ademais, sdo previstos critérios para flexibilizacdo do tempo, da avaliacdo e da
conclusdo, sendo que o PDI € parte integrante deste Gltimo, conforme pardmetros previstos pela
legislacdo ou pelas politicas adotadas por cada escola no segundo caso. (MINAS GERAIS,
2014c).

A acessibilidade no estado de Minas Gerais € garantida a partir de recursos
proprios ou por programas e recursos federais destinados ao atendimento adequado a pessoas
com deficiéncia. S&o previstos recursos pedagdgicos, direcionados aos alunos, (notebook,
livros acessiveis, Kit cegueira, baixa visdo ou CSA/Comunicacdo Suplementar Alternativa) e
recursos direcionados as escolas (equipamentos e jogos pedagdgicos para a sala de recursos,
material esportivo e mobiliario adaptados e equipamentos de tecnologia assistiva) (MINAS
GERAIS, 2014c).

Quanto ao Atendimento Educacional Especializado, ha dois tipos de oferta em
Minas Gerais: o de apoio, que consiste na provisdo de professor de apoio a comunicacéo,
linguagens e tecnologias assistivas, intérprete de Libras e guia-intérprete ao aluno durante as aulas
do turno regular, e o atendimento educacional especializado prestado no contraturno, cuja oferta se
da na sala de recursos multifuncionais, que vale salientar, ndo se confunde com atendimento clinico,
aulas de reforco ou locais para socializagdo (MINAS GERAIS, 2014c).

A Sala de Recursos Multifuncionais € o local onde o professor do atendimento
educacional especializado realiza atividades que visam promover o desenvolvimento de
processos mentais como a atengao, percepcao e linguagem, a autonomia e intera¢éo dos alunos,
técnicas de vivéncia, orientacdo e mobilidade, o ensino de libras, do sistema Braille e da
aprendizagem da Lingua Portuguesa como segunda lingua, dentre outras atividades com o
suporte de recursos tecnoldgicos ou pedagdgicos conforme a necessidade do aluno. Além disso,

a Sala de Recursos ndo é desativada no caso de um determinado ano nao houver pablico para
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ela, a fim de que a escola esteja preparada para o atendimento de novos alunos de forma célere
(MINAS GERAIS, 2014c).

No que tange as escolas de educacdo especial exclusivas, a politica mineira
orienta que o foco assistencialista seja abandonado e que tais instituicdes atuem em parceria
com as escolas comuns, oferecendo ““capacitacdes dos professores, suporte de recursos didaticos
e tecnoldgicos especificos e oferecimento de complementacdo curricular aos alunos publico da
Educacdo Especial que estdo matriculados nas escolas de ensino comum” (MINAS GERALIS,
2014c, p. 25).

Nesse sentido, sdo promovidas oficinas pedagogica de formacéo e capacitacao
profissional para atuacdo com alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacdo com idade superior a catorze anos, segundo interesse e perfil
do educando. Além disso, as escolas especiais contam com fonoaudidlogos, psicdlogos,
terapeutas ocupacionais, fisioterapeutas e assistentes sociais, mas ndo possuem AEE (MINAS
GERAIS, 2014c).
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9 ANALISE E DISCUSSAO DA EDUCACAO ESPECIAL EM MINAS GERAIS NO
PERIODO DE 2011 A 2016

A presente secdo possui a finalidade de analisar o desenvolvimento da educacao
especial sob a vigéncia do Plano Decenal de Educagéo de Minas Gerais (PDE) durante os anos
2011 e 2016. Para tanto, foram utilizadas informagdes obtidas por meio dos microdados do
Censo Escolar, Censo Demogréafico, documentos e registros administrativos de diversos setores
da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais e das entrevistas realizadas.

Ressalta-se que, apesar da determinacéo de avaliacdo do PDE a cada dois anos
no terceiro artigo da lei n® 19.481, de 12 de janeiro de 2011, ndo ha registros do cumprimento
desta clausula. Isto é evidenciado com a proposi¢do do deputado Paulo Lamac n° 54/2015, na
Reunido Extraordinaria da Comissdao de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia na 1% Sesséo

Legislativa Ordinaria da 182 Legislatura, em 20 de fevereiro de 2015, transcrita abaixo:

solicita seja realizada audiéncia publica para debater as razfes da nao
realizacdo da avaliagdo do Plano Decenal de Educacdo Estadual de dois em
dois anos pelo Poder Executivo, conforme determina a Lei n°® 19.481, de
12/1/2011, que o instituiu (ALMG, 2016).

Assim, a anélise realizada nesta secdo ndo tem por objetivo cumprir com a
disposicdo assinalada acima e, dada a ndo avaliacdo do PDE a cada dois anos, os dados
levantados para esta monografia ndo foram objeto de revisdo pela Secretaria de Estado de
Educacao o que pode comprometer os resultados obtidos neste documento.

Antes de iniciar o estudo sobre da concretizacdo das metas relativas a educacao
especial do Plano Decenal de Educacdo de Minas Gerais, serdo apresentados dados da educacgéo
mineira como um todo de modo a identificar o comportamento e distribuicdo das matriculas
por dependéncia administrativa e modalidade ensino, o nimero de escolas estaduais de
educacao especial, o grau de inclusdo na rede estadual e 0 acesso e permanéncia das pessoas
com deficiéncia no ensino. Logo apos, o tdpico 9.5 abordara os dados delimitados conforme o

Plano Decenal de Educacao.
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9.1 Contextualizacéo da educacéo em Minas Gerais

Com o intuito de analisar a evolugdo da educacdo especial é necessario ter
ciéncia das modificacBes ocorridas no sistema educacional mineiro como um todo. Assim,
convém verificar o comportamento das matriculas entre os seis anos no que se refere as
variag0es quantitativas, bem como de sua distribuicdo entre as redes federal, estadual,

municipal e privada. Tais informac6es podem ser vistas no grafico 9.1.1:

Gréfico 9.1.1 - Distribuicdo das matriculas da educacéo bésica por dependéncia administrativa
— Minas Gerais — 2011-2016
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mFederal | 35092 | 34881 | 34129 | 33841 | 55332 | 66525

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) - Censo Escolar.

Elaboracéo prépria

A partir do gréfico 9.1.1 observa-se que o numero total de matriculas no periodo
analisado diminuiu 5,55% (de 4.932.285 em 2011 para 4.658.5750 em 2016) e, separadamente,
apenas a rede federal obteve crescimento de 89,57%, ja na rede estadual verifica-se decréscimo
de 9,09%, na municipal contracdo de 3,32% e na rede privada houve reducdo de 4,26%.
Ademais, nota-se que a rede publica estadual congrega o maior nimero de matriculas (42%

em média), seguida pela rede municipal (38%), privada (15%), e federal (1%).
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Os graficos 9.1.2 e 9.1.3 visam demonstrar a diferenca na distribuicdo das
matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidade/superdotacdo nas quatro esferas administrativas: federal, estadual, municipal e

privada entre os anos 2011 e 2016.

Gréafico 9.1.2 - Distribuicdo das matriculas de alunos com necessidades especiais por

dependéncia administrativa - Minas Gerais - 2011

0%

38%

® Federal ™ Estadual ™ Municipal ¥ Privada |

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) - Censo Escolar, 2016

Grafico 9.1.3- Distribuicdo das matriculas de alunos com necessidades especiais por
dependéncia administrativa - Minas Gerais - 2016
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Fonte: Elaboragdo propria. Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) - Censo Escolar, 2016. Elaboragéao propria.

A observacdo comparativa dos graficos acima e do grafico 9.1 permite verificar
que a distribuicdo por dependéncia administrativa das matriculas de alunos sem deficiéncia e
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de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo é bem distinta.

A esfera estadual, em 2016 (gréfico 9.1), responde por 46% do total de
matriculas gerais, a rede municipal por 37%, a rede privada apenas por 15% e rede federal por
2%. Porém, para as matriculas de alunos com necessidades especiais (graf. 9.3) a rede privada
desponta com a maior porcentagem de 41% do total de matriculas desses alunos, j& a rede
estadual congrega apenas 29%, menor que o percentual da rede municipal que € 30%.

Tais resultados, especialmente do nimero de matriculas na rede privada, podem
ser explicados pela prevaléncia histdrica do atendimento aos alunos com deficiéncia das escolas
e demais instituicOes privadas e pelo relativo atraso do poder publico em prover tratamentos e
a educacdo a alunos com deficiéncia quando a discussdo pelo direito a educacéo desse publico
e sua inclusdo foi iniciada. Na entrevista realizada, foi apontado que as instituicdes privadas e
filantropicas ainda possuem grande influéncia sobre a educacéo desses alunos corroborando
com os dados apresentados. Além disso, deve-se ater ao fato de que o Estado também transfere
recursos a essas instituicGes para que a educacao seja oferecida a esse alunado.

Mas, a comparacdo entre os graficos 9.1.2 e 9.1.3, informa que a participacdo da
rede estadual nas matriculas de alunos com necessidades especiais aumentou entre 0s anos (de
24% em 2011 para 29% em 2016). Essas novas matriculas aparentam ter sido absorvidas da
rede municipal, dado que esta teve sua participacao reduzida de 38% em 2011 para 30% em
2016.

A tabela 9.1.1 foi construida aprimorando o foco para a rede publica estadual em

relacdo a distribuicdo por modalidade de ensino, no mesmo periodo.
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Tabela 9.1.1- Matriculas na rede publica estadual de educacéao bésica por modalidade de ensino-
Minas Gerais - 2011-2016

ANos
Modalidade de ensino 2011 2012 2013
N°.abs. | (%) | N%.abs. | (%) | N%.abs. | (%)
Ensino regular 2.094.260 89,06 2.025.594 89,32 1.972.087 88,87
Educacéo especial - modalidade substitutiva 4.344 0,18 4,288 0,19 4359 0,2
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) 246,507 10,48 233.974 10,32 233.629 10,53
Educacéo profissionalizante () 6.443 0,27 3.856 0,17 8.998 041
Total(?) 2.351.554 100 2.267.712 100 2.219.073 100
AnNos
Modalidade de ensino 2014 2015 2016
N°.abs. | (%) | N°.abs. | (%) | N%.abs. | (%)
Ensino regular 1.925.420 88,7 1.872.507 88,85 1.878.170 86,44
Educacéo especial - modalidade substitutiva 4368 0,2 3.778 0,18 3.109 0,14
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) 223.840 10,31 208.830 9,91 252.807 11,63
Educacéo profissionalizante (%) 17.193 0,79 22.259 1,06 38.757 1,78
Total(?) 2.170.821 100 2.107.374 100 2.172.843 100

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) - Censo Escolar.
Elaboracéo propria.

Nota: (1) Até o ano de 2014 a educagdo profissional estava contida na modalidade de ensino regular, porém, como
nos anos subsequentes a educacao profissionalizante foi desmembrada do ensino regular as matriculas de
2011 a 2014 na modalidade de ensino educacdo profissional foram desmembradas igualmente. (2 Casos
omissos para modalidades de ensino: 2011 ( 116.018), 2012 (108.955), 2013 (163.474), 2014 (115.610),
2015 (109.942) e 2016 (144.551).

Segundo os dados, o nimero de matriculas total minorou de 2.351.554 em 2011
para 2.172.843 em 2016, encenando uma variacdo percentual negativa de 7,60% como ja
mencionado. O nimero de matriculas reduziu nas modalidades de ensino regular (10,32%) € na
modalidade de educacdo especial (28,43%), mas cresceu nas outras duas modalidades:
educacdo de jovens e adultos (2,56%) e educacdo profissionalizante (501,54%).

Para compreender a reducdo do nimero de matriculas totais, a tabela 9.1.2
apresenta a comparagéo das matriculas por nivel de ensino na rede publica estadual para 0s anos
2011 e 2016:
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Tabela 9.1.2 - Matriculas por nivel de ensino na rede publica estadual - Minas Gerais —2011,

2016
Ano L
Nivel de ensino 2011 2016 Va{;f;?ao
N | (%) N | (%) ’
Educacéo infantil 304 0,01 586 0,03 93
Ensino Fundamental 1.350.631 57,44 1.148.060 53,70 -15
Ensino Médio 754.016 32,06 736.438 34,45 -2
EJA - Ensino Fundamental 89.947 3,83 77.317 3,62 -14
EJA - Ensino Médio 156.656 6,66 175.490 8,21 12
Total (*) 2.351.554 100,00 2.137.891 100,00 -9

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) - Censo Escolar.
Elaboracéo propria.
Nota: (*) Casos omissos: 116.018 em 2011 e 144.551 em 2016.

Deste modo, para as matriculas distribuidas por nivel de ensino, a variacdo da
matricula total entre os anos 2011 e 2016 foi de 9%. Os ensinos fundamental, médio e educacéo
de jovens e adultos para o ensino fundamental apresentacdo reducdo de 15%, 2% e 14%,
respectivamente. Somente a educacgéo infantil e a educacdo de jovens e adultos para o ensino
médio possuem variacdo positiva de 93% e 12%.

A reducdo das matriculas totais na rede publica estadual de educacéo basica pode
ser explicada pela modificacdo da taxa de natalidade verificada em todo o pais, pois menos
criangas e jovens entram na escola. Por sua vez, a variacdo positiva da educacdo infantil se da
em razdo do aumento da oferta de creches ou de turmas pré-escolares e da obrigatoriedade em
2016 para matricula de criancas de 4 e 5 anos de idade na pré-escola (BRASIL, 2014b) . Ja o
aumento na educacdo de jovens e adultos para o ensino médio pode estar relacionado a medidas
de reducdo da distor¢do idade-série assim como esta etapa de ensino compreende uma
populacdo mais velha e, por conseguinte, sob uma taxa de natalidade superior a verificada hoje
(BRASIL, 2014b).

Para verificar o numero de escolas administradas pelo estado de Minas Gerais a
tabela 9.1.3 reuniu o nimero de escolas publicas ativas, paralisadas e extintas da rede estadual
de ensino basico nos anos de 2011 a 2016. Conforme se vé, houve redugdo de 57 escolas

(1,27%) no total e de 119 escolas ativas (3,16%) entre os anos analisados.
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Tabela 9.1.3- Namero de escolas publicas da rede estadual de ensino basico — Minas Gerais —

2011-2016

. 50 d | Ano

SHtuaglo das escolas 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Ativas 3.763 3.687 3.671 3.655 3.656 3.644
Paralisadas 602 630 651 663 659 664
Extinta (ano do Censo) 22 65 10 13 14 12
Extinta em anos anteriores 113 135 200 210 223 237
Total 4500 4517 4.532 4.541 4.552 4557

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) - Censo Escolar, 2016.
Elaboracéo propria.

Portanto, a analise geral da educacdo em Minas Gerais identificou que o nimero
total de matriculas apresenta tendéncia de reducdo em razdo da alteracdo da taxa de natalidade
que determina o processo de envelhecimento da populacéo, tal declinio foi acompanhado pela
reducdo do nimero de escolas estaduais. Além disso identificou-se que a rede publica estadual
concentra 0 maior quantitativo de matriculas em Minas Gerais revelando a importancia do
governo de Minas Gerais na provisdo direta da educacéo.

Todavia, o estudo especifico das matriculas de alunos com necessidades
especiais revela que a participacdo direta do estado de Minas Gerais € menor, conquanto se
saiba que muitas instituicdes privadas recebem recursos governamentais. Mesmo assim, 29%

das matriculas desses alunos concentram-se em escolas sob a administracdo estatal.

9.2 Grau de inclusdo na rede publica estadual

Apesar dos dados apresentados acima, para verificar o grau de inclusdo
considerou-se 0 0 quantitativo de escolas estaduais de ensino basico exclusivas de educacéo
especial e a distribuicdo das matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo no ensino inclusivo e exclusivo.

A tabela 9.2.1 apresenta o quantitativo de escolas estaduais de ensino basico
exclusivas de educacéo especial no periodo de 2011 a 2016.
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Tabela 9.2.1 - Numero de escolas da rede estadual de ensino basico de modalidade substitutiva

para educacéo especial - Minas Gerais - 2011-2016

Escolas de modalidade substitutiva para educacgao Ano
especial
2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Nao 3.729 3.652 3.638 3.622 3.623 3.614
Sim 34 3 33 33 33 3
Total 3.763 3.687 3.671 3.655 3.656 3.644

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) - Censo Escolar.

Elaboracéo propria.

Conforme se nota, o numero de escolas estaduais de educacdo especial

exclusivas € muito reduzido e, no periodo analisado, quatro instituicbes foram fechadas.

Justifica-se, como citado, que a rede estadual concentra apenas 29% das matriculas de alunos

com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo e

também pela reducéo verificada no total de matriculas.

Ja na Tabela 9.2.2 estdo contidos os quantitativos de escolas estaduais de ensino

basico por SRE, bem como o nimero de escolas de educacédo especial exclusivas, em 2016.

Tabela 9.2.2 - NUmero total de escolas estaduais de ensino basico em funcionamento e de

escolas de educacdo especial exclusivas por Superintendéncia Regional de

Ensino (SRE) — Minas Gerais — 2016

(continua)

Escolas de Escolas de

SRE estatus | ‘sspecil SER estatus | ‘sspecl
exclusivas exclusivas

Almenara 69 0| Monte Carmelo 29 0
Araguai 101 0 | Montes Claros 168 0
Barbacena 58 3 | Muriaé 38 1
Campo Belo 33 0 | Nova Era 65 0
Carangola 33 1| Quro Preto 31 0
Caratinga 89 0 | Par4 de Minas 64 0
Caxambu 43 0 | Paracatu 36 0
Conselheiro Lafaiete 58 1| Passos 51 0
Coronel Fabriciano 73 0 Patos de Minas 65 1
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Tabela 9.2.2 - NUmero total de escolas estaduais de ensino basico em funcionamento e de

escolas de educacdo especial exclusivas por Superintendéncia Regional de
Ensino (SRE) — Minas Gerais — 2016

(concluséo)

Escolas Escolas

Escolas de x Escolas de x

SRE . | educacao SER . | educacdo

estaduais g estaduais y

especial especial
exclusivas exclusivas
Curvelo 41 0 | Patrocinio 35 0
Diamantina 121 1 | Pirapora 40 0
Divindpolis 132 2 | Pogos de Caldas 47 0
Governador Valadares 132 1 | Ponte Nova 79 0
Guanhaes 74 0 | Pouso Alegre 73 1
Itajuba 45 2 | Sdo Jodo Del Rei 42 0
Ituiutaba 30 1 | Sdo Sebastido do Paraiso 42 2
Janauba 93 0 | Sete Lagoas 73 0
Januéria 134 0 | Tedfilo Otoni 155 0
Juiz de Fora 95 1|Uba 72 1
Leopoldina 34 0 | Uberaba 101 1
Manhuacgu 77 1 | Uberlandia 110 1
Metropolitana A 148 4| Unai 36 0
Metropolitana B 210 2 | Varginha 122 1
Metropolitana C 168 1| Total 3.665 30

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) - Censo Escolar.

Elaboracéo propria.

Por sua vez, a tabela 9.2.3 contém a distribuicdo dos alunos com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidade/superdotacdo por tipo de ensino

(inclusivo ou exclusivo), durante o periodo de 2011 a 2016, para todas as redes do estado de

Minas Gerais:
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Tabela 9.2.3 - Percentual de matriculas de alunos com necessidades especiais no ensino

inclusivo ou exclusivo por dependéncia administrativa -Minas Gerais - 2011,

2016
2011
Dependéncia Matriculas |
Administrativa Ensino Ensino Total (*) Ensino inclusivo | Ensino exclusivo
inclusivo Exclusivo (%) (%)
Federal 72 - 72 100,00 0,00
Estadual 15.817 4.344 20.161 78,45 21,55
Municipal 29.105 1564  30.669 94,90 5,10
Privada 3.364 32.231  35.595 9,45 90,55
2016
Dependéncia Matriculas |
Administrativa Ensino Ensino Total (+) | EMnsine inclusivo | Ensino exclusivo
inclusivo Exclusivo (%) (%)
Federal 413 - 413 100,00 0,00
Estadual 39.979 3.109  43.088 92,78 7,22
Municipal 42.764 1221 43.985 97,22 2,78
Privada 32.820 28.119  60.939 53,86 46,14

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) - Censo Escolar.
(*) Casos omissos para modalidades de ensino: 2011 (116.018), 2012 (108.955), 2013 (163.474), 2014 (115.610),
2015 (109.942) e 2016 (144.551).

Nota-se que no que tange a inclusdo de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades superdotacéo as redes estadual e privada reinem
o maior percentual de alunos matriculados no ensino exclusivo nos dois anos (21,55% e 90,55%
em 2011e7,22% e 46,14% em 2016, respectivamente). Mas em todas as redes, exceto a federal
gue ndo apresenta matriculas no ensino exclusivo, o percentual de inclusdo melhorou indicando
que esse principio tem sido desenvolvido nas escolas, pelo menos no que diz respeito a
matricula. Entretanto, ainda é grande o percentual de alunos na rede privada que continuam a
estudar na modalidade de ensino exclusiva.

Na tabela 9.2.4, as matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades superdotacdo no ensino inclusivo e exclusivo s&o

apresentadas por SRE.
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Tabela 9.2.4 - Percentual de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo por SER - Minas Gerais -

2016
Matriculas Matriculas
SRE N % SER Ne %
Almenara 819 1,42 Monte Carmelo 300 0,52
Aracuai 1.844 3,19 Montes Claros 3.449 5,96
Barbacena 1.853 3,20 Muriaé 1.007 1,74
Campo Belo 1.206 2,08 Nova Era 631 1,09
Carangola 995 1,72 OQuro Preto 314 0,54
Caratinga 619 1,07 Parade Minas 684 1,18
Caxambu 381 0,66 Paracatu 717 1,24
Conselheiro Lafaiete 714 1,23 Passos 871 151
Coronel Fabriciano 1.139 1,97 Patos de Minas 677 1,17
Curvelo 389 0,67 Patrocinio 928 1,60
Diamantina 1.473 2,55 Pirapora 315 0,54
Divinopolis 2.307 3,99 Pogos de Caldas 690 1,19
Governador Valadares 2.034 3,51 Ponte Nova 685 1,18
Guanhaes 1516 2,62 Pouso Alegre 1.017 1,76
Itajuba 1539 2,66 Séao Jodo Del Rei 443 0,77
ltuiutaba 1.372 2,37 Sao Sebastido do Paraiso 1.129 1,95
Janauba 995 1,72 Sete Lagoas 1109 1,92
Januaria 2.686 4,64 Tedfilo Otoni 2.601 4,49
Juiz de Fora 1.071 1,85 Uba 526 0,91
Leopoldina 162 0,28 Uberaba 1.189 2,05
Manhuacgu 1.215 2,10 Uberlandia 1.278 2,21
Metropolitana A 2.394 4,14 Unai 339 0,59
Metropolitana B 2472 4,27 Varginha 3.498 6,04
Metropolitana C 2.278 3,94 Total (*) 57.870 100,00

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar, 2016. Elaboracéo

prépria.
(*) Casos omissos: 19.

Logo, as cinco SREs que concentram o maior numero de matriculas de alunos

com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo

sdo, em ordem decrescente: Varginha, Montes Claros, Januaria, Te6filo Otoni e Metropolitana

B. Destas, apenas Varginha e Metropolitana B possuem escolas exclusivas. Ja as cinco SREs

com menor concentracdo sdo, em ordem crescente: Leopoldina, Monte Carmelo, Ouro Preto,

Pirapora e Unai.
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Portanto, os dados revelam que o grau de inclus&o na rede publica estadual chega
a 92,78% sendo superior ao percentual referente ao ensino privado (53,86%), mas inferior a
rede municipal (97,22%). Ademais, 0 numero de escolas especiais estaduais tem reduzido em
razdo da queda do numero de matriculas e a0 mesmo tempo pela demanda por uma educacéo

inclusiva, como foi apontado na entrevista.

9.3 Anélise comparativa do acesso e permanéncia escolar entre pessoas com e sem

deficiéncia

A andlise comparativa do acesso e permanéncia escolar entre as pessoas com e
sem deficiéncia serd baseada na pesquisa censitaria do IBGE realizada em 2010. Assim,
segundo dados do Censo Demografico, apura-se que em 2010 Minas Gerais possuia 19.597.330
residentes, sendo que destes, 22,62% relataram possuir pelo menos alguma das deficiéncias
investigadas. Ja a populacéo residente em idade escolar, com base nos grupos etarios de 0 a 17
anos, era de 7.156.992 e, destas, 7,7% possuiam alguma das deficiéncias investigadas
declaradas (IBGE, 2017).

Para fins desta monografia, os microdados do resultado amostral do Censo
Demografico 2010 foram analisados através do software estatistico IBM SPSS versdo 23,
apurando-se 4.430.986 residentes em Minas Gerais em idade escolar, ou seja, de 4 a 17 anos,
sendo que destes 360.947, ou 8,31%, possuiam ao menos uma das das deficiéncias investigadas.

s nimeros da populacdo total de 4 a 17 anos de idade que frequenta a escola ou
creche foram conjugados na tabela 9.3.1 a fim de se verificar 0 acesso a educagdo e a

permanéncia nos niveis de ensino:
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Tabela 9.3.1 - Populacéo residente em idade escolar por idade e frequéncia em escola ou creche
— Minas Gerais — 2010

Frequéncia em escola ou creche

Populacédo que

Populacéo

que

Idade Sim, Sim, N&o, j& | Nao, nunca | frequenta escola ou nédo frequenta
publica | particular | frequentou | frequentou creche escola ou creche
(A) (B) © (D) (A+B) (C+D)
(%) (%)
4 136.917 46.076 6.847 79.981 67,82 32,18
5 193.670 48.379 4.492 30.120 87,49 12,51
6 231.580 32.567 2.156 6.270 96,91 3,09
7 244.900 31.965 2.099 2.569 98,34 1,66
8 254.576 28.747 1.910 1.854 98,69 1,31
9 277.989 29.892 2.310 1.583 98,75 1,25
10 301.419 30.660 3.321 1.594 98,54 1,46
11 292.027 31.157 4.809 1.641 98,04 1,96
12 296.710 30.615 6.246 1.752 97,61 2,39
13 298.065 29.930 9.269 2.154 96,63 3,37
14 297.667 30.228 16.247 2.095 94,70 5,30
15 296.461 30.685 27.962 1.930 91,63 8,37
16 263.200 30.697 47.917 2.024 85,48 14,52
17 218.997 32.138 89.190 2.726 73,21 26,79
Total 3.604.178 463.736 224,775 138.293 91,81 8,19

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Resultado geral da amostra do Censo Demogréfico
2010. Elaboracéo propria.

Conclui-se que o acesso a educacao no estado de Minas Gerais atinge a 91,81%

da populagdo em idade escolar e 8,19% das criangas e jovens ndo frequentam a escola. Dentre

estes, 61,91% ja estudaram em escola ou creche e 38,09% nunca frequentaram.

pessoas que nao declararam possuir alguma deficiéncia.

A tabela a seguir contém as mesmas informacgdes, porém com o recorte de
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Tabela 9.3.2 - Populacdo residente em idade escolar sem nenhuma deficiéncia declarada por

idade e frequéncia em escola ou creche -Minas Gerais - 2010

Frequéncia em escola ou creche

Populacdo sem
nenhuma

Populacdo sem
nenhuma

Idade Sim, Sim, Ndéo, ja N&o, nunca | deficiéncia que | deficiéncia que
publica particular | frequentou | frequentou | frequenta escola | néo frequenta
(A) (B) © (D) ou creche escola ou creche
(A+B) (C+D)
(%) (%)

4 132.121 44.848 6.394 77.129 67,94 32,06
5 185.410 46.828 4.264 28.809 87,53 12,47
6 218.783 31.377 2.003 5.539 97,07 2,93
7 228.696 30.420 1.882 2.073 98,50 1,50
8 234.477 26.994 1.685 1.404 98,83 1,17
9 255.053 28.257 1.939 1.160 98,92 1,08
10 274.877 28.642 2.824 1.064 98,74 1,26
11 265.144 28.679 4.355 944 98,23 1,77
12 269.161 28.450 5.535 941 97,87 2,13
13 271.029 27.466 8.250 1.219 96,93 3,07
14 269.342 27.534 14.311 1.250 95,02 4,98
15 269.145 27.702 25.010 1.113 91,91 8,09
16 237.073 27.504 43.174 1.013 85,69 14,31
17 197.586 29.203 81.380 1.575 73,22 26,78
Total 3.307.896 433.904 203.006 125.233 91,94 8,06

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Resultado geral da amostra do Censo Demogréfico

2010. Elaboracéo propria.

Para as pessoas sem deficiéncia a educacdo alcanca 91,94%, enquanto 8,06%

ndo tem esse direito garantido. Destes, 61,85% ja frequentaram escola ou creche, enquanto

38,15% nunca frequentaram.

Na tabela 9.3.3 o recorte concentra-se nas pessoas em idade escolar que tiveram

pelo menos uma das deficiéncias analisadas pelo Censo Demografico declaradas.
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Tabela 9.3.3 - Populacdo residente em idade escolar com alguma deficiéncia declarada por

idade e frequéncia em escola ou creche -Minas Gerais - 2010

Frequéncia em escola ou creche

Populacéo
Populacdo com | com alguma

alguma que deficiéncia

Idade | Sim. odblica Sim, Ndao, ja N&o, nunca frequenta gue nao
’(2) particular frequentou | frequentou escola ou frequenta
(B) © (D) creche escola ou
(A+B) creche
(%) (C+D)
(%)

4 4.796 1.228 453 2.852 64,57 35,43
5 8.260 1.551 227 1.311 86,44 13,56
6 12.797 1.190 153 731 94,06 5,94
7 16.204 1.545 217 496 96,14 3,86
8 20.099 1.753 225 451 97,00 3,00
9 22.937 1.635 371 423 96,87 3,13
10 26.542 2.018 498 530 96,53 3,47
11 26.883 2.479 453 697 96,23 3,77
12 27.549 2.165 710 811 95,13 4,87
13 27.036 2.464 1.019 935 93,79 6,21
14 28.326 2.694 1.936 845 91,77 8,23
15 27.316 2.983 2.953 817 88,94 11,06
16 26.128 3.193 4.743 1.011 83,60 16,40
17 21.411 2.935 7.811 1.151 73,10 26,90
Total 296.283 29.834 21.770 13.061 90,35 9,65

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Resultado geral da amostra do Censo Demografico
2010. Elaboragédo propria.

O exame dos dados revela que, no total, 9,65% da populagéo residente com pelo

menos alguma das deficiéncias investigadas ndo frequentava escola ou creche, sendo este

indicador maior do que o especifico para a populacdo sem deficiéncia (8,06%), enquanto
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90,35% da populacdo com deficiéncia declarada frequentava escolas ou creches. Em relagdo
aqueles que ndo frequentam escola ou creche, 87,16% ja frequentaram em algum momento e
12,84% nunca frequentaram.

Além disso, os maiores percentuais de ndo frequéncia a escola ou creche
revelam-se nas idades extremas, durante o periodo correspondente a educacdo infantil e ensino

médio, e 0s menores nas idades intermediérias que equivalem ao ensino fundamental.
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Conquanto sejam necessarios maiores estudos sobre as razdes, pode-se inferir
que o acesso a educacao infantil de alunos com deficiéncia seja menor em razao da insuficiéncia
de oferta deste nivel de ensino para as criangas em geral, ja que o numero de criancas na idade
de educacdo infantil (4 e 5 anos) que nunca frequentaram a escola ou creche é maior do que
aquelas que atualmente ndo frequentam escola ou creche, mas que em algum momento ja
frequentaram (681 e 4.164 criancas respectivamente), porém apenas em 2016 a matricula nessa
faixa etaria tornou-se obrigatoria (BRASIL, 2014b)

Por sua vez, o maior percentual de jovens com deficiéncia que ndo frequentam
0 ensino médio (15 a 17 anos) se deve a evasdo escolar principalmente: 15.506 dos jovens ja
frequentaram a escola em algum momento enquanto apenas 2.978 nunca frequentaram escola
ou creche.

No grafico 9.3.1, as porcentagens da populacdo com deficiéncia de 4 a 17 anos

que ndo frequentam a escola sdo comparadas com os dados para a populagdo sem deficiéncia:

Gréafico 9.3.1 — Comparacao entre os percentuais da populacdo com e sem deficiéncia que ndo

frequentam escola ou creche por idade — Minas Gerais — 2010.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Resultado geral da amostra do Censo Demogréafico
2010. Elaboracéo propria.
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Apura-se, a partir do grafico, que para todas as idades, o percentual da populagéo
de 4 a 17 anos com deficiéncia que ndo frequenta escola ou creche é sempre maior do que a
populacédo que nédo declarou nenhuma deficiéncia.

Além disso, na tabela 9.3.4 foram reunidos os percentuais da populacdo com e

sem deficiéncia que ndo frequentam creche ou escola por localizagdo do domicilio:

Tabela 9.3.4 - Percentual da populacao residente com ou sem deficiéncia que nao frequenta a

escola ou creche por localizacdo do domicilio - Minas Gerais — 2010

Localizagdo do | Populagao sem deficiéncia Poc?elilii(i;gr?c?gm Total

domicilio Abs. (%) Abs. %) Abs. (%)
Urbana 235.796 89,59 27.410 10,41 263.206 100,00
Rural 92.443 92,57 7.421 7,43 99.864 100,00

Fonte: IBGE. Resultado geral da amostra do Censo Demografico 2010. Elaboragéo propria.

Assim, do total de pessoas em idade escolar que ndo frequentam a escola e
residem na zona urbana 10,41% representam pessoas com deficiéncia, para a zona rural esse
indice é de 7,43%.

Na tabela 9.3.5, a populacdo que ndo frequenta a escola ou creche €

desmembrada por tipo de deficiéncia e com a identificacdo da localizacdo da moradia.

Tabela 9.3.5 - Populagéo residente de 4 a 17 anos que néo frequenta escola ou creche por tipo
de deficiéncia e localizacdo do domicilio - Minas Gerais - 2010

Localizacdo do domicilio

Tipo de deficiéncia Urbana Rural
Ne° (%) Ne° (%)
Dificuldade permanente de enxergar: 14.866 40,93 3.483 35,55
Dificuldade permanente de ouvir: 5113 14,08 1403 14,32
Dificuldade permanente de caminhar ou subir degraus: 6.696 18,44 2110 21,54
Deficiéncia mental/intelectual permanente: 9.644 26,55 2.800 28,58
Total 36.319 100,00 9.796 100,00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Resultado geral da amostra do Censo Demografico
2010. Elaboragédo propria.
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Verifica-se assim que na zona urbana e rural o maior percentual de pessoas que
ndo frequentam escola ou creche e possuem alguma deficiéncia é daquelas que declararam
possuir dificuldade permanente de enxergar, representando 40,93% e 35,55%, respectivamente.
Em seguida, a deficiéncia mental/intelectual aparece com 26,55% na zona urbana e 28,58% na
zona rural, a deficiéncia permanente em caminhar ou subir degraus com 18,44% e 21,54% e,
por ultimo, a deficiéncia auditiva representa 14,08% e 14,32%.

Somente com excecdo do maior percentual de pessoas com deficiéncia
permanente de enxergar na zona urbana, todos os demais percentuais sao maiores para a zona
rural. Estes dados podem representar barreiras de acesso fisicas, pois sabe-se que na zona rural
as escolas sdo mais esparsas e pode existir uma deficiéncia no transporte escolar, e demais
caréncias como recursos humanos qualificados e acessibilidade tecnolégica.

Portanto, a partir da analise dos diversos dados apresentados nesta sec¢éo conclui-
se que o percentual de pessoas em idade escolar que ndo frequentam a escola ou creche e que
possuem alguma deficiéncia declarada € sempre maior em todas as idades analisadas, apenas
para os jovens de 17 anos com e sem deficiéncia esse percentual é muito similar. Além disso,
também é notavel, com base no grafico 9.3.1, que a diferenca de acesso ou permanéncia na
escola ou creche é mais elevada no inicio da vida escolar e ao final dela.

Até a idade de 5 anos, 23,43% das criancas com alguma deficiéncia declarada
ndo frequentavam a escola ou creche, representando um grande déficit para a sua educacéo e
desenvolvimento. Assim como citado, a intervencédo precoce e a educacédo infantil de criancas
com alguma deficiéncia sao estipuladas, em razao dos beneficios para o desenvolvimento delas,
na lei que dispde sobre o apoio as pessoas com deficiéncia (lei n® 7.853, de 24 de outubro de
1989) e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015) ha a
disposicdo, no artigo 27, do direito a educacdo que promova o maximo desenvolvimento
possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais.

Jé& para os jovens, o percentual que ndo frequenta a escola em relagdo a sua idade
se eleva a partir de 13 anos, alcangando 26,90% na idade de 17 anos. Essa tendéncia de aparente
evasao escolar indica que o sistema educacional, e todos os demais sistemas de apoio a pessoa
com deficiéncia, ainda ndo conseguiram garantir totalmente a permanéncia desse aluno que

tambem é prevista no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (art. 27, incisos Il e 1V).
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9.4 Andlise das matriculas da educacéo especial na rede publica estadual

Em razdo do escopo desta monografia, a presente secdo contém a anélise
especifica das escolas estaduais de Minas Gerais para o periodo de 2011 a 2016. Assim, na
tabela 9.4.1 foram condensados os dados sobre 0 nimero de matriculas na educacdo béasica de
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo na rede publica estadual obtidos por meio dos microdados do Censo

Escolar.

Tabela 9.4.1 -Matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacéo na rede estadual de ensino basico por modalidade
de ensino - Minas Gerais - 2011-2016

ANos
Modalidade de ensino 2011 2012 2013
N°. Abs | (%) | N°. Abs | (%) | N°. Abs [ (%)
Regular 15.097 74,88 21.339 80,55 24380 82,31
Especial exclusiva 4344 21,55 4288 16,19 4359 14,72
Educacéo de Jovens e Adultos 718 3,56 863 3,26 860 29
Profissionalizante 2 0,01 2 0,01 21 0,07
Total(?) 20.161 100 26.492 100 29.620 100
Anos
Modalidade de ensino 2014 2015 2016
N°. Abs | (%) | N Abs [ (%) | N°. Abs | (%)
Regular 28.617 84,23 33699 83,81 37.153 86,23
Especial exclusiva 4368 12,86 3778 9,4 3.109 7,22
Educacéo de Jovens e Adultos 929 2,73 2.682 6,67 2.738 6,35
Profissionalizante 60 0,18 48 0,12 88 0,2
Total(?) 33.974 100 40.207 100 43.088 100

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) - Censo Escolar.
Elaboracéo propria.

(1) Casos omissos para modalidade de ensino: 2011 (8.249), 2012(9.898), 2013 (12.431), 2014 (13.458), 2015
(13.554) e 2016 (17.972).

A tabela 9.4.1, que apresenta a evolugdo do nimero de matriculas de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo na rede
estadual de ensino basico por modalidade de ensino, permite verificar o aumento percentual de
matriculas de alunos com necessidades especiais, no ensino regular e a reducéo de matriculas
no ensino especial exclusivo, de 74,88% e 21,55% em 2011 para 86,23% e 7,22% em 2016,
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respectivamente. J& na educacdo profissionalizante, os percentuais dos alunos matriculados
nessa modalidade em relacéo ao total passaram de 0,01% no primeiro ano para 0,20% no ultimo.

Contudo, cabe analisar que no mesmo intervalo, 0 nimero de matriculas desses
alunos na modalidade de educacdo de jovens e adultos apresentou alto crescimento (de 3,56%
em 2011 para 6,35% em 2016). Em entrevista realizada, o prdprio processo de incluséo foi
indicado como a razéo para tanto, ja que o contingente de alunos matriculados em instituicoes
especificas, marcadas pela insuficiéncia da questdo pedagogica e muitas vezes com Viés
assistencialista, bem como daqueles que ndo tinham o direito de conclusdo do ensino basico
preservado, COMo NOS casos em que 0s estudantes permaneciam quase eternamente na mesma
série, tiveram que ser incluidos e/ou levados a progressao na escola e dada a defasagem-série
ao estado foi demandado a provisdo do ensino de jovens e adultos a estes alunos a fim de que
seus direitos fossem garantidos.

Como ja mencionado, o Censo Escolar determina doze tipos de deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo a saber: cegueira,
baixa visdo, surdez, surdocegueira, deficiéncia fisica, deficiéncia mental, deficiéncias
maultiplas, autismo infantil, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo
da infancia (psicose infantil e altas habilidades/superdotag&o.

A distribuicdo de alunos por tipo de deficiéncia, transtorno global ou altas
habilidades/superdotacéo nos anos de 2011 e 2016 pode ser verificada na tabela 9.4.2.

Tabela 9.4.2 - Tipos de deficiéncias dos alunos matriculados na rede pablica estadual de ensino
basico - Minas Gerais - 2011, 2016

Anos
Tipo de deficiéncia 2011 (A) 2016 (B) Crescimento
Ne.abs. | (%) |Ne.abs.| (%) | (BIA) (%)

Cegueira 354 1,49 382 0,69 7,91
Baixa visdo 1.920 8,06 3.174 5,76 65,31
Surdez 1.487 6,24  1.696 3,08 14,06
Deficiéncia auditiva 981 4,12 1.494 2,71 52,29
Surdocegueira 6 0,03 13 0,02 116,67
Deficiéncia fisica 2.617 10,98 4.706 8,54 79,82
Deficiéncia mental 13.193 55,38 33.106 60,09 150,94
Deficiéncias multiplas 1.483 6,22 4.449 8,08 200,00
Autismo 220 0,92 2.272 4,12 932,73

Asperger 63 0,26 358 0,65 468,25
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Tabela 9.4.2 - Tipos de deficiéncias dos alunos matriculados na rede publica estadual de ensino
bésico - Minas Gerais - 2011, 2016

(concluséo)

Anos Cresci .
: o rescimento

Tipo de deficiéncia 2011 2016 (BIA) (%)

Neabs. | (%) |Ne.abs.| (%)

RETT 35 0,15 55 0,10 57,14
TDI 1.170 4,91 3.108 5,64 165,64
Superdotacdo 295 1,24 279 0,51 -5,42
Total 23.824 100,00 55,092 100,00 131,25

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) - Censo Escolar.
Elaboracéo prépria.1

A partir dela, é possivel perceber que a deficiéncia mental desponta com o maior
percentual de declaragdes nos dois anos (55,38% e 60,09%, respectivamente), seguida pela
deficiéncia fisica (10,98% e 8,54%, respectivamente). Além disso, verifica-se que o nimero de
alunos com autismo, sindrome de Asperger e deficiéncias multiplas foram as trés categorias
que obtiveram maior crescimento de matriculas (932,73%, 468,25% e 200%, respectivamente),
sendo que a Unica categoria com decréscimo entre os anos 2011 e 2016 foi altas
habilidades/superdotacéo (-5,42%).

A seguir, na tabela 9.4.3, s@o expostas as matriculas de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo por nivel de ensino na
rede publica estadual para os anos de 2011 e 2016.

Tabela 9.4.3 - Matricula de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades superdotacdo por nivel de ensino na rede publica estadual -
Minas Gerais — 2011, 2016

Ano
Nivel de ensino 2011 2016
N | (%) N | (%)
Educacéo infantil 155 0,77 68 0,16
Ensino Fundamental 17.380 86,21 32.045 74,37
Ensino Médio 1.812 8,99 6.943 16,11
EJA - Ensino Fundamental 464 2,30 3.140 7,29
EJA - Ensino Médio 350 1,74 892 2,07
Total 20.161 100 43.088 100,00

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) - Censo Escolar.
Elaboracéo propria.
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A tabela 9.4.3 revela que tanto para o ano inicial quanto para o final, o maior
namero de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
habilidades superdotacdo concentra-se no ensino fundamental, com porcentagens de 82,21% e
74,37%, respectivamente. O segundo nivel de ensino com maior percentual de matriculas é
ensino médio com percentuais de 8,99% em 2011 e 16,11 em 2016 e é seguido pelo ensino de
jovens e adultos para o ensino fundamental, 2,30% e 7,29%, pelo ensino de jovens e adultos
para o ensino médio, 1,74% e 2,07% e, finalmente, pelo ensino infantil, com o menor percentual
para os dois anos, com 0,77% e 0,16% das matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e habilidades superdotacéo.

A mesma tabela também demonstra que o percentual de matriculas no ensino
médio aumentou 7,12 pontos percentuais entre os anos analisados, indicando uma reducgédo do
abandono escolar desses alunos a partir do ensino fundamental. Ao mesmo tempo, o nimero
percentual de alunos matriculados no ensino de jovens e adultos para o ensino fundamental e
médio aumentou 4,99 e 0,33 pontos percentuais, respectivamente, entre 2011 e 2016. As

possiveis razdes para este aumento ja foram mencionadas anteriormente.

9.5 Anadlise da adequacéo das escolas estaduais para a educacao especial

A anélise da adequacdo das escolas estaduais para a educagdo especial, inclusiva
ou exclusiva, considerara a conveniéncia fisica, banheiros e vias adaptadas, e a presenca de sala
de recursos multifuncionais para o atendimento educacional especializado (somente para as
escolas inclusivas), a oferta de tempo integral nas escolas exclusivas, a existéncia de
profissionais capacitados para o ensino inclusivo e de alunos com necessidades especiais, a
provisdo de recursos didaticos e tecnoldgicos de centros especializados, a informatizacdo dos
servicos escolares, a oferta do atendimento educacional especializado e a formacéo de centros

especializados.

9.5.1 Infraestrutura fisica

Nas escolas da rede estadual de ensino de Minas Gerais, a adaptacdo da
infraestrutura fisica para o atendimento de alunos com necessidades especiais segue a Norma
Brasileira NBR 9050/2015 da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que define os
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padrbes de acessibilidade a edificagcdes, mobiliério, espacos e equipamentos urbanos. Dentre 0s
principais ajustes estdo: a modificagdo dos banheiros, a introdugdo de rampas de acesso e a
instalacdo de corrimédos duplos e guarda corpos que facilitam a locomocdo de pessoas com
mobilidade reduzida. Também podem ser instalados pisos tateis e plataformas de elevacéo
(somente quando a atual infraestrutura ndo comportar a inser¢ao de rampas na planta).

Apesar dos padrdes estabelecidos na NBR 9050, nem sempre 0s projetos
comportam a modificacao das instalacdes de modo completamente acessivel ao atendimento de
pessoas com deficiéncia, haja vista as limitacbes de edificacBes antigas, tombadas pelo
patrimonio publico!® ou decorrentes dos pardmetros das normas que regem a utilizagio do
espaco urbano.

A gestdo da rede fisica das escolas estaduais de Minas Gerais € balizada por
diagnosticos anuais realizada por técnicos, arquitetos ou engenheiros da Secretaria de Estado
de Educacdo em todas as instituicdes de ensino. As informacGes geradas, que dizem respeito as
instalacOes, condicdes de conservacao, adequabilidade ao uso destinado dos comodos e quesitos
de acessibilidade, por exemplo, sdo inseridas no Sistema de Controle do Atendimento Escolar
(SCAE) para planejamento das a¢6es do 6rgao central.

J& o Censo Escolar elenca trés variaveis que dizem respeito a infraestrutura
fisica, a saber: existéncia de sala de recursos multifuncionais para Atendimento Educacional
Especializado (AEE), de sanitéarios adequados a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida
e de dependéncias e vias adequadas a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Os
resultados dessas varidveis serdo analisados nas tabelas 9.5.1.1, 9.5.1.3 e 9.5.1.5,

respectivamente.

10 No caso de edificacdes tombadas pelo patrimonio publico, o projeto de modificacdes de acessibilidade deve ser
encaminhado para aprovagdo do 6rgdo competente (informacéo verbal).
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Tabela 9.5.1.1 - NUumero de escolas da rede estadual de ensino basico com sala de recursos
multifuncionais para Atendimento Educacional Especializado (AEE) — Minas
Gerais - 2011-2016

Escolas com sala de Ano
recursos multifuncionais 2011 2012 2013
para AEE Ne. Abs. | (%) | No.Abs. | (%) N Abs. | (%)
Sim 358 9,51 486 13,18 596 16,24
Nao 3.405 90,49 3.201 86,82 3.075 83,76
Total 3.763 100 3.687 100 3.671 100
Escolas com sala de Ano
recursos multifuncionais 2014 2015 2016
para AEE Ne. Abs. | (%) Ne. Abs. | (%) Ne. Abs. | (%)
Sim 659 18,03 784 21,44 1.002 27,5
Néo 2.996 81,97 2.872 78,56 2.642 72,5
Total 3.655 100 3.656 100 3.644 100

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) - Censo Escolar.
Elaboracdo propria.

Quanto a primeira variavel, observa-se que, conforme dados da Tabela 9.5.1.1,
em 2011 apenas 9,51% das escolas estaduais de ensino basico relataram possuir sala de recursos
multifuncionais. Ja no ano de 2016 o percentual de escolas com sala de recursos era de 27,5%,
representando um aumento de 17,99 pontos percentuais.

Porém, se se analisa somente as escolas com algum aluno com necessidades
especiais matriculado, tem-se a tabela 9.5.1.2:

Tabela 9.5.1.2 - Escolas que possuem ao menos um aluno com necessidades especiais
Matriculado com sala de recursos multifuncionais para atendimento
educacional especializado (AEE) - Minas Gerais - 2011, 2016

Ano
Escolas 2011 2016
Noabs. | (%) Neabs. | (%)
Comsala AEE 344 14,09 1.000 30,53
Sem sala AEE 2.098 85,91 2.275 69,47
Total 2.442 100,00 3.275 100,00

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar. Elaboragéo propria.
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Deste modo, o percentual de escolas que possuem alunos com necessidades
especiais matriculados e relatam possuir sala de recursos multifuncionais para o atendimento
educacional especializado € de 14,09% em 2011 e 30,53% em 2016. Portanto, observa-se, sob
essa analise, maior adequacdo das escolas para o ensino de alunos com alguma necessidade
especial em relagdo ao ano inicial. Com base nas escolas que possuiam algum aluno com
necessidades especiais, em 2011, 15.253 alunos com necessidades especiais estavam
matriculados em escolas com sala de recursos multifuncionais, ja em 2016 esse numero sobe
para 22.868,00 alunos.

Tabela 9.5.1.3-Numero de escolas da rede estadual de ensino basico com sanitario adequado a

alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida - Minas Gerais - 2011-2016

Ano
Escolas 2011 2012 2013
Ne. Abs. | (%) | Ne.Abs. | (%) | No.Abs. | (%)
Sanitario adequado 1.466 38,96 1.590 43,12 1.719 46,83
Sem sanitéario adequado 2.297 61,04 2.097 56,88 1.952 53,17
Total 3.763 100 3.687 100 3.671 100
Ano
Escolas 2014 2015 2016
Ne. Abs. | (%) | No.Abs. | (%) | No.Abs. | (%)
Sanitario adequado 1.762 48,21 1.838 50,27 1.912 52,47
Sem sanitario adequado 1.893 51,79 1.818 49,73 1.732 47,53
Total 3.655 100 3.656 100 3.644 100

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) - Censo Escolar.
Elaboracéo propria.

A respeito da presenca de sanitarios adequado a alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, verifica-se que no periodo de 2011 a 2016 o percentual de escolas com
banheiros adequados subiu de 38,96% para 52,47% (13,51 p.p.), conforme a Tabela 9.5.1.3.

Novamente, a tabela 9.5.1.4 apresenta os dados analisando somente as escolas

que possuem algum aluno com necessidades especiais matriculado:
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Tabela 9.5.1.4 - Escolas que possuem ao menos um aluno com necessidades especiais

matriculado com banheiros adequados a pessoas portadoras de necessidades
especiais (PNE) — Minas Gerais - 2011, 2016

Ano
Escolas 2011 2016
Noabs. | (%) Neabs. | (%)
Com sanitario adequado 1.071 43,86 1.793 54,75
Sem sanitéario adequado 1.371 56,14 1.482 45,25
Total 2.442 100,00 3.275 100,00

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar. Elaborag&o propria.

Em relacdo a adequacdo dos sanitarios para pessoas com deficiéncia, mais da
metade, 54,75%, das escolas que possuem algum aluno com necessidades especiais relataram
possuir banheiros adequados em 2016 contra 43,86% em 2011. Entretanto, mesmo com o
aumento do numero, grande parte das escolas (45,25% em 2016) ainda ndo possuem sanitarios
adequados. Assim, em 2011 15.832 alunos com necessidades especiais estavam matriculados
em escolas com banheiros adequados as pessoas com deficiéncia, ja em 2016 o numero cresce

para 35.324 alunos.

Finalmente, na tabela 9.5.1.5 sdo expostos os dados sobre as escolas com

dependéncias e vias adequadas a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida:

Tabela 9.5.1.5 - Nimero de escolas da rede estadual de ensino basico com dependéncias e vias

adequadas a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida — Minas Gerais

— 2011-2016
(continua)

depeEr?((JI:ngf(I:Siacsoén vias ANo

adequadas a alunos com 2011 2012 2013
deficiéncia ou

mobilidade reduzida N°. Abs. (%) N°. Abs. (%) N°. Abs. (%)
Sim 1.162 30,88 1.269 34,42 1.357 36,97
N3o 2.601 69,12 2.418 65,58 2.314 63,03
Total 3.763 100 3.687 100 3.671 100
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Tabela 9.5.1.5 - Namero de escolas da rede estadual de ensino basico com dependéncias e vias

adequadas a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida — Minas Gerais

— 2011-2016
(Concluséo)
Escolas com Ano

dependéncias e vias 2014 2015 2016

adequadas a alunos com
deficiéncia ou NO. Abs. (%) NO. Abs. (%) N°. Abs. (%)

mobilidade reduzida
Sim 1.361 37,24 1.404 38,4 1.443 39,6
Nio 2.294 62,76 2.252 61,6 2.201 60,4
Total 3.655 100 3.656 100 3.644 100

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) - Censo Escolar.
Elaboracéo propria.

A melhoria no percentual de escolas com dependéncias e vias adequadas a
alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida foi menor. Em 2011, 30,88% das escolas
estaduais da rede estadual de ensino basico contavam com a varidvel em questdo e em 2016,

39,60%, ocorrendo, deste modo, 0 aumento de apenas 8,72 pontos percentuais.

Mais uma vez, a anélise delimitada somente para as escolas que possuem alunos

com necessidades especiais matriculados revela os seguintes dados:

Tabela 9.5.1.6 - Escolas que possuem ao menos um aluno com necessidades especiais
matriculado com dependéncias adequadas a pessoas portadoras de
necessidades especiais (PNE) - Minas Gerais - 2011, 2016

Ano
Escolas 2011 2016
Neabs. | (%) Noabs. | (%)
Com dependéncias PNE 858 35,14 1.354 41,34
Sem dependéncias PNE 1.584 64,86 1.921 58,66
Total 2.442 100,00 3.275 100,00

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar. Elaboragdo propria.

A tabela 9.5.1.6 permite verificar que somente 41,34% em 2016 das escolas que
possuiam algum aluno com necessidades especiais matriculado tinham dependéncias adequadas
as pessoas com deficiéncia. Apesar de se verificar melhora no nimero de escolas entre 0s anos,

ainda assim, a maioria dos alunos com alguma deficiéncia poderdo enfrentar barreiras fisicas
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dentro das escolas, assim como qualquer pessoa que frequenta as instituicGes de ensino. Além
disso, a quantidade de alunos com necessidades especiais matriculados em escolas com
dependéncias e vias adequadas nos dois anos foram, respectivamente, 14.048 e 28.667 alunos.

Como ja mencionado, a adequacéo da acessibilidade nas escolas estaduais tende
a ser limitada pela estrutura antiga e muitas vezes tombada, assim, isto poderia explicar a
reduzida variagdo no periodo analisado.

Quanto as a¢Bes identificadas do governo de Minas Gerais, no ano de 2016,
segundo o relatério do Sistema de Controle do Atendimento Escolar (SCAE), trinta e seis
escolas estaduais foram contempladas com obras de acessibilidade.

Além disso, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo*? (FNDE) nos
anos de 2011, 2012 e 2014 transferiu recursos destinados a acessibilidade das escolas estaduais
por meio do Programa Escola Acessivel. A relacdo de recursos totais e niUmero de municipios

com escolas estaduais atendidas pode ser vista na tabela 9.5.1.7.

Tabela 9.5.1.7 - Recursos financeiros transferidos pelo PDDE / Escola Acessivel do Governo

Federal para as escolas estaduais mineiras - Minas Gerais - 2011, 2012, 2014

N Anos
Denominacio
2011 2012 2014
Recursos (R$) 1.790.000,00 859.800,00 10.036.200,00
Municipios atendidos 192 63 389

Fonte: Ministério da Educagdo. SIMEC Modulo Publico. Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo, 2017.

Outro aspecto importante da infraestrutura fisica das escolas diz respeito ao
mobiliario fornecido pela SEE e também por programas do FNDE. Por meio dos dados
disponibilizados no SIMEC, foi possivel identificar que apenas Belo Horizonte teve uma escola
estadual contemplada com aquisicdo de 70 mesas acessiveis no ano de 2012 resultante do Plano
de Acdes Articuladas.

Portanto, as adequacOes na infraestrutura das escolas estaduais foram, em sua

maioria, promovidas em boa quantidade, entretanto, quanto as escolas com dependéncias e vias

O relatério disponivel para consulta através do site “http://scae.educacao.mg.gov.br/sys_relscae/apl_
menu/apl_menu.php” contém apenas os dados de 2016 e 2017.

2.0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) é responsavel pela captacdo e distribuicdo de
recursos para o Ensino Fundamental, contribuindo para diversos programas como o Plano Nacional do Livro
Didético ( EDUCACIONAL, 2017. FNDE. Disponivel em:<
http://www.educacional.com.br/legislacao/leg_viii.asp>. Acesso em: 12 jun. 2017).
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adequadas para alunos com necessidades especiais ndo houve grande variagdo entre 0s anos.
Conforme apontado, a arquitetura das instituicOes e a topografia de Minas Gerais podem ter
contribuido para o menor resultado e limitam as a¢6es publicas em prol da inclusdo dos alunos

com alguma deficiéncia.

9.5.2 Profissionais capacitados

Para a andlise dos profissionais capacitados serd utilizado o Relatério de
Monitoramento do Atendimento Educacional Especializado, um documento que compila os
cursos ministrados, elaborado pela Diretoria de Educacédo Especial, o Relatdrio de Gestdo 2011-
2014 da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, alguns dados do Censo Escolar e
informacdes obtidas por meio da entrevista realizada.

Em relacdo ao Relatério de Monitoramento do Atendimento Educacional
Especializado, sua producéo se deu por meio do preenchimento de 1.134 formulérios para as
escolas estaduais de todas as Superintendéncias Regionais de Ensino e de visitas em loco.

Segundo o relatdrio, mais da metade das escolas da rede estadual de ensino
basico com matriculas de alunos com deficiéncia relataram possuir profissional capacitado para
atendimento desses discentes no ano de 2015.

A tabela 9.5.2.1, constante no relatdrio, apresenta 0 nimero de escolas com

profissional capacitado por tipo de deficiéncia.

Tabela 9.5.2.1 - NUmero de escolas com profissionais capacitados por tipo de deficiéncia de
alunos matriculados na rede estadual de ensino béasico - Minas Gerais — 2015

(continua)
Escolas
Tipo de deficiéncia (Tem o estudante matriculado) Profissional capacitado
Sim | N&o
Baixa Viséao 294 (76%) 91 (24%)
Deficiéncia intelectual 629 (82%) 136 (18%)
Transtorno global do desenvolvimento 427 (80%) 106 (20%)

Deficiéncia fisica 346 (74%) 119 (26%)
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Tabela 9.5.2.1 - Numero de escolas com profissionais capacitados por tipo de deficiéncia de
alunos matriculados na rede estadual de ensino basico - Minas Gerais — 2015

(concluséo)

Escolas
Tipo de deficiéncia (Tem o estudante matriculado) Profissional capacitado
Sim | N&o
Surdez 268 (77%) 80 (23%)
Cegueira 94 (73%) 35 (27%)
Altas habilidades/Superdotacéo 21 (66%) 11 (34%)
Fonte: Relatério de Monitoramento do Atendimento Educacional Especializado. Diretoria de Educacdo Especial,

2015.

O maior percentual de escolas com profissionais capacitados é para o tipo de
deficiéncia, “deficiéncia intelectual” (82%) e o menor ¢ para “altas habilidades/superdotagdo”
(73%). Entretanto, o numero de escolas sem profissional capacitado ainda representa um déficit
para a educacdo desses alunos, apesar de existirem parcerias fomentadas pelas SREs para uso
de AEEs promovidos em outras escolas, seja da rede privada, filantrépica ou municipal, como
ja mencionado. Neste caso, foi informado durante a entrevista realizada que haveria a
possibilidade de ndo comparecimento do aluno ao AEE uma vez que o transporte dele seria
responsabilidade da familia proporcionando, deste modo, o déficit na educacéo dos alunos.

Outro documento analisado compila a quantidade de capacitacdes promovidas
pela Diretoria de Educacdo Especial até o ano de 2016. Os dados podem ser vistos na tabela a

sequir:

Tabela 9.5.2.2 — Numero de capacitacfes promovidas pela Diretoria de Educacdo Especial por
tipo de capacita¢do — Minas Gerais — 2011-2016

Tipo de Capacitagio | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Deficiéncia Fisica 219 118
Deficiéncia Intelectual 152 118 172 108 197 50
Deficiéncia Visual 157 702 317 490 200 1.592
Deficiéncia Surdez 238 1.434 1.170 625 725 542
TOTAL 547 2473 1777 1223 1122 2184

Fonte: Registros administrativos da Diretoria de Educagdo Especial da Secretaria de Estado de Educacéo, 2017.



91

Com base na tabela 9.5.2.2, é notavel que o nimero de capacitagdes promovidas
pela Diretoria de Educagdo Especial aumentou a partir do primeiro ano de vigéncia do Plano
Decenal de Educacdo, com variacdo no periodo de 2011 a 2016 de 299,27%, revelando maior
atencdo do poder publico.

J& o Relatério de Gestdo da SEE que congrega as principais a¢fes da secretaria
entre os anos 2011 e 2014, revela que “aproximadamente 14 mil professores participaram de
capacitacbes na area de Educacdo Especial e 13.277 de Educacdo Especial em areas
especializadas como surdez e cegueira” (MINAS GERAIS, 2014b, p.55). Em relacdo a
capacitagdo dos profissionais exclusivos do AEE o mesmo documento afirma que “no periodo
de 2011 a 2014, a Secretaria de Estado de Educacdo realizou mais de 4.000 capacitacGes
voltadas aos educadores especializados da rede publica de ensino” . (MINAS GERALIS, 2014b,
p.55). Ainda é mencionada a previsdo para capacitacdo de cinco mil professores do AEE em
parceria firmada com o Ministério da Educacéo por meio do Plano de Ag¢do Articulada.

Apesar disso, 0 Censo Escolar revela que em 2011, apenas 89 escolas possuiam
professores que tiveram durante sua formacao disciplinas de Libras e somente uma escola com
disciplinas voltadas ao atendimento as necessidades educacionais especificas dos alunos que
sdo publico alvo da educacdo especial a as préaticas educacionais inclusivas. Em 2016, os
nameros foram, respectivamente, 29 e 6.

Contudo, durante a entrevista, foram mencionados fatos que minam os efeitos
dos recursos aplicados nessa area, sendo eles, a baixa permanéncia dos docentes no ensino
publico decorrente tanto da incipiente realizacdo de concursos publicos para provimento de
professores efetivos, sendo a maioria somente designados, e 0 impacto da inconstitucionalidade
da Lei Complementar n° 100 de 05 de novembro de 2007* que desligou inlimeros professores.
Além disso, a “oferta indiscriminada e muitas vezes com viés mercadologico” dos cursos de
atualizacdo em educacao especial afeta os resultados esperados da politica de educacéo especial

(informagéo verbal).

13 A conhecida Lei Complementar n°100, de 05 de novembro de 2007, foi julgada inconstitucional pela Acédo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.876 do Supremo Tribunal Federal dado que a lei tornava “ titulares de
cargos efetivos agentes publicos admitidos sem concurso pablico”(BRASIL, 2014d)
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9.5.3 Recursos didaticos e tecnoldgicos

A provisdo de recursos didaticos no que se refere a disponibilizacdo de livros
didaticos acessiveis se da por meio do Programa Nacional do Livro Didatico, do Ministério da
Educacdo com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). As
obras em formato MEC Dayse ou em Braille abarcam livros de lingua portuguesa, matematica,
ciéncias, historia, geografia e dicionarios (BRASIL, 2017). Os dados disponiveis no site
permitem o recorte por estado da federagdo, mas ndo € possivel distinguir as obras destinadas
exclusivamente para as escolas estaduais, nem qual o tipo de obra.

Além dos livros didaticos, também sdo previstos a disponibilizacéo de kits para
cegueira, baixa visdo e comunicacdo suplementar alternativa e, para a escola, materiais
esportivos adaptados, kit de jogos pedagdgicos, equipamentos de tecnologia assistiva e
mobilirios adaptados (MINAS GERAIS, 2014c). Os dados administrativos da Diretoria de
Educacéo Especial da SEE revelam que de 2006 a 2016 foram requisitados 2.470 kits e 1.735
mobiliarios ou equipamentos adaptados.

Por meio das informacdes coletadas em entrevista realizada no dia 19 de maio
de 2017, foi informado que a provisdo desses Kits pode ser realizada pela propria escola a partir
na provisao inicial do kit pela Estado j& que os itens sdo simples de serem adquiridos ou
formulados. A SEE disponibiliza diversos recursos tecnoldgicos que auxiliam no aprendizado
dos alunos deficientes. Dentre os materiais distribuidos estdo: leitores, ampliadores de tela e
sintetizadores de voz; programas de comando de voz para cegos ou alunos com dificuldades na
digitacdo; teclados e mouses especiais e outros materiais adaptados (MINAS GERAIS, 2014c).
Segundo o Relatério de Gestdo da SEE de 2011 a 2014, os materiais didaticos e equipamentos
foram destinados para mais de 760 escolas estaduais.

A tabela 9.5.3.1 apresenta o quantitativo de turmas de escolas publicas de ensino
basico que ofertam o ensino da usabilidade e das funcionalidades da informatica acessivel no
Atendimento Educacional Especializado (AEE), no periodo de 2011 a 2016.
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Tabela 9.5.3.1 - Quantitativo de turmas de escolas publicas que ofertam o ensino da usabilidade
e das funcionalidades da informética acessivel no Atendimento Educacional
Especializado (AEE) - Minas Gerais - 2011-2016

Ensino da usabilidade e das Quantidade de turmas
funcionalidades da informatica Ano
acessivel 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Sim 437 623 812 1.132 1.250 1.621
Variagéo percentual (%) - 42,56 30,34 39,41 10,42 29,68
Variacgdo percentual acumulada
(%) - 4256 7290 11231 12273 15241

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) - Censo Escolar.
Elaboracéo propria.

Assim, houve aumento percentual no intervalo analisado de 152,41%, existindo

1.621 turmas com a possibilidade desse ensino no ultimo ano.
9.5.4 Atendimento Educacional Especializado

Assim, os dados do Censo Escolar de 2011 a 2016 serdo examinados sob a
variavel de existéncia do AEE nas escolas estaduais do ensino regular, haja vista que as escolas
especiais ndo possuem AEE por contarem com todos 0S recursos necessarios para 0 ensino
durante o horario regular de aula, sejam eles referentes a infraestrutura, recursos didaticos,
pedagogicos, tecnoldgicos e humanos. Os dados encontrados foram consolidados na tabela
9.5.4.1.

Tabela 9.5.4.1 - NUmero de escolas da rede estadual de ensino basico com Atendimento

Educacional Especializado (AEE) - Minas Gerais - 2011-2016

(Continua)
Ano
Escolas 2011 2012 2013
Ne. Abs. | (%) N°. Abs. | (%) N°. Abs. | (%)
N&o oferece 3.409 91,42 3.155 86,39 2.968 81,61
Nao exclusivamente 354 9,49 532 14,57 702 19,30

Total 3.729 100,00 3.652 100,00 3.637 100,00
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Tabela 9.5.4.1 - NUmero de escolas da rede estadual de ensino basico com Atendimento
Educacional Especializado (AEE) - Minas Gerais - 2011-2016

(Concluséo)

Ano
Escolas 2014 2015 2016
N Abs. | (%) N Abs. | (%) N Abs. | (%)
Nao oferece 2.818 77,80 2.767 76,37 2.503 69,26
Nao exclusivamente 837 23,11 889 24,54 1.141 31,57
Total 3.622 100,00 3.623 100,00 3.614 100,00

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) - Censo Escolar.
Elaboracéo propria.

Assim, o percentual de escolas da rede estadual de ensino basico que ofertam
ndo exclusivamente o Atendimento Educacional Especializado (AEE) elevou-se de 9,49% para
31,57% no periodo analisado, representando um aumento de 22,08 pontos percentuais.

Cabe salientar que, entretanto, 0 AEE ndo seja ofertado em todas as escolas
estaduais, segundo o Guia de Orientacdo da Educacdo Especial na rede estadual de Ensino de
Minas Gerais, as Superintendéncias Regionais de Ensino articulam com as redes municipais e
filantropicas para garantir a oferta de AEE e Sala de Recursos a todos 0s alunos que necessitam
deste servigo, haja vista a caréncia de profissionais qualificados (MINAS GERAIS, 2014).

Além disso, 0 AEE, em consonancia com a necessidade do aluno matriculado,
podera ofertar profissionais especificos como Tradutor e Intérprete de Libras (TILS), Guia
Intérprete (GI) e Apoio a Comunicacgdo, Linguagem e Tecnologias Assistivas (ACLTA). De
acordo com os dados da Diretoria de Educacéo Especial da SEE a provisao desses profissionais
durante o periodo analisado pode ser observada na tabela 9.5.4.2:

Tabela 9.5.4.2 - Profissionais de suporte e apoio do Atendimento Educacional Especializado —
Minas Gerais - 2011 — 2016

. Ano
Profissional
2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016

Intérprete de Libras 1.136 1.256 1.300 1.315 1.108 630
Apoio a comunicacao,
linguagens e
tecnologias assistivas 579 1.500 2.004 3.602 3.305 7.433
Guia-intérprete(*) 28 20
Fonte:Banco de dados da Diretoria de Educacdo Especial da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais,

2017.

(*) Disponivel somente a partir de 2015.
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Verifica-se a partir da tabela 9.5.4.2 que o nimero de profissionais ACLTA
cresceu consideravelmente no periodo, ja o numero de intérpretes de Libras reduziu
praticamente a metade, porém houve reducdo do nimero de alunos que necessitassem desse
apoio. Assim, percebe-se que embora o estado promova varios cursos de capacitacdo, 0 numero

n&o cobre todos os alunos com alguma deficiéncia, prejudicando a sua educagéo.

9.5.5 Informatizacéo dos servigos escolares

Em relacdo a informatizacdo os servicos da administracdo escolar o Sistema
Mineiro de Administracdo Escolar (SIMADE) ja foi implantado em todas as escolas estaduais

e consiste em um

banco de dados com todas as informacfes sobre o sistema educacional
mineiro, que facilita a elaboracdo de projetos e politicas publicas para elevar
a qualidade da educacdo em Minas Gerais. O novo sistema beneficia alunos
(que tém acesso as notas e a vida escolar), servidores (que podem acompanhar
seus processos) e gestores (que terdo informacgdes precisas para tomarem
decisGes corretas e planejar as intervencdes (UFJF; SIMADE, 2017, pégina
inicial).

Portanto, a meta 6.2.6 foi totalmente cumprida. Entretanto, como o SIMADE ¢é
constantemente reformulado para atender as necessidades informativas da rede estadual de
ensino (informacdo verbal), durante as modificagdes no site, o entrevistado apontou que a
emissdo de relatorios seria prejudicada e a realizacdo de monitoramentos fora do sistema
necessaria. Assim, apesar do cumprimento da meta, seria importante que o sistema permitisse
a emissdo de relatorios durante os periodos de atualizacdo, a fim de que ndo se comprometa a

gestdo da educacdo especial.

9.5.6 Centros especializados

Referente aos centros especializados, a meta 6.2.5 estabelece a implantagédo nos
municipios sede das quarenta e sete Superintendéncias Regionais de Ensino e de cada
microrregido do Estado de no minimo um centro especializado com equipe multidisciplinar
destinado ao atendimento de pessoas com necessidades educacionais especiais em parceria com

0s Municipios e as organizag6es da sociedade civil.
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Atualmente a rede estadual conta com treze centros especializados: CAP Séo
Rafael (localizado em Belo Horizonte), CAP Montes Claros, CAP Patos de Minas, CAP
Uberaba, CAP Trés Coragdes, Nucleo Januaria (somente capacitacdo), Nucleo Governador
Valadares, CAS Belo Horizonte, CAS Montes Claros, CAS Varginha, CAS Uberaba, CAS
Diamantina, Nucleo de Capacitacdo da Deficiéncia Intelectual (anexo a Escola Estadual
Pestalozzi, localiza-se em Belo Horizonte). Esses centros atendem aos alunos surdos, cegos ou
com deficiéncia visual e com deficiéncia intelectual, além da demanda por producédo de material
acessivel e de capacitacdo de outras regionais de ensino.

Para além disso, conforme informac6es obtidas por meio da entrevista, a criacdo
de centros especializados com equipes multidisciplinares para o atendimento a alunos com
necessidades educacionais especiais seria mais condizente com a articulacdo a nivel municipal
ja que a maioria dos servigos necessarios a constituicdo destes centros é de responsabilidade do
Municipio. Apesar disso, o projeto de lei que altera o plano estadual, ainda mantém a disposi¢éo

para o estado fomentar a criagdo desses centros em parceria com demais atores.

9.5.7 Tempo integral

A ampliacgéo da jornada escolar diaria, visando & oferta de tempo integral para
100% dos alunos matriculados nas escolas de educacéo especial. Foi verificada por meio dos
dados do Sistema Mineiro de Avaliacdo Escolar (SIMAVE) de cada uma das trinta escolas
foram analisados separadamente. A pesquisa demonstrou que no ano de 2016 somente cinco
escolas ofertavam tempo integral com atividades complementares aos seus alunos,
representando 16,66% de todas as escolas especiais. A relacdo das escolas que ofertavam tempo
integral, nimero de alunos atendidos nas atividades complementares e tipo de atividades

desenvolvidas pode ser vista no quadro 4.
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Quadro 9.5.7.1 - Relacdo de escolas estaduais exclusivas de educacgdo especial que ofertam

atividades de tempo integral, nimero de alunos atendidos e atividades ofertadas

- Minas Gerais — 2016

Escolas que ofertam atividades de tempo | N° de alunos o
) ) Atividades ofertadas
integral atendidos
} o Artesanato popular, jardinagem e
EE de Educacdo Especial Risoleta Neves y o
36 | educacdo em direitos humanos.

Ee Dona Argentina Vianna Castelo Branco 27 | Artesanato popular.
Ee Pestalozzi 30 | Artesanato popular.
Ee Professor Aires da Mata Machado 2 | Ambientes de redes sociais.
Ee Sandra Risoleta de Lima Hauck 34 | Artesanato popular, atletismo e dangas.

Fonte: Sistema Mineiro de Avalia¢do Escolar, 2017. Elaborag&o propria.

Contudo, o Censo Escolar também permite verificar o nimero de escolas

estaduais exclusivas que ofertam ensino integral, ou seja, com no minimo 7 horas

(considerando-se a soma do periodo de escolarizacédo e da atividade complementar realizada no

contraturno). Assim, verifica-se que 18 instituicdes oferecem o ensino integral para pelo menos

parte de seus alunos, representado 60% das escolas exclusivas. Matriculados nelas, apenas 397

alunos participam de atividades complementares no contraturno.

Portanto, mesmo com o maior nimero de escolas estaduais exclusivas apurado

por meio do Censo Escolar em relacdo aos dados do SIMAVE, a quantidade de alunos atendida

ainda é incipiente e necessita de maior fortalecimento.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

As nocdes de deficiéncia sdo diversas para casa sociedade e diferem-se no
tempo, assim, em alguns momentos a deficiéncia era tida como um castigo divino e algo a ser
repelido ou combatido (WALBER;SILVA, 2006), em outros, a ciéncia a apontava como déficit,
falta de saude ou anormalidade e determinava os tratamentos mais adequados para suprimi-la
ou remedia-la, nesse aspecto, as pessoas com deficiéncia eram confinadas em instituicdes que
provessem os melhores cuidados a elas (SASSAKI, 2010; ARANHA, 1995; BORGES, 2015),
e, finalmente, quando se concebe a deficiéncia ndo como tragedia individual, mas como
resultante da propria diversidade humana que enfrenta barreiras sociais construidas em periodos
que determinavam um padrdo de ser humano e de comportamento, a sociedade é chamada a
rever seus valores, praticas e costumes em prol da inclusdo de todas as pessoas, inclusive
aquelas que vivenciam a deficiéncia.

O entdo modelo médico de deficiéncia, foi muito promovido no inicio do
desenvolvimento cientifico em que varios estudos sobre as anormalidades e os tratamentos
disponiveis foram testados em institui¢oes especificas, apesar de inicialmente a proposta ser a
cura das pessoas com deficiéncia, 0 modelo ensejou varias transgressdes aos direitos dessas
pessoas, ainda que se entendesse ser resultado da deficiéncia e ndo das praticas direcionadas a
esses individuos. Como foi demonstrado, o tratamento geralmente desconsiderava os aspectos
sociais e emocionais, promovendo 0 encarceramento, a dependéncia e o estigma social
(CAPUCHA, 2010; DINIZ, 2000;FRANCA, 2013).

Em contraposi¢do ao modelo médio de deficiéncia, o0 modelo social, proposto
pela UPIAS motivou grandes transformacGes da sociedade a fim de que as pessoas com
deficiéncia pudessem ser vistas enquanto seres humanos, e ndo somente como pacientes ou
desvalidos, tal como os demais, detentores dos mesmos direitos e com necessidades muito
préximas as das pessoas sem deficiéncia, na maioria dos casos. Os preconceitos, barreiras e
praticas assistencialistas deveriam ser abandonados para se alcancar uma sociedade mais
inclusiva. O modelo, como ressaltado, ndo prescrevia o fim dos tratamentos, mas estipulava
que acima de tudo a atencdo médica deveria considerar primordialmente a pessoa, suas
potencialidades e capacidades e suas necessidades exclusivas, promovendo ao maximo a
autonomia (BAMPI, 2010; ENFIELD; HARRIS, 2003 FRANCA, 2013).

Em meio & modificagdo de paradigmas explicitado acima, a educacdo dos alunos

com deficiéncia evoluiu da completa exclusdo do ambiente escolar até a inclusdo completa
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desses discentes nas escolas regulares. Em um primeiro momento, 0 ensino de criangas e jovens
com alguma “anormalidade” se deu em ambientes analogos aqueles destinados as pessoas sem
deficiéncia, porém em locais segregados e exclusivos. A ideia da normalizacdo era tornar a
vivéncia das pessoas com deficiéncia a mais proximo possivel da vida “normal”, porém teve
como resultados a perpetuacdo de praticas assistencialistas, a educagdo de menor qualidade e a
promocdo da dependéncia e estigmas sociais (SASSAKI, 2010; STAINBACK, 1999).

No segundo momento, sob o prisma do mainstreaming, os alunos com
deficiéncia eram inseridos em momentos e locais especificos junto aos demais de modo a
compensar as desigualdades existentes entre os dois grupos. Apesar da integracdo momentanea,
as diferencas entre os dois tipos de alunos ainda permaneciam muito evidentes e fortes, dado
que a interacdo com os alunos sem deficiéncia se dava em atividades em que os alunos com
deficiéncia eram considerados aptos a atingir em alguma medida os resultados dos demais
(CERQUEIRA, 2003 apud BERNARDES, 2010. Ocorria assim, um ensino paralelo, sem a
mesma qualidade do ensino comum.

Finalmente, compreendeu-se que a inclusao se fazia necessaria a fim de que os
alunos com deficiéncia obtivessem o maximo do que a educacdo poderia ofertar e de que 0s
modelos anteriores eram inadequados ndo somente para o alunado com necessidades especiais,
mas para todo o corpo escolar (BAMPI, 2010; SASSAKI, 2010; STAINBACK, 1999).. A
inclusdo prevé a continua reflexdo das préticas, valores e costumes do ambiente escolar para
que sejam identificadas barreiras simbdlicas ou fisicas que prejudicam o acesso, permanéncia
e participacdo de qualquer cidaddo. Deste modo, tem-se uma escola que se atenta para o
aprendizado e para a formacao de pessoas que tenham os principios da cidadania, cooperacéo,
respeito e dignidade da pessoa humana, contribuindo para uma sociedade mais inclusiva e
desenvolvida (MANTOAN, 2006; MANTOAN, 2013; STAINBACK, 1999).

Sendo assim, o alcance de um ensino inclusivo aberto e preparado para qualquer
individuo requer modificacdes no curriculo, na formacao dos professores, no papel das escolas
especiais e na infraestrutura das escolas, citando apenas 0s aspectos principais.

De modo a auxiliar a implementacdo dessas modificacbes de forma mais
articulada e efetiva, todos os planos estudados continham uma parte ou meta especifica para a
educacdo especial. Verifica-se, contudo, que em relagdo ao Plano Nacional de Educacao de
2001, Plano Decenal de Educacéo de Minas Gerais de 2011, Plano Nacional de Educacéo de
2014 e a proposta de alteracdo do PDE, existem diferencas que evidenciam o préprio

desenvolvimento da educagéo especial e sua incorporagdo em toda a sociedade, tal como a
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alteracé@o das nomenclaturas utilizadas (integragéo por inclusao) e na delimitacdo de metas mais
especificas e melhor detalhadas. Além disso, a atencdo as escolas especiais ainda permanece
(exclusivamente por opcao da familia), porém o foco € maior para a inclusdo em classes
regulares.

A andlise especifica do Plano Decenal de Educacéo revelou uma atencéo ainda
elevada as escolas especiais, com o estabelecimento de padrbes basicos para escolas exclusivas
(meta 6.2.1), ampliacdo do tempo integral (meta 6.2.4) e informatizacao dos servicos escolares
(meta 6.2.6). A meta 6.2.5 prevé a implantacdo de centros especializados com equipe
multidisciplinar. As demais metas sdo destinadas as escolas estaduais como um todo:
implantacdo de padrBes basicos do atendimento educacional especializado (meta 6.2.2), e
universalizacdo do atendimento educacional especializado nas escolas regular (meta 6.2.3), que
indica a orientacdo para a educacéo inclusiva.

Apesar da existéncia de trés metas relativas as escolas de educacdo especial,
entre os anos 2011 e 2016 o numero de matriculas na modalidade de ensino educagéo especial
substitutiva reduziu 28,43% , quatro escolas especiais foram fechadas e o percentual de alunos
matriculados no ensino inclusivo da rede estadual aumentou de 78,45% para 92,78% do total
de matriculas de alunos com necessidades especiais. Assim, verifica-se que as escolas estaduais
avancaram muito na inclusdo sob o aspecto das matriculas.

Contudo, em relacdo a provisdo de tempo integral nas escolas estaduais,
avangou-se muito pouco. Segundo o Sistema Mineiro de Avaliacao Escolar (SIMAVE), apenas
cinco das trinta escolas exclusivas ofertavam tempo integral e o numero de alunos atendidos
era reduzido. O Censo Escolar, em seu turno, indica a presenca de 18 instituicdes exclusivas
que ofertam ensino integral (mais de sete horas diarias ou 35 horas semanais) com atendimento
a 397 alunos. Portanto, mesmo com o maior nimero de escolas indicado pelo EducaCenso,
ainda assim € reduzida a oferta de ensino integral, sendo necessarias maiores acdes nessa area
a fim de melhorar a qualidade do ensino desses alunos em relacéo a seus pares. Por sua vez,
segundo informac&o verbal, o Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (SIMADE), ja esta
implantado em todas as escolas estaduais.

Quanto aos centros especializados, até 0 momento existem treze instituicGes,
porém, conforme informacdo obtida por meio da entrevista realizada, a organizacdo de tais
centros condiz mais com a articulacdo a nivel local, coordenando os servicos de saude,

assisténcia e outros.
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No que diz respeito a adequacdo das escolas regulares, principalmente na
infraestrutura fisica, os resultados divergem a cada aspecto. A presenca de sala de recursos
multifuncionais aumentou 179% entre os anos (de 358 para 1.002 escolas), o percentual de
escolas com banheiros adequados a pessoas com deficiéncia passou de 38,96% para 52, 47%,
porém, em relagdo as escolas com vias adequadas a alunos com necessidades especiais, a
variacdo foi mais timida, passando de 30,88% para 39,6%. Como j& mencionado, as
modificacdes na infraestrutura das escolas estaduais & mais complexa em razdo das limitagdes
da arquitetura antiga da maioria das instituicbes e da topografia irregular de Minas Gerais.
Mesmo assim, ha a possibilidade da instalacdo de tecnologias que reduzam as barreiras fisicas
e ainda a alternativa de se matricular o aluno na escola mais proxima que contenha estrutura
mais adequada. E vale salientar, que conforme demonstrado ainda existe um grande déficit nas
escolas estaduais tornando imperativo o planejamento de acGes mais enérgicas no ambito da
infraestrutura fisica das escolas.

Em relacéo a provisdo de profissionais capacitados, o relatério produzido pela
Diretoria de Educacdo Especial (DEE) em 2015 indicou que mais da metade das escolas séo
contempladas. Também se identificou o esforco constante do poder publico na promogéo de
capacitacdes, com média de 1.500 capacitacfes promovidas somente pela DEE a cada dois
anos. Contudo, tais esforgos séo recorrentemente perdidos em razéo da forma de contratacao
dos profissionais e da alta rotatividade. Assim, novamente cabe maior aten¢do na provisao de
solucdes para esse quadro de alta rotatividade de modo a ndo comprometer o ensino de alunos
com deficiéncia.

J& a analise da disponibilidade de recursos didaticos e tecnoldgicos, os dados
disponiveis eram mais escassos. Os resultados reunidos revelam que de 2006 a 2016 foram
requisitados 2.470 kits e 1.735 mobiliarios ou equipamentos adaptados e entre 2011 e 2014,
segundo o relatorio de gestao, mais de 760 escolas estaduais foram contempladas com recursos
tecnoldgicos. Além disso, segundo o Censo Escolar, em 2011, 437 escolas ofertavam o ensino
da usabilidade e das funcionalidades da informatica acessivel indicando que elas possuiam 0s
instrumentos necessarios para tal ensino, ja em 2016, o nimero de escolas aumentou para 1.621.

Finalmente, em relacdo ao atendimento educacional especializado, 0 niUmero de
escolas que o ofertam ndo exclusivamente aumentou de 354 instituicdes em 2011 para 1.141
escolas, demonstrando uma boa evolugéo, mas ainda aquem do necessario.

Entretanto, ainda que a rede publica tenha avancado, em maior ou menor medida,

na inclusdo de alunos com deficiéncia, 0 Censo Demografico de 2010, ainda aponta para a
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desigualdade de acesso e permanéncia na educacao se comparada as pessoas sem deficiéncia,
9,65% e 8,06% da populagdo que ndo frequenta escola ou creche, respectivamente. Também é
importante o fato de que a diferenca entre os percentuais revela-se maior no inicio da vida
escolar e nos anos finais. Isso tanto prejudica a crianca em seu desenvolvimento nas proximas
sérias como contribui para a preservacao de desigualdades sociais com a maior evasao de jovens
com deficiéncia.

Outro aspecto relevante de se notar, € o descumprimento do monitoramento do
Plano Decenal de Educacéo de Minas Gerais, que apesar de ndo refletir a interrupcéo das agdes
governamentais, compromete a identificacdo de pontos deficitarios e que promovem a excluséo,
a gestdo democrética e a publicizacdo dos resultados alcangados. A maior parte dos dados foi
obtida por meio do Censo Escolar, sendo que muitos setores da SEE se reportaram somente a
ele, ainda que existam sistemas proprios de acompanhamento, mas seus resultados aparentam
ndo ser condensados ou, no minimo, publicizados de forma esquemaético, prevalecendo a
disponibilidade de noticias no site institucional. Deste modo, uma maior atencdo para este
aspecto € necessaria para o proximo Plano Estadual de Educacéo.

Por meio do desenvolvimento desta monografia, foi possivel perceber que o
estado de Minas Gerais adota, sob 0s aspectos pesquisados, o principio da educacao inclusiva,
porém conciliado a op¢do da familia em matricular o aluno em escolas exclusivas. Apesar dos
resultados apresentado aqui, existem outras possibilidades de se analisar a inclusdo nas
instituicGes de ensino, tal como o desempenho de alunos com necessidades especiais € 0
aproveitamento das possibilidades dentro da escola por esses alunos, que refletiriam melhor a
situacdo desses alunos no ambiente escolar, porém, ndo se adequariam ao escopo desta
monografia.

Portanto, este trabalho tracou o desenvolvimento da educacdo especial em Minas
Gerais no periodo de vigéncia do Plano Decenal de Educacéo, buscando as principais barreiras
para o0 atingimento das metas estipuladas que certamente repercutem na qualidade do ensino
oferecido aos alunos com deficiéncia. Deste modo, esta pesquisa apresenta um estudo
sistematizado com recorte temporal de curto prazo, mas que demonstra a possibilidade de
grandes modificacbes como a maior prevaléncia de matriculas no ensino inclusivo de alunos
com deficiéncia se comparada ao ano inicial. Além disso, deixa um alerta para que os futuros
planos educacionais sejam monitorados constantemente e os resultados divulgados de forma
sistematizada a toda a populagdo, a fim de que se promova um ambiente de aprendizado

transparente e efetivo no @mbito da educacéo.
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Apesar disso, os dados levantados nessa pesquisa refletem apenas parte das
acles necessarias para a promocao de uma educacdo realmente inclusiva, sendo necessarios
estudos posteriores que analisem a dinamica entre os diversos atores da escola, evidenciando
0S aspectos positivos e, principalmente, aqueles que se constituem em barreiras mais intangiveis
a inclusdo. Outras pesquisas também poderdo abordar as modificagdes na educacéo especial
ocorridas em cada Superintendéncia Regional de Ensino com vistas a identificar as disparidades

na oferta do ensino e possibilidades de balanceamento.
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