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RESUMO

A concepgédo dos formuladores de politicas publicas sobre o problema da violéncia exerce
influéncia na atuagdo do Estado. Nas ultimas décadas, os paradigmas da Seguranca
Nacional, Seguranga Publica e Seguranga Cidada tém visdes distintas sobre como as
politicas publicas devem responder a violéncia. Em meio a transicdo da Seguran¢a Publica
e da Seguranca Cidada surge o Sistema Unico de Seguranca Publica no Brasil, com o
objetivo de incorporar uma perspectiva voltada para a segurang¢a do cidaddo a seguranca
publica nacional. Diante disso, esse trabalho visa discutir como (e se) o paradigma da
Seguranca Cidada se traduz em politicas e agdes especificas e operacionalizaveis, por meio
de revisdo bibliografica, analise documental e realizacdo de entrevistas com atores
estratégicos dos 6érgdos Integrantes Operacionais da Politca em Minas Gerais. Os
resultados da pesquisa apontam para a necessidade de uma maior integragdo entre as
politicas propostas pela Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social € uma
especializagdo das tratativas entre as Unidades Federativas. Também foi possivel perceber
que os eixos transversais de capacidades institucionais e participagéo social da Convivéncia
e Seguranca Cidada propostos pelo Pnud necessitam ser desenvolvidos e trabalhados a fim
de promover a atuag¢do nos eixos tematicos de fortalecimento da coesdo social, redugdo de
fatores de risco, prevencdo a violéncia intergeracées contra a mulher, contextos
sociourbanos seguros, efetividade do sistema de seguranga publica e justica e prevengéo e

controle de delitos.

Palavras-chave: Seguranga Publica, Coordenagéo federativa, Seguranca Cidada,

Integracéo.



ABSTRACT

The perspective of policymakers regarding the problem of violence affect state action. Over
the last decades, the paradigms of National Security, Public Security, and Citizen Security
represent different visions at how the public policies may respond to violence.
Simultaneously at the transition from Public Security and Citizen Security emerges the
Unified Public Security System in Brazil, to incorporate a perspective focused on citizen
security into the national public security. Therefore, this paper aims to discuss how (and if)
the paradigm of Citizen Security takes place into specific and operable policies and actions,
through literature review, document analysis and interviews with strategic actors of the
Operational Members of Policy at Minas Gerais State. The research results point to a need
for greater integration between the policies applied by the National Policy of Public Security
and Social Defense and a specialization of the actions of the Union towards the Federative
Units. It was also possible to realize that the transversal axes of institutional capacities and
social participation of the Coexistence and Citizen Security proposed by the UNDP need to
be developed and worked in order to promote the thematic axes of strengthening social
cohesion, reducing risk factors, preventing intergenerational violence against women, safe
socio-urban contexts, effectiveness of the public safety system and justice and crime

prevention and control.

Key-words: Public Safety, Federative Coordination, Citizen Security, Integration.
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1 INTRODUGCAO

A tematica da seguranca publica no Brasil tem ganhado for¢a a partir dos
anos 1990, com o estabelecimento como um dever do Estado pela Constituigcao
Federal de 1988 e em raz&o do aumento de crimes contra o patriménio, a vida e
acidentes de transito. Essas ocorréncias justificaram um aumento da atuacéo estatal
na tematica, com a inser¢cdo dos municipios como implementadores de politicas de
prevencao a violéncia e uma reorganizagao programatica da seguranga publica pela
Unido (PERES; BUENO; TONELLI, 2016).

Em meio a esse contexto de reformas na seguranga publica, no dia 12 de
junho de 2000, o Brasil vivenciou um acontecimento chocante em que Sandro
Barbosa do Nascimento, um dos sobreviventes da chacina da Candelaria, pessoa
em situacdo de rua, fez de reféns os passageiros da linha de 6nibus n® 174, na
cidade do Rio de Janeiro. Uma das reféns foi morta pela policia e posteriormente
Sandro foi asfixiado em uma viatura policial. Esse episodio representou uma série de
contradi¢des no que diz respeito a como o Estado tem lidado com a segurancga, pois
ficou evidenciado despreparo por parte da acdo policial para com o caso. Como
resposta a esse acontecimento foi criado no governo de Fernando Henrique
Cardoso o | Plano Nacional de Seguranga Publica, que trazia objetivos nacionais
para a tratativa da seguranca publica.

Além disso, em 2002, o pais teve 0 registro de sua maior taxa de
homicidios, desde o inicio da contabilizacdo em 1970, contribuindo para uma maior
pressao na implementacao de politicas publicas de seguranga. Cano (2006) reforca
que a percepcdo dos cidadaos sobre a inseguranca foi fator determinante para
pressionar as autoridades a tomarem medidas na area da seguranga publica,
mesmo nao se tratando de suas competéncias oficiais, levando em conta que o0s
estados enfrentam uma situacdo financeira complicada resultando em uma maior
participacéo da Unido e dos Municipios.

Para compreender um pouco melhor sobre a atuacdo do Estado nas
politicas publicas de seguranca se faz necessario compreender os paradigmas da
Seguranga como “visdes de mundo compartilhadas, que influenciam a forma de
pensar de determinado grupo, em determinada época” (KUHN, apud FREIRE, 2009,
p.49). O artigo de Freire (2009) traz a sistematizagdo de trés paradigmas do

conceito de Seguranga no Brasil: o da Seguranga nacional, que permeia o periodo
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da Ditadura Militar; o da Seguranca Publica, que tem respaldo na Constituigéo
Federal de 1988; e o da Seguranga Cidada, que comegou a encontrar ressonancia
no pais a partir dos anos 2000.

Os trés paradigmas supracitados influenciam estratégias diferentes de
politica publica na area da seguranc¢a. De acordo com Freire (2009) o paradigma da
Seguranga Nacional se traduz em agdes para identificar possiveis ameacgas a ordem
e interesses nacionais e com a criagao de instituicdes de repressdo a qualquer ato
percebido como subversivo. Ja no caso da Seguranca Publica, percebe-se uma
mudanga para um foco na atuacdo policial, principalmente em estratégias de
controle da violéncia, em que os estados apresentam papel central no processo de
implementacdo das politicas de seguranga, pois tal atividade foi atribuida
constitucionalmente a eles. Por fim, no tocante a Seguranca Cidadé tem-se o foco
na prevencdo e controle da violéncia, aliados ao fomento da participagdo dos
cidadaos e agdes voltadas para o desenvolvimento da comunidade, partindo-se do
pressuposto que a violéncia € multicausal e demanda uma atuacéo intersetorial.

Em meio a transigéo entre a Seguranca Nacional e a Seguranga Cidada,
0 aumento da criminalidade e sensac&o de inseguranca popular surge o novo Plano
Nacional de Seguranca Publica (PNSP), elaborado na candidatura do ex-presidente
Lula e levantado como uma das principais promessas de campanha. E um dos
componentes desse plano era o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que
‘pretendia articular operacionalmente as intervencfes dos estados da federacao,
incluindo suas respectivas policias, em cada regiao do pais.” (CANO, 2006, p.140.)

O Susp surgiu em 2003 como um programa coordenado pela Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (Senasp), utilizando-se de recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP) para financiar politicas publicas estaduais e
municipais. O sistema adotava em sua concep¢ao sete eixos estratégicos para a
intervengcdo na area da segurancga publica: “gestdo do conhecimento; reorganizacéo
institucional; formacéo e valorizag&o profissional; prevencao; estruturacio da pericia;
controle externo e participagdo social, e programas de reducdo da violéncia.”
(BRASIL, 2007b, p.13.)

Um dos pontos de destaque desse sistema era como contribuia para o
fortalecimento do pacto federativo, pois pretendia articular politicas de seguranca
coordenadas considerando os trés entes: Unido, Estados e Municipios. Tal atuagao

se fazia necessaria, também, pela existéncia de atribuicbes concorrentes entre os
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entes, com uma sobrecarga, tanto operacional quanto financeira dos Estados, que
possuiam as policias militares e civis.

Durante o periodo compreendido entre 2003 e 2007, o Susp realizou
diversas acdes de forma pulverizada, com o financiamento de projetos ao redor de
todo o pais, em ambito estadual e também municipal1. Isso ocorreu em razdo de
uma limitacdo regulatéria do sistema, pois se tratava de um programa de governo e
dependia que Estados e Municipios submetessem projetos para financiamento, mas
dificultava a integrac&o entre os entes e suas instituigcdes.

No entanto, em agosto de 2007, o governo federal langou o Pronasci
(Programa Nacional de Seguranc¢a Publica com Cidadania), mediante a Lei n°
11.530 de 20 de agosto de 2007, objetivando dispender cerca de 7 bilhdes de reais
até 2012 em agbes que envolvessem a Unido, Estados e Municipios. Nesse
contexto, pode-se afirmar que o Susp ficou em segundo plano, em raz&o de 0s eixos
estratégicos do sistema estarem contemplados no Pronasci, mas ainda possuia
acdes proprias e pontuais como o financiamento de algumas politicas especificas
em Estados e Municipios. (MADEIRA; RODRIGUES,2015)

Com o fim do periodo delimitado pela lei que estabeleceu o Pronasci,
pode-se dizer que existe uma lacuna na politica nacional entre 2012 e 2018, em que,
no governo Temer, foi sancionada a Lei n® 13.675, de 11 de Junho de 2018,
responsavel pela criagdo da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
(PNSPDS) e instituicéo do Sistema Unico de Seguranca Publica.

Tal instrumento traz o Susp novamente para uma posi¢cdo central na
discuss&o de politicas publicas nacionais de seguranga, com destaque para o fato
de que os anos anteriores n&o tinham alcangado a regulamentacédo do Sistema
Unico de Seguranca Publica.

Levando em conta a relevancia do assunto exposto acima, o presente
trabalho buscara por meio de pesquisa qualitativa compreender como 0 paradigma
da seguranca cidadé incide sobre as politicas publicas desenvolvidas pelo Sistema
Unico de Seguranca Publica. Em outras palavras, procura discutir como (e se) este
paradigma se traduz em politicas e a¢des especificas e operacionalizaveis e tracar

um paralelo com a implementagéo do Susp em Minas Gerais.

' A relagdio de projetos financiada pelo Susp no periodo de 2003 a 2006 pode ser encontrada no Relatério de
Atividades do Susp, destacado nas referéncias como (BRASIL, 2007b). A titulo de exemplo tem-se o Convénio
Firmado pelo Municipio de Vitéria, no Espirito Santo, ¢ a Unidio da Ordem de R$ 177.264,00 para treinamento
dos servidores do Centro Integrado de Cidadania e avaliagdo de servigos prestados.
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O Susp tem sua concepgdo datada de 2003 como um programa no
Governo Lula e tem como marco mais recente a san¢ao da Lei n® 13.675, de 11 de
junho de 2019. A analise do Sistema a partir de 2003 seria muito proficua na medida
em que permitiria 0 estabelecimento de um paralelo de comparacédo ao longo dos
anos. No entanto, seria necessaria a analise de um arcabouco vasto de informacdes
dos ultimos 17 anos, sendo um objetivo muito ambicioso para uma monografia e, por
iss0, optou-se pela analise do processo de implementagdo do Susp apds a sancéo
da Lei que o instituiu.

O presente trabalho se divide em sete partes, incluidas esta introdugéo e
as consideracdes finais. Na secdo a seguir sera descrito 0 método utilizado na
pesquisa. A terceira tem como objetivo contextualizar o leitor na tematica das
politicas publicas, e dos paradigmas que norteiam a agao estatal além de trazer um
panorama histérico das politicas publicas de segurangca adotadas pelo Estado
Brasileiro. Na quarta secéo se pretende contextualizar o trabalho nos meandros da
Seguranga Cidada, tragando as perspectivas de violéncia e enfrentamento propostas
pelo Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud). Na quinta
sec3o, sera explorado o Sistema Unico de Seguranca, a partir de sua instituicao pela
Lei 13.675, de 11 de junho de 2018, conjuntamente com o0s modelos de
financiamento de seguranga publica e transferéncias da Unido. Por fim, na sexta
segao serdo exploradas as propostas de enfrentamento com foco na Convivéncia e
Seguranga Cidada, conforme o marco conceitual do Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento em comparagdo com as ac¢bes ja desenvolvidas e/ou

propostas pelo Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social.
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2 METODOLOGIA

A metodologia em relacdo aos seus objetivos gerais pode ser
caracterizada como descritiva, uma vez que as pesquisas descritivas “visam
descobrir a existéncia de associa¢des entre variaveis” (GIL, 2010, p.28). A analise
dos mecanismos do Susp a luz do paradigma da seguranca cidada se encaixa em
tal definicdo pois toma como referéncia os principios de tal paradigma para analisar
as acdes provenientes da politica publica.

Para alcancar os objetivos que esse trabalho se propde sera utilizada
revisdo bibliografica na tentativa de abarcar e compreender os conceitos que se
entrelagcam na construgéo desse tema. Ser&o utilizados os conceitos de federalismo,
com a finalidade de auxiliar o entendimento sobre as atribuicbes dos entes e como
estes atuam com politicas publicas, tema que também sera explorado com vistas a
atuacao destes no ciclo de politicas publicas. Aléem destes, sera feita revisdo acerca
dos paradigmas da segurancga, tendo em vista que a vis&do que a sociedade tem
acerca da violéncia influencia a formulacdo de politicas publicas na formacao da
agenda.

Com a finalidade de tragar um marco analitico das politicas de segurancga
publica decorrentes do Susp, sera feita revisdo do marco conceitual do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) sobre Convivéncia e Seguranga
Cidada.

Também sera feita uma andlise documental acerca do Sistema Unico de
Seguranga Publica a fim de compreender a politica estudada e fornecer insumos
para a sua analise. Essa se dara por meio de fontes primarias, com o uso de
registros elaborados pela Senasp sobre o Susp, e de maneira subsidiaria com a
analise do marco regulatério no entorno da politica.

Com a finalidade de cumprir para a analise do Susp, em relagédo ao
proposto pela seguranca cidada, serdo analisados documentos produzidos pela
Senasp com a previsdo de valores a serem repassados pela Unido ao Estado de
Minas Gerais. Também serdo analisados os planos de aplicacéo de recursos do
Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) a fim de perceber as prioridades da politica

penitenciaria de Minas Gerais no que diz respeito ao dispéndio de recursos.
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Foram realizadas 3 entrevistas semiestruturadas®, com 1 (um)
representante da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (Sejusp), 1
(um) representante da Policia Miltar de Minas Gerais (PMMG) e 1 (um)
representante do Corpo de Bombeiros de Minas Gerais (CBMG). O representante da
Sejusp ocupa o cargo de Assessor do Secretario Executivo, ja o representante da
PMMG ocupa o cargo de Assessor Estratégico da Corporagéo e o representante do
CBMG ocupa o cargo de Assessor de Planejamento do érgéo.

As entrevistas realizadas tinham por objetivo captar a percepcédo dos
atores vistos na politica como integrantes operacionais a fim de compreender como
0 processo de implementagcéo tem se dado e qual a relagéo entre as instituicbes do
Sistema e coletar informacdes acerca de outras propostas do Plano Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social.

Cabe ressaltar que a Policia Civil de minas Gerais (PCMG) foi procurada
para a coleta de percepgdes, no entanto ndo foi possivel obter as informacdes
solicitadas em razdo da indisponibilidade do servidor indicado pelo 6rgéo para

responder aos questionamentos da pesquisa.

* O roteiro-base esta disponivel para consulta em apéndice
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3 POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANGCA NO BRASIL

3.1 Arranjo Federativo

Ao se falar em politicas publicas € imprescindivel tratar da forma que o
Estado se organiza politicamente e administrativamente, pois tal caracteristica
reflete diretamente na execuc¢do das politicas.

Desde a primeira Constituicdo republicana, em 1891, o Brasil se organiza
como uma federagdo. Historicamente, essa escolha pode ser atribuida a influéncia
exercida a época pelos Estados Unidos da América, primeira nagdo a adotar o
modelo federativo, e pelo desejo de se romper com o formato centralizador adotado
até entdo no Brasil Império. Utilizando-se da categorizagcéo de Stepan (1999) quanto
a origem dos paises federativos, inicialmente o pais poderia ter seu processo de
formacéo federativo categorizado como “Hold Together” (manter unido), em que um
governo unitario forte € desfeito e, para evitar a segmentacéo do territério, surge a
federacdo. Salienta-se, no entanto, a critica de Arretche (2001, p. 26) ao atrelamento
desse conceito a formacéo federativa brasileira, visto que “N&o havia grupos étnicos
com identidade prépria reivindicando autonomia, nem ameagca real de disrup¢do do
Estado unitario no final do século XIX”.

Independente das razbes da adocdo historica dessa forma de Estado
para o Brasil, € fato que ha mais de um século o federalismo € uma realidade no
pais, sendo uma caracteristica considerada importante o suficiente pelos
constituintes para inclui-la entre as clausulas pétreas da Carta Magna, como previsto
no art. 60, paragrafo 4°, inciso primeiro (BRASIL, 1988). A estruturagdo do Estado
em uma federagcdo nao € irrelevante, muito pelo contrario, “Entre as escolhas
institucionais que deixam sua marca no sistema politico € no processo decisério esta
o federalismo. Assim, escolhas iniciais, estruturais e normativas terao efeito sobre as
decisdes politicas subsequentes [...].” (SOUZA, 2003, p. 351). Antes de entender a
relevancia da estrutura federalista para a atuagdo politica no Brasil e, mais
especificamente, para a elaboracdo e funcionamento do Sistema Unico de
Seguranga Publica, foco de analise do presente trabalho, € necessario compreender
melhor a definicdo do federalismo e suas principais caracteristicas.

Segundo a literatura, porém, sdo duas as principais correntes de
conceituacdo do termo: “Federalismo como descentralizac&o” e “Federalismo como

alianga” (GIBSON, 2004). A primeira, mais voltado para aspectos fiscais da
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organizacdo do Estado, dispensa a necessidade de um reconhecimento
Constitucional da forma de estado federalista, generalizando o conceito a qualquer
pratica de descentralizacdo administrativa de um pais. A segunda conceituagao,

porém, dita que:

Principios federativos estdo ligados a combinagcdo de normas
préprias € normas compartilhadas. Em sentido amplo, federalismo
envolve 0 encadeamento entre individuos, grupos e governos em
unido duradoura, porém limitada, de forma a garantir a busca
enérgica de fins comuns enquanto se mantém as respectivas
integridades de cada ente. (ELAZAR, apud GIBSON, 2004, p. 5,
tradugéo prc’>pria)3

E inegavel o carater descentralizado da organizacdo administrativa
brasileira, em especial apos a Constituicdo de 1998 e a elevagdo dos municipios a
entes federativos, disposto no artigo 18. No entanto, o conceito que mais se
aproxima da realidade do pais € o de alianga, justamente devido ao
compartilhamento de competéncias concorrentes, as quais os entes estaduais ou
municipais podem responder com politicas e leis préprias ou adotar orienta¢des da
Uni&o.

A descentralizagdo possibilitada pelo modelo federativo traz
oportunidades vantajosas de realizacdo efetiva de politicas publicas. Entre essas,
podem-se levantar: “Democratizacdo do processo decisorio; eficiéncia na gestéo das
politicas publicas; controle social, qualidade da informac&o entre decisores,
provedores e beneficiarios”. (ARRETCHE, 2003, p. 332). Apesar disso, sdo varios
também os desafios.

Um conceito fundamental para o entendimento do funcionamento de um
modelo federativo reside no balan¢o entre autonomia e controle. Isso pois ao mesmo
tempo que a autonomia dos entes para tomar suas proprias decisdes legislativas e
administrativas deve ser mantida, € necessario que haja certa coeréncia entre as
politicas adotadas para que se garanta a equidade entre os entes e a continuidade
de qualquer projeto de desenvolvimento nacional. Além do fato de que, por mais que
politicas descentralizadas possam ser mais efetivas ao se adaptarem melhor as
necessidades da populacdo, gestdes locais também sio mais faciimente cooptadas

por interesses privados, sendo ainda mais urgente, nesse caso, mecanismos de

* “Federal principles are concerned with the combination of self-rule and shared rule. In the broadest
sense, federalism involves the linkage of individuals, groups, and polities in lasting but limited union, in
such a way as to provide for the energetic pursuit of common ends while maintaining the respective
integrities of all parties...”
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controle centrais. Para além da corrupgao, Arretche (2003, p. 334) chama atencéo
também para a proépria dificuldade de se garantir a eficiéncia das politicas sem

auxilio da Unido:

Nao ha nenhuma garantia intrinseca a autonomia dos governos
locais que os torne responsaveis, comprometidos com as
necessidades dos cidaddos e determinados a administrar com
eficiéncia. Em primeiro lugar, descentralizacdo e autonomia da
gestao local sdo termos muito genéricos, dizem muito pouco quanto
a natureza dos arranjos institucionais sob os quais a gestao local das
politicas pode ocorrer. Em segundo lugar, a autonomia dos governos
pode produzir resultados opostos aos esperados pelos defensores
mais otimistas da descentralizagdo. Governos locais dotados de
autonomia para contrair empréstimos e dependentes de um sistema
nacional de transferéncias fiscais tendem a produzir déficits fiscais
sistematicos (Rodden, no prelo).

Em um arranjo federativo, portanto, a condugdo de uma politica social
nacional deve ser orientada por mecanismos de controle da acdo dos entes. A
perspectiva institucionalista enfatiza “a importadncia dos incentivos para moldar
resultados de politicas publicas e a estratégia dos atores.” (ARRETCHE, 2003, pp.
375-376). Os incentivos, sejam fiscais ou politicos, s&o formas de controle ideais
levando em conta a prerrogativa constitucional da ndo-ades&o, que possibilita ao
ente federado escolher aderir ou ndo a politica da uni&o.

Também s&o as formas de incentivo que irdo definir o carater da
descentralizagéo: por competicdo ou por coordenagéo. Um pensamento voltado para
resultados e atendimento de metas de produtividade como meio de adquirir recursos
€ um incentivo claro a competicdo entre entes, enquanto a possibilidade de mais de
um ente agirem juntos em busca de beneficios para ambos demonstra um carater
mais voltado a coordenacdo. Enquanto o primeiro pode potencializar resultados
absolutos, 0 segundo tende a priorizar a equidade na garantia da politica.

Sendo o Susp um sistema nacional de seguranca em um Estado
Federativo, € evidente que em seu desenho ha diversos mecanismos para incentivar
a adesao dos municipios e estados. Nesse sentido, faz-se necessario discutir acerca
do processo de formulacdo das politicas publicas, para melhor compreender o

funcionamento destas.
3.2 O ciclo das politicas publicas

A tematica de politicas publicas, de acordo com Souza (2006) no que diz

respeito a area de conhecimento surge nos Estados Unidos, desconsiderando o
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papel e acdo dos governos. No cenario europeu aconteceu movimento diferente,
uma vez que tal area € vista como um desdobramento das bases tetricas sobre o papel

do Estado, na perspectiva da ciéncia politica. Diante disso,

0 pressuposto analitico que regeu a constituicdo e a consolidagéo
dos estudos sobre politicas publicas é o de que, em democracias
estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de
ser (a) formulado cientificamente e (b) analisado por pesquisadores
independentes. (SOUZA, 2006, p.22)

O conceito de politica publica ndo possui uma definicdo taxativa, mas sim
visGes diferentes e perspectivas que foram sendo ressignificadas ao longo dos anos.
Laswell, considerado um dos pais fundadores das politicas publicas, afirma que
“‘decisbes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes
questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.” (LASWELL, 1936 apud
SOUZA, 2006, p. 24). Thomas Dye conceitua as politicas publicas como “o que o
governo escolhe fazer ou n&o fazer’(DYE, 1984 apud SOUZA, 2006, p.24). Ja
Peters traz a perspectiva de que “politica publica € a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacao, e que influenciam a vida
dos cidadados.” (PETERS, 1986 apud SOUZA, 2006, p. 24).

Outras definicbes de politicas publicas s&o exploradas por diversos
autores com os mais variados enfoques que vao desde 0 seu papel na solucdo de
problemas a analise das formas de cooperacdo entre os governos € as instituicées
existentes no pais. No entanto, pode-se afirmar que algo que todas essas
abordagens tém em comum € o fato de ter os governos como atores centrais, nao
desconsiderando a amplitude e importancia das instituicdes, interesses, interacdes e
ideologias. (SOUZA, 2006).

Dessa maneira, Sousa resume politica publica como

o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em agéo” e/ou analisar essa agéo (variavel independente) e,
quando necessério, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acdes (variavel dependente). (SOUZA, 2006, p. 26)

Como forma de facilitar a compreenséo e estabelecer uma relagéo logica
de como um governo age ou n&o, com vistas a solucdo de um problema séao
construidos modelos de analise. S&o diversos os modelos e bem variados os
enfoques, assim como as definigbes de politicas publicas, mas para o presente
trabalho, sera utilizado o do ciclo das politicas publicas, por este envolver nao

somente a perspectiva da agenda como do planejamento, execucéo e avaliacao.



23

Secchi (2012, p. 33) descreve que o ciclo de politicas publicas é
composto por sete fases: identificacdo do problema; formacdo da agenda;
formulacdo de alternativas; tomada de decisdo; implementacdo; avaliacdo; e
extingao.

O momento de identificagdo do problema, segundo o autor € o momento
em que o problema representa a lacuna entre uma determinada situacao real e a
situacéo ideal. (SECCHI, 2012, p. 34)

O passo posterior € a formacao de agenda, definida como “um conjunto
de problemas ou temas entendidos como relevantes” (SECCHI, 2012, p.36). A
agenda pode ser dividida entre politica e formal, a primeira faz referéncia as
percepgdes da comunidade politica como um problema que merece intervengéo, ja a
agenda formal ou institucional diz respeito aos problemas que o poder publico ja
decidiu enfrentar.

Com a formacédo da agenda, parte-se para a formulagdo de alternativas
caracterizada como o momento “que sdo elaborados métodos, programas,
estratégias ou ac¢des que poderdo alcangar os objetivos estabelecidos.” (SECCHI,
2012, p. 37)

Apds a formulacdo de alternativas, tem-se a tomada de decisdo, em que
sao levados em conta os interesses dos atores e s&o explicitados os objetivos e
métodos do enfrentamento daquele problema publico. (SECCHI, 2012, p. 40)

Consequentemente, tem-se a implementacdo (ou n&o) de fato das
estratégias desenhadas e decididas. Nesse momento, se faz extremamente
importante a observacdo dos obstaculos enfrentados, a fim de fornecer subsidios
para eventuais melhorias.

Também, vale ressaltar a existéncia da avaliacdo, definida como “o
processo de julgamentos deliberados sobre a validade de propostas para a acéo
publica, bem como, sobre o sucesso ou a falha de projetos que foram colocados em
pratica” (ANDERSON, 1977, p, 711 apud SECCHI, 2012, p. 49)

Por fim, tem-se a extingdo, que possui trés causas de acordo com Giuliani
(SECCHI, 2012, p. 49). o problema publico foi resolvido; os instrumentos que
efetivavam a politica publica eram ineficazes; ou o problema ndo apresenta a
mesma importancia do momento em que a politica foi concebida.

Como em qualquer politica publica, a agenda € formada no contexto

social e politico de um pais e no contexto das politicas publicas de segurancga tal
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ideia ndo seria diferente. No préximo tdpico serdo tratados os paradigmas que

influenciam a atuacgéo dos formuladores de politicas publicas de seguranga.
3.3 Paradigmas de Segurang¢a Publica

As opinides e consensos sociais construidos ao longo do tempo exercem
uma grande influéncia para o processo de formulagdo de politicas publicas, pois,
como visto anteriormente, uma politica publica surge como reflexo de um problema
considerado relevante pelos representantes. E se tratando da area de seguranca, tal
perspectiva ndo seria diferente, Freire (2009) traz a sistematizacdo de trés
paradigmas de Seguranga, nas Uultimas cinco décadas, que se mostram
imprescindiveis para a formacdo de agendas e consequente ciclo das politicas
publicas na area da seguranga.

O conceito de paradigma utilizado por ela se associa a “visbes de mundo
compartilhadas, que influenciam a forma de pensar de determinado grupo, em
determinada época” (KUHN, apud FREIRE, 2009, p.49).

Diante disso, Freire (2009) afirma existirem trés paradigmas a serem
percebidos nos ultimos cinquenta anos: o da Segurang¢a Nacional, o da Seguranca
Publica e o da Seguranga Cidada.

O paradigma da Seguranc¢a Nacional, retratado no Quadro 1, remonta ao
periodo da ditadura militar no Brasil, em que as prioridades eram a defesa do Estado
e ordem politica e social. A base conceitual para a atuagado estatal na seguranca era
a Doutrina de Seguranga Nacional e Desenvolvimento, formulada pela Escola
Superior de Guerra (OLIVEIRA apud FREIRE, 2009, p.49). Era um momento em que
as instituicdes militares — exército e policias — estavam no poder e em raz&o disso

tinham responsabilidade sobre a seguranca.
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Quadro 1: Analise do Paradigma da Seguranc¢a Nacional no Brasil

Dimensé&o de Analise Descricao

Objetivo Protec&o dos interesses nacionais, associados as
preferéncias dos detentores do poder.

Contexto Historico Ditadura Militar

Conceito de Violéncia Ameaca aos interesses nacionais, soberania e ordem
publica. Atos contra Estado e elite no poder.

Papel do Estado Eliminacdo de qualquer ameaca aos interesses

nacionais, podendo ser adotados quaisquer meios para
o alcance desse objetivo. Foco na atuagéo das Forcas
Armadas.

Papel dos Individuos Submissdo plena aos interesses nacionais,
definidos pela elite no poder. Individuos ndo
participam das decisbes. Direitos cassados.

Estratégia de Politica Publica Servico de informagbes e inteligéncia para
identificagcado de agcbes potencialmente ameagadoras

a ordem e interesses nacionais. Criagédo de
instituicbes de repressdo a qualquer ato percebido
como subversivo.

Fonte: FREIRE, 2009, p.54. Elaborag¢ao da autora.

Ja o paradigma da Seguranca Publica, retratado no Quadro 2, tem grande
influéncia da Constituicdo de 1988, pois a seguranca tornou-se um dever do Estado
e direito dos cidadaos, para isso foi necessaria a atribuicido de responsabilidades

para os estados, conforme previsto no Art. 144:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
(BRASIL, 1988)
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Quadro 2: Analise do Paradigma da Seguranga Publica no Brasil

Dimensé&o de Analise Descri¢ao

Objetivo Preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio.

Contexto Historico Redemocratizacdo do pais, elaboracdo da nova

Constituicdo, fortalecimento da cidadania, movimento
de descentralizacéo e fortalecimento das competéncias
de estados e municipios.

Conceito de Violéncia Ameaga a integridade das pessoas e do patriménio

Papel do Estado Controle e preveng&o da violéncia. No entanto, maior
foco é dado as estratégias de repressdo a violéncia.
Papel preponderante das instituicbes policiais na
implementacdo da politica de seguranca.

Papel dos Individuos Direito ao voto é restabelecido. O texto constitucional
menciona que a seguranga € papel de todos. No
entanto, na pratica, o0s individuos possuem pouca
participacéo na politica. Individuos como beneficiarios
das politicas de seguranca.

Estratégia de Politica Publica Foco na atuagao policial, principalmente em estratégias
de controle da violéncia. Papel central dos estados na
implementacdo das politicas de seguranga, com o
estabelecimento de diretrizes principais pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica. Sistema Unico de
Seguranga Publica: estratégia de articulagdo entre os
estados e integracdo de informagdes e agdes.

Fonte: FREIRE, 2009, p.54. Elaborag¢ao da autora.

Essas atribuicbes de competéncia sobre politicas publicas de seguranca
continuaram mantendo as estruturas prévias a Constituicdo ao nao considerar outras
instituicbes sendo as militares no exercicio e reponsabilidade da Seguranga, mas
atribuiu um grande poder formulador aos estados. Ja os municipios, enquanto entes
federativos apresentaram papel secundario nas politicas publicas de seguranca,
estando incluidos somente no paragrafo 8° do art. 144: “§ 8° Os Municipios poderédo
constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalagdes, conforme dispuser a lei.”. (BRASIL, 1988).

De acordo com Madeira e Rodrigues (2015), ao fim da década de
1990, foi criada a Secretaria de Planejamento de Ac¢des Nacionais de
Seguranga Publica, transformada posteriormente em Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (Senasp). A secretaria passou a atuar buscando a
articulacao feita entre os entes federativos, com a finalidade de estruturar o

Susp, inspirado no Sistema Unico de Saude (SUS).
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Essa mudancga representa um dos eixos da Seguranga Cidada,

retratada no Quadro 3, que foi surgindo na agenda formal, acompanhada do

aumento da participacdo popular. Além disso, essa perspectiva sobre a

seguranc¢a tem como foco de atuacao o cidad&o, atuando de forma preventiva e

reativa a violéncia.

Quadro 3: Analise do Paradigma da Seguranca Cidada no Brasil

Dimensdo de Analise

Descricao

Objetivo

Promocdo de convivéncia e cidadania, prevenindo €
controlando a violéncia.

Contexto Historico

Consolidacdo dos direitos de cidadania. Fortalecimento
da participagdo social e da atuagéo da sociedade civil.
Crescimento da violéncia, demandando formas mais
efetivas de prevencgéo e controle.

Conceito de Violéncia

Fatores que ameacam o gozo pleno da cidadania por
parte dos individuos. Violéncia € multicausal, por isso
demanda uma estratégia multissetorial de prevencéo e
controle.

Papel do Estado

Implementacéo de politicas setoriais articuladas, com
foco no ambito local. Governo Federal, estados e
municipios possuem papel nesse processo. Além das
instituicbes policiais, instituicdes responsaveis pelas
politicas sociais também participam da politica. Nova
importancia é conferida a gestéo local da seguranca, em
contraste com a perspectiva anterior que mantinha a
esfera de atuagéo concentrada principalmente no ambito
estadual e federal.

Papel dos Individuos

O cidadao é central a essa perspectiva. O individuo é o
centro da politica e seu principal beneficiario. Possui
papel preponderante na gestdo local das politicas de
segurancga cidada.

Estratégia de Politica Publica

Implementacéo de politicas setoriais integradas voltadas
a prevengdo e controle da violéncia. Fomento a
participacdo dos cidaddos e ao desenvolvimento de
acdes voltadas a comunidade.

Fonte: FREIRE, 2009, p.54. Elaborag¢ao da autora.
A violéncia é vista na perspectiva da Seguranga Cidadd como um

fendmeno multicausal, sendo necessaria a atuacdo de diversas areas de

conhecimento para uma intervencao no problema de forma mais acertada. Nessa

abordagem, outras instituicbes deveriam ser consideradas, como a saude,

assisténcia social, educacdo, entre outros.
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3.4 Sistema de Justi¢ca Criminal

Para contextualizar a realidade brasileira acerca das politicas publicas de
seguranca, faz se necessario entender como o Estado se organiza e suas
competéncias no ambito da seguranca.

Ferreira e Fontoura (2008) caracterizam o Sistema de Justica Criminal,
que diz respeito a atuacao do poder publico durante todo o ciclo da violéncia, desde
a prevencao a execucgao penal. De acordo com os autores, esse sistema se divide
em trés linhas de atuacdo: segurancga publica, justica criminal e execuc¢do penal.
Além disso, ressaltam a importadncia dada aos poderes estaduais no arranjo do
sistema de justica criminal, com a Uni&o e municipios desempenhando papel
coadjuvante.

Conforme supracitado, na sec&o anterior, a Constituicdo Federal de 1988
define a seguranca publica, em seu artigo 144, como dever do Estado e
responsabilidade de todos, além disso, em seus incisos sdo listados os “6rgaos
responsaveis pela manutencao desta.

No ambito federal, a seguranca publica € de competéncia do Ministério da
Justica e Seguranga Publica (MJSP), que possui vinculados a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (Senasp), o Departamento de Policia Federal (PF) e o
Departamento de Policia Rodoviaria Federal (PRF).

A Senasp foi criada em 1997, decorrente da transformacé&o da antiga
Secretaria de Planejamento de A¢des Nacionais de Seguranca Publica (Seplanseg)
e tem como atribui¢cbes principais, conforme o Decreto N° 9.662, de 1° de janeiro de
2019, assessorar o Ministro de Estado na definicdo, na implementacdo e no
acompanhamento de politicas de seguranca publica; estimular, propor e efetivar a
cooperacdo federativa no ambito da seguranca publica; implementar, manter e
modernizar redes de integracdo e de sistemas nacionais de informacfes de
seguranga publica; promover a valorizacdo, 0 ensino e a capacitacdo dos
profissionais de seguranca publica; participar da elaboracido de propostas de
legislagdo em assuntos de seguranc¢a publica; e elaborar e fomentar estudos e
pesquisas destinados a reducéo da violéncia e da criminalidade. Pode-se perceber
que o orgao apresenta papel central no que diz respeito ao fomento das politicas de

seguranga, com destaque a promog¢ao da coordenacéo federativa.
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A Policia Federal tem como competéncias apurar infragdes contra o
patriménio da Unido; atuar com prevencéo ao tréfico ilicito de entorpecentes e
drogas; exercer as fungdes de policia maritima, aérea e de fronteiras; e exercer as
fungbes de policia judiciaria da Unido. Ja as Policias Rodoviaria Federal e
Ferroviaria Federal tém como funcdo exercer o patrulhamento ostensivo das
rodovias e ferrovias federais, respectivamente.

Ja na esfera estadual, a seguranca publica deve ser exercida pelas
policias civis e militares e pelo corpo de bombeiros. A Constituicdo Federal traz
atribuicbes amplas a essas instituicbes, uma vez que as Constituicdes Estaduais
regulam a organizacdo institucional. A Policia Civil cabem as fungbes de policia
judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, as Policias Militares tem-se a policia
ostensiva e a preservagdo da ordem publica, e aos Corpos de Bombeiros cabe a
execucao de atividades de defesa civil.

A divisdo das func¢des entre Policia Civil e Policia Militar evidencia a ciséo
do ciclo completo da atividade policial, um dos fatores que explica parcialmente a
baixa efetividade no enfrentamento a criminalidade. (SAPORI; ANDRADE,2008)

Por fim, na esfera municipal, esta previsto no §8° do art. 144 a previsao
de 0s municipios poderem constituir guardas municipais, que apresentam como
fungdes principais, previstas no Estatuto Geral das Guardas Municipais, a “protegéo
de bens, servicos, logradouros publicos municipais e instalacbées do Municipio”
(BRASIL, 2014).

A Justica Criminal e o Sistema Penal, ao contrario da seguranga publica,

se dividem nas esferas federal e estadual.
3.5 Politicas Publicas de Seguranc¢a no Brasil

O Brasil comegou a apresentar avangos significativos no ambito da
segurancga a partir dos anos 2000, como um reflexo das a¢des do primeiro mandato
de governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). Nesse periodo
foi criado o | Plano Nacional de Direitos Humanos, a Secretaria Nacional de Direitos
Humanos e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp).

Em 2003, com “a missdo politica de incorporar a seguranga publica
nacional um viés voltado para a seguranca do cidadédo” (BRASIL, 2007b, p.14), foi
firmado um acordo de cooperagao internacional entre o governo federal e o

Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud). Esse acordo
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representava a primeira vez que o Brasil estabeleceria parceria para a seguranca
publica com um organismo do sistema Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

A Senasp passou a ser vista como um 6rgéo central no planejamento e
execucao das politicas de seguranga, tendo por objetivo principal a implantagdo do
Susp e a desconstitucionalizag&o das policias, com base na perspectiva transversal
da politica publica. A Unido e Estados passaram a se reunir com regularidade,
planejando e executando agdes por meio dos Gabinetes de Gestédo Integrada (GGl),
que deveria funcionar como um brago operacional do Susp, trabalhando na
mobilizag&o politica dos atores, antes mesmo de surgir a institucionalizacdo legal. O
GGl funcionaria como um férum executivo, que envolveria representantes das
policias de todos os entes, incluindo as demais instancias da justica criminal, por
meio de convite. (MADEIRA; RODRIGUES, 2015, p. 9-10). Subsidiariamente aos
GGls, a Uni&o firmou compromisso de aumentar o montante presente no Fundo
Nacional de Seguranga Publica.

Soares (apud MADEIRA; RODRIGUES, 2015, p. 10) afirma que uma das
principais dificuldades para a cooperacao entre instituicbes policiais era a disputa
pelo o comando dos GGls e, para tanto, foi definido que as decisdes deveriam ser
consensuais.

Depois dessa definicdo, os GGls comegaram a operar, mas de acordo
com Madeira e Rodrigues (2015) sofreram boicote politico em diversos estados,
provocando um esvaziamento da politica. Os poucos estados que continuaram com
as politicas obtiveram resultados promissores.

Toda politica publica esta sujeita a revezes e com o0 Susp n&o foi
diferente, frente aos inumeros desafios institucionais da segurancga publica brasileira,
o presidente optou por ndo seguir 0 caminho da reforma institucional na seguranca.
Diante disso, o Susp continuou com diversas agdes pontuais, principalmente no que
diz respeito a financiamentos pontuais em municipios e estados.

Em 2007, com a Lei n® 11.530, de 24 de outubro de 2007, foi criado o
Pronasci (Programa Nacional de Seguranga publica com Cidadania), que se
comprometia “a investir R$ 6,707 bilhdes, até o fim de 2012, em um conjunto de 94
acdes que envolveram 19 ministérios, em intervengdes articuladas com estados e
municipios.” (MADEIRA; RODRIGUES, 2015, p. 12).

O Pronasci tinha o prazo para término em 2012 previsto no aparato legal,

em razao de uma eventual revisdo (BRASIL, 2007a). Até meados de 2018 n&o havia
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nenhuma politica estabelecida na area da seguranga e em junho do mesmo ano a
Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018 foi sancionada pelo presidente. A lei
mencionada trata da instituicdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e da
Criagéo da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), que

serdo tratados no capitulo que trata do Sistema Unico de Seguranca Publica.



32

4 SEGURANGA CIDADA

4.1 Conceito

Em 1990, o Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), introduziu o conceito de Desenvolvimento Humano que “considera que
apenas o crescimento econdmico ndo é suficiente para medir o desenvolvimento de
uma nacdo” (PNUD,1990), se fazendo necessario considerar outros aspectos da
vida humana, considerando a renda, saude e educacgao. Esses trés aspectos séo a
base do indice de Desenvolvimento Humano, que visa medir a evolugdo das nacdes
ao redor do mundo nessas caracteristicas.

Como desdobramento do Desenvolvimento Humano, foi desenvolvido,
também pelo PNUD, no Relatério de Desenvolvimento Humano de 1994(RDH), o
conceito de Seguranca Humana tratado “como um componente necessario e
inerente ao Desenvolvimento Humano” (PNUD,2016). Além disso, como aborda
Velasquez (2007), o conceito de seguranga tem seu eixo central deslocado para a
dindmica humana, pois, no paradigma anterior, a repressao era o principal fator de
atencéo.

O RDH de 1994, também traz os atributos essenciais da seguranca
humana: universalidade, pois € relevante para todas as pessoas ao redor do mundo,
uma vez que muitas ameacas e perigos sao comuns a todos, com graus diferentes a
depender do desenvolvimento da nagdo; interdependéncia, uma vez que a
seguranca das pessoas esta ameacada em todos os lugares € recomendavel a
atuacdo de todas as nagdes; preferéncia da prevengcdo em detrimento de
intervencgao posterior, haja vista que o custo da prevenc¢do € muito menor do que da
intervencao; e focada no individuo, que esta associada ao contexto de convivéncia
em sociedade, se os individuos tém liberdade para fazer suas escolhas, como € o
acesso as oportunidades e como sao abordadas as relagdes de conflito e paz.
(PNUD,1994)

Da Seguranga Humana decorre a Seguranga Cidada, que para Velasquez
(2007, p.187) “refere-se a uma ordem cidada democratica que elimina as ameacgas
de violéncia na populagdo e permite a convivéncia segura e pacifica.”. Na visdo do
Pnud (2016), a Seguranca Cidada possui duas dimensdes: “a ameaca a vida
(violéncia e criminalidade entre e com os cidadaos) e a prote¢do as vulnerabilidades

das possiveis vitimas e dos autores.)”
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Serrato (2007) retrata existéncia de uma pluralidade de conceitos para
identificar uma politica de prevencdo e reducdo da violéncia em uma sociedade.
Dentro de sua perspectiva 0os conceitos de segurancga publica e seguranc¢a cidadg,
efervescente no fim da década de 90, foram muito debatidos e, posteriormente,
comecgou a se falar em convivéncia e seguranca cidada, com a finalidade de indicar
uma maior abrangéncia da tratativa do tema.

O autor indica que esta ultima nomenclatura gerou algumas duvidas no
contexto académico, em razdo de a palavra “convivéncia’ sugerir um foco na
prevencdo, no longo prazo, ignorando situacbes que necessitavam de uma

intervencao imediata. No entanto, o sentido da palavra convivéncia diz respeito a:

qualidade que tem o conjunto de relacbes cotidianas que ocorrem
entre os membros de uma sociedade quando se harmonizam os
interesses individuais com os coletivos e, portanto, os conflitos se
administram de maneira construtiva. (SERRATO, 2007, p.3)

Entendendo a convivéncia como a situagao que reforca a nogéo de viver
em meio a diferenga, Serrato (2007) traz a nogdo de que uma politica de
Convivéncia e Seguranga Cidadd tem por objetivo alterar as normativas de
comportamento que estdo intrinsecas as relagdes sociais rumo a resolucdo de
conflitos e reducéo da criminalidade e violéncia.

Também ¢é introduzido no contexto da Seguranga Humana a Governanga
Democratica, que na definicdo adotada pelo érgéo “pressupde a interacdo dialogada
entre Estado, sociedade civil e setor privado, com o intuito de planejar, implementar
e acompanhar, coletivamente, servigos e politicas publicas.” (BALLESTERQOS, 2012;
SANTOS JUNIOR; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004; apud PNUD,2016).

Além disso, o Pnud (2016) refor¢ca que todas as propostas pautadas na
Convivéncia e Seguranga Cidada tem relacdo com a governanga democratica e que
dessa associacdo surge um contexto que as instituicbes socializadoras e de controle
social estabelecem objetivos comuns para alcancar determinado projeto de

sociedade.
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Figura 1: Principio da Seguranga Humana, contido no Desenvolvimento Humano
Sustentavel

\S

Fonte: PNUD,2016

A figura 1 ilustra a relagdo entre os conceitos da Seguran¢ga Humana,
Seguranga Cidada e Governanga Democratica, se enquadrando no conceito de

Desenvolvimento Humano Sustentavel.
4.2 Violéncia

Para a compreensé&o das politicas publicas de Convivéncia e Seguranga
Cidada se faz necessario entender como a violéncia é vista por essa perspectiva
levando em conta que ela é essencial para a atuag¢ao do Estado.

Na perspectiva do Pnud a violéncia “esta associada a fatores sociais,
culturais, econdmicos, institucionais, familiares, pessoais e globais.” (PNUD, 2016,
p.20).

Tais perspectivas podem ser representadas pela mandala (Figura 2)
desenvolvida pelo Pnud (2016), que aborda as causas da violéncia e a divide em
duas dimensdes: a violéncia incidental e a violéncia instrumental, com necessidade
de prevencgao e controle, respectivamente. A violéncia incidental diz respeito a atos
violentos e crimes que nao possuem relacdo de causalidade entre si e ja a violéncia
instrumental esta relacionada a presenca de organizagbes criminosas em
determinados territorios, que atuam de forma sistematica, em que crimes e atos
violentos apresentam relagédo de causalidade. Os diferentes tons de vermelho e
amarelo da figura representam o grau de complexidade desses problemas dentro de

cada eixo da violéncia. Ademais, as duas circunferéncias em tons de roxo
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representam problemas que se encontram inseridos em todos os apontados, sendo
assim, transversais.

Figura 2:Violéncia Multicausal
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Fonte: PNUD,2016, p.21.

As capacidades institucionais ineficientes estdo relacionadas a
desarticulacdo das instituicdes, sejam elas governamentais e/ou da sociedade civil,
os reflexos desse problema se dao mediante a um sistema de informacgdes
inexistente ou deficiente de dados de seguranca publica, caréncia de recursos
financeiros e técnicos também como a caréncia de profissionais qualificados para a
gestao da segurancga. (PNUD,2016)

Ja o déficit da participagdo social € um indicador de que a comunidade
nao tem se envolvido nas politicas implementadas em seu entorno , fator que pode
gerar uma crise de legitimidade das politicas publicas, pois a populagéo pode ndo se
identificar com elas e causar um boicote espontaneo a elas, pois pressupdem a
participagao da populagao. (PNUD,2016)

A coesado social esta diretamente relacionada a um apanhado de
condicbes que abarcam mecanismos de inclusdo social e comportamentos dos
cidadaos como confiangca nas instituicdes, capital social adequado, pertencimento,

compreensdo das normas e participacdo nas deliberagbes sociais. Quando esses
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fatores ndo estéo relacionados e presentes numa sociedade pode-se encontrar um
déficit na coesdo social tendo como reflexo a desconfianga nas autoridades e
instituicdes, debilidade das redes de relacionamento, no¢do de responsabilidade
deturpada. (PNUD,2016)

A presenca de fatores de risco como desemprego, violéncia doméstica,
areas com presenca intensa de armas e a venda e consumo de drogas e alcool
pode ser fator catalisador para a ocorréncia de atitudes criminosas ou violentas. Faz
se necessario destacar que a relacao entre esses fatores de risco e a violéncia nao
€ direta, mas em um arranjo propenso a violéncia esses fatores produzem reflexos.
(PNUD,2016)

Tem-se também a violéncia intergeracgdes, que acontece no seio familiar
entre pessoas de geracOes diferentes, principalmente com criancas e idosos e a
violéncia contra a mulher

Os contextos sociourbanos inseguros vém da relagéo entre arquitetura e
inseguranga, em que por razbes de deterioracdo ambiental ou pelo n&o
envolvimento da comunidade na gestdo do espaco ha uma sensacdo de
estranhamento e n&o pertencimento com aquele local criando uma barreira aos
frequentadores. (PNUD,2016)

A fragilidade do sistema de seguranga publica e justica também & um
fator ‘problematico para a perpetuacdo de situagdes violentas na sociedade
brasileira. Tal compreensdo se da em razdo de uma atuacido desarticulada e
ineficiente das instituicbes e, além disso, apresentam estruturas fisicas defasadas,
em mas condi¢bes de funcionamento como a superlotacido dos estabelecimentos
penais brasileiros. Também existem uma série de deficiéncias na qualidade técnica
dos agentes de justica e seguranca publica, aprofundando a problematica.
(PNUD,2016)

Por fim, tem-se a perspectiva do crime organizado, tratado como uma
espécie de violéncia instrumental, que afeta de forma relevante os indices de
violéncia com o aumento de homicidios, associado ao uso de armas de fogo,

corrupcéo e lesbes pessoais. (PNUD,2016)
4.3 Enfrentamento a violéncia

Como resposta as causas da violéncia apontadas na Figura 2, o Pnud

(2016) construiu um espelho de solucbes (Figura 3), que representa uma resposta
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as situacbes de violéncia na perspectiva das metodologias e ferramentas de
Convivéncia e Seguranga Cidada propostas pelo 6rgéo.

Dentre as solugdes comuns a todos os problemas, eixos transversais,
tem-se o Fortalecimento da Participagédo Social e Fortalecimento das Capacidades
Institucionais. Na tematica da Violéncia Incidental tem-se as seguintes proposi¢coes
de melhoria: fortalecimento da coesao social, reducdo de fatores de risco e
prevencao da violéncia intergeracdes e contra a mulher. Por fim, na tematica da
Violéncia Instrumental, tem-se: contextos sociourbanos seguros, efetividade do

Sistema de Segurancga Publica e Justica e prevengéo e controle de delitos.

Figura 3: Cultura de Paz
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Fonte: PNUD, 2016, p.21.
O Fortalecimento da Coes&o Social deve ser feito mediante a criagéo e

promocéo de controles sociais e estratégias de corresponsabilidade que afetam os
comportamentos individuais ou coletivos. (PNUD,2016)

Ja acgbes de reducdo de fatores de risco estdo relacionadas a
“‘campanhas de desarmamento, acdes de prevencdo e enfrentamento ao uso de
alcool e outras drogas e a violéncia contra a mulher, assim como a capacitagdo de
atores sociais envolvidos no trabalho interdisciplinar e integrado” (PNUD, 2016, p.22)

A prevencdo a violéncia intergeragdes e contra a mulher se concentra no

fortalecimento do papel da mulher socialmente valorizando e criando fontes de
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renda, bem como realizando agbes de preveng¢do com a infancia e a juventude por
se tratarem de fases fundamentais na formac&o de cidadaos. (PNUD,2016)

Em se tratando da melhoria dos Contextos Sociourbanos as agdes desse
eixo sdo focadas na melhoria dos espacos publicos, como ruas e pragas € na busca
pela apropriagao do espaco pela comunidade. (PNUD,2016)

Para uma maior Efetividade do Sistema de Seguranca Publica e Justica
deve-se buscar o fortalecimento das instituicbes de seguranca e justica e a
capacitacdo de seus funcionarios e agentes, assim como incentivar 0s mecanismos
de resolugdes alternativas de conflito. (PNUD,2016)

Na Prevencédo e Controle de Delitos podem ser desenvolvidas a¢des de

prevencao, como:

projetos de inser¢cdo no mercado de trabalho ou atividades esportivas
e culturais para familias ou grupos em vulnerabilidade social; a¢des
de desarmamento; fiscalizagdo das fronteiras para impedir o trafico
de drogas e armas; ag¢des para coibir corrupgéo, lavagem de
dinheiro, recebimento de propinas, trafico de pessoas, roubo de
cargas, além de projetos para apoiar pessoas que desejam se
desvincular de grupos ou organizagdes criminosas. (PNUD,2016,
p.24)

A relacdo entre o0s eixos tematicos e ftransversais € de
complementaridade, visto que as capacidades institucionais e a participacdo social
sdo fundamentais para o enfrentamento das duas perspectivas de violéncia, a

instrumental e a incidental.
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5 SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA

5.1 Apresentagao

De acordo com Madeira e Rodrigues (2015) nos ultimos anos, a Unido
tem apresentado papel de destaque na indugédo de politicas publicas, coordenadas
pelo ente e implementadas pelos Estados com o suporte federal. Os exemplos mais
pujantes sdo o Sistema Unico de Saude e o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

Nesse sentido, a finalidade do Sistema Unico de Seguranca Publica é
realizar o servico de seguranca publica por meio de atuagdo conjunta, coordenada,
sistémica e integrada dos érgaos de segurancga publica e defesa social de todos os
entes federados, em articulagdo com a sociedade.(BRASIL, 2018b) A lei reconhece
o comando constitucional, representado pelo Art. 144 da Constituicdo Federal no
sentido de que a seguranca publica € dever do Estado e responsabilidade de todos,
compreendendo a Uni&o, os estados, o Distrito Federal e os municipios e 0s
diferentes 6rgéos policiais, no ambito das atribuicbes de cada um.(BRASIL, 1988)

A nova legislacdo promove o incentivo a troca de informacbes e a
integracdo das instituicbes de seguranca publica. A atuacido conjunta ndo tem o
condao de autorizar o desrespeito a divisdo de funcdes. A prépria lei afirma que os
orgados devem atuar “nos limites de suas competéncias, de forma cooperativa,
sistémica e harménica”’ (BRASIL, 2018b) .Por isso, continua sendo vedado que uma
policia administrativa, que tem como objetivo a prevencdo de infracbes penais
desempenhe papel de policia judiciaria, que apura as infragbes penais, e tal
ocorréncia da continuidade ao ciclo partido policial.

O Susp foi criado pela Lei Federal n°® 13.675, de 11 de junho de 2018 e
regulamentado pelo decreto n°® 9.489 de 30 de agosto de 2018.

5.2 Desenho Institucional

O 6rgéo central do Susp é o Ministério da Seguranga Publica (MSP), que
deve atuar como coordenador, com a Unido desempenha papel de destaque no
sistema. No entanto, a existéncia do MSP foi bem curta e esse foi incorporado ao
Ministério da Justica e Seguranga Publica na reforma administrativa do governo
atual. Sabendo que possui mais recursos do que os demais entes federados, a

Unido pode apoiar os estados, o Distrito Federal e os municipios, quando nao
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dispuserem de condi¢des técnicas e operacionais necessarias a implementacéo do

Sistema Unico de Seguranca Publica.

Figura 4: Estrutura Institucional do Sistema Unico de Seguranca Publica
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Fonte: BRASIL, 2018b.
Quanto a composicdo, os integrantes do Susp dividem-se em duas

categorias. S&o integrantes estratégicos: a) Unido, estados, Distrito Federal e
municipios; b) conselhos de seguranca publica e defesa social (dos trés entes
federados). (BRASIL, 2018b)

Ja os integrantes operacionais s&o: a) Policia Federal; b) Policia
Rodoviaria Federal; ¢) policias civis; d) policias militares; e€) corpos de bombeiros
militares; f) guardas municipais; g) agentes de transito; h) 6rgdos do sistema
penitenciario; i) o6rgaos periciais; j) guarda portuaria; k) Secretaria Nacional de
Seguranga Publica ; |) secretarias estaduais de seguranga publica; m) Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec); n) Secretaria Nacional de Politica
Sobre Drogas (Senad). (BRASIL, 2018b)

Pode-se notar que os orgdos operacionais sdo aqueles elencados no

artigo 144 da Constituicdo da Republica, com acréscimo de outros que, apesar de
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nao lembrados pelo constituinte, s&o importantes na seara da segurancga publica
como 0s bragos dos Executivos Nacional e Estadual que atuam conjuntamente com

as instituicbes ja previstas.
5.3 Formas de Financiamento

Em se tratando de politicas publicas, a esfera do financiamento possui
uma relagdo direta com a sua execugdo e posteriores efeitos. No contexto da
seguranga publica tal dinamica ndo ¢é diferente e, por isso € muito importante
compreender como e por quais entes as politicas publicas de seguranga sao
financiadas.

Um estudo realizado pelo Férum Brasileiro de Segurang¢a Publica fez o
levantamento dos gastos com a Fungéo Seguranga Publica entre os anos de 2002 e
2017 e constatou-se que o0s maiores financiadores das politicas de seguranca
publica do pais s&o as Unidades da Federagcdo. Somente no ano de 2017 os
Estados financiaram cerca de 82%, seguidos pela Unido e, posteriormente pelos
municipios, conforme o Grafico 1, que retrata o aumento das despesas com a

fungdo Seguranca Publica e a composigéo do gasto por tipo de ente federativo.

Grafico 1: Despesas dos entes federativos, por tipo, com a fungdo Seguranga Publica, entre
2002 e 2017. RS bilhdes. Em valores de 2018 (IPCA).
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Fonte: LIMA et al., 2019, p.15.
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A Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, que institui o Susp, também
atrela em seu Art. 17 o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e o Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen) ao dispor que devera ser produzido regulamento
proprio para a aplicacdo de recursos dos Fundos, respeitando as atribuicbes
constitucionais dos Integrantes Operacionais.(BRASIL, 2018b)

E de extrema importancia compreender a estrutura de financiamento de
politicas publicas, principalmente daquelas que envolvem uma estrutura de
coordenacao federativa. Ao compreendé-la, é possivel tirar conclusées sobre uma
inducdo ou ndo de politicas publicas pela Uni&o, uma vez que esse ente possui mais
recursos para financiar politicas, em razao de ser responsavel por 60% das receitas

da Administracdo Publica no Brasil.
56.3.1 Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP)

O Fundo Nacional de Seguranga Publica foi criado em 2001 pela Lei n°®
10.201, de 14 de fevereiro, com 0 objetivo de “apoiar projetos de responsabilidade
dos Governos dos Estados e do Distrito Federal, na area de segurancga publica, e
dos Municipios, onde haja guardas municipais.” (BRASIL, 2001). A Lei supracitada
foi revogada pela Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, com a finalidade de
realizar alteragdes para o aumento da efetividade das ac¢des do MJSP, incluir as
receitas de loterias como fonte do FNSP e deixar mais claro o sistema de rateio dos
valores do fundo aos entes federativos.

O FNSP, como exemplificado na Figura 5, possui como fonte de recursos:
doacbes, receitas de loterias, receitas de aplicagbes dos recursos do FNSP,
dotacbes contidas na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e Demais Receitas destinadas

aele.
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Figura 5: Fluxo de recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica

Fonte: BRASIL, 2001. Elaboragao propria.

A gestdo do fundo cabe ao Ministério da Justica e Seguranga Publica e
junto a ele tem-se o Conselho Gestor do Fundo que possui como competéncia “zelar
pela aplicagdo dos recursos do FNSP em consonéancia com o disposto na Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social.” (BRASIL, 2018b). O Conselho
Gestor € composto por: (3) trés membros do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, sendo que um deles € o presidente do Conselho; 2 (dois) membros do
Colégio Nacional de Secretarios de Seguranca Publica (Consesp), de regides
geograficas distintas;1 (um) membro da Casa Civil da Presidéncia da Republica; 1
(um) membro do Ministério da Economia; 1(um) membro do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direito Humanos; e 1(um) membro do Gabinete de Seguranca
Institucional do Presidente da Republica.(BRASIL, 2018c)

Os recursos do FNSP terdo como destinacéo, conforme o art. 5° da Lei n°®
13.756, de 12 de dezembro de 2018, a:

| - construgdo, reforma, ampliagdo e modernizagdo de unidades
policiais, periciais, de corpos de bombeiros militares e de guardas
municipais;

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos e de veiculos
imprescindiveis ao funcionamento da segurang¢a publica;

[l - tecnologia e sistemas de informacbes e de estatisticas de
seguranga publica;

IV - inteligéncia, investigacao, pericia e policiamento;
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V - programas e projetos de prevencdo ao delito e a violéncia,
incluidos os programas de policia comunitaria e de pericia mével;

VI - capacitagdo de profissionais da seguran¢a publica e de pericia
técnico-cientifica;

VII - integracdo de sistemas, base de dados, pesquisa,
monitoramento e avaliagdo de programas de seguranca publica;

VIII - atividades preventivas destinadas a reducdo dos indices de
criminalidade;

IX - servigo de recebimento de denuncias, com garantia de sigilo
para o usuario;

X - premiagdo em dinheiro por informag¢des que auxiliem na
elucidagdo de crimes, a ser regulamentada em ato do Poder
Executivo federal; e

Xl - agbes de custeio relacionadas com a cooperagéo federativa de
que trata a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007.

§ 1° Entre 10% (dez por cento) e 15% (quinze por cento) dos
recursos do FNSP devem ser destinados a aplicagédo em programas:

| - habitacionais em beneficio dos profissionais da seguranca publica;
e

Il - de melhoria da qualidade de vida dos profissionais da seguranca
publica. (BRASIL, 2018c)

Além disso, a Lei do FNSP também trata da transferéncia dos recursos
que se dara: por meio de transferéncia obrigatéria, de no minimo 50%,
independentemente da celebracdo de convénio, contrato de repasse ou instrumento
congénere, desde que observados os condicionantes expostos no art. 8°; € mediante
a celebracdo de convénio, de contrato de repasse ou de instrumento congénere.

As transferéncias obrigatérias as Unidades da Federagcéo estéo
condicionadas a criagdo e funcionamento de Conselho Estadual ou Distrital de
Seguranga Publica; a existéncia de plano de segurancga e de aplicag&o dos recursos,
considerando as diretrizes do Plano Nacional de Segurang¢a Publica e Defesa Social
e de conjunto de critérios para promoc¢ao e progressao das policias e dos corpos de
bombeiros; a integracdo dos sistemas informacionais; e ao cumprimento do
percentual maximo de profissionais de seguranc¢a atuando fora das corporacgdes,
conforme estabelecido por ato do Ministro de Estado de Justica e Seguranca
Publica.

Ja o restante dos recursos, que sera repassado por outros meios que néo
as transferéncias obrigatérias, esta condicionado a existéncia de plano de seguranca

e a integracdo dos sistemas informacionais de seguranca.
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No entanto, a propor¢do do rateio dos recursos de transferéncias

obrigatérias aos Estados nao foi definida pela Lei, mas pela Portaria n°® 631 de 6 de

julho de 2019 do Ministério da Justica e Seguranca Publica que estabelece os

critérios de rateio do FNSP aos Estados e ao Distrito Federal, sistematizados no

Quadro 4.

Quadro 4: Critérios de rateio do FNSP aos Estados e ao Distrito Federal

Critério

Descri¢cao do critério

Populagéo

15% dos recursos devem ser distribuidos considerando a
populacdo estadual, com valor per capita por ente.

Efetivo das Instituicbes de

Seguranga Publica, indice
de Vulnerabilidade
Socioecondmica-I1VS e

indice de Desenvolvimento
Humano - IDH

Foram criados rankings das Unidades da Federagéo nos trés
aspectos com as seguintes polaridades: VS — Quanto maior
a vulnerabilidade, maior a pontuagcdo do Estado. IDH e
Efetivo das Instituicdes —Os estados com os menores IDH e
efetivo foram aqueles mais bem pontuados. Ao fim, é feita a
soma de cada ranking e a distribuicdo se da
proporcionalmente a pontuacéo.

Maiores taxas do indice de
Criminalidade Violenta - ICV

Foi construido um Indice de Criminalidade Violenta com a
soma da quantidade de homicidios dolosos (vitimas),
latrocinios, lesdo corporal seguida de morte, estupros e de
roubos que é multiplicada pela pena maxima atribuida a tais
crimes no Codigo Penal de 1940. Posteriormente, foi
construido um ranking com a posi¢cdo de cada UF e essa
posicéo € proporcional no valor desse critério.

Menores taxas do indice de
Criminalidade Violenta -ICV

O objetivo desse critério € dar o direcionamento estratégico
da Unido no que diz respeito a necessidade de reducéo dos
indicadores criminais e demonstrar que o MJSP estara
privilegiando os entes que tiverem melhores resultados na
reducdo dos indicadores definidos

Maiores quedas das taxas
do Indice de Criminalidade
Violenta - ICV

Recursos destinados as 10 Unidades da Federagé&o que
apresentaram a maior queda do ICV entre 2016 e 2017

Faixa de Fronteira

12 Etapa: estabelecimento de pontuagdo para cada UF de
fronteira por meio da variagdo percentual da quantidade de
armas e drogas (maconha, cocaina e crack) apreendidas nos
anos de 2016 e 2017. 22 Etapa: somatério da pontuagdo de
cada UF quanto a variagdo da apreensdo de armas e drogas.
3?2 Etapa: verificacdo da quantidade de municipios nos onze
Estados de fronteira e da quantidade desses que foram

considerados "Areas Criticas".

Coleta e insercdo de perfis
genéticos na Rede Integrada
de Banco de Perfis
Genéticos (RIBPG)

Os valores foram definidos a partir do cumprimento das
metas pactuadas pelo Conselho Gestor da RIBPG:
laboratorio integra ou esta em processo de integragdo com a
RIBPG

Combate a Corrupgéo

Criacdo e efetivo funcionamento nas Policias Civis de

unidade dedicada exclusivamente ao Combate a Corrupcéo.
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critério.

O valor sera rateado entre os Estados que cumprirem o

Fonte: BRASIL, 2019b. Elaboragéo propria.

Partindo desses critérios, o Ministério da Justica e Seguranga Publica

Estabeleceu pesos para o rateio dos recursos aos Estados, conforme a Tabela 1,

considerando cada critério e as necessidades de cada Unidade da Federagéo

perante o foco da politica. O valor a ser recebido por cada uma das Unidades

Federativas € o resultado da soma de todos os percentuais multiplicados pela

posic&o que estes se encontravam no critério.

Tabela 1: Percentuais de distribuicdo dos recursos por critério estabelecido

Percentuais de recursos a

Ordem Critério serem rateados aos Estados
por critério estabelecido
1 Populagéo 15%
Efetivo e indicadores sociais o
2 (IVS e IDH). 15%
Maiores taxas do indice de o
3 Criminalidade Violenta. 40%
4 Menores taxas do indice de 50,
Criminalidade Violenta (ICV). °
_Maiores quedas das taxas do
5 Indice de Criminalidade Violenta 5%
(ICV).
6 Faixa de Fronteira. 10%
Coleta e insergéo de perfis
7 genéticos na Rede Integrada de 5%
Perfis Genéticos.
8 Combate a Corrupgéo. 5%
Total 100%

Fonte: BRASIL, 2019b.

E feita ainda uma ponderacdo acerca do porqué dos percentuais, mais

especificamente sobre o critério 3, que responde a 40% do valor repassado:

Em relagdo a esse critério, estabeleceu-se que aqueles Estados que
possuem maior dificuldade e maior incidéncia criminal avaliada no
periodo, de acordo com as variaveis elencadas, receberiam 40 %
(quarenta por cento) dos recursos, obtendo maior pontuagao aquelas
UFs com maior taxa criminal. A ideia de direcionar parte consideravel
dos recursos levando em consideracéo os piores indicadores, busca
um equilibrio a médio prazo, para que esses entes possam buscar a
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reducéo desses indices, inclusive, contando com apoio do Governo
Federal para essa atuacéo. Porém, deixa-se claro que a médio prazo
o foco sera direcionar recursos futuros do FNSP aos entes que tem
conseguido implantar boas praticas e efetiva redugdo desses
indicadores. (BRASIL, 2019b)

Conforme a Portaria 631/2019 do MJSP, ao estabelecer a porcentagem a
ser rateada para as Unidades da Federagdo na modalidade Fundo a fundo, em
2019, S&o Paulo, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Goias € Amazonas s3o 0s
Estados que mais receberao recursos do FNSP, perfazendo o total de 26,05% dos
valores do fundo. Ja Espirito Santo, Amapa, Tocantins, Paraiba, Santa Catarina sdo
as Unidades da Federagéao que vao receber menos do fundo, contabilizando juntos,

o total de 11,6% dos recursos.
56.3.2 Fundo Penitenciario Nacional (Funpen)

O Fundo Penitenciario Nacional foi criado em 1994 pela Lei
Complementar n® 79, de 07 de janeiro de 1994, com a finalidade de “com a
finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e
0s programas de moderniza¢do € aprimoramento do sistema penitenciario nacional.”
(BRASIL, 1994). A gestdo do fundo € de incumbéncia do Departamento
Penitenciario Nacional, constante da estrutura organizacional do Ministério da
Justica e Segurancga Publica.

As fontes de recursos do Funpen, como explicitadas na Figura 6, que
trata do fluxo dos recursos, s&o: doagbes; dotagdes or¢camentarias da Uniéo;
recursos de convénios com outras entidades, sejam publicas ou privadas; recursos
confiscados ou provenientes da alienagdo dos bens perdidos em favor da Uniao
Federal; multas de sentencas penais condenatérias transitadas em julgado; fiancas
quebradas ou perdidas; rendimento de aplicagbes do patriménio do Funpen; e outros

recursos destinados a ele por lei.
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Figura 6: Fluxo de Recursos do Fundo Penitenciario Nacional

Fonte: BRASIL, 1994. Elaboracéo prépria.

O Art. 3° da Lei Complementar n°® 79 define a esfera de aplicacdo dos
recursos do Fundo que vai desde a construcdo e reforma dos estabelecimentos
penais até o financiamento de atividades com foco na prevengéo da criminalidade e
programas de alternativas penais.

Ademais, o instrumento legal traz a obrigacdo da aplicagcdo de 30% dos
recursos do Funpen em construcdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento dos
estabelecimentos penais. Os recursos do fundo deverdo ser repassados mediante
transferéncia obrigatdria, com porcentagens variaveis entre 2017, 2018 e 2019,
respectivamente, 75%,45% e 25% e nos anos subsequentes no minimo 40%.

Os repasses também estdo associados a condicbes que devem ser
cumpridas pelos Estados: existéncia de fundo penitenciario; existéncia de o6rgao
gestor do fundo penitenciario; apresentacdo dos planos de aplicacdo dos recursos;
habilitacdo do ente nos programas instituidos; aprovacdo de relatério anual de
gestao; e, existéncia de conselho estadual penitenciario, responsavel pelo controle e
avaliacao da aplicac&o dos recursos recebidos do Funpen.

Em conjunto com o FNSP, o Funpen compde a estrutura de
financiamento da Uni&o de politicas publicas de seguranga no Brasil por permitir e

viabilizar as transferéncias obrigatorias de recursos aos entes federados.
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5.4 Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social

Compbem a estrutura do Susp como Integrantes Estratégicos os
Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social dos trés entes federados. Os Arts.
19 a 21 da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018 dispbem sobre a criacao,
composicado e competéncias desses conselhos.

Os conselhos deverdo ser propostos por meio de propostas dos chefes do
Poder Executivo Estadual, Distrital ou Municipal, encaminhadas ao Poder
Legislativo. A composicdo dos conselhos dar-se-a por. representantes de cada
orgdo ou entidade integrante do Susp, representante do Poder Judiciario;
representante do Ministério Publico, representante da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), representante da Defensoria Publica, representantes de entidades e
organizacbes da sociedade cuja finalidade esteja relacionada com politicas de
seguranga publica e defesa social, e, por representantes de entidades de
profissionais de seguranca publica. Para cada conselheiro havera um suplente,
responsavel pela substituicdo do titular em sua auséncia.

Os representantes da sociedade civil e das carreiras de seguranga
deveréo ser eleitos por processo aberto, mediante convocagéo publica e critérios
objetivos definidos pelos Conselhos. Ja os demais representantes deverdo ser
designados pelos respectivos 6rgdos. Além disso, o0s mandatos eletivos e
designacfes terdo a duragdo de 2 (dois) anos, permitindo-se apenas 1(uma)
reeleicdo ou reconducdo. A lei também prevé que os membros dos conselhos que
estejam representando o Estado sejam pessoas com poder decisério nas
respectivas organizacoes.

Também s&o destacadas as competéncias dos Conselhos que s&o de
natureza consultiva, propositiva e de acompanhamento das atividades de seguranca
publica e defesa social. O §4° do Art. 20 traz um rol de aspectos que deverédo ser
observados pelos conselhos no processo de acompanhamento dos integrantes

operacionais na execugao:
| — as condicbes de trabalho, a valorizagdo e o respeito pela
integridade fisica € moral dos seus integrantes;
Il — o atingimento das metas previstas nesta Lei;

[l — o resultado célere na apuragdo das denuncias em tramitagdo
nas respectivas corregedorias;
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IV — o grau de confiabilidade e aceitabilidade do 6rgdo pela
populacao por ele atendida. (BRASIL, 2018b)

O Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (CNSPDS)
foi criado por meio do Decreto n° 9.489, de 30 de agosto de 2018 e sua composi¢ao
€ de membros do Sistema de Justica Criminal de todos os entes federativos, 2(dois)
membros da sociedade civil, 2(dois) membros de entidades profissionais de
seguranga eleitos e 10 indicados do Ministério de Justica e Seguranga Publica,
sendo que dois devem ser do Judiciario e do Ministério Publico, ja os outros 8(oito)
devem possuir notério conhecimento na area de seguranga publica e reputagao
ilibada.(BRASIL, 2019a)

As reunibes ordinarias do Conselho se dao semestralmente, por meio de
videoconferéncia conforme o regulamento interno. Ademais, no decreto € concedida
ao CNSP a possibilidade de criagdo de 10(dez) cédmaras técnicas para prestar
suporte técnico aos conselheiros (BRASIL, 2018a). Também, ressalta as
competéncias do 6rgdo como as de ser consultivo, propositivo € monitorador das
atividades de seguranca publica e defesa social, complementando as atribuicbes

previstas na Lei que institui o Susp.
5.5 Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social

A criacdo de um plano nacional € prevista no art. 22 da Lei 13.675, de 11

de junho de 2019 com as finalidades de:
| - promover a melhora da qualidade da gestdo das politicas sobre
seguranga publica e defesa social,

[l - contribuir para a organizacdo dos Conselhos de Seguranga
Publica e Defesa Social;

[Il - assegurar a produgéo de conhecimento no tema, a definicdo de
metas e a avaliagdo dos resultados das politicas de seguranca
publica e defesa social;

IV - priorizar agdes preventivas e fiscalizatorias de seguranga interna
nas divisas, fronteiras, portos e aeroportos. (BRASIL, 2018b)

Além disso, a legislacdo prevé a duracédo de 10(dez) anos da vigéncia do
plano com avaliagdes e revisbes a cada 2(anos), devendo ser acompanhada pelo
poder Legislativo. Também prevé a necessidade de os outros entes federados
produzirem os proprios planos no prazo de até dois anos, sob pena de ndo poderem
receber recursos da Unido para a execugéo de programas ou ac¢des de seguranga

publica e defesa social.
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Em outubro de 2018, foi publicado pelo Ministério da Seguranca Publica
um plano elaborado com apoio financeiro do Banco Mundial e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento e com apoio técnico do Forum Brasileiro de
Seguranga Publica.

O plano proposto € composto por 15 objetivos, sistematizados no quadro

abaixo com uma relagéo entre os objetivos e estratégias:

Quadro 5: Objetivos do Plano Nacional de Seguran¢a Publica e Defesa Social
1 | Reduzir os homicidios e outros crimes violentos letais.

Reduzir todas as formas de violéncia contra a mulher, em especial as violéncias
doméstica e sexual, prevenir e reprimir situacbées de exploragdo sexual
(independentemente de género) e aprimorar o atendimento a cargo dos 6rgaos

operacionais do Susp nos casos envolvendo populagdes vulneraveis e minorias

3 | Enfrentamento as estruturas do crime organizado

Aprimorar 0s mecanismos de prevengdo e repressdo aos crimes violentos

patrimoniais

5 | Elevar o nivel de percepc¢éo de seguranga da populagéo

Fortalecer a atuagdo dos municipios nas a¢des de prevengdo ao crime e a violéncia,

° sobretudo mediante a¢des de reorganizagéo urbanistica e de defesa social
Aprimorar a gestdo e as condigcbes do Sistema Prisional, visando eliminar a

- superlotacdo, garantir a separa¢do dos detentos, nos termos da Lei de Execugéo
Penal, e as condicbes minimas para ressocializagdo com oportunidades
educacionais, de qualificagéo profissional e de trabalho

8 Fortalecer o aparato de seguranga e aumentar o controle de divisas, fronteiras, portos

e aeroportos

9 | Ampliar o controle e o rastreamento de armas de fogo, muni¢des e explosivos

Promover a revisdo, a inovagcdo e o aprimoramento dos meios € mecanismos,
10 considerando os aspectos normativos, financeiros, materiais € humanos, de combate
aos crimes ambientais e aos crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e

valores e de corrup¢éo que envolvam crimes ambientais como antecedentes

Consolidar em nivel legislativo fontes continuas, previsiveis e suficientes de
11 | financiamento das agbes de segurang¢a publica e regular, por meio de modelos

cientificos, a sua utilizacdo

Implementar programa de reaparelhamento, aprimorar a governancga € a gestao das
12 | politicas, programas e projetos de segurancga publica e defesa social, com vistas a

elevacgéo da eficiéncia de atuagdo dos érgdos operacionais do Susp.




52

13

Valorizar e assegurar condicées de trabalho dignas aos profissionais de seguranga

publica e do sistema penitenciario.

14

Aprimorar os mecanismos de controle e prestacdo de contas da atividade de

seguranga publica.

15

Estabelecer politica, programa de aparelhamento adequado e aprimorar

procedimentos voltados a prevengéo de situagcdo de emergéncia e desastres.

Fonte: BRASIL, 2018b.

Com base nos objetivos elencados e estratégias provenientes destes, o

documento elaborado pelo MSP traz a priorizagéo para a execugdo dos objetivos

como exposto no Quadro 6.

Quadro 6: Programas prioritarios para a implementacgéo dos objetivos do PNSP

Programa de superagdo do déficit de dados e indicadores, € de padronizagdo do
1 registro de eventos;
Programa de garantia dos Direitos das Pessoas, de reorganizacéo urbana e de acbes
2 de protecéo ao meio ambiente;
3 | Programa de avaliagc&o e reaparelhamento dos érgéos operacionais do Susp
Programa de incremento a qualidade de preparacéo técnica dos profissionais de
4 | seguranga publica e dos demais agentes do Susp em coordena¢cdo com os agentes
do sistema de justica (Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica etc.)
5 | Programa de combate as facgbes e organizagbes criminosas e medidas voltadas a
reorganizacéo do sistema prisional;
Programa de combate a corrupgéo e as fontes de financiamento da criminalidade e
° ao fluxo ilicito de capitais;
Programa de combate ao tréfico de armas, muni¢des e drogas e contrabando nas
7 | fronteiras, nos portos e aeroportos, e na malha viaria (e, por consequéncia, ao
mercado ilegal);
8 | Programa de aperfeicoamento da Politica Penitenciaria e do sistema prisional.

Fonte: BRASIL, 2018b.

Tal organizagéo de objetivos e a priorizagdo tém por objetivo indicar quais

0s rumos serdo dados pelo governo com a politica, assim como permite perceber

quais os objetivos que ndo sao tao prioritarios na agenda do governo.
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6 ANALISE DO SUSP ENQUANTO UMA POLITICA PUBLICA DE
CONVIVENCIA E SEGURANGA CIDADA

Partindo do pressuposto que o Susp surgiu em meio ao paradigma da
Seguranga Cidada, neste capitulo seréo analisados, conforme os eixos definidos
pelo marco conceitual de Seguranga Cidada do Pnud, a Lei 13.675, a Politica e 0
Plano Nacionais de Segurang¢a Publica e Defesa Social, conjuntamente com as
entrevistas realizadas com servidores da seguranca do Estado de Minas e de
documentos enviados pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica a Secretaria
de Estado de Justica e Seguranca Publica do Estado de Minas Gerais.

O Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, analisado a
seguir, foi organizado em um documento de 95 paginas consolidando um breve
diagnostico da Seguranga Publica no Brasil, ressaltando a importancia da
coordenacdo dos entes federados na politica. Também agrega as estruturas de
monitoramento e avaliacao, bem como os mecanismos de gestdo e governanga do
Susp. Por fim, traz 15 objetivos estratégicos e um capitulo de priorizacdo de ac¢bes
da politica.

As entrevistas foram realizadas com servidores da area de seguran¢a no
Governo do Estado de Minas Gerais, ligados aos setores de planejamento e
relacionamento institucional da Policia Militar de Minas Gerais, Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais e Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica do
Estado de Minas Gerais.

Os documentos analisados se tratam de previsdes de transferéncias da
Unido, na modalidade fundo a fundo, para o Estado de Minas Gerais, referentes ao
FNSP e ao Funpen.

A analise conjunta desses elementos permitira conclusdes sobre o Susp,
na medida que o Plano organiza e da direcionamento para a estrutura institucional
do Susp, as entrevistas permitem perceber como tem sido a implementagéo do
sistema pela perspectiva de quatro integrantes operacionais em Minas Gerais , € as
previsbes de transferéncias representam a importancia atribuida pela Uni&o ao
estabelecer critérios para a aplicagdo dos recursos e a perspectiva da Sejusp ao
construir o planejamento da aplicagao destes.

A analise se dara a seguir mediante os eixos propostos pelo Pnud numa
politica publica baseada no modelo da Convivéncia e Segurancga Cidada, divididos

entre eixos transversais e eixos tematicos.
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6.1 Eixos Transversais

No sentido de fortalecer as Capacidades Institucionais, conforme
abordado em Pnud (2016), o foco da atuacido estatal deve se dar no ambito da
integracdo dos atores da Seguranga Cidada, sejam eles executores de politicas
como as policias ou beneficiarios dessas politicas.

Cabe ressaltar que um ponto abordado como critico pelos entrevistados
esta diretamente relacionado ao processo de coordenacgéo por parte da Unido, uma
vez que se fara necessaria uma analise mais meticulosa das necessidades de cada
Unidade da Federac&o, considerando as suas peculiaridades. A transcricdo a seguir
exemplifica 0 pensamento destes servidores acerca do principal desafio a ser

enfrentado pelo Susp:

Tentar convergir todas as filosofias de trabalho dos entes da
federagdo. Nés temos Estados que tém legislacées diferenciadas
tanto relacionadas a estrutura orgénica das organizacdes, da Policia
Civil, dos Militares e dos Corpos de Bombeiros quanto a legislagéo
que trata dos direitos, deveres, prerrogativas e obriga¢cdes dos
servidores. (Entrevistado B)

Também ha uma percepcado dos servidores quanto a importancia dada

pelo atual governo acerca das proposigbes do Sistema como um esfor¢o para a
integracéo das instituicbes do Susp:

Né&o sei se o Governo Federal t& encampando isso mesmo, ta

botando pra frente as iniciativas. Nao sei se a gente vai ter

mecanismos para essa participagdo, que incentivos a gente vai ter

para as pessoas que participam da seguranca publica pra atuar em
conjunto. (Entrevistado A)

O Susp em seu arcabougo legal propde o intercambio de experiéncias
técnicas e operacionais entre os integrantes do Susp, no entanto ficou evidenciado
pelas entrevistas que essa troca proposta ndo tem ocorrido em razdo da
implementacédo do Sistema, mas sim em virtude da necessidade identificada pelo

ente estatal:
Por enquanto o que a gente tem dessas trocas nao sdo por causa do
Susp, parece que nao ta bem divulgado dentro da nossa seguranga
publica e defesa social, 0 Susp. Entéo a gente ndo ta conectando as

nossas acdes a esse Sistema Unico, a gente t4 agindo pela
necessidade. (Entrevistado A)

A dificuldade da integracdo também fica evidenciada na fala da Policia
Militar, a partir de uma visdo que a implantacéo do Susp desconsidera a autonomia

dos entes da politica em Minas Gerais:



55

No6s temos discrepancias muito grandes entre as Unidades
Federativas e vocé ndo tem como fazer um nivelamento entre elas.
Entdo, dai a maior dificuldade a meu ver é como que vocé vai definir
qual é o sistema ideal e qual que é a forma desses sistemas se
comunicarem entre si, porque vocé tem tecnologias avangadas com
tecnologias obsoletas. Entdo os sistemas eles ndo se comunicam na
forma fisica e além disso vocé tem conceitualmente organismos que
dispbéem de ferramentas muito avang¢adas, muito desenvolvidas do
ponto conceitual e outras que ndo tem. A exemplo, em Minas Gerais,
o Sistema Integrado de Defesa Social (Sids) que foi instituido no ano
de 2003 da ferramenta que permeia esse sistema no caso da
Seguranga Publica que € o REDS que foi desenvolvido pela policia
militar e acolhido pelo Sids e que tem ai desde 2005 uma ferramenta
que congrega todo o Sistema de Defesa Social, os 6rgéos originarios
do Sids em termos de ferramenta, de registro de ocorréncias, de
extracdo de dados, de estatisticas oficiais do Estado e por ai vai.
(Entrevistado C)

Além disso, pode-se perceber na fala do Entrevistado C que existe uma
determinada discrepancia no que tange a maturidade e desenvolvimento das
instituicbes em cada Unidade Federativa, o que necessitaria de um tratamento
especializado a cada uma delas.

Outra maneira de promover o desenvolvimento das capacidades
institucionais € por meio do financiamento das politicas publicas dos entes
federativos. Esse financiamento, representado pelas transferéncias, voluntarias ou
obrigatérias, € um elemento muito importante no incentivo da politica.

A Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (Sejusp)
atualmente é o ator estadual responsavel pela interlocugdo com a Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (Senasp) e com o Conselho Gestor do FNSP e
recebeu por meio de oficio a previsdo de valores do Fundo Nacional de Seguranga
Publica, na modalidade fundo a fundo, para os exercicios de 2019 e 2020. O
principal ponto focal em contato com a Uni&o é o Secretario Executivo da Sejusp e
sua assessoria.

A tabela 2 retrata a previsdo das transferéncias obrigatorias do Fundo
Nacional de Seguranga Publica para o Estado de Minas Gerais nos anos de 2019 e
2020. A aplicacdo do recurso esta condicionada as tematicas da Valorizac&o
Profissional e do Enfrentamento a Criminalidade, em que 30% das transferéncias
deve ser utilizada para agdes que visem a manutengdo e continuidade das politicas
publicas, as chamadas despesas correntes, e 0s outros 70% deverado ser aplicados
em acgdes de investimento como compra de material permanente e construgdes,

conhecidas como despesas de capital.



Tabela 2: Previsdo Transferéncias Obrigatorias FNSP para o
Estado de Minas Gerais

Valorizagao Profissional

Ano/Grupo Custeio Investimento Total
Despesa
2019 RS
R$ 501.200,00 1.169.466,00| R$ 1.670.666,00
2020 RS
R$ 440.092,00 1.026.881,00| R$ 1.466.973,00
Enfrentamento a Criminalidade
Ano/Grupo Custeio Investimento Total
Despesa
2019 R$ R$
2.004.800,00 6.682.665,00| R$ 8.687.465,00
2020 R$ R$
1.760.367,00 5.867.890,00| R$ 7.628.257,00
Total
Ano/Grupo Custeio Investimento Total
Despesa
2019 R$ R$ R$
2.506.000,00 7.852.131,00 10.358.131,00
2020 R$ R$
2.200.459,00 6.894.771,00| R$ 9.095.230,00

Fonte: BRASIL, 2019e.

Foram realizadas videoconferéncias entre a Sejusp e a Senasp para a
operacionalizagdo dos repasses de valores do FNSP referentes ao exercicio de
2019.

Na entrevista realizada com servidor da Sejusp, atuando no ambito da
Secretaria Executiva do 6rgéo foi apontada uma certa frustragdo que diz respeito a
operacionalizacdo dos repasses e 0s valores previstos para o Estado de Minas

Gerais receber:

E um processo natural da politica que n&o foram bem previstos os
prazos na lei. E falou de dinheiro no estado que a gente ta todo
mundo abre o olho e ai os estados come¢am a se engalfinhar. A
coisa que esta mais desgastando € que a gente ta tendo que fazer
um esfor¢o enorme pra uma quantia que ndo é tdo expressiva
enquanto vocé vai pensar que vai ser distribuido nas quatro vertentes
né: na Policia Militar, na Policia Civil no Corpo de Bombeiros e na
Secretaria. (Entrevistado A)

A Sejusp também € o 6rgéo estadual responsavel por receber 0s recursos

do Fundo Penitenciario Nacional, também na modalidade fundo a fundo, e, para
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isso, tem-se no ambito de Minas Gerais o Fundo Penitenciario Estadual. Anualmente
a Secretaria € comunicada pelo Departamento Penitenciario Nacional sobre a
previsdo de valores a serem recebidos por razbes de planejamento, visto que a
execucao dos recursos esta atrelada a criagdo de plano de aplicagdo conforme as
diretrizes do Depen e para inclusdo dos valores na Lei Or¢camentaria Anual e em
outros instrumentos de planejamento.

O Quadro 7 contém a previsdo de valores que o Estado de Minas ira
receber do Fundo Penitenciario no exercicio de 2019. No oficio enviado pelo
Departamento Penitenciario Nacional, havia a possibilidade de dois cenarios de
repasse de recursos, com destinacdes diferentes: para custeio e investimento.

O cenario 1 representa o cumprimento ao disposto na Lei Complementar
n°79, que trata do Funpen, fixando os valores de repasse, no art. 3-A, que para o
exercicio de 2019 é de R$ 1.757.623,64, tendo o foco em acdes de custeio. No
entanto, foi sinalizado pelo Depen que foi solicitada abertura de superavit financeiro
em favor do Fundo Nacional e que tal demanda esta sendo analisada pela
Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério. Por isso, se a analise for positiva, a
previsdo do repasse sera de R$ 4.938.403,28, representada pelo Cenario 2, que, ao
invés do Cenario 1, devera ser aplicado em investimentos que priorizem a

modernizac&o e aparelhamento das unidades prisionais.

Quadro 7: Previséo de Valores a receber do Funpen, por cenario, para o Estado
de Minas Gerais, em 2019

Cenarios | Previsdo de Valores Destinacéo
Dotacéo orgamentaria somente para
CUSTEIOQ, priorizando a manutengéo dos

Cenario 1 R$ 1.757.623,64 investimentos das unidades prisionais
estaduais.
Dotacdes para INVESTIMENTO,
Cenério 2 R$ 4.938.403.28 priorizando a modernizacgéo,

aprimoramento e aparelhamento das
unidades prisionais.

Fonte: BRASIL, 2019c.
A Tabela 3 representa a sistematizacdo do Plano de Aplicagdo dos

recursos no Cenario 1, uma vez que os itens listados estdo relacionados a
manutencdo das unidades prisionais e sao materiais necessarios a um

funcionamento sem maiores transtornos no dia a dia dos presidios.



Tabela 3: Plano de Aplicagéo do Funpen — Cenario 1

Item Qtd Valor
Locacéo de 5 equipamentos de body-scan 5 | R$ 1.199.332,80
Munigdes Quimicas Cal 12 — GL 103 541| R$48.024,57
Espargidores OC 450GR 422 | R$ 85.455,00
Granadas GB-704 150 R$33.142,50
Munigbes Quimicas Cal 12 — GL 104 540| R$49.642,20
Granadas GB-707 100 R$33.704,00
Granadas GB-708 150 R$ 46.567,50
Granadas GB-705 100 R$29.322,00
Granadas GL-304 150 R$40.024,50
Granadas GL-305 100 R$36.153,00
Granadas GL-307 100 R$37.747,00
Granadas GL-308 150 R$55.188,00
Granadas GL-300TH 50 R$ 21.364,00
Munic¢des Elastdmero — Cal 12 AM-403/PSR [650| R$ 20.969,00
Munigbes Elastdmero — Cal 12 AM-403/P 650| R$20.969,00

Total

R$ 1.757.605,07

Fonte: MINAS GERAIS, 2019a.
Ja a Tabela 4 representa o Plano de Aplicagdo no contexto do cenario 2
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em que a aplicacdo do recurso deveria se dar com investimentos. Em razdo disso,

foram planejados materiais de consumo permanente como viaturas, Onibus,

caminhdes.

Tabela 4: Plano de Aplicagéo — Cenario 2

Item Qtd Valor Total
Viaturas cela tipo caminhonete para
transporte de individuos privados de 15 R$ 2.850.000,00
liberdade
6nibus adaptado para transporte de
individuos privados de liberdade 1 R$ 923.000,00
Caminhées-bau adaptados para transporte
de individuos privados de liberdade 2 R$ 500.000,00
Radios HT 214 R$ 663.400,00
Total R$ 4.936.400,00

Fonte: MINAS GERAIS, 2019b.

A esperanga dos servidores da area de planejamento orcamentario da

Sejusp é de que o Cenario 2 seja aprovado, uma vez que, mesmo com o Estado em

situacdo de calamidade financeira, os gastos com custeio ocorrem por serem 0s

gastos essenciais enquanto os gastos com capital s&o bem menores. A tal

perspectiva também ¢é possivel associar a prioridade Ps do Plano Nacional de
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Seguranga Publica e Defesa Social, que prevé o reaparelhamento dos &rgéos
operacionais do Susp, que pode ser percebido no investimento em itens necessarios
para os integrantes operacionais desempenharem suas fungdes.

As transferéncias desses recursos contribuem para um reforco das
capacidades institucionais no que tange ao processo de execucao das acgdes
desempenhadas pelas instituicdes no enfrentamento a violéncia e permite perceber
o esfor¢o no reaparelhamento dos integrantes do Susp.

Ja no eixo da participacéo social, o Sistema Unico de Seguranca Publica
e a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social preveem a existéncia de
um Conselho Nacional e de Conselhos Estaduais de Seguranca Publica e Defesa
Social para o0 monitoramento, avaliagéo e proposi¢céo de agdes no ambito do Susp.

O CNSPDS foi criado em agosto de 2018 e até o presente momento tem-
se noticia de que foram realizadas 3 (trés) reunides ordinarias, sendo que duas
foram realizadas em 2018 e a primeira de 2019 ocorreu no dia 04 de julho.
(CONSELHO,2018)

Com a finalidade de compreender como tem se dado os trabalhos e
discussdes no ambito do Conselho, foram solicitadas, mediante Lei de Acesso a
Informacéo, as atas de reunido, desde o momento da criagdo do CNSPDS. A
resposta dada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica é que foram encontrados nos arquivos
internos registros das reunidées do conselho em 2018, ocorridas nos dias 17 de
setembro e 22 de outubro, porém a sua validade seria questionavel, uma vez que
nao estdo assinados pelas autoridades que compunham o Conselho no Periodo e
por isso ndo poderiam ser repassadas. Ja em relagdo a reunido realizada no dia
04/07/2019, o esclarecimento foi de que a ata da reunido ainda estava em fase de
coleta de assinaturas e apreciacdo no Gabinete do Ministro de Justica e Seguranga
Publica e tio logo esteja liberada seria disponibilizada no endereco eletrénico do
Ministério. (BRASIL, 2019d)

Cabe ressaltar que, o Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social ndo possui composigéo paritaria, uma vez que possui 38 membros e somente
2 deles sdo da sociedade civil organizada e eleitos. Tal ocorréncia pode revelar
muito sobre como o Estado lida com o aspecto da participacdo na tematica da
seguranga publica, de maneira excludente e desconsiderando a importancia de

abordagem centrada no cidad&o, por meio das organizacGes da sociedade civil, uma
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vez que a sua inclusdo na proposi¢ao de politicas, consulta e no monitoramento € de
5,3%.

Ademais a Lei n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispbe sobre o
Fundo Nacional de Seguranca Publica criou a condicionalidade de que para os
Estados receberem as transferéncias obrigatdrias de recursos do FNSP estes
deveriam possuir um Conselho Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social. Tal
situacéo permite perceber a Uni&o como um ente indutor de politicas, visto que os
mecanismos legais induzem a criagdo de um 6rgao de gestdo e participacédo da
sociedade civil.

No contexto do Estado de Minas Gerais, mais especificamente na
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (Sejusp), que se encontra na
fase de elaboracao de regulamento interno para o conselho, foi relatada por um
servidor do Gabinete da Secretaria Executiva da Sejusp a dificuldade em
operacionalizar o Conselho Estadual de Seguranca Publica. Primeiramente, o
entrevistado afirma que a Sejusp se encontra num processo de compreensao dos

propositos do Conselho dentro da politica:

Uma coisa que a gente ta tentando entender agora é como foi
pensado o funcionamento do Susp pra gente entender qual que vai
ser o papel do Conselho. A gente ndo entendeu o que que a
secretaria [Senasp] pensou nesse sentido. A gente estd vendo mais
um movimento de “precisamos do fundo” que foi aprovado hoje ainda
bem. (Entrevistado A)

Também fica evidenciada na fala do entrevistado a falta de suporte dada
pela Senasp no ambito da criagcdo do Conselho Estadual de Seguranca Publica e
Defesa Social, que inclusive € um dos condicionantes para o recebimento das

transferéncias obrigatorias do FNSP:
S6 que € s6 em relagdo ao fundo, em relagdo as outras coisas, como
por exemplo a gente queria fazer o regimento interno parecido com o
do Conselho Nacional, mas eu ndo tenho um ponto focal de

Conselho na Senasp, eu sb tenho a pessoa do fundo e ela ndo sabe
como me informar. (Entrevistado A)

Os eixos transversais tratados pelo Pnud no seu marco conceitual
representam, na pratica, condi¢cbes basicas para a execugdo de politicas de

prevencao e controle da violéncia.
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6.2 Eixos Tematicos

Os eixos transversais trazem caracteristicas comuns a toda a perspectiva
das agbes na Convivéncia e Seguranca Cidadd, no entanto, € de extrema
importancia perceber como o Estado tem reagido frente a problematicas especificas
tratadas na metodologia do Pnud pelos eixos tematicos. A presente subsecao tratara
dos eixos tematicos da metodologia de Convivéncia e Seguran¢a Cidada do Pnud,
em que alguns dos eixos nao foram abarcados pelo trabalho de campo realizado no
governo de Minas e se resumira a analise do PNSPDS seus objetivos e prioridades.

No que diz respeito a Coesdo Social, o Pnud, no marco conceitual da
Convivéncia e Seguranca Cidada aponta como uma das causas da violéncia o baixo
exercicio da cidadania. Esse exercicio pode se dar de varias formas e esta
diretamente associado a Participagédo Social por meio dos Conselhos, mas também
se da por meio da Accountability e de outros mecanismos de controle.

O plano propbe a padronizacédo dos procedimentos adotados pelos
orgaos de segurancga, a fim de facilitar a transparéncia de dados e informacdes e 0
controle das suas atividades. Além disso, sdo levantadas como estratégias o
fomento a criagdo de Ouvidorias dos Integrantes Operacionais Estaduais e a
implantacdo de mecanismos de monitoramento de agentes desligados das
corporagdes por questdes disciplinares e criminais com o objetivo de evitar o acesso
a armas € informacdes sigilosas e sensiveis.

Ja a reducgéo de fatores de risco esta ligada a transversalidade das
politicas publicas e exige uma articulacdo com outras instituicdes nao ligadas
diretamente a seguranga como saude e educacao.

O PNSPDS traz como elemento necessario a politica a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social para o Brasil entre 2020 e 2031,
que tem como uma das macrodiretrizes a oferta de igualdade de oportunidades, e 0
acesso a servigcos publicos de qualidade com geracdo de empregos, minimizando as
desigualdades sociais e regionais.

No que diz respeito a Prevencdo a Violéncia Intergeracbes contra a
mulher, tem-se que a tematica é um dos objetivos da Politica Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social : “IV — estimular e apoiar a realizagdo de agbes de

prevencao a violéncia e a criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a
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letalidade da populacdo jovem negra, das mulheres e de outros grupos
vulneraveis;”(BRASIL, 2018b)
Além disso, o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social traz

em seu objetivo 2:

Reduzir todas as formas de violéncia contra a mulher, em especial as
violéncias doméstica e sexual, prevenir e reprimir situacbes de
exploracdo sexual (independentemente de género) e aprimorar o
atendimento a cargo dos 6rgdos operacionais do Susp nos casos
envolvendo populagdes vulneraveis e minorias. (BRASIL, 2018d,
p.48.)

No Objetivo 2 s&o exemplificadas 13 acgdes/estratégias para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher com foco no atendimento a mulheres e
populacdes vulneraveis com normas, procedimentos e capacitacdo para o0s
profissionais de seguranca;, na promo¢do de inciativas de mudanga de
comportamento, padrbes de relacionamento e aprendizagem socioemocional
integrada no curriculo escolar; realizagdo de parcerias entre organizacdes para a
rede de acolhimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade e implementacao
de programa de educacédo; no fomento da adogéo pelas Policias Civis das Diretrizes
para investigacao de feminicidios da ONU Mulheres no Brasil;

Se tratando da promoc&o de contextos socio urbanos seguros pode-se
associar aos objetivos: 6 e 15 do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social. O objetivo "6 esta relacionado a acbes de fortalecimento da atuacédo dos
municipios na reorganizagao urbanistica e de defesa social, partindo do pressuposto
de que a transformacdo do espaco urbano estad associada a uma estratégia de
prevencdo. Além disso, pode-se ressaltar o carater do planejamento urbano
envolvido com agdes no processo de elaboracido dos Planos Diretores.

Também cabe destacar as agcbes de Defesa Civil, atribuidas aos Corpos
de Bombeiros Militares dos estados, no contexto do Sistema. A atenc&o a essa
tematica no Plano Nacional € dada pelo Objetivo 15 que tem como foco uma politica
e programa de aparelhamento das instituicbes com foco na prevencéo de situacéo
de emergéncia e desastres. Na entrevista realizada com o servidor do Corpo de
Bombeiros, 0 mesmo afirmou que tal atencdo ocorre de forma secundaria, uma vez
que o controle de delitos em sua perspectiva € o0 principal eixo de atuagdo dos

governos.

Agora a parte de protecdo publica que é atribuicdo dos Corpos de
Bombeiros na minha opinido ela ndo tem tido a devida atencéo. Foi
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até objeto assim de uma sugestdo nossa quando eles tavam
trabalhando com esse regimento do Conselho de Seguranca Publica
e a gente vé que para os Bombeiros 0 direcionamento é pequeno
principalmente em termos de capacita¢do. (Entrevistado B)

Cabe ressaltar que o Estado de Minas Gerais nos ultimos 4(quatro) anos
passou por dois episédios marcantes de rompimentos de barragens em que uma
atuacdo mais incisiva da Defesa Civil se fez necessaria, fator que levanta
questionamentos quanto a aten¢éo dada a defesa civil pela politica publica.

O grafico 2 retrata o percentual das despesas empenhadas da subfungéo
Defesa Civil em relagdo a fungdo Seguranga Publica. Ao contrario do retratado no
grafico 1 que trata das despesas com seguranga publica ao longo dos anos, pode-se
perceber que as despesas empenhadas com defesa civil ndo acompanharam o

crescimento observado nas despesas totais com a fungéo seguranca publica.

Gréfico 2: Percentual das Despesas Empenhadas da Subfun¢do Defesa Civil em relacéo a
Fungéo Seguranga Publica no Estado de Minas Gerais
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Fonte: Portal da Transparéncia — MG. Elaborag¢éao Propria.
Além disso, em se tratando de execucdo or¢amentaria € importante

perceber a diferenca entre a despesa empenhada e liquidada, uma vez que o
empenho é prévio a execuc¢do da despesa € a liquidagado representa um direito do

fornecedor a receber o pagamento referente a um produto ou servigo entregue.



64

Gréfico 3: Percentual das Despesas Liquidadas da Subfung¢do Defesa Civil em relagéo a
Fungéo Seguranga Publica no Estado de Minas Gerais

4,50%
4,00%
3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%

0,50%

0,00% 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sériel 3,75 3,93 0,56 0,85 0,68 0,69 0,57 0,46 0,24 0,32 0,79 0,61 0,23 0,28 0,14 0,16 0,16 0,18
Fonte: Portal da Transparéncia — MG. Elaborag¢éao Propria.

Ao longo dos anos analisados nos graficos, pode-se perceber uma queda
expressiva entre 20% e 50% do empenho para a liquidagdo, o que reflete na
execucao de politicas publicas.

Como resposta a violéncia na perspectiva do controle, tem-se o eixo que
trata da Efetividade do Sistema de Seguranca Publica e Justica. Esse eixo se refere
a atuacdo descompassada e isolada dos 6rgaos de Seguranca Publica e Justiga,
que tem como consequéncia impactos negativos na prevengéo e enfrentamento da
violéncia. Dentre as proposi¢cdes do Pnud estdo o fortalecimento da interagdo entre
os atores e capacitacdo deles além de incentivar mecanismos de resolugbes
alternativas de conflitos.

O fortalecimento e capacitacdo desses atores pode ser destacado na
Prioridade P4 como o Programa de incremento a qualidade de preparagéo técnica
dos profissionais de seguranga publica e dos demais agentes do Susp em
coordenagdo com 0s agentes do sistema de justica.

No Brasil, os meios alternativos de resolugdo de conflitos sé&o
assegurados pela Resolugcédo n°125 do Conselho Nacional de Justica e pelo Novo
Cédigo de Processo Civil de 2015.

Um outro aspecto da efetividade do Sistema de Justica sédo as condi¢des

existentes no sistema prisional, que possui respaldo no Objetivo 7 do PNSPDS com
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a finalidade de aprimoramento da gestdo do Sistema Prisional visando a eliminagéo
da superlotagdo dos estabelecimentos penais, observando as exigéncias da Lei de
Execucdo Penal garantindo a separagdo dos detentos e condi¢des minimas para
ressocializacdo com oportunidades educacionais, de qualificagcdo profissional e de
trabalho.

Nao foi possivel identificar 0 aspecto das resolucbes alternativas de
conflitos nas entrevistas e contatos estabelecidos com o0s servidores de seguranca
do Estado de Minas Gerais. No entanto quanto ao aspecto da tratativa dada aos
estabelecimentos penais e aos detentos, a Sejusp encontra-se com populagéo
carceraria muito superior a sua capacidade(ALMEIDA; CARVALHO,2019) e as
acdes que tem sido feitas sdo de reforma e consertos nos estabelecimentos
penais(MONITOR...2019), tendo em vista a baixa de recursos de capital para a
construcdo de mais estabelecimentos penais 0 que se adequaria a realidade atual
de detentos.

Ja a prevencéo e controle de delitos € um eixo centrado na perspectiva da
violéncia instrumental trazida pelo Pnud, em que as ocorréncias de delitos séo
sistematicas e nédo isoladas, associadas geralmente ao crime organizado. Nessa
perspectiva, pode-se citar os objetivos 1, 3 e 4 do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social

O objetivo 1 trata da reducé&o de homicidios e de outros crimes violentos
letais prevendo a implementacado de acbes focadas na letalidade da populacéo
jovem negra e parda entre 12 e 29 anos, no fortalecimento da capacidade
investigativa da Policia Civil, na interoperabilidade entre os sistemas de registro de
arma de fogo e de rastreabilidade de armas e muni¢cbes, estabelecendo
procedimentos operacionais padréo para orientacdo da atividade policial, entre
outros.

Ja o objetivo 3 trata do enfrentamento as estruturas do crime organizado
fomentando a¢des na tematica de inteligéncia policial, enfrentamento as estruturas
de corrup¢éo articulando agcées com a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao
e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA, financiando tecnologia de ponta para auxilio
operacional.

Por fim, o objetivo 4 traz a prevencao a crimes violentos patrimoniais com
fomento a informatizagdo de procedimentos investigativos e reformular 0 marco legal

da seguranca privada no Brasil.
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Além disso, cabe ressaltar a provavel destinagdo dos recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica pela Sejusp para agbes de prevencéo e integracéo.
Tal afirmacéo foi feita em uma das entrevistas com servidor do érgao e os setores de
Integracdo e Prevencéo da secretaria tém elaborado planos para a execu¢éo desses
recursos em acgdes estaduais.

Cabe ressaltar que no tange o combate a corrupgéo e a lavagem de
dinheiro, a Policia Civil ja possui departamento especializado com agbes especificas
na Superintendéncia de Informacgdes e Inteligéncia Policial, com um laboratério de
tecnologia contra lavagem de dinheiro. No entanto, a estrutura é anterior ao Susp,
suscitando duvidas quanto a integracéo das ac¢des ao Sistema.

Pode-se compreender da analise dos eixos tematicos que o desenho da
Politica e do Plano Nacional estdo entrelacados com as necessidades e posturas de
enfrentamento da violéncia pela via estatal. No entanto, os eixos tematicos
necessitam de eixos transversais bem desenvolvidos para obter éxito, uma vez que
muitas acgdes estdo no campo do planejamento e para sua execugdo s&o
necessarios recursos financeiros e aderéncia das instituicdes implementadoras aos
objetivos e da dimensao participativa para serem feitos ajustes ao longo da

implementac&o das praticas propostas.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta monografia teve como temaética central o Sistema Unico de
Seguranga Publica e a sua relagdo com o marco conceitual do Pnud no que diz
respeito ao desenvolvimento e execugéo politicos publicas com foco na Convivéncia
e Segurancga Cidada.

E perceptivel um desenvolvimento maior dos eixos transversais na
implementac&o do Susp do que dos eixos tematicos. Tal perspectiva pode se dar em
razdo de que sdo necessarias capacidades institucionais fortes e um determinado
nivel de participacdo social para se desenvolver as a¢des praticas tratadas pelos
eixos tematicos.

Na perspectiva institucional foi apontado pelos atores da politica em
Minas Gerais um desafio a ser enfrentado pela Unido, no que diz respeito a
coordenacdo e operacionalizacdo do Susp, por ser necessaria uma melhor
compreensao das realidades das Unidades da Federagdo para a proposi¢cédo de
acbes dentro do Sistema. Tal afirmativa se da a partir do pressuposto que as
Unidades da Federacdo possuem organizagbes e estruturas organizacionais
diferentes quanto a tratativa da seguranca publica e da violéncia, o que pode ser um
fator determinante ou n&o na implementacdo de uma politica. No exemplo mineiro,
0s integrantes operacionais previstos no Susp sé&o autbnomos e nao subordinados a
um &érgao central no Poder Executivo, devendo levar em conta a autonomia desses
Orgaos no processo de planejamento de uma politica.

Também, ao se analisar as capacidades institucionais do ponto de vista
financeiro percebe-se uma atencdo dada ao repasse de recursos dos fundos, mas
um certo desamparo por parte da Uni&o no processo de execugdo da politica pelos
Estados, visto que as acbes desenvolvidas por eles continuaram a ocorrer
descoladas da légica do Susp. Além disso, faz-se mister ressaltar o exemplo de
Minas Gerais quanto as agdes propostas pelo Susp e 0 que é executado pelo ente,
em que € perceptivel a existéncia de a¢des com conteudo muito parecido com o
proposto pelo Sistema como a integracao do sistema de informagdes pelo Registro
de Eventos de Defesa Social, tais praticas que foram desenvolvidas pelo Estado, no
entanto, ndo houve um processo de associagcao e identificacdo das mesmas com a

proposta do Susp.
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Cabe ressaltar, também, que altera¢des recentes no que tange a gestéo
do Sistema podem ter sido responsaveis pelo prejuizo do foco em agbes como, por
exemplo, a incorporagéo do Ministério da Seguranca Publica ao Ministério da Justica
e Seguranga Publica, que pode ter dividido o foco atribuido ao Sistema no governo
anterior.

Na dimensé&o da participacdo social também pode-se notar uma relagéo
um pouco incipiente, ndo envolvendo tanto a sociedade civil nas decisbes e
proposi¢cées do Susp, a exemplo do Conselho Nacional, que tem somente 5,3% de
representacdo da sociedade civil em sua composicdo. Além disso, nem é possivel
falar da existéncia de conselhos em todas as Unidades da Federagdo como, por
exemplo, o Estado de Minas Gerais que vem apresentando dificuldades para a
criagdo de regimento interno do referido meio de participagdo social. O gap da
participagao social evidenciado no Conselho Nacional e na inexisténcia de Conselho
Estadual em Minas Gerais pode apresentar reflexos muito relevantes na politica,
visto que o paradigma da seguranca ao trazer o cidaddo para o centro das
discussbes e atuagdo promove politicas mais proximas de suas necessidades € 0
mesmo nao se pode dizer de um Sistema que n&o considera o cidaddo em sua
esfera de gestao dificultando uma atuagdo mais assertiva.

Quanto aos rumos futuros do Sistema Unico de Seguranca Publica ndo se
pode dizer muito enquanto n&o se considerar a perspectiva de integracéo entre seus
componentes e agcdes com focos de atuacao especifica em cada regido e de acordo
com as instituicdes da Unidade da Federagdo. Cada Unidade da Federacdo possui
suas especificidades e n&o necessariamente o repasse de valores dos fundos seja
crucial a todas, ao mesmo tempo que alguns Estados atingiram determinada
maturidade na perspectiva que possuem sobre a violéncia e quanto a forma de
enfrentamento que sejam necessarias intermediacdes entre os Estados e outras
nacbes que apresentam destaque nas politicas publicas de seguranca publica,
aspecto ressaltado na entrevista com as trés instituicbes responsaveis pela politica
em Minas Gerais.

Por fim, pode-se dizer que a seguranca cidada, apesar de ser uma nogao
muito recente datada do fim do século XX, ainda tem muito que penetrar no ideario
brasileiro para se ter uma perspectiva de atuagao centrada no cidadao e nas regides

brasileiras com recortes socioculturais diversos.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA

. Como vocé descreveria o Susp?

. Uma das diretrizes do sistema é a realizacdo de operagbes com
planejamento e execucgao integrados, como vocé avaliaria a viabilidade
dessas operag¢des no ambito do érgéao”?

. A profissionalizacdo dos agentes de seguranca é encorajada no 6rgao?
De que forma o governo federal vém contribuindo para o desenvolvimento
profissional dos agentes?

. Vocé participou do processo de construgdo do marco regulatorio do Susp
e da PNDPDS? Houve colaboragéo entre os Estados e a Uni&o?

. Como tem sido o dia-a-dia de execugao da politica? Vocés tém recebido
0s recursos atrelados ao Susp? (Funpen e FNSP) Se sim, como tem se
dado o planejamento para a aplicac&o desses recursos?

. Na sua perspectiva, quais s&o os pontos mais criticos do Susp?

7. Como tem sido o compartihamento de informag¢des entre os o6rgaos

participantes do Susp?

. Que tipo de suporte tem prestado o governo federal na implantagédo do
Susp?

. Apb6s a sanc¢ao da lei ja houve algum tipo de intercambio de experiéncias

técnicas e operacionais entre vocés e outros 6rgaos do Sistema?



