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“Come senators, congressmen
Please heed the call

Don't stand in the doorway
Don't block up the hall

For he that gets hurt

Will be he who has stalled
There's a battle outside

And it is ragin'.

It'll soon shake your windows
And rattle your walls

For the times they are a-changin'.”

(Bob Dylan, The Times They Are A-Changin’, 1964)



RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar a dindmica de atuacdo do Estado de Minas Gerais na
promocdo da Agroecologia, tendo em vista a dicotomia existente entre os paradigmas de
desenvolvimento da agricultura moderna e da Agroecologia. Para tanto, analisou-se, em
primeiro lugar, o processo de transposi¢do da Agroecologia para o ordenamento juridico do
Estado, que teve 2014 como marco, com a promulgacao da Politica Estadual de Agroecologia
e Producédo Organica e de outras leis referentes ao desenvolvimento rural sustentavel e ao
desenvolvimento sustentavel de povos e comunidades tradicionais. Em seguida, partiu-se para
a anélise do orgcamento do Estado de Minas Gerais, com base no Plano Plurianual de Acéo
Governamental 2016-2019 e na Lei Orgamentaria Anual 2016, com vistas a verificar como se
tem dado a distribuicdo de recursos entre as aces destinadas a promoc¢do da Agroecologia e
da agricultura moderna. Constatou-se que a transposicdo da Agroecologia para a agenda
formal do Estado constituiu um passo importante em direcéo a seu desenvolvimento, mas a
auséncia de um projeto de desenvolvimento orientado por um enfoque agroecolégico implica
na realizacdo de acBes esparsas e com um orcamento bastante limitado. Por fim, foram
realizadas entrevistas com agricultores familiares — tanto de base agroecoldgica quanto de
base convencional — e gestores da SEDA e da SEAPA com o intuito de analisar a percepgéo
dos sujeitos que vivenciam essa realidade a respeito da agroecologia e dos possiveis rumos de
acdo do Estado. Verificou-se que o caminho para o desenvolvimento rural sustentavel envolve
uma revolucdo paradigmatica do Estado para a adocdo do paradigma agroecoldgico, processo
que precisa ocorrer de forma gradativa e multilinear, nos conformes do que se entende por

transicdo agroecoldgica.

Palavras-chave: Agroecologia. Desenvolvimento Rural Sustentavel. Agricultura familiar.

Politicas publicas de desenvolvimento agrario.



ABSTRACT

This study aims to analyze the way the State of Minas Gerais acts in the promotion of
Agroecology, considering the dichotomy existing between the development paradigms of
modern agriculture and Agroecology. In order to do so, it was first analyzed the process of
transposition of Agroecology into the legal system of the State, which took place in 2014,
with the promulgation of the State Policy of Agroecology and Organic Production and other
laws related to sustainable rural development and the sustainable development of Indigenous
and Traditional Peoples. Subsequently, the budget of the State of Minas Gerais was analyzed,
based on the Plurianual Plan for Governmental Action 2016-2019 and the Annual Budget
Law 2016, with the purpose to verify how the resources were distributed among the actions
that promote Agroecology and modern agriculture. It was verified that the transposition of
Agroecology to the State’s formal agenda was an important step towards its development, but
the absence of a development project oriented by an agroecological approach implies the
execution of sparse actions and with a very limited budget. Finally, interviews were
conducted with family farmers - both on an agroecological basis and on a conventional basis -
and managers of SEDA and SEAPA with the purpose of analyzing the perception of the
subjects who experience this reality regarding agroecology and the possible courses of action
of the State. It was verified that the path to sustainable rural development involves a
paradigmatic revolution of the State, for the adoption of the agroecological paradigm, a
process that must occur in a gradual and multilinear manner, in accordance with what is

understood by the agroecological transition.

Keywords: Agroecology. Sustainable Rural Development. Family farming. Public policies of

agricultural development.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento da agricultura brasileira, nos Gltimos anos, tem sublinhado
uma dinamica fundamentalmente dicotémica. Segundo relatério “Agricultural Outlook 2015-
2024”, publicado em 2015 pela da Organizacao das Nac¢des Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO) e pela Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), o Brasil despontara como principal exportador de alimentos do mundo na préxima
década. Essa perspectiva de crescimento sustenta-se em uma producdo voltada para o
agronegocio, o monocultivo modernizado e a intensa utilizacdo de capital e tecnologia, em
tautocronia com o fortalecimento da agricultura familiar e o florescimento de experiéncias,
em diversas regides do pais, de modelos alternativos de producdao (CAPORAL; PETERSEN,
2012).

Na segunda metade do século XX, ascendeu em varios paises da América
Latina o ideario proposto pela Revolucdo Verde, cujo objetivo era 0 aumento da producdo e
da produtividade das atividades agricolas fundamentado no uso intensivo de insumos
quimicos, das variedades geneticamente melhoradas de alto rendimento, da irrigacdo e da
motomecanizacdo. No entanto, as crises sociais, ambientais e econémicas, vividas no final do
século passado, aliadas a “crise alimentar” que se delineou nos tultimos anos e a queda real
dos precos pagos aos agricultores contribuiram para o surgimento de experiéncias diferentes
daquelas do padrdo proposto pela Revolugédo Verde (ALMEIDA in ALITERI, 2008).

Essas novas formas de praticar e viver a agricultura estdo arraigadas no debate
recente da sustentabilidade do desenvolvimento, que demarca a busca pela adocdo de um
paradigma tecnol6gico e de organizacdo social e produtiva que ndo seja predatorio aos
“recursos naturais” e compatibilize um padrao de producdo agricola que integre
equilibradamente objetivos sociais, econdmicos e ambientais (ALMEIDA in ALITERI,
2008). Assad e Almeida (2004) apontam cinco desafios decorrentes dessa nova forma mais

sustentavel de se praticar a agricultura, a saber:

e 0 desafio ambiental, relacionado a busca por sistemas de producdo agricola
adequados ao ambiente, de forma a minimizar a dependéncia de insumos

externos e de recursos naturais ndo renovaveis;
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e 0 desafio econébmico de adotar sistemas de producdo e de cultivo que minorem
perdas e desperdicios e que apresentem produtividade compativel com os
investimentos realizados, e estabelecer mecanismos que garantam a

competitividade do produto agricola no mercado interno e/ou externo;

e 0 desafio social, que consiste em adotar sistemas de producdo que assegurem
geracdo de renda para o trabalhador rural e que este disponha de condicGes
dignas de trabalho, e desenvolver uma producéo agricola que contribua para a

seguranca alimentar e nutricional;

e 0 desafio territorial, que se traduz em buscar a viabilizacdo de uma efetiva
integracdo agricola com o espago rural, por meio da pluriatividade e da
multifuncionalidade desses espacos e;

e 0 desafio tecnoldgico, relacionado ao desenvolvimento de novos processos
produtivos que empreguem tecnologias menos agressivas ambientalmente,

mantendo uma adequada relacdo producédo/produtividade.

Nesse contexto, a emergéncia da Agroecologia representa um grande salto na
direcdo da superacdo desses desafios, tendo em vista que ela fornece os principios ecoldgicos
basicos para o estudo e tratamento de ecossistemas tanto produtivos quanto preservadores de
recursos naturais, e que sejam culturalmente sensiveis, socialmente justos e economicamente
viaveis (ALITERI, 2008). Esta ndo sé viabilizaria a manutencdo das pequenas propriedades
agricolas familiares como também preservaria os saberes tradicionais e as variedades vegetais

existentes.

O presente estudo focaliza, destarte, na questdo da Agroecologia e sua relacéo
com as politicas publicas, norteando-se pela seguinte pergunta de partida: como o Estado de
Minas Gerais tem atuado na promoc¢do da Agroecologia, a partir de I6gica dual dos dois

paradigmas de desenvolvimento agrario: o da agricultura moderna e o agroecologico?

Trata-se de um estudo de natureza exploratoria que teve como objetivo geral
analisar a atuacdo do Estado de Minas Gerais na promocao do desenvolvimento agrério, sob a
Otica dos paradigmas de desenvolvimento da agricultura moderna e da Agroecologia, com

destaque para as potencialidades desta Ultima de fomentar um desenvolvimento rural
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sustentavel, inclusivo e equitativo. Para tanto, ensejou-se estudar 0s processos de
desenvolvimento e disseminacdo da Agroecologia, bem sua relagdo com a agricultura familiar
e o desenvolvimento rural sustentadvel. Ademais, buscou-se investigar no Plano Plurianual de
Acdo Governamental 2016-2019 e na Lei Orgamentaria Anual de 2016 os programas e acoes
existentes, no ambito da agricultura, a fim de verificar como tem se dado a destinagdo de
recursos, no orgcamento, entre a Agroecologia e a agricultura moderna. Por fim, buscou-se
também analisar a percepcao de agricultores familiares de base agroecologica e convencional,
bem como de gestores, acerca da atuacdo do Estado de Minas Gerais, com o intuito de
compreender, na perspectiva dos individuos que vivenciam a realidade, os principais desafios
e potencialidades da Agroecologia, e 0s possiveis rumos a serem tomados pelo Estado na

superacdo desses desafios e na promoc¢édo do desenvolvimento rural.

A hipotese ou o ponto de partida da investigacdo € que o Estado, em virtude de
um processo histérico de fomento a modernizacdo da agricultura, possui uma orientacdo
predominantemente convencional, o que conforma os seus gastos, suas a¢des, suas politicas e
suas instituicdes, restando, portanto, um espaco limitado para o desenvolvimento efetivo da

Agroecologia.

Tendo em vista a crescente importadncia da temaética trabalhada a as
experiéncias e iniciativas recentes de institucionalizacdo da Agroecologia, marcadas por forte
dispersdo estrutural, o estudo se justifica na medida em que busca compreender o papel do
Estado na promocéo dessa nova concepcao de desenvolvimento agrario, em contraposicdo aos
modelos convencionais, bem como assimilar a percepcdo dos produtores agroecoldgicos
acerca dessa atuacdo. Por conseguinte, galga-se contribuir para a discussdo da agroecologia
nos ambitos da sociedade e do Estado, haja vista que as questes da seguranca alimentar e
nutricional, da producdo ecologicamente sustentavel, da alimentacdo saudavel e do
desenvolvimento rural transcendem a légica produtiva e de mercado, ja que seus corolarios
tangenciam as mais diversas areas da vida social, dentre as quais a salude, a economia, a

cultura e 0 meio-ambiente.

Para a efetivacdo dessa pesquisa adotou-se a estratégia metodoldgica da reviséo
bibliografica acerca da Agroecologia, dos processos histdricos que a conformaram, de seus
principios, diretrizes e potencialidades de promocao do desenvolvimento rural sustentavel. A
analise orcamentaria da atuacdo do Estado fundamentou-se na Metodologia do Or¢camento da

Crianca e do Adolescente. Foram utilizadas fontes secundérias e primarias e realizou-se uma
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pesquisa documental, a fim de averiguar legislacbes e planos e verificar documentos
referentes a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario. Por fim, foram realizadas
também entrevistas semiestruturadas com agricultores familiares de base agroecologica,
produtores de base convencional e gestores da SEDA e da SEAPA com o intuito de analisar
como eles percebem e vivenciam a Agroecologia e a atuacdo do Estado no sentido de

promove-la.

A fim de alcancar o objetivo proposto, o trabalho foi organizado em sete
capitulos. Este primeiro capitulo buscou realizar uma introducdo e contextualizacdo do
assunto que serd aprofundado. O segundo capitulo busca identificar a trajetoria historica dos
sistemas agricolas até chegar no século XX, quando se intensifica o processo de
modernizacdo da agricultura e comegam a surgir 0S movimentos contrarios a esse paradigma,

dentre os quais, a Agroecologia.

O terceiro capitulo busca identificar os fundamentos, conceitos e sentidos que
sustentam a Agroecologia e investigar as potencialidades desse enfoque de fortalecer a
agricultura familiar e promover um desenvolvimento rural sustentavel. O quarto capitulo, por
sua vez, busca compreender, a partir da analise das legislacBes e do orcamento, como se tem
dado a atuacdo do Estado na promocdo da Agroecologia, comparativamente a agricultura
moderna. Ja o capitulo cinco enseja analisar as questdes discutas a partir da perspectiva de
agricultores familiares e gestores, a fim de compreender suas percepcdes acerca dos aspectos
relacionados a Agroecologia e a atuacdo do Estado nesse sentido. Por fim, o ultimo capitulo é

dedicado as considerac@es tecidas nesse trabalho.
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2. AS BASES DO DESENVOLVIMENTO DAS AGRICULTURAS

Os percursos historicos dos sistemas agricolas foram marcados, ao longo dos
séculos, por um intrincado de transformacfes de ordem econémica, metodoldgica, social e
tecnoldgica que culminaram, no século XX, em um amplo processo de modernizagdo —
contexto no qual se desenvolveram os sentidos e significados que sustentam a Agroecologia.
Nesse sentido, este capitulo apresenta 0s processos historicos que conformaram a
consolidacdo do paradigma da agricultura moderna, bem como os seus desdobramentos
técnicos, econdmicos e sociais. Além disso, tece uma discussdo acerca da evolucdo do
conceito de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional e apresenta o panorama de
desenvolvimento dos chamados contramovimentos da agricultura, dentro dos quais se insere a

Agroecologia.

2.1. O processo de modernizacéo da agricultura

No século XX, a questdo alimentar — em torno da qual gravita a Agricultura, no
sortimento de seu conceito e de seus modelos — ganhou centralidade, particularmente no
periodo que sucedeu a Segunda Guerra Mundial, quando foi introduzida na agenda politica
internacional, a partir da constituicdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1945,
Nesse contexto, ganha forca o conceito de Seguranca Alimentar, que, a época, via seu limite
delineado na questdo de insuficiente disponibilidade de alimentos (BURITY et al, 2010, p.
11). Dessa forma, a ideia de que a inseguranca alimentar dimanava de uma escassez produtiva
de alimentos nos paises pobres foi o embrido do fenbmeno que mais tarde receberia 0 nome
de Revolucdo Verde, e que partiu, portanto, de tentativas de se aumentar a produtividade dos
alimentos nos paises em desenvolvimento a fim de criar solugdes para a problematica da

fome.

A Revolucdo Verde inscreve-se na linha evolutiva que Mazoyer e Roudart
(2010) caracterizam como sendo marcada por cinco Revolugdes Agricolas. A primeira delas

foi a revolugdo agricola neolitica, singularizada pela passagem da sociedade de predadores
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para uma sociedade de cultivadores, isto é, da predagdo a agricultura, em que o ser humano
comeca a transformar e artificializar o meio e 0s ecossistemas por intermédio da domesticacao
de plantas e animais. No entanto, predominava, nessa época, o sistema de cultivo temporario
de derrubada-queimada, que, aliado ao aumento vertiginoso da densidade populacional,
comecgou a gerar consequéncias negativas, como o desflorestamento acelerado, especialmente
nas regides temperadas quentes e frias. Em resposta paulatina e ndo-imediata aos problemas
decorrentes desse processo, como a erosao, a reducdo dos rendimentos reais, 0 ressecamento
das parcelas e a dificuldade em desmatar uma vegetacdo cada vez menos arborizada e cada
vez mais arbustiva/herbécea, teve inicio na Idade Antiga a chamada revolucéo agricola antiga,
a qual foi marcada, primordialmente, pelo desenvolvimento dos sistemas com alqueive e
tracdo leve, com pastagem e criacdo associadas, gerando uma grande capitalizacdo em meios
de producdo (MAZOYER; ROUDART, 2010).

Esses sistemas de cultivo, todavia, possuiam fragilidades dos meios de lavrar,
haja vista que a lavracdo era manual e pouco eficiente, gerando uma preparacdo insatisfatéria
do solo antes da semeadura, e de transporte, que apresentava a limitacdo da quantidade de
matéria organica que conseguia ser carregada no lombo dos animais. Dai tem inicio um
processo de mudancas que, segundo 0s autores, irdo demarcar a terceira revolucéo agricola,
temporalmente situada na ldade Média. O transporte de carga no lombo de animal é
substituido pelas carretas com rodas, enquanto a lavracdo do solo é potencializada pela
introducdo do arado charrua, em contraposi¢do ao arado escarificador. Assim, 0 uso da tracéo
pesada faz surgir meios de transporte e trabalho do solo muito mais potentes, de tal forma que
foram amplamente difundidos por todo o continente europeu, bem como para as suas col6nias
(MAZOYER; ROUDART, 2010).

Gragas ao desenvolvimento do cultivo com tracdo pesada, a revolugdo
agricola da Idade Média conduziu a economia rural do Ocidente ao limiar
dos tempos modernos. Durante trés séculos, essa revolucdo agricola
alimentou uma expansdo demogréafica, econémica e urbana sem precedentes
(MAZOYER; ROUDART, 2010, p.298).

Entre os seculos XVI e XIX, a conformagdo de fatores que permitiu o
florescimento industrial, comercial e urbano desse periodo, dentre os quais o fim dos
monopolios feudais e corporativistas e dos resquicios de serviddo, bem como o vasto conjunto
de reformas, em varios paises da Europa, que estabeleceu o livre uso da terra e a liberdade de
comeércio, contribuiu também para o desenvolvimento de uma nova revolugdo, que viria a se

tornar a primeira revolucdo agricola dos tempos modernos. Esta foi caracterizada pelos
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sistemas de cultivo “sem pousio”, nos quais os alqueives foram substituidos por pastagens
artificiais de gramineas e leguminosas, e pelas plantas forrageiras mondadas, as quais
possibilitavam, ao mesmo tempo, alimentar efetivamente os animais e limpar as terras e,
ademais, contribuiam para a ampliacdo da criacdo e producdo de esterco. Por conseguinte,
houve uma aproximagdo da pratica agricola a pecudria e um vigoroso aumento da
produtividade do trabalho e do excedente agricola comercializavel, que pode ser absorvido
pelo crescente urbano e populacional (MAZOYER; ROUDART, 2010).

A partir do século XIX, a Revolucao Industrial adentrou em sua segunda fase,
trazendo consigo uma série de inovagdes que acabaram por inaugurar a segunda revolucao
agricola dos tempos modernos, que teve como seus alicerces a grande mecanizagdo, com
maquinario e equipamento cada vez mais complexos; a motorizacdo, que permitiu a
potencializacdo do transporte e o fim do isolamento das regides agricolas, com o aumento da
dispersdo geogréfica, do escoamento e do abastecimento; e a quimificacdo, com o uso de
adubos minerais e produtos de tratamento. Isso propiciou a especializacdo dos
estabelecimentos agricolas, que comecaram a se dedicar quase que exclusivamente a
producdes destinadas a venda que lhes fossem mais vantajosas e rentaveis, conforme as
condicBes fisicas e econdmicas de cada regido. Montou-se, desse modo, um amplo sistema
agrario multirregional, composto por subsistemas regionais especializados e complementares.
A montante desse sistema agrario situava-se um conjunto de industrias extrativas, mecanicas e
guimicas que lhe guarnecia dos meios de producéo, ao passo que, a jusante, havia também um
conjunto de industrias e de atividades basicas que estocavam, transformavam e
comercializavam seus produtos (MAZOYER; ROUDART, 2010).

A transicdo da primeira para a segunda revolucdo agricola moderna foi
impulsionada pelas teorias do quimico alemao Justus von Liebig (1803-1873), que defendia
que a nutricdo mineral das plantas se daria exclusivamente por substancias quimicas presentes
no solo, rejeitando, assim, o papel da matéria organica na nutricdo das plantas e, portanto, na
producdo agricola. A despeito das controvérsias que essas ideias geraram no meio cientifico,
seus maiores impactos foram no setor produtivo, industrial e agricola, haja vista que abriram o
promissor mercado dos fertilizantes “artificiais” e produziram o afastamento entre a produgao
animal e vegetal, uma vez que foram sendo abandonadas as préaticas de criacdo de animais e
de rotacdes de culturas com plantas forrageiras, essenciais para os processos de fertilizacdo

organica dos solos. Contribuiu para isso também o fato de que a mao-de-obra e o tempo
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dispendidos com a fertilizacdo orgédnica eram muito grandes, além de a criacdo de animais
ocupar terras que poderiam ser utilizadas para o cultivo de outros produtos mais rentaveis
(EHLERS, 1994).

Desse modo, contando com um grande interesse do setor industrial, os
fertilizantes quimicos comegaram a substituir os organicos na adubag&o dos solos, da mesma
forma que os sistemas rotacionais diversificados foram sendo cambiados por sistemas
compostos de uma so cultura dotada de maior interesse comercial. Nesse contexto, ganhou
impulso a producdo em sistemas monoculturais, baseada na logica de mercado de

especializagdo nas culturas com maiores perspectivas comerciais (EHLERS, 1994).

Para além da adubacdo quimica, o setor industrial possibilitou ainda a elevacdo
da produtividade agricola por meio dos implementos e maquinarios motomecanizados e do
processo de selecdo de variedades genéticas, 0s quais se tornaram fundamentais para a
consolidacdo do paradigma produtivo da agricultura moderna, vigente até os dias de hoje
(EHLERS, 1994). Teve inicio, assim, o robustecimento da relacdo de dependéncia da
agricultura moderna aos setores industrial e quimico que Goodman, Sorj e Wilkinson (1990,
apud EHLERS, 1994) chamam de apropriacionismo, isto €, processo pelo qual certos

componentes da producado agricola passam a ser realizados pelo setor industrial.

Os ganhos de produtividade produzidos pelo melhoramento genético das
variedades somaram-se a utilizacdo intensiva de agrotoxicos e ao controle quimico de pragas,
0 qual teve sua origem e expansdo no seio das duas grandes Guerras Mundiais, provenientes
da industria bélica (EHLERS, 1994). E nesse intrincado conjunto de avancos industriais e de
inovacdes nas areas da quimica, da mecénica e genética que germinou a Revolucdo Verde,
responsavel por propagar, em uma escala global, o paradigma produtivo moderno de

agricultura.

Iniciada na década de 60, a Revolucdo Verde conformou o desenvolvimento
dos sistemas modernos de producao agricola para a incorporacdo de pacotes tecnolédgicos de
suposta aplicacdo universal, fundamentando-se na maximizacdo dos rendimentos dos cultivos
e na melhoria da produtividade agricola. Preconizava-se a elevacdo da capacidade potencial
dos cultivos, alicercando-se no uso intensivo de insumos quimicos, das variedades
melhoradas de alto rendimento, da irrigagdo e da motomecanizacdo (MATOS, 2010).
Mazoyer e Roudart (2010) assinalam que a revolucdo se fundamentava na selecdo de
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variedades com bom rendimento potencial de arroz, milho, trigo, soja e de outras grandes
culturas de exportacdo, baseando-se também na utilizacdo em larga escala de fertilizantes
quimicos, dos produtos de tratamento, de um eficaz controle da agua de irrigacdo e da
drenagem. Nesse contexto, em muitos paises, 0os poderes publicos agiram no sentido de
favorecer intensamente a disseminagdo dessa revolugdo, capitaneando politicas de incentivo
aos precos agricolas, de subvengdes aos insumos, de bonificacdo dos juros de empréstimo e
de investimentos em infraestruturas de irrigacdo, drenagem e transporte (MAZOYER,;
ROUDART, 2010).

Esses pacotes tecnoldgicos da revolucdo verde foram difundidos também para
0 Brasil, onde lograram sua introdugcdo por meio da implantagdio de um complexo
agroindustrial, composto por setores responsaveis pela producdo de insumos e maquinas
agricolas, de processamento e beneficiamento, de distribuicdo, comercializacdo e
financiamento em suas diversas fases (DORNELAS, 2014). Terra e Pelaez (2009) evidenciam
que as causas da industrializag&o e da modernizagéo da agricultura ndo foram esponténeas; ao
revés, derivaram da intencdo de modificar a estrutura produtiva do pais e encontraram na
figura do Estado o agente indutor e fomentador. Dessa forma, de acordo com Kamiyama
(2009), todo esse processo contou com 0 apoio governamental via crédito rural, o qual
constituiu a base da sustentacdo para a elevacdo da demanda de insumos e maquinas
responsaveis por modificar a dindmica da producdo, em especial para 0s grandes produtores
de produtos exportaveis localizados no centro-sul brasileiro. Com a criacdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) em 1965, o crédito rural subsidiado saltou de 5,5 bilhdes
de doélares em 1970 para 23 bilhdes de dolares em 1979 (CAPORAL, 1998 apud
KAMIYAMA, 2009), notabilizando o apoio governamental no processo de implantagcdo da

Revolucdo Verde.

Ademais, a partir de 1930, as politicas publicas também desempenharam um
importante papel na consolidacdo da indUstria de agrotoxicos no Brasil, em um periodo de
internacionalizacdo produtiva dos defensivos e fertilizantes quimicos, durante o qual foram
facilitadas as importacdes pela adocdo de politicas de comércio externo que conferiam
isencOes tarifarias, cdmbio favorecido e prioridade nos leildes de divisa, possibilitando o
abastecimento do mercado nacional pelos produtos das maiores empresas no mercado
mundial (TERRA; PELAEZ, 2009). Nesse sentido, em 1975 foi criado o Programa Nacional

de Defensivos Agricolas (PNDA), que condicionava 0 acesso ao crédito e a recursos publicos



20

a aquisicdo e consumo de agrotoxicos e fertilizantes quimicos (DORNELAS, 2014). Por
conseguinte, segundo Naidin (1985 apud TERRA; PELAEZ, 2009), entre 1965 e 1974 os
investimentos para a producdo de agrotoxicos no Brasil foram, em média, de US$ 761 mil ao
ano, ao passo que, entre os anos de 1975 e 1979, periodo em que vigorou o PNDA, este valor
passou a US$ 37.902 milhdes ao ano, em meédia. Além disso, a producdo nacional de
agrotoxicos, que em 1961 foi de 2.242 toneladas, saltou para 52.430 toneladas em 1980.

Outro efeito das politicas de crédito rural subsidiado foi o aumento dos tratores
produzidos no pais, refletindo o vigoroso crescimento da motomecanizacdo nas lavouras
brasileiras. De acordo com Graziano Neto (1986 apud EHLERS, 1994), até a década de 50, 0s
tratores eram importados e somavam um total de 8.372 unidades. Com o inicio da produgéo
interna, em 1959, esse nimero chega, no ano seguinte, a 61.338 tratores no campo. Em 1970,
0 montante de tratores escala para 165.870, a0 passo que, na década seguinte, chega a
527.906.

A matriz l6gica desse modelo de producédo traduz-se no aumento de produgéo
em pequenas propriedades agricolas, com a pretensdo de se gerar consequéncias distributivas
favoraveis. Matos (2010) ressalta o carater duplamente conveniente e vantajoso dos alimentos
para a populagdo mais pobre, haja vista o cultivo responder por uma grande parcela de sua
ocupacdo e trabalho e sua compra absorver parte significativa de seus gastos. Nessa Gtica,
adicionais de produtividade agricola deveriam gerar um incremento das rendas que as
populacdes rurais pobres obtém da comercializacdo dos alimentos e, concomitantemente,

reduzir o preco que a populacdo mais pobre urbana paga pelos alimentos (MATOS, 2010).

Ehlers (1994) destaca, nesse sentido, que a Revolucdo Verde logrou éxito no
intento de elevar a producdo total da agricultura. Conforme dados da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD (1991) citados pelo autor, entre 1950 e 1985,
a producdo mundial de cereais saltou de 700 milhdes para 1,8 bilhdo de toneladas,
representando uma taxa de crescimento anual de 2,7%. Ademais, nesse mesmo periodo, a

producéo alimentar dobrou e a disponibilidade de alimento por habitante aumentou em 40%.

Embora esses resultados fossem inicialmente ao encontro daquilo a que a
Revolucdo Verde se propds, a euforia dessas “grandes safras”, facultadas pelo pacote
tecnoldgico, foi paulatinamente sendo substituida por preocupagdes relacionadas a seus

impactos socioambientais, a sua capacidade de efetivamente combater o problema da fome e a
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sua viabilidade energética (EHLERS, 1994). Moreira (2000) caracteriza essa revolugdo como
tecnologicamente modernizadora e socialmente conservadora, tecendo trés grandes criticas ao

modelo proposto por ela, a saber: a critica da técnica, a critica social e a critica econdmica.

A critica da técnica aponta para os corolarios ambientais da Revolucdo Verde,
que perpassam uma reconceitualizacdo de natureza, de ser humano e de trabalho produtivo.
De acordo com Gliessman (2005), as praticas e técnicas promovidas pela agricultura
convencional buscam a elevacdo da produtividade no presente comprometendo a
produtividade futura, isto €, degradando suas proprias bases. Kamiyama (2009) evidencia
como 0s principais impactos ambientais a degradacdo dos solos, desmatamentos, eroséo
genética, perda da biodiversidade, contaminacdo da agua e solos, contaminacao do agricultor
e dos alimentos, surgimento de novas pragas — bem como de pragas mais resistentes —,

aumento de custos de producéo e diminuicdo da eficiéncia energética.

Para mais, 0 aumento do consumo de agrotoxicos acarretou também em um
incremento significativo do nimero de pragas. Apenas entre 1958 e 1976, cerca de 400 novas
espécies de pragas surgiram nas principais culturas brasileiras. 1sso sinaliza um desequilibrio
nos agroecossistemas, tendo em vista que, apesar da intensificacdo do uso de praguicidas, 0s
agrotoxicos sdo nocivos aos inimigos naturais das pragas, além da resisténcia que as pragas

desenvolvem em relagdo a esses produtos (EHLERS, 1994).

A critica social, por sua vez, volta-se para a tradi¢do das politicas publicas e
governamentais de serem orientadas para as elites dominantes, seja na area econdmica, seja
no préprio campo politico de definicdo de prioridades, bem como para modelo concentrador e
excludente da modernizacdo tecnoldgica da agricultura brasileira, caracterizado como
socialmente injusto (MOREIRA, 2000). Fundamentalmente, a revolugdo verde foi aderida
pelos agricultores que ja eram capazes de adquirir esses novos meios de producdo, ampliando
a concentracdo fundiaria, de forma que muitos camponeses foram excluidos do acesso a esses
novos insumos e impedidos de progredir em rendimento e em produtividade (MAZOYER,;
ROUDART, 2010).

Antes, o pequeno produtor de subsisténcias, utilizava-se quase que
exclusivamente da terra e da mao-de-obra familiar ndo remunerada para
produzir seus ‘excedentes’. Agora, entretanto, tem custos monetarios
elevados, representados pelos insumos modernos que necessita comprar;
assim, ndo pode mais vender a sua producdo ‘a qualquer preco’, pois tem
custos monetarios a cobrir. Em outras palavras, o fato de a agricultura se



22

transformar numa crescente consumidora de insumos industriais implicou
um crescimento mais rapido dos precos dos produtos agricolas, sem que
necessariamente o produtor direto se tenha beneficiado desses acréscimos

(GRAZIANO DA SILVA, 1982, p.139 apud DORNELAS, 2014)
Destarte, 0 consequente empobrecimento de grande parte dessa populacao, em
conjunto com o aumento da competitividade com a liberalizacdo crescente das trocas
agricolas internacionais contribuiu para perpetuar um ciclo de pobreza dessas camadas de
agricultores, tendo em vista que a baixa renda e a reduzida disponibilidade de terras
mantiveram-nos na condicdo de subequipados, incapazes de fazer frente a elevada
produtividade dos monocultivos e, portanto, cada vez mais excluidos do sistema produtivo
(MAZOYER; ROUDART, 2010). Nessa perspectiva, ao conduzir politicas publicas que
incentivam o apropriacionismo e pacote tecnolégico nos moldes da Revolucdo Verde, o
Estado tende a reproduzir uma légica de exclusdo que, a0 mesmo tempo, enseja reparar com

politicas de combate a pobreza e de incentivos a agricultura familiar.

Por fim, a critica econdmica acusa a dependéncia da agricultura moderna em
relacdo aos setores industrial, quimico e do petroleo, o que levou, nos anos 70, a uma escalada
dos custos do pacote tecnolégico da Revolucdo Verde devido a elevacdo dos custos associada
a crise do petréleo, em 1973. Consequentemente, alguns estudos salientavam que esse modelo
acarretava custos produtivos crescentes em virtude da escassez relativa de recursos naturais
daquela matriz energética, do uso intensivo de fertilizantes quimicos e agrotdxicos e da
deterioracdo dos recursos de solo, dgua e condicBes de clima das producgdes agricolas
(MOREIRA, 2000).

Em sintese, de acordo Almeida (1989 apud ASSIS; AREZZO, 1997), o
questionamento da chamada agricultura moderna centra-se em caracteristicas basicas do
processo de desenvolvimento capitalista na agricultura, quais sejam: o uso intensivo de
capital; o acentuado consumo de energia e recursos nao renovaveis; a economia de mao-de-
obra; o elevado custo das tecnologias empregadas nos sistemas intensivos de producdo
agricola; a centralizacdo e o gigantismo das estruturas produtivas; a alta especializacéo e
divisdo do trabalho; o primado do grande comércio e ndo do mercado local e regional; a
gestdo autoritaria da producdo; os limites e as inovagOes técnicas ditadas pelo lucro em
detrimento das necessidades sociais basicas; a producdo em massa; a restricdo do
conhecimento técnico aos especialistas; o impacto destrutivo sobre o ambiente e a tendéncia

ao desemprego.
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N&o obstante esses resultados, ocorreu, no Brasil, por meio de um intensivo
amparo institucional, a cristalizacdo de uma estrutura de mercado dos agrotdxicos altamente
internacionalizada e tipicamente oligopolista, isto €, com elevado grau de concentracdo, que
se instalou em um periodo de escasso marco regulatorio (TERRA; PELAEZ, 2009). Dados da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e do Observatério da Industria dos
Agrotoxicos da Universidade Federal do Parand divulgados no ano de 2012 evidenciam a
longevidade dessa estrutura: enquanto nos altimos dez anos o mercado mundial de
agrotoxicos cresceu 93%, o mercado brasileiro cresceu 190%. Ademais, em 2008, o Brasil

ultrapassou os Estados Unidos e assumiu o posto de maior mercado mundial de agrotoxicos.

A figura 01 evidencia que o consumo médio de agrotdxicos no Brasil vem se
ampliando, relativamente a area plantada. Em 2002, a média era de 10,5 litros de agrotdxicos
por hectare (I/ha), ao passo que, em 2011, essa média aumentou para 12 I/ha. Esse aumento
pode ser atribuido as politicas de reducéo dos precos e de isen¢do de impostos dos agrot6xicos
que se verificam no pais, bem como a expanséao do plantio da soja transgénica, que demanda o
emprego intensivo de agrotéxicos e ao aumento de doencas nas lavouras (CARNEIRO et al.,
2012).



24

Figura 01: Producdo agricola e consumo de agrotoxicos e fertilizantes quimicos nas
lavouras do Brasil — 2002 a 201
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Fonte: Carneiro et al., 2012.

Esse uso indiscriminado de agrotoxicos no Brasil tem produzido consequéncias
graves, tanto para o meio ambiente, por meio da poluicdo da agua, do ar e dos solos, quanto
para a saude publica e, especificamente, dos trabalhadores rurais e de suas familias. Tais
consequéncias sdo condicionadas pelo modo de producdo quimico-dependente, pelo contexto,
pelo nivel de toxicidade dos defensivos agricolas e dos micronutrientes contaminados, pelas
relacBes de trabalho, pela inadequacéo e precariedade dos mecanismos de vigilancia da satde
e pelo uso inadequado ou auséncia de equipamentos de protecdo coletiva ou individual. A
Organizagdo Mundial do Trabalho estima que, anualmente, ocorram cerca de 70.000
intoxicagBes agudas e cronicas fatais, causadas por agrotdxicos, entre os trabalhadores rurais,
além de um ndmero muito maior de intoxica¢fes ndo fatais (ILO, 2005). Esse quadro é
agravado pelas precérias condi¢des socioecondmicas e culturais em que vive a grande maioria
dos trabalhadores rurais, de forma que se tornam ainda mais vulneraveis a toxidade dos
agrotoxicos (CARNEIRO et al., 2015).
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2.2. As consequéncias para 0s pequenos produtores

Alargando o perimetro da critica social a Revolucdo Verde, destaca-se 0
processo de profundas mudancas, oriundas de um sistema exdgeno, na légica familiar de
cultivo, alterando o modo de vida, de producdo e de reproducdo social dos agricultores
(DORNELAS, 2014). O conceito de agricultura familiar popularizou-se em meados da década
de 1990, com o objetivo de romper com as concepcdes que referenciavam determinados
setores rurais como “pequena produgao” ou “producdo de subsisténcia”, ou, ainda, com a
nocdo de producdo camponesa, tendo em vista que essas antecipavam prenogdes de baixa
produtividade, ineficiéncia e aversdo ao mercado, isto é, uma producédo voltada apenas para o
autoconsumo (SAUER, 2008).

Nesse sentido, Sauer (2008) aduz que a apropriacdo e o0 emprego das
defini¢cOes de agricultura familiar ou camponesa evidenciam uma disputa pelo poder, em uma
resisténcia a um modelo historicamente excludente e concentrador de terras e de renda, a fim
de que esses segmentos possam atribuir sentido e valor ao trabalho, a sua terra e a prépria
existéncia social. Assim, Neves (2006, p. 47) sintetiza o conceito de agricultura familiar como
“a formas de organizacdo da producdo em que a familia é ao mesmo tempo proprietéaria dos
meios de producdo e executora das atividades produtivas”. Bianchini (2013 apud
NOGUEIRA, 2014) complementa esse conceito, salientando que a agricultura familiar
promove uma integracdo entre a gestdo, o trabalho e a posse parcial ou total dos meios de
producdo, caracterizada pela presenca de sistemas mais diversificados de producéo, de renda

agricola monetaria, de pluriatividade e de autoconsumo.

Entretanto, a utilizagdo majoritaria de médo-de-obra familiar constitui apenas
um principio fundamental para a categorizacdo de um universo diversificado de agricultores
composto de segmentos com interesses particulares e estratégias proprias de sobrevivéncia e
de producéo, que se diferenciam quanto a sua formacéo historica; a suas herancgas culturais; ao
acesso e a disponibilidade de um conjunto de fatores, como o capital humano, os recursos
naturais e o capital social; ao acesso ao mercado; a insercdo socioecondémica dos produtores e
a capacidade de geracdo de renda e de riqueza. Esse conceito, em sua heterogeneidade,

abarca, portanto, desde as familias que vivem e cultivam em minifundios, submetidas a
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condicBes de extrema pobreza, até os produtores introduzidos no agronegécio e nos mercados
dindmicos e competitivos, que dispdem de tecnologias modernas (BUAINAIN, 2006).

Em que pese sua importancia para o panorama socioecondmico do pais, foi
apenas a partir de meados da década de 1990 que a agricultura familiar passou a figurar na
pauta de politicas publicas voltadas para o setor agrario, sobretudo em virtude das pressdes
exercidas pelos movimentos sociais rurais organizados em busca de maior apoio estatal. Esse
reconhecimento institucional se deu a partir da implantagdo do PRONAF — Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, em 1996 e da criacdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), que retomaram a tematica da reforma agraria na agenda
governamental e legitimaram os agricultores familiares como atores politicos e como sujeitos
e beneficiarios diretos de politicas publicas relevantes. Até entdo, esses segmentos haviam
sido negligenciados por um projeto de governo que produzia um desenvolvimento desigual no
campo (BUAINAIN, 2006).

Na segunda metade do século XX, com o intuito de intensificar o
desenvolvimento da segunda revolucdo agricola, muitos paises adotaram politicas que
ensejavam aumentar o fluxo de terras liberadas, acelerando o desaparecimento dos
estabelecimentos em dificuldade de aderir ao pacote tecnoldgico vigente, além de viabilizar a
retomada dessas terras pelos estabelecimentos bem-sucedidos. Essas medidas, que incluiam
diversos tipos de aposentadoria para os agricultores e a restricdo de acesso a certas
subvencdes, ocasionaram a contencdo da demanda de terras da parte dos pequenos
agricultores e garantiam o crescimento de outros (MAZOYER; ROUDART, 2010).

Assim, com a exclusdo dos pequenos estabelecimentos das ajudas ao
desenvolvimento, essas disposi¢Oes aceleraram seu desaparecimento e, por conseguinte, a
liberacdo da terra, permitindo o desenvolvimento dos estabelecimentos familiares médios e
grandes e reforcando os mecanismos de desenvolvimento desigual. Em principio, a cada
estagio desse desenvolvimento desigual, os investimentos eram direcionados somente aos
estabelecimentos cuja produtividade era superior ao limiar de renovagéo, que consiste em um
patamar minimo de sobrevivéncia, acima do qual o estabelecimento pode realizar
investimentos, em maior ou menor escala, e dispde de capacidade de renovar seus meios
materiais e remunerar sua mao de obra, e abaixo do qual o agricultor ndo pode mais responder
as suas necessidades essenciais. Tendo em vista que a produtividade era mais elevada nesses

estabelecimentos, neles investia-se ainda mais, alimentando um ciclo em que as desigualdades
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iniciais eram incrementadas pelas desigualdades suplementares, as quais s6 existem, por sua
vez, em fungéo dessas desigualdades iniciais. O resultado disso foi que os estabelecimentos e
as regides inicialmente mais favorecidos receberam mais investimentos e, consequentemente,
progrediram mais do que os demais, de forma que, em cada periodo, usufruiam sempre de
mais vantagens, configurando, portanto, um desenvolvimento desigual cumulativo
(MAZOYER; ROUDART, 2010).

Ao longo desses ciclos, o0s estabelecimentos menos capitalizados,
subequipados, menos bem dimensionados e menos produtivos depararam-se, eventualmente,
com a incapacidade de investir em um nivel que permitisse o alcance de um novo estagio de
desenvolvimento. Aliado a isso, 0s ganhos de produtividade decorrentes do pacote
tecnoldgico adotado geraram uma notéria reducdo dos precos reais de grande parte dos
géneros alimenticios, o que contribuiu para corroer a renda dos agricultores menos equipados
e menos produtivos. Esse cenario acabou por distanciar os pequenos produtores do
competitivo mercado que se configurava, relegando-os para baixo do limiar de renovacéo e,
finalmente, para o desaparecimento (MAZOYER; ROUDART, 2010).

Nesse sentido, Guzman (2001) salienta que:

O modo industrial de uso de recursos naturais foi substituindo as formas de
manejo (camponesas) tradicionais, vinculadas as culturas locais, de maneira
que o contexto social, tecnolégico e administrativo, como nova forma de
gestdo, atuou como mecanismo homogeneizador que implementou, de forma
paulatina, um modo de vida “moderno”, hostil ¢ dissolvente das formas de
relacdo comunitéria existentes nas comunidades rurais, onde os valores de

uso sempre prevaleciam sobre os valores de troca (GUZMAN, 2001, p. 35).
A consequéncia desse desenvolvimento desigual foi um intenso processo de
éxodo rural, que produziu grande concentracdo populacional nos centros urbanos
predominantemente industrializados, sobretudo em S&o Paulo e no Rio de Janeiro. Durante a
década de 70, principalmente, vivenciou-se, no Brasil, 0 maior éxodo do campo para a cidade,
com a transferéncia de cerca de 16 milhdes de pessoas; entre 0s anos de 1940 e 1980, a
populacdo rural encolheu de 70% para 30%. Ao mesmo tempo, vivia-se um processo de
industrializacdo que reduzia a demanda por méo-de-obra, 0 que gerou, assim, um crescimento

do desemprego, da sub-ocupacédo e da marginalizacdo desses grupos (EHLERS, 1994).

Mazoyer e Roudart (2010) enfatizam que essas desigualdades e desequilibrios

produzidos, particularmente no que diz respeito ao pequeno produtor e a ética de producéo
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familiar, podem ser apontadas como exoérdio de uma crise geral contemporanea, que se alastra

por diversos setores da economia e da sociedade.

[...] a crise geral contemporanea estd enraizada na crise geral e ampla das
agriculturas camponesas menos dotadas pela natureza e pela historia,
resultantes essencialmente da concorréncia com as agriculturas mais
produtivas. O maior perigo de nossa época é o fato de que a reducdo dos
empregos agricolas continua a predominar sobre a criacdo de postos de
trabalho em outros setores da economia e, por essa razdo, o desemprego e a
pobreza estendem-se em escala planetaria sempre mais rapidamente que a
criacdo de emprego e de qualidade de vida (MAZOYER; ROUDART,
2010, p.47).

Segundo os autores, a resolucdo dessa crise envolve uma politica coordenada
gue permita a agricultura pobre se manter e se desenvolver, contendo, dessa maneira, 0 éxodo
rural e a elevagdo da pobreza e do desemprego, além de possibilitar que os paises mais pobres
disponham de um poder aquisitivo abrangente que impulsione os investimentos produtivos e a

economia mundial (MAZOYER; ROUDART, 2009, p.47).

2.3. Seguranca e soberania alimentar e nutricional

As contradi¢es da Revolugdo Verde trouxeram & tona a necessidade de uma
reformulacdo do conceito de Seguranca Alimentar. Desde o inicio dos anos de 1930, periodo
que sucedeu a crise de 1929, evidenciou-se um paradoxo na agricultura, tendo em vista que 0s
especialistas em nutricdo humana advertiam sobre a necessidade de aumentar as
disponibilidades alimentares, a0 mesmo tempo em que 0s economistas recomendavam refrear
a producéo agricola para resolver o problema dos excedentes invendaveis, conformando uma
situacdo em que a fome existe para um grande contingente populacional e ha excedentes

agricolas impossiveis de serem postas no mercado (CHONCHOL, 2005).

A partir da década de 80, comecam a emergir duas novas problematicas no
ambito da agricultura. A primeira delas ¢ a do desenvolvimento agricola e rural, que se
propaga tanto ao nivel dos organismos internacionais como das ONGs. A compreensdo da
fome deixa de ser a consequéncia de uma producdo alimentar insuficiente, partindo para a
no¢do da marginalizacdo econémica de certas populagcdes. Como resultado, a prioridade muda

de aumentar a producéo dos que ja produzem muito para conferir a todos 0s meios necessarios
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para produzir. A segunda problemaética refere-se a necessidade primordial da luta contra a
desertificacdo, centralizando a pesquisa mais exatamente nas regifes semiaridas, menos
favoraveis a producéo agricola (CHONCHOL, 2005).

Desse modo, o conceito de seguranca alimentar € robustecido, passando a ser
concatenado a garantia de acesso fisico e econémico de todos — e de forma permanente — a
quantidades suficientes de alimentos. Com a consolidacdo, na década de 90, de um forte
movimento em direcdo a reafirmacédo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, o enfoque
deixa de ser predominantemente no produto e passa a contemplar a dimensdo do direito
humano, de sorte que comeca a incorporar aspectos de salde, sustentabilidade e de qualidade
dos alimentos. Agrega-se a nogao de acesso a alimentos seguros (ndo contaminados bioldgica
ou quimicamente); de qualidade (nutricional, bioldgica, sanitaria e tecnoldgica), que sejam
produzidos de forma sustentavel e culturalmente aceitaveis e também conciliando a
compreensdo de acesso a informacao. Emerge, portanto, o conceito de Seguranga Alimentar e
Nutricional (BURITY et al, 2010, p. 12).

No Brasil, foi a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, que lancou as bases
legais da Seguranca Alimentar e Nutricional, estabelecendo as diretrizes, definicdes e
principios do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar — SISAN, integrado por um conjunto
de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas
instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos. E por intermédio desse sistema que o poder
publico formula e implementa suas politicas, programas e a¢fes voltadas para a garantia do
Direito Humano a alimentacdo adequada (BRASIL, 2006).

A lei, em seu artigo 4°, delimita o escopo do conceito de Seguranca Alimentar
e Nutricional no campo das politicas publicas, abordando os seguintes aspectos:

I — a ampliagdo das condigdes de acesso aos alimentos por meio da
producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializagdo, da comercializagdo, incluindo-se 0s
acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicdo dos alimentos,
incluindo-se a 4gua, bem como da geragdo de emprego e da redistribuicdo da
renda;

Il —a conservagédo da biodiversidade e a utilizacéo sustentavel dos recursos;
Il — a promocgdo da saude, da nutrigdo e da alimentagdo da populacéo,
incluindo-se grupos populacionais especificos e populacfes em situacdo de
vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitéria, nutricional e tecnoldgica
dos alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas
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alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e
racial e cultural da populacéo;
V — a producdo de conhecimento e 0 acesso a informacdo; e
VI — a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e
participativas de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos,
respeitando-se as maltiplas caracteristicas culturais do Pais (BRASIL, 2006).
H4, portanto, uma compreensdo institucional abrangente e intersetorial da
Seguranca Alimentar e Nutricional, que acolhe as perspectivas do acesso aos alimentos, da
salde e nutricdo, da utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, do acesso a informacéo e da
preservacdo da diversidade sociocultural, com um enfoque na agricultura familiar e nas
populacbes vulnerdveis. O resultado disso é um distanciamento, embora ndo uma negacao,
dessa logica em relacdo ao paradigma de agricultura moderna preconizado pela Revolucao
Verde, tendo em vista 0s impactos ambientais, sociais, econdmicos e para a satude humana por
esta ocasionados, em contraponto, assim, ao vinculo de causalidade entre os dois conceitos

proposto na década de 60.

Considerando ser a génese do conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional
alusiva ao paradigma tecnoldgico da Revolucdo Verde e aos organismos internacionais,
comegou a tomar forma, a partir de 1996, um contraponto politico a esse ideario,
consolidando-se o conceito de Soberania Alimentar. Este encontra em sua origem a
divergéncia primordial daquele, ja que surge por meio do exercicio democratico das camadas
mais populares de diferentes partes do mundo. Isto €, o processo de formulacdo do conceito
de Soberania Alimentar foi protagonizado por organizagdes representativas da parcela da
populacdo mundial que ndo é integrada aos segmentos pactuados com o0s interesses
oligopolistas das grandes empresas e corporacdes de alimentos, 0s quais, em principio,

postulam as maneiras de pensar a Seguranca Alimentar (ALEM et al, 2015)

A proposta da Soberania Alimentar foi sistematizada em 1996 pela Via
Campesina, uma articulacdo popular e internacional que se contrapde ao atual modelo de
producdo na agricultura em nivel mundial, constituindo uma rede, ou um movimento politico
que se prop0Be a articular globalmente as diversas lutas dos povos do campo. Em uma critica
ao paradigma tecnoldgico enquanto um processo que intensificou os conflitos no campo e
acirrou ainda mais as desigualdades no mundo, a Soberania Alimentar orienta um projeto
alternativo, em busca de metodos adequados de produzir no campo, tendo como objetivo a
justica social e a dignidade das pessoas (ALEM et al, 2015).
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[...] o conceito de soberania alimentar surgiu em contraposicdo a ideia de
seguranca alimentar defendida pela FAO e por ONGs internacionais,
segundo a qual deveria ser produzido em cada pais uma quantidade
suficiente de alimentos e esta alimentacdo bésica deveria estar a disposicéo
de todos os individuos. No conceito de soberania alimentar, igualmente
importante é o tipo de alimentacdo que é produzida, como ela é produzida e
em que escala. Assim, o conceito de soberania alimentar é um guarda-chuva
que inclui a ideia de seguranca alimentar, uma vez que discute também
guantidades basicas de alimentos per capita, mas a transcende, pois debate as
condi¢des de producdo, e as escolhas coletivas com relagcdo a alimentagao
dos povos (VIEIRA, 2014, p. 7 apud ALEM et al, 2015).

Nesse sentido, durante o | Forum Mundial de Soberania Alimentar, em 2001, a
Via Campesina defendeu a necessidade de articular, no d&mbito da Soberania Alimentar,

diversas dimensdes que se relacionam com a producdo de alimentos e bens, a reproducdo da
vida humana e da sustentabilidade do planeta (LIMA; SAMPAIO, 2015).

Soberania Alimentar é o direito dos povos definirem suas proprias politicas e
estratégias sustentaveis de producgdo, distribuicdo e consumo de alimentos
que garantam o direito a alimentacdo para toda a populagdo, com base na
pequena e média producdo, respeitando suas préprias culturas e a
diversidade dos modos camponeses, pesqueiros e indigenas de produgdo
agropecuaria, de comercializacdo e gestdo dos espacos rurais, nos quais a
mulher desempenha um papel fundamental. A Soberania Alimentar é a via
para erradicar a fome e a desnutricdo, a garantia da Soberania Alimentar
duradoura e sustentavel para os povos (Declaragdo do Férum Mundial de
Soberania Alimentar, Havana, 2001 apud LIMA; SAMPAIOQ, 2015).

Esse conceito reforca o enfoque na agricultura familiar, na pequena e média
producdo e na preservacdo dos atributos camponeses e tradicionais, com base na ideia de
autonomia produtiva e sustentavel das comunidades e populacdes locais. Tais aspectos, por
sua vez, estdo diretamente relacionados a uma série de movimentos rebeldes ou alternativos
de agricultura que datam do inicio do século XX, mas foram marginalizados pelo intenso
progresso da Segunda Revolucdo Agricola, encontrando seu impulso apenas décadas mais
tarde, com o arranco dos questionamentos da base tecnoldgica da agricultura convencional
(EHLERS, 1994).
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2.4. Os contramovimentos da agricultura

Nos anos de 1920, comecaram a surgir alguns movimentos contrarios a
adubacdo quimica, que valorizavam o uso de matéria organica e de outras praticas culturais
favoraveis aos processos biologicos. Ehlers (1994) caracteriza esses movimentos como
“rebeldes” e agrupa-0s em quatro vertentes principais, a saber: a agricultura biodindmica, a
agricultura organica, a agricultura biolégica e a agricultura natural. Esses termos qualificam
modalidades de agricultura que, embora apresentem técnicas distintas e diferentes
representacdes, ttm em comum a critica & agricultura convencional e a rejeicdo a insumos

industrializados.

As bases da agricultura organica sdo rastreadas até a década de 20, quando Sir
Albert Howard, considerado o pai da agricultura organica, conduziu uma série de pesquisas
sobre compostagem e adubacdo organica, sinalizando a importancia da matéria organica nos
processos produtivos e abordando o solo enquanto palco de processos vivos e dindmicos
essenciais a saude das plantas, ao invés de um simples conjunto de substancias
(KAMIYAMA, 2009). Com o impulso do movimento ambientalista nos Estados Unidos, na
década de 60, essa modalidade foi amplamente difundida, partindo de uma visdo holistica da
agricultura promover a intensificacdo dos processos naturais para ampliar a producdo (ASSIS;
AREZZO0, 1997).

A agricultura organica evita ou restringe o uso de fertilizantes quimicos de
fontes sollveis, agrotoxicos, reguladores de crescimento e aditivos para a
alimentagdo animal, obtidos sinteticamente, e utiliza variedades vegetais
resistentes, controle bioldgico de pragas e doencas, rotacdo e diversificacéo
de culturas, manejo ecologicamente seguro para 0s animais e praticas
recomendadas de conservacao do solo e da agua (ASSIS; AREZZO, 1997, p.
288).
A agricultura biodindmica, por sua vez, foi desenvolvida pelas ideias de
Steiner, a partir de 1924, e sustenta a nog¢do da propriedade agricola como um organismo,
considerando fundamental a interacdo entre a producdo animal e a producéo vegetal e o uso
de preparados biodindmicos, que sdo compostos liquidos elaborados a partir de substancias
minerais, vegetais e animais, com o0 objetivo de reativar as forcas vitais da natureza

(EHLERS, 1994).
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Orientada por principios bastante similares aos das anteriores, a agricultura
bioldgica teve sua origem na década de 1930 e uma extensiva disseminacdo nas decadas de 60
e 70, fundamentando-se na salde das plantas e dos alimentos por meio da manutencdo da
salde dos solos, com base no tripé: manejo dos solos, fertilizacdo e a rotacdo de culturas
(EHLERS, 1994).

Por fim, a agricultura natural, cujo principio fundamental é o respeito as leis da
natureza e a minima interferéncia no ecossistema e nos processos naturais, teve seu
nascimento em 1935, no Japao, a partir das ideias de Mokiti Okada. Essa modalidade defende,
assim, um cultivo simplificado, minimizando préaticas intervencionistas — inclusive aquelas
preconizadas por outros movimentos rebeldes — e maximizando 0S processos que ocorrem

espontaneamente na natureza (EHLERS, 1994).

No entanto, a disseminacdo em larga escala da préatica da adubacgdo quimica na
agricultura e a internacionaliza¢do do pacote tecnolégico da Revolugdo Verde ocorreram em
detrimento da fertilizacdo organica, que comecou a ser amplamente considerada uma préatica
antiquada, de forma que o enfoque “biologico” foi praticamente deixado de lado (EHLERS,

1994).

A partir da década de 60, as criticas ao paradigma moderno da agricultura,
particularmente no que diz respeito a seus impactos ambientais e para a saide humana, foram
se fortalecendo, adquirindo visibilidade politica e informando a opinido publica, criando
condicdes para 0 avanco e consolidacdo de um movimento para a agricultura alternativa
(CANUTO, 2004). Ehlers (1994) aponta, nesse sentido, que houve um recrudescimento da
pressdo sobre os 6rgdos publicos encarregados pela legislacdo e pelo controle do uso de
agrotoxicos por parte de entidades organizadas da sociedade civil, culminando em um
movimento no sentido de estreitamento da tolerancia legal do uso dessas substancias, isto €,

da quantidade méaxima legalmente permitida de defensivos agricolas nos alimentos.

Um conceito que se tornou importante referencial tedrico para o ideario
alternativo de agricultura foi o de tecnologia apropriada, introduzido por Schumacker em
1973. Consistia na concepcdo de que os métodos e as técnicas de produgdo deveriam ser
desenvolvidos em conformidade com as distintas realidades de cada pais ou de cada regido,
sendo suficientemente baratos para que deles pudessem dispor as populagdes de baixa renda.

Desse modo, as tecnologias apropriadas desempenhariam o papel de reverter as tendéncias
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destrutivas causadas pelo modelo desenvolvimentista vigente nos paises avancados
(EHLERS, 1994).

Foi se consubstanciando, portanto, 0 movimento ndo-homogéneo de oposicédo
ao padrdo produtivo agricola moderno, chamado de convencional, que circunscreveu um
conjunto de propostas alternativas e sustentaveis, consolidando a agricultura alternativa
(EHLERS, 1994). Esse movimento experimentou, nas décadas de 80 e 90, um intenso
alastramento, denominado por Canuto (2004) como o verdadeiro boom da agricultura
sustentavel, seja por uma perspectiva organizativa, técnica ou da participacdo nos mercados

especializados.

Nesse panorama, a concepcao de agricultura sustentavel enseja abarcar todos
0s sistemas nos quais haja uma evidente contraversdo do sentido ecologico da agricultura
convencional, como a noc¢do de aprimoramento dos rendimentos fisicos mediante a utilizacédo
intensiva dos recursos naturais e do aporte de energia e insumos externos. Os monocultivos
ecologizados, por exemplo, sdo excluidos da categorizacdo de sustentavel, tendo em vista que
a simples inclusdo de técnicas ecoldgicas pontuais ndo solapa a sua logica convencional, isto

¢, ndo promovem a inversdo ecologica do paradigma moderno (CANUTO, 2004).

De todo modo, as agriculturas sustentaveis ndo podem ser identificadas
como sistemas ndo-entropicos, ja que praticamente todos os sistemas
agricolas sdo intervengGes humanas que provocam mudangas no meio
ambiente. Os sistemas agricolas estdo sempre situados em um ponto entre
dois extremos — os sistemas simplificados de monocultivo e os sistemas
naturais (CANUTO, 2004, p. 37-38).

Assim, segundo Canuto (2004), a despeito de possuirem uma orientacdo para
0s sistemas naturais, os estilos de agricultura sustentavel ndo se colocam em nenhum desses
extremos. Compreende-se a agricultura sustentavel como um espaco variado gque encerra

diferentes graus de complexidade e de incorporacdo de fundamentos ecolégicos, situando-se

mais ou menos perto do extremo ideal.

A formulacéo histdrica do conceito de agricultura sustentavel constitui uma
convergéncia entre a negacdo e a afirmagdo: desconstrugdo das concepcoes e
praticas da agricultura convencional e construgdo do sentido ecoldgico
imprescindivel a agricultura sustentavel. O acimulo de criticas ao modelo de
modernizagdo possibilitou a evolu¢do para um momento de inflex&o, onde as
propostas para sua superagdo deram forma a diversas expressdes de
agricultura sustentavel (CANUTO, 2004, p.38).
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Nesse sentido, embora a agricultura sustentavel, em seus variados estilos,
forneca respostas distintas aos problemas da agricultura convencional, Gliessman (2002 apud
VENANCIO, 2014) especifica algumas condicBes que a agricultura sustentavel deveria
minimamente perfazer, quais sejam: a conservacdo e reconstrucdo da fertilidade do solo, de
forma a prevenir sua erosao e preservar sua salde ecoldgica; o aproveitamento dos recursos
internos aos agroecossistemas, refreando 0 uso de insumos externos; a minimizagdo do
impacto sobre o meio ambiente; a valoracdo e preservacdo da diversidade bioldgica; o
consumo racional da agua, a fim de possibilitar a recarga dos aquiferos; e o controle local dos
recursos agricolas, por intermédio da busca pela equidade no acesso as préaticas agricolas, aos

conhecimentos e as tecnologias.

Canuto (2004) sustenta que trés tendéncias principais podem ser identificadas
dentre as distintas propostas formuladas a questdo socioambiental no &mbito da agricultura: a
primeira delas, 0 monocultivo ecologizado, configura um sistema que preserva a légica do
monocultivo comercial convencional, enquanto incorpora neste alguma tecnologia ou insumo
ecologico particular, sem, contudo, passar por um acréscimo significativo da complexidade.
A segunda tendéncia é a da agricultura ecoldgica de mercado, que absorve mais
acentuadamente a dimensdo ambiental, embora ainda em um nivel intermediério de
diversificacdo e gestdo local, tendo em vista que se preocupa apenas em cumprir as normas
técnicas postas para a obtencdo da certificacdo de produtos que permita a entrada em

mercados especiais.

Por fim, a tendéncia, para a qual se orienta o presente trabalho, € a da
agricultura familiar agroecoldgica, caracterizando uma expressdao socioambiental mais
holistica e completa, em virtude da incorporacgdo e da afluéncia das principais dimensdes do
conceito de sustentabilidade, que envolve a dimensao social, a econdmica e a ecoldgica. Essas
tendéncias consistem, portanto, em graus incrementais de sustentabilidade e de principios
ecoldgicos, partindo, na escala, da agricultura convencional, passando pelo monocultivo
ecologizado, pela agricultura ecoldgica de mercado e pela agricultura familiar agroecoldgica,

até chegar ao outro extremo, isto €, ao ideal dos sistemas naturais (CANUTO, 2004).

O Quadro 1 diferencia a trés principais tendéncias da agricultura sustentavel
guanto aos preceitos sociais e tecnologias ecoldgicas nelas empregados, bem como a Idgica de

mercado que nelas opera.
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Quadro 1. Perspectivas socioambientais das tendéncias da agricultura sustentével

Estilo de
agricultura Dimenséo ecoldgica Tecnologia Mercado Perspectiva social
sustentavel
Monocultivo | Simplificacédo Ecoldgica Centralidade do Mercado vs. Sociedade
ecologizado . ) mercado )
Sustentabilidade fragil | Pontual Excluséo social
TR Centralidade do
Relativa simplificagdo
mercado
Agricultura | Minimizagdo ecoldgica Nichos especiais Restricao de acesso aos
Ecologica de Normalizada agricultores e
mercado Biodiversidade consumidores pobres
funcional R
Certificacdo
Sustentabilidade
intermediéria
Complexidade e Plasmada em .
. o . Valores culturais
cuidado condicdes reais
] R locai Conhecimentos . o B - |
Agricultura Ecursos locais tradicionais Sentido estratégico | Base genetica ampla
Familiar do mercado geral e
Ecoldgica | Processos e nao Ecossistema local | °"98Mc0 Emprego e renda
insumos
Servigos ambientais Desenvolvimento local
Sustentabilidade forte Participagdo e incluséo

Fonte: Canuto (2004).

Nesse sentido, Aliteri (2008) aponta que existe um interesse geral em restituir
uma racionalidade ecoldgica a légica produtiva, a fim de promover ajustes mais holisticos na
agricultura convencional, buscando torna-la viavel e compativel em seus aspectos
econdmicos, sociais e ambientais. Esse esfor¢o, no entanto, tem um foco muito preponderante
nos fatores tecnologicos, por meio da substituicdo de insumos industriais e do emprego de
tecnologias alternativas, ndo reconhecendo a existéncia de um distdrbio mais sistémico,
inerente aos desequilibrios no interior do agroecossistema. Assim, esses enfoques, que
compreendem o problema da sustentabilidade somente como resultante de um desafio
tecnoldgico da producdo, ndo conseguem apreender as razdes fundamentais que levam a

insustentabilidade dos sistemas agricolas. A ideia de agroecossistemas sustentaveis esta
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intimamente ligada a uma mudanga nos determinantes socioeconémicos que definem “o que”,
0 “como” e o “para quem” da producdo. As politicas e estratégias de desenvolvimento devem,
portanto, incorporar ndo apenas as dimensdes tecnologicas, mas também os aspectos sociais e
econémicos, para que consigam fazer frente, de forma eficaz, aos fatores estruturais e

socioecondémicos que contribuem para a montagem da crise.

Partindo da compreensdo dos processos de construcdo, transformacdo e
ressignificacdo da agricultura, em seus distintos modelos, bem como da relacdo entre o
homem e 0 agroecossistema em que convive e atua, 0 capitulo a seguir ira abordar mais
profundamente a temética da agroecologia, apresentando seus conceitos, seus fundamentos e

sua relacdo com o desenvolvimento rural sustentavel.
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3. AGROECOLOGIA E DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

O olhar sobre o passado e o entendimento dos processos historicos que
conformaram a Agroecologia, suas bases e seus principios, requer, antes de tudo, a
compreensdo do que o futuro exige da agricultura, que é o desafio de ser tanto sustentavel
quanto altamente produtiva, de modo que consiga alimentar a crescente populacdo humana.
Isso significa que, a despeito de todos as criticas supracitadas, ndo € possivel simplesmente
abandonar as préaticas convencionais para um retorno as praticas tradicionais ou indigenas, por
mais sustentaveis que estas sejam, tendo em vista sua incapacidade de produzir a quantidade
de alimento necessaria para abastecer os mercados globais (GLIESSMAN, 2005).

Necessita-se, portanto, de uma nova perspectiva da agricultura e do
desenvolvimento agrario, que se baseie em aspectos da preservacao de recursos da agricultura
tradicional local, mas, a0 mesmo tempo, explore conhecimento, tecnologias e métodos
ecolégicos modernos. E a partir dessa abordagem que se configura a ciéncia da agroecologia,
caracterizada como “a aplicag¢do de conceitos e principios ecoldgicos no desenho e manejo de
agroecossistemas sustentaveis” (GLIESSMAN, 2005, p. 54).

3.1. Sustentabilidade e agroecossistemas sustentaveis

A racionalidade econémica dominante considera 0 meio ambiente como um
substrato inesgotavel, conformando uma légica econdmica extratora que tem gerado uma
série de problemas socioambientais, comprometendo, assim, a capacidade de
autorregeneracao dos ecossistemas e as condicOes de vida atuais e futuras (CANUTO, 2004).
Essas questdes apontam para a discussao sobre sustentabilidade, que, segundo Corréa (2007),
caracteriza-se como um conceito em disputa, em funcdo de sua pluralidade de concepgdes e
compreensdes, embora, em geral, esteja ligado a nogédo de durabilidade, pautando-se em uma

visao de futuro.

O debate acerca do desenvolvimento sustentavel resta polarizado, portanto, em

duas concepcdes fundamentais: de um lado, a esfera da economia enquanto gestante desse
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conceito/ideia, constituindo, assim, o ponto de partida para se pensar o social, de forma que a
natureza € incorporada a cadeia de producéo e passa a ser vista como um mero bem de capital;
de outro, uma perspectiva que tenta romper com esse discurso econdmico dominante e com a
expansdo desenfreada da esfera econdmica, visando uma reinterpretacdo dos processos
econdmicos e sociais e de suas interagdes com o equilibrio dos ecossistemas, desde uma
noc¢édo de sustentabilidade (ALMEIDA, 1997).

Nesse debate, Ehlers (1999) evidencia sua visdo de que o desenvolvimento

sustentavel

[...] deverd contemplar dimensdes ecoldgicas, econdmicas e sociais.
Sustentabilidade ecoldgica no sentido de que o ecossistema utilizado deve
manter, através do tempo, suas caracteristicas e inter-relacdes fundamentais.
Econdmica, no sentido de propiciar rendas constantes e estaveis. E social, no
sentido de que o0 manejo dos recursos haturais deve ser compativel com os
valores culturais das comunidades e grupos envolvidos, devendo também ser
continuo através do tempo (EHLERS, 1999, p.118-119).

A sustentabilidade incorpora, entdo, trés dimensdes principais, sendo elas
social, econdémica e ambiental, de tal forma que, para um sistema ser considerado sustentavel,
precisar ser ambientalmente adequado, economicamente viavel e socialmente justo. A
dimensdo ambiental, especificamente, refere-se a compatibilidade do agroecossistema com 0s
ecossistemas e sistemas naturais dos quais faz parte, ultrapassando a no¢do de produtividade
para dar lugar a ideia de preservacdo da qualidade da agua e dos solos e da manutencéo da

biodiversidade (CORREA, 2007).

A interferéncia e a alteracdo humanas nos ecossistemas, que tém acontecido
ininterrupta e, cada vez mais, intensivamente na historia, com o intuito de organizar uma
producdo agricola, € 0 que constitui 0s agroecossistemas, que tém seus limites espaciais
equivalentes a uma unidade produtiva rural (GLIESSMAN, 2005). Assim, Pimentel (1973)
enfatiza que o0s agroecossistemas consistem em sistemas ecolégicos modificados,
manipulados com vistas a elevar a produtividade de um grupo de produtores e de
consumidores. Para isso, plantas e animais nativos sdo removidos e substituidos por um

numero limitado de espécies.

Segundo Gliessman (2005, p. 61), um ecossistema pode ser compreendido
como “um sistema funcional de relagdes complementares entre organismos vivos € seu

ambiente, delimitado por fronteiras escolhidas arbitrariamente, as quais, no seu espaco e
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tempo, parecem manter um equilibrio dindmico, porém estavel”. Fundamentalmente, os
ecossistemas possuem uma estrutura, composta por suas partes fisicas, as quais, a partir de
suas interacdes, participam de processos dindmicos, que irdo constituir a funcéo do sistema. A
estrutura dos ecossistemas é formada pelos fatores bioticos, isto €, 0s organismos vivos que
interatuam no ambiente, e os fatores abidticos, que sdo os componentes quimicos e fisicos do

ambiente, tais como a temperatura, o solo, a umidade e a luz (GLIESSMAN, 2005).

Esses fatores e componentes interagem entre si em uma hierarquia de
organizacdo — que vai desde o organismo individual, passando pela populacdo (conjunto de
individuos de uma mesma espécie) e pela comunidade (conjunto de diferentes populacdes que
se inter-relacionam), até o nivel mais abrangente, que é o proprio ecossistema. A medida que
aumenta o nivel de organizagdo, como resultado das interacdes das “partes” componentes
daquele nivel, vdo surgindo novos atributos, denominados de propriedades emergentes, de
modo que uma populacdo ndo pode ser reduzida a compreensdo de um conjunto de
organismos de uma mesma espécie, ja que as novas interacdes fazem surgir caracteristicas
inéditas. Da mesma forma, uma unidade agricola é concebida como maior do que a soma de
seus cultivos individuais (GLIESSMAN, 2005).

No interior dos ecossistemas ocorre uma série de processos dindmicos,
relacionados ao movimento de matéria e energia e as interacdes dos componentes do sistema,
que sdo imprescindiveis para a garantia de seu equilibrio. Os processos mais elementares dos
ecossistemas sdo o fluxo de energia entre suas partes e a ciclagem de nutrientes. O primeiro
refere-se ao fluxo de energia para dentro do ecossistema — resultado da assimilacdo de energia
solar, a principal fonte de energia, pelas plantas — e seu movimento ao longo da estrutura
tréfica, por meio de seu armazenamento na biomassa que as plantas produzem. A ciclagem de
nutrientes, por sua vez, esta diretamente relacionada ao primeiro processo e refere-se aos
ciclos através dos quais 0s nutrientes, essenciais para a manutencao das funcbes vitais dos

organismos, fluem pela estrutura do ecossistema (GLIESSMAN, 2005).

Ao manipular os ecossistemas para o cultivo, 0s agroecossistemas adquirem
caracteristicas muito distintas em sua estrutura, suas propriedades e nos processos dinamicos
gue acontecem em seu interior. Em primeiro lugar, o fluxo de energia é completamente
modificado, haja vista que os insumos passam a derivar, em sua maioria, de fontes humanas,
de modo que a tragdo animal, a forca humana e os combustiveis fosseis (cuja energia é

aplicada diretamente ao agroecossistema ou indiretamente, por meio da producdo de insumos
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industriais) tornam-se novas fontes de energia. Ademais, as perdas de energia sdo muito
maiores, j& que grande parte da energia potencial bioldgica é retirada do sistema na ocasido da
colheita, de forma que o fluxo dentro da estrutura é interrompido; constitui-se, assim, um
sistema aberto (FEIDEN, 2005).

A ciclagem de nutrientes, da mesma forma, é profundamente reduzida nos
agroecossistemas e muito mais aberta, ja que estes perdem grandes quantidades com a
colheita ou com os processos de erosdo, lixiviacdo ou exposi¢do do solo, dado a diminuicéo
dos niveis de biomassa permanente no interior do sistema. Por conseguinte, os nutrientes de
insumos externos, oriundos de fertilizantes organicos ou industriais, sdo intensamente

utilizados para repor essas perdas do sistema (FEIDEN, 2005).

Outro fator que distingue os agroecossistemas € a reducdo da diversidade
biolégica, em decorréncia da simplificacio do ambiente e de sua estrutura e,
consequentemente, da limitagdo das interacdes troficas. 1sso gera um aumento dos riscos de
ocorréncia de pragas e erupgdo de doencas, ja& que 0s mecanismos naturais reguladores de
populacdo sao reduzidos e substituidos por controles artificiais, e uma restri¢do a estabilidade
e resiliéncia do sistema, com a diminuicdo de sua diversidade funcional e estrutural
(GLIESSMAN, 2005).

Dessa forma, os agroecossistemas podem ser diferenciados conforme o grau de
artificializacdo aplicado ao ecossistema natural, podendo ser classificados em
agroecossistemas modernos, também chamados de tecnificados, ou agroecossistemas
tradicionais (FEIDEN, 2005). Essa classificacdo assemelha-se a ideia de Canuto (2004) de
que os sistemas agricolas estdo situados entre dois extremos, sendo que 0s agroecossistemas
modernos convergiriam para o extremo de sistemas simplificados de monocultivo, ao passo

que os agroecossistemas tradicionais convergiriam para o extremo dos sistemas naturais.

Os agroecossistemas tecnificados sdo aqueles que apresentam um elevado grau
de artificializacdo das condi¢bes ambientais, possuindo, assim, uma forte dependéncia dos
insumos industriais ndo renovaveis que sdo comercializados no mercado. A conservagéo e
reciclagem de nutrientes dentro do agroecossistema €, consequentemente, bastante limitada, e
hd uma reducdo da diversidade genética local, com a introducdo de cultivares e espécies
“melhoradas”, além de uma tendéncia & homogeneizacdo da diversidade dos microambientes,

aplicando um tratamento mais padronizado ao agregado de situacoes diversificadas (FEIDEN,
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2005). Sao esses, portanto, os agroecossistemas suscitados pelo pacote tecnoldgico da
Revolugéo Verde.

Os agroecossistemas tradicionais, por sua vez, sd@o aqueles que surgiram ao
longo dos séculos da historia e que reproduzem as experiéncias acumuladas dos agricultores
em suas interagdes com 0 meio ambiente, em um contexto em que ndo havia acesso a insumos
externos, ao conhecimento cientifico ou a capital (ALITERI, 2008). Eles adaptam-se, assim,
as condicdes locais para aproveitar a0 maximo os microambientes, buscando beneficiar o
ambiente ao inves de impacta-lo. Em geral, empregam recursos renovaveis e disponiveis no
local, atribuindo grande importancia a ciclagem de nutrientes; como ndo ha alteracdes
drasticas ao ecossistema original, é a capacidade produtiva deste que ird determinar os
rendimentos da producdo. Ha, entdo, uma preocupacdo pela preservacdo da biodiversidade,
dos conhecimentos e da cultura local, pois desses fatores dependem 0s agroecossistemas
tradicionais (FEIDEN, 2005).

Com base nisso, depreende-se que a criacdo de agroecossistemas ditos
sustentaveis esta intimamente relacionada a aplicacdo do conceito de ecossistema no desenho
e no manejo dos agroecossistemas, com vistas a alcancar, nestes, caracteristicas semelhantes
as dos ecossistemas naturais (GLIESSMAN, 2005). Em principio, quanto mais o
agroecossistema se assemelha ao ecossistema da regido biogeografica em que se situa,
principalmente no que diz respeito a sua estrutura e funcdo, maiores as probabilidades de ser
sustentavel (FEIDEN, 2005).

Entretanto, o processo de construcdo de sistemas produtivos que se aproximem
ao maximo dos ecossistemas naturais € sobremaneira complexo e exige um elevado grau de
conhecimento agrondmico, ecoldgico e socioecondémico, envolvendo todos o0s aspectos
estruturais e funcionais desses sistemas. Para tanto, a agroecologia desponta, enquanto ciéncia

em construcdo, visando suprir essas demandas de conhecimento (FEIDEN, 2005).

Nesse sentido, a agroecologia prima pela construcdo de um modelo de
agricultura balizado nos principios ecologicos, estudando e valorizando os agroecossistemas
tradicionais, sob o ponto de vista cientifico, de forma a compreender a Idgica e as interaces
gue os sustentam. Isso ndo é feito, porém, como uma tentativa de retorno ao passado, haja

vista que o objetivo seja aplicar essa ldgica para se configurar novos sistemas que busquem
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potencializar a producdo de bens a sociedade, por meio da otimizacdo dos processos e das
interacOes ecoldgicas (FEIDEN, 2005)

3.2. Os fundamentos da Agroecologia

Essencialmente, a Agroecologia pode ser compreendida como uma inédita e
mais qualificada conciliacdo entre as duas ciéncias da qual deriva, a Agronomia e a Ecologia,
constituindo, assim, uma disciplina cientifica que estuda os sistemas agricolas desde uma
perspectiva ecologica, com o intuito de balizar a construgdo ou o redesenho de
agroecossistemas em bases mais sustentaveis. A despeito da imprescindibilidade de se
entender os processos ecoldgicos na agricultura, essas duas ciéncias tiveram, historicamente,
um relacionamento muito mais de concorréncia do que de complementaridade, seguindo
rumos separados durante a maior parte do seéculo XX (CAPORAL; COSTABEBER;
PAULUS, 2009). Gliessman (2005) destaca que a agronomia se ocupou, na maior parte do
tempo, com a aplicacdo de técnicas de investigacdo cientifica a pratica da agricultura, ao
passo que a ecologia se prestou ao estudo de sistemas naturais, ficando a agricultura

restringida a alcada da primeira.

Ehlers (1994) atribui grande parte do desenvolvimento da agroecologia a
Klages (1928), que, em sua obra, destacou que o entendimento das intrincadas relagdes entre a
agricultura e os ecossistemas requer que se considere os fatores fisioldgicos e agronémicos
que exercem influéncia sobre a distribuicdo e a adaptacdo de culturas de certas espécies. Mais
tarde, o autor incrementou essa definicdo, afirmando ser a produtividade das lavouras
estremada também pelos componentes historicos, socioecondmicos e tecnoldgicos que

caracterizam os distintos ambientes.

J& na década de 60, Tischler (1965) langou os principios da ecologia agricola,
disciplina que estudava a adaptacdo das culturas as condi¢BGes particulares de cada
agroecossistema e que foi incluida nos curriculos agrondmicos. Na década seguinte, a
aproximagao entre a Agronomia e a Ecologia se deu de forma mais intensa, com a adoc¢do dos
sistemas agricolas como objeto de pesquisa, por parte dos ecélogos, e com 0 avango e 0

crescimento de metodos alternativos de manejo ecologico dos sistemas produtivos, como a
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utilizacdo de leguminosas como adubos verdes, as técnicas de controle bioldgico de pragas e
0s mecanismos dos ciclos de nutrientes (EHLERS, 1994). Dessa forma, as bases da
agroecologia se alargaram rapidamente, conforme os ecologistas passavam a enxergar o valor
dos sistemas agricolas enquanto areas legitimas de estudo, e os agrdbnomos, outrossim,
comegcavam a compreender a importancia da perspectiva ecoldgica para a producdo
(GLIESSMAN, 2005).

O estudo dos impactos ecologicos acarretados pelo avanco da fronteira dos
monocultivos nos ecossistemas tropicais comecou a informar a pauta da literatura
agronémica, a0 mesmo tempo em que se ampliava o interesse em pesquisas com as praticas e
0s sistemas de cultivo tradicionais, de forma que, aos poucos, 0Ss aspectos sociais da
agricultura também foram ganhando espaco nas discussfes. Nesse contexto, o pesquisador
Miguel Aliteri se destacou enquanto o principal expoente da agroecologia, a partir de seus
estudos dos sistemas produtivos de populacbes tradicionais e indigenas, propondo o
desenvolvimento de métodos que combinem a producdo agricola com a preservagdo dos
aspectos naturais e ecoldgicos do ambiente, em coeréncia com 0s componentes econdémicos e
sociais. O principio basico, portanto, torna-se a adaptacdo da atividade agricola ao meio em
que se insere, e ndo o contrario, conforme os ideais postulados pela Revolucdo Verde
(EHLERS, 1994).

No Brasil, o desenvolvimento da agroecologia tem seu ponto de partida com a
disseminacéo das praticas alternativas ao modelo convencional, particularmente da década de
70 em diante, e, inicialmente, foi cooptado para dentro das discussdes em torno da agricultura
alternativa. A partir dos anos 80, a abordagem agroecoldgica comecou a se fortalecer no plano
epistemoldgico e a descortinar novos horizontes para o desenvolvimento de metodologias que
fossem coerentes com a construcdo de uma agricultura mais sustentavel. Paralelamente a
esses avancos no campo cientifico, ganhou forca, no pais, a articulacdo e a consolidacdo de
movimentos sociais em prol da Agroecologia, 0 que culminou com a organizagdo do |
Encontro Nacional de Agroecologia, que tomou lugar no Rio de Janeiro, em 2002. O encontro
se organizou de forma descentralizada, sendo precedido por 34 eventos preparatdrios em todo
0 pais, com o intuito de fomentar e favorecer redes e aliancas articuladas e que possuissem
maior capilaridade. Sendo assim, teve como objetivo dar notoriedade social as experiéncias
agroecoldgicas, tonificar o movimento voltado para a consolidagdo da Agroecologia e

intensificar o apoio as formas alternativas de desenvolvimento agricola (VENANCIO, 2014).
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Comecou, entdo, a delinear-se e ganhar impulso um movimento agroecoldgico
de abrangéncia nacional. Ainda em 2002, foi criada a Articulacdo Nacional de Agroecologia
(ANA), cuja atuacdo esta centrada no fortalecimento do movimento agroecoldgico, a fim de
promover uma expansdo social e geografica da Agroecologia, por meio da integracdo dos
movimentos e das redes regionais e locais. JA no ano de 2004, foi fundada a Associacdo
Brasileira de Agroecologia (ABA), com o intuito de manter e robustecer espacos académicos
e cientificos da agroecologia, através do apoio a eventos cientificos e da disponibilizacdo da
Revista Brasileira de Agroecologia. Nos anos que se seguiram, foram realizados varios outros
eventos de nivel nacional, como o Segundo Encontro Nacional de Agroecologia (Il ENA), em
2006; o Encontro Nacional de Dialogos e Convergéncias: agroecologia, saude e justica
ambiental, soberania alimentar, economia solidaria e feminismo, em 2011; e o Il Encontro
Nacional de Agroecologia, em 2014. Esses eventos introduziram no debate publico questdes
como o feminismo e a representatividade das mulheres no campo, a participacdo dos povos
indigenas e a protecio da juventude (VENANCIO, 2014).

Dessa forma, Aliteri (2012, p. 104) define a ciéncia da Agroecologia como “a
aplicacdo dos conceitos e principios ecolégicos para desenhar agroecossistemas sustentaveis”.
A partir de uma perspectiva sisttmica, a Agroecologia emprega 0 agroecossistema como
unidade de analise, com o intuito de propiciar as bases cientificas, cristalizadas em seus
principios, suas metodologias e seus conceitos, para viabilizar o processo de transicao, saindo
do modelo vigente de agricultura convencional para chegar aos estilos de agriculturas
sustentaveis (CAPORAL; COSTABEBER, 2004).

Sob essa Otica, Caporal e Costabeber (2004, p. 7), defendem que a
Agroecologia ndo deve ser confundida “com um modelo de agricultura, com a adogdo de
determinadas préaticas ou tecnologias agricolas e até com a oferta de produtos ‘limpos’ ou
ecologicos, em oposicdo aqueles caracteristicos dos pacotes tecnoldgicos da Revolucéo
Verde”. Na visdo dos autores, essa interpretagdo representa um reducionismo do significado
mais abrangente do termo Agroecologia, prejudicando sua compreensdao como ciéncia que
fornece os fundamentos para a construgdo de modelo sustentaveis de agricultura, além de

definir as estratégias para o desenvolvimento rural sustentavel.

Nesse sentido, segundo Guzman Casado, Gonzalez de Molina e Sevilla
Guzman (2000), os elementos centrais da Agroecologia agrupam-se em trés dimensoes, que

se interpenetram e interagem, quais sejam: ecoldgica e técnico-agronémica; socioecondmica e
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cultural; e socio-politica. Assim, ela se positiva quando, simultaneamente, perfaz com 0s

imperativos da:

sustentabilidade econ6mica (potencial de renda e trabalho, acesso ao
mercado), ecoldgica (manutencdo ou melhoria da qualidade dos recursos
naturais e das relagdes ecoldgicas de cada ecossistema), social (inclusdo das
populacdes mais pobres e seguranca alimentar), cultural (respeito as culturas
tradicionais), politica (organizacdo para a mudanca e participacdo nas
decisBes) e ética (valores morais transcendentes) (PEREIRA; CARNEIRO;
ANDRADE, 2006, p. 23).

Verifica-se, assim, que a Agroecologia constitui uma ciéncia que requer uma
abordagem holistica e uma perspectiva sistémica, de forma a avaliar a complexidade dos
agroecossistemas e as relagdes indissociaveis entre a sociedade, o ecossistema, o individuo, a
cultura, a politica e a economia, desde um enfoque multidisciplinar. A matriz disciplinar da
Agroecologia contrapBe-se, portanto, aos paradigmas convencionais, cartesianos e
reducionistas que conformam o paradigma da simplificacdo, tendo em vista que aquela se
enguadra no campo do que Morin (2007) descreve como sendo do “pensar complexo”, isto é,
de fendbmenos compostos por emaranhados de informagdes, preconizando-se a reunido de
principios que podem ser complementares, concorrentes e antagonicos. Isso significa que a
Agroecologia traz um novo enfoque paradigmatico para as relacdes dos homens entre si e
destes com o0 meio ambiente, congregando conhecimentos de distintas disciplinas cientificas

com os saberes locais e tradicionais (CAPORAL; COSTABEBER; PAULUS, 2009).
Desse modo, Sevilla Guzmén (2006) define Agroecologia como:

[...] o manejo ecoldgico dos recursos naturais, através de formas de acéo
social coletiva que apresentam alternativas a crise de modernidade, mediante
propostas de desenvolvimento participativo desde os &mbitos da producéo e
da circulacéo alternativa de seus produtos, pretendendo estabelecer formas
de producéo e de consumo que contribuam para o enfrentamento da crise
ecolégica e social e, desta maneira, possam ajudar a restaurar o curso
alterado da coevolucéo social e ecologica (GUZMAN, 2006).

Guzman e Molina (1996) complementam esse conceito afirmando que joga um
papel central na Agroecologia a dimensdo local, haja vista ser portadora de um potencial
enddgeno, rico em recursos, conhecimentos e saberes, 0s quais que propiciam a
implementacdo de estilos de agricultura potencializadores da biodiversidade ecoldgica e da
diversidade sociocultural. Dessa forma, um dos aspectos particulares da Agroecologia se
concretiza em sua dimensdo sociocultural: o potencial enddgeno de desenvolvimento,

presente no “local” (CAPORAL; COSTABEBER; PAULUS, 2009). Oliveira, Sambuichi e
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Silva (2013) analisam a convergéncia entre a Agroecologia e a Teoria do Desenvolvimento
Local enddgeno, com o intuito de fundamentar o potencial da Agroecologia para promover
um desenvolvimento rural socialmente justo no Brasil. Segundo Benko (1998), a Idgica do
desenvolvimento local enddgeno ndo se enquadra nos ditames positivistas do
desenvolvimento puramente econémico, tendo em vista que se trata de um desenvolvimento
que nasce de baixo para cima, a partir de um enfoque social, em que o desenvolvimento é

promovido pelo protagonismo de individuos e comunidades.

Dessa maneira, as acdes individuais ou coletivas de produtores rurais de base
econdmica familiar representam uma estratégia fundamental no desenvolvimento local
enddgeno, na medida em que contribuem para a maximizagdo do aporte econémico, por meio
da medranca da renda e do emprego. Tais estratégias desempenham relevante papel na
fabricacdo do tecido social no local, municipio e regido, contribuindo para a reducdo do éxodo
rural e para a criacdo de maior interagdo social por intermédio de redes e fluxos naturais de
convivio, e transformando, ainda a cultura ambiental (OLIVEIRA; SAMBUICHI; SILVA,
2013). Os autores arrolam cinco principais indicadores do desenvolvimento local, quais

sejam:

a) Capacidades-Competéncias-Habilidades;

b) Colaboracdo de agentes externos;

c) Protagonismo individual e coletivo;

d) Perspectiva de construcdo social (dindmica social e econdémica local);

e) Fatores histdricos e culturais.

A luz desses indicadores e analisando o carater multidimensional da
Agroecologia, observa-se que a préatica agroecoldgica conflui para o desenvolvimento local
enddgeno por meio da valorizagdo dos saberes e da cultura local — bem como dos recursos
naturais e capacidades de cada agroecossistema — e da busca pela inclusdo social e politica
dos agricultores, os quais figuram como protagonistas no processo de transi¢do agroecologica
e de producdo e comercializacdo dos produtos agroecologicos. Nesse processo, ainda, ganha

proeminéncia o papel das politicas pablicas para fortalecer a Agroecologia e prestar
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assisténcia aos produtores, concretizando, assim, o indicador de colaboracdo de agentes

externos do desenvolvimento local endgeno.

O Quadro 2 a seguir explicita as principais convergéncias entre a Teoria do

Desenvolvimento Local enddgeno e a Agroecologia, dentro da logica dos cinco indicadores

do desenvolvimento local.

Quadro 2. Convergéncias entre o Desenvolvimento Local e a Agroecologia

Indicadores

CONVERGENCIAS

Desenvolvimento Local

Agroecologia

Capacidades-
Competéncias-
Habilidades

Caracteristicas basicas dos individuos
gue promovem mudancas na dindmica
desenvolvimentista.

Caracteristicas proprias dos produtores
agroecoldgicos e troca de saberes entre o0s
individuos para promover mudancgas na
dindmica de produc&o.

Colaboracéo de
agentes externos

Dependéncia inicial de agentes externos
para colaborar no processo de
desenvolvimento

Dependéncia dos produtores agroecologicos
por fomento técnico, econdmico e social para
suportar o estagio inicial de producéo

Protagonismo
individual e
coletivo

A teoria do DL aborda a importancia da
capacidade individual e coletiva do
individuo ou da comunidade para
desabrochar estratégias de
desenvolvimento

As iniciativas locais dos produtores
agroecolégicos provém do protagonismo
individual, de maneira coordenada ou néo.

Perspectiva de
construgdo social

A dindmica da construcdo social é a
principal contribuicdo de um
desenvolvimento com caracteristicas
enddgenas.

A dindmica agroecoldgica converge numa
perspectiva de construcdo social de pequenos
produtores de uma regido ou de uma
comunidade.

Fatores histéricos e
culturais

Os tragos culturais e historicos de uma
comunidade, regido, cidade ou pais sdo
determinantes para o desenvolvimento.

A cultura agroecoldgica é resultado dos
tragos culturais e histdricos dos produtores e
do processo de desenvolvimento territorial.

Fonte: Oliveira, Sambuichi e Silva (2013).

A definicdo legal de producdo agroecologica foi dada pelo Decreto N° 7.794,

de 20 de agosto de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e Producao

Orgénica — PNAPO, como aquela que busca otimizar a integracéo entre capacidade produtiva,

uso e conservacao da biodiversidade e dos demais recursos naturais, equilibrio ecologico,
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eficiéncia econdmica e justica social. Essa lei sustentou o compromisso do governo federal
de:

[...] integrar, articular e adequar politicas, programas e acdes indutores da
transicdo agroecoldgica, da producdo orgéanica e de base agroecoldgica,
como contribuigdo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida
da populacdo, por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta e

consumo de alimentos saudaveis. (BRASIL, 2012).
No ano seguinte, foi instituido o Plano Nacional de Agroecologia e Produgéo
Organica — PLANAPO, que contou com ampla participacdo, nos debates, de movimentos
nacionais e de organizagdes sociais do campo, como a Associacao Brasileira de Agroecologia
(ABA), a Associacdo Nacional de Agroecologia (ANA) e a Articulacdo Semiarido (ASA),
além dos movimentos sociais como a Vila Campesina e a Marcha das Margaridas, que
reivindicavam a consolidacdo da agroecologia enquanto paradigma do desenvolvimento rural
sustentavel. Em linhas gerais, o Plano tem como macrodesafios o incentivo a producéo
organica e de base agroecologica por meio da distribuicdo de insumos; a ampliacdo do crédito
e de outras fontes de financiamento e custeio; o estimulo a agroindustrializagdo e ao aumento
do valor agregado dos produtos; o fortalecimento do protagonismo dos agricultores e da
criacdo de redes e cooperativas para a articulacdo e dinamizacdo das acbes; e o fomento ao
ensino e a pesquisa para o desenvolvimento e a socializacdo do conhecimento agroecoldgico

(CIAPO, 2013).

Seguindo a linha do Decreto 7.794, do Governo Federal, o governo do Estado
de Minas Gerais assumiu uma posi¢do pioneira ao promulgar a Lei n® 21.146, de 14 de janeiro
de 2014, que instituiu a Politica Estadual de Agroecologia e Producdo Organica (PEAPO),
que tem por objetivo central ampliar e fortalecer a producgéo, o processamento e 0 consumo de
produtos agroecoldgicos, organicos e em transicdo agroecolégica, com énfase nos mercados
locais e regionais. O paragrafo Unico do artigo 1° da Lei define o marco conceitual de

agroecologia, a saber:

Para os fins desta Lei, agroecologia compreende o campo do conhecimento
transdisciplinar que estuda os agroecossistemas, visando ao desenvolvimento
das relacbGes entre capacidade produtiva, equilibrio ecolégico, eficiéncia
econdmica, equidade social e uso e conservacdo da biodiversidade e dos
demais bens naturais, por meio da articulacdo entre conhecimento técnico-
cientifico, praticas sociais diversas e saberes e culturas populares e
tradicionais (MINAS GERAIS, 2014).
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Além disso, a Lei Estadual estabeleceu, em seu artigo 4°, as diretrizes para a
PEAPO, apresentadas a seguir:

I — a promocéo da soberania e seguranga alimentar e nutricional e do direito
humano a alimentacdo adequada e saudavel em consonancia com as demais
acOes de desenvolvimento agricola do Estado;

I — a conservagdo dos ecossistemas naturais, a recomposi¢do dos
ecossistemas modificados e a promogdo dos agroecossistemas sustentaveis;
Il — a implementacdo de politicas de estimulos que favorecam a transicéo
agroecologica;

IV — a estruturacdo de circuitos de producéo, distribuicdo, comercializacdo e
consumo de produtos agroecoldgicos, organicos e em transicdo
agroecologica, que aperfeicoem as funcdes econbmica, social e ambiental da
agricultura e do extrativismo florestal, respeitando-se as tradi¢des culturais;
V — o estimulo as experiéncias locais de uso e conservacdo dos recursos
genéticos vegetais e animais, especialmente aquelas que envolvam o manejo
de espécies nativas, racas e variedades locais, tradicionais e crioulas;

VI — o fortalecimento dos agricultores na gestdo e na conservacao dos bens
naturais com vistas a manutencdo da sociobiodiversidade, respeitados os
ciclos de renovacdo do meio ambiente;

VIl — a implementacdo da perspectiva agroecoldgica nas instituicdes de
ensino, pesquisa e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Ater;

VIII - o estimulo ao consumo de produtos agroecoldgicos, organicos e em
transicdo agroecoldgica;

IX — a valorizacéo do protagonismo dos destinatarios a que se refere o art. 3°
desta Lei nos processos de construcdo e socializagdo de conhecimento e na
gestdo, na organizacéo social e nas atividades produtivas da agroecologia, da
producgdo organica e da transigdo agroecologica (MINAS GERAIS, 2014).

Nesse sentido, sob a Gtica do carater multidimensional da Agroecologia e dos
indicadores de Desenvolvimento Local, a Lei Estadual busca lancar as diretivas para um
desenvolvimento local enddgeno de enfoque agroecoldgico, por meio do manejo ecoldgico
dos recursos naturais (incisos Il, V e VI), do protagonismo individual e coletivo (inciso 1X),
da induc&o a transicao agroecoldgica (incisos Il e VII1), do desenvolvimento participativo de
propostas para a producdo e da circulagdo alternativa de seus produtos (incisos IV e VIII) e do

incentivo a institucionalizacdo da pesquisa e das praticas agroecoldgicas (incisos 1V e VII).

Tais acepcOes acerca da Agroecologia indicam que, ao mesmo tempo em que é
dotada de um enfoque cientifico e transdisciplinar, estudando o manejo ecoldgico dos
agroecossistemas, desponta também como um agente indutor de mudancas, haja vista o ensejo
de se fomentar transformacdes sociais e ecoldgicas para se construir uma agricultura de bases
sustentaveis (VENANCIO, 2014). Partindo dessa pluralidade de conotacdes, Petersen (2012)

aponta que a Agroecologia se firmou, no contexto brasileiro:
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1) como uma teoria critica que elabora um questionamento radical a
agricultura industrial, fornecendo simultaneamente as bases conceituais e
metodoldgicas para o desenvolvimento de agroecossistemas sustentaveis; 2)
como uma pratica social adotada explicita ou implicitamente em coeréncia
com a teoria agroecoldgica; 3) como um movimento social que mobiliza
atores envolvidos pratica e teoricamente no desenvolvimento da
Agroecologia, assim como crescentes contingentes da sociedade engajados
em defesa da justica social, da salde ambiental, da soberania e seguranca
alimentar e nutricional, da economia solidéria e ecolégica, da equidade entre
géneros e de relagcbes mais equilibradas entre o0 mundo rural e as cidades
(PETERSEN, 2012, p. 7).

Logo, a Agroecologia transpde o ambito da ciéncia para se materializar em
praticas de manejo dos sistemas produtivos, e transcende também estas Ultimas para orientar
todo um movimento social em prol de um desenvolvimento sustentavel baseado em principios
de equidade, justica social e autonomia produtiva. Envolve, assim, um processo de
ressignificacdo das interacdes do agricultor com os ecossistemas e de sua vida social, que sera

abordado a seguir.

3.3. Identidades e transformacoes: a transi¢éo agroecolégica

O carater multidimensional da Agroecologia é o ponto de partida para a analise
que Bauer e Mesquita (2008) desenvolvem acerca da apropriacdo de novas identidades como
resultado da transformacdo da realidade social, o que ira caracterizar o fenbmeno da transicdo
agroecoldgica, isto é, a ruptura com uma realidade tida como natural — a da agricultura
convencional — e o processo de ressignificacdo da identidade social dos agricultores na

transicdo para uma agricultura mais sustentavel.

Os autores afirmam que na perspectiva socioldgica de Berger (1985), existem
trés momentos que configuram o processo dialético basilar da sociedade, quais sejam: a
exterioriza¢do, em que a sociedade consiste em um produto humano; a objetivacdo, em que a
sociedade se torna uma realidade nela mesma, isto é uma realidade que existe
independentemente; e a interiorizacdo, em que 0 homem se torna produto da sociedade. Por
conseguinte, Schultz (1995) aduz que a identidade dos individuos pode ser compreendida de
forma dialética, tendo em vista que possui uma objetividade, pelas categorizaces do senso

comum atribuidas a pessoas ou grupos, com as quais o individuo se pode identificar, e uma
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subjetividade, na medida em que o individuo busca assimilar essas identidades sociais em
uma narrativa nica e que seja coerente consigo mesmo. Nessa 6tica, a identidade é entendida
como uma estrutura social que se firma a partir das identidades dos outros integrantes do
grupo social, e que, portanto, estd sujeita as modificacBes que acontecem no decorrer das
interac6es do individuo com os membros de seu grupo (BAUER; MESQUITA, 2008).

Da mesma forma, a realidade, ao mesmo tempo que em que é objetivada, ou
seja, constituida por “objetos” que estdo postos ou prescritos, € também subjetiva, uma vez
que vai sendo construida conforme os individuos sdo socializados. Estes, por sua vez, tendem
a apreender um sistema de crencas e significatividades daquela realidade que é mais presente
em seu cotidiano, admitindo-a como sua realidade natural. Nesse contexto, sempre existe uma
realidade e uma identidade dominantes, que sdo legitimadas por um universo simbdlico que
age no sentido de rejeitar realidades ou padrdes distintos, de modo que essa realidade so é
sujeita a inflexdes, ou rupturas mediante uma modificacdo na consciéncia desses individuos
(BAUER; MESQUITA, 2008).

A partir disso, Bauer e Mesquita (2008) argumentam que a agroecologia visa a
ressignificacdo de identidades, na busca por uma consciéncia identitaria e pela participacao
coletiva. Constitui, segundo o conceito de Castells (1999), uma “identidade de resisténcia”,
construida por atores que se encontravam em uma condicdo de desvalorizacdo por uma légica
dominante, e, entdo, criam as chamadas “trincheiras de resisténcia”, fundamentando-se em
principios distintos daqueles que regem as instituicbes da sociedade. Como resultado dessa
nova identificacdo coletiva, os agricultores iniciam um processo gradativo de rompimento
com a realidade ou o paradigma que admitiam como inexordvel — aquele que se
institucionalizou, no Brasil, na segunda metade do século XX — e de adocdo das novas formas
de desenho de agroecossistemas sustentaveis. Fundamentalmente, sdo essas as bases da

compreensdo do processo de transicdo agroecoldgica.

Costabeber e Moyano (2000), partindo de um enfoque socioldgico do conceito
de transicdo, destacam seu carater de processo, de multilinearidade e de coexisténcia, ja que
consiste em um curso de acdo que se concretiza a partir de uma complexa e intrincada
conformacdo de causas, e que sempre gera efeitos e consequéncias — previsiveis ou ndo — na
nova situacdo que se institui. Nessa Gtica, Caporal e Costabeber (2004) definem a transicéo

agroecoldgica como:
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[...] um processo gradual e multilinear de mudanca, que ocorre através do
tempo, nas formas de manejo dos agroecossistemas, que, na agricultura, tem
como meta a passagem de um modelo agroquimico de producao (que pode
ser mais ou menos intensivo no uso de inputs industriais) a estilos de
agriculturas que incorporem principios e tecnologias de base ecoldgica
(CAPORAL; COSTABEBER, 2004, p. 12).

Esse processo de transicdo € marcado por etapas que ocorrem interna e
externamente ao sistema produtivo. As etapas internas relacionam-se a transformacfes a
serem empreendidas dentro do proprio agroecossistema, no que diz respeito a forma de
produzir (técnicas e tecnologias) e aos insumos de producdo, ao passo que a transicdo externa
se refere a uma mudanca geral nos padrdes de desenvolvimento, sejam eles institucionais,

sociais ou culturais (PEREIRA; CARNEIRO; ANDRADE, 2006).

Gliessman (2005) assinala que, internamente ao agroecossistema, podem ser
identificados trés niveis de evolucdo do processo de transicdao. O primeiro nivel consiste na
utilizacdo mais eficiente das praticas e insumos convencionais, de forma que se minimize a
guantidade necessaria para a producdo, relativamente ao que se empregava, reduzindo, assim,
seus impactos negativos. A ldgica € aumentar a eficiéncia dos agroquimicos e fertilizantes
sintéticos para diminuir uso e consumo desses inSUMOS externos caros, escassos ou NOCivos ao
meio ambiente. Dentre as praticas que podem ser realizadas para isso, ressalta-se 0
monitoramento de pragas para propiciar um emprego mais eficiente de agrotdxicos e o uso de

maquinaria aperfeicoada.

O segundo nivel de transicdo se refere ao cambio de insumos e praticas
convencionais por préaticas alternativas. O propdsito é a substituicdo de produtos, insumos
quimicos e préaticas, baseados no emprego intensivo de recursos e degradadores do ambiente,
por outros de origem bioldgica e mais benignos. Como exemplo de praticas alternativas, estao
0 uso de cultivos de cobertura fixadores de nitrogénio em vez de fertilizantes nitrogenados
sintéticos e o emprego de agentes de controle biolégico, em substituicdo aos agrotdxicos
(GLIESSMAN, 2005).

A medida em que se aumenta o “nivel” de sustentabilidade que se deseja
alcancar e se refinam 0s objetivos e metas a serem atingidos, o processo de transicdo
agroecoldgica vai adquirindo maior complexidade, tanto tecnolégica como metodologica e
organizacional (CAPORAL; COSTABEBER, 2004). Assim, o terceiro e mais complexo nivel

da transigéo interna corresponde ao redesenho dos agroecossistemas, para que funcionem com
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base em um novo conjunto de processos ecoldgicos. Enquanto o primeiro e o segundo niveis
buscavam formas mais consistentes para reduzir os impactos negativos e resolver problemas
na producao, o terceiro nivel foca no desenho e no manejo interno dos sistemas agricolas, a
fim de atacar as causas fundamentais dos problemas (GLIESSMAN, 2005). Esse estagio pode
ser considerado, portanto, um marco divisorio entre agriculturas meramente ecologizadas e
agriculturas complexas. As primeiras, que, conforme Canuto (2004), envolvem os
Monocultivos Ecologizados e as Agriculturas Ecoldgicas de Mercado, passam pelo primeiro e
segundo niveis, buscando reduzir o0s impactos negativos e, inclusive, alcancando
determinados nichos de mercado, mas se limitam a substituicio de agroquimicos e
fertilizantes sintéticos, de forma que a estrutura basica do agroecossistema permanece pouco

alterada. Sobre essas agriculturas, Khatounian (2001) afirma que

[...] tais sistemas de produgdo resultam biologicamente fracos, e erupgdes de
problema com pragas e doencas tendem a continuar ocorrendo. Por analogia,
sdo doentes que continuam com a maior parte dos maus habitos que
engendraram suas doengas, e que trocaram suas compras de medicamentos
da industria quimica pelos remédios naturais” (KHATOUNIAN, 2001, p.
293).

O desenvolvimento de sistemas complexos, que possuam graus significativos
de resiliéncia e estabilidade, isto &, proximo do equilibrio dindmico dos ecossistemas naturais,
depende, portanto, da incorporacdo de médios a altos graus de biodiversidade por meio do
redesenho dos agroecossistemas (PEREIRA; CARNEIRO; ANDRADE, 2006). Para isso, é
fundamental que ocorra uma mudanca na percep¢do do agricultor acerca de seu sistema
produtivo, de forma que supere a nogdo de uma simples aplicacdo de um determinado pacote
de insumos e compreenda que a transicdo rumo a sustentabilidade agricola esta diretamente

ligada ao manejo dos processos agroecoldgicos (KHATOUNIAN, 2001).

No entanto, Caporal e Costabeber (2004) defendem que a agricultura
promovida pelo enfoque agroecoldgico precisa cumprir requisitos sociais, conservar recursos
ambientais, integrar aspectos culturais e propiciar o empoderamento e a participagdo politica
de seus atores. Dessa forma, Pereira, Carneiro e Andrade (2006) argumentam que, nao
obstante a imprescindibilidade das modificacGes de natureza técnica e tecnoldgica, a transicao
agroecoldgica ird atingir sua completude apenas quando outras condicdes, para além das
questdes internas ao agroecossistema, forem estabelecidas. H&, portanto, um conjunto de
condicBes e circunstancias mais abrangentes, referentes ao paradigma de desenvolvimento,

que precisa ser erigido pela sociedade e pelo Estado para que a transicdo agroecoldgica possa
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se consubstanciar. Dentre elas, destaca-se a elaboracdo de politicas publicas com enfoque
agroecoldgico, a disseminagdo da consciéncia publica, a organizacdo de infraestruturas e o
arranjo dos mercados, as transformacdes institucionais na pesquisa, ensino e extensdo, e as

inovacoes na legislacéo.

Por conseguinte, verifica-se que a quarta etapa da transicdo agroecoldgica
ocorre externamente aos agroecossistemas e envolve a criagio de uma cultura de
sustentabilidade e a transformacéo da visdo de desenvolvimento da agricultura na sociedade.
Da mesma forma que o Estado desempenhou um papel fundamental na disseminacéo do
pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde, no atual contexto, precisa atuar no sentido de
fomentar a expansdo da agroecologia, amparar 0s produtores no processo de transicdo e

orientar a consciéncia publica acerca da importancia desse novo paradigma.

O processo de transicdo agroecologica reforca os indicadores de
Desenvolvimento Local de protagonismo individual e coletivo e de construcdo social,
conforme preconizam Oliveira, Sambuichi e Silva (2013). Torna-se fundamental, segundo
Carmo (2008), que os agricultores articulem seus interesses particulares a acédo coletiva, com
0 intuito de potencializar a atuacdo dos protagonistas locais no desenho de novas bases para o
manejo dos agroecossistemas, haja vista que ha muitas passagens, na transicdo, que
constituem desafios dificeis de serem transpostos de forma isolada, seja por limitacGes
econdmicas, seja pela ideologia dominante ou seja pelo proprio desconhecimento dos
agricultores. A acdo coletiva figura, entdo, como “motor” da transicdo agroecoldgica, uma vez
gue muitos agricultores se organizam em grupos com base em necessidades e valores
compartilhados, para se fortalecer e construir uma consciéncia identitaria, como aduzem
Bauer e Mesquita (2008), buscando estratégias para incrementar suas rendas monetarias por
meio da organizacdo e comercializacdo da producéo, inclusao social e melhores condicdes de

vida.

A compreensdo dos caminhos da transi¢do agroecoldgica para um padrdo mais
sustentavel requer, de acordo com Veiga (1994), a discussdo de a0 menos trés questdes: a
dindmica do uso da terra, a evolugdo do pensamento cientifico em areas basicas, como a
agronomia € a economia, e 0S movimentos sociais que preconizam a utopia do
desenvolvimento sustentavel. Segundo o autor, a dindmica do uso da terra refere-se ao fato de
que, historicamente, as evolugfes na agricultura sofreram fortes resisténcias sociais, e das

proprias comunidades agricolas, para acontecer. Assim, a despeito do avanco da preocupagédo
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social com a qualidade dos alimentos e a preservacao dos recursos naturais, ha ainda o desafio
de se enfrentar a exigéncia objetiva de comida barata para uma populacdo crescente, o que
constitui um pensamento resistente generalizado. Ainda, o autor destaca 0s impasses que a
agronomia e a economia oferecem para o reconhecimento e a ado¢do de uma perspectiva

agroecoldgica.

Além disso, Siqueira (2011) aponta a queda da produtividade das culturas, a
elevacdo da demanda por médo-de-obra e a falta de competitividade econémica da producao
agroecoldgica como significativos obstaculos a serem enfrentados no processo de transicdo
agroecoldgica. A reducdo da produtividade é observada, principalmente, quando o sistema de
cultivo pregresso € convencional, ao passo que, se for tradicional, verifica-se, em geral, uma
elevacdo da produtividade (LIMA; CARMO, 2006 apud SIQUEIRA, 2011).

Khatounian (2001) salienta ainda que, para que o processo de transicdo
agroecolégica aconteca de forma adequada e adaptada ao agroecossistema local, é
fundamental fomentar os aspectos educativos da transicdo, para que o0 agricultor seja
capacitado para desenvolver todos os principios, técnicas e manejos envolvidos nesse
processo e esteja preparado para lidar com o periodo relativamente longo de maturacdo do

sistema agricola e as adversidades que porventura aparecam.

Nesse sentido, a Agroecologia pressupde um composto de fatores que estdo a
montante e a jusante do processo produtivo. Em que pese a pronunciada presenca da
agricultura familiar camponesa no meio rural brasileiro e as notorias experiéncias
agroecoldgicas desenvolvidas no pais nos Gltimos anos, as iniciativas de politicas publicas
indutoras de uma transicao agroecoldgica tém sido pontuais e se revelado fragmentos isolados
de iniciativas incluidas em projetos e programas, fugindo dos requisitos e das condi¢des do
que se pode entender teoricamente como politicas publicas robustas (CAPORAL,;
PETERSEN, 2012).

Esses nichos de inovacdo politica existentes no Estado brasileiro encontram
limitada abrangéncia e poder transformador na medida em que inexiste um projeto nacional
de desenvolvimento préprio, capaz de efetivar politicas orientadas ao fortalecimento das
estruturas econémicas internas em prol de uma légica equitativa de partilha dos rendimentos
socialmente criados. Por conseguinte, se de um lado se verifica uma dispersdo estrutural e um

debate incipiente, do outro ha uma tendéncia que tem sido geral nas politicas agrarias e
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agricolas no sentido de promover a modernizacdo por meio de crescentes graus de
mercantilizacdo, o que eventualmente se traduz em uma encarrilhada subordinagdo da
agricultura familiar aos setores agroindustriais. Essa relacdo de poder se conforma a
montante, com a elevada dependéncia de insumos quimicos e equipamentos industriais, e a
jusante, por meio dos contratos de integracdo a mercados especializados e a um progressivo
incremento da concentracdo do poder de compra e estabelecimento dos precos pagos aos
agricultores por parte de um pequeno numero de grandes conglomerados (CAPORAL,;
PETERSEN, 2012).

Em vista disso, tais politicas reproduzem uma fragilizacdo econdmica das
familias agricultoras, o que, conforme Caporal ¢ Petersen (2012), “se reflete, entre outros
sintomas, nos crescentes indices de endividamento e inadimpléncia, na reducdo das rendas
familiares e, finalmente, no limite, o abandono da atividade agricola”. Nessa logica, até
mesmo os recursos de crédito rural do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), destinados aos agricultores familiares, acabam sendo automaticamente
transferidos para os setores industriais e de servigos vinculados ao agronegocio, 0 que ajuda a
reproduzir e perpetuar essa mesma concepcao de desenvolvimento baseada na subordinagéo
(CAPORAL,; PETERSEN, 2012).

Esse primeiro modelo de desenvolvimento, ainda imperante nas orientagdes de
politica publica, foi e permanece sendo responsavel por um processo perenal de éxodo rural,
exclusdo social, concentracdo da posse da terra e diferenciacdo social. Nessa conjuntura, até
mesmo debates como a reforma agraria sdo sugados pelos marcos dos modelos convencionais
de agricultura, de tal forma que solugdes inovadoras acabam sendo justapostas por uma
estratégia de manutencgdo do status quo da realidade agraria (CAPORAL; PETERSEN, 2012).

Ao revés desse fluxo, a agroecologia instrui para uma légica do
desenvolvimento rural, que sera abordada nas proximas secoes, baseada no fortalecimento e
protagonismo da agricultura familiar, considerando o equilibrio dos agroecossistemas e a
permanéncia das familias no campo, por meio da valorizacao de seus saberes, de forma que 0s
individuos envolvidos sejam livres para produzir seus produtos e obter retorno econémico,

possibilitando assim o sustento de suas familias (SANTOS et al, 2014).
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3.4. A agricultura familiar enquanto locus da Agroecologia: perspectivas e desafios

A despeito da ja& mencionada heterogeneidade do conceito de agricultura
familiar, Ploeg (2014) relaciona algumas caracteristicas que, embora ndo estejam presentes ao
mesmo tempo em todos 0s casos, contribuem para uma melhor compreenséo desse fendmeno
complexo, para além dos dois aspectos mais comumente utilizados para caracteriza-la: que a
familia é proprietaria da terra e que o trabalho é exercido por seus membros. Dentre essas
qualidades, estdo que o estabelecimento familiar € elemento constituinte da paisagem rural,
tendo em vista que nele é possivel trabalhar em interacdo com a natureza e se dispor dos
processos e equilibrios ecoldgicos, em vez de interrompé-los, de forma a conservar a
biodiversidade dos ecossistemas e se integrar a eles, ao invés de destrui-los; que é no
estabelecimento familiar que se vivencia e preserva a cultura, além de ser o local de
acumulacdo e reproducdo de experiéncias, conhecimentos e saberes locais; e que o
estabelecimento e a familia que nele opera sdo partes integrantes da economia rural local e
contribuem diretamente para fortalece-la, ja que estdo inseridos em suas atividades

econdmicas.

Em vista disso, a agricultura familiar desponta como um modo de organizagéo
agricola que integra os fatores sociais, econdmicos e ambientais do campo, além de, em geral,
reconhecer, valorizar e reproduzir os conhecimentos e saberes tradicionais e a cultura dos
povos (VENANCIO, 2014). Assim, verifica-se, segundo Weid (2012, p. 10), que “a
agricultura familiar camponesa é, por exceléncia, a base sociocultural para a generalizacdo da
alternativa agroecolégica”. Isso porque, ao contrario dos sistemas agricolas convencionais, em
que ocorre o emprego intensivo de capital e o trabalho é fundamentalmente mecanico e
separado do processo de gestdo, no manejo agroecoldgico hd uma forte dependéncia de
trabalhos qualificados, flexiveis e que ponderem e considerem 0s pormenores de cada
agroecossistema, 0 que exige uma indivisibilidade entre o trabalho e a gestdo do sistema.
Nesse sentido, as unidades familiares de pequeno e médio porte apresentam maiores niveis de
eficiéncia econdmica e ecolégica a0 manejar a complexidade inerente a producédo
agroecoldgica, ja que sdo capazes de integrar gestdo e trabalho em um processo inseparavel
(WEID, 2012).
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Outrossim, Ehlers (1994) aponta que, da mesma forma que as propriedades
patronais foram admitidas mais adequadas para o processo de modernizacdo da agricultura, na
transicdo para agroecossistemas mais sustentaveis, os estabelecimentos familiares tomam a
dianteira, uma vez que apresentam maior vantagem em virtude de sua escala, que, em geral, é
menor, de maior diversificacdo das culturas, da presenca de méo-de-obra mais qualificada, da
maior capacidade gerencial e, principalmente, de sua flexibilidade. Ademais, Bevilaqua et al
(2014) complementam essa ideia, enfatizando que os sistemas de cultivo que séo
predominantes na agricultura familiar caracterizam-se, em geral, pela producao de alimentos
de qualidade nutricional diferenciada, essenciais a promocdo da seguranga alimentar e

nutricional, e que empregam uma quantidade mais reduzida de insumos sintéticos.

Segundo dados do ultimo Censo Agropecudrio divulgado, em 2006, cerca de
84,4% dos estabelecimentos brasileiros eram da agricultura familiar, ocupando uma area de
80,25 milhdes de hectares, o que correspondia a 24,3% da area ocupada pelos
estabelecimentos agropecudrios brasileiros. Isso demonstra, portanto, uma estrutura agraria
fortemente concentrada, tendo em vista que 15,6% dos estabelecimentos, que sdo 0s nao-
familiares, ocupam cerca de 75,7% da area ocupada. Além disso, a agricultura familiar
concentrava 74,4% do pessoal empregado no campo, 0 que equivalia a 12,3 milhdes de
pessoas. Desses, 90% tinham algum tipo de lacos de parentesco com o produtor. Em média, a
agricultura familiar empregava cerca de 15,3 pessoas por 100 hectares, ao passo que 0S
estabelecimentos ndo familiares utilizavam aproximadamente 1,7 pessoas para cada 100
hectares. Outro dado importante do Censo é que, em 2006, a agricultura familiar era
responsavel por um terco (34%) das receitas dos estabelecimentos agropecuérios brasileiros e
38% do valor bruto da producéo agricola nacional, o equivalente a 54 bilhdes de reais (IBGE,
2006).

A realidade do setor agropecuario do Estado de Minas Gerais € muito proxima
da observada no restante do pais. Ainda segundo o Censo de 2006, a agricultura familiar
respondia por 79% dos mais de 500 mil estabelecimentos rurais do estado, ocupando uma area
de 27,42% da extensao total destinada a agropecuaria mineira. No que diz respeito a mao-de-
obra empregada, dentre as 2 milhdes de pessoas ocupadas na agricultura mineira, 65% estéo
na agricultura familiar (IBGE, 2006). Os dados refletem a significativa presenca da
agricultura familiar no pais e no Estado de Minas Gerais, bem como sua grande importancia

na geracgéo de postos de trabalho na zona rural.
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A agricultura familiar sofreu um processo historico de exclusdo da pauta das
politicas publicas, em virtude do dominio dos interesses dos latifundiérios e da elite agricola
brasileira, o que conformou diversas condi¢des que atrapalharam seu desenvolvimento, como
a auséncia de infraestrutura produtiva, a dificuldade de acesso a terra e aos mercados, a
desvantagem competitiva com os grandes produtores e as importacgdes, a baixa qualidade dos
solos e a auséncia de direitos sociais basicos. (VENANCIO, 2014).

A despeito de suas potencialidades, a agricultura familiar defronta-se com uma
série de ameacas internas e externas, que, por sua vez, constituem desafios também para a
consolidacdo e a disseminagdo da Agroecologia, tendo em vista a imbricada relagdo entre
ambas e o fato de que, em geral, a transicdo agroecoldgica é conduzida em pequenas
propriedades de gestdo familiar. Dentre as ameacas externas, Ploeg (2014) aponta alguns
problemas estruturais, como a vulnerabilidade da agricultura familiar em relacdo a economia,
ficando a mercé das flutuacBes dos precos e da volatilidade do mercado agricola; a
displicéncia das politicas publicas no que diz respeito as demandas, necessidades e
particularidades dos agricultores familiares; o controle das terras e da agua por grandes grupos
de capital e a crescente dificuldade de acesso aos mercados. Dentre as ameacas internas, esta a
crescente apropriacdo da agricultura familiar pelo pensamento econémico dominante, que a
tem revestido cada vez mais de um carater moderno, empresarial e orientado para o lucro,
abandonando, assim, as dimens@es tradicionais, culturais e locais que compdem seu cerne e

sdo tdo necessarias para sua reproducdo (PLOEG, 2014).

Nas ultimas décadas, alguns fendmenos particulares tém se delineado no
campo: 0 éxodo rural tem atingido, atualmente, as populacdes jovens de forma muito mais
enfatica do que outrora. A essa marcha de envelhecimento da populacéo rural, soma-se um
acentuado processo de masculinizacdo da juventude rural, haja vista 0 movimento de saida do
campo acontecer em uma propor¢do muito maior para as mulheres do que para os homens. No
entanto, esse viés de género no éxodo rural ndo é fruto da existéncia de oportunidades mais
favoraveis para as mulheres nos centros urbanos; ao contrario, esta ligado ao papel subalterno
gue elas continuam a ter em suas familias de agricultores, com sua exclusdo, em geral, da
heranca da propriedade, a dupla jornada de trabalho e a baixa valorizagcdo de seus esforgos
produtivos (ABRAMOVAY et al., 1998). Sobre essa dindmica, Faria (2009) aponta que o que

se observa
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[..] é a existéncia de uma enorme desigualdade, que é marcada
profundamente pela imbricacdo de classe, género e raga-etnia. [...] outro
elemento a ser considerado na andlise da situacdo das mulheres no campo é a
maior migragdo feminina, em particular das jovens. Historicamente, guarda
relacdo com o fato de que as mulheres tiveram menos oportunidades de
autonomia econémica no campo. Mas também € fruto das relacdes
patriarcais e da busca por maior liberdade e autonomia. No periodo recente a
maior escolaridade das jovens empurra-as para a cidade, com sua
incorporacdo em trabalhos precarizados e mal remunerados, como o
emprego doméstico, mas cujo salario, muitas vezes, serve para apoiar e/ou
complementar os gastos nas atividades agricolas da familia (FARIA, 2009,
p.21).

Essas questBes fizeram com que o tema da sucessao geracional se tornasse uma
das principais preocupacgdes das instituicbes do setor publico, nos ultimos anos. O processo
sucessorio consiste na transmissdo de poder e patrimbnio — que se manifesta em trés
dimensdes: material, no caso da terra, histérico ou sociocultural — entre geracdes, no contexto
da producédo agricola familiar. Trata-se do processo de transferéncia de saberes de geracdes
mais idosas, que paulatinamente vdo deixando a gestdo dos estabelecimentos, para a formacéo

profissional de novos agricultores (STROPASOLAS, 2011).

Contudo, esse processo tem sofrido uma grave tendéncia a ruptura, tendo em
vista a insatisfacdo generalizada, por parte dos jovens rurais, sobretudo das filhas dos
agricultores, no que diz respeito a falta de autonomia, de oportunidades de renda e de
melhores condicdes de vida no campo e acesso a servigos publicos, o que tem comprometido
a continuidade dos empreendimentos familiares, bem como seu papel no desenvolvimento
econdmico e social do meio rural. Contribui para isso a percepgdo erronea que tem se
disseminado de que os estudos e a profissionalizacdo seriam uma porta de saida do campo,
isto é, aqueles que estudam, em geral, tendem a deixar o campo, como se este fosse a Unica

alternativa para os jovens que nao estudaram (STROPASOLAS, 2011).

A questdo sucessoéria figura, portanto, como um forte condicionante para a
sustentabilidade da agricultura familiar, sendo consequéncia de fatores que sdo enddgenos as
familias agricultoras, como também de problemas estruturais ainda nao resolvidos no setor
rural e que afetam principalmente os grupos historicamente excluidos do acesso a terra, as
politicas publicas e aos direitos de cidadania (STROPASOLAS, 2011). Por conseguinte,
constitui também um condicionante para a sustentabilidade da prépria Agroecologia, uma vez
que esta se alicerca na manutencdo e na reproducédo dos saberes e dos conhecimentos locais,

isto €, na propria ideia de sucessdo rural, e depende dessa nova geracdo de agricultores para
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carregarem 0 processo de transi¢cdo agroecoldgica e incorporarem ao agroecossistema
inovacdes tecnoldgicas que permitam a construgcdo de uma agricultura mais produtiva e

sustentavel.

Outro desafio que se impbBe a agricultura familiar € o processo de
comercializagdo dos produtos, o qual constitui a atividade mais complexa dentro do sistema
da agricultura, tendo em vista que se trata do momento em que a produgdo assume a sua
condicdo de mercadoria (CARVALHO; COSTA, 2011). Esse processo pode acontecer por
meio da venda direta ou da venda indireta. A venda direta ocorre por intermédio dos
mercados livres e permite ao produtor obter melhores pregos nos seus produtos, embora gere
um aumento da inseguranca e dos riscos de transacdo e ampliem a jornada de trabalho do
produtor (NOGUEIRA, 2014). A venda indireta, por sua vez, de ocorréncia mais comum, se
da com a presenca de intermediarios, chamados atravessadores, 0 que, apesar de reduzir 0s
riscos, produz maior dependéncia e vulnerabilidade dos agricultores e reduz

significativamente seus lucros (SANTOS et al., 2014).

Para mais, Nogueira (2014) aponta que a falta de infraestrutura logistica e de
transporte representa um grande entrave ao processo de comercializacdo na agricultura
familiar, tendo em vista que prejudica 0 acesso a mercados e 0 escoamento da producéo.
Segundo a pesquisa realizada pelo Instituto Mineiro de Agropecuéria (IMA), cerca de 65%
dos agricultores familiares comercializam sua producdo apenas na sede do municipio, de
forma que apenas 18% afirmam vender seus produtos a outros municipios. Contribuindo para
isso, de acordo com os dados da Fundacdo Rural Mineira (RURALMINAS), cerca de 90%
das estradas vicinais do estado, isto &, as estradas municipais que conectam a zona rural a
cidade, carecem de pavimentacdo, o que constitui um grande obstaculo a produtividade e a

lucratividade dos produtores.

As particularidades da agricultura  familiar, principalmente  dos
agroecossistemas mais tradicionais, trazem a tona outro desafio enfrentado pelos produtores,
que € o da inadequacédo das normativas sanitarias. Os alimentos tradicionais, para além de seu
valor nutricional mais elevado e de sua importancia econémica, sdo dotados de uma distinta
acepcdo social, histérica e cultural — que conformam uma tipificacdo diferenciada de
qualidade, com significacfes ambientais e socioculturais, a partir de uma forma de producao
que é transmitida através de geracdes e é marcada por maior diversidade e artesanalidade.

Entretanto, em sua maioria, esses produtos sdo comercializados informalmente, tendo em
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vista as normativas sanitérias vigentes estarem predominantemente balizadas na producéo em
larga escala de produtos industrializados, que primam pela estrutura fisica e pelo tipo de
equipamentos e utensilios, tomando como base o que é utilizado nos sistemas de produtivos
de larga escala (VIANA; TRICHES, 2015).

Essas exigéncias legais apresentam elevada incompatibilidade com a
capacidade de investimento da producdo de pequena escala, haja vista que a adequacao a elas
depende de elevados investimentos em instalacfes e maquinario, o que representa um entrave
aos agricultores de menor poder aquisitivo. Logo, trata-se de um conceito de qualidade estrito,
que se limita ao aspecto legal e sanitério e desconsidera outras dimensdes fundamentais, como
a ecoldgica, a cultural e a social, que, por sua vez, conformam um conceito de qualidade mais
amplo (FISCHER; MARINI; WINCK, 2016).

Por conseguinte, tais normativas fornecem impedientes para a adequacdo dos
alimentos tradicionais as legislacfes, de forma que seus processos produtivos passam a ser
considerados inadequados e os produtores sdo deixados a margem, na informalidade, e
sujeitos a multas e a apreensbes. Surge, nesse caso, um embate entre o complexo de
interrelacGes culturais dos alimentos, que envolve tradi¢Bes, sociabilidades e simbologias, e
os valores predominantemente industriais sobre os quais estdo firmadas as politicas sanitarias
(CINTRAO, 2012). Assim, sem o aval legal, resta aos agricultores a busca pela validacéo
social da qualidade, por intermédio das relacbes de confiabilidade entre produtor e
consumidor nos mercados informais (FISCHER; MARINI; WINCK, 2016). Mais uma vez,
verifica-se que o processo de absorcdo do paradigma moderno agroindustrial no ordenamento
juridico reproduz uma logica de exclusdo dos agricultores familiares e tradicionais, cujo
rompimento exige a reelaboracdo de politicas publicas e normativas, ndo para a isenc¢do da
producdo tradicional do controle sanitario, mas para reconhecer as diversidades e as praticas
alternativas de qualidade dos alimentos, a fim de propiciar o desenvolvimento dos agricultores

familiares e a garantia da seguranca alimentar e nutricional (VIANA; TRICHES, 2015).
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3.5. Novos caminhos para o desenvolvimento rural sustentavel

A questdo do desenvolvimento, no campo dos estudos rurais, pode ser
analisada a partir de trés enfoques distintos: o do desenvolvimento exdgeno, em que 0
desenvolvimento rural é injungido por forcas externas e implantado em determinadas regides;
o0 do desenvolvimento enddgeno, que parte da perspectiva do desenvolvimento local, no qual
0s atores e as instituicbes desempenham um papel primordial para impulsionar um
desenvolvimento calcado nos recursos locais; e 0 da combinacdo entre os dois primeiros
enfoques, em que o desenvolvimento rural é compreendido como uma conjuncao de forgas
internas e externas a instancia local, de forma que os atores estdo imersos em um intrincado
de redes locais e redes externas (KAGEYAMA, 2004).

Dessa forma, vislumbra-se o horizonte de um novo paradigma de
desenvolvimento rural sustentavel, em contraposicdo ao padrdo de modernizagdo da
agricultura, que enseja a busca por um inovador modelo para o setor agricola, pautado em
novos objetivos, como busca por sinergias com os ecossistemas locais, a fim de potencializar
0 aproveitamento dos recursos internos; a producdo de bens publicos, a pluriatividade das
familias rurais; e a orientacdo para as economias de escopo em detrimento das economias de
escala (PLOEG et al., 2000). Caporal e Costabeber (2002) definem o desenvolvimento rural
sustentavel (DRS) como:

[...] um processo gradual de mudanca que encerra em sua construcdo e
trajetoria a consolidacdo de processos educativos e participativos que
envolvem as populages rurais, conformando uma estratégia impulsionadora
de dindmicas socioecondmicas mais ajustadas ao imperativo ambiental, aos
objetivos de equidade e aos pressupostos de solidariedade intra e
intergeracional (CAPORAL; COSTABEBER, 2002, p.3).

Kageyama (2004) aponta que esse novo desenvolvimento rural objetiva
reedificar a agricultura, ndo apenas no nivel da unidade de produgdo, mas com uma
abrangéncia local, regional e da economia rural como um todo, buscando a reducgéo de custos
por meio de novos percursos tecnoldgicos e a geracdo de novos produtos e novos Servigos,
combinados a novos mercados. O desenvolvimento rural deve ser considerado, portanto,
desde um nivel global, isto é, das relagcdes da agricultura com a sociedade; passando por um
nivel intermediario, a partir da implantacdo de um novo modelo de producéo agricola, que se

volta para os arranjos, 0 manejo e as sinergias entre ecossistemas locais e regionais; até
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chegar ao nivel da unidade de produc¢do, propondo novas formas de organizacdo do trabalho,
no encalco de maior pluriatividade e diversificagdo. Por conseguinte, esse desenvolvimento
deve conjugar o aspecto econdmico, de incremento do nivel e estabilidade da renda familiar,
ao aspecto social, voltada para a obtencéo de qualidade de vida socialmente aceitavel, em uma
trajetoria que deve promover a diversificacdo das atividades, a integragdo mercantil com
cidades da propria regido e programas e politicas que visem gerar melhorias no nivel de vida

no campo, a fim de reduzir o éxodo e enfrentar o isolamento dessas populagdes.

Nesse sentido, Aliteri (2008) sugere que os programas e as alternativas de
desenvolvimento rural sustentavel sé serdo efetivos se incorporarem estratégias que, ao

mesmo tempo:

a) melhorem a qualidade de vida dos camponeses que hoje produzem em
pequenas propriedades e/ou em terras marginais, com o desenvolvimento de
estratégias de subsisténcia ecologicamente fundamentadas; b) aumentem a
produtividade da terra daqueles agricultores que competem no mercado,
através do planejamento e promocao de tecnologias de baixo uso de insumos
gue reduzam os custos de producdo; c) promovam a geracao de renda — e
trabalho — através do planejamento de tecnologias apropriadas que
aumentem o valor agregado do que € produzido dentro das pequenas
propriedades, particularmente na éarea de processamento de alimentos
(ALITERI, 2008, p. 109)

Com base nisso, Sevilla Guzman (2005) evidencia que a Agroecologia pode ser
compreendida como um caminho para desenvolvimento rural sustentavel, na medida em que
apoia o0s processos de transicdo da agricultura convencional para a agricultura ecoldgica (nivel
da unidade de producéo e nivel intermediario), evitando a deterioracdo dos recursos naturais,
em um contexto sociocultural e politico, impulsionando acbes sociais coletivas que
modifiquem as relacdes de dependéncia dos agricultores familiares (nivel global). Santos et al
(2014, p. 38) endossam essa visdo, afirmando que “a agroecologia € um caminho que concilia

a agricultura familiar e a sustentabilidade para o espaco rural”.

O tipo de desenvolvimento rural promovido pela Agroecologia difere-se
fundamentalmente daquele preconizado pela Revolugdo Verde, que centralizou seus esforcos
nos agricultores que ja eram providos de recursos, isto é, aqueles situados no topo do
gradiente, de forma que pudessem iniciar um processo de difusdo de tecnologias, servindo de
exemplo a outros agricultores. Ao contrario, a Agroecologia prima por um desenvolvimento
de baixo para cima, tendo os pequenos agricultores — localizados na parte inferior do

gradiente — como motor do desenvolvimento (ALITERI, 2008).
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Segundo Buainain (2006), as praticas agricolas alternativas apresentam um
grande potencial de recuperar a capacidade de areas degradadas ou estruturalmente frageis, as
quais ndo ofereceriam viabilidade econémica se fossem ser exploradas por meio das préaticas
convencionais. Dessa forma, a agroecologia produz impactos positivos sobre a fertilidade dos
solos degradados e contribui diretamente para a recomposi¢do dos ecossistemas originais e da

propria paisagem.

Nessa mesma linha, Weid (2012) afirma que a generalizacdo da Agroecologia
representa uma estratégia consistente para o enfrentamento estrutural da crise do modelo

convencional, tendo em vista que, em principio, constitui:

[...] sistemas com balanco energético positivo e altamente poupadores de
energia de origem fdssil; sdo econdmicos no uso de &gua; recuperam e
conservam a fertilidade dos solos sem uso de insumos externos, além de
serem resistentes aos processos erosivos; funcionam como sumidouro de
carbono (carbon sink) e ndo emitem ou emitem poucos gases de efeito
estufa; integram-se funcionalmente a vegetacdo natural, dando maior
estabilidade aos microclimas onde estdo inseridos; sdo livres de
contaminagdo quimica causada por agrotdxicos e fertilizantes solGveis e da
poluicdo genética causada pelos organismos geneticamente modificados
(WEID, 2012, p. 10).

Para além dos aspectos ecoldgicos dos agroecossistemas, a agroecologia
impulsiona diversas mudancas positivas nos contextos sociais rumo a um desenvolvimento
rural sustentavel. Dentre elas, destaca-se o fato de que a drastica diminui¢cdo no uso de
insumos externos torna o sistema produtivo menos dependente das forcas econdmicas
externas, ficando, assim, mais economicamente blindado e menos vulnerdvel a aumentos de
precos. O manejo agroecoldgico esta calcado no conhecimento pratico do que funciona no
campo tanto quanto no conhecimento teoérico, preconizando o uso intensivo de médo-de-obra
humana, em contraposi¢do a elevada mecanizacdo da agricultura convencional, o que resulta
na valorizagdo do papel dos trabalhadores rurais e na exigéncia de um acentuado grau de
conhecimento, especializacdo técnica e discernimento dos agricultores (GLIESSMAN, 2005).
Por isso, ha uma pressdo maior sobre o governo no sentido de uma ampliacdo da capacitacdo
e especializacdo fornecida aos agricultores, da assisténcia técnica do acesso a educacéo,
principalmente para o processo de transi¢cdo, o que pode produzir melhorias significativas de

vida para a populacéo rural.

Em confronto com os dominios de uma ciéncia estanque, que transformava

principios homogeneizadores em lei cientifica, a Agroecologia preconiza a incorporacdo de
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outros sujeitos sociais, para além do “cientista”, como coprodutores do conhecimento a ser
criado, propondo uma relacdo dialdgica horizontal entre o investigador e o investigado que
permita a valorizacdo dos sujeitos sociais. O resultado disso € um maior empoderamento dos
agricultores, uma vez que estes se tornam sujeitos ativos, em sinergia com as disciplinas
cientificas conhecidas, para a construgdo de modelos sustentdveis de agricultura
(SILIPRANDI, 2015).

A Agroecologia cria, de modo consequente, condi¢fes para um processo de
gestdo da agricultura mais participativo, propiciando um maior dialogo no ambito da familia
e, sobretudo, possibilitando um acesso mais ampliado dos jovens e das mulheres a renda, ao
conhecimento e ao engajamento nos espacos publicos e nas entidades de associacdo e
representacdo. Principalmente, ressalta-se que as mulheres, nesses sistemas, vao se inserindo
de forma mais intensificada nos espagos produtivos a medida que suas atividades vao
crescendo em relevancia econdmica, de forma que conseguem participar mais do @mbito de
decisdo, especialmente na questdo da sucessdo familiar, e nos ambientes publicos
(STROPASOLAS, 2011). Em vista disso, ao favorecer o a maior inclusdo das mulheres e dos
jovens na atividade produtiva e nos espacos decisorios, a Agroecologia fornece incentivos a

permanéncia da juventude rural no campo e ao protagonismo dessas mulheres.

Outro aspecto evidenciado por Gliessman (2005) é que o enfoque
agroecolégico, ao reconhecer o valor dos sistemas tradicionais e se balizar no conhecimento
das condicdes e ecossistemas locais, apoia as estruturas sociais e econémicas e sustenta as
comunidades tradicionais e agricolas, além de fomentar uma perspectiva biorregional da
agricultura e uma visdo de longo prazo dos agroecossistemas. Por fim, os principios
agroecolégicos sdo mais compativeis com escalas relativamente menores, estimulando o
consumo regional, e adequam-se melhor com formas mais equitativas de partilha dos

beneficios econémicos e de propriedade de terra.

Ademais, o enfoque agroecoldégico promove, para 0s agricultores, a
possibilidade de comercializarem seus produtos de forma direta nos centros urbanos,
primando pelo estabelecimento de uma relagio que transcenda a ldégica de
comercializagdo/consumo. H& uma orientacdo para a construcdo de espagos de troca mutua e
de estabelecimento de lacos, em ambientes de didlogo e socializacdo de ensinamentos e
saberes em que o agricultor possa compartilhar de sua producdo e de suas trajetorias e ouvir

sugestdes de melhoria de seus consumidores (SANTOS et al., 2014). Esses espacos de
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comercializagdo constituem “circuitos”, nos quais, de acordo com Zelizer (2005 apud
NIEDERLE, 2014), circulam um conjunto determinado de bens, que s&o dotados de
significados e transacionados por meio de lacos interpessoais, inscritos em uma fronteira que
regula essas transacdes internas e externas e € definida pelo conjunto de valores

compartilhados pelos atores que dele participam.

Os espacos de comercializagdo tornam-se, portanto, oportunidades para 0s
agricultores desenvolverem iniciativas e agdes sociais que promovam seu empoderamento
politico e sua autonomia (SANTOS et al., 2014). Meireles (2004) realca que o0 processo de

comercializacdo fomentado pela Agroecologia se pauta nos seguintes objetivos:

[...] democratizar, popularizar e massificar 0 consumo de produtos
ecoldgicos; encurtar a distancia entre produtores e consumidores,
estimulando relacdes solidarias entre eles; valorizar os servi¢os socio-
ambientais gerados; fazer com que os beneficios da comercializacdo
sejam compartilhados entre todos os envolvidos; promover a
cooperagdo, a transparéncia e a complementaridade entre os agentes do
processo de comercializagdo; possibilitar uma crescente inclusdo de

agricultores e consumidores no mercado (MEIRELES, 2004, p. 13).
Carneiro et al (2015) destacam o potencial que a Agroecologia possui de
construir uma agricultura que efetive multiplas func@es para a sociedade, como a superacdo
da pobreza rural; o impulso ao protagonismo da juventude; a emancipacdo das mulheres no
campo; a producdo de alimentos saudaveis; a preservacdo de paisagens rurais; a dinamizacao
dos mercados locais; a promoc¢do de niveis superiores de seguranca e soberania alimentar e
nutricional e a geracdo de saude para a populacdo; a manutencdo da biodiversidade e a ndo
contaminacdo dos solos e da agua; a promoc¢do de emprego digno no meio rural e o

reconhecimento e a valorizacdo dos conhecimentos e das culturas locais.

Em suma, de acordo com Sevilla Guzman (2005), o conceito de
desenvolvimento rural sustentavel adquire, na Agroecologia, os sentidos de: rompimento com
0s meios de dependéncia que ameagam 0s mecanismos de reproducdo, sejam estes de
natureza socioecondémica, politica ou ecoldgica; valorizacdo, recuperacdo e reproducdo de
conhecimentos e saberes locais, de forma a produzir melhorias no nivel de vida da populagéo
a partir de sua prépria identidade local; preservacdo, a longo prazo, das capacidades
produtivas dos agroecossistemas, por meio do estabelecimento de técnicas e mecanismos
bidticos de recuperacdo e regeneracdo dos materiais deteriorados; o emprego de recursos que

tornem os ciclos de materiais e energia, que compdem a fungdo do agroecossistema, 0s mais
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fechados possiveis; e o0 estabelecimento de circuitos curtos para a comercializagdo e o
consumo de mercadorias, por meio de acordos participativos que permitam a expansédo

econdmica e social dos agricultores e a comercializacdo sem a presenca do atravessador.

Assente nessa incursdo bibliografica, o proximo capitulo se dedicara a analisar
a Otica de desenvolvimento rural que tem sido adotada no estado de Minas Gerais, por
intermédio da exploracdo das politicas publicas, acbes, programas e projetos governamentais

que foram formulados nos ultimos anos.
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4. O DESENVOLVIMENTO RURAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS: UM
OLHAR SOBRE O ORCAMENTO ESTADUAL

Até aqui se apresentou o processo historico de evolucdo da agricultura e os
impactos gerados pela modernizacao, datada do século XX. Exp0s-se também o contexto em
que veio a se desenvolver a Agroecologia, seus fundamentos e as dindmicas que permeiam o
processo de transi¢do agroecoldgica. Além disso, explicitou-se os principais problemas e
desafios enfrentados no ambito da agricultura familiar e as potencialidades da Agroecologia

no sentido de promover um desenvolvimento rural sustentavel.

Pretende-se, neste capitulo, efetuar uma anélise orcamentaria e histérica da
atuacdo do Estado de Minas Gerais na promocdo da Agroecologia. Para tanto, realizar-se-a,
inicialmente, uma investigacdo da evolucdo da agroecologia no ordenamento juridico,
verificando as legislacdes referentes ao tema para compreender como o Estado trata a questéo
da Agroecologia em seu arcabouco juridico, o qual, teoricamente, é o orientador de sua acéo.
Em seguida, parte-se para uma andalise do orcamento do Estado para o ciclo de 2016-2019,
expresso no Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG) e na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), e da execucdo das despesas fixadas no planejamento, por meio do Sistema de
Informacgdes Gerenciais e de Planejamento — SIGPLAN, uma plataforma eletrénica do
governo voltada para 0 acompanhamento interno da execug¢do dos programas e das acOes
previstos no PPAG. O objetivo é compreender e qualificar a atuacdo do Estado na promocao
do enfoque agroecoldgico, de forma a verificar, orcamentariamente, qual tem sido a Gtica de

desenvolvimento rural adotada e Minas Gerais e quais 0s rumos essas politicas tem tomado.

O Orgcamento Publico constitui o instrumento fundamental das financas
publicas, por intermédio do qual, para um determinado periodo de tempo, sdo previstas suas
receitas e fixadas suas despesas correspondentes. E por meio dele que a Administracio
Publica planeja e executa suas atividades, processo que envolve a escolha politica e gerencial
sobre alguns grupos de despesa em pretericdo de outros. Desse modo, ele traduz, na forma da
programacédo de despesas, as orientacOes e prioridades do governo que irdo sustentar sua
atuacdo (MORGADO, 2011).
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A andlise orcamentéria se faz relevante para se distinguir o que Santos (2011)
denomina de agenda formal e a agenda substantiva do governo, no que diz respeito a
Agroecologia. A agenda formal é composta quando determinada tematica € inserida no
ambito das instituicdes formais e passa a ser integrada ao ordenamento juridico. No entanto,
essas instituigdes formais podem ter seus efeitos neutralizados e cooptados pelas institui¢coes
informais presentes na sociedade, sustentadas no substrato cultural, axiologico e
consuetudinario, que se mantém através dos individuos e conformadores da perspectiva
dominante. Logo, a incorporacdo da Agroecologia na agenda formal ndo implica na
efetivacdo de seus principios e diretrizes, tendo em vista ser necessario também a insercao na
agenda governamental. Um tema s6 pode ser considerado como parte integrante da agenda
governamental quando os incentivos e as condi¢cGes materiais para o enfrentamento dos
problemas estiverem em processo de producdo. Nesse sentido, aspectos como campanhas de
conscientizacdo e transformacdo cultural, mobilizacdo de atores, producdo de conhecimentos
e metodologias especificas, estruturacdo de unidades organizacionais dedicadas, formacdo de
competéncias e outros investimentos servem para evidenciar a formacdo de uma agenda
efetiva (SANTOS, 2011).

O orcamento publico torna-se, portanto, o locus privilegiado de visibilizacdo
do processo de mobilizacdo de recursos a favor de uma politica. As estratégias de acdo
efetivas sempre estdo, em principio, vinculadas a alocacdo de recursos financeiros, de tal
forma que ou uma politica é contemplada nas pecas orcamentéarias, ou ela permanece restrita a
agenda formal (SANTOS, 2011). Em vista disso, a analise orcamentaria é importante para
compreender em que medida a Agroecologia tem se descolado da agenda formal e adentrado
0 campo da agenda governamental, na forma de acOes e programas que demandam gastos

publicos.

O Orcamento Publico Estadual é elaborado e veiculado, conforme os artigos
153 a 157 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, por meio de trés leis, de iniciativa do
Poder Executivo: o Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG), a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). O PPAG consiste no instrumento
normatizador do planejamento da administracdo publica estadual de meédio prazo,
determinando o escopo de atuacdo do Estado para o periodo de quatro anos, por meio de
programas e agdes de governo nele instituidos, com definicdo das respectivas metas fisicas e

financeiras (MINAS GERAIS, 2016). Por conseguinte, a analise desses documentos
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elaborados pelo governo permite um entendimento mais sistémico de como o Estado, partindo
das diretrizes expostas, tem planificado sua atuagdo no sentido da promocao da Agroecologia.

A verificacdo da execugdo orcamentaria, por sua vez, sera realizada a partir do SIGPLAN.

4.1. Metodologia

A analise orcamentaria da atuacdo do Estado de Minas Gerais na promogéo da
Agroecologia, conforme se propde, teve como base a Metodologia do Or¢camento da Crianga e
do Adolescente (OCA), proposta metodoldgica elaborada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) e a Fundacao de Assisténcia ao Estudante (FAE), com o apoio do
Fundo das NacBes Unidas para a Infancia (Unicef). A metodologia foi posteriormente
submetida a revisdo, realizada a partir do Projeto de Olho no Orcamento Crianca (POC), uma
iniciativa Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianga e do Adolescente, do Inesc e do Unicef
(VELASCO et al., 2005).

Trata-se de uma metodologia de selecdo que propicia identificar, de forma
clara e objetiva, 0 montante de recursos designado para a promocao e desenvolvimento da
crianga e do adolescente, organizando as informacdes constantes do orcamento publico, com
0 intuito de esclarecer, dentro da pecga, 0 que se destina a tematica analisada (VELASCO et
al., 2005). Tal metodologia foi simplificada e adaptada a teméatica da Agroecologia, no

contexto do Estado de Minas Gerais, para o periodo de 2016-2019.

Para a andlise, definiu-se como fontes de consulta o Plano Plurianual de Acédo
Governamental (PPAG), que expressa 0 planejamento do Governo do Estado para um periodo
de quatro anos, e o Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento — SIGPLAN. Dessa
forma, foram analisados quatro planos, quais sejam: 0 PPAG 2004-2007, o PPAG 2008-2011,
0 PPAG 2012-2015 e o ora vigente PPAG 2016-2019. Apresentar-se-4 uma analise mais
detalhada e minuciosa para 0 PPAG 2016-2019, tendo em vista que este traduz a orientacédo, a
visdo e as diretrizes do governo atual no que diz respeito a Agroecologia, exprimindo, assim,

o que foi planejado para o exercicio de 2016 e também para 0s trés anos vindouros.
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O processo de analise dos programas e a¢bes contidos nos planos plurianuais

fundamentou-se na definicdo de trés blocos de critérios de selecdo, a saber:

Bloco A: Programas/acfes/iniciativas/projetos que possuam enfoque explicitamente
agroecoldgico, isto é, cujos recursos sdo destinados para a promocao direta da Agroecologia e
do processo de transicdo agroecoldgica, em plena conformidade com seus principios,
métodos, diretrizes e objetivos.

Bloco B: Programas/acGes/iniciativas/projetos que, embora ndo possuam enfoque
explicitamente agroecoldgico, contribuem ou tém potencial de contribuir, ainda que
indiretamente, para a promoc¢éo de alguns principios ou diretrizes da Agroecologia, uma vez
que fomentam a restauracdo de agroecossistemas; incentivam a emancipagdo e o
protagonismo das mulheres e da juventude rural; produzem melhorias na infraestrutura,
logistica e condicdes de vida da populacdo rural; apoiam o desenvolvimento de circuitos
curtos de comercializacdo; e/ou impulsionam a organizacdo de grupos sociais e 0
cooperativismo da agricultura familiar. Nesse bloco séo incluidas apenas a¢des integralmente

voltadas para a agricultura familiar, a excecao daquelas relativas a infraestrutura e logistica.

Bloco C: Programas/acGes/iniciativas/projetos que possuem um enfoque predominantemente
convencional, isto €, promovem tecnologias, estruturas, principios e métodos relacionados a

agricultura moderna, ainda que possuam como publico-alvo agricultores familiares.

Considerando-se que o primeiro bloco relne agBes e programas voltados
diretamente para a promocdo da Agroecologia e da transi¢do agroecoldgica, convencionou-se,
nesse trabalho, com base na Metodologia do OCA, denomina-lo Orcamento Agroecologia
Exclusivo. O segundo bloco, em seu turno, tendo em vista ser integrado por agdes que visam
a reducdo de impactos ambientais e a melhorias nas condi¢des de vida e producdo dos
agricultores e agricultoras familiares, e, assim, acabam por beneficiar o desenvolvimento da
Agroecologia, compde o chamado Orcamento Agroecologia Ndo Exclusivo. A soma desses
dois agrupamentos de acOes e de despesas planejadas resulta no chamado Orgamento
Agroecologia Geral, de forma que:

Orcamento Agroecologia Geral = Orgamento Exclusivo + Orcamento N&o Exclusivo
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As acdes que integram o Bloco C, por sua vez, formam o chamado Orgamento
Agricultura Moderna Exclusivo, o qual delimita a atuacdo do Estado, prevista na peca
orcamentaria, voltada para a promocdo das tecnologias e do paradigma moderno de
agricultura. Esse orcamento serd contraposto ao Orcamento Agroecologia Geral, a fim de
possibilitar uma analise mais apurada das distintas tonalidades que caracterizam as a¢des do
Estado no ambito da Agricultura e do Desenvolvimento Rural.

Na andlise do orcamento, ndo foram contabilizados programas ou acdes
referentes as subfuncbes de Administracdo Geral, de Formacdo de Recursos Humanos, de
Administracdo Financeira e de Outros Encargos Especiais, haja vista que o trabalho se
concentrou naquelas acbes diretamente relacionadas a promocdo da agropecudria e de
melhorias nas condi¢cdes de vida no campo. Dessa forma, o Programa 701 — Apoio a

Administracdo Publica e o Programa 702 — Obrigacdes Especiais foram excluidos da analise.

Cumpre destacar, ainda, que na Metodologia do OCA, os valores do
Orcamento N&o Exclusivo sdo submetidos ao célculo da proporcionalidade, isto &,
considerando-se a quantidade proporcional de criancas e adolescentes que sdo beneficiados.
Tendo em vista que os programas que agdes que compdem esse orcamento atingem uma
populacdo maior do que a populacdo estudada, esse célculo ajuda a dimensionar
aproximadamente o quanto dos recursos destinados a essas acdes sdo realmente revertidos
sobre a populacdo infanto-juvenil. Essa proporcdo, na metodologia, é calculada a partir dos
dados da PNAD, do Censo Demografico e do MEC e do Inep, referentes a populacdo de
criancas e adolescentes presentes no total da populacdo do pais e ao nimero de matriculas nas

escolas.

No presente trabalho, enfrenta-se a limitagcdo da inexisténcia de dados acerca
do quantitativo de produtores de base agroecoldgica existente no Brasil e no estado de Minas
Gerais, 0 que impede o calculo da proporcionalidade da forma proposta na Metodologia.
Entretanto, haja vista a intrinseca relacdo entre a Agroecologia e a agricultura familiar, para as
acOes e programas voltados para as areas de infraestrutura rural, logistica e melhoria das
condigdes de vida, que atingem toda a populagdo do campo, poder-se-ia calcular os recursos
que irdo compor o Orcamento Agroecologia N&o Exclusivo a partir da proporcédo de
estabelecimentos agricolas de base familiar que existem no Estado, conforme o Censo
Agropecuério de 2006, que acusou que cerca de 79% dos estabelecimentos agricolas do

Estado eram da agricultura familiar.
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Entretanto, deve-se ressaltar que o célculo da proporcionalidade ndo é, na
maioria das vezes, adequado para o caso da Agroecologia, tendo em vista que as agdes do
Estado nesse ambito ndo devem incidir apenas sobre os produtores que ja possuem base
agroecoldgica, mas também sobre os agricultores familiares convencionais, com o intuito de
incentiva-los e apoid-los no processo de transi¢cdo agroecoldgica. Por causa disso, foram
consideradas no Orgamento N&o Exclusivo todas as a¢des que tém potencial de fortalecer a
agricultura familiar, dentro das estratégias e dimensdes da agroecologia, e criar condicoes
para a conversao dos agroecossistemas para o enfoque agroecoldgico. Assim, aplicar-se-a esta
proporcionalidade somente para acBes especificas (apontadas a seguir), quando tal seja

justificavel.

Para a identificacdo e selecdo das acBes que deverdo compor o Orgcamento
Agroecologia Geral, a Metodologia do OCA propde duas fases complementares: a Sele¢édo
Funcional e a Selecdo Direta. Na Selecdo Funcional, busca-se identificar as fungfes e
subfuncdes, no ambito do PPAG, que possuam relacdo direta com a temética estudada. Essas
funcBes e subfuncgdes tipificam as grandes frentes de atuacdo da Administracdo Publica,
constituindo classificacbes padronizadas da acdo governamental. Ja na Selecéo Direta, busca-
se apurar de forma mais minuciosa 0s programas e as acOes, de forma a analisar
sistematicamente o seu detalhamento para classifica-los segundo os critérios adotados
(VELASCO et al., 2005)

No presente trabalho, estabeleceu-se, na fase de Selecdo Funcional, que a
funcdo do Orcamento ligada a Agroecologia é a funcdo 20 — Agricultura. Entretanto, na
analise foram identificadas outras funcdes que possuem ac¢des ou programas relacionados a
agricultura e ao desenvolvimento rural, quais sejam: 14 — Direitos de Cidadania, 18 — Gestéo
Ambiental, 21 — Organizacdo Agréria e 12 — Educacdo. Dessa forma, a fase de Sele¢édo Direta
foi realizada com os programas e acdes entalhados nos limites de abrangéncia dessas fungoes.
Apenas a funcdo Agricultura teve todos os seus programas e ac¢fes contabilizados na analise;
no caso das demais, somente foram incluidos os programas e agdes gque tangenciavam a
Agricultura ou o desenvolvimento rural. Os 6rgdos publicos que foram alvo da anélise, sendo
responsaveis pelo desempenho dessas funcgdes sdo a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Agréario (SEDA), a Secretaria de Estado De Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA),
a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER), a

Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG); o Instituto Mineiro de
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Agropecuéaria (IMA); a Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Integracdo do Norte e
Nordeste de Minas Gerais (SEDINOR); o Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste
de Minas Gerais (IDENE); a Secretaria de Estado de Educacdo (SEE) e a Fundacdo Rural
Mineira (RURALMINAS), que foi extinta no ano de 2016.

A distribuicdo dos programas e acGes ente 0s blocos se deu a partir da anélise
da finalidade da acéo, constante do PPAG, e da descricdo mais minuciosa da acdo e de suas
atividades, encontrada no SIGPlan. Alem disso, foram consultados os gestores daquelas as
acOes que geraram maiores dificuldades na apuracdo dos critérios, a fim de evitar a ocorréncia

de imprecisdes no que diz respeito ao que deve ou néo entrar em cada um dos blocos.

A titulo de exemplo, para melhor entendimento, compreende-se que compdem
0o Orcamento Agroecologia Exclusivo aquelas acbes que promovem diretamente a
Agroecologia, como a Acdo 4158 - Assisténcia técnica na agroecologia. Nota-se que hd um
enfoque explicito da acdo em Agroecologia, o0 que denota, portanto, um esfor¢co do estado no
sentido de promove-la diretamente. No que diz respeito ao Orcamento Agroecologia Nao
Exclusivo, integram-no acdes que, embora sejam desprovidas desse enfoque nitido,
contribuem para o desenvolvimento de alguns principios ou fundamentos da Agroecologia,
como a Acgdo 4131 - Apoio a Feiras Livres da Agricultura Familiar - "Aqui tem Feiral".
Verifica-se que essa acdo ndo se destina prioritariamente a produtores de base agroecoldgica,
mas, além de poder cobri-los, contribui para o fomento de uma estratégia importante da
Agroecologia, que sdo os circuitos curtos de comercializacdo. Por fim, o Bloco C congrega
aquelas acOGes e programas que promovem estruturas, tecnologias e métodos proprios da
agricultura moderna, como a Ac¢do 4059 - Transferéncia de tecnologia via sementes de
cultivares melhoradas. Tal agcdo destina seus recursos para a disseminacdo de variedades
geneticamente melhoradas com o intuito de elevar a produtividade, o que contraria os ideais
da Agroecologia de restauracdo e preservacdo da biodiversidade local e de reducdo da

dependéncia de insumos quimicos.

Na parte do acompanhamento da execucdo das despesas orcamentarias,
considerou-se, dentro das etapas de execucdo orgcamentéria, como executadas as despesas que
foram empenhadas e liquidadas, conforme a Metodologia do OCA. O empenho da despesa
consiste no ato administrativo a partir do qual o Poder Publico compromete o crédito
orcamentario provisionado com a efetivacdo da despesa fixada, assegurando, assim, que

determinado recurso serd utilizado apenas para uma agéo especifica. Entretanto, a apuragdo do
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empenho mostra apenas quanto do valor foi comprometido com determinada finalidade, mas
ndo realmente o quanto foi executado, j& que esses recursos podem nédo ser pagos e, ao final
do exercicio, tornar-se Restos a Pagar. Por causa disso, considera-se também a liquidacéo da
despesa, que é a fase em que sdo verificados os documentos que comprovam a conclusédo da
despesa, representando, assim, uma etapa mais realista da implementacdo das acOes
(VELASCO et al., 2005).

Para orientar a analise dos dados levantados, a Metodologia do OCA propde
trés tipos de avaliagdes do Orcamento, que variam conforme o objetivo pretendido. A
primeira delas é a avaliacdo bésica, que consiste na base para as demais avalia¢fes e busca
analisar individualmente o Orgcamento, verificando a propor¢do executada do OCA com o
planejado e a participacdo dele no orcamento total, por exemplo. A avaliacéo situacional, por
sua vez, propde utilizar informacdes do OCA comparadas com outros gastos publicos e
variaveis econémico-fiscais. H4, ainda, a avaliacdo temporal, que possibilita a comparagéo
dos Orgamentos referentes a distintos periodos.

No presente trabalho, optou-se pela realizacdo das seguintes avaliacoes:

a) Avaliacdo basica, por intermédio da comparacdo entre a programacao e a
execucdo do Orgcamento Agroecologia Geral e do Orgamento Agricultura
Moderna Exclusivo;

b) Auvaliacdo basica, por intermédio da verificacdo da participacdo relativa de
cada orcamento no orcamento total considerado para a agricultura e o

desenvolvimento rural;

c) Avaliagéo situacional, por meio da comparacgdo entre os dois orgamentos,
ou seja, entre os dois gastos publicos distintos;

Antes de se adentrar na analise do Or¢camento propriamente dito, porém, faz-se
necessario compreender como tem se dado o processo de transposicdo do enfoque
agroecoldgico para a agenda formal do Estado, isto é, como tem ocorrido o processo de
assimilacdo, no ordenamento juridico do Estado de Minas Gerais, da tematica da

Agroecologia.
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4.2. A Agroecologia no ordenamento juridico

O processo de absorcdo, pelo ordenamento juridico, das reivindicacdes sociais
do campo em prol de um paradigma de desenvolvimento rural sustentavel, inclusivo e
alicercado na Agroecologia encontrou o seu grande marco na promulgagdo da Politica
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica, em 2012, uma vez que incorporou a temética
a agenda publica nacional. Desse modo, Venancio (2014) delimita trés momentos referentes a
conformacdo dessa legislacdo: o primeiro momento, anterior a PNAPO, caracterizou-se pela
promulgacdo de leis estaduais fragmentadas e que com uma compreensdo reduzida da
producdo agroecoldgica; o segundo, contextualizado na disseminacdo e consolidacdo do
movimento agroecoldgico brasileiro, entre os anos de 2011 e 2012, marcado pela
promulgacdo de diversas leis, ainda a nivel estadual; e um terceiro momento, posterior a
PNAPO, no qual tem sido instituidas politicas estaduais mais robustas e adequadas as
realidades regionais.

O Estado de Minas Gerais enquadra-se nesse terceiro momento, assumindo
uma posicdo pioneira, conforme visto, com a promulgacdo da Lei Estadual n® 21.146, que
instituiu a PEAPO. Além dos aspectos ja visitados, verifica-se que a legislagdo mineira
inovou, em relacdo a politica nacional, no que diz respeito a uma delimitacdo maior do
publico-alvo das politicas de promocdo da agroecologia e de fomento a transi¢do
agroecoldgica, com destaque para 0s Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs), que ndo
aparecem discriminados na PNAPO. Esse enfoque converge para a realizacdo dos principios
da agroecologia, tendo em vista que esses povos e comunidades sdo guardides de saberes
tradicionais e de sementes crioulas, além de primarem por lacos de solidariedade e
coletividade na producdo, constituindo, portanto, atores imprescindiveis para 0
desenvolvimento da Agroecologia em Minas Gerais (VENANCIO, 2014).

Para além da PEAPO, destaca-se, no Estado de Minas Gerais, outras duas leis
voltadas para a construcao de um novo paradigma de desenvolvimento agrario: a Lei Estadual
n°21.147, de 14 de janeiro de 2014, que instituiu a Politica Estadual para o Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Minas Gerais; e a Lei Estadual n°
21.156, de 17 de janeiro de 2014, que institui a Politica Estadual de Desenvolvimento Rural

Sustentavel da agricultura familiar.
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A primeira politica, referente desenvolvimento sustentdvel dos PCTs,
determina dois objetivos especificos, em seu artigo 4°, que tangenciam a Agroecologia, a

saber:

Xl — promover agdes de sustentabilidade socioecondmica e produtiva,
incentivando-se o desenvolvimento de tecnologias adequadas, respeitando-se
préticas, saberes e formas de organizacdo social dos povos e comunidades
tradicionais e assegurando-se o0 acesso dessas populagdes a recursos naturais
e potencialidades de biomas e ecossistemas;

XII — assegurar 0 acesso aos recursos da biodiversidade e do patrimonio
genético, com a reparticdo justa e equitativa de beneficios derivados da
utilizacdo do conhecimento tradicional e de praticas e inovagfes relevantes
para a conservacao da diversidade bioldgica e para a utilizacdo sustentavel
de seus componentes (MINAS GERAIS, 2014).

Dessa forma, embora a politica ndo possua, em sua ementa, um enfoque
explicitamente voltado para a promogéo da Agroecologia, a valorizacdo dos saberes locais e
tradicionais que essas comunidades acumulam, aliada a acdes que ensejam a incluséo
produtiva dessas comunidades desde uma perspectiva de preservacdo dos recursos naturais e
do patrimbnio genético dos ecossistemas, contribui de forma significativa para a
concretizacdo dos principios e diretrizes agroecolégicos, principalmente em suas dimensées

locais, culturais e ambientais.

Por sua vez, a Politica Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel
introduz a Agroecologia de forma mais direta, tendo como uma de suas diretrizes, constante
do inciso II do artigo 4° a “dinamizacdo da pluriatividade econdmica por meio das inovagdes
tecnoldgicas e da democratizacdo do acesso as tecnologias relacionadas a sistemas de
producdo sustentaveis, sobretudo de base agroecoldgica” (MINAS GERAIS, 2014). Logo, a
politica se pauta em principios comuns a Agroecologia — embora ndo a reconheca como
paradigma — como o fortalecimento da agricultura familiar, a participagdo social, a
sustentabilidade ambiental, o fomento a organizacdo associativa dos agricultores e a
recuperacdo de ecossistemas degradados, para balizar o desenvolvimento rural que, na

legislacdo, pelo menos, o Estado de Minas Gerais deve adotar.

De base nesses sustentidculos legais, parte-se agora para a analise do
orcamento, a fim de verificar o quanto de recursos tem sido destinado — e efetivamente

executado — para as diretrizes e estratégias aqui levantadas.
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4.3. PPAG 2016-2019

Uma breve analise das trés edicGes anteriores do PPAG, vigentes para o
periodo de 2004 a 2015, demonstra que 0 PPAG 2016-2019 foi pioneiro na incorporacao da
Agroecologia a agenda governamental, tendo em vista ser o Unico a apresentar um Orcamento
Agroecologia Exclusivo. No PPAG 2004-2007, a palavra Agroecologia é citada apenas uma
vez, em uma acdo voltada para o manejo do solo, que integrava o programa 0172 — Programa
de Revitalizacdo e Desenvolvimento Sustentavel da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco,
da SEAPA. Ja no PPAG 2008-2011, a Agroecologia é incluida de forma secundaria em duas
acles: 4227 — Apoio a implantacdo de lavouras comunitérias e 4228 — Apoio a implantagdo de
pomares (Pré-Pomar). Ambas as acdes se destinam ao apoio de projetos de producéo,
“inclusive de base agroecologica” (MINAS GERAIS, 2008), conforme consta do texto da
finalidade da acé&o.

Por fim, o PPAG 2012-2015, o ultimo em vigéncia, ndo chega nem mesmo a
mencionar a palavra Agroecologia em nenhuma de suas a¢cdes do orcamento. Dessa forma, até
0 ano de 2016, ainda ndo havia, no orcamento do Estado de Minas Gerais, nenhuma acao ou
programa destinados a promocédo do enfoque agroecoldgico ou ao fomento a transicéo, isto €,
ndo existia um Orcamento Agroecologia Exclusivo. Verifica-se, portanto, que a assimilacéo
da Agroecologia e do desenvolvimento rural sustentdvel no ordenamento juridico estadual,
em 2014, abriu o caminho para que essa realidade viesse a se modificar no PPAG seguinte,

vigente para o ciclo de 2016-2019.

O PPAG 2016-2019 foi elaborado em um contexto ndo apenas de troca de
governo, mas também de saida de um partido que fora eleito, no governo de Minas Gerais, no
decorrer de trés mandatos consecutivos. Dessa forma, sucederam-se algumas rupturas
significativas com orientacOes e estruturas dos governos anteriores, enquanto surgiam novas
instituicOes, programas e a¢Oes que expressavam a Visdo e as novas prioridades do governo
recém-eleito. Dentre essas transformacOes, destaca-se uma que constituiu um importante
ponto de inflexdo para as politicas de agricultura familiar, bem como para a Agroecologia — a

criacdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrério, no ano de 2015.
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Até marco de 2015, as politicas publicas voltadas diretamente para a
agricultura familiar ficavam a cargo da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - SEAPA.. Entretanto, segundo os documentos internos da propria Secretaria, a
atuacdo da subsecretaria era limitada em razdo da disputa pela priorizacdo de pautas na
agenda interna da SEAPA, muitas vezes perdendo espaco para as politicas ligadas ao
agronegocio. Dessa forma, a criagdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario, a
partir da reforma administrativa levada a cabo no inicio do novo governo, sinalizou para o
fortalecimento das pautas da agricultura familiar, do acesso a terra e da seguranca alimentar e
nutricional sustentavel, tendo como publico-alvo um segmento da sociedade historicamente
negligenciado. Ademais, a pauta da Agroecologia recebeu um inédito destaque institucional,
sendo incorporada a estrutura do Estado com a criacdo da Diretoria de Apoio a Agroecologia,
Producdo Organica e Agricultura Urbana. A criacdo de uma unidade organizacional propria
significa, para Santos (2011), uma importante sinalizagdo da entrada de determinado assunto

na agenda governamental.

O orcamento total destinado a funcdo Agricultura, para o periodo de 2016 a
2019, foi de R$ 2.534.088.047,00. No entanto, suprimindo-se o Programa 701 — Apoio a
Administracdo Publica — que compreende acgdes de planejamento, gestdo e financas,
desenvolvimento e capacitagdo do servidor e remuneragéo de pessoal ativo e encargos sociais
— 0 orcamento da funcdo soma um montante de R$ 575.405.379,00. Adicionando-se a esse
valor os recursos destinados aos programas e ac6es das outras func@es consideradas, chega-se
a um total de R$ 648.821.839,00, que sera o valor tomado como base para fins de analise. A
Tabela 01 revela o valor do orgamento destinado a cada 6rgdo ou fundo no Estado de Minas
Gerais.
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Tabela 01: Valor do orcamento destinado a cada 6rgao ou fundo — Minas Gerais — 2016-

2019

Orcamento por érgao/fundo Valor
EMATER R$ 170.595.672,00
EPAMIG R$ 26.581.191,00
Fundo Pré-Floresta R$ 4.000,00
Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural R$ 4.000,00
Fundo Estadual do Café R$ 4.527,00
Fundo de Desenvolvimento Regional do Jaiba R$ 4.000,00
IDENE R$ 200.451.688,00
IMA R$ 17.252.441,00
RURAL-MINAS R$ 48.199.132,00
SEDA R$ 42.189.701,00
SEDINOR R$ 76.117.456,00
SEAPA R$ 12.418.031,00
SEE R$ 55.000.000,00
Total R$ 648.821.839,00

Fonte: SIGPLAN. Elaboragao propria.

O Grafico 02 apresenta a distribuicdo desses recursos da agricultura e do

desenvolvimento rural entre os 6rgédos e fundos da Administracdo Pablica.
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Grafico 02: Distribuicao dos recursos da agricultura e do desenvolvimento rural entre os

orgaos e fundos — Minas Gerais — 2016-2019

Fonte: SIGPLAN. Elaboragdo propria.
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Verifica-se que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario, nessa

nova configuracdo, absorveu cerca de 7% do total do orcamento destinado a Agricultura e ao

Desenvolvimento Rural, o que constitui um percentual consideravelmente inferior a parcela
destinada a EMATER, a EPAMIG e ao IMA, 6rgdos vinculados a Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Juntos, esses ultimos 6rgdos atingem um percentual

superior a 35% do orgamento.
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4.3.1. Orcamento Agroecologia Exclusivo: agfes e programas do PPAG 2016-2019
diretamente ligados a agroecologia

A andlise do PPAG 2016-2019 acusou a existéncia de quatro agdes, inseridas
no escopo de trés programas distintos, que estdo diretamente relacionadas a promocéao da
Agroecologia, isto €, sdo explicitamente orientadas pelo enfoque agroecoldgico. Dessa forma,
0 orcamento total destinado a Agroecologia foi, para o periodo de 2016 a 2019, de R$
3.376.755,00. Esses recursos foram alocados em duas unidades diferentes — a Empresa de
(EMATER) e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agrario (SEDA). Logo, o orcamento que se considerou ser destinado para

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

acOes e programas de promocdo da Agroecologia corresponde a apenas 0,52% do que se
considerou o orcamento total da agricultura e do desenvolvimento rural, apds a exclusdo do

programa 701.

A primeira acdo identificada é a 4158 — Assisténcia Técnica na Agroecologia,
gue tem como publico-alvo agricultores familiares e € encabecada pela EMATER. O Quadro

3 apresenta um detalhamento das principais informacdes dessa acgéo.

Quadro 3: Detalhamento da ac¢do 4158 — Minas Gerais — 2016-2019

~ Unidade N Org{amentq tOt? I
Acéo responsavel Finalidade Programa destinado a acéo
(2016-2019)
Promover a producéo de
alimentos em sistemas de
base ecoldgica, com énfase
4158 - na transicdo agroecoldgica | 068 - Assisténcia
Assisténcia e desenvolvimento de Técnica e Extensdo
técnica na EMATER sistemas agroecoldgicos de | Rural para o Estado R$ 1.126.528,00
agroecologia producédo, com acdes de Minas Gerais
voltadas para a seguranca e
soberania alimentar,
equidade e cidadania.

Fonte: MINAS GERAIS (2016). Elaboracéo prdpria.
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Tal acdo tem como objetivo fornecer orientagcdes técnicas aos agricultores
familiares no manejo e no aprimoramento de sistemas agroecoldgicos de producdo e
implementar procedimentos técnicos adequados do ponto vista agroecolégico, que promovam
0 processo gradual de mudanca nas formas de manejo dos agroecossistemas e propiciem a
transicdo de um modelo agroquimico de producdo para outro modelo de agricultura que
incorpore principios, métodos e tecnologias de base ecolégica. Logo, o processo de
implementacdo envolve a realizacdo de visitas técnicas as propriedades rurais, diagnosticos,

reunides, dias de campo, oficinas, cursos, seminarios, unidades de referéncia e intercambios.

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural consiste, segundo a Lei n® 12.188, de
11 de janeiro de 2010, em “servi¢o de educacdo nao formal, de carater continuado, no meio
rural, que promove processos de gestdo, producdo, beneficiamento e comercializacdo das
atividades e dos servicos agropecuarios e nao agropecuarios, inclusive das atividades
agroextrativistas, florestais e artesanais” (BRASIL, 2010). No Brasil, a ATER teve sua génese
ao final da década de 40, quando foi criada, no Estado de Minas Gerais, a Associacdo de
Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), em 1948. Inspirada nos moldes norte-americanos de
difusdo de inovacdes, atribuia-se a extensdo rural o papel de fornecer assisténcia técnica e
financeira aos agricultores para que incorporassem as inovacoes e tecnologias desenvolvidas
em institutos de pesquisa agricola (CASTRO, 2015).

Em meados da década de 70, consolidou-se um modelo desenvolvimentista de
ATER, desde uma perspectiva verticalizada e autoritaria, sustentado na ideia de uma missao
civilizatéria de “levar” conhecimento, por meio da difusdo de pacotes tecnologicos, para os
produtores rurais. Esse conceito, contudo, passou por um longo processo de evolucéo,
abrangendo hoje uma dimensdo mais participativa e integrada as dinamicas locais,
objetivando a elaboracdo e implementacdo de estratégias de desenvolvimento rural
sustentavel para a expansdo e o fortalecimento da agricultura familiar (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2004).

Segundo Carmo (2008), embora a agdo coletiva dos agricultores seja a forca
geradora das transformag0es sociais no meio rural, a participacdo de outros atores, sobretudo
o Estado, é fundamental nos processos de mudangas tecnoldgicas e organizacionais, de forma
que a extensdo agroecoldgica assume um papel imprescindivel no sentido de difundir o
enfoque agroecoldgico e as suas tecnologias e inovagdes e fornecer subsidios e assisténcia

para o processo de transi¢do agroecologica.
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Outra acdo constante do PPAG 2016-2019 voltada para a transicao
agroecoldgica é a 4242 - Fomento a produgdo sustentavel da agricultura, criagdo animal,
extrativismo e pesca familiar — transicdo agroecologica. Ela estd incluida no escopo de
atuacdo da SEDA e tem como publico-alvo trabalhadores rurais sem-terra; povos e
comunidades tradicionais; agricultores familiares; atingidos por barragens e grandes
empreendimentos; e Orgdos municipais, estaduais e federais. O Quadro 4 apresenta um

detalhamento da ac&o.

Quadro 4: Detalhamento da acéo 4242 — Minas Gerais — 2016-2019

Unidade Orgamento total
Acéo responsavel Finalidade Programa | destinado & ac&o
P (2016-2019)

Aumentar a produtividade e

4242 - Fomento a melhorar a qualidade de vida de C s
x . 059 - Apoio a
producédo produtores e consumidores da x
. ) - . producédo
sustentavel da agricultura familiar, por meio do .

. N . sustentavel,
agricultura, apoio a transicao a0reaacio de
criacdo animal, SEDA agroecoldgica, entendida como um vglo? eg R$ 1.101.007,00
extrativismo e processo gradual de mudanca dos L

- ) . comercializagdo
pesca familiar - métodos produtivos, e de X
L S . - do Campo a
transicéo substituicéo das técnicas de Mesa
agroecoldgica producdo ndo sustentaveis e nocivas

ao meio ambiente

Fonte: MINAS GERAIS (2016). Elaboragéo propria.

A acdo enseja promover 0 apoio a transicdo agroecoldgica por intermédio das
seguintes atividades: capacitacdo em producdo agroecolégica; suporte a producdo agricola,
aquicola e pesqueira; fomento a producdo agroextrativista; conservacdo da
agrobiodiversidade; e recuperacdo de areas degradadas. As atividades de capacitacdo
consistem na oferta de cursos sobre producdo agroecoldgica, a serem ministrados pelos jovens
contemplados pela acdo de “Apoio a permanéncia do jovem no campo e a continuidade da
agricultura familiar — Sucessao Rural”, inserida no programa governamental “Cidadania no
Campo: Construindo o Desenvolvimento Sustentavel”. As capacitagdes contam ainda com um
modulo de organizacao e associativismo, a fim de propiciar que os agricultores se associem e,

desse modo, tornem-se aptos a receber os equipamentos fornecidos pelo Estado.
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As atividades de suporte a producdo agricola e aquicola destinam-se a
distribuicdo de equipamentos e insumos agricolas e aquicolas e de tecnologias sociais
agroecoldgicas a agricultores, pescadores e aquicultores familiares que ainda ndo dispdem de
acesso a0 PRONAF, além de capacitacbes em producdo agroecoldgica. Ademais, tais
atividades visam a difusdo de conceitos e informacGes referentes ao acesso as politicas
publicas, gestdo administrativa nas organizacfes, gestdo empreendedora, legislacdo
ambiental, comercializagdo, organizacdo social e acesso ao crédito e beneficiamento do
pescado para agregacao de valor. Por sua vez, o fomento a producdo agroextrativista pauta-se
em atividades de coordenagdo do “Programa mineiro de incentivo ao cultivo, a extragdo, ao
consumo, a comercializacdo e a transformacéo do pequi e demais frutos e produtos nativos do
cerrado — Pro-Pequi”, envolvendo as atividades de apoio a profissionalizacdo dos
beneficiarios e a producdo, processamento, comercializacdo, divulgacdo e melhoria da

qualidade de frutos e produtos nativos do cerrado.

Com o intuito de recuperar as areas degradadas com sistemas produtivos
agroecoldgicos e sistemas agroflorestais, a acdo busca também a restauracdo de matas ciliares
a partir da implementacdo de sistemas produtivos e de manejos adequados as éreas,
estabelecidos a partir de pactuacdo com os 6rgdos ambientais locais. Por fim, a atividade de
uso e conservagdo da agrobiodiversidade abrange a disseminagdo de sistemas de producao
agroecoldgicos e a disponibilizacdo de sementes, através da instalagdo dos chamados bancos

de sementes.

Os bancos de sementes constituem uma importante estratégia da Agroecologia
no sentido de enfrentar a erosao genética, a simplificacdo dos sistemas produtivos tradicionais
e a reducdo do numero de culturas de relevancia socioecondmica, provocados pela expansao
do paradigma da agricultura moderna, com a Revolucdo Verde (BEVILAQUA et al., 2014).
Houve, na segunda metade do século XX, um forte movimento de substituicdo de variedades
crioulas de sementes das principais culturas e espécies por cultivares modernas e hibridas, as
quais apresentam uma constituicdo nutricional mais pobre em varios nutrientes, como
consequéncia de seu melhoramento genético com foco no rendimento, e sdo, portanto,
altamente dependentes de insumos quimicos e agrotoxicos. Em contrapartida, as sementes
crioulas dispbem de maior riqueza nutricional, ndo possuem dependéncia de insumos

agricolas, potencializam a diversidade genética do agroecossistema e estdo bem adaptadas as
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condicBes e particularidades ecoldgicas locais (NODARI; GUERRA, 2015). Stella,
Kageyama e Nodari (2006) afirmam que:

[...] variedade crioula € uma variedade local ou regional de dominio
das comunidades indigenas, tradicionais locais ou de pequenos
agricultores, que consiste de gen6tipos com uma ampla diversidade
genética, adaptados a habitats especificos, como resultado da selecdo
natural combinada com a pressdo de selecdo humana sobre 0 meio
ambiente local (STELLA; KAGEYAMA,; NODARI, 2006, p. 54).

Nesse sentido, a criacdo de banco de sementes de cultivares crioulas torna-se

uma estratégia fundamental para as préaticas agroecoldgicas de promocao do desenvolvimento

rural sustentavel, tendo em vista que permite 0 manejo sustentavel, a preservacdo da

agrobiodiversidade, a conservacdo do germoplasma, a autossuficiéncia comunitaria de

sementes e a soberania e seguranca alimentar das comunidades que dele dispbem

(SARAVALLE, 2010).

Além dessas, outra acdo diretamente ligada a Agroecologia promovida pelo

Estado de Minas Gerais e inserida no ambito de acdo da SEDA é a 4136 - Apoio a

permanéncia do jovem no campo e a continuidade da agricultura familiar - Sucessdo Rural.

Ela tem como publico-alvo jovens egressos de cursos técnicos agropecuérios ofertados por

Escolas Familia Agricola (EFASs) e/ou Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica (IFETS).

O Quadro 5 apresenta um detalhamento da acéo.

Quadro 5: Detalhamento da ac¢do 4136 — Minas Gerais — 2016-2019

Orcamento total

Acéo Unldaqe Finalidade Programa destinado a agédo
responsavel (2016-2019)
Promover condicfes para a
4136 - permanéncia do jovem no meio rural
Apoio a e para a valorizagdo de préticas
permanéncia agroecoldgicas por meio do
do jovem no aumento da capacidade operacional | 058 - Cidadania no
campo e a de assisténcia técnica e extensao Campo:
continuidade SEDA rural para a agricultura familiar, construindo o R$ 949.220,00

da
agricultura
familiar -
Sucessao
Rural

propiciando 0 aumento da oferta de
postos de trabalho para jovens no
campo, a difusdo de conhecimentos
ligados a agroecologia e a
transi¢do agroecoldgica na
producéo familiar.

desenvolvimento

sustentavel

Fonte: MINAS GERAIS (2016). Elaborag&o propria.
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A acdo tem como proposito o pagamento de beneficio, em forma de bolsa, para
egressos de cursos técnicos agropecudrios ofertados por Escolas Familia Agricola (EFAS)
e/ou IFETSs, devidamente registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de
Minas Gerais (CREA-MG), no decorrer de um periodo de 30 meses, com vistas a desenvolver
atividades de ATER junto & Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de
Minas Gerais. O objetivo é que os jovens recebam, ao longo do desenvolvimento das
atividades de ATER, formacdo continuada, referente, principalmente, a politicas publicas de
desenvolvimento rural, agroecologia e a projetos de agroindustrias familiares. Ademais, ao
final do periodo de recebimento do beneficio, propde-se que o jovem seja incentivado a se
organizar em cooperativas de trabalhadores rurais e/ou a se inserir em redes realizadoras de
ATER (incluindo a EMATER), a fim de que permaneca vivendo no campo e contribuindo

para o desenvolvimento sustentavel do meio rural.

Tendo em vista a importancia da questdo da sucessdo rural para a
sustentabilidade da agricultura familiar e a potencialidade da Agroecologia de incentivar o
protagonismo e a permanéncia da juventude rural no campo, a disseminacdo de praticas
agroecoldgicas para os jovens, combinada a ac6es de ATER e de formacdo continuada, possuli

grande potencial no sentido da promoc¢édo de um desenvolvimento rural sustentavel.

Por fim, a dltima acdo que se considerou estar diretamente ligada a
Agroecologia no PPAG 2016-2019 foi a 4172 - Campanha de conscientiza¢do para reducéo
do uso de agrotoxico, promovida pela SEDA. A acdo tem como publico-alvo agricultores
familiares, assentados da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais, extrativistas,
trabalhadores rurais sem-terra; e atingidos por barragens e por grandes empreendimentos. O
Quadro 6 apresenta as informagcdes referentes a acéo.
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Quadro 6: Detalhamento da acdo 4172 — Minas Gerais — 2016-2019

Orcamento total
Finalidade Programa destinado a acéo
(2016-2019)

Unidade

Acéo .
responsavel

Promover a conscientizacao

dos efeitos nocivos advindos 059 - A~poio a
4172 - Campanha e producéo
R do uso de agrotéxicos para 0s .
de conscientizacdo sustentavel,

SEDA agricultores familiares e a
sociedade em geral,
principalmente através da
contaminacéo dos alimentos.

para redugdo do R$ 200.000,00

uso de agrotdxico

agregacdo de valor e
comercializag&o -
Do Campo a Mesa

Fonte: MINAS GERAIS (2016). Elaboragéo prdpria.

A acdo foi criada pela emenda n° 247 da Comissao de Participacdo Popular e,
ndo obstante ndo contenha explicitamente, isto &, no texto da acdo, nenhuma orientacdo
agroecoldgica, vai ao encontro do primeiro nivel do processo de transi¢do agroecoldgica, que
¢ a reducdo do emprego de produtos quimicos na producdo, conforme postulado por
Gliessman (2005). Dessa forma, pelo fato de buscar, pelas vias da conscientizacdo, a
minimizacao do uso dos agrotdxicos, considera-se que essa agdo promove 0s estagios iniciais

da transicdo agroecoldgica.

4.3.2. Execucdo do Orcamento Agroecologia Exclusivo para o ano de 2016 -
SIGPLAN

O Orgamento representa um compromisso de atuacdo do governo, que envolve
um intenso processo de negociacdes com o Legislativo e de pactuagdes com a sociedade civil.
Dessa forma, € parte inerente do processo democratico a transparéncia e o controle social, que
podem acontecer por meio do acompanhamento da execu¢do dos compromissos que foram
registrados na Lei Orcamentaria Anual e no PPAG. Considerando-se que o PPAG
compreende o planejamento para o periodo de 2016 a 2019, apenas se faz possivel analisar a
execucdo fisica e financeira das acOes e programas para 0 periodo de janeiro a outubro de
2016 comparativamente ao que havia sido planejado para esse ano. As informacoes relativas a

execucao orgamentéria de todos os 6rgdos, programas e acfes do governo estdo contidas na
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plataforma do Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento — SIGPlan, do Estado de
Minas Gerais.

No que concerne a acdo 4158 — Assisténcia Técnica na Agroecologia, foi
definida, na pega or¢camentaria, a meta financeira de R$ 250.000,00 para o ano de 2016 e a
meta fisica de 1.200 agricultores familiares atendidos pelas atividades de assisténcia técnica e
extensdo rural na Agroecologia. Até o dia 20 de outubro de 2016, data em que foi realizada a
consulta ao sistema, o percentual de execucéo financeira era de 90,19%, dado que 225.487,10
ja haviam sido executados (empenhados e liquidados). Quando a execucdo da meta fisica, 0
percentual era de 218,83%, j& que 2.626 agricultores familiares ja haviam sido atendidos pela
acdo. A Tabela 2 sintetiza as informacdes de execucdo fisica e financeira.

Tabela 2: Execucdo fisica e orcamentaria da acédo 4158 — Minas Gerais — 2016

Estagio Fisica Financeira
Programagao 1.200 R$ 250.000,00
Execucio 2.626 R$ 225.487,00
Percentual de execucdo 218,83% 90,19%

Fonte: SIGPLAN. Elaboragéao propria.

Dessa forma, verifica-se que a maior parte do orcamento previsto para o ano de
2016 foi executado, configurando um desempenho satisfatorio relativamente ao que foi
planejamento. No entanto, segundo os gestores da EMATER, a meta fisica foi subestimada
em virtude do sistema interno de cadastramento da empresa, que ndo separa o publico
assistido (aqueles que recebem um atendimento mais intensivo) dos demais produtores que

sdo atendidos, gerando um aumento consideravel do numero de agricultores atendidos.

Para a acdo 4242 - Fomento a producdo sustentdvel da agricultura, criacdo
animal, extrativismo e pesca familiar — transicdo agroecologica, foi estabelecida a meta
financeira de R$ 271.300,00 e a meta fisica de 300 produtores beneficiados, referentes ao ano
de 2016. Contudo, até o dia 20 de outubro de 2016, foram executados (empenhados e
liguidados) apenas R$ 2.796,62, o que corresponde a 1,03% do montante planejado. Tais

despesas efetivaram-se somente nos meses de fevereiro, abril e agosto. No que diz respeito a
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meta fisica, o percentual de execucgdo foi de 0%, tendo em vista que nédo se realizou nenhuma
atividade com alcance para o produtor. A Tabela 3 apresenta as informagdes de execugéo

fisica e financeira.

Tabela 3: Execucdo fisica e orcamentaria da acédo 4242 — Minas Gerais - 2016

Estagio Fisica Financeira
Programagdo 300 R$ 271.300,00
Execucéo 0 R$ 2.796,62
Percentual de execucdo 0,00% 1,03%

Fonte: SIGPIan. Elaboracéo propria.

De acordo com os gestores, no decorrer dos dois primeiros bimestres do ano
foram realizadas visitas técnicas para o levantamento, identificacdo e qualificacdo das
demandas locais e articulacdo de politicas publicas voltadas a producdo agroecoldgica.
Entretanto, eles atribuiram o desempenho insatisfatério ao ano eleitoral, alegando que a
tomada de decisOes e a delineagdo das agdes foram dificultadas pela grande insegurancga

juridica.

No que se refere a acdo 4136 - Apoio a permanéncia do jovem no campo € a
continuidade da agricultura familiar - Sucessdo Rural, fixou-se, para o ano de 2016, a meta
financeira de R$ 409.100,00, ao passo que a meta fisica foi de 100 jovens atendidos. Todavia,
até o dia 20 de outubro de 2016, ndo havia sido realizada nenhuma atividade orgcamentéaria ou
despesa no ambito dessa acdo, de forma que os percentuais de execucdo fisica e financeira
foram ambos iguais a 0%. Segundo 0s gestores, inicialmente, pretendeu-se executar a agdo em
parceria com a Fundacdo de Educacédo para o Trabalho de Minas Gerais — UTRAMIG. Desse
modo, foi elaborado o plano pedagdgico dos cursos de curta duracdo, voltados para capacitar
jovens em diferentes territdrios de desenvolvimento, em conjunto com a UTRAMIG e foram
redigidos o plano de trabalho e a minuta do Termo de Descentralizacdo de Créditos
Orcamentarios (TDCO). Entretanto, em consulta ao setor juridico, os gestores foram
informados de que a orientacdo da AGE é de ndo execucdo dos cursos, em virtude da vedacdo
da lei eleitoral. Como alternativa, estdo sendo construidas estratégias de execu¢do da agéo

sem ferir as vedagOes da lei eleitoral, por meio de articulagdes com a Secretaria de Estado de
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Educacdo, Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania e
outros 6rgdos governamentais, para a proposicdo de acdo conjunta destinada a juventude
rural. Além disso, foi realizado acompanhamento e suporte para criacdo, no ambito do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRAF), do grupo tematico de
Juventude Rural, espaco voltado para o debate de demandas da juventude rural e das

propostas de intervencoes.

Por fim, a acdo 4172 - Campanha de Conscientizacdo Para Redu¢do do Uso de
Agrotdxico contou, no planejamento para o ano de 2016, com a meta financeira equivalente a
R$ 200.000,00, e a meta fisica de realizacdo de 17 eventos de conscientizagdo para a redugdo
do uso de agrotdxicos. Entretanto, houve um percentual de execucdo orcamentaria de 0%, ja
que ndo foi efetivada nenhuma despesa, ao passo que foram realizados 9 eventos voltados
para a capacitacdo dos municipios no tema. A Tabela 4 sintetiza as informacdes de execu¢ao

fisica e financeira.

Tabela 4: Execucdo fisica e orcamentaria da acdo 4172 — Minas Gerais — 2016

Estagio Fisica Financeira
Programacéo 17 R$ 200.000,00
Execucio 9 R$ 0,00
Percentual de execugdo 52,94% 0,00%

Fonte: SIGPlan. Elaborag&o propria.

Os gestores afirmaram que foi realizada uma oficina em Porteirinha com o
intuito de trabalhar os cardapios e alimentos regionais do estado de Minas Gerais e discutir o
conceito de alimentos saudaveis sem uso de agrotoxicos. Ademais, tém sido realizadas varias
capacitacOes referentes a Educacdo Alimentar e Nutricional e a reducdo de uso de
agrotoxicos. A despeito disso, a execucdo financeira da acdo foi impactada, segundo os

gestores, pelo cenério de desaceleragcdo econdmica, que exigiu uma priorizacdo de recursos.

Por conseguinte, verifica-se que, para o ano de 2016, o orgcamento total
destinado as quatro acdes referentes a Agroecologia foi de R$ 1.130.400,00, dos quais, até o
dia 20 de outubro de 2016, foram executados apenas R$ 228.283,62, isto é, 20,19% do
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orcamento planejado para o exercicio. Destarte, a despeito de o PPAG 2016-2019 inovar ao
introduzir, em seu escopo, agOes diretamente ligadas a Agroecologia, observou-se, no
primeiro ano do ciclo, uma baixa execucéo fisica e financeira das agdes. 1sso se deveu, na
visdo dos gestores das agdes, a conjuntura atipica formada em ano eleitoral, aliada, ainda, as

dificuldades econémicas pelas quais o Estado tem passado.

No entanto, percebe-se que, ndo obstante os movimentos recentes no sentido de
valorizacgdo institucional e fomento do enfoque agroecoldgico, ainda ndo houve a construcéo
de uma politica articulada e fundamentada em metodologias que contemplem as
complexidades e dimensdes da Agroecologia adaptadas ao contexto da populacdo rural do
Estado de Minas Gerais. Como resultado, verifica-se um conjunto ainda insipiente de acfes

dispersas que pouco dialogam entre si e ndo sao prioritarias no ambito do governo.

4.3.3. Orcamento Agroecologia Nao Exclusivo: acGes e programas do PPAG 2016-
2019 que contribuem ou tém potencial de contribuir, ainda que

indiretamente, para o desenvolvimento da Agroecologia

O Orcamento Agroecologia Ndo Exclusivo é constituido pelos programas e
acoes que promovem o desenvolvimento rural e o fortalecimento de agricultores familiares e
que, dessa forma, contribuem ou tem potencial de contribuir e criar condicbes, direta ou
indiretamente, para perfazer um ou mais principios, diretrizes ou estratégias da Agroecologia
e do processo de transicdo agroecoldgica. Ademais, compdem esse Orcamento aqueles
programas e a¢des cujos recursos destinam-se a melhoria nas condi¢es de vida no campo em
geral, a seguranca e soberania alimentar e nutricional, ao acesso a terra e a garantia de renda
aos agricultores. Trata-se das iniciativas governamentais que, embora ndo tenham relacédo
direta com a producdo agricola, sdo necessarias para a propria sobrevivéncia e garantia de

uma vida digna para a populacéo rural.

Com o intuito de lapidar a analise, foram definidos 10 eixos integrantes do
Orgcamento Agroecologia N&do Exclusivo, quais sejam: (1) Fomento dos circuitos curtos de

comercializacdo; (2) Apoio a sucessdo rural e ao protagonismo das mulheres e da juventude
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do campo; (3) Adequacéo, recuperacdo e preservacdo de agroecossistemas e de recursos
naturais; (4) Fortalecimento da agricultura familiar; (5) Apoio ao cooperativismo; (6)
Seguranca e Soberania Alimentar e Nutricional; (7) Fortalecimento de Povos e Comunidades
Tradicionais; (8) Participacdo Social; (9) Infraestrutura, logistica e condi¢Ges de vida no

campo e (10) Regularizacdo fundiaria e acesso a terra.

Ressalta-se que algumas a¢des de infraestrutura e logistica, encerradas no Eixo
9, foram sujeitas ao calculo da proporcionalidade com base no percentual de estabelecimentos
agricolas familiares no Estado de Minas Gerais, ja que essas acOes beneficiam a populacdo
rural como um todo, e, para compor o Orcamento, delimitou-se como publico-alvo os
agricultores familiares. No caso do Eixo 3, a despeito de muitas de suas acdes atingirem a
populacdo rural em geral, considera-se que a generalizacdo dos beneficios da recuperacéo e da
preservacdo dos agroecossistemas e dos recursos naturais vai ao encontro dos principios da

Agroecologia, por isso sobre elas ndo incide o célculo da proporcionalidade.

Desse modo, verifica-se que o0 montante de recursos que compde o Orgamento
Agroecologia Néo Exclusivo, no PPAG 2016-2019, é de R$ 574.299.151,00, o que representa
cerca de 89% do orcamento considerado da Agricultura e do Desenvolvimento Rural. Com
vistas a compreender a relacdo entre os eixos e 0s principios e diretrizes da Agroecologia,
buscou-se associar cada eixo as multidimensdes da sustentabilidade que atende, conforme
preconizado por Caporal e Costabeber (2002), quais sejam: cultural, econdmica, politica,
ética, social e ambiental. A Tabela 5 apresenta os valores e o percentual do Or¢camento Néo
Exclusivo dedicados a cada eixo e as dimensdes da sustentabilidade que cada um desses €ixos

satisfaz.

Tabela 5: Recursos do Orcamento Agroecologia Nao Exclusivo por eixo e dimensfes de
sustentabilidade — Minas Gerais — PPAG 2016-2019 (Continua)

Valor do Orgamento

Agroecologia N&o Percentual da

Eixo Dimens6es da sustentabilidade . . Orgamento N&o
Exclusivo destinado ao .
. Exclusivo
eixo
Dimenséo Cultural
Eixo 1 - Fomento dos circuitos | Dimensdo Econdmica R$ 2.750.930,00 0,48%

curtos de comercializacéo Dimenséo Social
Dimensdo Etica
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(Conclusao)

Valor do Orcamento
Agroecologia Néo

Percentual do

Eixo DimensGes da sustentabilidade ! : Orcamento Néo
Exclusivo destinado ao .
. Exclusivo
eixo
Dimensdo Cultural
Eixo 2 - Apoio a sucessdo rural | Dimensdo Econdmica
e ao protagonismo das mulheres | Dimensdo Social R$ 56.609.553,00 9,86%
e da juventude do campo Dimensdo Politica
Dimensao Etica
Eixo 3 - Adequacéo,
recuperagao e preservagdo de | by, o cs Ambiental R$ 5.466.846,00 0,95%
agroecossistemas e de recursos
naturais
Elxp 4 - Fortaleqmento da D!mensgo Eco_nomlca R$ 353.232.809.00 61.51%
agricultura familiar Dimensdo Social
Eix0 5 - Apoio a0 Dimensdo Etica RS$ 76.757.237,00 13,37%
cooperativismo
E|>_<o 6 - Segurant_;a_e Soberania D!menszi\o Eco_nomlca R$ 20.668.479,00 3,60%
Alimentar e Nutricional Dimenséo Social
Eixo 7 - Fortalecimento B:migzgg gs:)tr?f:?r!ica
produtivo de Povos e . ~ - R$ 1.165.515,00 0,20%
. L Dimenséo Social
Comunidades Tradicionais . ~ o
Dimensao Politica
Eixo 8 - Participacéo Social Dimenséo Politica R$ 349.389,00 0,06%
Eixo 9_— lnfraestr_utura, logistica D!mens.?o Eco_nomlca R$ 48.066.822,00 8,37%
e condicdes de vida no campo | Dimens&o Social
Eixo 10 - Regularizacéo Dimensdo Cultural
o - Regularizag Dimensao Econdmica R$ 9.222.571,00 1,61%
fundiaria e acesso a terra . ) .
Dimenséo Social
Total R$ 574.299.151,00 100,00%

Fonte: Elaboragdo propria.

A partir disso, apresentar-se-do, de forma mais minuciosa, 0S €ixos e suas

respectivas acdes e programas, com o intuito de esquadrinhar os gastos do Estado nas areas

que tangenciam a Agroecologia, a transicdo agroecoldgica e o desenvolvimento rural

sustentavel. O objetivo é, além de delinear a atuacdo do Estado planificada no PPAG 2016-

2019, compreender, em linhas gerais, como cada um desses eixos contribui para preparar o

terreno para o desenvolvimento da Agroecologia.

O primeiro eixo apurado é o de Fomento dos circuitos curtos de

comercializagdo, responsavel por 0,48% do Orcamento Nao Exclusivo, distribuidos em trés

acOes de dois programas distintos. O Quadro 7 sintetiza as informac6es concernentes as acdes

e programas que integram o eixo.
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Quadro 7. Acles e programas do Eixo 1 — Minas Gerais — PPAG 2016-2019

Orcamento total

Acéo Unlda(lzle Finalidade Programa destinado a agéo
responsavel (2016-2019)
Eixo 1 — Fomento dos circuitos curtos de comercializacéo
Apoiar a implantacao, revitalizacdo e
modernizacao de feiras livres da
agricultura familiar e urbana, de
maneira a viabilizar os circuitos 059 - Anoio &
4131 - Apoio curtos de comercializag&o, dinamizar rodu é%
a feiras livres a economia local dos municipios, produca
da agricultura SEDA gerar trabalho e renda para os Zuiger:itagloelae valor | RS 1.300.994.00
familiar - agricultores por meio do escoamento gregagao ge va UYEEET
; . 2 ~ e comercializacdo
Aqui tem rapido de sua producéo e promover a \
e . - - Do Campo a
Feira! seguranga alimentar e nutricional
. . Mesa
sustentavel por meio do acesso da
populacéo a produtos frescos, de
qualidade e com precos mais
acessiveis.
Apoiar 0os municipios e os agricultores
4169 - Apoio familiares na realiza¢do de venda
a instalacéo direta de seus produtos aos 073 - Minas sem
de feiras EMATER consumidores urbanos, assegurando | fome R$ 1.058.936,00
livres padrao de conforto e higiene na
comercializag&o.
059 - Apoio a
4201 - Feira Ree_lllzar uma fe_lr_a estadual da produggo
Estadual da agflcyltura familiar, tendo como sustentavel,
Aaricultura SEDA objetivo fortalecer a comercializagdo | agregacdo de valor | R$ 400.000,00
gna de seus produtos e expandir 0 acesso | e comercializagdo
Familiar X
aos mercados - Do Campo a
Mesa

Fonte: Minas Gerais (2016).

Elaboracéo prépria.

Conforme visto, os circuitos curtos de comercializacao constituem alternativas

para o desenvolvimento local por meio de troca e circulacdo de mercadorias e alimentos de

forma justa e solidaria, incorporando, na comercializacdo, valores sociais, éticos e culturais

que promovem maior autonomia, solidariedade, seguranca alimentar e respeito a cultura e
tradigdo locais (DAROLT; LAMINE; BRANDEMBURG, 2013). Trata-se de uma reconexao

entre os produtores e os consumidores que possibilita a valorizagdo e a troca de saberes locais

e permite a maior soberania do agricultor sobre seu processo produtivo, tendo em vista que se

torna menos dependente de intermediarios e atravessadores, configurando, portanto, uma

importante estratégia da Agroecologia. Darolt, Lamine e Brandemburg (2013) afirmam que,
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em geral, o0 sucesso das iniciativas de circuitos curtos depende da formacdo de uma rede com
uma parceria estreita entre o poder publico, organizagdes de agricultores, entidades néo-
governamentais e consumidores. Logo, o fomento do Estado a esses novos modos de
producdo, troca e consumo € essencial no cumprimento de diversas dimensdes da

sustentabilidade e na criacdo de condicdes para o desenvolvimento da Agroecologia.

Ainda sobre os circuitos curtos, Bauer e Mesquita (2008) argumentam que o
contato entre produtores e consumidores estabelece uma relacdo de confianca, que faz com
que o agricultor perceba a importancia de seu trabalho, ja que o proprio publico o valoriza, e
se torne mais sensivel a questdo da saude dos consumidores, o que funciona como um
mecanismo de refor¢o para que os produtores reduzam o emprego de insumos quimicos em
sua producdo. Ha, portanto, na propria logica dos circuitos curtos de comercializacdo uma

tendéncia a valorizacdo do agricultor e ao incentivo a uma agricultura mais sustentavel.

O segundo eixo refere-se ao Apoio a sucessdo rural e ao protagonismo das
mulheres e da juventude do campo, que compde 9,86% do Orcamento Agroecologia N&o
Exclusivo. Integram esse eixo duas a¢bes mais voltadas para a Sucessao Rural, quatro acdes
voltadas para a educacdo no campo e apenas uma acdo que tem como objetivo o apoio a
autonomia e a inclusdo produtiva das mulheres no campo. O Quadro 8 apresenta um

detalhamento das acOes desse eixo.

Quadro 8: Aces e programas do Eixo 2 — Minas Gerais — PPAG 2016-2019

(Continua)

Unidade Orcamento total

Acéo . Finalidade Programa destinado a acao
responsavel (2016-2019)

Eixo 2 — Apoio a sucessao rural e ao protagonismo das mulheres e da juventude do campo

1058 - Apoio a - N
: N Contribuir para a emancipagao . .
inclusdo . n . | 058 - Cidadania
. produtiva e econémica e melhoria ]

produtiva e da qualidade de vida das mulheres no campo:.
autonomia SEDA q . construindo o R$ 800.000,00

- do campo, considerando 0s .
econdmica das S ) desenvolvimento

problemas histéricos relacionados .

mulheres do sustentavel

a questdo de género.

campo



99

(Conclusao)

Unidade Orgamento total
Acéo . Finalidade Programa destinado a agéo
responsavel (2016-2019)
Promover acGes para formacao de
jovens empreendedores e para
criacdo de um ambiente favoravel
i ~ ao empreendedorismo por meio i
4354 - GeracOes | geAbA | da implementacio de 150 R$ 404.000,00
no campo : . Tecnocampo
infraestruturas e do fornecimento
de insumos e servigos que visem
o0 desenvolvimento do territério
rural com difusdo de tecnologias.
Promover a formacéo profissional
4171 - de jovens rurais, habilitando-os 073 - Minas sem
Capacitacdo de EMATER | para a implementacdo de projetos fome R$ 405.553,00
jovens rurais produtivos com geracéo de
ocupacdo e renda.
Repassar recursos financeiros
para apoio as Escolas Familia
2008 - Agricola conforme as
Atendimento as . . .| 010 - Diversidade
Escolas Familia SEE modalidades _de ensino para apoio | 5 cxo R$ 33.500.000,00
: ao desenvolvimento das
Agricola L
atividades
educativas.
4021 - Educacéo Implementar e fortalecer as
do campo - politicas e a¢bes das diretrizes 010 - Diversidade
Ensino SEE operacionais da educacéo do e inclusdo R$ 13.800.000,00
Fundamental campo no estado.
x Implementar e fortalecer as
4051 - Educacéo - ~ A L
do campo - SEE | Dperacionai da scucagiodo. |oindusdo | 9690000000
Ensino Médio P ¢
campo no estado.
4157 - Melhoria Apoio as Escolas Familia
da infraestrutura . x 010 - Diversidade
das Escolas SEE Ag_rlcola para execucdo de obras e inclusiio R$ 800.000,00
e . de infraestrutura.
Familia Agricola

Fonte: Minas Gerais (2016). Elaboracéo propria.

Verifica-se que a pauta da autonomia e inclusdo produtiva das mulheres do
campo apresenta uma disponibilidade de recursos bastante reduzida frente ao conjunto de
acOes relativas a sucessdao rural e a educacdo no campo, correspondendo a 0,14% do
Orcamento N&o Exclusivo. Segundo Costa e Nunes (2014), hd uma forte dindmica de
invisibilizacdo do papel da mulher na agricultura familiar, em virtude da disseminacéo de
representacdes patriarcais que consideram que o trabalho da mulher é apenas uma ajuda, isto
é, uma extensdo de seu trabalho doméstico. Em geral, grande parte das mulheres participa
ativamente nos trabalhos agricolas, mas enquanto os homens estdo associados a atividades
econdmicas que geram ocupacdo, emprego e renda, as mulheres concentram-se na producao

voltada para o autoconsumo familiar, ou trabalho ndo remunerado, isto é, com baixo grau de
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obtencdo de assalariamento e renda. Tal realidade se expressa nos dados estatisticos, que
mostram que as mulheres rurais constituem 64% do total de mulheres trabalhadoras que néo
auferem remuneracdo (BUTTO, 2011).

Como seu trabalho, em geral, ndo gera retorno econdmico, a mulher passa a
ocupar uma posicdo de subordinagcdo, o que dificulta seu reconhecimento enquanto
trabalhadora rural. Soma-se a isso o fenébmeno de masculinizagdo do mundo rural, decorrente
do acentuado éxodo rural das mulheres. Dessa forma, a atuacdo do Estado na emancipacdo e
inclusdo produtiva das mulheres € imprescindivel para propiciar o desenvolvimento da
Agroecologia, por intermédio da promogdo da autonomia, da superagdo de desigualdades, da
melhoria nas condi¢Oes de vida, da efetivacdo da cidadania e da valorizagdo das mulheres no

campo, além de contribuir para a questdo da Sucessdo Rural.

No que se refere a Sucessao rural e a juventude do campo, ganha destaque as
acOes da Secretaria de Estado de Educacdo para a promocdo da educacdo no campo e das
Escolas Familia Agricola. De acordo com Chaves e Foschiera (2014), a Educacdo no Campo
parte de um enfoque de construcdo de uma educacdo humana e emancipatoria, associada a
aspectos da vida, da cultura, do trabalho e dos saberes e praticas tradicionais, promovendo,
assim, a formagcdo integral do individuo. Nesse sentido, as Escolas Familia Agricola que, no
Brasil, comecaram a se disseminar a partir de 1969, utilizam-se da Pedagogia da Alternancia
para integrar a pratica da educacdo a realidade agricola, isto &, propiciar a formacdo
intelectual e técnica do sujeito de aprendizagem, com o intuito de incorpord-lo a sua
comunidade, a cultura e as praticas. Busca-se proporcionar um ensino que conduza 0s sujeitos
sociais do campo a reflexdo sobre seu contexto e a superagdo dos estereotipos historicamente
construidos de que a cultura rural é inferior, de forma a promover a capacitacdo e

profissionalizacdo dos jovens e combater o intenso éxodo rural.

O terceiro eixo envolve a Adequacdo, recuperacdo e preservacdo de
agroecossistemas e de recursos naturais, abarcando seis a¢Ges voltadas para a conversacéo de
recursos hidricos e 0 manejo mais sustentavel de recursos naturais e de agroecossistemas.
Trata-se, portanto, de um eixo fundamental para a efetivacdo da dimensdo ambiental da
Agroecologia, que prima pela protecdo ambiental, pela recuperacdo de areas e solos
degradados e empobrecidos, pela preservacdo da biodiversidade local e minimizacdo dos
impactos ambientais causados pela pratica da agricultura, buscando, assim, maior equilibrio

dos agroecossistemas e maior aproximagdo com 0S ecossistemas naturais. Os recursos
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destinados ao eixo representam 0,95% do Orgamento Agroecologia N&o Exclusivo, conforme

indica o Quadro 9.

Quadro 9: Acles e programas do Eixo 3 — Minas Gerais — PPAG 2016-2019

(Continua)

Acéo

Unidade
responsavel

Finalidade

Programa

Orcamento total
destinado a acéo
(2016-2019)

Eixo 3 -

Adequacao, recuperacdo e preservacdo de agroecossistemas e recursos

naturais

4323 -
Adequagéo
socioecondmica
e ambiental das
propriedades
rurais

SEAPA

Orientar agricultores através de
plano de adequacdo das
propriedades, elaborado a partir do
uso e ocupacao do solo e indice de
sustentabilidade. Fomentar e
incentivar a producdo agropecuéria e
protecdo ambiental, integrando
tecnologia as politicas puablicas de
agropecudria, meio ambiente e
recursos hidricos através de uma
visdo sistémica da propriedade rural.
Apoiar a operacionalizacéo do
cadastro ambiental rural (CAR) e a
implementacdo de suas adequacbes
pelo programa de regularizagéo
ambiental.

142 -3 a-
Alimento, agua e
ambiente

R$ 1.353.976,00

4331 - Manejo
integrado de sub
bacias
hidrogréaficas

SEAPA

Aumentar a quantidade e qualidade
de 4gua e a conservacao do solo por
meio de infraestruturas com foco nas
bacias hidrograficas do estado de
minas gerais, revitalizando as sub-
bacias e permitindo o abastecimento
e uso racional desses recursos (agua
e solo) pelos agricultores e usuarios
da regido, com a difusdo tecnologica
da pratica de agricultura mais
sustentavel.

142 -3 a-
Alimento, agua e
ambiente

R$ 4.000,00

4163 - Seguranca
hidrica e
sustentabilidade
ambiental

EMATER

Promover e articular acdes voltadas
para o desenvolvimento de
capacidades - agricultores,
extensionistas e organizagdes
parceiras, com vistas a construcdo de
soluces para a crescente crise da
agua no estado e a produgao
sustentavel de alimentos,
incorporando estratégias e
tecnologias promotoras da
sustentabilidade ambiental, com
énfase na utilizacdo racional dos
recursos naturais.

068 - Assisténcia
técnica e
extensao rural
para o Estado de
Minas Gerais

R$ 675.917,00
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(Conclusao)

Orcamento total

Acéo reLan(;?]{:g\?el Finalidade Programa destinado a acdo
P (2016-2019)
O que se prop8e com esta acdo é
4174 - Apoio a disponibilizar, principalmente no
implantacédo de semiarido mineiro, redes de
sistemas abastecimento que levem a agua até | 073 - Minas sem
comunitarios de EMATER as familias, facilitando o acesso, fome R$ 887.224,00
abastecimento de melhorando as condicdes de salde e
agua higiene, promovendo qualidade de
vida e resgate da cidadania.
Promover 0 uso consciente, a
producdo e 0 acesso a agua, aliando
A 0 desenvolvimento da agricultura
4135.' Agua para familiar & recuperacéo e preservagdo . .
plantio, - . - 058 - Cidadania
~ do meio ambiente, por meio da .
dessedentagdo utilizagdo de tecnologias sociais No campo-
animal e SEDA 6e0 ¢ ore construindoo | R$ 2.533.229,00
sustentaveis, que permitam o .
consumo humano ' . desenvolvimento
< abastecimento das comunidades, a X
- Agua para a - x sustentavel
. ampliacéo da producéo, o aumento
Vida L
da agrobiodiversidade e a
conservagao das espécies e dos
solos.
Recuperar, preservar e conservar a
4149 - sub bacia hidrografica, por meio de
Conservacgéo e RURAL acOes integradas e permanentes, que | 062 -
revitalizagéo de promovam a melhoria da Infraestrutura R$ 12.500,00
- MINAS - Lan P
sub bacias disponibilidade hidrica, em rural

hidrogréficas

quantidade e qualidade, e das
condicBes socioambientais.

Fonte: Minas Gerais (2016). Elaboragéo propria.

O quarto eixo, que concentra a maior fatia do Orgcamento Agroecologia N&o

Exclusivo, é o de Fortalecimento da Agricultura Familiar, responsavel por 61,51% dos

recursos. Ele é composto por 12 acdes voltadas, em sua maioria, para a inclusdo produtiva,

capacitacdo, apoio ao desenvolvimento e assisténcia técnica e extensao rural de agricultores

familiares do Estado de Minas Gerais. O Quadro 10 sintetiza as principais informacdes

referentes a essas agoes.
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Quadro 10: Acdes e programas do Eixo 4 — Minas Gerais — PPAG 2016-2019

(Continua)

Acao

Unidade
responsavel

Finalidade

Programa

Orcamento total
destinado a acdo
(2016-2019)

Eixo 4 — Fortalecimento da agricultura familiar

4159 - Apoio ao

Proporcionar aos agricultores
familiares, suas comunidades e
representacdes, informacdes
técnicas que possibilitem a
ampliacdo da oferta de alimentos,

068 - Assisténcia

desenvolvimento EMATER agregacéo de valor a producéo, técnica e extensdo R$
da agricultura acesso ao mercado, promogao de | rural para o Estado | 145.925.877,00
familiar melhorias no saneamento de Minas Gerais
domiciliar e comunitario,
preservando e recuperando, de
maneira racional, os recursos
naturais.
Promover a inclusdo produtiva de
agricultores familiares, por meio
da implantacdo de projetos
x prpdqtlvos utilizando, 068 - Assisténcia
4160 - Inclusao principalmente, recursos técnica e extensio
produtiva de EMATER | financeiros oriundos de programas R$ 1.597.303,00
o . rural para o Estado
familias rurais de fomento dos governos federal, : .
.S - de Minas Gerais
estadual e municipal, com vistas ao
suprimento das necessidades
nutricionais da familia e
comercializago do excedente.
Proporcionar aos agricultores
represemagaes, formagaee. | 268 Asistncia
4161 - Mercados L L. técnica e extensdo
institucionais EMATER tecn|<_:as~que p055|b|I|tem_a rural para o Estado R$ 1.937.986,00
ampliacdo da oferta de alimentos, ; .
x X x de Minas Gerais
agregacdo de valor a produgdo,
acesso ao mercado institucional.
Promover a capacitacdo do publico
4170 - o N X
Capacitagio do beneficiario adequada a re_alldade 073 - Minas sem
tblico EMATER | da populacéo, na perspectiva da fome R$ 315.429,00
publico incluséo produtiva, econdmica e
beneficiario . - -
social dos agricultores familiares
Promover e apoiar os eventos de
apoio a producgdo sustentavel,
4143 - Apoio e agregacdo de valor e
realizacdo de comercializagdo da agricultura 059 - Apoio a
eventos e familiar, contribuindo assim para o | produgéo
producéo de desenvolvimento rural sustentavel | sustentavel,
informacdes para SEDA de minas gerais e produzir agregacdo de valor R$ 1.264.196,00
0 conteddo informativo sobre o e comercializagdo -
desenvolvimento setor, garantindo acesso a do campo a mesa
rural informacdo atualizada e de
qualidade sobre a agricultura
familiar.
Implantar pequenos projetos de
4189 - Apoio Sustentévelda agrcutura familiar, | 073 - Mis sem
agricultura EMATER di ibili ' f R$ 8.000,00
familiar isponibilizar recursos para ome

condugdo das atividades inerentes
ao programa Minas sem fome,
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(Conclusao)

Orcamento total

Acéo Unlda(lzle Finalidade Programa destinado a acéo
responsavel (2016-2019)
disponibilizar insumos para
familias rurais visando a seguranca
alimentar em escolas, asilos e
congéneres, visando
complementacdo e melhoria
nutricional da alimentacéo.
2069 - Aquisicéo Fortalecer a cadeia produtiva do
de leite da IDENE leite, por meio da geracdo de renda | 129 - Leite pela R$
agricultura e da garantia de prego do leite vida 117.632.628,00
familiar produzido pelo agricultor familiar
Beneficiar o leite adquirido junto
4315 - aos produtores beneficiarios do
Beneficiamento e programa nacional de agricultura
distribuicdo de familiar (Pronaf), visando o 129 - Leite pela
leite adquirido IDENE fortalecimento da cadeia produtiva, | vida R$ 82.819.060,00
junto a agricultura e distribuir para os beneficiarios
familiar cadastrados no programa um leite
pela vida.
4181 - Atividade Construir junto as familias d_os
de extensio rural pequenos irrigantes, alternat[vas _ ]
: . EMATER | que consolidem o desenvolvimento | 063 - Projeto Jaiba | R$ 1.720.330,00
no Projeto Jaiba .
de forma sustentavel com
responsabilidade ambiental.
Liberar recursos financeiros para 096 -
3 pequenos produtores rurais e suas ; .
1046 — Funderur Fundefur associacdes, devidamente Financiamento R$ 4.000,00
. rural e florestal
legalizadas.
Financiar produtores rurais -
Fundo de | pessoas fisicas ou juridicas, suas
. o . 096 -
4228 - Fundo Desenvolvim | associagdes e cooperativas e Financiamento R$ 4.000.00
Jaiba ento Regional | empresas do segmento e
2 : - ) rural e florestal
do Jaiba agroindustrial situados na area
abrangéncia do Projeto Jaiba.
Liberar recursos financeiros para 096 -
1047 - Fundo Pr6- | Fundo Pr6- | pequenos produtores rurais e suas ; .
floresta Floresta associagOes, devidamente Financiamento R$4.000,00

legalizadas.

rural e florestal

Fonte: Minas Gerais (2016). Elaboracéo propria.

A agricultura familiar, em funcdo de suas caracteristicas, como a menor escala

e a indissociavel integracdo entre a gestdo e o trabalho, é compreendida como o motor de

desenvolvimento da Agroecologia. Esse desenvolvimento é baseado em um movimento de

baixo para cima, conforme aduz Aliteri (2008), e depende da participacdo, do fomento e da

assisténcia de outros atores para se efetivar, dentre os quais, o poder publico. Em vista disso,

ao promover o fortalecimento e a inclusdo produtiva de agricultores familiares, o Estado esta

consolidando e robustecendo o locus onde, segundo Abramovay (1992), convergem

desenvolvimento e equidade, e onde a Agroecologia tem maior potencial de se alicergar e se
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disseminar enquanto ciéncia, pratica, movimento e paradigma de desenvolvimento rural

sustentavel.

A acdo 4159 - Apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar, responsavel
pela maior parte dos recursos planejados para esse eixo, tem como objetivo, conforme consta
do SIGPLAN, fornecer orientagdes técnicas voltadas para o desenvolvimento de atividades
produtivas — agropecudrias e ndo agropecudrias, seguranca hidrica e sustentabilidade
ambiental, producdo de alimentos em bases agroecoldgicas, comercializacdo e gestdo,
sucessao na agricultura familiar, inclusdo produtiva e erradicacdo da pobreza rural, seguranca
alimentar, infraestruturas basicas de producdo, beneficiamento e de logistica. Trata-se,
portanto, de uma acdo sobremaneira abrangente e que, embora tenha sido incluida no
Orcamento Agroecologia N&ao Exclusivo, também difunde tecnologias, estruturas e
metodologias de producédo tipicamente convencionais. Contudo, devido a auséncia de dados
para a realizacdo de um recorte da Agroecologia nesses recursos, eles foram integralmente
considerados no orcamento. Ao mesmo tempo, porém, a grande concentragdo de recursos no
eixo de Fortalecimento da agricultura familiar indica o enorme potencial do Estado de
estruturar e implementar uma politica de promocdo da Agroecologia que tenha uma

capilaridade significativa entre os agricultores familiares de Minas Gerais.

Outra acdo relevante no ambito desse eixo € a 4161 - Mercados institucionais.
Estes constituem configuracGes especificas de mercado, nas quais as redes de troca sdo
revestidas de uma estrutura diferenciada, fundamentadas em uma determinacdo prévia de
normas e convencdes pactuadas por um conjunto de atores e organizagdes, em que o Estado
assume um papel central, por intermédio das compras publicas. Ao definir a agricultura
familiar como protagonista do processo de abastecimento dos mercados institucionais, essas
politicas permitem a ampliacdo de mercados da agricultura familiar, possibilitando a garantia
de comercializacdo de parte da producdo, a garantia de renda dos trabalhadores envolvidos e a
inclusdo social e produtiva (ANJOS; BECKER, 2014). N&o se trata de uma tentativa de tornar
os produtores reféns ou dependentes de politicas, mas de uma forma de assegurar que 0s
agricultores familiares consigam comercializar parte de seus produtos enquanto buscam
desenvolver estratégias alternativas de acesso a mercados e articulagdo de parcerias e redes, a
fim de alcancar sustentabilidade e autonomia (SILVA; SILVA, 2011).

Logo, trata-se de uma importante estratégia de fortalecimento e apoio ao

desenvolvimento da agricultura familiar, que, no governo federal, institucionalizou-se com a
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criagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), pela Lei n°
10.696, de 2 de julho de 2003, voltado para promover o acesso a alimentacdo e incentivar a
agricultura familiar (BRASIL, 2003). Em Minas Gerais, criou-se a modalidade do PAA
Familiar, pela Lei n° 20.608 de 2013 que, na mesma linha, busca estimular a producdo dos
agricultores familiares, por meio da destinacdo de parte das compras realizadas por 6rgaos
publicos para produtos oriundos da agricultura familiar, e incentivar o consumo de alimentos
saudaveis e sustentaveis (MINAS GERAIS, 2013).

O quinto eixo que integra 0 Orcamento Agroecologia Ndo Exclusivo é o de
Apoio ao Cooperativismo da Agricultura Familiar, composto por duas a¢des que concentram
13,37% desse orcamento. O Quadro 11 explicita as principais informag0es acerca dessas

acoes.

Quadro 11: Acdes e programas do Eixo 5 — Minas Gerais — PPAG 2016-2019

Orcamento total

Acéo Umdac’je Finalidade Programa destinado a acéo
responsavel (2016-2019)
Eixo 5 — Apoio ao cooperativismo da agricultura familiar
Apoiar a organizacdo de grupos
sociais da agricultura familiar,
povos e comunidades 059 - Apoio a
4141 - Apoio ao tradicionais e assentados da producédo
cooperativismo e reforma agraria para constituigdo | sustentavel,
acesso a mercados SEDA de cooperativas, associagdes ou | agregacdo de valor R$ 639.781,00
institucionais coletivos em geral, visando e comercializagdo -

reduzir seus custos de producgdo e | Do Campo a Mesa
ampliar sua participagéo no
mercado.

Fortalecer a agricultura familiar
por meio de incentivo a

4367 - Apoio a p 50 d . q 152 - Programa de

agricultura ormagao de cooperativas, de desenvolvimento

familiar no Norte SEDINOR qual_lflcagao do agrlcultor do Norte e R$ 76.117.456,00
familiar, implantacéo de

e Nordeste Nordeste

unidades produtivas e subsidios a
insumos necessarios a produgdo.

Fonte: Minas Gerais (2016). Elaboracéo propria.

A Agéo 4141 — Apoio ao cooperativismo e acesso a mercados institucionais
enseja prover apoio tecnico & formacgdo, manutencdo e reativacdo dos grupos sociais —
cooperativas, associacgdes, coletivos e movimentos sociais — por intermédio da realizacdo de

cursos técnicos de capacitacdo e assisténcia técnica ofertados por territorio de



107

desenvolvimento e adequados as especificidades de cada demanda. A agdo também busca
apoiar a criacdo de um banco de informacdes sobre o cooperativismo e associativismo da
agricultura familiar em Minas Gerais, com apoio da EMATER e de outros 6rgaos, com o
intuito de fornecer subsidios para atuacGes futuras. Ademais, objetiva-se apoiar a assisténcia
técnica e iniciativas paralelas de apoio aos circuitos locais de comercializacdo, arranjos
produtivos locais e de prote¢do a identidade e modo de produgdo como indicagdo geografica e
denominacdo de origem. A acdo 4367, por sua vez, também tem a finalidade incentivar o
cooperativismo e o fortalecimento da agricultura familiar, apresentando, porém, um recorte

para os agricultores do Norte e Nordeste do Estado de Minas Gerais.

Pires (2003) aponta que, em uma economia de natureza excludente e um
mercado altamente competitivo, a unido de forcas, pelas vias do associativismo e do
cooperativismo, representa uma importante estratégia para a sustentabilidade produtiva do
negdcio, contribuindo para a producdo, organizacdo da producdo, agregacdo de valor e de
comercializacdo da produgdo, no sentido de um desenvolvimento local sustentivel. Esse
modelo cooperativo de producdo propicia a diversificacdo da producdo e a eliminacdo de
intermediarios, além de potencializar as condi¢des de crédito e a barganha de melhores precos
dos produtos (RECH, 2000). Desse modo, 0 incentivo ao cooperativismo e a organizacao dos
agricultores é essencial para garantir sua autonomia e robustecer sua atuacdo, de forma a

potencializar todos os aspectos do processo produtivo e da comercializacao.

O sexto eixo compreende a Seguranca e Soberania Alimentar e Nutricional,
abrangendo duas acdes, ambas a cargo da SEDA, que cooptam 3,60% do total de recursos do
Orcamento Agroecologia Ndo Exclusivo. Conforme mencionado, a evolugdo do conceito de
Seguranca e Soberania Alimentar e Nutricional, integrando as nog¢des de acesso a
alimentacdo, saude, sustentabilidade e autonomia produtiva, aproxima-se muito dos ideais e
das dimensdes do enfoque agroecolégico. O desenvolvimento da agroecologia estd, dessa
maneira, intimamente relacionado a garantia da seguranca e soberania alimentar e nutricional
da populacdo rural. O Quadro 12 apresenta um detalhamento das acGes que compdem esse

eixo.
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Quadro 12: Acdes e programas do Eixo 6 — Minas Gerais — PPAG 2016-2019

Acao

Unidade
responsavel

Finalidade

Programa

Orcamento total
destinado a acdo
(2016-2019)

Eixo 6 — Seguranca e soberania alimentar e nutricional

4127 - Garantia
de renda minima

Apoiar a incluséo produtiva e a
garantia de renda minima a familias
em situacdo de extrema pobreza e a

058 - Cidadania
no campo:

aos agricultores SEDA familias vulneraveis a inseguranca construmd_o 0 R$ 19.836.770,00
o~ . L SR desenvolviment
familiares alimentar e nutricional devido a perda .
x P ) - 0 sustentavel
de producdo agricola por intempéries.
Promover a melhoria da qualidade de
vida no campo, por meio do apoio a
4129 - Incluséo promog&o de aquisi¢Bes sociais e
pela cidadania e materiais as familias; ampliacéo de 058 - Cidadania
pela educacéo conhecimento e conscientizacdo das no campo:
alimentar e SEDA familias, potencializando o seu construindo o R$ 831.709,00
nutricional - protagonismo e autonomia; apoio as desenvolviment
alimentando a politicas pablicas intersetoriais nos 0 sustentavel
cidadania municipios; promogdo de acdes de

cidadania e de educacéo alimentar e
nutricional sustentével.

Fonte: Minas Gerais (2016). Elaboracéo propria.

Ja o Eixo 7 esta ligado ao Fortalecimento produtivo de Povos e Comunidades

Tradicionais (PCTSs). Essas populacGes compdem parte do publico-alvo da maioria das acbes

desempenhadas pela SEDA, além de possuirem também diversas agdes no ambito da

Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania (SEDPAC). A

Acdo 4132 - Acesso a terra e desenvolvimento sustentavel de Povos e Comunidades

Tradicionais — que integra o eixo em questdo — revela, porém, um enfoque diferenciado por

buscar promover diretamente o desenvolvimento e a autonomia produtiva dos PCTs. O

Quadro 13 apresenta um detalhamento dessa acéo.
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Quadro 13. Acdes e programas do Eixo 7 — Minas Gerais — PPAG 2016-2019

Orcamento total
Finalidade Programa destinado a acdo
(2016-2019)

Unidade

Acéo .
responsavel

Eixo 7 — Fortalecimento produtivo de povos e comunidades tradicionais

Apoiar e fomentar o
desenvolvimento sustentavel dos
povos e comunidades tradicionais
(PCTs) com o objetivo de superar

4132 - Acesso a :
a pobreza no meio rural e urbano

terrae desses grupos, contribuindo, por | 058 - Cidadania no
desenvolvimento meio do incentivo a utilizacdo de | campo: construindo
slslgs\izt:vel de SEDA iniciativas coletivas, para o o0 desenvolvimento R$ 1.165.515,00
. acesso a terra, a regularizacdo sustentavel
Comunidades L A .
L fundiaria, a producdo sustentavel,
Tradicionais

a agregacéo de valor e a
comercializagdo dos produtos dos
PCTs e a valorizacao identitaria e
cultural destes povos.

Fonte: Minas Gerais (2016). Elaboracao propria.

A acdo elencada visa garantir o apoio a aquisicdo de terras, o fomento a
producdo sustentavel, agregacdo de valor e comercializacdo e a valorizagdo das atividades
socioecondmicas e culturais dos PCTs. Para tanto, foram propostas as seguintes atividades: o
financiamento de esforgos voltados para a reunido de fontes de informacéo e bancos de dados,
assim como a divulgacao dessas informacdes e da qualificacdo delas junto as organizacdes e
aos agricultores familiares; a realizacdo de visitas in loco para qualificacdo dos diagndsticos e
subsidio aos projetos; a constru¢do de um fluxo de demandas entre a SEDA e o0s diversos
Orgdos executores da infraestrutura rural ou financiadores das acdes de infraestrutura e a
contratacdo de corpo técnico para a qualificacdo de demandas e a elaboracdo de projetos; a
contratacdo de assisténcia técnica, a pesquisa e a inovacao; a promocao da logistica e da
infraestrutura; a elaboracdo de relatérios antropolégicos de identificacdo dos processos de
ocupacdo e organizacdo territorial, e de aspectos etno-histéricos, sécios culturais e
econbmicos; e a identificacdo fisica e geoprocessamento do perimetro territorial de
comunidades remanescentes de quilombos, indigenas e tradicionais. Ademais, para a
valorizacgéo das atividades socioecondmicas e culturais, a agdo tem por objetivo financiar boas
praticas que contribuam para o desenvolvimento local das comunidades tradicionais, sejam

elas de cunho produtivo ou de fortalecimento e valorizacdo da identidade de PCTs.
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Tais comunidades, em virtude de sua resisténcia histdrica e de sua intima
relagdo com a terra, o territorio, 0S recursos naturais e os ecossistemas, sdo detentoras de
conhecimentos e saberes tradicionais diversos, alem de dominarem praticas e técnicas
agricolas mais sustentaveis que empregam recursos renovaveis, aproveitam a biodiversidade
local e produzem impactos reduzidos ao ecossistema. Para mais, Bevilaqua et al (2014)
sustentam que esses povos e comunidades tradicionais desempenham um importante papel na
manutencdo do patriménio genético para a humanidade, por meio da preservacdo de sementes
de cultivares crioulas, sendo considerados, assim, como visto, guardides de sementes. Nesse
sentido, considera-se que a manutencdo e a reprodugdo cultural e o desenvolvimento
socioecondmico desses povos e comunidades constituem condicionantes para o proprio
desenvolvimento da perspectiva agroecoldgica, uma vez que a dimenséo local e os saberes e
praticas tradicionais representam o terreno ou a base onde a Agroecologia deve florescer.
Apesar disso, esse eixo concentra apenas 0,2% dos recursos do Or¢camento Agroecologia N&o

Exclusivo.

O eixo de Participacao Social, por sua vez, é responsavel por apenas 0,06% dos
recursos do Orcamento Agroecologia Nao Exclusivo, destinados a acdo 4140 - Controle,
gestdo e mobilizacdo social para o desenvolvimento rural. O Quadro 14 apresenta um

detalhamento da agéo.

Quadro 14: Acdes e programas do Eixo 8 — Minas Gerais — PPAG 2016-2019

Unidade Orgamento total
Acéo responsavel Finalidade Programa destinado a acdo
P (2016-2019)
Eixo 8 — Participacéo Social
i Promover a participacdo e o
4149 Controle, controle social no &mbito das 058 - Cidadania
gestdo e e . i
mobilizagio social pol[tlpas de desgnvolwmento no campo:
ara o SEDA agrério, por meio da construindo o R$ 349.389,00
P . viabilizacéo de atividades dos desenvolvimento
desenvolvimento x ledi I . svel
rural 0rgéos co egiados ligados & sustentave
Secretaria.

Fonte: Minas Gerais (2016). Elaborac&o propria.

A participagéo social estad diretamente relacionada com a dimenséo politica da

sustentabilidade, que, segundo Caporal e Costabeber (2002), refere-se aos processos
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participativos e democraticos no contexto da producdo agricola e ainda as redes de
organizacao social. Com base nisso, o intuito da agdo 4140 é apoiar técnica e financeiramente
as atividades dos orgédos colegiados vinculados a Secretaria, a saber: Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel - CEDRAF-MG; o Conselho Pro-Pequi; o Colegiado
Gestor da PAA familiar; e a Comissdo Estadual de Povos e Comunidades Tradicionais,
inclusive seus encontros, reunibes e oficinas de capacitacdo. Tais 6rgdos colegiados
constituem instancias de participacdo, dialogo e deliberacdo entre o setor publico e os

agricultores familiares e as representaces dos movimentos do campo.

No ambito da agricultura familiar, destaca-se 0 CEDRAF-MG, que foi criado
no ano de 2001, por meio do Decreto n° 41.557. Seu objetivo é apoiar, avaliar e acompanhar
as politicas voltadas para o desenvolvimento da agricultura familiar e acesso a terra,
possibilitando a articulacéo entre diferentes niveis de governo e as organizacdes da sociedade
civil. Sua estrutura conta com a Camara Técnica de Politicas Agrarias e Ambientais, a
Cémara Técnica de Politicas Agricolas e o Grupo Temaético de Agroecologia e Producédo
Organica, que consistem em instancias auxiliares voltadas para discussdes e articulacGes
sobre matérias complementares. No decorrer das reunides do CEDRAF, sdo deliberados
assuntos diversos da pauta da agricultura familiar, resultando em diretrizes norteadoras das

politicas voltadas para este publico.

H& ainda o Colegiado Gestor da Politica de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar, que € presidido pela SEDA e envolve as representacdes da Federagédo
dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais (FETAEMG), da Articulacédo
Mineira de Agroecologia (AMA), da Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar
e Economia Solidaria (UNICAFES), e também da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo (SEPLAG) e EMATER-MG. O colegiado tem como objetivo definir e coordenar a
execucdo do PAA em Minas Gerais, realizando também a construcdo conjunta dos

instrumentos que viabilizam a implementacéo da politica no estado.

No que se refere aos Povos e Comunidades Tradicionais, em outubro de 2015,
a SEDA comegou a integrar a Comissdo Estadual de Povos e Comunidades Tradicionais,
instancia prevista pelo Decreto 46.671/2014 e coordenada pela SEDPAC. O conselho tem
como foco racionalizar as a¢fes de promoc¢do e protecdo dos direitos sociais basicos e a
preservacdo de cultura e territério destes povos, fortalecendo a Politica Estadual de

Desenvolvimento Sustentavel de PCTs, instituida pela Lei n® 21.147, em janeiro de 2014.
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Essas instancias de participacdo e representatividade sdo extremamente
relevantes para a promogao do desenvolvimento rural sustentavel, tendo em vista que permite
0 engajamento dos agricultores familiares no processo decisorio, valorizando suas
experiéncias, suas praticas, suas reivindicacbes e sua voz, conforme preconizado pela

agroecologia, e contribui para a efetivacdo da cidadania no campo.

O nono eixo engloba as agdes de Infraestrutura, logistica e condi¢bes de vida
no campo e é responsavel por 8,37% dos recursos do Orcamento Agroecologia N&o

Exclusivo. As catorze acOes referentes a esse eixo estdo descritas no Quadro 15.

Quadro 15: AcBes e programas do Eixo 9, PPAG 2016-2019 (Continua)
Orgamento
Acéo Unldage Finalidade Programa tgtal 9 estinado
responsavel aaco (2016-
2019)
Eixo 9 — Infraestrutura, logistica e condicdes de vida no campo
4144 - Apoio a Proporcionar o aumento da qualidade L
. . L 059 - Apoio a
infraestrutura de vida e da produtividade no campo a roducio
rural, logistica e partir do apoio a logistica na zona Susten%ével
acesso aos SEDA rural, da ampliacdo do acesso aos . R$ 232.926,00
. . - agregacéo de valor
Servicos servicos publicos e do e
L . . e comercializagdo -
publicos no desenvolvimento da infraestrutura X
do campo a mesa
campo rural.
Readequar e conservar os leitos das
estradas vicinais com enfoque
2047 - . . N .
Readequacio de ambl_epta!, transfermdg as prefgt_uras
estradas vicinais RURAL municipais a tecnologia necessaria 061 - Estradas R$ 15.800.00:
com enfoaue MINAS para que mantenham as estradas em vicinais de Minas B
entog boas condigdes e, a0 mesmo tempo,
ambiental L N
eliminem as causas da eroséo e outros
danos ambientais.
Conservar e melhorar os leitos das
estradas vicinais, proporcionando
g;:ge-rva do de RURAL g:feg aBII:déac;j?uer;IZglsl Iczeannt(:(())sou?;gazz 061 - Estradas RS
a0 0e 1 MINAS poputace vicinais de Minas | 2.180.400,002
estradas vicinais € Seus servigos, com assessoramento
técnico do Estado aos municipios para
se evitar danos ambientais.
Dar suporte aos municipios,
associacOes e cooperativas através dos
servigos de engenharia e
motomecanizacdo, voltados para a
4151 - Servigos recuperacgdo, dragagem,
de engenharia e RURAL desassoreamento de curso d agua, 062 - Infraestrutura R$
motomecanizaca MINAS implantacdo de sistemas de rural 3.315.630,008
0 abastecimento, preparo de solo,
irrigacdo e, implantacéo de
infraestrutura, visando a melhoria das
condices de vida da populagdo rural e
urbana.
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Orgamento
~ Unidade S total destinado
Acéo responsavel Finalidade Programa 4 acdo (2016-
2019)
Implantar e consolidar estruturas de
4202 RURAL | Producao de mel e derivados, 062 - Infraestrutura \
Fomento a proporcionando a geracdo de emprego R$ 331.800,00
. MINAS . L% rural
apicultura e renda, seguranca alimentar e fixacdo
do produtor no meio rural.
Implantar e consolidar estruturas de
4672 - Fomento RURAL criacdo de peixes em cativeiro, 062 - Infraestrutura R$ 12.640.00°
a piscicultura MINAS proporcionando seguranca alimentar e | rural T
geragdo de emprego e renda.
Armazenar e distribuir volumes de
1032 - x agua aumentando a disponibilidade
Construgao de RURAL ara o consumo humano e animal 064 - Barragens de R$ 16.000,00
reservatorios de MINAS P S Minas DA
eQUENO Dorte para hortas e pequenas irrigagdes,
Peq P visando minimizar os efeitos da seca.
Aumentar a disponibilidade de agua
2051 - destinada a usos multiplos e
Implantagio e RURAL regluhlarlzar 0S cudr_so~s d gguz_adpa(;a 064 - Barragens de R$
construcao de MINAS | memoraras condicoes de vida ca Minas 38.575.696,00
b populacéo rural e urbana no &mbito da T
arragens e e
bacia hidrografica comtemplada pela
barragem.
é%sil-ariza %0 Manter as barragens em condi¢fes de
o gra %0 eg ’ RURAL funcionalidade adequada garantindo a | 064 - Barragens de R$ 1.789.936.00
peragdo € MINAS disponibilidade de gua para usos Minas T
manutengdo de A
b multiplos.
arragens
Expandir os beneficios da telefonia
para a area rural do estado, visando a
integracdo social da populacéo e
aumento do controle social das
4188 - comunidades sem acesso aos meios de
Planejamento e telecomunicaces por ndo terem sido i .
execucdo do RURAL contemplados no plano geral de metas 083 - Telefonia R$ 4.000,00
: MINAS - ML L rural
sistema de para a universalizacéo, definido pela
telefonia rural Anatel, priorizando comunidades
tradicionais, assentamentos da reforma
agraria e comunidades localizadas em
area de baixo IDH (bolsdes de
pobreza)
4190 - Manter os sistemas de radio
Manutengdo nos monocanal (telefonicos rurais) em i .
postos RURAL adequado funcionamento, permitindo 083 - Telefonia R$ 4.000,00
. MINAS . : x x rural
telefonicos assim a integracdo da populacéao
rurais instalados distantes dos distritos
Facilitar a comercializacdo do leite de
grupo de produtores familiares
4176 - Apoio a associados, permitindo melhores
implantacédo de opcBes de comercializacdo e preco, v
tanques Emater ofertando leite de melhor qualidade, 073 - Minas sem R$ 1.103.994,00

comunitarios de
coleta de leite

atendendo a normativos legais e
promovendo a inclusdo produtiva,
econdmica e social de agricultores
familiares.

fome
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(Conclusao)

Orgamento
~ Unidade S total destinado
Acéo responsavel Finalidade Programa 4 acdo (2016-
2019)
O governo instituiu uma comissao
coordenadora, no ambito da
administracdo publica estadual
4153 - (decreto n° 43982 2005 de

04/03/2005) com o objetivo de
SEAPA articular as acdes de 063 - Projeto Jaiba | R$ 104.000,00
acompanhamento, execucao e
fiscalizacdo do Projeto Jaiba. o projeto
constitui uma importante politica
pUblica para o desenvolvimento
socioecondmico da regido norte.

Coordenacéo e
modernizacdo
do Projeto Jaiba

Operar, manter ,conservar, fiscalizar e
modernizar o sistema de irrigacdo do

4155 - ) . .

x complexo do Projeto Jaiba, alienar
Operagao, lotes de propriedade da
manutencéo, RURAL

RURALMINAS e atender as 063 - Projeto Jaiba | R$ 380.000,00
condicionantes ambientais do projeto
visando criar condi¢Ges e meios para
melhorar a situacdo de vida das
pessoas inseridas na regido.

modernizacédo e MINAS
fiscalizacdo do
Projeto Jaiba

Fonte: Minas Gerais (2016). Elaboragéo propria.

Notas:

Valor sujeito ao calculo da proporcionalidade. 2Valor sujeito ao calculo da proporcionalidade. 3Valor sujeito ao
célculo da proporcionalidade. *Valor sujeito ao calculo da proporcionalidade. *Valor sujeito ao célculo da
proporcionalidade.

As inversdes em infraestrutura e logistica produzem efeitos positivos sobre o
desenvolvimento regional e nacional, sendo estratégicas para a diminuicdo do custo da
producdo, a promoc¢do da competitividade, a reducdo da pobreza, a geracdo de empregos e
renda e a capilarizacdo e interiorizacdo do desenvolvimento (OLIVEIRA; TUROLLA, 2013).
Nesse sentido, acOes voltadas para as melhorias das estradas vicinais, com base
ambientalmente sustentavel, e da logistica rural sdo relevantes para facilitar o acesso e 0
deslocamento e potencializar o processo de comercializacdo dos produtos agricolas,
viabilizando e favorecendo o escoamento da producdo. Para mais, a infraestrutura rural esta
diretamente relacionada a qualidade de vida da populacdo, sobretudo no que diz respeito a
ampliacdo do acesso a servicos publicos e dos servicos de comunicacdo e ao aumento do
dinamismo social e econdmico no campo, de forma a munir o agricultor familiar de condicGes
minimas de vida para se desenvolver e consolidar sua producdo e, até mesmo, iniciar o

processo de transi¢ao agroecologica.
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Por fim, o dltimo eixo é o de Regularizacdo fundiaria e acesso a terra, que
concentra 1,61% dos recursos do Orcamento Agroecologia Nao Exclusivo distribuidos em

suas sete acdes, as quais estdo discriminadas no Quadro 16.

Quadro 16: Acdes e programas do Eixo 10 — Minas Gerais — PPAG 2016-2019

(Continua)
. Orcamento total
Acéo Unldage Finalidade Programa destinado a acéo
responsavel (2016-2019)
Eixo 10 - Regularizacéo fundiaria e acesso a terra
Promover os direitos humanos e
4560 - Mediacéo de civis, acompanhando a tramitagéo | 046 -
conflitos RURAL de processos judiciais, Regularizacéo R$ 4.000.00
socioambientais e MINAS administrativos e demais casos de | fundiaria e e
fundiarios iminente conflito socioambiental | acesso a terra
fundiario.
Promover a inclusdo social, o
fortalecimento da agricultura e a
4106 - Destinagdo de S;Q;C;;%%Oadooﬁ?cdaodr: o (I;AéG L]Iariza do
imoveis rurais SEDA 1o a pofitica c gularizag R$ 6.854.644,00
regularizagdo fundiéria rural por | fundiéria e
devolutos . d x x
meio da aliena¢do ou concessdo | acesso a terra
de terras devolutas, garantindo a
propriedade aos beneficiarios.
4107 - Discriminagéo, Proporcionar a sociedade uma
- T 046 -
desapropriacao, melhor distribuicéo da terra, Reqularizacio
arrecadacdo de terras e SEDA fortalecimento da agricultura fungdiéria eg R$ 1.066.394,00
gestdo dos familiar e preservacéo ambiental,
. x acesso a terra
arrendamentos. por meio da arrecadacg&o de terras.
Executar o georreferenciamento
das propriedades rurais com até
04 (quatro) modulos fiscais de
forma gratuita ao cidadéo, 046 -
4108 - conforme determina a lei federal Reqularizacio
Georreferenciamento SEDA 10.267/01, a fim de que se fun%iéria eg R$ 948.144,00
de propriedades rurais obtenha a localizagéo, os limites e
~ T acesso a terra
as confrontagdes dos imoveis
rurais, contendo as coordenadas
dos vértices definidores dos
limites dos mesmos.
4109 - Mediacéo de Promover os direitos humanos e (F)iielilariza %0
conflitos agrarios SEDA civis e um ambiente pacifico no fungdiéria eg R$ 116.463,00
rurais coletivos campo.
acesso a terra
Criar e manter o cadastro geral de
4110 - Gestio e terras devolutas arrecadad_as e 046 -
manutenc¢do do tltule_ldas pelo estad_o de minas Regularizacao
cadastro rural do SEDA gerais, g_erando maior seguranga e | o ilo R$ 116.463,00
eficiéncia na prestacao de
estado ; NN acesso a terra
informacdes a sociedade e outros
orgdos publicos.
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(Conclusao)

Orcamento total
Finalidade Programa destinado a acéo
(2016-2019)

Unidade

Acéo .
responsavel

Trabalhadores rurais, filhos de
agricultores familiares ou
estudante de escolas agrotécnicas | 046 -

4112 - Crédito SEDA e de escolas familia agricola, com | Regularizacéo
fundiario rural renda familiar anual de até r$ 15 | fundiéria e
mil, patrimonio de até r$ 30 mil e | acesso a terra
mais de 5 anos de experiéncia
rural nos Gltimos 15 anos

R$ 116.463,00

Fonte: Minas Gerais (2016). Elaboracéo prdpria.

As politicas publicas de regularizacdo fundiaria e acesso a terra sdo decorrentes
do processo excludente de desenvolvimento da agricultura, especialmente na segunda metade
do século XX, marcado pela intensificacdo da concentracdo fundiéria e acentuacdo do éxodo
rural. Por conseguinte, nos ultimos anos, a questdo da reforma agraria, a partir da qual se
garantiria 0 acesso a terra, comecgou a ganhar centralidade nas discussdes politicas do pais,
principalmente com a organizagdo de grupos de movimentos sociais como 0 Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST (PAIM; DALL’IGNA, 2009). David (2008) salienta
que a reforma agréria constitui, portanto, uma estratégia fundamental para propiciar o
desenvolvimento da agricultura e a efetivacdo da cidadania para o elevado contingente de

camponeses que foi excluido dos centros de decisdo e dos processos produtivos.

Logo, 0 acesso a terra constitui um eixo importante para o desenvolvimento
rural sustentavel e, consequentemente, para a criacdo de condicdes favoraveis a disseminacdo
do enfoque agroecoldgico. Segundo Ferreira (1991 apud ATAIDE JUNIOR, 2006, p.160), a
questdo da reforma agraria, voltada para a reconfiguracdo da estrutura fundiaria do pais, deve
ter como norteador “a valorizagdo humana do trabalhador e 0 aumento da produgéo, mediante
a utilizacdo racional da propriedade agricola e de técnica apropriada ao melhoramento da
condi¢do humana da populagao rural”. Trata-se, nessa Otica, de uma politica que promove a
manutencdo das familias no meio rural, fomentando, inclusive, a permanéncia dos jovens e a
sucessao geracional, mas que deve, necessariamente, vir acompanhada de outras politicas

voltadas para a producéo agricola e a infraestrutura rural, que sucedem a questéo da terra.

Destarte, esses dez eixos compdem o Orcamento Agroecologia N&o Exclusivo,
que, por sua vez, representa a maior parte do Orgcamento Agroecologia Geral, o que

demonstra o significativo potencial de atuacdo que o Estado de Minas Gerais possui para a
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promoc¢do da Agroecologia e do desenvolvimento rural sustentivel. Apesar disso, destaca-se
que grande parte das a¢Oes que integram o Orgamento N&o Exclusivo ainda estdo debaixo de
um paradigma predominantemente convencional, isto é, embora ensejem melhorias nas
condicdes de vida do agricultor familiar, o aprimoramento de sua producédo e comercializacdo
e a redugdo nos impactos ambientais, ainda carecem de uma orientacdo clara para a
Agroecologia e de uma preocupag¢do no sentido de promové-la por parte dos diversos 6rgaos

responsaveis pelas funcbes e subfuncdes que tangenciam a agricultura.

4.3.4. Execucgdo do Orcamento Agroecologia Nado Exclusivo para o ano de 2016 —
SIGPlan

A analise da execucdo orcamentaria, com o intuito de verificar, dentro dos
compromissos pactuados pelo governo, o que de fato foi realizado, ocorreu para o periodo de
janeiro a outubro de 2016, relativamente ao que havia sido planejado na LOA 2016 e no
PPAG 2016-2019. Tendo em vista a grande extensdo do Orcamento Agroecologia N&o
Exclusivo, sera apresentada a relacdo entre as despesas programadas e aquelas que foram
empenhadas e liquidadas apenas no nivel de agregacdo dos 10 eixos em que se sustenta esse
orcamento, a fim de simplificar a exposicao dos resultados. Para tanto, utilizou-se os dados de
execucdo registrados pelos gestores no SIGPIan.

A Tabela 6 discrimina o percentual de execu¢do orcamentaria para cada eixo,
dado pela relagcdo entre as despesas executadas e as despesas programadas, entre janeiro e
outubro de 2016. Para o célculo do orcamento programado do eixo, somou-se 0 que foi
programado, em 2016, para cada acdo que integra o eixo. Para o célculo das despesas

executadas no eixo, somou-se o que foi executado de cada acao do eixo.
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Tabela 6: Execucdo orcamentaria do Orcamento Agroecologia Nao Exclusivo, por eixo —
Minas Gerais — 2016

Orgamento programado Percentual de

Eixo para o ano de 2016 Execugao execucao
Eixo 1 - Fomento dos circuitos curtos de R$ 1.035.000,00 R$ 1.397.004,88 134,98%
comercializagéo
Eixo 2 - Apoio a sucessdo rural e ao
protagonismo das mulheres e da juventude R$ 16.091.000,00 R$ 4.590.944,49 28,53%
do campo
Eixo 3 - Adequacdo, recuperagdo e
preservacao de agroecossistemas e de R$ 1.754.200,00 R$ 1.004.500,90 57,26%
recursos naturais
Eixo 4 - Fortalecimento da agricultura R$80.180.514,00  R$ 30.441.422,76 49,19%
familiar
Eixo 5 - Apoio ao cooperativismo R$ 16.591.650,00 R$ 5.885.055,75 35,47%
Eixo 6 - Seguranga e Soberania Alimentar — pq 7 555 990 99 R$ 4.489.103,95 61,90%
e Nutricional
Eixo 7 - Fortalecimento de Povos e 0
Comunidades Tradicionais R$ 265.200,00 R$ 68.736,05 25,92%
Eixo 8 - Participacdo Social R$ 79.500,00 R$ 33.497,43 42,14%
Eixo 9 - Infraestrutura, logistica e R$ 40.815.370,000  R$ 1.276.702,502 3,130
condic@es de vida no campo
aE't’éfr;O - Regularizagdo fundiariae acesso b 5 154 575 09 R$ 521.111,12 10,11%

Total R$ 169.219.009,00 R$ 58.708.079,83 34,69%
Fonte: SIGPLAN. Elaboragéo propria.

Notas:
tAlgumas acBes tiveram seu valor sujeito calculo da proporcionalidade. 2Algumas ac¢@es tiveram seu valor sujeito
calculo da proporcionalidade. 3Algumas ac¢des tiveram seu valor sujeito célculo da proporcionalidade.

Destaca-se que, embora 0 PPAG e a LOA apresentem o planejamento dos
compromissos dos gastos do governo, modificagcdes de naturezas distintas podem acontecer a
posteriori da aprovacdo dessas leis. Tais alteracbes podem gerar o incremento do valor
previamente planejado para a acdo, seja por meio de suplementacdo de crédito, seja por meio
de emendas parlamentares. Esse tipo de modificacdo pode fazer com que o percentual de
execucdo orcamentaria da acdo atinja um valor muito elevado, haja vista que a
disponibilidade de recursos foi maior do que o que originalmente havia sido planejado.
Ademais, as modifica¢cdes podem ocasionar uma reducéo do valor previamente planejado para
acao, por intermedio dos cortes ou priorizacdo de gastos. Nesse caso, 0 percentual de
execucdo orcamentaria da acao tende a alcancar valores muito baixos, ja que a disponibilidade
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de recursos foi restrita relativamente ao que fora planejado. Essas modificacbes geram,
portanto, distorcGes no processo democratico de planejamento da acdo governamental e

precisam ser consideradas na ocasido do acompanhamento.

Verifica-se que, até o final de outubro de 2016, periodo em que foram apurados
0s dados de execugdo, haviam sido executados apenas 34,69% dos recursos originalmente
programas para o Orgamento Agroecologia N&o Exclusivo. Tal resultado evidencia que, a
despeito de o Estado apresentar uma parcela volumosa de recursos destinada a promoc¢éo do
desenvolvimento rural sustentavel, comparativamente ao or¢camento total da agricultura, sua
atuacdo efetiva continua sendo sobremaneira limitada, o que minora e corrdi as
potencialidades e oportunidades verificadas de desenvolvimento da Agroecologia, ja que

pouco mais de um terco foi efetivamente realizado.

Segundo a maior parte dos gestores dos diferentes 6rgdos engajados nesses
eixos, 0 baixo desempenho orcamentério do ano de 2016 pode ser atribuido as condicionantes
trazidas a tona em ano eleitoral e ao periodo de recessdo pelo qual o governo tem passado,
gue exige uma maior priorizacdo de gastos. Constata-se que dois eixos tiveram um percentual
de execucdo inferior a 20%, cinco tiveram um percentual entre 20% e 50%, dois tiveram um
desempenho entre 50% e 100% e apenas um teve seu desempenho or¢amentario superior a
100%.

No que diz respeito as acOes, dezenove delas tiveram seu percentual de
execucdo igual a zero, isto €, ndo tiveram nenhuma despesa executada no periodo apurado.
Onze acBes tiveram seu percentual de execucao superior a 0% e igual ou inferior a 20%. Dez
acOes tiveram seu percentual de execucdo superior a 20% e igual ou inferior a 50%. Nove
acOes tiveram seu desempenho orcamentario superior a 50% e igual ou inferior a 100%.

Finalmente, seis acdes contaram com um desempenho orcamentario superior a 100%.

Acrescenta-se, portanto, as ideias de Santos (2011), que fala sobre a agenda
formal e a agenda governamental, a no¢do de que além de ser incorporada ao ordenamento
juridico (agenda formal) e ao planejamento e orcamento (agenda governamental), € necessario
um terceiro aspecto para que determinada questdo se efetive na sociedade, que € a
participacdo em uma agenda de execucdo do governo. Dessa forma, embora a Agroecologia
tenha sido absorvida pelo ordenamento juridico e tenha comecado a ser incorporada ao
orcamento do Estado, contando, pela primeira vez no PPAG 2016-2019, com um Or¢camento
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Exclusivo, ela ainda precisa ser tratada como prioridade pelo governo e fazer parte de sua
agenda de execucdo, ao contrario, ou melhor, de forma muito mais intensa do que se observou

no periodo de janeiro a outubro de 2016.

4.3.5. Orcamento Agricultura Moderna Exclusivo: agfes e programas do PPAG
2016-2019 que promovem diretamente o paradigma de agricultura

convencional

Feito o levantamento do Orcamento Agroecologia Geral, composto pelo
Orgcamento Agroecologia Exclusivo e pelo Orgamento Agroecologia N&o Exclusivo, parte-se
para a identificacdo dos programas e acdes, no ambito do PPAG e da LOA, que se
subscrevem no Bloco C, isto é, que possuem um enfoque predominantemente convencional e
reproduzem e fomentam tecnologias, estruturas, principios e métodos tipicos da agricultura
moderna, mesmo que possuam como publico-alvo agricultores familiares. Aqui séo incluidas
as acOes voltadas para a promocdo do agronegécio e da agroinddstria, para a assisténcia
técnica desde um enfoque convencional, a transferéncia e disseminacdo de tecnologias
modernas e de espécies geneticamente modificadas e as a¢des de certificacdo e de vigilancia

sanitaria que acontecem nos moldes da agricultura moderna.

Para um maior refinamento da anélise, foram definidos 5 eixos constituintes do
Orcamento Agricultura Moderna Exclusivo, a saber: (1) Tecnologias e difusdo de espécies
hibridas; (2) Fomento do agronegdécio e da agroindustria; (3) Assisténcia técnica com enfoque
convencional; (4) Certificacdo e vigilancia sanitaria nos padrdes convencionais; (5) Outras

acoes.

Constata-se que a suma de recursos destinada ao Orcamento Agricultura
Moderna Exclusivo no PPAG 2016-2019 foi equivalente a R$ 69.093.592,00, o que
representa 10,65% do orcamento total considerado para a Agricultura e o Desenvolvimento
Rural. A Tabela 7 apresenta os valores e o percentual do Orgamento Agricultura

Convencional Exclusivo destinados a cada eixo.
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Tabela 7: Recursos e percentual do Orcamento Moderna Exclusivo por eixo — Minas
Gerais — PPAG 2016-2019

Valor do Orgamento Agricultura Percentual do
Eixo Convencional Exclusivo Orgamento
destinado ao eixo Exclusivo

Eixo 1 - Tecnologias e difusdo de espécies hibridas R$ 13.237.269,00 19,16%
Eixo 2 - Fomento do agronegdcio e da agroindustria R$ 23.764.835,00 34,40%
Eixo 3 —_ASS|stenC|a técnica com enfoque R$ 13.981.362,00 20,24%
convencional
Eixo 4 -_Cert_lflcagao e vigilancia sanitaria nos padroes R$ 17.452.126,00 25.26%
convencionais
Eixo 5 - Outras agdes R$ 658.000,00 0,95%
Total R$ 69.093.592,00 100,00%

Fonte: SIGPLAN. Elaboragdo propria.

Com base nisso, serdo apresentados, a seguir, 0S eix0os que integram o
Orcamento Agricultura Moderna Exclusivo, para um detalhamento maior das acGes que 0s
compdem e do volume de recursos alocado a cada uma delas, de forma a caracterizar como
tem sido a atuacdo do Estado de Minas Gerais no sentido da promogéo da agricultura moderna

e das técnicas e componentes do pacote tecnoldgico difundido pela Revolugéo Verde.

O primeiro eixo € o de Tecnologias e difusdo de espécies hibridas, que
compreende uma carteira de oito acdes, responsaveis por 19,16% do Orcamento Agricultura
Moderna Exclusivo, conforme consta do Quadro 17. Contando com um orcamento de R$
13.237.269,00, o volume de recursos apenas desse eixo é quase quatro vezes maior do que 0

montante pertencente ao Orgcamento Agroecologia Exclusivo.
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Quadro 17: Acdes e programas do Eixo 1 — Minas Gerais — PPAG 2016-2019

Orcamento total

Acéo Unldage Finalidade Programa destinado a acéo
responsavel (2016-2019)
1 - Tecnologias e difusdo de espécies hibridas
Incentivar formag&o de hortas
4175 - Apoio a domésticas e comunitérias,
producéo de possibilitando as familias 0 acesso ao | 073 - Minas sem
hortas EMATER consumo como complemento fome R$ 270.366,00
domésticas alimentar e nutricional de qualidade e
comercializacdo dos excedentes.
4046 - . Promover o desenvolvimento do 025 - Geragdo de
Transferéncia de agronegocio pela utilizacdo de mudas | conhecimento e
:Te]ﬁrgjglsogla via EPAMIG de qualidade superior, com vistas a de tecnologia R$ 1.522.053,00
b melhoria da produtividade. agropecuaria
qualificadas
Promover e facilitar a adogéo de x
4056 - Difusdo e tecnologias geradas e adaptadas para o Sgr?h-egfr:i(r;\?g ge
transferéncia de EPAMIG | aumento da produtividade e o . R$ 5.374.386,00
. . ) de tecnologia
tecnologia desenvolvimento sustentavel do Lo
. . - agropecuaria
agronegocio e da agricultura familiar.
Disponibilizagdo de animais de
4058 - . s . <
N qualidade genética superior para 025 - Geracdo de
Transferéncia de apoiar o desenvolvimento do conhecimento e
tecnologia via EPAMIG P P . . R$ 3.109.335,00
- agronegdcio, com vistas a de tecnologia
matrizes e Ari
reprodutores melhoramento do rebanho_dos _ agropecuaria
produtores do estado de minas gerais.
4059 - Disponibilizacdo de sementes de
Transferéncia de cultivares melhoradas para apoiar o 025 - Geracéo de
tecnologia via desenvolvimento do agronegécio e da | conhecimento e
sementes de EPAMIG agricultura familiar, com vistas a de tecnologia R$ 1.956.923,00
cultivares melhorar a produtividade dos agropecuaria
melhoradas agricultores.
4061 - Difusio Difundir mforma_goes tecnoldgicas 025 - Geragdo de
de informagéo para o dgsgnvolvn_nento do - conhecimento e
tecnolégica via EPAMIG agronegocio e agrl_cultura fam_ll!ar, de tecnologia R$ 869.744,00
e com vistas a ampliar a produtividade e 2o
publicacdes . agropecuaria
a oferta de alimentos.
4062 - Fortalecer a integragdo da Epamig 025 - Geracéo de
Desenvolviment com entidades publicas e privadas conhecimento e
o0 integrado de EPAMIG para desenvolvimento econdmico e de tecnologia R$ 130.462,00
projetos social do estado de minas gerais. agropecuaria
4226 - .
Modernizacao Melhorar e modernizar a infraestrutura ggzu%:\iﬂz;r_'as
da mfrae_strutura EPAMIG | Pard fgallzagao de pesquisas Competitividade R$ 4.000,00
de pesquisa e de cientificas e tecnoldgicas e para da pecudria
transferéncia de transferéncia tecnolégica. bO\Eina

tecnologia

Fonte: Minas Gerais (2016). Elaboragéo propria.

O pacote tecnologico da Revolucdo Verde, voltado para a mecanizacdo e a

uniformizacdo de cultivos, consistiu no resultado da combinacdo do uso de maquinarios, de
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sementes hibridas e de adubos quimicos e biocidas (MOREIRA, 2013). Nesse sentido, este
eixo reune as agdes para a disseminacao desse pacote tecnoldgico, sobretudo por intermédio
da transferéncia de cultivares modernas e hibridas, que, conforme mencionado, apesar de
gerar a elevacdo da produtividade, tem como consequéncias a erosdo genética dos
ecossistemas, o empobrecimento nutricional e a perda de germoplasma crioulo, 0 aumento da
dependéncia de insumos quimicos e agrotoxicos e da compra anual de sementes e insumos
associados, além da limitacdo de determinados conhecimentos e praticas das comunidades
tradicionais, como a troca e a selecéo de sementes (NODARI; GUERRA, 2015).

Dentre essas acOes, ganha destaque a 4059 - Transferéncia de tecnologia via
sementes de cultivares melhoradas, a qual, por si s0, ja representa 57,95% do importe total de
recursos destinados ao Orcamento Agroecologia Exclusivo, o que evidencia uma priorizacao
de recursos, pelo Estado de Minas Gerais, para a promocdo da agricultura moderna. A acgédo
tem por objetivo a transferéncia de sementes geneticamente selecionadas e melhoradas aos
produtores e multiplicadores, ensejando, assim, a disseminagéo de 87.656 quilos de sementes

nos quatro anos de vigéncia do PPAG.

O segundo eixo refere-se ao Fomento do agronegécio e da agroindustria —
incluindo-se, aqui, as agroinddstrias familiares. As oito a¢fes do eixo sdo responsaveis por
34,10% do Orcamento Agricultura Moderna Exclusivo e somam um total de recursos mais de
sete vezes maior do que o destinado ao Orcamento Agroecologia Exclusivo. O Quadro 18

apresenta um detalhamento das acdes concernentes a esse €ixo.

Quadro 18: Acdes e programas do Eixo 2 — Minas Gerais — PPAG 2016-2019

(Continua)

. Orcamento total

Acéo Umdat/je Finalidade Programa destinado a agédo
responsavel

(2016-2019)

2 - Fomento do agronegdcio e da agroindustria

Disponibilizar dados e informaces
estratégicas que subsidiem a

4118 - ~ . x
S formulacéo e a implementacéo de
Intellge_n_(:la politicas publicas voltadas ao 053 - Além da
competitiva do SEAPA : - . R$ 154.000,00
L desenvolvimento do agronegacio, porteira
agronegacio Lo
mineiro contribuindo para a tomada de

decisBes dos agentes da cadeia
produtiva
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(Conclusao)

Unidade Orgamento total
Acéo responsavel Finalidade Programa destinado a agéo
P (2016-2019)
Fortalecer e ampliar o parque
agroindustrial mineiro, gerando
vantagens para os elos da cadeia
4119 - . )
Fortalecimento _produt_lva estadl_JaI, émprego € renda; 053 - Além da
SEAPA investir na qualidade do alimento, no . R$ 6.538.055,00
do setor . porteira
: . abastecimento e na seguranca do
agroindustrial . o . .
alimento; investir na infraestrutura das
cadeias agropecuadrias, na producéo e
no processamento de insumos.
4120 - Incentivar e realizar acfes e eventos
Promocéo do que divulguem, promovam e abram 053 - Além da
agronegdcio SEAPA oportunidades para os produtos do porteira RS 1.634.000,00
mineiro segmento agropecuario mineiro
Contribuir para o desenvolvimento do
produtor rural e das respectivas
4351 - . L
Desenvolviment atividades agropecuarias, com foco 150 -
0 a0roDecuArio SEAPA local e territorial, para atender as Tecnocamno R$ 1.364.000,00
gropecu: exigéncias dos mercados interno e P
nos territorios .
externo para produtos de origem
vegetal e animal.
4057- Gerar conhecimento e tecnologia para 025 - Geragdo
Desenvolviment promover 0 aumento da produtividade de
0 de pesquisa EPAMIG e 0 desenvolvimento sustentavel do conheumen_to e | R$12.699.544,00
agropecuéria e . . - de tecnologia
' - agronegocio e da agricultura familiar. ZZ
agroindustrial agropecuéria
Financiar cafeicultores - pessoas
4673 - Apoio fisicas ou juridicas, suas associagOes € | 5, o _ Apoio a
financeiro a 4581 - Fundo cooper_atlvas e empresas da_cadela cadeia
. Estadual do | produtiva -, bem como realizar o . R$ 4.527,00
projetos da . L ~ - produtiva do
. . Café diagndstico da produgdo cafeeira no .
cadeia produtiva - café
estado, entre outros objetivos do fundo
estadual do café - Fecafé.
Fomentar as agroindustrias familiares, | 059 - Apoio a
2034 - Apoio a como meio de promover o producéo
adequagdo, desenvolvimento da agricultura sustentavel,
regularizagdo e familiar, ampliando a parcela da agregacdo de
construgdo de SEDA cadeia apropriada pelo pequeno valor e R$ 1.366.394,00
agroindustrias produtor e reduzindo a distdncia e os | comercializaca
familiares intermediadores entre o agricultor 0 - Do Campo a
familiar e os seus consumidores. Mesa
4420 - Organizar a agroindustria familiar
Fortalecimento para a comercializagdo e a insercao 104 -
das econdmica em mercados institucionais
agroindustrias IMA (PAA e PNAE), diferenciados e Sgguranga de R$4.315,00
L alimentos
de pequeno convencionais (interno e externo) e
porte nas cadeias produtivas sustentaveis.

Fonte: Minas Gerais (2016). Elaborac&o propria.

O agronegdcio constitui uma das mais importantes atividades econémicas do
Brasil, que figura como um dos maiores produtores e exportadores de alimentos do mundo.

Trata-se de uma integracdo sistémica entre os setores produtivos da agricultura e da pecuéria,
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envolvendo as atividades econémicas a montante, isto €, a fabricacdo de insumos, como
fertilizantes, sementes e defensivos, de maquinas e de equipamentos, e a jusante, na cadeia
produtiva, que engloba as atividades referentes ao beneficiamento, a estocagem, ao
escoamento e a comercializacdo (PACHECO et al., 2012). Logo, foi esse o setor que teve seu
desenvolvimento amplamente impulsionado na segunda metade do século XX, seguindo as
férmulas modernas e industrializadas de agricultura que se propagavam e incorporando de

forma intensiva as tecnologias e 0s insumos quimicos.

Dentre as ac¢des subscritas nesse eixo, destaca-se a 4119 - Fortalecimento do
setor agroindustrial, voltada para a ampliacdo do parque agroindustrial, para o incentivo a
verticalizacdo da producdo, para a capacitacdo da mdo de obra e auxilio ao produtor na
fabricacdo segura, e a valorizacao do produto e regularizacéo das unidades, a fim de a tornar a
aumentar a eficacia da estrutura agroindustrial mineira para que seja capaz de absorver,
desfrutar e impulsionar o desenvolvimento da agropecuéria mineira. Essa a¢éo, que possui um
enfoque explicitamente voltado para a agricultura moderna, possui quase o dobro do volume

de recursos do Orcamento Agroecologia Exclusivo inteiro.

O terceiro eixo € o da Assisténcia Técnica com enfoque convencional, que
abarca cinco agdes, no ambito da assisténcia técnica e extensao rural. Tais acdes concentram
20,24% do Orgamento Agricultura Moderna Exclusivo e contam com uma disponibilidade de
recursos mais de quatro vezes maior do que o volume destinado ao Orgamento Agroecologia

Exclusivo. O Quadro 19 discrimina as acGes participes desse eixo.
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Quadro 19: Acdes e programas do Eixo 3 — Minas Gerais — PPAG 2016-2019

Orcamento total

~ Unidade S : . x
Acao . Finalidade Programa | destinado a acéo
responsavel (2016-2019)
3 - Assisténcia técnica com enfoque convencional
Identificar as propriedades
produtoras de café, inclusive
organico, visando a rastreabilidade,
4180 - manutenc¢do e melhoria da qualidade
Assisténcia como instrumento de valorizacdo
técnica para dos cafés mineiros; manutencéo e 055 - Certifica
certificacdo do EMATER conquista de novos mercados por Minas Café R$ 3.404.473,00
café - Emater- meio da qualidade e ampliacdo dos
MG empregos gerados e aprimoramento
do atendimento, manutencéo e
recuperacdo das APPs, reservas
legais e manejo adequado do solo.
4182 - SN
oA Prestar assisténcia técnica as .
Assisténcia - 057 - Minas
P propriedades cadastradas no o
tecnica aos programa Minas pecuaria, com foco pecuaria -
prod_utores EMATER ho incremento da renda proveniente competlyl\_/ldade R$ 67.595,00
rurais no da melhoria da qualidade da da pecudria
programa Minas x 9 bovina
- producéo de leite e bezerros.
pecuaria
Promover a melhoria da qualidade
de vida dos agricultores e
agricultoras familiares e de suas
4162 - familias, por meio da assisténcia
Assisténcia técnica, da organizacdo e da gestdo | 068 - Assisténcia
técnica e da atividade leiteira em seus técnica e
extensao rural EMATER | sistemas de producdo, propiciando | extensao rural R$ 7.889.703,00
para a sua integracdo nos sistemas para o estado de
bovinocultura agroindustriais vinculados a minas gerais
do leite atividade, com foco no incremento
da renda proveniente dos produtos
da bovinocultura - venda de leite,
derivados e de animais.
Promover a estruturacdo de sistemas
de p_rodugao susterJtaveI na 068 - Assisténcia
4156 - cafeicultura, com énfase nos P
Assisténcia processos de gestdo, tecnologias de tecnica e
o EMATER « L extensdo rural R$ 1.749.847,00
técnica para a producdo e de preservacgao
. . ; para o estado de
cafeicultura ambiental, proporcionando . .
L o .o .| minas gerais
possibilidades de atingir o equilibrio
entre o ideal de producdo e renda
4014 -
Formagdo de Atender a demanda por profissionais .
técnicos em EPAMIG qualificados dos segmentos ?élczm'cgns;:]so R$ 869.744.00
laticinios, laticinista, agropecudrio e P h

agropecuéria e
cooperativismo

cooperativista.

agronegocio

Fonte: Minas Gerais (2016). Elaboragéo propria.
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O quarto eixo consiste na Certificagdo e defesa sanitdria nos padrdes

convencionais, que compreende um total de dez acdes, constantes do Quadro 20, para as quais

foram reservados 25,26% do montante total do Or¢camento Agricultura Moderna Exclusivo.

Comparativamente ao Orcamento Agroecologia Exclusivo, verifica-se que este € mais de

cinco vezes menor do que o valor destinado a esse eixo. Nesse eixo, destaca-se a atuacao do

Instituto Mineiro de Agropecuaria, 6rgdo encarregado pela inspecdo, certificagdo e pela

defesa sanitaria animal e vegetal, no Estado de Minas Gerais.

Quadro 20: Acdes e programas do Eixo 4 — Minas Gerais — PPAG 2016-2019

(Continua)

Unidade

Orcamento total

Acéo . Finalidade Programa | destinado a acéo
responsavel (2016-2019)
4 - Certificacao e defesa sanitaria nos padrdes convencionais
Coordenar o Certifica Cinas Café
4121 - (CMC), aumentar o alcance quantitativo
Coordenagéo, (nimero de propriedades certificadas) e
expansdo e abrir mercados, no brasil e no exterior, | 055 -
internacionalizacé SEAPA para o produto certificado sob esse selo | Certifica R$ 204.000,00
o0 do Certifica com apoio a consorcios publicos de Minas Café
Minas Café — municipios para o desenvolvimento do
CMC café nas regides cafeeiras de Minas
Gerais.
4677 -
Certlf_lcagao de Viabilizar a inser¢do dos produtores de
propriedades café do estado de minas gerais nos 055 -
inscritas no IMA ) d€ minas gerais nos Certifica R$ 4.000,00
mercados nacionais e internacionais de i )
programa e Minas Café
.l . produtos certificados e rastreados.
Certifica Minas
Café
Prover as unidades descentralizadas do
ima com a infraestrutura necessaria para
2060 - x L
Manutengéio da a execucao das at|V|dfades de defesa 102 - Defesa
IMA sanitaria em conformidade com os s R$ 6.175.453,00
estrutura de A - sanitaria
o pardmetros legais e conforme demanda
defesa sanitaria - .
do publico-alvo atendido pela
instituicdo.
Promover a modernizagdo e a
racionalizacdo dos processos de defesa
2061 - sanitaria de modo a otimizar o
Modernizacdo dos IMA desepvolwmento de prc_ugt_os prlorlta}rlos 102_ - [_)efesa R$ 4.311,00
processos de nas areas de defesa sanitaria, inspecéo sanitaria
defesa sanitaria de produtos, certificacdo, seguranga
alimentar e promocao da agroindustria
familiar.
Preservar a salide dos animais visando
424_7,-_V|g|_lan0|a IMA d|m|nu_|r a taxa de morbidade e d? 102_ g Defesa R$ 5.150.869,00
sanitaria animal mortalidade e aumentar a producdo ea | sanitéria

produtividade da pecuaria mineira.
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(Conclusao)

Unidade Orgamento total
Acéo . Finalidade Programa | destinado a acéo
responsavel (2016-2019)
Preservar a sanidade dos vegetais e 0
meio ambiente, promovendo o controle e
o a erradicacdo de pragas quarentendrias, a i
425.0, _V|g||anC|a IMA garantia da produtividade das lavouras e 102. ,pefesa R$ 2.499.879,00
sanitéaria vegetal X sanitaria
0 acesso dos produtos da agricultura
mineira aos mercados nacional e
internacional.
Verificar a garantia, por parte da
4252 - Inspecdo indUstria, para o consumidor quanto a 104 -
de produtos de IMA oferta de alimentos seguros em Segurancade | R$2.241.246,00
origem animal conformidade com os padroes de alimentos
identidade e qualidade vigentes.
4254 -
Certificacdo de Viabilizar a inser¢do dos produtores do 104 -
produ_tos ede IMA esta_do dp minas gerais nos mercados Segurancade | R$ 1.163.742,00
propriedades nacionais e internacionais de produtos :
L - alimentos
agropecudrias e certificados e rastreados.
agroindustriais
Analisar as amostras fiscais monitorando
- a sanidade animal, a sanidade vegetal e | 104 -
4258 - Anélise : .
. IMA produtos de origem animal no estado de | Seguranca de R$ 4.311,00
laboratorial . ; . ) .
minas gerais garantindo a saide da alimentos
populacéo.
de produtos de IMA 0109 ’ Seguranca de R$ 4.315,00
. demais produtos, subprodutos e .
origem vegetal derivados alimentos

Fonte: Minas Gerais (2016). Elaboragao propria.

As acdes de inspecdo e defesa sanitaria e de certificacdo foram incluidas no
Orcamento Agricultura Moderna Exclusivo por se adequarem a logica produtiva
convencional, propiciando o desenvolvimento de unidades e sistemas produtivos que
empregam produtos e técnicas fundamentalmente destoantes dos ideais agroecoldgicos de
producdo. Conforme visto, as normativas sanitérias brasileiras fundamentam-se em um
modelo de producdo industrial e agroindustrial de larga escala, em que had a producdo em
grandes quantidades, de forma padronizada e que envolvem matérias-primas cujo manejo

contou com o uso intensivo de insumos quimicos (VIANA; TRICHES, 2015).

Dessa forma, a qualidade da indlstria de alimentos estd vinculada a sua
estrutura e as suas ferramentas de garantia de qualidade, com base na realidade de grandes e
médias empresas, e a exigéncia de adequacgdo a elas requer investimentos que extrapolam a
capacidade financeira dos agricultores familiares (FISCHER; MARINI; WINCK, 2016).

Arquitetou-se, destarte, um sistema de fiscalizagdo punitivo e excludente, que, em geral, ao
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invés de buscar disseminar informacGes, prover orientagbes e adequar-se a realidade do
agricultor familiar, exige que este se adeque a um conjunto de normas que acabam por
descaracteriza-lo e a sua producdo, quando ndo marginaliza-lo a canais informais de

comercializacao.

Por fim, o quinto eixo foi denominado de Outras acdes e é integrado por duas
acdes gque ndo se enquadram em nenhum dos anteriormente descritos, concentrando 0,95%
dos recursos do Orcamento Agricultura Moderna Exclusivo. O Quadro 21 apresenta um

detalhamento dessas acdes.

Quadro 21: Acdes e programas do Eixo 5 — Minas Gerais — PPAG 2016-2019

Orcamento total
destinado a acdo
(2016-2019)

Unidade

X Finalidade
responsavel

Acéo Programa

5 - Outras ac¢des

Fomentar a ampliagéo da
competitividade da cadeia

4124 -
Desenvolvimento
da competitividade
da pecuaria bovina

SEAPA

produtiva bovina, por meio da
articulacéo institucional e
capacitacdo de extensionistas
rurais, na perspectiva de
aprimoramento do
conhecimento técnico aplicado
nas propriedades rurais.

057 - Minas
pecuaria -
competitividade
da pecuéria
bovina

R$ 654.000,00

4330 - Irriga Minas

SEAPA

Fomentar e apoiar o
desenvolvimento da agricultura
irrigada de acordo com o plano
diretor de agricultura irrigada-
pai, bem como respeitar as
condigdes territoriais, climaticas
e socioambientais promovendo
0 uso adequado das aguas para
suas diversas finalidades.

142 -3 a-
Alimento, agua e
ambiente

R$ 4.000,00

Fonte: Minas Gerais (2016). Elaboracao propria.

Esses cinco eixos integram o Orcamento Agricultura Moderna Exclusivo, que
abarca as acOes que diretamente promovem a modernizacdo e as tecnologias desenvolvidas a
partir da disseminacao do pacote tecnologico da Revolucéo Verde e que, portanto, contribuem
para a reproducgdo dos efeitos ambientais, culturais e socioecondémicos descritos no Capitulo

2, inclusive aqueles voltados para a exclusdo e perpetuacdo da dependéncia de agricultores
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familiares, como se pode verificar, por exemplo, na ldgica institucionalmente adotada que

orienta as normativas sanitarias e na multiplicacdo de sementes hibridas.

4.3.6. Execucdo do Orcamento Agricultura Moderna Exclusivo para o ano de 2016
— SIGPlan

Apurou-se, a partir dos dados de execugdo constantes do SIGPLAN, a
execucdo orcamentaria também do Orcamento Agricultura Moderna Exclusivo, dentro do
periodo de janeiro a outubro de 2016, comparativamente ao que fora planejado na LOA 2016
e no PPAG 2016-2019. As informagdes concernentes a execucdo foram agregadas no nivel
dos 5 eixos que constituem esse orcamento, sinalizando a relagdo entre as despesas

programadas e aquelas que foram empenhadas e liquidadas.

Seguindo o célculo da execucdo dos Orcamentos Agroecologia Exclusivo e
N&o Exclusivo, chegou-se ao valor da execucdo orcamentaria do eixo pela relagdo entre a
soma do que foi programado, em 2016, para cada acdo que compde 0 eixo e a soma do que foi

executado de cada acdo do eixo, conforme expressa a Tabela 8.

Tabela 8: Execucdo orcamentaria do Orcamento Agricultura Moderna Exclusivo, por
eixo — Minas Gerais — 2016

. Orgamento programado x Percentual de
Eixo Execucio ~

para o ano de 2016 €Xecugéo

Eixo 1 - Tecnologias e difusdo de R$ 3.006.000,00 R$ 2.089.546,63 69,51%

espécies hibridas

Eixo 2 - Fomento do agronegocio e da R$ 13.959.135,00 R$ 7.580.382,91 54,30%

agroindustria

Eixo 3 -_ASS|stenC|a técnica com enfoque R$ 3.165.000,00 R$ 2.288.957,93 72.32%

convencional

Eixo 4 - E:ertlflcagao_e de_fesa sanitaria R$ 4.204.012,00 RS 2.828.164.33 67.27%

nos padrdes convencionais

Eixo 5 - Outras acles R$ 652.000,00 R$ 135.628,96 20,80%

Total R$ 24.986.147,00 R$ 14.922.680,76 59,72%

Fonte: SIGPLAN. Elaboragéo propria.
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Verifica-se que o percentual de execucdo do Orgamento Agricultura Moderna
Exclusivo, equivalente a 59,72%, é consideravelmente maior do que 0 mesmo indice para o
Orcamento Agroecologia Exclusivo, que foi de 20,19%, e Néo Exclusivo, igual a 34,69%. No
entanto, com base somente nesses dados nao € possivel afirmar se determinada possui maior
prioridade de execucgdo do que outra, tendo em vista que muitos fatores influenciam esses
resultados, como, por exemplo, o tamanho do or¢camento. Considerando-se que o Orgamento
Agroecologia Ndo Exclusivo conta com um montante significativamente maior de recursos,
ainda que totalizando um desempenho orcamentario inferior, apresentou um valor total de
despesas executadas quase sete vezes maior do que o valor de recursos executados pelo
Orgamento Agricultura Moderna Exclusivo.

No que diz respeito especificamente as acGes do Orcamento Agricultura
Moderna Exclusivo, oito delas tiveram um percentual de execucao igual a zero, ou seja, nao
tiveram nenhuma despesa executada no periodo analisado. Duas contaram com um percentual
de execucéo superior a 0% e igual ou inferior a 20%, seis tiveram o percentual superior e 20%
e igual ou inferior a 50% onze tiveram o percentual superior a 50% e igual ou inferior a 100%

e, finalmente, seis acdes tiveram um percentual superior a 100%.

A partir do levantamento das acdes e dos valores fixados e executados para
elas que integram o Orcamento Agroecologia Geral e o Orcamento Agricultura Moderna
Exclusivo, no que se refere ao PPAG 2016-2019 e a LOA 2016, sera realizada, a seguir, uma
avaliacdo situacional do Orcamento Agroecologia Geral, com base na Metodologia do OCA,
por intermédio da comparacdo deste a outros gastos publicos, isto é, aos gastos realizados
com o Orcamento Agricultura Moderna Exclusivo.

4.3.7. Avaliacdo situacional do Orcamento Agroecologia Geral: uma anélise

comparativa com o Orcamento Agricultura Moderna Exclusivo

A avaliagéo situacional do Orcamento Agroecologia Geral, conforme proposto

na Metodologia do OCA, tem por objetivo comparar o valor apurado com variaveis
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econdmico-fiscais e, ainda, com outros gastos publicos, como gastos administrativos ou
servico da divida. No presente trabalho, optou-se por estabelecer um comparativo entre o
Orcamento Agroecologia Geral e 0 Orgcamento Agricultura Moderna Exclusivo, com o intuito
de analisar o processo de transposicdo da Agroecologia da agenda formal para a agenda
governamental e verificar a composicdo da agenda governamental do Estado, de forma a
compreender em qual desenvolvimento rural ele tem balizado suas a¢Ges para o ano de 2016 e
para os trés anos por vir. O Grafico 2 apresenta a participacao de cada um desses orcamentos
dentro do montante de recursos destinados a agricultura e desenvolvimento rural.

Gréfico 2: Proporcéo de cada um dos or¢camentos no or¢camento total considerado para

a Agricultura e o Desenvolvimento rural — Minas Gerais — PPAG 2016-2019

10,65%

m Orcamento Agroecologia Exclusivo

= Orgamento Agroecologia N&o
Exclusivo

= Orcamento Agricultura Moderna
Exclusivo

= Qutros

Fonte: Elaboragdo propria.

Em primeiro lugar, verifica-se que o Orcamento Agricultura Moderna
Exclusivo € vinte vezes maior do que o Or¢camento Agroecologia Exclusivo, ocupando, dessa

forma, um espaco muito mais amplo na agenda governamental e conformando, assim, o
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enfoque predominante que norteia as a¢des, programas e politicas do Estado de Minas Gerais.
Essa preeminéncia da agricultura convencional é verificada também nos percentuais de
execucdo, ja que o percentual de execucdo das despesas relativas ao Orgcamento Agricultura
Moderna foi quase trés vezes maior do que o esse indice para o Orcamento Agroecologia

Exclusivo.

Logo, mesmo com a transposi¢cdo da Agroecologia para a agenda formal do
Estado, observada no pioneirismo de Minas Gerais na promulgacdo da Lei n° 21.146, em
2014, ainda ndo se consolidou uma agenda efetiva de promocdo da Agroecologia e de
fomento a transicdo agroecoldgica. Consequentemente, as acfes ora existentes sdo
embrionarias e pouco estruturadas, embora o planejamento vigente tenha sido elaborado ja no

contexto de implementacdo da PEAPO.

Segundo Buainain (2006), a pratica da agricultura alternativa com base
agroecologica é um processo ndo trivial, que se fundamenta no desenvolvimento da ciéncia e
na aplicagdo de principios e conhecimentos cientificos, que ndo é puro produto dos saberes
tradicionais e que ndo depende apenas da vontade e da decisdo do agricultor. Trata-se de um
processo que envolve a capacitacdo de recursos humanos e que ndo estad disponivel em
manuais e ndo pode ser convertido em “bulas” de orienta¢des e recomendacdes elaboradas por
extensionistas, tendo em vista as particularidades de cada agroecossistema. Ao contrario, é um
processo que demanda recursos financeiros, sobretudo no decorrer da fase de transicéo, requer
uma capacidade de gestdo abrangente, envolvendo a gestdo da unidade de producdo, gestdo
comercial e financeira, e exige uma capacidade de adesdo a inovagdes tecnoldgicas da

agroecologia, isto é, de tecnologias e infraestrutura diferentes da agricultura convencional.

Nesse processo, em que a mera tomada de consciéncia do agricultor ndo € o
suficiente, dois fatores se tornam essenciais: a pertenca do agricultor em grupos, associacdes,
cooperativas e ONGs, para possibilitar a constru¢do de uma identidade, a acdo coletiva e o
fortalecimento politico e econdémico dos produtores (BAUER; MESQUITA, 2008), e a ativa
participacdo do Estado na construcdo de politicas publicas e de estratégias adequadas ao
desenvolvimento rural sustentavel, por meio da implementacdo de um projeto de
desenvolvimento bem estruturado e adaptado as especificidades da agricultura familiar, que

consiga fomentar a transicao agroecologica e apoiar o produtor (CARMO, 2008).
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A implementagdo de um projeto de desenvolvimento, como defende a autora,
nédo implica em acdes isoladas e dispersas, com um orcamento limitado e sujeitas a constantes
cortes devido a falta de um carater mais prioritario, mas na estruturacdo de um projeto
integralmente embasado nos principios da agroecologia e que tenha capacidade de enfrentar,
de forma sistémica, os desafios que se impdem a agricultura familiar, e amparar o agricultor
familiar em todas as etapas do processo, desde a transicdo agroecoldgica até a
comercializacdo. Significa, portanto, a montagem de todo um sistema que promova uma
agricultura mais sustentavel, inclusive em suas normativas e regulamentacdes, semelhante ao

que ocorreu com a agricultura convencional na segunda metade do século XX.

Dessa forma, a primazia, tanto na disponibilidade de recursos quanto no
desempenho, do Orcamento Agricultura Moderna Exclusivo em relacdo ao Orgcamento
Agroecologia Exclusivo evidencia que ainda inexiste esse projeto de desenvolvimento
idealizado — a despeito da ampliacdo do espaco da Agroecologia na agenda, no ultimo PPAG
— e que ainda impera o paradigma convencional de agricultura. Caporal e Petersen (2012),
conforme visto, corroboram com essa constatacdo, evidenciando que resta dominante um
estilo de desenvolvimento rural no pais baseado no agronegdcio e nos processos de
“modernizacdo conservadora”, que passou a ser amplamente considerado como um caminho
historico inexoravel, ao invés do resultado de opcGes politicas que foram reforgadas no
decorrer da historia pelo estado nacional, em prol dos interesses de grupos sociais que se
beneficiam do status quo. Logo, o Brasil ainda ndo experimentou uma atuacdo ampla e efetiva
de politicas publicas indutoras de um novo enfoque paradigmatico para o desenvolvimento
rural, restando suas instituicbes refém dos marcos dos modelos convencionais de agricultura,

como se verificou na analise orcamentéria de Minas Gerais.

Para que esse projeto possa se tornar realidade, uma etapa relevante é a
elaboracdo do Plano Estadual de Agroecologia e Producdo Organica (PLEAPO), conforme
consta do artigo 7° da Lei n® 21.146. A lei prevé a elaboracdo do plano e estabelece que ele
deve ser composto por um diagndstico; por estratégias e objetivos; por programas, projetos e
acOes; e por indicadores, metas e prazos, além de exigir 0 monitoramento e a avaliagdo desses
programas (MINAS GERAIS, 2014). Nesse sentido, a formulagdo de um plano contribuiria
para a constru¢do de uma estratégia coesa e articulada de promocdo da Agroecologia que

perpasse as diversas instituicbes e 6rgaos no ambito do estado.



135

Outra discussdo a ser tecida a partir da andlise do orcamento é a
preponderdncia do Orgamento Agroecologia N&o Exclusivo no aporte total de recursos
considerado para a Agricultura e o Desenvolvimento rural. Como visto, esse orcamento €
composto por agdes e programas que tangenciam ou fomentam aspectos e elementos
importantes da agricultura, como a inclusdo produtiva de agricultores familiares e o
desenvolvimento de Povos e Comunidades Tradicionais. Por conseguinte, ele encerra um
expressivo potencial de disseminacdo do enfoque agroecologico, pelo Estado, uma vez que
este pode utilizar de canais ja institucionalizados e de acdes e programas que ja concentram
um quantitativo significativo de recursos, adequando-os a uma Idgica mais sustentavel, com

base agroecoldgica, de producéo.

Um exemplo disso € a EMATER-MG, empresa responsavel por 26,29% do
total de recursos do orcamento considerado para Agricultura e o Desenvolvimento Rural, e
encarregada por agdes sobremaneira expressivas no Or¢camento Agroecologia N&o Exclusivo,
como a 4159 - Apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar, que concentra, por si s6, R$
145.925.877,00. Apenas no ano de 2014, as acBes e programas da EMATER-MG atingiram
0s 790 municipios conveniados e atenderam em torno de 400 mil agricultores e produtores do
Estado de Minas Gerais (EMATER, 2015). Essa vasta capilaridade e abrangéncia — com a
cobertura de 92,6% dos municipios do estado — descortina vias formais de acesso aos
agricultores familiares e por agricultores, o que favorece o processo de alcance e difusédo de
informacdes e tecnologias de base agroecoldgica. Soma-se a isso 0 fato de que essas acdes ja
sdo mais estruturadas no ambito do Estado, além de possuirem uma quantidade de recursos

muito mais elevada do que as a¢des do Orgamento Agroecologia Exclusivo.

Dessa forma, uma possivel estratégia para o Estado, para além da criacdo de
um plano, da construcdo de um projeto de desenvolvimento com base agroecoldgica e da
ampliacdo do Orcamento Agroecologia Exclusivo, seria se apropriar de aparelhos, estruturas e
canais ja existentes de acesso aos produtores, isto é, adequar as acles e programas do
Orcamento Agroecologia Ndo Exclusivo ao enfoque agroecoldgico, por intermédio da
capacitacdo dos extensionistas e de um processo gradativo de ampliacdo do espaco da
agroecologia dentro dessas agdes, de forma a cooptar recursos simplesmente da agricultura

familiar e transforma-los em recursos da agricultura familiar sustentavel.

Iniciativas nesse sentido sdo amplamente adotadas em diversas politicas

pUblicas brasileiras, como no caso da Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres,
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por exemplo. A partir da Politica e do Pacto Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as
Mulheres, que estabeleceram as diretrizes e as a¢fes de prevencdo e combate a violéncia,
foram criadas em todo o pais as redes articuladas de atendimento a mulher, por intermédio de
uma atuacao coordenada dos organismos governamentais. Para tanto, além do fomento aos
servicos especializados, busca-se a capacitacdo dos agentes publicos para a prevencao e o
atendimento, o aperfeicoamento da legislacdo e o incentivo a projetos culturais e educativos
de prevencdo a violéncia, dentre outras acfes. Com o intuito de intensificar a capilaridade
dessas politicas, foram integrados a rede de enfrentamento os Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializado em Assisténcia Social
(CREAS), que, embora ndo constituam servicos especializados na tematica, estdo presentes na
grande maioria dos municipios brasileiros (SILVA, 2011). Logo, trata-se da incorporacéo e
disseminacéo da perspectiva de género a aparelhos e estruturas estatais preexistentes, a fim de
aproveitar-se de sua capilaridade e facilidade de acesso ao publico, da mesma forma que se

propds para a Agroecologia.

No entanto, esse processo de transposicdo do enfoque agroecoldgico para o
Orcamento Agroecologia Ndo Exclusivo exige uma capacitacdo intensiva dos agentes
publicos, em especial os extensionistas rurais, para 0 aprimoramento dos conhecimentos
técnicos para prover assisténcia técnica com base agroecoldgica aos agricultores familiares,
isto é, a extensdo agroecoldgica. Para isso, 0 Estado precisa passar por um processo proprio e
interno de transicdo agroecoldgica no ambito das ideias e do paradigma que o orientam, para
que consiga proliferar esse novo enfoque para suas diferentes areas e 6rgaos, bem como para

a etapa de planejamento de suas agdes.

Em vista dos resultados encontrados e de todas as discussdes construidas até
aqui, o proximo capitulo tem a pretensdo de se distanciar um pouco dos numeros e se
aprofundar na andlise dos aspectos relacionados a Agroecologia e ao desenvolvimento rural
desde a perspectiva dos individuos que vivenciam essa realidade — sejam eles agricultores de
base agroecologica, agricultores convencionais ou gestores do Estado de Minas Gerais.
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5. DOS NUMEROS A VIVENCIA: A AGROECOLOGIA E O
DESENVOLVIMENTO RURAL A PARTIR DA VISAO DE AGRICULTORES
E GESTORES

Partindo-se da ideia de Aliteri (2008) de que o desenvolvimento, no enfoque
agroecoldgico, se da de baixo para cima, jogando um papel central nesse processo 0s saberes
locais e tradicionais e as potencialidades da agricultura familiar, a compreensdo das
discussGes em torno da Agroecologia ndo se pode concentrar apenas no ambito do Estado,
pois requer, necessariamente, 0 engajamento e a participacao dos préprios produtores — sejam
eles de base agroecoldgica ou convencional — para que possam relatar, do ponto de vista de
guem vivencia a realidade da agricultura familiar, quais sdo as reais dificuldades e
potencialidades na producdo e qual é a percepcdo do publico-alvo acerca da atuacdo do
Estado.

Por causa disso, este capitulo propde-se a agregar a discussdo tecida até aqui
sobre a Agroecologia e o desenvolvimento rural fomentado pelo Estado de Minas Gerais as
visdes de diferentes grupos sobre a atuacdo do Estado, as questdes relativas ao enfoque
agroecologico e sobre qual o desenvolvimento rural desejavel, a fim de enriquecer o debate
com Oticas e pontos de vista distintos e, muitas vezes, contrapostos. Para tanto, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com trés grupos distintos de atores envolvidos na
tematica aqui estudada, a saber: (i) agricultores familiares de base agroecoldgica; (ii)
agricultores familiares convencionais; e (iii) gestores da area da agricultura do Estado de
Minas Gerais. A seguir, sera apresentada uma breve descri¢do de cada um desses grupos e dos

individuos que os comp&em.

a) Agricultores familiares de base agroecolégica

Foram entrevistados sete produtores de base agroecoldgica, isto €, que ja
passaram pela transicdo agroecoldgica. Todos eles sdo residentes da Regido Metropolitana de

Belo Horizonte (RMBH), sendo que quatro habitam no municipio de Jaboticatubas e trés no
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municipio de Ibirité. Dos agricultores entrevistados, cinco faziam parte de associagdes ou
cooperativas, o que Ihes confere um carater diferenciado, ja que ocupam um locus onde as trés
facetas da Agroecologia — pratica, movimento social e ciéncia, conforme afirma Petersen
(2012) — se entrecruzam. Os outros dois restantes, a época da entrevista, estavam em vias de
se associar a uma organizacdo. Ademais, dos produtores entrevistados, quatro eram do sexo
feminino e trés do sexo masculino. Optou-se por ouvir um nimero maior de mulheres do que
de homens em virtude das maiores dificuldades que elas tendem a enfrentar no campo e na

producdo agricola, conforme visto anteriormente.

No trabalho, a fim de aludir aos entrevistados e, a0 mesmo tempo, resguardar
suas identidades, adotou-se a nomenclatura de “Agroecoldgico” para cada um desses

produtores, que foram numerados de 1 a 7.

b) Agricultores familiares convencionais

Foram entrevistados dois produtores convencionais, que ndo praticam a
producdo organica e ndo aplicam principios agroecol6gicos em sua producdo. Ambos séo
residentes da RMBH e do sexo masculino. Buscou-se, na selecdo, agricultores que ja
possuissem uma trajetoria na producdo agricola. Os entrevistados dessa categoria foram
chamados de Convencional 1 e Convencional 2.

c) Gestores

Buscou-se ouvir, no trabalho, dois gestores empregados em diferentes 6rgaos
do Estado de Minas Gerais: um da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario, com
maior proximidade com a Agroecologia e o Orcamento Agroecologia Exclusivo, e um da
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, com maior proximidade com

a agricultura convencional e com o Orgamento Agricultura Moderna Exclusivo. Observou-se,
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na selecdo, a formagdo académica desses gestores e a sua trajetoria de envolvimento com a
agricultura e com a Agroecologia, no caso do gestor da SEDA. Os entrevistados dessa
categoria foram chamados de Gestor SEDA e Gestor SEAPA.

Nesse sentido, buscou-se aqui compreender com maior profundidade
experiéncias individuais e percepcbes construidas pelos agricultores a partir da vivéncia na
realidade da Agroecologia, principalmente em suas dimensdes da pratica e do movimento,
como também na realidade fora desta, isto €, na vivéncia do modo de producéo orientado pela
agricultura convencional. Para isso, optou-se pelo método de coleta de dados qualitativos, que
ndo enseja tecer generalizagdes ou estabelecer um grau de representatividade, mas sim
compreender, segundo Bogdan e Biklen (1994, p. 134), “ [...] a maneira como o0s sujeitos

interpretam aspectos do mundo”.

Logo, esses métodos qualitativos possibilitam ao investigador atentar-se para
aspectos particulares do fenémeno estudado que, caso contrario ele ndo teria desvelado por si
mesmo, contribuindo, portanto, para completar e embasar as pistas de trabalho que surgem
nos estudos (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1995). Assim, essa pesquisa debruca-se sobre as
significacBes que envolvem as experiéncias pessoais, tendo como matéria prima a linguagem
comum das pessoas e seu cotidiano, bem como seus significados, seus valores, suas crencas e
seus motivos — baseia-se, portanto, na perspectiva dos participantes (STAKE, 2011; SILVA,
2005).

Martins (2004) enfatiza esse potencial da metodologia qualitativa de se
aprofundar nos fenémenos estudados a partir do ponto de vista dos individuos inseridos
nesses fendmenos, permitindo uma interpenetracdo entre a teoria e as interpretagdes de mundo

dos sujeitos que o vivenciam.

Né&o cabe, a meu ver, no uso da metodologia qualitativa, a preocupagdo com
a generalizacdo, pois 0 que a caracteriza € o estudo em amplitude e em
profundidade, visando a elaboracdo de uma explicacdo valida para o caso
(ou casos) em estudo, reconhecendo que o resultado das observacBes sdo
sempre parciais. O que sustenta e garante a validade desses estudos é que ‘0
rigor vem, entdo, da solidez dos lagos estabelecidos entre nossas
interpretacdes tedricas e nossos dados empiricos’ (Laperriere, 1997, p. 375)
(MARTINS, 2004, p. 295).
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Para propiciar o alcance desses objetivos, empregou-se a técnica da analise
qualitativa de conteudo, com vistas a examinar a auséncia ou a presenca de determinadas
caracteristicas nos relatos dos entrevistados, e, a partir disso, tecer inferéncias e

considerac@es. Bardin (1995) define a analise de contedo como

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteido das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 1995, p. 42).

Portanto, ensejou-se explicar e sistematizar o conteddo das mensagens contidas
nas entrevistas, buscando identificar os itens que tiveram maior preponderancia nas falas dos
agricultores e dos gestores para respaldar a analise da percep¢do e das experiéncias desses
individuos na realidade da Agroecologia, da atuacdo do Estado e do desenvolvimento rural.
Para tal, foram construidas quatro categorias de analise, voltadas para uma compreensdo
holistica da visdo dos produtores e gestores entrevistados. Sdo essas categorias: (1) O
processo de transi¢do e o significado da Agroecologia; (2) Principais desafios e dificuldades
enfrentados no processo de producdo com base agroecoldgica; (3) Um olhar sobre a atuacdo
do Estado; e (4) Agroecologia e agricultura convencional: caminho Unico versus rotas

paralelas.

De base nesse alicerce metodoldgico, serdo apresentadas, a seguir, cada uma
das categorias de analise, contendo as percepcdes dos produtores e gestores acerca dos
aspectos relacionados a Agroecologia, a agricultura familiar e a atuacdo do Estado na
promocdo do desenvolvimento rural. Muito além de meros resultados para esta pesquisa, tais
relatos constituem contribuicdes enriquecedoras para a recente discusséo que tem se travado

em torno da agroecologia.

O processo de transicao e o significado da Agroecologia

A partir das entrevistas, verificou-se que ha uma preeminéncia da dimenséo e
do sentido da saude publica na construcao do significado da Agroecologia para os produtores

de base agroecoldgica — parte do processo de ressignificagdo da agricultura e de suas relaces
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com 0s agroecossistemas. Esse sentido, por sua vez, representou, na maioria dos casos
estudados, um fator preponderante para a tomada de consciéncia do agricultor, que motivou
sua decisao pela transicdo agroecoldgica. De acordo com Schutz (1995) sdo duas as classes de
motivos que orientam a acdo humana: a primeira compreende os “motivos para”, isto é, os
objetivos que se pretende atingir por intermedio da acdo empreendida; a segunda se refere aos
“motivos por que”’, que retoma experiéncias passadas que acarretaram em tal acdo,

expressando, assim, 0s motivos genuinos de determinada acao.

Nessa Otica, os “motivos por que” resgatam motivacdes contextualizadas,
buscando as situacfes e experiéncias subjetivas dos agricultores que contribuiram para seu
ingresso na agroecologia, ou influenciaram a decisdo de conversdo do sistema produtivo
(BAUER; MESQUITA, 2008). Na maior parte dos casos estudados, nota-se que a questdo da
salde joga um papel central na decisdo pela transicdo agroecoldgica, como se observa na fala
da Agroecoldgica 3, que narra como ela decidiu se envolver com o movimento da

Agroecologia.

E assim, gquando a gente viaja, a gente aprofunda mais, vé, toda hora alguém
fala, e eu vim embora convencida disso. E como a gente ja mora aqui, ja via
assim varios companheiros da gente morrer por causa de agrotoxicos. Uma
colega minha que era diretora aqui também, o marido dela apds passar uma
maquina de remédio no tomate, ele deu uma tonteira, deram a ele um copo
de leite e 4gua, ndo resolveu. Correu com ele para o hospital, mas ele chegou
Ia é morto. Apds passar uma maquina de remédio no tomate. A gente fala
remédio, é errado. Desculpa, € errado: ndao € remédio, é veneno. Mas é
porque 0 costume nosso é de falar remédio. Remédio é pra curar, né, e
veneno é pra matar. Entdo é veneno. Entdo, a minha visdo foi essa, assim, de
trabalhar com agroecologia por causa disto (AGROECOLOGICA 3).

Essa primazia do aspecto da salude na construcdo do significado da
Agroecologia também pode ser verificada na fala dos outros produtores, constituindo o
principal “motivo por que”, ou a motivagdo mais preponderante para sua decisdo pela

transicdo agroecologica. Quando perguntado sobre qual o significado da Agroecologia para

ele, 0 Agroecoldgico 1 ressaltou:

Ah... muita coisa. Ela bate de frente com estas industrias que fazem
produtos, criam produtos e produzem produtos que venham agredir a satde
humana, e entdo é uma luta. Significa uma luta muito grande contra
megaempresarios, mas a0 mesmo tempo uma oportunidade que a gente tem
de plantar e de colocar na mesa de uma pessoa, de varias pessoas, e criar
uma geracao nova, geracéo salide (AGROECOLOGICO 1).
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Para além da énfase das trés facetas da Agroecologia (movimento, pratica e
ciéncia), nota-se o direcionamento, nessa fala, para o aspecto norteador da saude, além de um
enfoque expressivo em ambas as falas na questdo do uso de agrotdxicos, voltado para a
completa negacdo destes. A Agroecologica 3 se desculpa, em sua fala, pelo uso do termo
“remédio”, nome convencionalmente usado para se referir aos defensivos agricolas,
afirmando que a alcunha mais adequada para eles seria “veneno”, que serve para matar. O
Agroecoldgico 1 endossa essa visdo, enfatizando o potencial desses produtos de agredir a
salde humana, além de tecer uma critica ao mercado oligopolista de agrotoxicos, afirmando
que as empresas “produzem 0 veneno gque a pessoa passa na horta e mata os bichos, mata as
pragas, mas, a0 mesmo tempo, aquilo adoece a pessoa, né? Quem estd passando, O

agricultor”.

Essa negacdo ao uso de agrotoxicos consiste no resultado direto de um intenso
processo de ressignificacdo e reconstrugédo da identidade social dos agricultores, que envolve
a ruptura com o sistema de significatividades e crencas que conformam a identidade subjetiva
do individuo e com o conjunto de objetos que configuram a realidade objetiva da sociedade
(BAUER; MESQUITA, 2008). Tal processo de ressignificacdo identitaria pode ser
claramente verificado no relato do Agroecoldgico 1, que afirmou que antes de passar pelo
processo de transicdo agroecoldgica praticava intensamente a agricultura convencional,

utilizando “veneno e com tudo o que tem direito”.

Esses relatos reiteram a ideia de que a transicdo agroecoldgica depende, em
principio, de uma “revolugdo paradigmatica”, conforme aduz Caporal (2009), que se
manifesta no nivel individual, com a transformacdo da prépria identidade do individuo,
partindo para um nivel local, com a modificacdo de seu agroecossistema e das relacGes que
estabelece na sociedade e com os consumidores, até atingir um nivel global, que compreende
as mudanc¢as que tomam corpo no ambito das agendas formal e governamental do estado

produzem uma transformacéo no paradigma que orienta suas acGes e recursos.

Essa ideia de “revolucdo paradigmatica” pode ser percebida na fala da
Agroecoldgica 6, que, ao ser perguntada sobre o significado da Agroecologia para ela,
enfatizou os aspectos ja& mencionados da saude e de uma alimentacdo saudavel e
complementou com a no¢do de que a agroecologia € “viver bem, ¢ viver melhor” e “[...] € se
entender melhor. E se integrar melhor, em todos os sentidos”. Para esses agricultores, nio se

trata, portanto, de um enfoque puramente comercial, ou de uma producdo voltada para atender
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determinados nichos de mercado, mas de um processo de mudangas no sentido que o
agricultor atribui para si e para seu vinculo com o ecossistema, configurando, assim, um
“viver” diferenciado, isto ¢, um novo estilo de vida que se traduz em mudangas nas praticas e
nas relacdes desses agricultores. Bauer e Mesquita (2008) denominam esse processo de um
novo “estilo cognitivo”, uma vez que os produtores passam a reconhecer e assimilar o mundo

e as relacGes de forma diferenciada.

Mais do que simplesmente uma preocupacdo com o aspecto da saude, as falas
dos produtores de base agroecoldgica revelam um senso de missdo dos agricultores, ou seja,
uma espécie de dever — enraizado nos valores éticos e sociais atribuidos aos alimentos — de
proporcionar aos consumidores um produto de melhor qualidade possivel — em um conceito
de qualidade que engloba as dimensbes nutricionais, ecoldgicas e socioculturais, como
evidenciam Fischer, Marin e Winck (2016). Isso envolve, portanto, ofertar a sociedade um
alimento livre de quaisquer produtos nocivos a salde, cuja produgdo ndo seja agressiva ao
ecossistema e esteja baseada em principios de solidariedade. Tal fato pode ser percebido na
fala da Agroecoldgica 2, em resposta ao questionamento de por que ela decidira mudar da

agricultura convencional para a producéo de base agroecoldgica.

Uai, porque a gente viu que o produto é um produto de qualidade né, sem
agrotoxico, sem adubo quimico. Entdo foi aonde que a gente interessou
mais. [...] Entdo a gente falou: ndo, se é pra salde, por que ndo? Vamos
tentar, né. [...] E é muito importante saber que vocé estd trabalhando,
levando pra mesa do consumidor né, um produto de exceléncia, um produto
gue ndo contenha agrotdxicos, um produto de qualidade. A gente tem o
prazer de ta vendendo esse produto né, que a gente sabe que é um produto ja
direto para a saude, que num vai fazer mal, prejudicar a salde, nem da
pessoa que compra nem da gente que é produtor, né. D4 mais salde pra
gente (AGROECOLOGICA 2).

N&o se sugere aqui que os produtores convencionais sejam desprovidos desse
senso de responsabilidade para com o consumidor, ou que ndo se preocupam com a questao
da saude, e por isso utilizam agrotéxicos em sua producdo. Ao contrario, a ideia é enfatizar
que, ao incorporar dimensdes sociais, ecoldgicas, culturais e econdmicas ao alimento e aos
sistemas produtivos, a Agroecologia propicia um desenvolvimento mais integrado, sistémico,
multidimensional e sustentavel, que envolve, de forma participativa, todos os atores inclusos
no sistema de producdo — agricultores, consumidores e o Estado — para a formulagdo de

estratégias que beneficiem a todos.
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A partir da tomada de consciéncia e do processo de deciséo, o agricultor inicia
a transicdo agroecoldgica propriamente dita, momento em que, conforme visto, exige um
grande apoio de associacOes de produtores e do proprio Estado, tendo em vista que os custos
de entrada sdo relativamente altos, tendendo a diminuir a medida de que o agricultor vai
adquirindo o know-how adequado para seu agroecossistema. Sobre esse processo de transi¢ao
agroecoldgica, a Agroecoldgica 2, que passou por ele ha pouco mais de dois anos, afirmou:

N&o, ndo é um produto que sai rapido, demora mais um pouco. Porque o
outro, ele cresce rapido, desenvolve répido por causa do adubo quimico.
Entdo nesta producdo organica tudo sdo, mais lento um pouco. Mas a gente
ja ta acostumando com isso, a gente sabe que um produto de qualidade ele
demora, né, demora mais um pouco. O processo dele é mais lento. Mas é
muito interessante. A gente ta gostando muito porque a gente sabe que €
préprio para a saude. Entdo a gente t& aperfeicoando (AGROECOLOGICA
2).

Dessa forma, nota-se que se trata de um processo lento, que exige do produtor
tenacidade e resiliéncia para a adaptacdo, principalmente se considerando que ele estd saindo
de uma forma de producdo que emprega insumos externos para artificializar os ecossistemas e
agilizar processos naturais. Muito além de tenacidade, esse processo, por ser moroso, exige
que o produtor possua uma capacidade financeira minima para se sustentar e conseguir
finaliza-lo, tendo em vista que, durante o periodo, pode enfrentar uma reducdo inicial
consideravel de sua producdo e tem que aplicar conhecimentos e tecnologias que as vezes sdo
custosos. Sdo essas as questdes que Buainain (2006) classifica como microecondmicas no
processo de decisdo de conversdo, envolvendo tanto os incentivos para os agricultores
fazerem a transicdo como a capacidade para levarem a cabo essa decisdo. Enquanto as vezes
0s incentivos microecondémicos ndo sao suficientes para estimular a mudanca de sistema,
outras, os estimulos sdo suficientes, mas os agricultores ndo dispéem de condicBes técnicas
e/ou financeiras para efetivar essa decisdo. E por isso que se torna tdo relevante o papel das
associacOes e do Estado, sobretudo para amparar o agricultor técnica e financeiramente no

decorrer do processo de transicdao agroecoldgica. Nesse sentido, segundo o Agroecolégico 1:

[...] a transicdo foi assim: a gente comecgou e foi uma curiosidade, por que
vocé trabalha 50 anos com uma coisa [...] e pra mudar do dia pra noite ndo é
facil. A gente ficou assustado com o que a gente viu. Mas ao mesmo tempo,
os técnico mostrou, plantou, mostrou pra gente. A gente ndo tinha um
terreno pra plantar, ndo tinha como plantar, porque se a gente plantasse o
vizinho jogava um... 0 vento levava [o0s agrotoxicos] pro terreno da gente e a
gente ndo tinha condi¢des nenhuma, mas a gente tentava plantar
(AGROECOLOGICO 1).
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Mais uma vez, ressalta-se a centralidade do papel do técnico — ou, no caso do
Estado, do extensionista — para, em conjunto com o agricultor, construir um novo modelo de
manejo dos agroecossistemas com base agroecologica. Essa relacéo intrincada de producéo de
conhecimento entre o extensionista e o agricultor, entre o pesquisador e 0 extensionista e entre
0 agricultor e o pesquisador corrobora a visdo de Siliprandi (2015) de que a agroecologia
promove uma relacdo horizontal entre investigador e investigado, por meio da valorizacdo dos

sujeitos sociais.

No que diz respeito ao papel das organizagdes de agricultores, verificou-se que
os individuos que possuem um envolvimento maior com grupos ou associacdes de produtores
agroecologicos revelam um discurso politico muito mais consolidado em torno da
agroecologia, tendo em vista que, para eles, a questao sai do plano somente da pratica e entra
também para o plano do movimento. Percebe-se, na fala deles, uma preocupag¢do muito mais
direcionada para a atuagdo do Estado e a participacdo e autonomia dos produtores, além de
um alinhamento maior com os principios e diretrizes da Agroecologia. J& os produtores
menos engajados — ou que estdo comecando a se engajar — nessas organizacGes possuem um
discurso mais voltado para a pratica e para a producdo em si, dispondo de um olhar ndo
menos preocupado, mas menos sistematizado e politizado acerca da Agroecologia em suas
dimens@es sociopoliticas. Isso se refletiu em consideragcbes mais generalistas, como, por
exemplo, no caso do Agroecoldgico 7 que, quando perguntado sobre o significado da
Agroecologia, respondeu “ah, eu acho que... saude, né”. Dessa forma, a unido de agricultores
nessas organizacdes contribui para a reconstrucdo da identidade social, por meio da
coletividade e da socializacdo, e para a disseminacdo de uma consciéncia politica da
multidimensionalidade da Agroecologia.

Nesse sentido, o Agroecoldgico 1 evidenciou que as organizacbes e
associagfes tém um papel fundamental para fortalecer os agricultores familiares, por
intermédio do estabelecimento de relacdes de solidariedade e de apoio mutuo, a fim de
robustecer o processo produtivo, com a troca de saberes, conhecimentos e tecnologias, e

fomentar estratégias de comercializacao.

E, eu vou citar uma vez que a [lideranca da organizagio] falou uma coisa
comigo, que quando vocé pega um palito de churrasquinho e vocé quebra...
como se aquele palito de churrasquinho fosse um agricultor sé, vocé quebra.
E quando vocé pega um feixe. Um feixe seria uma associagdo e ai quando
vocé vai dobrar, vocé ndo quebra. Ele é mais forte. Ou seja, entdo a gente,
guanto mais tiver associacdes de apoio, a gente vai conseguir mais apoio, e
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vai ta mais fortalecido, porque um sabe da deficiéncia e da necessidade do

outro. Entdo isso fortalece pra caramba (AGROECOLOGICO 1).
Um exemplo disso, relatado pelo Agroecoldgico 1 e pelas Agroecoldgicas 2 e
3, é que a associacdo da qual fazem parte possui um caminhdo e um trator proprios, doados
pelo Instituto Camargo Corréa (ICC), pertencente a Construtora Camargo Corréa, uma
empresa privada. Dessa forma, todos os agricultores se utilizam desse caminhdo para fazer o
escoamento da producdo, o que favorece a comercializacdo e contribui para a reducdo dos
custos. Outro instrumento compartilhado é o trator, cuja utilizacdo no cultivo é comum a

todos os produtores associados.

Ademais, as organizacdes e associagdes desempenham um papel fundamental
no processo de comercializacdo, conforme comunicado pelos produtores. Segundo a
Agroecoldgica 3, na associacdo da qual faz parte, os agricultores alternam entre si os dias que
vao a Belo Horizonte para vender seus produtos nas feiras livres, para que, enquanto uns vao,
outros possam ficar realizando suas atividades na terra. Os que véo, por sua vez, vendem 0s
produtos de todos, e repartem entre todos a renda. Verifica-se, portanto, um modelo
comunitario e coletivo de producdo, que cria uma rede de solidariedade que propicia aos
agricultores se ajudarem, e, no processo, fortalecerem sua producdo e reduzirem 0s custos
decorrentes. Bauer e Mesquita (2008) salientam que a presenca e 0 incentivo dessas
organizacBes sdo imprescindiveis, principalmente nos estagios iniciais, em que ha maior
probabilidade de abandono. Carmo (2008) corrobora essa visdo, afirmando que os produtores
envolvidos em uma dindmica de carater mais participativo, seja em organizacdes ou seja no
proprio Estado, tém maiores chances e oportunidades de producdo e construcdo social de

conhecimentos e tecnologias.

Tdo importante quanto compreender os “motivos por que” da opgdo dos
agricultores pela transicdo agroecologica, ¢ entender os “motivos por que” da decisdo dos
agricultores convencionais de ndo iniciar esse processo. Segundo o Convencional 1, a
utilizacdo de defensivos agricolas na producgé@o € muito importante para 0 combate a pragas, o
controle de doengas e, ainda, para “puxar a planta”, por meio de adubagdo foliar, por
exemplo. Logo, ele acredita que o emprego de agrotoxicos e fertilizantes é condigdo sine qua

non para a produtividade e a viabilidade da producdo, conforme se observa na fala a seguir.

Porque se vocé ndo usar [produtos quimicos] mesmo vocé nem produz, nao
tem como vocé nem produzir. Porque tem época que, igual mostarda, esses
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negdcios, tem época que é muito perseguido por pragas. Ai vocé tem que
usar a caréncia, né. Vocé usa, mas tem a caréncia, tem o pessoal que vende 0
remédio, ele passa a receita, pra que que é usado, o tempo de caréncia que é
usado, tudo tem uma norma (CONVENCIONAL 1).

Essa primazia da perspectiva da produtividade enquadra-se nos ideais da
agricultura convencional, que disseminou um pacote tecnolégico com o intuito de simplificar
0s sistemas produtivos e maximizar o rendimento fisico, desconsiderando as demais variaveis
— sociais, culturais e ambientais — envolvidas no processo de producdo. No entanto, verifica-
se que, no caso dos agricultores familiares convencionais entrevistados, essa Vvisdo esta
arraigada no mito de que o emprego desse pacote € um caminho inexoravel para a garantia da
producéo e da sustentabilidade da agricultura familiar, como se produzir de outra forma, e

utilizando outros métodos e tecnologias, fosse inviavel e, em Gltima analise, insustentavel.

Esse mito do caminho inexoravel, como defendem Caporal e Petersen (2012), é
sustentado no imaginario desses agricultores convencionais, conforme observado, por um
desconhecimento do que é e o que representa a Agroecologia. Quando perguntado se é
familiarizado com o termo Agroecologia, o Convencional 1 afirmou ndo possuir muitos
conhecimentos sobre o assunto. Assim, para esses agricultores, a agroecologia se limita a
nocdo da oferta de alimentos de qualidade superior voltada para um nicho de mercado de
maior poder aquisitivo, tendo em vista que os produtos sdo mais caros; ndo ha uma
compreensdo mais ampla das varias dimensdes que envolvem a Agroecologia, bem como de
seus principios, estratégias e tecnologias. Isso ndo quer dizer, todavia, que tais agricultores
ndo optaram pela transicdo apenas por ndo disporem a fundo de todas as informacdes, haja
vista que a decisdo pela forma de producdo adotada foi, como percebido, resultado de uma
ponderacdo desses produtores acerca dos pontos positivos e negativos de cada tipo de

producdo, que serdo explorados na proxima categoria de analise.

Principais desafios e dificuldades enfrentadas no processo de produgdo com base

agroecologica

Tendo em vista ser a transicdo agroecoldgica um processo de reconstrucao da

identidade social do produtor, ele envolve uma dindmica de abandono das préaticas, metodos e
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tecnologias que delineavam as interagdes do agricultor com o agroecossistema, no modo de
producdo convencional, e a incorporacdo de novos aprendizados acerca da producdo, tanto em
sua dimensdo pratica, quanto em sua dimenséo politica, social e cultural. E um processo de
adaptacdo do agricultor, que, muitas vezes, exige o cambio de técnicas de elevado rendimento
fisico no curto prazo por outras que levam um tempo maior no manejo. De acordo com o
Agroecoldgico 1, tal processo, além de apresentar uma alta complexidade para o produtor,
acontece as margens do sistema agricola e do mercado, uma vez que estes estdo todos
voltados para o enfoque convencional e oferecem pouco apoio, suporte ou subsidio para a

transicao.

A gente, assim, como a gente saiu de uma producdo que a gente tinha tudo
mais facil na mao — uma producdo doente — mas a gente tinha tudo nas maos.
Entdo pra a gente sair dela e vir para essa produgdo agora [a de base
agroecoldgica], a gente tem que aprender tudo natural. Entdo a gente tem
dificuldade em algumas coisas, de combater o pulgdo, de combater algumas
pragas, algumas lagartas, algumas pragas, né. E tem também o fato de a
gente ter que produzir o nosso proprio esterco né. Ja ndo se compra mais.
Entdo a gente tem que produzir. A gente achou muitas dificuldades, né,
porque todas que vocé encontra é ligado ao convencional. Mas a gente tem
batalhado em cima disto para conseguir. Agora a dificuldade que a gente vé
muito, muito mesmo né, a gente, 0 apoio dentro da cidade mesmo a gente
ndo encontra este apoio. Dentro da cidade nossa aqui mesmo. As duas
dificuldades sdo estas que eu vejo (AGROECOLOGICO 1).

Logo, verifica-se que, por estarem inseridos na logica convencional de
agricultura, que dita o funcionamento da maior parte da producdo, do mercado agricola e, até
mesmo, das politicas no Brasil, os agricultores familiares possuem maiores incentivos
aparentes para manterem sua producdo nos moldes convencionais, cujos insumos e
tecnologias séo mais disseminados, ao passo que a Agroecologia, ainda pouco difundida entre
0s produtores, fica reduzida ao plano do senso comum — e entdo, oferece desincentivos
aparentes aos produtores — ou do completo desconhecimento. Diz-se de incentivos e
desincentivos aparentes porque embora, para grande parte dos agricultores, as praticas
convencionais parecam ser mais lucrativas, produtivas e vantajosas no curto prazo, elas
perpetuam um ciclo de dependéncia, exclusdo social e impactos ambientais negativos que, por
se manifestar mais no médio e longo prazo, muitas vezes ndo sdo consideradas no momento

da tomada de decisao.

Um dos desafios mais citados pelos agricultores, tanto os de base
agroecoldgica quanto os convencionais, foi em relacdo ao incremento dos custos de producéao

com o enfoque agroecoldgico, o que é refletido em um aumento dos pregos do produto final.
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Na agricultura convencional, os produtores tém de arcar com 0s custos dos insumos externos,
como maquinas, equipamentos, sementes hibridas, defensivos agricolas e fertilizantes
quimicos, os quais, em geral, apresentam um valor elevado. Ao mesmo tempo, tais insumos
produzem um aumento do rendimento fisico e econdmico e da produtividade agricola, com a
simplificacdo do processo produtivo, possibilitando, portanto, uma reducéo do preco final do
produto. J& no manejo agroecoldgico, o processo de transicdo requer a construcdo de um
sistema complexo que perpassa a minimizacdo do emprego intensivo de insumos externos —
sejam eles de origem quimica ou biolégica e organica, isto €, insumos comerciais — e
maquinario, a intensificagdo do uso de mao-de-obra e a aplicacdo de conhecimentos
cientificos e saberes tradicionais para o desenvolvimento de agroecossistemas mais

sustentaveis.

Dessa forma, a complexificacdo dos sistemas agricolas, principalmente com o
aumento do uso de mé&o-de-obra, gera custos adicionais ao processo produtivo que se refletem
sobre o preco final dos produtos. Quando perguntado se havia um aumento dos custos de

producdo com o0 manejo agroecoldgico, o Agroecoldgico 1 respondeu:

Da agroecolégica gera porque o trabalho da gente ndo é o... porgue nés nédo
usamos insumos que a gente compra... se vocé for comprar 0s insumos
convencionais € muito mais caro, mas eles tém quantidade. Para eles vender
guantidade, entdo, acaba cobrindo este prejuizo ou este gasto. O negécio
nosso é que a gente demora numa plantagdo. Se a gente fosse passar um
remédio, como fosse na convencional, a gente num canteiro de cebola,
digamos ai, de 20 metros, a gente gastava ai, 10 minutos. E, no caso, a gente
gasta dois dias para capinar. Entdo é ai que esta o problema entendeu, a
gente bate de frente com isso. Entdo o produto nosso tem gque ser um pouco
mais valorizado. E tem qualidade também no sabor, entdo, a diferenca ta ai
(AGROECOLOGICO 1).

Corroborando com essa visdo, a Agroecoldgica 2 evidencia a grande

interferéncia do trabalho manual sobre os custos da producdo no enfoque agroecoldgico,

afirmando que

[...] o prego sim, é mais caro um pouco do que o convencional, né. Também
por ser um produto de qualidade, e também por ser um produto saudavel, né.
E pelo trabalho, porque o trabalho é manual, € um trabalho muito cansativo,
entdo vocé tem que cobrar um pouco mais porque sendo ndo vai dar em
nada, né (AGROECOLOGICA 2).

Entretanto, verifica-se que, a despeito do aumento observado dos custos de

producdo, a reducdo do uso de insumos externos provoca modificagdes importantes nas
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dindmicas de producéo, que geram efeitos positivos para os agricultores, como 0 rompimento
do ciclo de dependéncia de forcas econdmicas externas — que perpetuam uma ldgica
excludente e concentradora — e de insumos externos, tornando 0 agroecossistema mais
autossuficiente e menos vulneravel a flutuacdo de precos no mercado; e a valorizagdo da méo-
de-obra do produtor e de seus saberes e conhecimentos, propiciando a geracdo de emprego e
renda e a sucessdo rural. Ademais, estratégias como as associa¢fes e grupos de agricultores e
0s circuitos curtos de comercializagdo acabam por favorecer a reducdo dos custos de
producdo, j& que permitem uma socializacdo de conhecimentos, tecnologias e métodos e

reduzem ou eliminam a participacdo de intermediarios ou atravessadores no processo.

Outro problema observado pelos agricultores familiares de base agroecoldgica
¢ a auséncia de informacdes disponiveis aos consumidores e a sociedade em geral a respeito
dos problemas relativos ao estilo de producéo da agricultura moderna, principalmente no que
concerne aos riscos a salde que o0 emprego intensivo de agrotdxicos acarreta, e da importancia
e dos beneficios da producédo de base agroecoldgica para a seguranga e soberania alimentar e
nutricional, para a saude da populacdo e para o desenvolvimento rural e econdmico do pais.
Isso gera, na visdo do Agroecoldgico 1, uma tendéncia a desvalorizacdo dos produtos de
manejo agroecoldgico, ja que se soma a essa realidade o problema dos precos relativamente

mais elevados, de forma que eles tendem a ser preteridos por serem relativamente mais caros.

O problema é a falta de informacéo que a gente tem, que as pessoas tém do
organico. Porque pra vocé escoar um produto, vocé poderia escoar perto de
sua casa mesmo, perto de um mercado, mas por devido a falta de
conhecimento do pessoal e eles acharem que é muito caro, vocé tem que
escoar esse produto para quem tem condicOes de informacdo, e que ai passa
a comprar ele de verdade na sua méo e valoriza o valor dele quem tem este
conhecimento. Mas quem ndo tem é muito dificil. O modo de convencional,
eles chegam a vender um real, cinquenta centavos, né, o cheiro verde, a um
real, o pé, um e cinquenta e a gente vende por trés [reais] porque 0s custos
nossos sao altos, né, mas eles ndo entendem isso, eles acham que é a mesma
coisa, tudo é planta. Entdo é falta de conhecimento. Eles acham que doenca,
cancer, esses negoécios vai todo mundo vai ter um dia. Entdo pra eles pouco
importa se vai ser amanha ou depois (AGROECOLOGICO 1).

Nesse sentido, Darolt, Lamine e Brandemburg (2013) defendem que as
politicas publicas devem se direcionar para a elaboracdo de campanhas permanentes de cunho
informativo que reforcem as qualidades intrinsecas do alimento de base agroecoldgica, 0s
valores eticos inerentes e 0s processos produtivos envolvidos, além dos efeitos positivos de

sua producdo para 0s ecossistemas e para a satde dos consumidores, contribuindo, assim, para

influenciar as atitudes e percepgdes dos consumidores.
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Esses problemas também foram mencionados pelos agricultores convencionais,
que apontam que o incremento dos custos de produgdo e a reducdo da produtividade
constituem os principais impeditivos para sua transi¢cao para uma agricultura mais alternativa.
De acordo com o Convencional 1, “o organico é uma producdo boa, mas ela fica muito cara.
E muito caro, entdo poucas sdo as pessoas que fazem o produto organico. Porque o
convencional tem um prego muito menor que o orgénico. Para vocé vender o organico, tinha
que ser num bairro bem remunerado”. Na visdo deles, o fator que mais onera o custo da
producdo, gerando um preco mais elevado dos produtos, € a mao-de-obra, tendo em vista que

0 aumento do emprego do trabalho manual a partir da transigéo.

[...] a gente t& com muito problema de mé&o de obra. Ai 0 que é que acontece,
se vocé vai mudar totalmente este tipo de plantio, vai aumentar mao de obra
e vai aumentar despesa. E as vezes vocé ndo consegue repassar aquilo que
vocé vai gastar. Aqui hoje, a gente vende, vamos supor, um moi de couve
barato, é um real, ou trés por dois. Se vocé for vender ela organico né, bem
organico, vocé vai ter que vender ela de dois reais. Quero dizer, entdo ndo é
qualquer lugar que vocé vai conseguir repassar sua despesa. Entdo é uma
coisa assim que tem que ser estudada, é um lugar que tem que ter uns pontos
mais selecionados. Porque hoje se vocé falar com a pessoa, tem uma couve
aqui que ela é organica, ela é trés reais, e tem uma aqui que é convencional.
Ele vai levar a convencional de um real. “Ah, tem um tiquinho de remédio,
mas vou levar é ela”. Porque, como se diz, todo mundo ta olhando é
economia. A maioria olha é economia. Hoje em dia as pessoas chegam e
saem perguntando: quanto que € isto, quanto que € aquilo né? Quando é num
bairro mais nobre, um bairro mais sofisticado, as vezes as pessoas nao olham
muito, mas um bairro mais humilde, mais simples, as pessoas olham bastante
em termos de condicdo financeira, né. As vezes vocé ndo vai conseguir
repassar (CONVENCIONAL 1).

Essa preferéncia do consumidor pelo produto mais barato, ou pela economia,
conforme apontada pelo Convencional 1, se d& em detrimento de outros aspectos que
conformam a qualidade do produto, como a dimensao ecoldgica, social, nutritiva, cultural e da
salde. Assim, essa fala corrobora a visdao do Agroecoldgico 1 de que os consumidores, em
geral, na ocasido de ter que escolher entre um produto convencional e outro de base
agroecoldgica, optam pelo primeiro, ja que “acham que é a mesma coisa, tudo é planta”
(AGROECOLOGICO 1). Tal preponderancia do aspecto econdmico na tomada de deciséo,
somada a uma desatencdo a questdo da saude, pode ser associada a falta de informacéo da
populacdo sobre os riscos a salde que o consumo intensivo de produtos quimicos nos
alimentos pode gerar e sobre a importancia da producdo de base agroecologica, de acordo
com o Agroecologico 1.
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Nessa Otica, Porto e Soares (2012) aduzem que um dos desafios que se impdem
para o enfrentamento do problema dos agrotoxicos, para alem de transformar o modelo e o
padrdo de desenvolvimento, é visibilizar os efeitos e 0s custos socioambientais e a saude

publica decorrentes dessa logica internacionalizada de producgédo e comércio de alimentos.

A despeito de a Agroecologia, como visto, estar intimamente relacionada ao
modo de producédo familiar, o que se observa na fala dos agricultores familiares convencionais
é que eles percebem existe uma seérie de desincentivos para sua entrada no processo de
transicdo, como se este fosse inadequado para a pequena escala. Um dos motivos para essa
percepcdo pode estar relacionado a dindmica de convencionaliza¢do da produgéo de alimentos
organicos no Brasil, que consiste na apropriacdo das préaticas e dos valores agroecoldgicos,
reduzindo-os métodos de manejo dos agroecossistemas em moldes muito préximos aqueles
encontrados na agricultura convencional. Logo, hd uma crescente especializacdo e aumento de
escala da producdo, além do processo substituicdo de insumos sintéticos por outros de origem
organica, que, muitas vezes, também sdo comerciais. Tudo isso impulsionou a elevacdo da
participacdo de empresas privadas na agricultura organica e de redes varejistas na distribuicéo
dos alimentos, bem como a multiplicacdo dos organismos certificadores (NIEDERLE;
ALMEIDA, 2013).

Esse processo de convencionaliza¢do tem transformado a agricultura organica
em uma mera oportunidade comercial para 0s novos entrantes, que visam explorar um nicho
de consumidores avidos por alimentos saudaveis e preocupados com 0s riscos a saude das
praticas convencionais — 0s quais, em geral, possuem um poder aquisitivo maior. Desse
modo, a agricultura orgéanica vai se descolando dos principios agroecolégicos, ja que o
produto acaba por ser descaracterizado ao ser desprovido dos atributos, valores e significados
holisticos que sustentam sua qualidade para dar lugar a uma mercadoria, de fins puramente
comerciais, em um processo de desencantamento das relaces sociais de consumo alimentar.
H& um processo de apropriacdo da agroecologia, por meio da manipulacdo dos signos
culturais que fundamentalmente criavam o vinculo do produto agroecoldgico a agricultura
familiar e aos principios ecoldgicos e ambientais de ressignificacdo da relacdo do homem com
a natureza (NIEDERLE; ALMEIDA, 2013). Essa dinamica foge, portanto, da ideia de
“revolucdo paradigmatica” preconizada pela agroecologia, uma vez que promove uma mera

adequacao do enfoque convencional a uma producéo mais livre de agrotoxicos.
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Esse processo contribui para generalizar a percepgdo equivocada de que a
Agroecologia se reduz a um modo de produgdo mais oneroso e de fins meramente comerciais,
0 que pode representar um desincentivo para o agricultor familiar acostumado a sua realidade
de producdo. Soma-se a isso o fato de que, com a insercdo das empresas de processamento e
das grandes redes varejistas, criou-se um sistema de certificacdo de produtos organicos que
retine, em um selo, padrdes de producédo e de qualidade pensados desde um conjunto atributos
objetivos inerente ao produto e limitados a atributos de salde e sanidade (NIEDERLE;
ALMEIDA, 2013).

Sobre esse sistema de certificacdo, a Agroecoldgica 3 ressaltou que, alem de se
pautar em padrdes restritos de qualidade, ele é inadequado para a realidade dos agricultores
familiares por apresentar custos muito elevados. Assim, ela evidenciou que hd um
contrassenso da atuacdo do Estado, que, por meio de suas leis e normativas, parece favorecer
a agricultura patronal e que emprega defensivos agricolas em sua producdo, e dificultar a
producdo familiar de base agroecoldgica.

Nos estamos ai em busca de uma certificacdo e hoje se vocé for olhar a gente
vai ter que pagar para esta certificagdo. Olha para vocé ver. E correto isto?
Isto é um absurdo! A gente ta fazendo as coisas correto, fazendo o certo e se
a gente quiser um documento que comprova que nés estamos fazendo assim
tem que pagar por isso ainda. Entdo eu ndo acho isso justo nunca, sabe, eu
acho que o governo tem que colocar as pessoas para ir, 14, visitar, ver,
conferir que a gente ta fazendo a coisa certa fazer gratuito, sem a gente ter
que pagar por isto. Entdo o que eu pe¢o ao Governo € isso. Que apoie a
agroecologia que ele vai estar ganhando na questao do meio ambiente, na
guestdo da agua, né? (AGROECOLOGICA 3).
Porto e Soares (2012) endossam essa visdo do contrassenso da atuacdo do
Estado, advogando que as politicas sanitarias acabam por reforcar o status quo do padrdo
agricola hegemdnico, propiciando o consumo de alimentos dentro dos limites de seguranca
pré-definidos pelas “doses de venenos” legalmente permitidas. Mais uma vez, verifica-se que,
embora tenha absorvido a agroecologia em sua agenda formal, o Estado de Minas Gerais
permanece com suas instituicGes e estruturas orientadas pelo paradigma da agricultura

convencional.

No que concerne a comercializacao, todos os agricultores entrevistados, sejam
eles de base agroecoldgica ou convencional, afirmaram vender seus produtos nas feiras livres,
0 que demonstra a relevancia econémica dos circuitos curtos de comercializacdo para o

produtor. No entanto, quatro produtores de base agroecoldgica evidenciaram enfrentar
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dificuldades no escoamento da produgdo, por ndo possuirem veiculo proprio nem da
organizacdo da qual fazem parte, ou na qual estdo comecando a se envolver, como é 0 caso
dos Agroecologicos 4 e 5. Segundo a Agroecoldgica 5, por morar longe do centro urbano
onde acontece a feira livre, ela precisa arcar com 0s custos de um taxi para transportar sua
producdo. Por conseguinte, esse aumento dos custos de producdo gera um aumento do prego
final do produto, e, muitas vezes, a venda nas feiras livres nem compensa integralmente os
custos de producdo. O Convencional 1 compartilhou uma experiéncia semelhante, afirmando
que, em virtude da baixa movimentagdo, muitas vezes ndo compensa se deslocar e custear o

transporte da producdo para 0s centros urbanos.

O negobcio € o seguinte: aqui [nas feiras livres] vocé vende o prego final.
Tem o problema de quando esta ruim as vendas. Igual deu essa crise que
estou te falando, as vendas caem demais, entdo as vezes 0 que VOcé gasta,
pois vocé precisa de gente pra te ajudar, vocé precisa de pagar transporte,
tem a sacolinha, é um café da manhd, ¢ um almocgo. Entdo, acaba que ndo
fica barato. E depende... a sua venda acaba que ndo compensa VOcé estar
trazendo (CONVENCIONAL 1).

Dessa forma, embora constituam a principal fonte de renda dos agricultores
familiares entrevistados, as feiras livres, devido as limitadas possibilidades de venda — ja que
0 publico € restrito — ainda ndo sdo capazes de prover uma remunera¢do mais constante e
vantajosa para o produtor — a despeito de, nos ultimos anos, observar-se uma dindmica de
crescimento de experiéncias de circuitos curtos de comercializagdo. Uma das causas para isso
pode ser o fato de que ainda hoje, no Brasil, grande parte dos consumidores prefere comprar
seus alimentos nos supermercados ou nas grandes redes varejistas (DAROLT; LAMINE;
BRANDEMBURG, 2013). De acordo com o Convencional 1, uma alternativa para modificar
essa realidade é a ampliacdo da divulgacdo para a sociedade dos produtos da agricultura
familiar e das feiras livres e locais onde acontece a comercializagédo, de forma a impulsionar o

consumo e permitir um aumento da producao.

Ademais, os Convencionais 1 e 2 afirmaram ter que comercializar também por
meio de intermediarios, como forma de complementar sua renda, embora, segundo eles, 0s
precos pagos nesse processo sejam muito baixos, uma vez que parte da renda fica concentrada
nas méos do atravessador, o que ndo ocorre quando a venda ocorre diretamente ao

consumidor.
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Um olhar sobre a atuacéo do Estado

Ponderando sobre como tem se dado a atuacdo do Estado na promocao do
desenvolvimento rural sustentdvel com base na agroecologia, a Agroecoldgica 3 afirmou que
0 processo de transposicdo desse enfoque para a agenda formal do governo aconteceu muito
tardiamente, de modo que ainda prevalece uma 6tica convencional na condugdo de politicas
publicas e nas normativas e institui¢cbes. O primeiro desafio de a¢do do Estado levantado € sua

funcao fiscalizadora, conforme se observa na fala a seguir.

Eu acho que o governo acordou muito tarde. Ele deveria estar olhando para
este negbcio da agroecologia ha muito tempo, porque o0 governo vai estar
gastando muito menos com a salde da popula¢do quando produzir alimentos
de qualidade. Fiscalizar mais estes agrotoxicos que estdo ai, porque hoje
virou assim, 0, assim, ndo tem fiscalizagdo, entdo se a pessoa quiser,
gualquer um pode fazer um agrotéxico, ir 14, oferecer ao produtor, ndo tem
nada de fiscalizacdo. Entdo eu acho que o governo deveria pegar mais serio,
e cobrar destas empresas que produzem estes agrotdxicos que estd
adoecendo as pessoas e fiscalizar a quimica ali naqueles produtos. Porgue 0s
agricultores tém assim uma grande responsabilidade e ndo culpa dele se
chega as vezes a usar estes agrotoxicos, por que muitos nem leitura tem.
Outra coisa, cobrar agquelas embalagens. Quando usar um agrotéxico, poe
aqueles escritos 14 que é prejudicial a satde, grande. Nao aquelas letrinhas
pequeninhas ndo, porque nem grande os pessoal tem costume de ler, quem
dird as letrinhas. Ele funciona muito na agricultura sim. “vocé€ usou isso? Foi
bom?”, ai o outro comega a usar. Ah, eu acrescentei mais isto. Ai o outro
vai acrescentar também. Funciona muito isso, sabe, eu acho que isso é um
mal assim constante, entdo, pra populacdo, tanto pro meio ambiente, tanto
pra quem come e para o0 proprio trabalhador. Entdo que o governo tem que
acordar, colocar uma fiscalizacdo, e apoiar muito mais quem esta sério nisso
(AGROECOLOGICA 3).

Segundo a Agroecoldgica 3, o Estado deveria promover a Agroecologia ndo
apenas por meio ao fomento direto a transicdo agroecoldgica, como também através do
recrudescimento de seus instrumentos de fiscalizacdo, de forma a sobretaxas as empresas e
agricultores que empregam esses produtos intensivamente e romper com um ciclo de
dependéncia da agricultura, tendo em vista que, muitas vezes, o produtor familiar se tdo
imerso nesse paradigma convencional que ndo encontra outra saida sendo utilizar os

defensivos agricolas.

Ao exacerbar esses instrumentos de fiscalizacdo, o Estado estaria adotando

formal e categoricamente uma orientagdo para 0s primeiros estagios da transicdo
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agroecoldgica, exigindo dos produtores de todas as escalas uma mudancga pratica inicial de
postura em sua interagdo com o0s ecossistemas. Diz-se de uma mudanca prética inicial porque,
enquanto a transicdo envolve o movimento gradativo de ressignificacdo e tomada de
consciéncia, a reducdo no uso de agrotdxicos diz respeito a uma necessidade de curto prazo,
haja vista os efeitos nocivos a saude publica e ao meio ambiente que esses produtos geram.
Porto e Soares (2012) reforcam essa necessidade de mudanga nos instrumentos de
fiscalizacdo, apontando que, no Brasil, esse processo acontece por intermédio de politicas de
comando-controle que, em geral, sdo rarefeitas e de pouca eficiéncia, além de pressionarem o

dano para o limite, e ndo abaixo dele.

Outra critica construida por todos os produtores entrevistados a atuacdo do
Estado refere-se a inadequacdo das politicas publicas a realidade da agricultura familiar, como
acontece, por exemplo, no caso da certificacdo. Na visdo do Convencional 1, 0 excesso de
exigéncias, requisitos e de burocratizacdo impOe impedientes para que 0s agricultores
familiares — principalmente os de pequena escala — tenham acesso a essas politicas,
perpetuando uma logica de exclusdo desses produtores de politicas que teoricamente existem
para fomentar a produ¢do desse mesmo grupo de pessoas. “O pequeno geralmente sempre €
mais excluido, porque é tanta coisa que pede, né. Igual, se vocé pede um fiador, as vezes o
cara ndo tem nada, quem vai ter coragem de te fiar vocé?” (CONVENCIONAL 1). Logo,
segundo esse produtor, existem muitas politicas publicas disponiveis para os agricultores, mas
elas ndo sdo acessiveis porque “pedem até a alma da pessoa”, isto €, fazem tantas exigéncias
gue desanimam a participacdo do produtor e acabam sendo utilizadas predominantemente por

aqueles que ja possuiam uma condi¢éo boa.

Muito além de ndo se adequar a realidade econdmica de grande parte dos
agricultores familiares, as politicas publicas voltadas para essa area, em geral, ndo abrangem a
ampla diversificacdo que existe nesse setor, o qual envolve produtores com maior ou menor
inclusdo produtiva e maior ou menor acesso a uma gama de recursos, como a terra. 1sso pode
ser verificado nos relatos das Agroecologicas 2, 3 e 5, que afirmaram que, devido a sua
condicdo de arrendatérias — que, segundo elas, é a condicdo da maior parte dos agricultores de
suas associagcdes — elas ndo conseguem acessar politicas de financiamento, por exemplo,

tendo em vista que estas exigem contratos de longo tempo.

Até que tem uma deficiéncia, por causa do contrato, quando vai fazer um
empréstimo no banco, exige um contrato de longo tempo. Como a maioria
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dos agricultores aqui é arrendatario, paga aluguel, nenhum dono de terra faz
contrato pra mais de dois anos. E para vocé fazer um investimento para a
agricultura, o minimo de contrato é de 6 anos. Entdo nds temos essa
deficiéncia na parte da questdo da terra. As pessoas nao fazem contrato

longo pra vocé fazer um financiamento (AGROECOLOGICA 3).
Mais uma vez, verifica-se uma dicotomia entre o discurso e a acao do Estado,
tendo em vista que, enquanto o primeiro prima pelo fortalecimento da agricultura familiar e
comeca a se ajustar a um enfoque mais sustentavel e agroecoldgico, a segunda se mantém
reproduzindo instrumentos, mecanismos e estruturas que reproduzem a logica excludente e a
6tica convencional. E em virtude dessa dinamica que ocorre, por exemplo, 0 que se observou
na andlise do orcamento do capitulo anterior, em que o Orcamento Agricultura Moderna
Exclusivo, mesmo em um contexto de criacdo da PEAPO e da SEDA, é tantas vezes maior do

que o Orcamento Agroecologia Exclusivo, tanto no planejamento quanto na execucao.

Nesse sentido, a Agroecoldgica 6 enfatiza que, para que o Estado consiga levar
a cabo um novo projeto de desenvolvimento, ele precisa necessariamente de realizar a¢fes
concretas de orientacdo dos agricultores familiares, principalmente no que diz respeito a
assisténcia técnica e extensdo rural. E papel do Estado, portanto, criar, desde o inicio,
condicdes de vida e de producdo para os produtores — e ai se destaca a grande importancia das
acOes do Orcamento Agroecologia Ndo Exclusivo — e fomentar diretamente a transicdo
agroecoldgica, para que esses agricultores familiares, amparados por uma rede, nas palavras
da Agroecoldgica 6, possam tomar a frente desse novo padrdo de desenvolvimento.

Eu acho que... a parte nossa, nds temos que nos informar mais. Tem que ter
uma equipe melhor, dentro da prefeitura, dentro do estado, que possa
orientar mais o produtor. Ndo adianta ele ter véarias politicas se ndo tem
orientagdo. N&o adianta vocé ter um projeto maravilhoso do governo, se
vocé ndo tem alguém que esta dando assisténcia ali. O importante é que tem
que chegar no cara do campo. Tem que nascer o projeto |4 em cima? Sim.
Tem que ter alguém embaixo para poder distribuir, tem que ter outro la
embaixo para passar isso pro consumidor. Pra ter uma rede. A rede ndo
comega |4 em cima. N&o adianta ter lei bonita, maravilhosa 14 em cima, se
aqui embaixo ndo tem. N&o funciona (AGROECOLOGICA 6).

O trecho “ndo adianta ter lei bonita, maravilhosa 14 em cima, se aqui embaixo
ndo tem” consegue sintetizar muito do que se discutiu na anélise orcamentéria e das criticas
realizadas pelos proprios agricultores familiares, demonstrando a limitada capacidade do
Estado de, até o momento, efetivar uma agenda de promocdo da Agroecologia e do

desenvolvimento rural sustentavel. Essa realidade, por sua vez, repercute de forma bastante

negativa na percepcdo dos agricultores, tendo em vista que, dentre os entrevistados, todos
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acreditavam que, em geral, o governo estd mais preocupado em fazer aquilo que é mais
lucrativo para ele — ao inveés do que é mais benéfico para a populacdo — apesar de
reconhecerem 0s recentes esforcos de promocdo de uma agricultura mais sustentavel.
Segundo o Agroecoldgico 1, “ele [o governo] vai para o lado aonde que é mais beneficiario

para o governo”.

Agroecologia e agricultura convencional: caminho Unico versus rotas paralelas

Partindo-se da compreensdo das dindmicas que envolvem a agroecologia e a
transicdo agroecoldgica, bem como do papel do Estado nesse processo de “revolugdo
paradigmatica”, nota-Se que a questdo de qual é o desenvolvimento rural desejvel, isto e,
qual o desenvolvimento rural que o Estado deve fomentar, gera um debate entre duas visdes
diametralmente opostas. De um lado, tem-se a ideia de que a agricultura convencional deve
ser considerada socialmente inadequada e ambientalmente nociva, independentemente dos
progressos fisicos que gerou, e, portanto, deve ser rejeitada e dar lugar a uma agricultura mais
sustentavel, de base agroecoldgica. Essa € a visdo do caminho uUnico, que propde que O
desenvolvimento rural sustentavel apenas sera possivel com a adocao desse novo paradigma e

0 rompimento e a reversdo do modelo anterior (BUAINAIN, 2006).

De outro lado, ha a visdo de desenvolvimentos paralelos — ou rotas paralelas —
das duas agriculturas, por meio da continuidade do processo em curso de modernizacéo,
inovacdo e progresso tecnologico da agricultura, iniciado com a Revolucdo Verde, e, ao
mesmo tempo, do fomento ao desenvolvimento de agriculturas alternativas, que atendam aos
requisitos do desenvolvimento sustentavel e da viabilidade econémica. A adocdo de uma ou
outra visdo tem implicacdes distintas para as politicas publicas e para o0 modo como o Estado
conduzird o desenvolvimento rural, uma vez que ira determinar em que medida o Estado ira
direcionar seus recursos para impulsionar a transicdo agroecologica dos produtores rurais.
Logo, surge o debate do alcance dessas politicas, isto €, se serdo politicas “universais”, ou
seja, voltadas para todos os agricultores, da grande a pequena escala, ou politicas focalizadas

em determinados segmentos da agricultura (BUAINAIN, 2006).
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Avaliando esse embate entre as duas visoes, 0 Gestor SEAPA argumentou que
hoje s6 é possivel discutir modelos alternativos de agricultura porque o processo de
modernizacdo permitiu o aumento consideravel da producdo de alimentos na segunda metade
do século XX. Logo, a agricultura moderna teria “trilhado os caminhos” para o crescimento
da produtividade agricola e o combate a fome, criando as condic¢Ges de sustentacdo para que,

nas décadas seguintes, pudessem ser pautados modelos de producao de base ecoldgica.

Eu vejo que n6s temos toda a oportunidade de avancarmos na Agroecologia.
Por que? A Revolugdo Verde foi muito importante no sentido de
aumentarmos a quantidade e com qualidade. O Brasil era importador de
alimentos. NGs passamos a ser exportadores. N6s crescemos em producao,
asseguramos alimentagéo, a questéo nutricional da populagéo brasileira. [...]
E tendo alimento fica muito mais facil de discutir um novo modelo. Porque
se vocé ndo tem alimento, vocé tem que produzir. E questdo de
sobrevivéncia. Entdo hoje eu entendo que nds temos condigdes de discutir
diferentes modelos (GESTOR SEAPA).

Desse modo, o0 gestor pde em xeque a visdo de que a agricultura convencional
deveria ser totalmente condenada, sinalizando os beneficios que esse modelo trouxe para o
desenvolvimento econémico e social do pais e do mundo. Nesse sentido, ele defende a visdo
das rotas paralelas, afirmando que ambos os modelos de agricultura podem gerar vantagens e
prejuizos para a sociedade, que devem ser considerados na definicdo da estratégia de atuacao
do Estado. Portanto, o desenvolvimento ideal seria aquele que combinasse os conhecimentos
gerados por ambos os modelos, de forma que, segundo o gestor, a promocéao da agroecologia

ndo acarrete em uma reducéo do apoio do Estado a agricultura convencional, ou vice-versa.

Eu acho que toda segmentacéo, dentro do estado, dentro das institui¢des e na
sociedade é excludente e ruim. Eu vejo que a diversidade tem que ser
considerada como ponto positivo. A medida que cada um considera que o
modelo dele é melhor do que o outro, é ruim. Eu vejo ndés temos que
acreditar que todos os modelos tém uma parte que traz beneficio, né, e
precisa ponderar que prejuizo traz para a sociedade. E o poder publico tem
uma importancia ai inquestionavel de ser o grande mediador nestas
discussfes e 0 agente para que nada ocorra de forma desorganizada e que
venha afetar a sociedade. Entdo eu acho que é importante estas divergéncias
e nos s6 crescemos discutindo estes modelos e fazendo com que o
conhecimento das duas partes possa potencializar. E o que que ser quer? Um
maior volume de alimento pra sociedade, que todos tenham assegurado
alimentacdo, assegurado a nutricdo basica da populacdo, venhamos a reduzir
as desigualdades e, consequentemente, temos ai uma condi¢cdo melhor para
todos os mineiros (GESTOR SEAPA).

O gestor advoga ainda que nao se deve criar, dentro do Estado, a visdo de “nos

contra eles”, ou seja, de SEAPA contra a SEDA, ou da agricultura moderna contra a
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agroecologia. Isso porque, em primeiro lugar, todos séo Estado, e todos trabalnham com um
objetivo comum, que € o de produzir melhorias para a sociedade, confrontando, assim, a
percepcao dos agricultores entrevistados de que o governo age em prol daquilo que traz maior
lucratividade para si. Desse modo, ele afirma que os programas e acbes da SEDA e da
SEAPA possuem interface, ndo constituindo, portanto, intervengdes fragmentadas de um
Estado ideologicamente dividido no que diz respeito ao modelo de agricultura.

Se olharmos entre nds e eles, ai vai ver que ndo, aquele é produtivista e ndo
tem nada a ver nosso modelo agroecoldgico. Agora, se colocarmos que cada
um pode contribuir nessas diferencas e construirmos um modelo melhor, eu

vejo que este € nosso papel como servidor publico (GESTOR SEAPA).
No entanto, ao citar um exemplo de a¢6es que a SEAPA realiza para promover
o desenvolvimento, o gestor mencionou o programa Minas Leite — que, entre suas acdes,
promove a melhoria genética dos animais — afirmando que “[...] consequentemente, nos
estamos implantando modelos, que ndo sdo agroecoldgicos, mas que estdo caminhando para
uma producdo muito mais sustentavel”. Porém, verifica-se que, ao fomentar acles de
melhoramento genético, por exemplo, tanto de sementes quanto de animais, o Estado esta
indo contra um principio basico da agroecologia, que é a preservacdo da diversidade genética
dos agroecossistemas, revelando, mais uma vez, uma dindmica de atuacdo intrinsecamente

dicotdbmica que, muitas vezes, ao promover um modelo, fa-lo em detrimento do outro.

O Gestor SEDA, por sua vez, trouxe uma visdo distinta sobre qual deveria ser o
desenvolvimento rural conduzido pelo Estado. De acordo com ele, “retalho novo em pano
velho ndo vai resolver”, o que significa que ndo ha como o Estado promover um
desenvolvimento rural sustentavel e inclusivo se suas instituigdes permanecem imbricadas no
paradigma convencional da agricultura. Isso porque a Agroecologia pressupde uma
ressignificacdo de todo o processo produtivo e da interacdo do homem com o ecossistema, e
ndo apenas algumas mudancas em praticas de manejo, de forma que até mesmo acbes de
disseminacdo de sementes hibridas e animais geneticamente melhorados precisam ser
transformadas para propiciar o desenvolvimento sustentavel esperado. Dessa forma, o gestor

considera gue existe um caminho Unico a se seguir, tendo a Agroecologia como foco.

Essa visdo do caminho Unico é reforcada pelo Agroecoldgico 1, que acredita
existir uma guerra entre os dois paradigmas de desenvolvimento. Segundo ele, enquanto

existirem na prateleira dois produtos, um de origem convencional e outro de base
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agroecologica, o primeiro sempre sera visto como mais barato e vantajoso, enquanto o
segundo sempre sera taxado de caro e considerado um produto elitizado. Dessa forma, o
produtor defende que o Estado deveria adotar a agroecologia como padrdo de
desenvolvimento Unico, impulsionando uma transicdo gradativa dos agricultores e dos
sistemas de producdo, de modo que a generalizagdo das técnicas e métodos da producéo de
base agroecoldgica implicariam na disseminacdo desse paradigma e na redugdo dos custos

relativos a producao.

Ademais, 0 Gestor SEDA assinalou que um passo relevante nessa direcdo foi a
promulgacdo da Politica Estadual de Agroecologia e Producdo Organica, que marcou a
transposicdo da agroecologia para a agenda formal em Minas Gerais.

Eu acho que um passo importante foi este de ter a lei [que instituiu a Peapo].
Se ndo esta na lei, o orcamento, por exemplo, tem uma lei orcamentaria, se
ndo esta no orcamento nédo é possivel fazer. Ou vai fazer se for alguma acéo
ndo orgamentaria, uma acdo que ndo exige recurso, ndo exige dinheiro, né.
Da mesma forma a politica, né. Sé vai ter acdo efetiva se tiver orgamento e
se tiver financeiro né, pra implementar a politica de agroecologia (GESTOR
SEDA).

Ter a lei foi um passo muito importante. Em um jogo de dois tempos,
ganhamos ja o primeiro tempo. Agora é manter 0 jogo pra gente ganhar a
partida. Entdo, o primeiro passo foi dado. [...] Eu acho que precisa o
seguinte: esta lei fala de um plano. Assim, o proximo gargalo, fala de
caminho que nds estamos, nesta matéria do agrotéxico contribui inclusive, é
pra a gente comecar a pensar a construcdo deste Plano Estadual de
Agroecologia e Producgdo Organica. E este plano vai ser construido a partir
de varios programas que vao ter varios projetos, acdes né, que vao ter cada
com seus orgamentos e suas defini¢des. Eu acho que o proximo passo pra a
gente avancar no mundo da agroecologia é construir este plano (GESTOR
SEDA).

Dessa forma, o gestor corrobora com o que se verifica na analise dos
orcamentos, que a incorporacdo da Agroecologia na agenda formal foi um passo relevante,
mas que ainda inexiste um projeto de desenvolvimento e promoc¢do da Agroecologia, com
programas, acdes e recursos vinculados a ele, tendo em vista que as poucas a¢des que existem
ainda sdo pouco estruturadas e contam com um orgamento bastante restrito. O plano constitui,
portanto, um movimento importante para transposicdo da Agroecologia para a agenda

governamental e para a consolidacdo desse projeto.

Com base nos relatos dos agricultores e dos gestores entrevistados, verifica-se

que h&d muito o que se avancar nas discussdes em torno da Agroecologia e do papel do Estado
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na promocéo do desenvolvimento rural. A andlise dos orgamentos demonstrou que, no Estado
de Minas Gerais, ainda ndo ha que se falar em caminho Unico, tendo em vista que foram
dados apenas 0s primeiros passos na direcdo da construcdo de uma rota paralela — ou
alternativa — a agricultura moderna, com a promulgacdo da lei, a criacdo da SEDA e a

destinagdo de um montante de recursos ao Orgamento Agroecologia Exclusivo.

Em primeiro lugar, destaca-se que o Estado opera em um contexto de escassez
de recursos, de forma que suas diversas areas de atuacdo disputam entre si por uma parcela no
orcamento. Por conseguinte, a coexisténcia entre os padrdes de desenvolvimento da
agricultura moderna e da agroecologia — em uma dindmica que, muitas vezes, favorece um
dos modelos em prejuizo do outro — acaba por fazer surgir um “cabo de guerra” entre eles, no
qual a agroecologia sempre serd o lado mais fraco, tendo em vista que a agricultura
convencional ja possui um historico de consolidacdo e disseminacdo enquanto paradigma. De
acordo com Caporal e Petersen (2012), existe no Brasil uma desigual correlagcdo de forgas, a
partir da qual grupos do agronegdcio reiteram sua hegemonia nos planos politico, ideoldgico e

hegeménico, mantendo iniciativa sobre as orientacdes do Estado.

Em vista desse desbalanco de foca politica, tanto a opcéo pelas rotas paralelas
quanto pelo caminho Unico requer que o Estado construa um projeto de desenvolvimento
pautado no enfoque agroecoldgico, a fim de promover um alinhamento de seus organismos e
a confluéncia de forcas para uma Unica direcdo. Isso ndo implica, todavia, em um processo
abrupto de ruptura e de desmontagem das instituicdes e dos sistemas de produc¢ao inseridos na
I6gica convencional, mesmo porque isso é economicamente inviavel, dada a importancia
econdmica do setor do agronegdcio para 0 pais. Ao contrario, € um processo que exige
mudancas gradativas, conforme preconizado pelo Agroecolégico 1 — o0 que ndo destoa do que
Gliessman (2005) indica para a transi¢do agroecoldgica, que se trata de um processo que vai

adquirindo maior complexidade a medida em que se avanca nas fases da transicao.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se situa em um panorama de mudancas, de questionamento
do modelo de exploracdo ilimitada e desenvolvimento ditados pelo paradigma moderno de
agricultura e de um despertar de interesse da opinido publica para as questes de salde e de
sustentabilidade. Nesse contexto, a Agroecologia comecou a ocupar a pauta do debate politico
nacional e de organismos internacionais, disseminando-se enguanto um novo paradigma de
desenvolvimento sustentavel, que tem inicio no nivel de producdo, buscando a preservagédo
dos recursos naturais, e impulsiona o protagonismo e o estabelecimento de lacos de
solidariedade entre agricultores familiares e consumidores, espalhando-se para as diversas
dimensdes da sociedade (SEVILLA GUZMAN, 2005)

Logo, este estudo teve como objetivo a compreensdo dos sentidos, desafios e
potencialidades que envolvem esse novo paradigma e a analise do recente movimento de
transposicdo desse paradigma para as agendas formal e governamental no Estado de Minas
Gerais, bem como da correlacdo de interesses da agricultura moderna e da agroecologia que
se trava no @mbito do Estado para orientar as politicas publicas e direcionar o a aplicacao dos
recursos. Dessa forma, buscou-se construir, a partir da analise orcamentéria e de entrevistas
com agricultores familiares e gestores, o entendimento de qual o desenvolvimento rural o
Estado deveria adotar, com base nas interacbes dicotbmicas entre os padrdes de

desenvolvimento de agricultura nas quais se delineia a sua atuacéo.

O processo de modernizacdo da agricultura, que foi impulsionado na segunda
metade do século XX, com a disseminacdo do pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde,
contou com uma ampla sustentacdo do Estado brasileiro, por meio da criacdo de politicas de
crédito rural subsidiado voltada para o fomento a motomecanizagdo das lavouras e para 0
incentivo ao emprego de agrotoxicos e fertilizantes quimicos na producdo, com o intuito de
promover uma elevacéo na produtividade agricola. Essa modernizacéo teve como fundamento
0 combate a fome e a busca pela seguranca alimentar, que, a época, reduzia-se a uma
perspectiva de quantidade fisica de alimentos disponivel, e culminou com a montagem do
sistema convencional que, segundo Gliessman (2005), tem como objetivo a maximizagéo da
producéo e do lucro e apresenta seis praticas basicas que constituem sua espinha dorsal, quais

sejam: a monocultura, o cultivo intensivo do solo, o emprego de fertilizantes sintéticos, a
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manipulacdo de genomas de plantas, o controle quimico de pragas e ervas adventicias e a

irrigacéo.

A consequéncia desse processo foi o desenvolvimento de uma agricultura
moderna e industrializada, marcado pelo aumento do rendimento dos grdos bésicos, pela
queda do preco dos alimentos e pelo crescimento da producdo e da produtividade agricola,
concomitantemente com a consolidacdo de um forte mercado de tecnologias, equipamentos e
defensivos agricolas. No entanto, o sucesso desse sistema de producdo se deu em prejuizo de
suas proprias bases, tendo em vista a irrestrita degradacdo dos recursos naturais dos quais
depende a agricultura, como as reservas de agua, o solo e a diversidade genética natural, além
de criar uma dependéncia da agricultura em relacdo a fontes ndo renovaveis de energia e
combustiveis fosseis (GLIESSMAN, 2005).

Ademais, esse desenvolvimento se deu desde uma ldgica excludente e
concentradora, uma vez que, incapazes de aderir ao pacote tecnolégico, grande parte dos
agricultores familiares foi empobrecida e excluida do sistema produtivo, 0 que promoveu um
grande aumento do éxodo rural. Por fim, conformou-se um sistema no qual os produtores,
especialmente os de pequena escala, sdo dependentes de maquinario e insumos externos e
vulneraveis a flutuacdo dos precos nos mercados, enquanto os setores ligados ao agronegdcio
se firmaram enquanto forgas politicas dominantes que influenciam na orientagdo das politicas

publicas de agricultura do pais.

Nesse contexto de insustentabilidade do paradigma da agricultura
convencional, a Agroecologia surge como uma nova perspectiva de producdo e de promocao
de um desenvolvimento agricola multidimensional, inclusivo, equitativo e ambientalmente
sustentavel. Trata-se, portanto, de um novo paradigma, cujos principios, diretrizes e
estratégias entram em confronto direto com as préticas e tecnologias convencionais, tanto no
manejo dos agroecossistemas, quanto na significacdo da identidade do agricultor e de suas
interacBes com o ecossistema e com o0s consumidores. Esse processo de ressignificacdo se da
por intermedio da transi¢do agroecoldgica, que envolve uma mudanga complexa, multilinear e

gradual, adaptada a realidade do agroecossistema.

Isto posto, verifica-se que o processo de transposicdo da agroecologia para as
agendas formal e governamental do Estado enfrenta uma série de entraves que dificultam a

formagdo de uma agenda efetiva de implementacdo. Em geral, o Estado possui suas
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institui¢Oes, estruturas e normativas orientadas para uma légica convencional, como é o caso
das normativas sanitarias, e que, portanto, ndo conseguem propiciar o desenvolvimento do
enfoque agroecoldgico desde uma perspectiva holistica. Por conseguinte, o caminho na
direcdo da sustentabilidade perpassa uma “revolugdo paradigmatica” do Estado, por
intermédio da constru¢cdo de um projeto de desenvolvimento que busque fortalecer a
agricultura familiar e fomentar a transicdo agroecoldgica, criando condi¢cBes para que 0S
produtores se organizem e estabelecam acdes sociais coletivas para conduzir esse

desenvolvimento.

O Estado de Minas Gerais tem dado, nos Gltimos anos, 0s primeiros passos
nessa diregdo, principalmente a partir de 2014. Verifica-se um movimento no sentido da
incorporacdo da agroecologia a agenda formal do Estado, por intermédio da promulgacdo da
Politica Estadual de Agroecologia e Producdo Organica, em 2014, além das leis voltadas para
o desenvolvimento rural sustentavel e para o fortalecimento da agricultura familiar, como a
Lei n°® 21.156, de 17 de janeiro de 2014, que instituiu a Politica Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel da agricultura familiar, e a Lei n°® 21.147, que instituiu a Politica Estadual

para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Minas Gerais.

No que diz respeito a formacdo da agenda governamental, verificou-se que
houve um aumento das ac¢Oes voltadas diretamente para a promog¢do da Agroecologia e dos
recursos destinados a elas, os quais se concentram no Orgamento Agroecologia Exclusivo.
Esse aumento se observou no PPAG 2016-2019, comparativamente aos trés planos anteriores,
a saber: o PPAG 2004-2007, o PPAG 2008-2011 e o PPAG 2012-2015. Ademais, ganha
destaque, nesse processo, a criacdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agréario, em
2015, que conta com uma unidade organizacional — a Diretoria de Apoio a Agroecologia,
Producdo Organica e Agricultura Urbana — voltada diretamente para a realizacdo de acGes de

promocdo da agroecologia e da transi¢do agroecologica.

A anédlise dessa marcha inicial de incorporacdo da Agroecologia a agenda
governamental do Estado de Minas Gerais culminou com alguns apontamentos importantes
para a compreensdo desse processo. Em primeiro lugar, verificou-se que o Orgamento
Agroecologia Exclusivo é vinte vezes menor do que o Orgcamento Agricultura Moderna
Exclusivo, demonstrando, assim, a primazia do enfoque convencional sobre o agroecolégico.
Para mais, as quatro acoes identificadas que integram o primeiro orcamento demarcam uma

atuacdo esparsa e embrionaria do Estado, de forma que inexiste, em Minas Gerais, uma
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politica ou um projeto de desenvolvimento estruturado que oriente a acéo estatal em prol da
disseminacdo do enfoque agroecolégico.

Além disso, constatou-se que o Orcamento Agroecologia N&o Exclusivo
representa 88,51% do montante de recursos considerado para a Agricultura e o
Desenvolvimento Rural, o que sinaliza o elevado potencial do Estado de fortalecer a
agricultura familiar e promover a inclusdo produtiva dos agricultores na perspectiva da
Agroecologia, por intermédio de acdes e programas ja consolidados e que ja possuem uma

suma consideravel de recursos.

Desse modo, considera-se que, a despeito dos primeiros passos dados na
direcdo da construcdo de um desenvolvimento rural sustentavel de base agroecoldgica, o
Estado ainda é ditado por uma logica predominantemente convencional que coopta suas
instituicGes e recursos, de forma que necessita passar por um processo proprio e interno de
transicdo agroecoldgica — no ambito das ideias e do paradigma que o0 orientam — para a
construcdo de um projeto de desenvolvimento que seja capaz de difundir esse novo enfoque

para suas diferentes areas e 6rgaos e incorpora-lo no orcamento.

Essa necessidade foi reforcada por todos os produtores de base agroecoldgica
entrevistados, que afirmaram que o processo de transposicdo da agroecologia para as agendas
formal e governamental do Estado aconteceu muito tardiamente, de forma que as politicas,
acOes e normativas existentes, por estarem balizadas em uma 6tica convencional, sdo, muitas
vezes inadequadas a realidade do agricultor familiar. Ademais, esses produtores reiteraram a
visdo de que a transi¢do agroecologica constitui um processo de ressignificacdo da identidade
social do agricultor, e, portanto, em uma escala maior, de revolucao paradigmatica do Estado.
Dentre as principais dificuldades e desafios apontados, destaca-se ainda a auséncia de
assisténcia técnica e extensao rural agroecoldgica e a falta de informacéo da sociedade acerca
dos riscos a saude que o consumo de agrotoxicos gera e da importancia da producdo de base
agroecoldgica, o que, aliado ao fato de que os precos desses produtos sdo relativamente

maiores, acarretam em uma desvalorizacdo dos produtores de base agroecologica.

A partir disso, constata-se que, em um contexto de escassez de recursos e
disputas por espaco politico, no qual os setores ligados ao agronegdcio tomam a dianteira por
constituirem as forgas politicas dominantes, o Estado precisa assumir um compromisso de

promover o desenvolvimento rural sustentavel por meio da adogdo do paradigma
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agroecoldgico enquanto caminho Unico para esse desenvolvimento. No entanto, isso ndo quer
dizer que o Estado deve romper abruptamente com as praticas e tecnologias convencionais; ao
contrario, precisa compreender que a transicdo agroecoldgica € um processo gradual e que
deve ser implementado de forma minuciosamente planejada, a fim de se adequar as

potencialidades e caréncias de cada segmento dentro da agricultura.

Destarte, se, no século XX, as necessidades de aumento da produgdo e de
garantia de seguranca alimentar pressionaram o Estado a se incumbir do papel de indutor do
pacote tecnoldgico do paradigma moderno, no século XXI, as necessidades de reversdo da
I6gica predatdria de exploracdo dos ecossistemas e as reivindicagdes sociais dos agricultores
familiares precisam impulsionéd-lo a assumir um novo papel, de fomentador de um novo
paradigma que tenha como base a Agroecologia. Para tanto, o Estado possui condicdes de
comecar a promover, de forma generalizada, a transicdo agroecologica em seus estagios
iniciais, que envolvem processos mais simplificados de reducdo do emprego de insumos
externos, como agrotoxicos e fertilizantes, e, posteriormente, a substituicdo desses insumos

por praticas alternativas.

Nesse sentido, sugere-se aqui alguns passos que o Estado pode tomar na
direcdo da consolidacdo desse novo paradigma de desenvolvimento: a construcdo de redes de
suporte ao agricultor familiar, integrada por organismos estatais e organizagdes, associagoes e
cooperativas de produtores, com o intuito de amparar e fortalecer o agricultor em todas as
etapas do processo produtivo, incentivar a acao coletiva e permitir o estabelecimento de lacos
de solidariedade; a criacdo de instrumentos de compensacdo do agricultor por eventuais
perdas ou baixas de produgdo que venham a acontecer no processo de transicao
agroecoldgica; o desenvolvimento de uma politica estruturada de assisténcia técnica e
extensdo agroecoldgica, que consiga orientar o agricultor durante todo o processo de
transicdo, combinando conhecimentos e técnicas cientificas com os saberes tradicionais
acumulados na trajetéria do produtor, em uma dindmica horizontal de construcdo de
conhecimento; a disseminacéo de politicas de pesquisa de desenvolvimento em Agroecologia;
o recrudescimento da fiscalizacdo e a elevacdo do imposto sobre os produtos quimicos
empregados na producdo, paralelamente a criacdo de uma politica de incentivos e subsidios a
producdo livre de contaminantes; e, por fim, a socializacdo da ideia de que o alimento € muito
mais do que estd na etiqueta de preco, ja que carrega em si uma série de significados e

envolve dimensoes culturais, sociais, econdmicas e de saude.
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APENDICE: ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Entrevista com produtores agroecoldgicos

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Como vocé comecou a trabalhar na agricultura? Ha quanto tempo?

Como vocé conheceu a agroecologia?

Antes de se tornar um produtor agroecoldgico, vocé praticava a agricultura
convencional? Se sim, por que decidiu mudar?

Como foi 0 processo de transicdo para uma agricultura mais sustentavel? Quanto
tempo durou? Quais os principais problemas que vocé enfrentou?

Vocé teve apoio nesse processo (de alguma organizacao publica ou privada)?

O que significa a Agroecologia, para vocé?

Como vocé enxerga a agricultura convencional? Quais as principais diferencas que, na
sua opinido, existem entre elas?

Principais desafios e dificuldades enfrentados no processo produtivo

Como ocorre a producdo agricola? Quais os principais problemas que vocé enfrenta
nesse processo?

E a distribuicdo, como ocorre (escoamento da producdo)? Quais 0s principais
problemas que vocé enfrenta no processo?

Como é feita a comercializagdo dos produtos? Além da feira, onde mais esses
produtos sao vendidos?

Quais as principais dificuldades/problemas/caréncias que vocé encontra na sua
produgéo?

Vocé ja foi beneficiado por alguma politica publica (algum programa do governo, da
EMATER, da EMBRAPA) voltada para a agricultura (financiamento, crédito,
tecnologia, treinamentos, incentivo a criacdo de cooperativas)? Se sim, qual?

Vocé ja foi beneficiado por alguma politica publica (algum programa do governo, da
EMATER, da EMBRAPA) voltada para a producdo agroecolégica (financiamento,
crédito, tecnologia, treinamentos, incentivo a criacdo de cooperativas)? Se sim, qual?
Como vocé acha que isso deveria ser resolvido?

Vocé acha que o governo esta realmente interessado em promover a agroecologia?
Como ele deveria atuar?

Vocé acha que as organizagdes e redes sdo importantes para o fortalecimento da

agroecologia e dos pequenos produtores?
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Entrevista com produtores agroecoldgicos

Como vocé comecou a trabalhar na agricultura? Ha quanto tempo? Com quais
produtos vocé trabalha?

Vocé considera que seu modo de producédo é familiar? Se sim, quais caracteristicas o
fazem ser familiar? Se ndo, quais caracteristicas o fazem nao ser familiar?

Como ocorre a producdo agricola? Quais os principais problemas que vocé enfrenta
nesse processo?

Vocé utiliza/ja utilizou algum tipo de fertilizante, agrotoxico ou algum produto
quimico de qualquer tipo na sua producdo? Se sim, com qual objetivo? Vocé acha que

0 emprego desses produtos é essencial para manter uma produtividade adequada?

Se ndo utiliza mais:

Por que decidiu mudar?

Como foi o processo de transicdo para uma agricultura mais sustentavel? Quais foram as

principais fontes de informac&o que vocé utilizou neste processo? Quanto tempo durou?

Vocé teve apoio nesse processo (de alguma organizacdo publica ou privada)? Quais 0s

principais problemas que vocé enfrentou?

5.

E a distribuicdo, como ocorre (escoamento da producdo)? Quais 0s principais
problemas que vocé enfrenta no processo?

Como é feita a comercializagdo dos produtos? Além da feira, onde mais esses
produtos sdo vendidos?

Vocé ja foi beneficiado por alguma politica pablica (algum programa do governo,
inclusive local, da EMATER, da EMBRAPA) voltada para a agricultura
(financiamento, crédito, tecnologia, treinamentos, incentivo a criacdo de
cooperativas)? Se sim, qual?

Vocé acha que o governo atua mais para promover a agricultura familiar ou a
agricultura patronal (de larga escala)?

Quais as principais dificuldades/problemas/caréncias que vocé encontra na sua

produgéo?

10. Como vocé acha que isso deveria ser resolvido (como o governo deveria atuar)?
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.
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Vocé jé ouviu falar em Agroecologia? Se sim, como? Quais 0s meios de informacao
utilizados?

O que significa a Agroecologia, para vocé?

Vocé acha que uma producdo de base agroecoldgica é economicamente viavel?

Quais os principais problemas vocé identifica nesse tipo de producéo?

Quais sdo, na sua visdo, as principais diferencas entre o enfoque agroecolégico e a
agricultura convencional?

Vocé acha que o publico enxerga alguma diferenciacdo entre os produtos
agroecoldgicos e os convencionais?

Vocé considera/ja considerou iniciar um processo de transicdo agroecoldgica
(transicdo da agricultura convencional para uma agricultura mais sustentavel, que nao
emprega agrotdxicos)?

Se sim, por que considerou/considera mudar?

Se ja considerou, mas ndo mais, por que abandonou a ideia?

Vocé acha que o governo busca promover a agroecologia? Como ele deveria atuar?

Na sua visdo, 0 governo deveria incentivar o processo de transi¢do agroecoldgica para
todos os agricultores ou continuar promovendo a agricultura convencional?

Vocé acha que as organizacOes e redes sdo importantes para o fortalecimento da
agroecologia e dos pequenos produtores?

Vocé gostaria de citar mais algum fato que vocé ache relevante sobre a sua producao,

ou sobre a agroecologia?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

H& quanto tempo vocé trabalha com Agricultura? Em quais 6rgdos ou com quais
programas/politicas vocé ja trabalhou?

Vocé acha que o Estado de Minas Gerais avangou, nos ultimos anos, na promogéo do
desenvolvimento agrario?

Como vocé enxerga a conducdo do estado e as diretrizes de acdo em relacdo ao
agronegocio agricultura patronal e a agricultura familiar?

Quais as principais politicas, programas, projetos e aces do Estado de Minas Gerais
que existem hoje no ambito da agricultura, na sua Secretaria e nos 6rgdos a ela
vinculados?

Na sua visdo, quais 0s principais problemas que a agricultura enfrenta hoje?

Como vocé acha que o estado deveria atuar para soluciona-los?

Vocé trabalha/ja trabalhou com a Agroecologia?

O que significa a Agroecologia, para vocé?

Vocé acha que o uso de agrotoxicos, fertilizantes quimicos e outros produtos de
natureza quimica é essencial para a manutencdo/aumento da producado e produtividade
agricola?

Vocé acha que a Agroecologia é um enfoque economicamente viavel para a producao
agricola?

Quais os principais problemas da Agroecologia?

Quais as principais vantagens da produ¢do com base agroecoldgica?

Vocé acha que o Estado deveria incentivar, fomentar e apoiar a transicao
agroecoldgica dos produtores?

Vocé acha que é viavel/possivel/desejavel que o estado incorpore a Agroecologia em
suas politicas e promova menos a agricultura convencional e patronal?

Qual o desenvolvimento rural/agrério que o estado deveria promover?

E desejavel/possivel a coexisténcia entre a agricultura convencional e a Agroecologia,

ou sdo légicas mutuamente excludentes?



