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RESUMO

Ha tempos o sistema prisional brasileiro se encontra colapsado, tanto em
sua capacidade, estrutura e condicdes minimas de ambientes em condi¢cGes para
proporcionar aplicacdo da sentenca quanto reeducacao do individuo que comete
ato infracional frente &s normas que regem o convivio social. E neste cenario que
este estudo busca demonstrar a necessidade de adesédo do sistema prisional a um
modelo de cumprimento de pena capaz de propiciar o alcance dos resultados com
a pena imposta de privacdo de liberdade respeitando os direitos e garantias
constitucionais. O Método “APAC”, como é conhecido o método criado pelo
Advogado Sr. Mario Ottoboni, em meados de 1972, no estado de S&o Paulo,
(juntando cacos, prefacio), visto como meio alternativo de pena abracado pelo
Poder Judiciario e Legislativo inicialmente e abracado pelo Poder Executivo de
Minas Gerais em 2002, através do primeiro convénio de subvencédo social junto
APAC de Sete Lagoas. Balizados pelo interesse publico em minimizar os
resultados negativos do cumprimento de pena convencional, a realidade do
sistema carcerario do Estado e perspectiva auspiciosa, este trabalho utiliza a
pesquisa exploratdria, de Levantamento bibliografico, entrevista com especialistas
e andlise de dados apurados através de questionario aplicados junto aos
principais atores da metodologia, bem como formularios, entrevista qualitativa e
observacéo direta. Foi utilizando do método de abordagem dedutivo, uma vez que,
o estudo em questdo emana de idéias gerais para forma individual da proposta,
quanto a natureza de pesquisa, foi empregado a andlise quantitativa e qualitativa
em documentos de forma indireta, bem como direta. Em relacdo ao método de
procedimentos trata-se de um trabalho estatistico, uma vez que é baseado em
coleta, organizacdo, analise e registro de dados por amostras, conforme Samuel
(2009). Os resultados do estudo apontam para os seguintes desafios: 0 sistema
APAC pode atenuar a superlotacdo das Unidades Prisionais; o custo financeiro e
social na implantacdo de unidades APAC é vantajoso para o Estado; O Método
Apaqueano produz resultados significativos na reducédo da reincidéncia criminal?
Fato é que, as conclusbes alcancadas para estes questionamentos irdo
demonstrar para a administracdo publica, dentre outras respostas, se o0 Método

APAC produz resultados consistentes na qualidade moral e ética para que



individuos possam retornar ao convivio social com sequelas do ambiente prisional

amenizadas.

Palavras-chave: Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados.

Ressocializacdo. Metodologia. Reincidéncia. Sistema Prisional.



ABSTRACT

The Brazilian prison system has long collapsed, both in its capacity, structure and
minimum conditions of environments in conditions to provide application of the
sentence and re-education of the individual who commits an infraction in the face
of the norms that govern social interaction. It is in this scenario that this study
seeks to demonstrate the need to adhering the prison system to a model of
compliance with the penalty capable of achieving the achievement of the results
with the imposed penalty of deprivation of liberty respecting constitutional rights
and guarantees. The method "APAC", as is known the method created by the
Lawyer Mr. Mario Ottoboni, in mid-1972 in the state of Sdo Paulo, (gathering
shards, preface), seen as an alternative means of penalty embraced by the
judiciary and legislature initially and embraced by the executive branch of Minas
Gerais in 2002, through the first social subsidy agreement with APAC of Sete
Lagoas. Guided by the public interest in minimizing the negative results of
conventional penalty compliance, the reality of the state prison system and
auspicious perspective, this work uses exploratory research, bibliographic survey,
interview with experts and analysis of data obtained through questionnaires
applied to the main actors of the methodology, as well as forms, qualitative
interview and direct observation. It was using the deductive approach method,
since the study in question emanades general ideas for the individual form of the
proposal, regarding the nature of research, was used to quantitative and qualitative
analysis in documents indirectly, as well as directly. Regarding the method of
procedures, this is a statistical work, since it is based on the -collection,
organization, analysis and recording of data by samples, according to Samuel
(2009). The results of the study point to the following challenges; the APAC system
can mitigate the overcrowding of prisons; the financial and social cost in the
implementation of APAC units is advantageous for the State; Does the Apaqueana
method produce significant results in reducing criminal recidivism? The fact is that
the conclusions reached for these questions will demonstrate for public
administration, among other answers, whether the APAC method produces results
consists of moral and ethical quality so that individuals can return to social life with

sequelae of the softened prison environment.



Keywords: Association for the Protection and Assistance of the Condemned.
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1 INTRODUCAO

A superlotacdo das Unidades Prisionais do Estado de Minas Gerais, a tempos
vem se tornando foco de discussdao em diversos seguimentos da administragéo
publica, principalmente no que refere se aos meios de cumprimento humanizado de
pena e ressocializacdo da populacdo carceraria existentes nestas unidades.

Com a populacdo carceraria mineira ocupando quase o dobro de sua
capacidade de vagas, fazem do Estado de Minas Gerais o segundo Estado com
maior populacéo carceréaria do Brasil, ficando atras apenas do Estado de S&o Paulo.

Somado a isso, das 196 unidades prisionais ativas no Estado, em média 80
unidades estdo interditadas judicialmente por exesso de capacidade. E neste
cenario que o Método APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados) é visto como um meio alternativo para minimizar os problemas
advindos da superlotacdo (DEPEN, 2019).

Pautados sobre a forma humanizada de cumprimento de pena, a metodologia
apaqueana, visa principalmente proporcionar ao individuo privado de liberdade a
possibilidade de ter seus direitos e garantias constitucionais preservados, uma vez
gue o Sistema Prisonal convencional € incapaz de assegurar sua execucao, dada
discrepancia entre a quantidade estimada de vagas x ocupacao real.

O Método APAC de cumprimento de pena, vem se tornando uma alternativa
vantajosa para o poder publico reduzir o problema de superlotacdo dos
estabelecimentos prisionais do Estado, com o custo percapta do individuo privado de
liberdade em entidades APAC’s bem a baixo das usuais formas de execucédo penal,
juntamente com a oferta de um ambiente promissor para resgatar valores sociais e
proporcionar a reinser¢ao do individuo no seio social. A metodologia apaquena vem
ocupando cada vez mais espaco nas agendas do governo (ANDRADE, 2016).

Diante de uma possivel alternativa para solucionar o imbroglio da
superlotacdo do Sistema Prisional e o desrespeito aos direitos humanos de
condenados alojados nestes estaelecimentos, este trabalho tem por obijetivo,
demonstrar através de levantamento e interpretacdo de dados, analise bibliograficas
e pesquisas de campo, informagdes quanto aos resultados obtidos apos a exposi¢ao

do individuo privado de liberdade ao precéario sistema carcerario convencional e
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agueles gue se sujeitaram a metodologia apaqueana, no que tange a humanizacao

da pena, ressocializacdo do apenado e reducédo da reicidéncia ao meio delituoso.
2 OBJETIVO
2.1 Tema e Delimitacéo

A presente monografia estuda o Método APAC como meio alternativo de
pena no Sistema Prisional de Minas Gerais.

2.2 Objetivo Geral

O objetivo geral do presente trabalho consiste em identificar, analisar e
comparar resultados obtidos quanto a propenséao e ressocializacdo da pessoa presa
pés cumprimento de pena em unidades convencionais e o0s submetidos a

metodologia APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados).

2.3 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos visam:

a) identificar a influéncia do Método APAC na reducdo da superlotacao
das Unidades Prisionais;

b) identificar se h& vantagens e desvantagens financeiras para o poder
publico com a implantacdo do programa, comparando o custo geral do Método
APAC com o método de Custddias Convencionais;

c) analisar os resultados aferidos com a exposicdo dos apenados ao
Método APAC para a Administracao Publica e a sociedade em geral.

d) analisar como o ambiente de cumprimento de pena pode influenciar

significativamente na reincidéncia ao meio criminoso.

3 Justificativa

Conforme apresentado, o trabalho busca analisar a aplicagdo da
metodologia “apaqueana”, seus prés e contras, custo/beneficio, impacto social, na

reducao efetiva da massa carceraria do Sistema Prisional de Minas Gerais.
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Com esta pesquisa, buscamos produzir dados capazes de fomentar

politicas publicas voltadas a criacdo de meios alternativos que apresentem

resultados efetivos no cumprimento de penas, de forma econdmica e eficiente.

Nos Ultimos Anos, a populacdo carceraria brasileiral vem alcancando
proporcdes astrondmicas, de acordo com estatistica do Departamento Penitenciario
Nacional — DEPEN, divulgadas em julho de 2019, a populacdo carceraria nacional
registrou mais de 758 mil presos, quantidade de individuos presos inferiores apenas

a Russia e Estados Unidos.

Outro ponto que contribui de modo relevante para o0 crescimento da
populacdo carceraria € a reincidéncia criminal®, conforme levantamento realizado por
site de consultoria juridica, a cerca de 42,5% das pessoas com mais de 18 anos
condenadas em 2015 no Brasil retornaram ao sistema prisional até dezembro de
2019. Destaque para o Estado do Espirito Santo com maior indice de reincidéncia
de 75%, neste mesmo levantamento, informa que Minas Gerais registrou a menor

taxa com 9,5%.

Com ocupacdo carceraria bem superior a capacidade fisica e financeira
previstas pelos estados, os valores empenhados para manutencédo destes individuos
em unidades prisionais sdo insuficientes para que sejam oferecidas condi¢oes
favoraveis para a reeducacéo da pessoa presa.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a média nacional® de
custo por preso é de R$ 2.400, tais despesas advém de gastos com todo aparato
fisico de seguranca, contratacdo de agentes penitenciarios e outros funcionarios,
alimentacdo e compra de vestuario, assisténcia médica e juridica, entre outros.

O valor informado pode variar conforme a estrutura da unidade
penitenciaria, finalidade (para presos provisoérios, definitivos, unidades masculinas ou
femininas, entre outros) e também de acordo com a regido do pais.

Motivado pela grande necessidade de constatar a boa utilizacdo dos
recursos publicos destinados a fomentar politicas publicas voltadas para métodos
alternativos de cumprimento de pena, tal como, prognosticar a efetividade dos
resultados propostos pelo método APAC no que se refere a ressocializacdo de

individuos preso.


http://www.cnj.jus.br/
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Apés andlise das informacBes obtidas através desta pesquisa, sera
possivel avaliar a importancia do Método APAC como meio alternativo de pena,
visualizando seus efeitos e consequéncias para o Sistema Prisional de Minas

Gerais.

4 Metodologia Utilizada

Neste trabalho sera utilizada pesquisa exploratéria, de Levantamento
bibliografico, entrevista com especialistas e analise de dados apurados através de

guestionario, formulario, entrevistas qualitativas, observacao direta.

Foram distribuidos questionarios de pesquisa para Assessoria de
Acompanhamento Administrativo do Departamento Penitenciario, direcionado ao Sr.
Victor Ferreira, para o Diretor Geral da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados, o Sr. Valdeci Antonio Ferreira, ao Presidente da APAC de Conselheiro
Lafaiete, o Sr. MAJ. Marco Antdnio e para o Sr. Gauberte Warleson, Diretor de

Custoédias Alternativas.

7

O método de abordagem é o dedutivo, a natureza de pesquisa utilizara

andlise quantitativa e qualitativa em documentos de forma indireta, bem como direta.

Em relacdo ao método de procedimentos trata-se de um trabalho estatistico,
uma vez que é baseado em coleta simples de dados, organizacdo, andlise e registro
de dados por amostras, conforme (SAMUEL, 2009).

5 A APAC, o Método APAC e suas caracteristicas

Considerada entidade civil de Direto Privado, com personalidade juridica
propria, a APAC é uma instituicdo que administra centros de reintegracdo social de
pessoas com restricao de liberdade.

A metodologia “apagueana” como é conhecida o método APAC#, baseia-se na
valorizagdo humana e oferece a pessoa presa condicoes de se recuperar em uma
perspectiva mais abrangente, busca também, a protecdo da sociedade, a promog¢éo

da justica e 0 amparo as vitimas. (FBAC, 2019).
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O objetivo da APAC é promover a humanizacdo da pena nas prisbes sem
desconsiderar o carater punitivo da condenacdo. Sua finalidade é reduzir a
reincidéncia no crime e oferecer alternativas para o condenado se recuperar, ou, tal
como descrito pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) “...] a APAC
objetiva a recuperacéo do preso, a protecado da sociedade, o socorro as vitimas e a

promocao da justica restaurativa”. (TJIMG/BH, p.20, 2018)

Foi com este propésito que o advogado paulista Mario Ottoboni, em 18 de
novembro de 1972, em Sao José dos campos (SP), advindo de um grupo de amigos
cristdos que se uniram com 0 proposito de amenizar as constantes aflicdes vividas

pela populagéo carceraria daguela regido, iniciou-se a criacdo do método APAC.

Em meados de 1974, a Associacdo ganha personalidade juridica e passa a
atuar também no presidio de Humaita onde se desenvolve e toma novas propor¢des
o novo método. (FBAC, 2019).

Neste mesmo ano, 0 método passou a ser divulgado mundialmente por meio
de congressos e semindrios, apos sua filiagdo ao Prison Fellowship International —

PFI, 6rgédo consultivo da ONU para assuntos penitenciarios.

Com a amplificacdo do método APAC em niveis internacionais, seus
idealizadores iniciaram diversos estudos e reflexdes para criacdo de elementos que
seriam os pilares da metodologia, pautada nos 12 elementos fundamentais®, quais

sejam:

5.1. Participagdo da comunidade, este elemento e de extrema importancia
para a existéncia do método APAC, pois compete a comunidade organizada a
grande tarefa de introduzir o método nas prisées e de reunir forcas da sociedade em
prol do ideal da associacdo, desenvolvendo acdes para sensibilizar e mobilizar a
comunidade e também para conquistar sécios contribuintes. Essas acdes
compreendem audiéncias publicas (convite as principais liderancas civis, politicas,
sociais), seminarios de estudos sobre o Método APAC para formacéo de voluntarios,

campanhas nos veiculos de comunicacéo. (TJIMG/BH, 2018, p.15)

5.2. Recuperando ajudando o recuperando, com o instinto humano de viver

em comunidade, de pessoas auxiliarem umas as outras, no carcere também existe a
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imperiosa necessidade de o preso ajudar o outro preso, esta pratica estabelece o
respeito ao passo que promove a harmonia do ambiente. E por esse mecanismo que

0 recuperando aprende a respeitar o semelhante.

Por meio da representacédo de cela e da constituicdo do CSS (Conselho de
Sinceridade e Solidariedade), composto tdo somente de recuperandos, busca-se a
cooperacao de todos para a melhoria da seguranca do presidio e para as solugfes
praticas, simples e econdmicas dos problemas e anseios da populacéo prisional,
mantendo-se, dessa forma, a disciplina. (CARTILHA, 2018, pg.15).

5.3. Trabalho, visto como elemento de grande relevancia na estrutura APAC,
o trabalho deve fazer parte do contexto e da proposta, mas nao deve ser o Unico
elemento fundamental, deve-se haver uma reciclagem de valores em sua pratica, de
modo que o individuo preso através de seu trabalho eleve sua auto estima, recupere

sua dignidade e enxergue seus méritos.

5.4. Religiado, voltada para “melhorar nossas estimativas de futuro, manter a
vida em perspectiva e amar ao proximo, a religido pautada pela ética, leva a
transformacao da moral da pessoa presa”. (OTTOBONI, 2018)

5.5. Assisténcia juridica, sabe-se que 95% da populacao prisional ndo reune
condicBes para contratar um advogado, e a ansiedade cresce, especialmente na
fase de execucdo da pena, quando o preso toma conhecimento dos inimeros
beneficios facultados pela lei. Por isso, a todo o momento, o recuperando esta
preocupado em saber sobre o andamento do seu processo, para conferir o tempo
gue Ihe resta passar na prisdo. (OTTOBONI, 2018)

No Método APAC, além da assisténcia juridica prestada pelo poder publico, a
APAC pode realizar parcerias com instituicdes de ensino e voluntarios do meio
juridico, possibilitando uma ampliacdo nos atendimentos desta natureza, no entanto,
“fardo jus a estes atendimentos®, somente aos condenados que manifestarem
adesdo a proposta apaqueana e revelarem bom aproveitamento” (MANUAL NOVOS
RUMOS, 2009, p. 23)
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5.6. Assisténcia a saude, sao oferecidas as assisténcias meédica,
psicoldgica, odontolégica e outras de modo humano e eficiente, por meio de
parcerias e do trabalho voluntario de profissionais dedicados a causa apaqueana.

O atendimento a essas necessidades ¢€ vital, ja que, se ndo atendidas, criam
um clima insuportavel e extremamente violento, foco gerador de fugas, rebelides e
mortes. Por isso, é facil deduzir que a saude deve ser prioridade para evitar sérias

preocupacdes e aflicdes do individuo preso.

Por ser a dependéncia quimica considerada pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) uma doenca fisica, psiquica e espiritual, ela requer a constituicdo de
uma equipe especial de técnicos, especialistas e voluntarios para atuarem

permanentemente na prevencao e tratamento. (OTTOBONI, 2018)

5.7. Valorizagdo humana, visto como o elemento base do Método APAC, a
valorizacdo Humana, ela busca colocar em primeiro lugar o ser humano, onde, todo
o trabalho é conduzido de modo a reformular a autoimagem da pessoa criminosa,
utiizando de métodos psicopedagdgicos para fazer o recuperando voltar sua
perspectiva para essa valorizagédo de si; convencé-lo de que pode ser feliz, de que

nao € pior que ninguém.

Sao subdivididas em trés subitens: 1) Educacéo; 2) Cursos profissionalizantes

e 3) Terapia da Realidade.

A educacdo e o estudo devem fazer parte desse contexto de valorizacao
humana, uma vez que, o preso usualmente apresenta baixo grau de instrucdo. A
instrucdo e capacitacdo através de cursos profissionalizantes permitem ao
condenado a possibilidade de retornar ao seio social de maneira digna, através da
preparagao para o trabalho. “A terapia de realidade expde o preso a confrontar-se
consigo mesmo, com a sua verdade, a justica e o amor.” (JUNTANDO CACOS,
RESGATANDO VIDAS, 2016, p.43)

5.8. A familia, no Método APAC, a familia do recuperando é muito
importante, por isso existe a necessidade da integracdo dos familiares em todos os

estagios da vida prisional, como um dos pilares da recuperacdo do condenado.
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Nesse sentido, empreende-se um grande esforco para que os lacos afetivos

familiares ndo sejam rompidos.

As vitimas ou os seus familiares também precisam receber a atencéo e os
cuidados da APAC, oferecendo programas e assisténcias que objetivem minimizar o
sofrimento e prejuizos. (OTTOBONI, 2018, p.68).

5.9. O voluntéario, em sua formacéo o trabalho apaqueano é baseado na
gratuidade, no servico ao semelhante, como demonstracdo de amor e carinho para

com a pessoa presa.

Nas APAC’s, a remuneracdo deve restringir-se apenas e prudentemente as
pessoas destacadas para trabalhar no setor administrativo. Para desenvolver sua
tarefa, as unidades deveram sempre contar com 0s voluntarios que precisam estar
bem preparado, o conjunto dos voluntarios, padrinhos e funcionérios € designado
“educadores sociais”. (CARTILHA, 2018, pg.17)

5.10. Centro de Reintegracdo Social, a comunidade podera constituir
prisbes denominadas Centro de Reintegracdo Social (CRS), de pequeno porte,

compreendendo os regimes de pena previstos na Lei.

O CRS é um estabelecimento penal, com estrutura fisica bem disposta e
adequada para o cumprimento de pena de forma digna, onde a capacidade maxima
€ observada criteriosamente, as acomodacfes sdo individualizadas e toda sua
extensdo permite a boa aplicacdo dos demais elementos da metodologia.
Possibilitando ainda, a formacdo de mé&o de obra especializada e condi¢cdes para

apenado alcancar a reintegracdo social.

5.11. Meérito, este elemento, visa recompensar ao recuperando seu
comprometimento e subordinacdo a metodologia, bem como a sua boa conduta
durante o cumprimento de pena. “a vida prisional € minuciosamente observada, para
gue seu mérito seja apurado”. (CARTILHA, 2018, p.18)

Para apuracao efetiva do mérito do condenado, o recuperando devera realizar
0 pedido de perddao a vitima, ato que demonstra arrependimento e que 0s

verdadeiros valores da vida estdo sendo restaurados.
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5.12. A Jornada de Libertacdo com Cristo, este elemento € tido como
sendo um dos pontos altos da metodologia, “momento forte de reflexdo e encontro
consigo”, € um encontro anual constituido de palestras, testemunhos e meditagdo
para adocdo de um novo estilo de vida. (OTTOBONI, 2008)

Em meados de 2002, o Poder Executivo mineiro celebrou o primeiro convénio
de subvencéao social, auxiliando na manutencao do funcionamento da APAC de Sete
Lagoas. (DCA/SEJUSP, 2019) consolidando a parceria com as APAC’s, em 2005,

com a implantacdo da APAC no municipio de Itauna.

Em 2009, as APAC’S parceiras do Estado ja somavam o total de 24 (vinte e
quatro) unidades, ofertando a média de 1.438 (mil quatrocentos e trinta e oito)

vagas.

Neste ano, a massa carceraria no Estado ja passava de 35.393 (trinta e cinco
mil trezentos e noventa e trés), para uma capacidade de 24.217(vinte e quatro mil
duzentos e dezessete vagas, enquanto nas APAC’s, ao final de 2009, sua
capacidade girava em torno de 1.506 (mil quinhentos e seis) vagas, para uma
ocupacao de 1.257 (mil duzentos e cinquenta e sete), onde o sistema convencional
batia o déficit de 11.176 (onze mil cento e setenta e seis), as Unidades APAC’s
apresentava 0 superavit de 249 (duzentos e quarenta e nove) vagas em aberto.
(SGVC/SEJUSP, 2019).

Comparado com o elevado percentual da populacdo prisional comum de
Minas Gerais, a relevancia dos presos em APAC’s na distribuicdo da massa
carceraria contribuem de modo sutil, porém relevante no tocante a perspectiva de

ressocializacao.

Nos dias atuais, as APAC’s somam um total de 38 (trinta e oito) unidades
gerando um total de mais de 3.728 (trés mil setecentos e vinte e oito) vagas, sendo
ocupadas apenas 3.453 (trés mil quatrocentos e cinquenta e trés) distribuidas nas
trés modalidades de regimes de pena, fechado, semiaberto e aberto, bem distante
de perspectivas do Sistema Prisional comum, que possui 38.032 (trinta e oito mil e
trinta e duas mil) vagas com uma populacdo carceraria em ascensao em mais de

71.609 (setenta e um mil seiscentos e nove) apenados.
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Para melhor visualizac&o da distribuicdo geografica das APAC’s no Estado de

Minas Gerais, abaixo apresentamos o mapa Mesorregides com as APAC’s parceiras

do Estado.

FIGURA 1 - MAPA REGIOES DE MINAS GERAIS

MESORREGIOES DE MINAS GERAIS
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1- Alfenas

2- Araxa

3- Arcos

4- Campo Belo

5- Canépolis

6- Caratinga

7- Cons. Lafaiete
8- Cons. Lafaiete F
9- Frutal M

10- Frutal F

11- Gov. Valadares
12- Inhapim

13- ltalna M

14- ltatna F

15- Januaria

16- Lagoa da Prata
17- Manhuagu

18- Nova Lima

19- Paracatu

20- Passos

21- Patos de Minas
22- Patrocinio

23- Pedra Azul

24- Perddes

25- Pirapora

26- Pouso Alegre F
27- Pouso Alegre
28- Rio Piracicaba
29- Salinas

30- Santa Barbara

31- Santa Luzia

32- Sta. M. de Suagui
33- Sdo Jodao Del Rei
34- S&o0 Jodo Del Rei M
35- Sete Lagoas

36- Tedfilo Otoni

37- Vicosa

Comparando os dados de 2009 e 2019, compreende-se que, embora

houvesse uma crescente disponibilidade de vagas no sistema prisional para as

APAC’s, a populagdo carceraria convencional também obteve consideravel

elevacao. Para agravar ainda mais a situacéo de superlotacao dos presidios, s6 em

2019, foram impedidas de admitirem presos judicialmente mais de 80 (oitenta)

Unidades prisionais, somando um total de mais de 21mil vagas interditadas,

mantendo a discrepancia entre o método alternativo e o comum ainda mais
desproporcional e insuficiente. (SGVC/SEJUSP, 2020).

O cenario apaqueano de “contexto ideal” para o cumprimento de pena, onde

mais de 15% de suas vagas estdao em aberto, contrasta diretamente com o sistema

prisional convencional, dado que em Minas gerais existem 196 Unidades, das quais

81 estdo interditadas por excesso de capacidade.
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Abaixo, apresentamos os graficos de evolucdo ocupacdo X vagas em
unidades prisionais comuns e em APAC’s parceiras do Estado de Minas Gerais,
bem como a progressiva ampliacdo das unidades e vagas em APAC’s de 2009 a
2019 .

Grafico 1 — Projecéo de ocupacao comparada com a capacidade fisica entre

Unidades Prisionais e APAC’s parceiras do Estado em 2009.
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Fonte: Dados béasicos: SGVC/ SEJUSP/ MG

Grafico 2: — Projecdo de ocupacao comparada com a capacidade fisica entre

Unidades Prisionais e APAC’s parceiras do Estado em 2019.
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Grafico 3 - Evolucéo da capacidade x ocupacédo em primeiro de 2009 a 2019 em
Unidades APAC’s Parceiras do Estado.
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Fonte: Dados basicos: SGVC/ SEJUSP/ MG

Diante das informacdes supracitadas, podemos constatar que, as
instituicbes APAC’s embora apresentem uma forma de cumprimento de pena bem
mais préxima do aceitavel em sua metodologia, limitado a capacidade maxima de
240 (duzentos e quarenta) presos para a boa aplicacdo dos elementos do método,

sua abrangéncia ainda é muito inferior as necessidades da administracao publica.

Para serem transferidos para o Centro de Reintegracdo Social, ndo ha
preferéncia de regime especifico, natureza do crime cometido ou tempo de pena
imposta, o reeducando que pleiteia cumprir pena imputada neste estabelecimento,
deverd concordar em submeterem-se as regras e normas através de um pedido
formal, acatar a ordem cronologica de lista de requerimento conforme data de
solicitacdo. Analisadas previamente as caracteristicas pessoais do detento de
acordo com a C.T.C. (ComissBes Técnicas de Classificacdo), e conforme a lei de
Execucbes Penais ouvidas o Ministério Publico, pode ser deferido o pedido.

De acordo com a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
— FBAC -, com relacdo a transferéncia de presos para a APAC, deve-se observar a
regulamentagdo da Portaria 538/PR/2016, constituida de quatro pontos

fundamentais:
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1. Que o preso seja condenado;
2. Que o preso tenha sua familia residindo na comarca;

3. Que o preso manifeste por escrito seu desejo de cumprir sua
pena na APAC e seu compromisso em seguir todos os
regulamentos da instituicao;

4. Que o preso entre para uma lista de espera, sendo que os
primeiros a ser transferidos seguirdo o critério de antiguidade.
Bem como os critérios descritos pela Portaria Conjunta n°653 de 2017 do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.
Art. 2° O preso condenado a pena privativa de liberdade podera ser
transferido para os CRS’s, geridos pelas APAC’s, através de ato do

Juiz da Execucéo da respectiva jurisdi¢céo, ouvido o Ministério
Puablico e mediante as seguintes condi¢cdes:

| - manifestar interesse na transferéncia, por escrito ou em ato
processual devidamente documentado, e o propdésito de se ajustar
as regras do CRS;

Il - manter vinculos familiares ou sociais, ha pelo menos 1 (um) ano,
na regido do Estado onde estiver localizado o CRS, mesmo que
outro tenha sido o local da prética do fato. (TIMG, 2017).

De acordo com a FBAC, “[...] a APAC néo interfere de maneira alguma na
transferéncia dos presos, devendo apenas enviar semanalmente oficio ao poder
Judiciério, informando o nimero de vagas na instituicdo”’. A inclusdo ou exclusédo

dos presos na APAC é decisédo que compete ao Poder Judiciario.

6. Refletindo sobre algumas das diferencas entre a APAC e o Sistema Prisional
convencional.

Comparado o custo estimado por individuo recluso em Instituicdes APAC’s
com os presos em Unidades convencionais, podemos observar a consideravel

discrepancia em seus valores.

Em estudo preliminar realizado pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica, a Ouvidoria Nacional de Servigos Penais, informa que a metodologia APAC
e a criacao de vagas no sistema prisional a partir da implantagcdo de Centros de
Reintegracdo Social no Estado de Minas, segundo (DEPEN, 2019, p.10), tém o
custo de R$ 1.055,44 (mil e cinquenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos)
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por preso no sistema APAC, e R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais) na forma

convencional para os cofres publicos.

Outro estabelecimento Prisional de cumprimento de pena distinto do
convencional utilizada pelo Judiciario de Minas Gerais, € o da P.P.P. (Parcerias
Publico Privado), sendo Minas Gerais o Unico Estado em utilizar esta alternativa de
estabelecimento prisional para execucdo de pena, onde a unidade é construida e

gerida pela iniciativa privada.

Destinado a comportar 3.800 (trés mil e oitocentas) vagas de individuos
privados de liberdade, com ocupacéo limitada as vagas e custo de R$ 3.948 (trés mil
novecentos e quarenta e oito reais) por preso, em comparagdo com 0s gastos em
Unidades convencionais e entidades APAC’s, o investimento em P.P.P. se torna a

alternativa de custddias com maior risco e custo para o Estado.

Em diversas situacdes, a unidade prisional constituida a partir da parceria
publico privada podera ser confundida com as instituicbes APAC’s, uma vez que
estas sdo unidades de cumprimento de pena diferidas das convencionais, tem
formas especificas em sua estrutura gerencial e metodoldgica, tal como delimitar sua

capacidade ocupacional, no entanto, seus objetivos em nada se assemelham.

O sistema de terceirizacdo/privatizacdo de unidades prisionais nao
pode ser confundido com a metodologia Apaqueana, alicercada em
uma forma de administragdo humanizada, desenvolvida e realizada
com a participacdo da comunidade na execugdo da pena e na
ressocializacdo do condenado. Como salientado por Grecianny
Cordeiro, no livro “Privatizacao do sistema prisional brasileiro”, o
modelo apaqueano e o terceirizado sdo elementos completamente
distintos, tratando-se a APAC de entidade representante da
sociedade civil, movida por fins religiosos, sem quaisquer fins
lucrativos, diferentemente do que ocorre em relacdo as empresas
administradoras de presidios, cuja finalidade é o lucro (DEPEN,
2019, p.10).

Em uma sociedade onde had um crescimento continuo na criminalidade e as

acbes de combate a violéncia realizadas pelo poder publico é ineficaz, os meios
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alternativos de cumprimento de pena executados nos Estados funcionam como uma
forma de ‘“refrigeracdo” para o sistema prisional. A inaplicabilidade e falta de
investimento na &rea de execucao penal faz dos meios alternativos de pena, como
as APAC’s um acalento para sociedade que tanto sofre com a falta de efetividade
das politicas publicas realizada pelo Estado destinado a possibilitar a reinsercdo da

pessoa presa ao seio social.

As APAC’s poderiam preencher as lacunas deixadas pelo poder publico
durante o processo de aplicacdo da pena e através da parceria com o Estado, as
APAC’s poderiam proporcionar condicdes mais humanas ao condenado para
cumprir sua pena com alguma perspectiva. Assim o custo politico da parceria pode

se tornar viavel frente as perspectivas de resultados.

Para a Sociedade em geral a utilizacdo do Método APAC’s como forma eficaz
de cumprimento de pena, traz expectativa de diminuicdo da violéncia, elevando a
sensacao de seguranca uma vez que, para a populacao onde estdo sediadas estas
instituicbes, geralmente sdo comunidades de origem do recuperando, ha
possibilidade de acompanhar e participar de perto da ressocializagdo do individuo,

estreitando os lagos sociais e ajudando na construcao de valores.

Os valores efetivamente desembolsados para implantacdo das APAC’s em
Minas Gerais tem sua apuracdo de forma clara e objetiva, com a planilha de
formacdo de custos apresentada em detalhes pela Diretoria de Contratos e
Convénios da Secretaria de Justica e Seguranca Publica - DCC/SEJUSP-, bem
como os valores totais em mais de R$ 47.523.000,00 (quarenta e sete milhdes,
quinhentos e vinte e trés mil reais) desembolsados em 2019 para as institui¢des.

Abaixo segue Tabela Financeira formacéo de custo de parceria.
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Tabela 1- Planilha financeira formagéo de Custo APAC em 2019.

PESSOALS ENCARGOS E BENEFICIOS CUSTOS INDIRETOS
DESCRICAD 112 Més DESCRICAD 112 Més
Salarios Base RS 32.110,73 AGUA, LUZ, INTERNET ETELEFONIA| RS 1.000,00

Servigos Manutencic Basica

Ferizdo Trabalhado 700,
RS 405,54 [incluindeo INSS) RS 700,00
Adicional Noturno RS 471,91 Servicas Contabeis [incluinde | oo 1.400,00
Inss)
Subt. de Salario + Adicionais RS 32.988,18 DESPESAS CARTORIAIS E CORREIOS | RS 120,00
INSS RS B.741,87 GAS DE COZINHA RS 2.450,00
Encargos Sob FGTS RS 2.639,04 TOTAL [rs 5.670,00
PIS RS 329,31 DESPESAS DE CUSTEIO DA ENTIDADE
Férias [ 916,36 DESCRICAD 112 Més
INSS RS 242,84 UNIFCRME DE FUNCIONARIOS RS £50,00
Encargos
. FGTS RS 73,30 DESPESAS DE VIAGENS RS 900,00
Sobre Férias -
PIs RS 9,17 COMBUSTIVEL RS 1.500,00
132 Salario RS 2.749,02 MATERIAL MANUTENCAC E REPAR! RS 500,00
INSS RS 728,49 ARTIGOS DE CAMA MESA E BANHO | RS 1.200,00
FaTS RS 219,93 MATERIAL DE ESCRITGRIO E INFORN RS 1.500,00
PIS RS 27,49 TOTAL [rs  &.550.00
Multa Rescisdria RS 1.172,91 DESPESAS COM ATENDIMENTO
Subtotal de E .
. © ENCAEGSCOM | s 17.850,33 DESCRICED 112 mas
Pessoal
Plano Odontolésico RS 252,00 CAPACIT, PROFISSIONA, INSTRU. | RS 4.000,00
MATERIAL PARA ATIVIDADE
PAF RS 330,00 RS 350,00

SOCICEDUCATIVAE PEDAGOGICA
Seguroc de Vida RS 49,28 UNIFORME E EFI RS 200,00
SERVICO DE TERCEIROS | Tecnico

Bensficio Bem EstarSocisl| RS 240,00 - . ) RS 4.000,00
Especializade incluindo INSS)
Estagiarios - 03 [trés)- RS . MEDIC. E MATE. P/ GAB. _
732,64 RS 2.197,92 MEDICO, EM GERAL RS 1.700,00
Retroativo CCT 2020 RS 13.218.70 WASILHAME E UTENSILIO DE "3 00,00
JAN/2020 A NOV/ 2020 e COZINHA E MATERIAL DE .
Vale Transporte RS 1.080,00 TOTAL |rs  10.950,00
Taxa Megocial DESPESAS USO COLETIVO PERCAPTA
Subtotal de Outras N
RS 17.367,90 CESCRIGAD 118 MéEs
Despesas com Pessoal
TOTAL DE DESPESAS COM .
! ALIMENTAGAD 7,000,
- L RS £2.206,41 A RS 27.000,00
MATERIAL DE HIGIENE E LIMPEZA | RS 3.000,00
TOTAL DESPESASUSOCOLETIVO [ = _
PERCAPTA —
VALOR TOTAL MENSAL ‘ RS$ 121.376,41

Fonte: Termo de Colaboracao, Planilha de Calculo DCC/SEJUSP 2019/2020

Estes desembolsos financeiros custeando a manutencéo do programa APAC
mostram que o poder publico e o Sistema Prisional Brasileiro, aos poucos vao
deixando esta cultura de tratar seus presos apenas de maneira punitiva e opressiva,

mas também educativa.

Para possibilitar a conversdo ética e moral nos presidios, 0 método APAC
busca pela valorizacdo humana através da oferta de ambientes propicios, limpos,
sem violéncia, sem armas ou policiais, ou simplesmente realizarem suas refei¢cdes
utilizando de garfos e facas de aluminio e copos de vidro, objetos impossiveis de
serem utilizados em unidades prisionais convencionais, despertando os preceitos
morais e sociais, adquirindo em seu novo perfil de caminhada prisional a confianca e
0 respeito para com o proximo, a ponto da pessoal presa venha cuidar das préprias
chaves do presidio onde se encontra. “Tudo, absolutamente tudo, devera fazer parte
de uma terapéutica penal propria”. (JUNTANDO CACOQOS, 2020).

E neste cenario também que o método Apaqueano se destaca, com a

auséncia dos representantes do Estado na figura dos Policiais e Analistas publicos,
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juntamente a proporcdo de voluntariados e mao de obra dos proprios detentos,
permitem manter o custo per capto bem abaixo das demais modalidades de

cumprimento de pena.

Mesmo apresentando inUmeras vantagens comparadas com os formatos
usuais de Unidades Prisionais, as APAC’s ainda compreendem um percentual
pequeno frente ao problema da superlotagcdo da massa carceraria, aliado a isso,
ainda ha certa inseguranca e incertezas quanto o0s resultados propostos pela
metodologia por parte da populacdo em geral, podendo inibir a possibilidade de

maiores investimentos do poder publico nesta causa.

Para muitas pessoas — as quais ndo sao ligadas ao ambito juridico — os
termos Reintegrar e Ressocializar possuem o mesmo significado, por isso, destaca-

se inicialmente, a distingdo de cada um destes termos.

De acordo com Oliveira (1972, p. 962), o termo Reintegrar pode ser definido
como:

‘o ato de restabelecer na posse, investir de novo ou estabelecer-se
novamente, ou seja, fazer uma nova integracdo da pessoa para que ela
volte a assumir os valores sociais do grupo, o qual ele pertencia e que
foram abandonados”.

Nas palavras de Falconi (1998, p. 122), a reinsercédo social é:

Um instituto do Direito Penal, que se insere no espago préprio da Politica
Criminal (pés-carcere), voltada para a reintrodugdo do ex-convicto no
contexto social, visando a criar um modus vivendi entre este e a sociedade.
N&o é preciso que o reinserido se curve, apenas que aceite limitacdes
minimas, 0 mesmo se cobrando da sociedade em que ele reingressa. Dai
em diante, espera-se a diminuicdo da reincidéncia e do preconceito, tanto
de uma parte como de outra. Reitere-se: coexisténcia pacifica [...].

Essa reintegracdo passa por um longo trabalho que aborda varias etapas,
pois 0 apenado € um individuo que apesar do estado em que se encontra, ele tem
potencial a ser trabalhado para superar as dificuldades que o induziu a cometer o

crime.

Nesta toada, pode-se definir o termo ressocializagdo como um modo de
reformar, reeducar, reintegrar alguém que vivia em sociedade, mas que se desviou

ao cometer uma acéao reprovavel por esta mesma sociedade.
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Nestes termos, nota-se que o0 vocabulo - ressocializar - significa reformar,
reeducar, reintegrar, tornar a socializar uma pessoa, coloca-la novamente ao
convivio social por meio de politicas humanisticas, ou seja, tornar sociavel, fazer
com que o apenado aceite e se adapte aos moldes da sociedade, jA que ele se

desviou por meio de condutas que séo reprovaveis por ela (OLIVEIRA,1972, p. 964).

Albergaria (1996, p. 139) descreve a ressocializagdao como “...] um dos
direitos fundamentais do preso e esta vinculada ao estado social de direito, que se
empenha por assegurar o bem estar material a todos os individuos, para ajuda-los

fisicamente, economicamente e socialmente”.

Por fim, pode-se dizer que a principal finalidade da ressocializacdo é tornar
mais humano o “novo ambiente” da pessoa condenada, jA que o ambiente
carcerario, de acordo com as palavras de Bitencourt (2007, p. 87), “¢ um meio

artificial, antinatural”.

Neste sentido, deve-se destacar o trabalho do apenado, o qual o levara a
busca de valores morais e bens materiais, pois 0 oferecimento de cursos
profissionalizantes acaba com um problema cultural e outro profissional, pois temos
a concepcdo de que a pessoa nao possuia uma formacdo e por ndo haver

alternativa, elas foram para a criminalidade.

Deste modo, o trabalho aparece para resgatar a dignidade humana dos
apenados, constituindo uma formacédo para o apenado, assim como para 0S Seus
familiares e para os profissionais que irdo trabalhar diariamente com este

condenado.

Com o Sistema Prisional a beira de um colapso e o Estado de Minas Gerais
passando por uma grave crise financeira, as medidas alternativas de cumprimento

de pena podem se mostrar op¢des vantajosas financeiramente para o governo.

Segundo o TIJMG, o metodo APAC garantiria indices de reincidéncia bem
inferiores aos obtidos através das demais formas de cumprimento de pena (TIMG
,2016) chamando atencdo do poder publico dada relevancia dos possiveis
resultados positivos no Sistema Prisional de Minas Gerais, bem como na sociedade

como um todo.
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7. Conclusao:

E sabido que a histéria do Sistema Prisional brasileiro é marcada por violéncia
fisica e mental, abuso de autoridade, violacdo dos direitos constitucionais e sociais
garantidos a qualquer ser humano, no entanto, o individuo que € condenado por ter
cometido um crime, independente de sua gravidade, ainda se destinado a alguma
Unidade Prisional, a definicdo de ser humano podera ser conturbada, diante desta
infeliz realidade, os meios alternativos de cumprimento de pena vem a cada época

sendo mais explorados por nossos governantes.

Ligado diretamente as a¢cdes necessarias para ressocializagdo apdés aplicacédo
de pena imposta, juntamente a boa qualidade em todos os seus aspectos, tanto do
ambiente de reclusdo quanto o tratamento aplicado neste periodo, sdo utilizados nos

fundamentos objetivos do método APAC.

Nos dias atuais, onde as unidades prisionais sdo conhecidas popularmente
como “escolas do crime”, dada sua impossibilidade de separar dentro de sua propria
estrutura, os presos por gravidade ou regime de condenag&o, contaminando toda
massa carceraria com as mazelas do sistema, é notério e necessario repensarmos

os locais e a forma como sédo executadas nossas penas.

De acordo com o levantamento do Departamento de Pesquisas Judiciarias do
Conselho Nacional de Justica, 42,5% das pessoas com mais de 18 anos que tinham
processos registrados em 2015 retornaram ao sistema prisional® até dezembro de
2019. O Estado com maior indice de reincidéncia, com 75%, é o Espirito Santo.
Minas Gerais, Registrou a menor taxa, com, 9,5%. (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2020).

Coincidéncia ou ndo, Minas Gerais € o Estado com maior concentracao de
Unidades APAC’s, justamente estas unidades de custddias alternativas que
proporcionam ao condenado, o0 ambiente adequado para aplicar a Lei de Execucdes
Penais de modo satisfatorio, conciliando a aplicacdo da pena em sua forma punitiva
atrelado as acbes que possam permitir despertar no individuo preso a reflexdo de

seu ato para que este nado venha cometé-lo novamente.

Para o Diretor Geral da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos

Condenados, o Sr. Valdeci Antdnio Ferreira.
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Na visdo do método APAC, do ponto de vista metodolégico, é
extremamente importante que a ressocializacdo realizada através dos
estudos, da profissionalizacdo e do trabalho, juntamente com a assisténcia
a salde e a religido, obtenha éxito, pois € a partir desse trabalho de
recuperacdo que o apenado sera reintegrado a sua comunidade, tera
consciéncia de que ele devera se adequar as regras e obtera valores e que
estara pronto para retornar a sociedade de origem. (FERREIRA, Entrevista,
2020).

Ja para o Presidente da APAC de Conselheiro Lafaiete, Sr. MAJ. Marco
Antbnio, “na APAC somos auténticos ao afirmarmos que a criminalidade precisa ser
combatida com rigor, as prisbes por pratica de crimes Sdo necessarias, as
condenacbes sao restaurativas, mas a ressocializacdo é fundamental [...]".
(ANTONIO, Marco: APAC Cons. Lafaiete, 2020).

Conforme podemos observar, a metodologia “apaqueana”, como é conhecida
popularmente o método APAC, ao longo dos tempos, vem se consolidando como
meio alternativo de pena mais completo e mais eficaz em sua execucao, com baixo
custo, comparados com as formas de custédias existentes, estrutura fisica também
conhecida como CRS - Centro de Reintegragdo Social, capaz de proporcionar
condicbes humanas para o cumprimento de pena imposta ao individuo privado de
liberdade, tal como ofertar oportunidade para o apenado sair do meio delituoso
através da educacao escolar, capacitacdo e profissionalizacdo, do estreitamento dos
lacos familiares e reforco dos valores sociais, atitudes impossiveis de serem

adotadas pelo sistema carcerario convencional dado propor¢cao e complexidade.

Por fim, cabera ao poder publico reconhecer, se adequar e incorporar esta
esséncia humanista enraizada na metodologia APAC durante a execucdo penal
também nas Unidades comuns, fracionando seus presos em locais e condicfes
adequadas para permitir um tratamento bem mais incisivo, ndo s6 punitivo mas

principalmente educativo.

S&o através destas praticas com resultados positivamente comprovados que
o Sistema Prisional Brasileiro aos poucos ira dissolver realmente a massa carceraria
existente, fato € que, negligenciar a superlotacdo e as condicbes atuais das

Unidades Prisionais ou a ineficacia das acbes governamentais referentes a
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reinsercao e ressocializacado da pessoa condenada, so fara elevar as estatisticas de

reincidéncia criminosa, onde a sociedade como um todo padecera.

Assim, o método APAC néo € a solucdo da criminalidade ou da reincidéncia
delituosa, mas sim o0 oxigénio para a pressao vivida diariamente pelo Sistema

Prisional, que vem se equilibrando a beira do colapso.
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ANEXO

Anexo 01 — Base Legal para implantacdo da APAC em MG

A experiéncia em Minas Gerais tem como marco inicial a implantacdo da
APC de Itatna, no ano de 2005. Partindo de Tal premissa, em 2002 o Poder
Executivo mineiro celebrou o primeiro convénio de subvencéo social, auxiliando na
manutenc¢ao do funcionamento da APAC de Sete Lagoas.

Desde entdo, foram 39 (trinta e nove) parcerias celebradas, conforme pode ser
verificado nos graficos que se seguem:

http://www.fbac.org.br/bdfbac/exibirapacestadobrasil.php?estadodesejado=MGé&cl
assifica=1

DO RECONHECIMENTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Calcado no sucesso alcancado pelo inovador método de custddia aqui tratado, o
Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, em 2001, instituiu o chamado
Projetos Novos Rumos, hoje programa Novos Rumos, instituido por meio da
Resolucdo 96/2009 do Conselho Nacional de Justica — CNJ, buscando a
humanizacdo das penas, das medidas socioeducativas e das medidas de
seguranca, para que atinjam seus principais objetivos.

Nesse sentido, uma das iniciativas do Programa Novos Rumos consiste em adotar
0 método apaqueano como politica publica carceraria no Estado. Tendo como
mMissao propagar seus principios e a apoiar a criagao e consolidacao das APAC’s
mineiras, como alternativas de humanizacdo do Sistema Prisional, de forma a
contribuir para a paz social. Tais assertivas encontram guarida nos diversos
materiais produzidos pelo TJ mineiro, como: cartilhas, livros e encartes,
disponiveis, também no sitio eletrdnico do retro Org&o.

Através do Programa Novos Rumos sdo promovidas Audiéncias Publicas,
Seminarios de Formacdo de Voluntarios, Encontro de Magistrados, Curso de
Administradores das APAC’s em funcionamento e Curso de Formacdo de
Gestores e Multiplicadores do Método. Atua ainda, como articulador institucional
das APAC’s junto aos 6rgaos publicos, empresas, institutos e entidades.

DO RECONHECIMENTO DO PODER LEGISLATIVO

A exemplo dos demais poderes, o Legislativo mineiro também reservou em suas
pautas importante e especial atencao a implantacéo e regulamentacdo do método
apaqueano, editando e aprovando diversas Leis, as quais sdo imperiosas
destacar:

RESOLUCAO n° 433/04 de 28/04/2004 — institui o “Projetos Novos Rumos na
Execucdo Penal” com o objetivo de incentivar a criacdo das Associacdes de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados — APAC’s, apoiando sua implantagéo nas
comarcas ou municipios do Estado de Minas Gerais.


http://www.fbac.org.br/bdfbac/exibirapacestadobrasil.php?estadodesejado=MG&classifica=1
http://www.fbac.org.br/bdfbac/exibirapacestadobrasil.php?estadodesejado=MG&classifica=1
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LEI n° 12936 de 08/07/1998 — Estabelece diretrizes para o sistema prisional do
Estado e da outras providéncias.
AVISO n°42/GACOR/03, de 30/10/2003 - Posicionamento firmado pela
Corregedoria Geral de Justica no sentido que as APAC’s ja em funcionamento ou
em fase de implantacdo, podem ser beneficidrias dos bens, produtos ou valores
arrecadados pela justica criminal com a aplicacéo das penas privativas de direitos,
notadamente a pena de prestacdo pecuniaria, na forma da Lei e no ambito da
comarca.

LEI n® 15299/04, de 09/08/2004 — Acrescenta dispositivos a Lei n°11.404, de 25
de janeiro de 1994, que contém normas de execucdo penal, e dispde sobre a
realizacdo de convénio entre o Estado e as Associacdes de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados — APAC’s.

PORTARIA CONJUNTO n° 862/07, de 23/05/2005 — Estabelece normas para
transferéncia de presos em cumprimento de pena privativa de liberdade para os
Centros de reintegracao Social — CRS geridos pela APAC's.

RESOLUCAO n° 862/07, de 23/05/2007 — Dispbes sobre a prestacdo de contas
de recursos recebidos pelas APAC’s conveniadas com a Secretaria de Estado de
Defesa Social (atual Secretaria de Estado de Administracao Prisional).

LEI n° 1640, de 16/08/2007 — reserva de 5% do total das vagas existentes na
contratacdo de obras e de servicos pela administracdo publica direta e indireta,
para os sentenciados.

PORTARIA CONJUNTA n° 538/PR2016 — Altera a Portaria Conjunta da
Presidéncia n°84 de 22 de agosto de 2006, que estabelece normas para a
transferéncia de presos em cumprimento de pena privativa de liberdade para os
Centros de integracdo Social — CRS geridos pelas APAC’s.

PORTARIA CONJUNTA N° 653/PR/2017 - Estabelece normas para a
transferéncia de presos em cumprimento de pena privativa de liberdade para os
Centros de Reintegracado Social - CRS, geridos pelas Associacfes de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados - APACs.

PORTARIA CONJUNTA N° 759/PR/2018 - Altera a Portaria Conjunta da
Presidéncia n°® 653, de 11 de julho de 2017, que “Estabelece normas para a
transferéncia de presos em cumprimento de pena privativa de liberdade para os
Centros de Reintegracéao Social - CRS, geridos pelas Associa¢gdes de Protecéo e
Assisténcia aos Condenados — APACs”.



Anexo 2 - Planilha Movimentacé&o carceréaria 2009 a 2019.

Planilha Ocupagéo Prisional 2009

PRESOS

TOTAL

= . ] o o
i CAPACIDADE OCUPACAO PROVISORIOS CONDENADOS w VAGAS s i
DESCRICAQ g o3
MASC FEM MASC FEM TOTAL M F M F E 1] F E §
PENTENCIARIAS 6.248 238 6.789 387 7.176 1.285 219 5.504 168 0 637 -149 1.106382979
ALBERGUES 136 0 140 0 140 0 0 140 0 0 -6 0 1.029411765
COMPLEXOS 2.917 3 3.063 315 3.389 1.991 100 1.072 215 11 -205 74 1.024486094
PRESIDIOS 11.641 733 19.804 1.274 21.207 10.954 386 8.850 388 129 -8.410 553 1.713835461
CERESPS 1.398 92 3.043 191 3.234 2.156 135 887 56 0 -1.666 99 2 170469799
HOSPTAIS 348 75 304 83 387 304 56 0 27 0 9 21 0914893617
APAC 1.466 40 1.208 49 1.257 0 0 1.208 49 0 258 4 0.834661355
COGESTAO 250 0 169 3 172 0 0 169 3 0 81 -3 0.688
TOTAL GERAL | 22.688 | 1.529 | 33.143 | 2.250 | 35.533 | 16.690 | 1.396 | 16.453 | 854 140 | -10933]| -748 8
Fonte: SGVC/SEJUSP MG
Planilha Capacidade x ocupacédo 2019
Unidade [~ Capacidade Oficial [ Fechado [ Semiaberto [~ Aberto [ Total [}
Alfenas 20 a2 32 o Fa
Araxa 120 85 o o 85
Arcos a5 22 ais o a0
Campo Belo 80 52 28 o 80
Canapolis 20 27 o o 27
Caratinga 126 76 58 o 134
C. Lafaiete 185 110 87 o 197
C. Lafaiete F 50 17 s 16 a8
Frutal 200 111 125 o 226
Frutal F 130 37 10 o a7
G. Wvaladares F 54 33 9 o a2
Inhapim 30 a3 a9 o 62
Itauna 195 S0 = § o 151
Itauna F az 22 10 o 32
L i [0 o ==] o ==]
Januaria JOo a5 24 o 59
Lagoa da Prata 150 28 55 11 154
h 124 82 a0 o 122
MNowva Lima 112 57 43 o 100
Paracatu 120 75 (=] o 1449
Passos 126 65 51 o 116
Patos de 63 52 16 o 68
Patrocionio 100 58 23 o 81
Pedra Azul az 22 iz o 34
Perdoes S0 a5 ais o 0
Pirapora 100 54 55 o 109
Pouso Alegre 200 113 568 2 183
Pouso Alegre F 30 1s 12 o 27
Rio Piracicaba a6 22 21 o a3
i 20 o 28 o 28
Santa Barbara 50 33 14 o a7
Santa Luzia 200 105 59 o 164
Santa M. Suacui 50 31 16 o a7
Sdo ). Del rey 300 43 75 167 285
Sdo ). Delrey F 50 25 a7 22 54
Sete Lagoas 100 53 a1 o o4
Teofilo Otoni e 28 22 o 50
Vigosa el 25 21 o a6
1505 FEET) z15

Total
Ocupagio Total

Fonte: DCA/SEJUSP/ MG

Sintese Numérica do Sistema Prisional de MG

Cenario das Unidades Prisionais em 2019

Total de Unidades Prisionais
Total de vagas
Total ocupacéo

total de vagas interditadass
Unidades interditadas

196
38032
71609

21000
81

Fonte: SGVC/SEJUSP/ MG
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Anexo 3 - Questionario Coleta de Dados

( - FUNDACAO JOAO PINHEIRO
A F'J P Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho
-~ 50 anos Curso de Especializagdao em Administragao Publica, Planejamento e Gestao

Governamental -

Tema: O Método APAC no Sistema Prisional de Minas Gerais
Aluno: Adalberto N. Reis
Entrevistado: modelo

QUESTIONARIO EXPLORATORIO DE PESQUISA

1. Descreva o Método a APAC e aponte, na sua opinido, quais Sao suas
principais caracteristicas e vantagens; (aqui vocé deve pedir ao interlocutor que
elabore da melhor forma possivel sobre o método, descreva com cuidado todos

0S seus passos, obrigacdes e caracteristicas);

2. Descreva como funciona uma Unidade APAC e suas principais caracteristicas,
vantagens e problemas; (idem, peca para descrever da forma mais detalhada e

faca perguntas sobre questdes que vocé achar que séo interessantes)

3. Baseado na sua percepcdo sobre o método APAC e sobre a forma de
funcionamento das Unidades que seguem este método, na sua visdo, a
metodologia APAC pode contribuir para minimizar os problemas existentes no
Sistema Prisional de Minas Gerais, de que forma?

4. Qual é, na sua visao, o principal impacto da implantacdo da metodologia
apaqueana na Administracdo Publica? Em que outros elementos vocé acha

gue a metodologia apaqueana pode contribuir?

5. Qual é o custo desta unidade, por vaga? Como é calculado este custo? Em
quais componentes, na sua opinidao, unidades APAC se mostram mais
vantajosas, do ponto de vista do custo, do que as unidades tradicionais do

sistema prisional? Porque? Na sua opinido é vantajosa manutencdo e


http://novosite.fjp.mg.gov.br/
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
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ampliacdo do método APAC para o Sistema Prisional de Minas Gerais, até

quanto?

6. Descreva, na sua visdo, quais sdo os principais resultados que o método APAC
oferece, do ponto de vista da ressocializacdo do individuo? Como podemos

mensurar estes resultados?

7. Nem todos os individuos se adaptam ao método APAC. Qual, na sua viséo,
sdo as principais dificuldades que s&o encontradas? Quando isso acontece,
como a APAC procede? Quais as consequéncias? Cumprir pena em uma
unidade APAC exige, na sua opinido, mais do individuo, do que se ele

estivesse cumprindo pena em uma unidade tradicional?

8. Ha producéo sistematica de dados e indicadores por esta unidade? Que dados
e indicadores estdo disponiveis? Que informacdes sdo solicitadas ou
repassadas ao sistema prisional? Quais sdo os principais dados e indicadores

gue voceés utilizam para gerir esta unidade? Descreva.

9. Qual, na sua opinido, é a relevancia dos resultados obtidos pelo método APAC
para a sociedade? Porque? Descreva.

02.1 - Questionario Coleta de Dados Entrevistado 01

‘ - FUNDAGAO JOAO PINHEIRO
) FJ P Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho
-~ 50 anos Curso de Especializagdo em Administra¢ao Publica, Planejamento e Gestao
Governamental -

Tema: O Método APAC no Sistema Prisional de Minas Gerais
Aluno: Adalberto N. Reis
Entrevistado: MAJ. Marco Antonio, Presidente da APAC de Conselheiro Lafaiete.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
http://novosite.fjp.mg.gov.br/
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QUESTIONARIO EXPLORATORIO DE PESQUISA

1. Descreva o Método a APAC e aponte, na sua opinido, quais sao suas
principais caracteristicas e vantagens; RESPOSTA Sr. Marco Antonio Presidente da
APAC de Cons. Lafaiete: A metodologia Apac decorreu de um movimento cristao
liderado pelo Dr. Mario Ottoboni em presidio convencional em S&o Paulo e pioneira
no gque tange a autonomia para exercicio da execucao penal de condenados com
penas privativas de liberdade, os quais se submetem aos doze elementos
fundamentais, utilizados como instrumento para a ressocializacdo e queda da
reincidéncia criminal. As vantagens sdo de indices de custo reduzidos e baixa
reincidéncia criminal em comparacdo com o sistema comum. As caracteristicas
principais decorrem da conjugacdo de esforgcos dos parceiros, voluntarios,
funcionarios e dos proprios recuperandos, os quais numa relacdo de confianca,
respeito e compromisso com os resultados, compartilham com a quebra do pacto
criminal, da hierarquia do crime e da renuncia ao uso das drogas. Fator importante
para tal mudanca consiste na convivéncia diaria durante as atividades laborais,
escolares e no interior dos patios e celas, num ambiente propicio para cumprimento

das regras e absoluta transparéncia.

2. Descreva como funciona uma Unidade APAC e suas principais
caracteristicas, vantagens e problemas; (idem, peca para descrever da forma mais
detalhada e faca perguntas sobre questdes que vocé achar que séo interessantes).
RESPOSTA Sr. Marco Antonio Presidente da APAC de Cons. Lafaiete:: O
funcionamento da Apac decorre de uma conjugacao de esfor¢os entre 0s parceiros,
Estado, TIMG e representantes da sociedade civil, buscando interferir na mais
grave das mazelas sociais que é a criminalidade. O método consiste na participacao
continua de voluntarios, funcionéarios, familiares e parceiros, visando colocar a
ressocializacdo como prioridade na execugcdo penal. Maiores dificuldades em
relacdo aos recursos, sendo de suma importancia a inclusao dos técnicos no quadro
funcional, sejam psicélogos, assistentes sociais, enfermeiros, pedagogo, assessoria

juridica e um gerente geral.

3. Baseado na sua percepcdo sobre o método APAC e sobre a forma de

funcionamento das Unidades que seguem este método, na sua visdo, a metodologia
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APAC pode contribuir para minimizar os problemas existentes no Sistema Prisional
de Minas Gerais, de que forma?RESPOSTA Sr. Marco Antonio Presidente da APAC de
Cons. Lafaiete: trata-se de uma imensuravel diferenca da execucao penal na Apac em
relacdo ao sistema prisional, posto que neste, o esforco € direcionado para a
custodia com aparato suficiente para manter os presos confinados nas celas, sem
nenhum controle quanto o pacto criminal, hierarquia do crime, violéncia e justica com
as proprias maos, crimes sexuais, ingeréncia de organizacdes criminosas, uso de
drogas e outras coagbes, normalmente praticadas pelos lideres “fechado com o
crime” ou faccionados. A metodologia apac impde um acompanhamento permanente
no interior das celas, patios, refeitorios, salas de aula, deforma que a convivéncia
direta com os recuperandos durante todo dia, sendo todos tratados no mesmo nivel,
independente do crime pelo qual foi condenado, eliminando a hierarquia do crime e
0 pacto criminal, controle permanente evitando o uso da droga, de celular ou

qualquer conspiracao coletiva que contrarie o0 método.

4. Qual é, na sua visdo, o principal impacto da implantacdo da metodologia
apaqueana na Administracdo Publica? Em que outros elementos vocé acha que a
metodologia apaqueana pode contribuir?RESPOSTA Sr. Marco Antonio Presidente da
APAC de Cons. Lafaiete: Por tratar-se de uma alternativa de execucdo penal
participativa, da qual a conjugacédo de esforcos se desdobra pela participacdo do
proprio Estado, da Sociedade Civil, do Tribunal de Justica e de varios parceiros, 0s
quais compartiiham a responsabilidade pelo alcance do melhor resultado,
transformando a execuc¢éo penal em uma politica publica com a viséo voltada para a
custodia no cumprimento da pena e a ressocializacdo para o retorno ao convivio
social atendendo a esséncia da Lei de Execucéo Penal - LEP . A sugestao consiste
na em conscientizar os Comandos das Corporacfes que incluem nos Projetos
Pedagogicos de seus cursos de formacédo o estudo da metodologia Apac, como

resultado positivo na queda da reincidéncia criminal e na criminalidade.

5. Qual é o custo médio desta unidade, por vaga? Como é calculado este custo?
Em quais componentes, na sua opinido, unidades APAC se mostram mais
vantajosas, do ponto de vista do custo, do que as unidades tradicionais do sistema
prisional? Porque?Na sua opinido é vantajosa manutencdo e ampliacdo do método

APAC para o Sistema Prisional de Minas Gerais, até quanto? RESPOSTA Sr. Marco
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Antonio Presidente da APAC de Cons. Lafaiete: Conforme nossa parceria com 0
Estado, o custo per capta, por recuperando, estd no valor de R$857,18, ( dividindo o
total dos recursos mensais pela capacidade constante do plano de trabalho), o que
exige permanente acompanhamento do mercado e com cota¢des atualizadas para
otimizar os recursos disponiveis, o significando 1/3 menos de um terco de um
condenado do sistema comum. Ressaltamos que tal custo reduzido n&o corresponde
a nossa expectativa, em razdo da constante variagdo de custos no mercado, em
especial da alimentacdo, nos deixando muitas vezes em dificuldades na superacéo.
Também, indicamos como de suma importancia a inclusdo no or¢camento para
contratacdo dos psicélogos, assistente social, enfermeiro, pedagogo e assessor
juridico. Tais contratacBes atuais sao feitas de forma precaria de prestacado de
servico autbnomo, que além de ndo nos atender na plenitude, devido a inexisténcia
de jornada pré-estabelecida, constitui perigo de se tornar no futuro causa de passivo

trabalhista.

6. Descreva, na sua Vvisdo, quais sao 0s principais resultados que o método
APAC oferece, do ponto de vista da ressocializacdo do individuo? Como podemos
mensurar estes resultados? — RESPOSTA Sr. Marco Antonio Presidente da APAC
de Cons. Lafaiete: Diminuicdo da Superlotacdo nos presidios convencionais;
Oportunidade de formacdo escolar, adaptacao a jornada de trabalho e capacitacédo
profissional; maior resisténcia de superar as mesmas circunstancias que levou o
recuperando ao crime; maior intercambio com a familia; capacidade de definir os
pontos negativos da criminalidade e suas consequéncias; quando ressocializado
passa a agir contra a pratica de crimes, sobretudo na familia e meio social; Melhor
visdo de cidadania e de suas obrigagcbes com a sociedade; melhor disciplina e
acatamento aos poderes constituidos e Corporacfes de Seguranca: melhor filho e
pai mais compromissado. A mensuracdo decorre avaliacdo da baixa reincidéncia em

relacdo ao sistema comum, pelos proprios egressos e familiares.

7. Nem todos os individuos se adaptam ao método APAC. Qual, na sua viséo,
sao as principais dificuldades que sdo encontradas? Quando isso acontece, como a
APAC procede? Quais as consequéncias? Cumprir pena em uma unidade APAC
exige, na sua opinido, mais do individuo, do que se ele estivesse cumprindo pena
em uma unidade tradicional? RESPOSTA Sr. Marco Antdnio Presidente da APAC de
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Cons. Lafaiete: Entendemos que 80% das condenacdes decorrem de crimes
praticados para aquisicdo da droga, ou durante o dope e definitivamente no
envolvimento com o tréfico de drogas, numa faixa etéria a partir de 19 anos, o que
demanda a questdo da dependéncia quimica; ndo costume a jornada de trabalho e
forte vinculo com a criminalidade, aspectos que sdo observados e trabalhados.
Também em casos de recuperandos sem origem familiar organizada, exigindo maior
esforco na recuperacdo. Na Apac somos auténticos ao afirmarmos que a
criminalidade precisa ser combatida com rigor, as prisbes por pratica de crimes sao
necessarias, as condenacdes sdo restaurativas, mas a ressocializacdo €
fundamental. Nos casos da quebra da disciplina pela pratica de falta grave, o autor €
recambiado ao sistema comum. Cumprir pena na Apac é optar pela real
transformacao, pois a tolerancia € zero para drogas, uso de celular, violéncia ou

conspira¢cdes contra os voluntarios, funcionarios e diretoria.

8. Ha producdo sistemética de dados e indicadores por esta unidade? Que
dados e indicadores estdo disponiveis? Que informa¢Bes sdo solicitadas ou
repassadas ao sistema prisional? Quais sédo os principais dados e indicadores que
vocés utilizam para gerir esta unidade? RESPOSTA Sr. Marco Anténio Presidente
da APAC de Cons. Lafaiete: Descreva.Nao ha producéo sistematicas de indicadores
e normalmente as Apacs sao monitoradas pela SEJUSP através da DCA quanto ao
cumprimento do objeto proposto e a reincidéncia de cada unidade vem sendo
avaliada por periodos pela FBAC e TIMG. As informacfes pertinentes as alteracdes
de evasao, abandono ou fugas, matriculas, desligamentos, sdo encaminhadas a
DCA e ao Juiz de Execucao, bem como o cumprimento das delibera¢cdes quanto aos
beneficios concedidos pela Secretaria de Execucdo Criminal. Os indicadores
disponiveis se vinculam ao numero de recuperandos matriculados nos regimes
fechados e semiaberto, controle das remissdes a serem concedidas, escoltas
realizadas para audiéncias, atendimentos médicos, controle das saidas para o
trabalho externo, de recuperandos matriculados na escola, de atividades laborais, do
uso de telefone para ligagbes autorizadas para familiares, de visitas assistidas e

semanal, etc.

9. Qual, na sua opinido, € a relevancia dos resultados obtidos pelo método
APAC para a sociedade? Porque? Descreva. RESPOSTA Sr. Marco Antbnio
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Presidente da APAC de Cons. Lafaiete: Para os voluntarios € uma misséo de ideal
cristdo de grande responsabilidade e que interfere na pior mazela social que assola
todo Brasil que € a criminalidade. Na auséncia da prevencdo criminal e de seu
combate na origem, havendo a ruptura, ha de condenar e ndo havendo a previsédo
de pena de morte ou prisdo perpétua em nossa constituicdo federal, ha de se
ressocializar, pois 0 condenado certamente voltard. As Corpora¢des da PMMG, PC
e Policias Penais, precisam se conscientizarem, que a criminalidade constitui um
fenbmeno de raizes incisivas e fortalecidas pela cobica e enriquecimento ilicito,
sobretudo nas modalidades do crime organizado, dentre eles o trafico de drogas,
mantido em evidencia pela oferta e procura, gerando transacfes em todas as
classes sociais. Dai a necessidade de usar a metodologia Apac como instrumento
da ressocializacédo e da importante queda na criminalidade, se tornando uma politica
publica que deveria ter mais atencdo dos 6rgdos de seguranca. As Corporacfes
mais do que nunca precisam acrescentar em sua doutrina o estudo da Lei de
Execucao Penal e seus efeitos no combate a criminalidade, ndo bastando somente a
realizacdo da prisdo e condenacédo e irem além desbravarem, em ciclo completo, 0s

caminhos da ressocializacéo.



