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RESUMO

O Plug Minas foi concebido como um projeto estratégico do governo de Minas
Gerais, com o0 objetivo de propiciar aos jovens mineiros uma formacgéo
multidisciplinar, com o foco no seu desenvolvimento integral e na sua insercéo
cultural, politica e econémica. Nesse sentido, se faz importante no arcabouc¢o das
politicas publicas para juventude do Brasil e doe estado, que evoluiram no decorrer
dos anos a partir da compreensdo dos jovens como sujeitos de direitos, atores
estratégicos e protagonistas do desenvolvimento. O presente trabalho tem por
objetivo avaliar resultados do projeto Plug Minas a partir da percepcao de seus
beneficiarios. Sao consideradas as seguintes areas de resultados: educacgéo,
trabalho e participacéo social. Para isso, foi realizada uma pesquisa descritiva, de
abordagem mista, com a aplicagdo de questionarios aos jovens atualmente
beneficiados e entrevistas semi-estruturadas com jovens egressos do projeto. Os
resultados apontam para diversos efeitos positivos nas trés areas de resultados,com
destaque para o desenvolvimento de habilidades e aquisicdo de conhecimentos
especificos,alteracbes expressivas nas perspectivas de futuro, além de um efeito

bastante positivo em dimensfes psicossociais da vida dos jovens.

Palavras-chave: Plug Minas— Juventude - Avaliagcédo de Resultados, Minas Gerais.



ABSTRACT

Plug Minas was conceived as a strategic project of the government of
Minas Gerais, with the objective of providing the young Minas Gerais with a
multidisciplinary training, with a focus on their integral development and cultural,
political and economic insertion. In this sense, it is important in the framework of
public policies for youth in Brasil and the state, which have evolved over the years
from the understanding of young people as subjects of rights, strategic actors and
development protagonists. The present work aims to evaluate the results of the Plug
Minas project based on the perception of its beneficiaries. The following areas of
results are considered: education, work and social participation. For this, a
descriptive research, of mixed approach, was carried out with the application of
questionnaires to the young people currently benefited and semi-structured
interviews with young graduates of the project. The results point to several positive
effects in the three areas of results, especially the development of skills and
acquisition of specific knowledge, significant changes in future perspectives, and a

very positive effect on the psychosocial dimensions of young people's lives.

Keywords: Plug Minas, Youth , Evaluation of Results, Minas Gerais.
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1 INTRODUGAO

O Plug Minas- Centro de Formacéo e Experimentacéo Digital € um projeto
estratégico do Estado de Minas Gerais, concebido com o objetivo de propiciar aos
jovens mineiros uma formacéo multidisciplinar, com o foco no seu desenvolvimento
integral e na sua insercado cultural, politica e econémica. Além de promover uma
maior empregabilidade dos jovens, o projeto foi criado com a missao de contribuir
para que esses jovens tenham acesso a educacio de qualidade e tornam-se mais

autbnomos, participativos e sujeitos da sua propria trajetéria.

Nesse sentido, o projeto Plug Minas se faz importante no arcabougo das
politicas publicas para juventude do Brasil e de Minas Gerais, que evoluiram no
decorrer dos anos compreendendo o0s jovens como sujeitos de direitos, e
protagonistas do desenvolvimento social. O projeto € constituido por 8 nucleos, nem
todos em atividade no momento da pesquisa, que s&o unidades dirigidas por
parceiros que atendem as diretrizes e perspectivas do Plug Minas, e ofertam
diferentes tipos de atividades e cursos para os jovens, em diversas areas. No
decorrer no trabalho serdo apresentados 0s nucleos e as suas principais

caracteristicas e atividades desenvolvidas

A avaliacdo de politicas publicas come¢a a ganhar relevancia no final do
século XX em um contexto marcado por crises sociais, politicas e econdmicas, e
também pelo surgimento de novos conceitos para a administragcédo publica, definidos
no modelo gerencialista de gestdo. A partir disso, comegca a surgir uma
compreensao da necessidade de reconhecer o sucesso ou o fracasso das politicas
publicas como ponto fundamental para a busca por um melhor desempenho da
administracdo publica. Dentro do contexto da avaliacdo de politicas publicas, a
avaliacdo de resultados do programa ou projeto social compreende uma
investigacdo sobre os varios componentes de uma intervencdo, abordando o
cumprimento de seus objetivos e 0s resultados obtidos por meio dela.Nesse sentido,
€ notoria a importancia de realizar a avaliagdo de resultados no projeto Plug Minas,
com vistas a verificar se 0 projeto alcangcou as metas previstas e julgar seu valor

dentro das politicas publicas do estado de Minas Gerais
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O objetivo do presente trabalho € identificar efeitos do projeto Plug Minas
a partir da percepcgao de seus beneficiarios sobre as seguintes areas de resultados
do projeto: educacdo, trabalho e participagdo social. S&o consideradas as
percep¢des de atuais alunos e egressos dos trés nucleos: Valores de Minas, Nucleo
de Empreendedorismo Juvenil (NEJ), e Nucleo de Criagdo e Design (NCD). Para
isso, especificou-se 0s seguintes objetivos: identificar os objetivos, publico alvo,
recursos utilizados, agbes realizadas pelos nucleos; identificar o perfil
sociodemografico dos beneficiarios; identificar os resultados e efeitos alcangados
com relacdo as dimensbes de educacgdo, trabalho e participacédo social; apontar os
aspectos positivos e as limitacbes do projeto social avaliado e propor algumas

melhorias.

A avaliacdo de resultados do projeto Plug Minas se justifica por trés
razdes: duas de carater mais académico se relacionam com a proépria relevancia da
avaliacdo de politicas publicas para 0 conhecimento da area e para a gestéo
governamental e com a necessidade de se desenvolver estudos sobre as politicas
publicas de juventude. Uma terceira, de ordem mais normativa, se relaciona com o
fato de o escopo do Plug Minas ressaltar a importancia de se avaliar o desempenho

dos nucleos que compdem o projeto.

No que se refere a relevancia da avaliacdo de politicas publicas, €
importante ressaltar que a partir da década de 1990, no bojo das reformas do
Estado, o interesse governamental nos estudos avaliativos aumentou. Isto se deveu
ao foco de muitas dessas pesquisas avaliativas estarem associadas a questfes
relativas a eficiéncia, efetividade e desempenho da gestédo publica. Diante de um
contexto de crise fiscal, avaliar para priorizar determinada politica publica se faz
ainda mais necessario (DUARTE, 2009).

Paralelamente a isso, considera-se que juventude € a qualidade legal do
individuo com idade entre 15 e 29 anos, segundo o Estatuto da Juventude. A
despeito dos avangos que a juventude vem conquistando, é certo que uma parcela
dos jovens permanece sem acesso a direitos basicos, como saude, educacgao,
trabalho e cultura. No Brasil, apenas recentemente, as demandas da juventude
entraram na agenda das politicas publicas, ganhando for¢a a partir de 2005, por
meio da implementac¢do da Politica Nacional de Juventude (PNJ) (SECRETARIA DE

GOVERNO). Ja no estado de Minas Gerais, essa pauta ganhou destaque por meio
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da Area de Resultados Protagonismo Juvenil, inserida no Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI) 2007-2023. Dentro desse contexto, identificou-se
um desafio quanto a qualidade do ensino publico para os jovens, somadas as
questdes de empregabilidade para esse publico, o que ensejou a criagdo do Plug
Minas (CAMPOS E GUIMARAES, 2009). Além disso, o documento “Replicando o
Plug Minas” (2009, p.11), o qual contém as diretrizes para implementacédo e
desenvolvimento do projeto, traz a recomendacdo explicita de se realizar a sua
avaliacao:

€ indispensavel que se avalie continuamente 0 desempenho dos

nucleos no cumprimento de suas metas especificas € da missédo do

Centro, inclusive acompanhando externamente os resultados

conquistados pelos jovens ap6s conclusdo de sua participagdo no
Centro da Juventude.

Por seu modelo de gestdo e estratégia pedagogica, o projeto possui
caracteristicas inovadoras e que estao inseridas num contexto amplo de mudancgas
na concepcéo das politicas publicas para juventude e de pensar o papel do Estado.
Dessa maneira, para melhor compreender possiveis efeitos na vida dos jovens
beneficiarios do projeto, € necessario, portanto, compreender as concep¢des que
fundamentam as politicas publicas para juventude, os conceitos € métodos que
sustentam a avaliacdo de politicas publicas, e as diretrizes que compdem a base
conceitual do Plug Minas. Para tanto, esse trabalho se divide em quatro capitulos,

além desta introducéo e das consideracgdes finais, descritos de forma sucinta abaixo.

No primeiro capitulo, serdo discutidas as diferentes abordagens do
conceito de juventude e seus respectivos desdobramentos nas politicas publicas,
bem como a evolugdo da concepgao de juventude como uma questdo social,
demonstrando os reflexos na constituicdo das politicas publicas para esse publico

tanto no Brasil quanto no estado de Minas Gerais.

No segundo capitulo, sera abordado o conceito da avaliacdo, sua
contextualizacéo histérica e evolugdo no ambito do setor publico, bem como a sua
importancia e as questdes envolvidas na sua utilizagdo. Por fim, sdo explanados os
tipos de avaliagdo, em especial a avaliagdo de resultados, que € o tipo de avaliagcéo

realizado por esta pesquisa.

O terceiro capitulo apresenta as informagdes a respeito do Plug Minas, no

que se refere a sua concepcgdo, as bases conceituais que fundamentam a sua
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implementacao, as suas diretrizes, 0s modelos de gestao executados desde a sua
implementacio até os tempos atuais, e as mudangas propostas pela a nova gestao
do projeto. Ressalta-se que este capitulo traz informacbes detalhadas sobre os
Nucleos em atividade no momento da pesquisa, que servem de referéncia para o

entendimento dos dados da avaliacao.

O quarto capitulo exibe os resultados da pesquisa de avaliagdo, segundo
a percepcdo dos alunos e egressos, além da caracterizacdo socioeconémica dos
jovens matriculados em 2019 e de outros aspectos investigagdo. O capitulo traz

ainda uma sintese contendo as conclusdes gerais da avaliacdo de resultados.

Ressalta-se que a autora integrou o Nucleo de Planejamento e Gestéo do
Plug Minas quando da realizagdo de seu estagio supervisionado, cujo periodo foi
simultaneo a elaboracdo deste trabalho, o que influenciou, inclusive, na escolha do
tema. A integracdo com a equipe do projeto facilitou o acesso aos documentos
institucionais, e a atuacdo no projeto proporcionou o contato com os alunos para
aplicacdo de questionarios e 0 contato com os egressos entrevistados. Embora o
envolvimento com as atividades do projeto influenciem na visao que dele se tem,
vale ressaltar que se buscou, em todo processo, ater-se as informagdes fornecidas
pelos jovens por meio da pesquisa, na tentativa de alcangcar o maximo de
imparcialidade possivel. Portanto, espera-se, com esse trabalho, trazer uma analise
sobre os efeitos vivenciados pelos jovens, e provocar um movimento reflexivo da
equipe de gestdo do projeto sobre as suas praticas e sobre a necessidade de
aprimora-las ou replica-las para outros nucleos. Também se espera identificar
alguns pontos criticos que dificultem o alcance dos objetivos do projeto, apontando

possiveis alternativas para sua superagao.
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2 JUVENTUDE E POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo apresenta as diferentes abordagens do conceito de
juventude e seus respectivos desdobramentos nas politicas publicas, e a evolugéo
da concepcgao de juventude como uma questdo social, demonstrando os reflexos na
constituicdo das politicas publicas para esse publico alvo tanto no Brasil quanto no

estado de Minas Gerais.
2.1 Concepgdes de Juventude

No final do século XX, ampliava-se as diferentes concep¢des sobre
juventude, principalmente quanto ao reconhecimento de que a juventude vai além da
adolescéncia, tanto do ponto de vista etario quanto das questdes que a
caracterizam, e de que as acles e projetos voltadas a esse grupo exigem outras
l6gicas, além da protecdo garantida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) (ABRAMO 2005).

Abramo (2005) apresenta diferentes paradigmas nas politicas de
juventude, que podem ser explicadas por meio de quatro diferentes abordagens: a
juventude como periodo preparatorio, a juventude como etapa problematica, o jovem
como ator estratégico de desenvolvimento, e a juventude cidadd como sujeito das
politicas. Na primeira abordagem, a juventude se apresenta como etapa de transigcao
entre a infancia e a idade adulta, gerando politicas focadas na preparacdo para a
vida adulta, sendo a educacdo a politica por exceléncia, principalmente no que tange
a oferta educativa, o esporte e o lazer como politicas complementares se referindo
ao uso do tempo livre pelos jovens. Na segunda abordagem, o sujeito juvenil é
apresentado a partir dos problemas que ameacam a ordem social ou o déficit nas
manifestacbes de seu desenvolvimento. As questdes que emergem s&o aquelas
relativas a comportamentos de risco e transgressado. Tal abordagem gera politicas
de carater compensatério, e com foco naqueles setores que apresentam as
caracteristicas de vulnerabilidade, risco ou transgressdo (normalmente os grupos
visados se encontram na juventude urbana popular). Os setores que mais
desenvolveram ac¢des sob tal paradigma sdo os da saude e justica — ou seguranca

social - (a partir de questbes tais como gravidez precoce, drogadigéo, dst e AIDS,
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envolvimento com violéncia, criminalidade e narcotrafico). Por outro lado, a terceira
abordagem que apresenta a visdo do jovem como ator estratégico do
desenvolvimento, esta orientada a formacdo de capital humano e social para
enfrentar os problemas de exclusdo social aguda que ameagam grandes
contingentes de jovens e atualizar as sociedades nacionais para as exigéncias de
desenvolvimento colocadas pelos novos padrées mundiais. Nesse sentido, esta
abordagem as politicas s&o voltadas a formagao educacional e de competéncias no
mundo do trabalho, j& que existe o reconhecimento dos jovens como atores
dindmicos da sociedade e com potencialidades para enfrentar os desafios colocados
pelas inovagdes tecnologicas e transformacgdes produtivas. Por fim, na quarta
abordagem a juventude é compreendida como etapa singular do desenvolvimento
pessoal e social, e 0s jovens passam a ser considerados como sujeitos de direitos, e

deixam de ser determinados por suas incompletudes ou desvios.

O quadro a seguir apresenta cada uma das abordagens sobre juventude,
juntamente com a visdo sobre o jovem/ a juventude predominante em cada
abordagem e o tipo de politica publica que foi acionada por cada uma dessas

abordagens:

Quadro 1- Abordagens sobre a juventude e as respectivas politicas publicas

sensibilizadas por elas.

Principal politica piblica

Abordagem Concepcio desenvolvida

Juventude como periodo | ajuventude se apresenta como etapa de | politica educional, complementa
preparatono transicio entre a infiincia € a vida adulta. | por programas de esporte ¢ lazer

o jovem & visto a partir dos problemas
que ameacam a ordem social ou por meio

i tud (i i
uven bi: 00111-0 clapa do seu desenvolvimento deficitirio que satide o scgman_;;all scguridade
pro ca leva a comporiamento de risco e
transgressio social.

O jovem como ator
estratégico de
desenvolvimento

visdo do jovem orentada i formacio de formacio educacional e de
capital humano e social. competéncias para o trabalho

politicas mtersctoriais,

a juventude é compreendida como etapa |[universais, que trazem nocoes de
.. e singular do desenvolvimento pessoal e cidadania, € a capacidade do

sujeito das politicas al. i de ibuicio social ¢

Juventude cidadi como

Fonte: Elaboragéo propria com base em Abramo (2005).
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A juventude €, a0 mesmo tempo, uma condi¢do social e um tipo de
representacdo. Mesmo que exista uma condicdo universal dada pelas
transformagdes ocorridas no individuo numa determinada faixa etaria, nas quais
completa 0 seu desenvolvimento fisico e enfrenta mudancas psicolégicas, €
importante considerar que a forma como cada sociedade, em um tempo histérico
determinado, e, cada grupo social vao lidar com esse momento e representa-lo €
muito diversificada. Essa diversidade se concretiza com base nas condi¢des sociais
(classes sociais), culturais (etnias, identidades religiosas, valores) e de género, e

também das regides geograficas, dentre outros aspectos (DAYRELL 2003)

Ainda, Dayrell (2003) traz o entendimento da juventude como parte de
um processo mais amplo de constituicdo de sujeitos, mas que tem especificidades

que marcam a vida de cada um:

A juventude constitui um momento determinado, mas ndo se
reduz a uma passagem; ela assume uma importancia em si
mesma. Todo esse processo € influenciado pelo meio social
concreto no qual se desenvolve e pela qualidade das trocas
que este proporciona. Assim, o0s jovens pesquisados
constroem determinados modos de ser jovem que apresentam
especificidades, o que nao significa, porém, que haja um unico
modo de ser jovem nas camadas populares. E nesse sentido
que enfatizamos a nogdo de juventudes, no plural, para
enfatizar a diversidade de modos de ser jovem existentes.
Assim compreendida, torna-se necessario articular a nogao de
juventude a de sujeito social (DAYRELL 2003, p.42).

2.2 A juventude como questao social

No mundo contemporaneo, a juventude mostrou-se como questédo social
por meio de duas abordagens principais, sendo, por um lado, pela via dos
“problemas”, centrado nos aspectos de delinquéncia, o comportamento de risco e a
drogadic¢do, e por outro lado foi tematizada como “fase transitéria para a vida adulta”,
que traduz a perspectiva de preparar o jovem para ser um adulto socialmente
ajustado e produtivo. Na abordagem como “etapa problematica’, forma-se o
entendimento de que sd@o necessarias medidas de enfrentamento por parte da
sociedade e do poder publico, com objetivo de promover agcbes de controle social
tutelar e repressivo para com esse grupo etario. Paralelamente a isso, considerando
a juventude como “fase preparatoria da vida’, emerge, entéo, a exigéncia de esforgo

coletivo, principalmente da familia e da escola, com o objetivo de propiciar a
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“‘incorporagao pelo jovem dos elementos socioculturais que caracterizam os papéis
tipicos do mundo adulto”. (AQUINO 2009, pag. 24).

No entanto, esse contraste entre juventude e ordem social, tem sido
limitado pelo aparecimento de novos fendbmenos sociais que chamaram a atencéo
para outros aspectos relativos aos jovens. O primeiro destes fenémenos, chamado
de “onda jovem”, surge nas décadas finais do século XX trazendo a identificacdo do
crescimento significativo do grupo jovem nas mudanc¢as na estrutura da distribuicao
etaria da populacdo. A partir dessa constatacéo, a conotacéo problematica do jovem
perde forca e emerge um enfoque da juventude como afor estratégico de
desenvolvimento, exigindo a intensificagdo de investimentos na area de educacéo
com a finalidade de acumulo do “capital humano” pelos jovens, além da necessidade
de adotar recorte geracional nas politicas publicas e incentivar a participacéo politica

da juventude, direcionando a nog¢ao de protagonismo jovem.(AQUINO 2009)

Entretanto, ainda no final do século XX, a crise do emprego, um
fendbmeno em escala mundial, abateu as economias desenvolvidas, atingindo o
Brasil nos anos 1990, e ameacgou a incorporagao do contingente de jovens saidos do
periodo escolar no mercado de trabalho. Dentro desse contexto, percebe-se a
configuragcédo de duas grandes tendéncias entre os jovens: aqueles de origem social
privilegiada postergam a busca por colocagao profissional, enquanto continuam
podendo estender sua formacdo educacional, o que contribui também para uma
insercao profissional mais favoravel no futuro; por outro lado existem aqueles que
tém o trabalho como realidade imposta frente as necessidades de sobrevivéncia, e
por muitas vezes se submetendo a empregos de qualidade ruim. Essas duas
tendéncias marcam a segregag¢do social acentuada nesse grupo populacional,
embora a crise no emprego seja prejudicial em ambos, ocasionando uma tendéncia
de prolongamento da juventude. (AQUINO 2009)

Ao longo da década de 1990, tem inicio uma mobilizagdo social e politica
de jovens a qual traz o enfoque da compreensdo dos jovens como sujeitos de
direitos, e ndo mais estabelecidos “por suas incompletudes ou desvios”, mas por
suas especificidades e necessidades, que passam a ser reconhecidas no espaco
publico como demandas cidadés legitimas (ABRAMO,2005b apud AQUINO,2009).
Nesse cenario, surgem espacos de interacdo e convivéncia da juventude que

ganham relevo a medida que preenchem o espaco vazio deixado pela inadequacéo
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das instituicbes tradicionais, principalmente da escola, diante das demandas e
interesses dos jovens. Por meio dessa mobilizacdo, destacam-se alternativas de
reivindicar reconhecimento, e de insercdo nas esferas da vida social, 0 que
contribuiu para uma valorizagdo positiva do jovem. Nesse contexto em que a
juventude se apresenta como uma questao social relevante se inicia uma importante
discussao acerca dos desafios que se apresentam tanto para a sociedade brasileira

quanto para o poder publico em relagdo a atencao aos jovens. (AQUINO 2009).

Consoante com a evolugéo das tematicas sociais da juventude, surge
uma questdo que merece atengado, o que alguns autores denominam como projetos
de futuro da juventude. Dayrell (1999), explica que:

[...] projeto de futuro € um processo de aprendizagem que
implica o amadurecimento da capacidade de integrar o
passado, o presente e o futuro, bem como as condicbes
objetivas e subjetivas, e que articula a unidade e a

continuidade de uma biografia individual. (DAYRELL, 1999
apud DAYRELL e ALVES, 2015, p. 378).

Dayrell e Alves (2015) ainda explicam que a abordagem a respeito de
projetos de futuro nao pode se limitar a falar em profissdo. Afinal, a vida nao se
resume a trabalho. Falar em projetos de futuro € mais amplo, porque, além da vida
profissional, também € preciso problematizar outras dimensdes da condigado
humana, como as escolhas afetivas, 0s projetos coletivos e as orientacbes

subjetivas da vida individual.

Dentro desse contexto, Dayrell, Ledo e Reis (2011) consideram que o
jovem, a principio, torna-se capaz de refletir e de se ver como um individuo que
participa da sociedade, recebendo e exercendo influéncias, fazendo deste o
momento por exceléncia do exercicio de sua inser¢&o social. Esse periodo pode ser
crucial para que ele se desenvolva plenamente como adulto e cidadao, sendo
necessarios tempos, espacos e relacdes de qualidade que possibilitem experimentar
e desenvolver suas potencialidades. E no desenvolvimento dessas potencialidades
que o projeto Plug Minas é capaz de atuar influenciando os projetos de futuro dos

jovens atendidos.
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2.3 O jovem como foco das politicas publicas no Brasil

Considera-se politica publica todo conjunto sistematico de acbes e
procedimentos inter-relacionados, publicamente adotado por autoridade
governamental com o propésito de lidar rotineiramente com algum tema especifico
(REIS, 2010). Dentro desse contexto, as politicas publicas para juventude no Brasil
apresentaram evolugdes importantes, na medida em que, até a década de 1990
existiam apenas normatizacbes que tratavam de questdes relativas a adolescéncia e
juventude, e partir desse periodo surgem os primeiros desenhos de politicas focadas

em intervengdes para esse publico-alvo.

De acordo com Menicucci e Brasil (2010), determinados fenémenos
sociais se tornam problemas e como determinadas compreensdes desses
problemas emergem para guiar o processo de definicdo de politicas, € como novas
ideias, que passam a ser tematizadas em uma esfera publica, em contexto favoravel
a mudancas podem se tornar influentes e configurarem uma agenda alternativa
capaz de levar a alteragbes institucionais a partir da mobilizagdo de uma rede de
atores. Dessa maneira se deu 0 reconhecimento da juventude como uma questéo
social, com uma posterior inclusdo dessa tematica na agenda politica e assim a

elaboracdo de politicas publicas focadas neste grupo.

Com o aparecimento de grupos e organiza¢des juvenis com atuagdes
diversas, tanto da vida estudantil, politico-partidaria e cultural, quanto da vida
comunitaria, das estratégias inovadoras de geracado de renda, entre outros campos,
iniciou-se o0 reconhecimento das questdes especificas que afetam os jovens, e

resultou na demanda pela formulagdo de politicas especificas para a juventude:

Do didlogo destes grupos com os poderes publicos, os
movimentos sociais, os partidos politicos, as organizagées néao
governamentais (ONGs) e outros atores estratégicos,
configurou-se uma agenda que busca ir além das acdes
tradicionais. Conceitualmente, estas “politicas de juventude”
associam os aspectos de protegéo social com os de promogéo
de oportunidades de desenvolvimento: de um lado, visam a
garantia de cobertura em relagdo as varias situacées de
vulnerabilidade e risco social que se apresentam para os
jovens; de outro, buscam oferecer oportunidades de
experimentag¢do e inser¢do social multiplas, que favoregcam a
integracdo social dos jovens nas varias esferas da vida social.
(AQUINO, 2009, p.36)
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Além disso, a concepgao de que os jovens estido em situacdo de especial
vulnerabilidade, orientou a maior parte das politicas publicas para juventude nas
ultimas décadas. Como ja citado anteriormente, a juventude é vista, geralmente,
como um periodo de transi¢cdo para a fase adulta, ao longo do qual deve-se alcangar
alguns resultados como concluir os estudos, se inserir no mercado de trabalho e
tornar-se independente economicamente. No entanto, essa transi¢do € um momento
marcado por muitos conflitos, gerados por diversas razdes, dentre elas as questdes
socioecondmicas, e acentua a dificuldade dos jovens, principalmente os de baixa
renda, completar os estudos, ingressar no mercado de trabalho de qualidade e
alcancgar sua autonomia. Ainda, os jovens também estdo mais expostos a violéncia e
os indices de mortalidade por homicidio sdo maiores na faixa etaria de 15 a 29
anos.(BARBOSA, 2012).

Diante disso, entende-se que para tentar reduzir essas vulnerabilidades €
preciso que existam oportunidades para os jovens. Segundo Filgueira (1999) apud
Barbosa (2012), as estruturas de oportunidades funcionam para mobilizar os ativos
essenciais a superagao da situacdo de vulnerabilidade. Ainda, Gita Sen (1997) apud
Barbosa (2012) completa que a vulnerabilidade social € acompanhada de uma
dimens&o psicossocial, referente as capacidades de autoexpressio, autoestima e
autoconfianga, as quais sdo essenciais para que o individuo possa usufruir das
oportunidades oferecidas a ele. Dessa maneira, € papel do Estado, por meio das
politicas publicas, promover oportunidades e o fortalecimento dessas habilidades
psicossociais. O projeto estudado se destaca por se preocupar tanto com as
oportunidades, quanto com a dimens&o psicossocial da proposta para 0s jovens,

como sera possivel entender nas se¢des seguintes.

Embora existam avancos em relacdo a tematizacdo social da juventude
no Brasil e, consequentemente, a formulacdo de politicas publicas, os agentes
sociais ainda possuem uma capacidade reduzida de gerar um entendimento mais
amplo e aprofundado acerca do publico alvo, principalmente no que se refere as
suas caracteristicas, suas questdes e modos de lidar com as situacbes de
dificuldade. Com isso, os jovens continuam com uma visibilidade ainda prejudicada
dentro das agbes e programas publicos, contaminados com a sensacao de que as
dificuldades para com esse publico seja devido a caracteristicas “problematica”

dessa fase da vida. Por isso, € preciso ressaltar aquelas politicas que se baseiam na
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ideia de protagonismo juvenil, e ainda se apresentam como exce¢ao nesse cenario
ao buscarem desenvolver atividades que colocam os jovens como colaboradores e

participantes ativos dos processos educativos.

2.4 A politica para juventude no Brasil

No cenario internacional, a formulacdo de politicas para a juventude
ganhou sentido a partir dos anos 80, principalmente devido ao estimulo de
instituicbes como a CEPAL e ONU. Ja no Brasil nunca houve uma pratica de
politicas voltadas especificamente aos jovens de forma diferenciada do que se fazia
para o publico infantil, e para além da educacdo formal. Apenas a partir da década
de 1990 pode-se observar a preocupagéo dos atores responsaveis pela formulagao
de politicas para o publico jovem. (ABRAMO, 1997).

A politica de juventude no Brasil possui um percurso de evolugao
marcado pelos diversos papéis desempenhados pelo jovem, na perspectiva do
governo e da sociedade. Conforme afirma Sposito, histérica e socialmente, a
juventude tem sido associada a determinados “problemas sociais”, mas o0 modo de
apreensdo de tais problemas também mudou. Em geral, percebe-se um duplo
recorte, etario e socioecondémico, que delimitam o formato de concep¢do das
politicas publicas. (SPOSITO; CARRANOQO, 2003). “Até a década de 1990, ndo havia
politicas destinadas especificamente a esse grupo € ainda assim, a maioria das
politicas criadas posteriormente se atenta apenas para os menores de idade, que
nao contemplam a totalidade da juventude”. (SPOSITO apud SPOSITO; CARRANO,
2003). Abramo (1997) confirma este panorama, e explica que a maior parte dos
programas desenvolvidos para a juventude no Brasil, destinavam-se a realizar
atendimento para adolescentes em situagcdo de “desvantagem social”’ ou de “risco”, e
dividiam-se em dois grandes grupos, que sao 0s programas de ressocializacdo, que
podiam acontecer por meio de educacao n&o-formal, oficinas ocupacionais,
atividades de esporte e “arte”, e os programas de voltados para a capacitacéo
profissional e encaminhamento para o mercado de trabalho. Ainda, Aquino (2009)
reforca a ideia de que observa-se, tradicionalmente , que as agdes se concentravam
nas areas de educacido e emprego quando o enfoque € a juventude como fase
preparatéria da vida, ou nas areas de saude e seguranc¢a publica quando o enfoque

€ a juventude como etapa critica, sendo que nas duas perspectivas essas agbes se
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estruturam como estratégia de atuacdo da sociedade para orientar a formagao dos

jovens e minimizar seu envolvimento em situagdes de “risco”.

Dentro desse contexto, ha diferentes enfoques estratégicos e
metodologias que as politicas de juventude podem apresentar. Considerando que
pode haver a ado¢do de um ou mais modelos, as principais abordagens sao: 0s
jovens como “grupo de risco’; os jovens como sujeitos de direito; os jovens como
atores estratégicos no desenvolvimento; 0s jovens, a constru¢cdo do capital social e o
seu “empoderamento”. Analisando as politicas publicas de juventude no Brasil, estas
podem ser definidas, de maneira geral, como um “conjunto de decisbes e ac¢des
destinadas a resolugdo de problemas politicos”, contrapondo a ideia de “problemas
politicos”, a expressdo de “estado de coisas” (RUA apud SPOSITO; CARRANO,
2003, p. 731). Nesse sentido, somente quando alcancam a condi¢cdo de problemas
de natureza politica e ocupam a agenda publica, alguns processos de natureza
social abandonam o “estado de coisas”. Assim ocorreu com as politicas publicas
destinadas aos jovens no Brasil, que até ao final dos anos 1990, tenderam a
permanecer muito mais como “estado de coisas’, na medida em que existiam
apenas normas € leis que tratavam de questdes relativas a adolescéncia e
juventude, do que como problemas de natureza politica, os quais demandam
atuacéo do Estado na producgéo de politicas publicas (SPOSITO; CARRANO, 2003)

Antes da década de 1990 no Brasil os jovens s&o abrangidos por politicas
sociais destinadas a todas as demais faixas etarias, e tais politicas ndo estariam
sendo orientadas pela ideia de que o0s jovens representariam o futuro em uma

perspectiva de formagao de valores e atitudes das novas geracoes.

A primeira legislacdo especifica sobre jovens e adolescentes no Brasil €
o Cédigo de Menores (1927), considerado o marco inicial da agdo do Estado na
elaboracdo das politicas publicas de juventude. Destinado a garantia da ordem
social, o Codigo se preocupava com o “saneamento social” de sujeitos indesejaveis,
reproduzindo a légica hegemdnica de que as politicas de juventude deveriam
preparar o jovem para ser adulto. Em 1940, o presidente Getulio Vargas instituiu a
obrigatoriedade da educacdo moral, civica e fisica da infancia e da juventude
(Decreto-Lei n° 2.072/1940). Visando a formagao da consciéncia patridtica, a medida

reflete a convivéncia entre repressdo e controle social e a manutengdo da regéncia



28

do processo de definicdo de politicas publicas de jovens a cargo dos adultos
(CARVALHO, 2006).

O reconhecimento da crianga e do adolescente como prioridade nacional
foi uma conquista dos movimentos sociais, cujas primeiras mobilizacbes ocorrem
entre 0os anos 1970 e 1980. Ao final da década de 1980, também apareceram as 45
primeiras politicas publicas de juventude. As acbes se encontravam na area da
saude, com foco na prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis, acidentes
de transito e gravidez precoce. (SPOSITO; CARRANOQO, 2003)

Na direcdo da mobilizagdo democratica da sociedade brasileira, a
Constituicdo Federal de 1988 instaurou um novo ordenamento legal pautado nos
direitos humanos e na cidadania. A partir da Constituicdo de 1988, surgiram canais
de participacdo da sociedade civil na formulacdo e na gestdo das politicas publicas
em areas relacionadas com os sistemas de garantia de direitos e protecdo de
criangas e adolescentes. Os desenhos da agédo politica de cunho social séo
decorréncia, nesta época, em grande parte de conflitos que se instalam na esfera
publica, e que passam a firmar no ambito do Estado sua presenga. (SPOSITO e
CARRANO, 2003)

Além disso, as aberturas democraticas tiveram os jovens como principais
protagonistas. Por meio de suas participacbes em revitalizantes movimentos
estudantis, partidos politicos € movimentos sociais 0s jovens desempenham um
papel importantissimo em prol do retorno da democracia. (BANGO,2003 apud
CARVALHO, 2006).

Em 1990, marcando avancos em relacéo as intervengdes publicas para a
juventude, foi promulgado o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), que
estabelece 0s mecanismos de defesa, promocéo e controle dos direitos da crianca e
do adolescente, reconhecendo-os como cidaddos de direito. A partir do ECA, o
paradigma do menor em situacao irregular foi substituido pela protecéo integral aos
adolescentes em conflito com a lei. Contudo, ainda que o ECA atenda apenas uma
parcela da juventude, a medida foi fundamental para o aumento da visibilidade e
atencdo das politicas publicas voltadas para esse segmento. (SPOSITO;
CARRANO, 2003).



29

Durante a década de 1990, a agenda publica de juventude se inseriu na
politica de seguranga publica, na pauta do consumo de substancias ilicitas e licitas.
Essa vinculac&o partiu do aumento relevante dos homicidios de jovens (ou por eles
cometido) e o crescimento das redes de narcotrafico. Contudo, ha um
questionamento quanto a forma como a criminalidade atravessou o debate sobre
politicas publicas para os jovens, diante do clamor publico ao combate a violéncia e
dos indicadores sociais: Sob a égide da seguranga publica foi criado o Programa do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, sob o controle de
um general do exército, constituiu um claro simbolismo da “guerra” que deveria se
travar pela salvacdo da juventude das garras do crime, do trafico e da violéncia.
(SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 30). A percepgado dominante que associava a
juventude a violéncia influenciou a maioria das a¢des. Somado a isso, € importante
destacar que boa parte das iniciativas orientava-se para “o controle social do tempo
livre dos jovens e destinados particularmente para os moradores dos bairros pobres
das grandes cidades”.(CASTRO,AQUINO e ANDRADE ,2009,p. 49). Essa situagéo &
corroborada por Abramo (1997), que questiona o fato de que boa parte dos
programas, embora bem intencionados, busca, de forma implicita ou explicita,
trabalha com uma contencéo do risco real ou real desses individuos, seja por meio
do seu “afastamento das ruas” ou pela ocupacéo de “suas m&os ociosas’, sem que
haja uma preocupacao com a formacao integral do jovem, incluindo aspectos

referentes a formacéo para a cidadania.

Além disso, acredita-se que a emergéncia de politicas publicas de
juventude na esfera federal ocorreu a partir de 1997, quando a opinido publica se
sensibilizou sobre a pauta da juventude, apds o assassinato do indio pataxd,
Galdino Jesus dos Santos, que foi incendiado enquanto dormia em uma parada de
Onibus, por cinco jovens de classe média, em Brasilia. 27 Lei n® 8.069 de 13 de julho
de 1990. Ao analisar os caminhos percorridos pelas politicas publicas federais de
juventude entre 1992 e 2002, parece haver um consenso incipiente em torno da
necessidade de acbes destinadas aos segmentos juvenis da sociedade brasileira,
por parte do Estado. Também é possivel constar a fragil institucionalidade das
politicas federais de juventude, que se expressa em acdes desarticuladas e

sobrepostas em projetos com objetivos, publico-alvo e area geografica de atuagéo
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comum. A partir de 2003, a politica de juventude seguiu um novo rumo. (SPOSITO e
CARRANO 2003)

Em 2003, a tematica avangou, entrando na area de politica de trabalho,
com o desenvolvimento do Programa Nacional do Primeiro Emprego (PNPE). No
mesmo periodo, destacam-se a criagdo do Grupo Interministerial de Juventude, pelo
Governo Federal e; a Comissdo Especial de Politicas Publicas para a Juventude,
pela Camara dos Deputados. Ja em 2005, foi instituida a Lei n® 11.129, que cria a
Secretaria Nacional de Juventude, o Conselho Nacional de Juventude (CNJ) e
institui o Programa Nacional de Inclus&o de Jovens (ProJovem). ApoGs a eleigdo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o tema da juventude prosseguiu efetivamente
como preocupacdo do governo federal. Assim, buscaram-se caminhos adequados
para o desenvolvimento das politicas publicas de juventude, por meio da criagdo de
novos ambitos de debate e formulagdo de ag¢des sobre a pauta; e do fortalecimento
dos mecanismos de participacéo juvenil. (SPOSITO e CARRANO 2003).

A partir da implementacédo da Politica Nacional de Juventude (PNJ) em
2005, os jovens passaram a ser considerados sujeitos de direitos. Além disso, a
proposta do Plano Nacional de Juventude, construida a partir de um grande debate
nacional com os segmentos jovens, propds uma politica publica com o enfoque no
jovem como ator social estratégico do desenvolvimento. Apesar dos diversos
avang¢os promovidos na politica de juventude, ha um reconhecimento generalizado
de que s&o muitos os seus desafios. O principal desafio é a sua transformagéo em
uma politica publica de Estado (e ndo de governo), sendo garantida sua
continuidade, independentemente da vontade do governante que esteja no poder.
Para tanto, se mostra necessaria a participacdo da sociedade civil no processo de
formacéo da politica (SILVA E SILVA, 2011).

Ja em 2007, a partir da avaliagdo dos resultados obtidos nas diversas
frentes de atuacgao, propds-se a reformulagdo da politica nacional, com a finalidade
de ampliar a integracdo entre as acbes de carater emergencial € destas com as
acdes vinculadas as areas de educacgdo, saude, esporte e cultura, bem como de
aumentar sua escala de cobertura para todo 0 universo de jovens brasileiros
socialmente excluidos — agora incluindo os jovens de 18 a 29 anos que néo
concluiram o ensino fundamental, ndo trabalham e vivem em domicilios com renda

per capita de até meio SM. A No entanto, essa reformulagéo n&o implicou a extingéo
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ou readequacdo das acgbes anteriores, ja que estas foram abrigadas sob a
autenticacdo de um unico programa — o0 ProJovem Integrado —, com gestéo
compartilhada entre a Secretaria Nacional da Juventude e 0s ministérios
diretamente envolvidos.(AQUINO, 2009).

Em 2011, o governo federal langou o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), que marca a proposta de acdes
governamentais voltadas para a inser¢do de jovens no mercado de trabalho, por
meio da expansao, interiorizacdo e democratizagdo da oferta de cursos técnicos e
profissionais de nivel médio, e de cursos de formagao inicial e continuada para
trabalhadores. Além disso, o direito € meia-entrada e a meia passagem interestadual
para jovens estudantes e de baixa renda foi regulamentado por meio do ID Jovem,

elaborado em 2014 e implementado em 2015

Figura 1 — Linha do tempo das politicas para juventude no Brasil
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2.5 Politicas publicas para a juventude em Minas Gerais

No estado de Minas Gerais, as politicas pensadas para a juventude foram
iniciadas na década de 80. Em 1987 foi criado, por meio do Decreto n® 27.000, o
Conselho Estadual da Juventude, destinado a promover a integracdo do jovem no

processo politico mineiro e nacional. Dentre as competéncias estabelecidas para o
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Conselho estavam a de organizar a participagéo da juventude nos programas do
Governo do Estado de Minas Gerais e promover reunides entre liderancgas politicas,
sindicais, estudantis e lideres jovens de Associa¢des de Moradores, das varias
regides do Estado, para tratar de assuntos relativos as aspiracdes e reivindicacdes
da juventude mineira. Essa iniciativa tem carater inovador ndo apenas por ser a
primeira lei voltada para juventude, mas por abrir na legislacio e na esfera publica
um espaco para a participacdo do jovem na concepcdo das politicas a eles
destinadas, ainda que grande parte da sua participagdo no conselho tenha carater
apenas consultivo (BARBOSA, 2012).

Ja na década de 1990, no ano de 1991, foi publicada a lei 10.501, que
dispbe sobre a politica estadual dos direitos da crianga e do adolescente e cria 0
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente. A lei foi uma resposta
a lei federal 8.060, publicada em 1990, para dispor sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e seu objetivo foi estabelecer as diretrizes para o atendimento, em
ambito estadual, para esse publico que deveria ocorrer por meio de politicas sociais
que garantissem o seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social. Ao
Conselho caberia, de acordo com a lei, formular a politica estadual dos direitos da
criangca e do adolescente, fixando prioridades para a consecucdo das acdes, a
captacdo e a aplicacdo de recursos, além de zelar pela integragdo dos o6rgéos
estaduais responsaveis pela execug¢do da politica e pela busca de cooperacéo de
entidades ndo governamentais. O Conselho foi criado na estrutura orgénica da
Secretaria de Estado do Trabalho e A¢do Social, uma vez que ainda ndo havia no

Estado uma Secretaria com foco em juventude (BARBOSA, 2012).

Em 1995 foi criada a Secretaria de Estado da Crianga e do Adolescente,
que tinha como objetivo “coordenar e executar as agdes do Governo do Estado
destinadas a cumprir e fazer cumprir, N0 que se refere aos direitos da populacao
infanto-juvenil, o 32 disposto nas Constituicbes Federal e Estadual, na Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianga”. (Lei 11.819 de 31/03/1995, Assembleia
Legislativa de Minas Gerais). As principais competéncias da Secretaria eram
participar da formulagdo da politica estadual de atendimento, promocéo e defesa
dos direitos desse publico alvo, apoiar programas de acio social especializada para
a aplicagéo das medidas socioeducativas determinadas pela Justica da Infancia e da

Juventude aos adolescentes em conflito com a lei, executar de maneira supletiva as
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medidas de protecdo a pessoas dessa faixa etaria e promover e apoiar o
treinamento de adolescentes considerados carentes e seu encaminhamento para o
trabalho. A Secretaria absorveu as fun¢des da Fundagéo Estadual do Bem-Estar do
Menor — FEBEM, que ficou extinta a partir de entdo (BARBOSA, 2012).

E importante ressaltar que, embora as leis 10.501/91 e 11.819/95 tenham
sido uma das primeiras politicas voltadas para a juventude, essas ndo podem ser
consideradas ainda como politicas especificas para a juventude, uma vez que
incluiam em seu publico alvo as criangas, ndo fazendo distingdo entre essas e 0s
adolescentes, da mesma forma que ocorreu a niveis nacionais, como mencionado
anteriormente. Além disso, n&o abrangia a faixa etaria de 18 a 24 anos, também

considerada como jovem pela Organizacéo das Nac¢des Unidas.

A partir do final do século XX, o paradigma das politicas publicas para
juventude se alterou no Estado de Minas Gerais. Ja no século XXI, em 2011, por
meio da lei delegada 181/2011 criou-se a Subsecretaria da Juventude, na estrutura
da Secretaria de Estado de Esportes e Juventude, e o decreto 45.814/2011 veio a
definir suas competéncias, como sendo “planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar
as atividades setoriais a cargo do Estado que visem ao desenvolvimento social, por
meio de agdes relativas ao esporte, ao lazer e ao protagonismo juvenil” (DECRETO
45.814/2011). A subsecretaria foi criada a partir da constatacédo da necessidade de
se haver uma instancia destinada a pensar politicas com foco exclusivo na
juventude, pois a Secretaria de Esportes e Juventude abrange, além dos jovens,
outras faixas etarias. Ao analisar as atribui¢cbes desta subsecretaria, observa-se que
ha uma coexisténcia de acbes de ressocializacdo, representadas, principalmente,
por atividades de esporte, com acles de capacitacdo e acbes voltadas para a
garantia dos direitos dos jovens e o fortalecimento da cidadania, ou do
protagonismo, que € o termo mais usado no decreto. Entretanto, ha uma forte
predominancia das acdes de ressocializacdo, que estao representadas pelas acdes
voltadas para o estimulo a pratica desportiva, a ampliagdo das estruturas destinadas
ao esporte € a promog¢ao do acesso a esses servicos. Recorre-se a ideia de esporte
como forma de controle do tempo livre e medida socioeducativa e de inclusao social,
0 que remete a primeira abordagem trazida no Quadro 1 a partir das concep¢des
tedricas de Abramo (2005), que apresenta a juventude como etapa preparatoria para

a vida adulta e existe a preocupacédo com a ocupacgado do tempo livre dos jovens. As
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acdes destinadas ao fortalecimento do protagonismo juvenil s&o citadas de maneira
difusa e ndo parece haver uma clareza quanto as iniciativas a serem implementadas
nesse sentido. Além disso, 0 conceito de protagonismo convive com o de
vulnerabilidade, confirmando as analises de Spoésito e Carrano (2003) de que
politicas de cunho assistencialista convivem com politicas voltadas para o
fortalecimento da cidadania. Um dos programas estaduais para juventude de maior
relevancia € o Poupanca Jovem, implementado pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social — SEDESE, no ano de 2007. O Poupanga Jovem é parte do
Programa Jovens Mineiros Protagonistas, que tem como objetivo desenvolver
politicas publicas com agdo conjunta entre diversos 6rgdos do governo e a
sociedade civil, tendo o0s jovens como atores estratégicos. Seu objetivo principal é
diminuir as taxas de abandono / evaséo escolar e aumentar os indices de concluséo
dos jovens no ensino médio, mas propde uma atuagdo em quatro eixos: formagao

escolar, formagao profissional, formacao cidada e formacéo cultural.

Posteriormente, € possivel observar o aparecimento de diretrizes
estratégicas que fizeram da juventude uma grande aposta para o desenvolvimento
do estado de Minas Gerais, organizadas em trés projetos da Area de Resultados
Protagonismo Juvenil, inserida no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI) 2007-2023 e no modelo de gestdo denominado Estado para Resultados,
sendo eles: Poupanga Jovem, Programa de Educac&o Profissional (PEP) e
PlugMinas (CAMPOS E GUIMARAES,2009).

Nesse periodo, identificou-se um desafio quanto a qualidade do ensino
publico para os jovens somadas as questdes de empregabilidade para esse publico,
0 que ensejou nova necessidade de desenvolver politicas voltadas para a juventude.
Dentro desse contexto, a janela de oportunidade para esse tipo de politica e acordo
com objetivos de desenvolvimento do estado se apresenta, na medida em que
iniciativas de ampliagcdo da educacéo e do capital humano dos jovens no presente
garantirdo uma PEA com maior produtividade, bem como um Estado mais atrativo,
dado a qualificacdo de sua mao-de-obra, além dos avang¢os desejados na equidade
e desenvolvimento social, 0 que remete a terceira abordagem apresentada no
Quadro 1 que apresenta o jovem como ator estratégico de desenvolvimento e
focaliza a politica publico no sentido de desenvolver o capital humano e social na
juventude (CAMPOS E GUIMARAES,2009).
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Nos trés programas estudados, a diretriz fundamental é a de que os
jovens devem ser protagonistas do seu préprio futuro. Essa diretriz pode ser
traduzida na afirmagdo: “A educacdo de um jovem é, em primeiro lugar,
responsabilidade dele proprio €, em segundo lugar, dos seus educadores”.(COSTA,
COSTA; PIMENTEL, 2001, p. 11 apud CAMPOS E GUIMARAES 2009). Isso
significa que os objetivos apresentados preveem a acdo do Estado, em parceria com
a sociedade civil organizada, em busca dessa acdo emancipatoéria e protagdnica da
juventude. Estes objetivos demonstram uma tendéncia das politicas publicas em
consonancia com a quarta abordagem apresentada no Quadro 1 que compreende 0
jovem como cidadao sujeito das politicas publicas. Para o cumprimento desse
objetivo geral, buscam-se quatro resultados finalisticos: aumentar a taxa de
conclusdo do ensino médio; aumentar o numero de jovens participantes da Aliancga
Social Estratégica pela juventude; reduzir a taxa de homicidios entre jovens de 15 a
17 anos; e aumentar a taxa de escolarizacéo dos jovens de 15 a 17 anos. Para que
esses resultados sejam materializados, o estado de Minas gerais utiliza-se de
politicas publicas especificas para a juventude: Poupan¢a Jovem, Minas Olimpica,
Programa de Educac&o Permanente (PEP) e Plug Minas. (CAMPOS e GUIMARAES
2009).

No ano de 2016, a Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento
Social (SEDESE), por meio da Superintendéncia de Programas Especiais (SPE),
elaborou o Programa Juventudes que tinha como objetivo geral “contribuir para a
emancipac¢ao, a autonomia e a inclusao social e produtiva de jovens em situacao de
vulnerabilidade e risco social e produtiva de jovens em situagcéo de vulnerabilidade e
risco residentes em municipios do estado de Minas Gerais” (MINAS GERAIS, 2016).
Para alcangar seus objetivos, o Programa Juventudes desenvolveu o Projeto
Trampos - Promogéo da Inclusdo Produtiva Jovem e o Projeto Mosaicos - Formacé&o
para Interlocucdo Jovem. O Projeto Trampos buscou criar e ofertar possibilidades de
profissionalizacdo e empreendedorismo para 0s jovens residentes nas regifes
priorizadas pelo Programa Juventudes, enquanto o Projeto Mosaicos se propés a
aprimorar a oferta de acdes e servigos voltados para a promog¢éo e protecdo do

publico jovem por meio de seus trabalhadores.
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Figura 2 — Linha do tempo das politicas para juventude em Minas Gerais
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Tendo em vista as questdes que cercam as politicas publicas para a
juventude, e ao analisar a evolugdo dessas politicas no Brasil e em Minas Gerais,
percebe-se que, apesar dos avangos nas politicas para esse grupo, marcados
principalmente do reflexo na pratica da mudan¢a nas abordagens da juventude, que
passa de uma fase de transi¢do e problematica para um periodo da vida com grande
potencial econdmico e social, ainda existem gargalos para o enfrentamento das
vulnerabilidades que ainda afetam os jovens, como os problemas de acesso a
educacdo de qualidade, a dificuldade de insercdo no mercado de trabalho. Estes
desafios ensejam e motivam a criagdo do projeto em estudo, o Plug Minas, é
concebido exatamente com objetivo de gerar efeitos positivos nas areas de
educacéo, trabalho e participagado social na vida dos jovens, como sera apresentado

nas sec¢des seguintes.
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3 AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS: conceitos e tipologias

Este capitulo apresenta o conceito da avaliacdo e sua contextualizagao
historica e evolugdo no ambito do setor publico, bem como a importancia da
avaliacdo de politicas publicas e as questdes envolvidas na sua utilizagdo. Por fim,
s80 explanados os tipos de avaliagdo, em especial a avaliagdo de resultados que é

objeto desta pesquisa.
3.1 Contextualizag¢ao histérica sobre a avaliagao de politicas no setor publico

O final do século XX foi marcado por crises sociais, politicas e
econdmicas, e também pelo surgimento de novos conceitos para a administragao
publica, que trouxe questionamentos sobre o Estado e suas fungdes, e em relacéo a
eficacia de suas acgdes. A partir disso, comec¢a a surgir uma compreensdo da
necessidade de reconhecer 0 sucesso ou 0 fracasso das politicas publicas como
ponto fundamental para a busca por um melhor desempenho da administracéo
publica. No entanto, de acordo com Faria (2003) até esse periodo, os estudos de
politicas publicas se preocupavam em analisar e entender apenas 0s processos de
formagéo delas , ou seja, os outputs, o que, segundo o autor, parecia refletir o status
privilegiado desfrutado pelos processos decisérios perante aos profissionais da area
(TREVISAN E BELLEN 2008).

Na América Latina, a partir da década de 1990, dentro do cenario de crise
fiscal e questionamentos sobre o tamanho e a eficiéncia do setor publico, surgiram
novos empreendimentos com o objetivo de desenhar e executar processos de
avaliagdo. (MOKATE, 2002).

Nesse contexto, Faria explica que:

a adogdo de uma perspectiva de contengcéo dos gastos publicos, de
busca de melhoria da eficiéncia e da produtividade, de ampliagéo da
flexibilidade gerencial e da capacidade de resposta dos governos,
bem como de maximizagdo da transparéncia da gestdo publica e de
responsabilizacdo dos gestores, em um processo no qual o
“consumidor’ dos bens e servigos publicos estaria, supostamente,
em primeiro plano. O segundo proposito ou expectativa € de que tais
reformas pudessem contribuir para uma reavaliagdo da pertinéncia
das organizagcbes governamentais preservarem todo o seu leque
tradicional de atribui¢cdes, prevalecendo um contexto de valorizacdo
da provisdo privada de bens e servigos (FARIA, 2005, p.99).
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Dessa maneira, a avaliagdo comec¢a a ser usada, principalmente, como
uma ferramenta de planejamento governamental, tornando-se um importante
instrumento dos processos de decis&o dos agentes publicos. Além disso, o contexto
de ajustes fiscais trouxe uma critica ao desconhecimento dos impactos e a eficacia
das acbes governamentais, e assim contribuiu para difundir a ideia de que boas
avaliagbes poderiam apontar, de forma objetiva, quais as melhores respostas aos
problemas sociais, € como consequéncia disso poderiam maximizar a eficacia e a
efetividade dos investimentos publicos. (BOULLOSA e ARAUJO, 2009).

Apesar de, nesse contexto, a avaliagdo de politicas publicas assumir um
papel de destaque no setor publico, existia uma escassez de estudos “pds decisédo’,
que pode ser explicada tanto pela fraca institucionalizacio da area no Brasil (0 que
faz com que o estudo de politicas publicas continue voltada para as questbes ja
tradicionalmente valorizadas pela ciéncia politica), quanto pela “debilidade do campo
de estudos da administragdo publica no pais”’. (FARIA, 2003,p.22). Isso significa
que, a despeito do reconhecimento da avaliagdo como ferramenta importante, ela
nao se converteu em um processo indispensavel que tome parte do processo de
gestdo. (COTTA, 2001, GARCIA, 2001; MOKATE, 2002; FARIA, 2005 apud
TREVISAN e BELLEN 2008).

Além disso, Cotta ressalta que a utilizagdo das informagdes produzidas
em uma avaliacdo € outro desafio a ser enfrentado no setor publico, ja que a
realizacdo da avaliagdo nao significa que o0s seus resultados serdo considerados
(COTTA 2001). Para Faria, os principais motivos que podem influenciar na utilizagéo
dos resultados da avaliagdo s&o: a existéncia de convicgdes e interesses
divergentes na organizacdo que gerencia 0 programa; ocorréncia de
incompatibilidade de interesses entre as diferentes unidades do programa;
mudancas no quadro pessoal responsavel; ocasionalmente, as regras e os padrdes
operacionais da organizagdo podem ser inflexiveis, podendo impossibilitar a ado¢éo
das recomendacgdes feitas pela avaliacdo; mudangas na conjuntura externa, como

cortes orcamentarios e modificacées no ambiente politico (FARIA 2005).

Por outro lado, & necessario reconhecer a relevancia do uso das
avaliacbes para todos os atores envolvidos, desde o publico em geral ou a

sociedade civil, que sdo o0s principais interessados nos resultados eficazes das
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politicas publicas, com a obtencdo de fins que melhorem o bem estar social, até os
gestores dos programas e os atores politicos do poder publico interessados em
conhecer projetos bem-sucedidos que meregcam financiamento ou preocupados em
aprimorar 0s programas dos quais sdo responsaveis; membros do Legislativo
interessados no aprimoramento de programas que ja existem ou na elaboracéo de
novas proposi¢des; cientistas sociais e outros avaliadores que almejam aprender

com as experimentagdes e com as metodologias utilizadas. (FARIA, 2005).
3.2 0 que é a avaliagao de politicas publicas?

Avaliar significa determinar a valia de algo, atribuir um valor e outras
linguas, incluindo o espanhol e o inglés, coincidem na associacdo de avaliacéo
como atribuicdo de valor. (MOKATE, 2002; GARCIA, 2001 apud TREVISAN e
BELLEN 2008).

Nesse contexto, Garcia define avaliagéo:

Avaliagdo € uma operagdo na qual é julgado o valor de uma
iniciativa organizacional, a partir de um quadro referencial ou padréo
comparativo previamente definido. Pode ser considerada, também,
como a operacéo de constatar a presenca ou a quantidade de um
valor desejado nos resultados de uma agéo empreendida para obté-
lo, tendo como base um quadro referencial ou critérios de
aceitabilidade pretendidos. (GARCIA 2001, p.31).

Paralelamente a isso, a avaliacdo pode ser considerada uma analise e
julgamento de um determinado objeto apresentada em uma sintese avaliativa,
geralmente, orientada a uma finalidade e permitindo diversas possibilidades de uso
dessa avaliagdo. Ainda, existe uma classe especial de objetos de avaliacdo que
compreende a avaliacao dos programas sociais, entendidos como programas que
tém como objetivo mudar ou transformar uma determinada realidade considerada
socialmente problematica. (BOULLOSA e ARAUJO, 2009). Diante disso, é possivel
definir que avaliacbes formais de programas sociais “sdo processos de pesquisa
aplicada que objetivam a determinagdo de juizos argumentados, cuja ldgica
avaliativa pode ser reconstruida e discutida pelas coletividades interessadas em
seus resultados ou impactos, incluindo eventuais padrbes ou modelos de
comparacdo”. (BOULLOSA, 20086, p. 112 apud ARAUJO e BOULLOSA, 2009, p. 18).

A avaliacdo também é considerada uma fase do ciclo de politicas

publicas, na medida em que um programa social é formulado, executado e
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finalizado, e a avaliacdo e o monitoramento s&o etapas decisivas para seu sucesso.
Jannuzzi (2013) propbe que avaliacdo concerne ao conjunto de procedimentos
técnicos para produzir informagdo e conhecimento, em perspectiva interdisciplinar,
para desenho ex-ante, implementacao e validacdo ex-post de programas e projetos
sociais. Isso ocorre por meio das diferentes abordagens metodologicas da pesquisa
social, a fim de garantir 0 cumprimento dos objetivos de programas e projetos
(eficacia), seus impactos mais amplos em outras dimensdes sociais, ou seja, para
além dos publicos-alvo atendidos (efetividade) e a custos condizentes com a escala
e complexidade da intervengao (eficiéncia). (JANNUZZI, 2013). Corroborando com
essas ideias, o Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE complementa
que o propdsito da avaliacdo € determinar a pertinéncia e alcance dos objetivos, a
eficiéncia, efetividade, impacto e sustentabilidade do desenvolvimento previstos na
politica publica em questdo.(TREVISAN e BELLEN 2008).

A partir desse contexto, Jannuzzi (2016) realiza uma importante
discussao sobre as diferentes considera¢cdes que podem ser direcionadas para a
avaliagéo da politica publica. Segundo o autor, visdes politicas e ideoldgicas sobre 0
papel do Estado e sobre a natureza das politicas publicas se apresentam em disputa
nos processos de avaliacdo, na medida em que se determinam quais valores terdo
relevancia e serdo considerados no julgamento da acdo publica. Esses valores
podem ser focados na eficiéncia do gasto publico em relagdo a outros aplicacdes
que o mercado poderia realizar do mesmo; na eficacia relativa ao cumprimento dos
procedimentos legais e burocraticos previsto na execucao da acio; ou na efetividade
social procedente de uma operacionalizagdo legitima das politicas publicas. Diante
desses diferentes focos que a avaliagdo pode receber, n&do significa que os
principios como eficiéncia econbémica e conformidade dos processos legais na
gestdo publica ndo sejam importantes, até mesmo pelo fato de que estes séo

principios aplicaveis como critérios-meios da acdo publica.

3.2.1 A utilizacdo das avaliagdes de politicas publicas

Embora o interesse pelo campo das avaliacbes tenha crescido, observa-
se que no Brasil, os estudos avaliatérios, em geral, ndo sado utilizados de maneira
adequada, ou s&o esquecidas ou engavetadas. Esta situacdo que deve ser vista

com atengcdo, ja que as avaliacbes possuem grande potencial para conduzir
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mudancas de atitudes ou aprimoramentos de programas e projetos. Além disso,as
avaliagdes podem produzir respostas que sao demandadas pela sociedade civil, por
agéncias financiadores de acbes publicas, pelos beneficiarios ou pelos proprios
governos sobre aspectos como: o projeto alcangou seus objetivos propostos? O
programa gerou impacto sobre a populagédo? Quem se beneficiou com a realizagéo
do programa e quem n&o? O programa deve ter continuidade? Tal demanda
reafirma a necessidade de aten¢cdo que deve ser dada em relagédo a utilizagcido das
avaliagbes. (BECHELAINE E CKAGNAZAROFF, 2012).

Existem diversos fatores que podem explicar essa deficiéncia no uso das
avaliacbes no Brasil. A escassez de estudos tedricos e empiricos acerca da
utilizacdo das avaliagbes de programas, somada com a lacuna existente em
modelos de meta-avaliacbes € a auséncia de organizagdes que se preocupem com
os padrbes nas avaliagdes, no intuito de ajudar a avaliacdo a realizar o seu
potencial,sdo alguns fatos que provam insuficiéncia brasileira nessa questao
(SERPA, 2010 apud BECHELAINE E CKAGNAZAROFF, 2012).

Ainda, outra questdo que merece destaque, com explicam Shulla e
Cousins (1997) apud Bechelaine e Ckagnazaroff (2012), € que o0 uso das avalia¢des
representa um fendmeno multidimensional compreendido por diversos fatores como
relevancia da avaliagdo, credibilidade de quem realiza a avaliagdo, envolvimento
com o interessado na avaliacdo, comunicagdo entre as partes interessadas,
atendimento as demandas de informacio, reconhecimento da avaliacdo como
instrumento de gerenciamento por parte dos agentes publicos e, principalmente,
caracteristicas do contexto da instituicdo. Dessa maneira, a utilizagdo pode ser vista
como um algo complexo aliado ao contexto, onde pessoas, ambiente e
circunstancias estio fortemente conectados, exercendo influéncia sobre o uso da

avaliacao.

3.3 Tipos de avaliagao de politicas publicas

Para avaliacdo de programas no setor publico, a classificagdo mais
basica € de acordo com 0 momento de sua realizacdo em relacdo ao programa,
podendo ser avaliagdo ex ante quando realizada antes do inicio do programa com 0
objetivo de dimensionar a problematica a ser trabalhada pela intervencédo e

caracterizar o seu publico alvo, ou avaliagdo ex post quando realizada apds a
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implementacao do programa com o objetivo de comparar as mudangas ocorridas no
publico alvo e analisar os resultados potenciais do programa. Ainda dentro dessa
tipologia, é possivel considerar a avaliagdo de processos orientada a analise de
rotinas operacionais do programa com o objetivo de identificar os gargalos e 0s

problemas da sua implementacdo. (JANNUZZI, 2013).

Imas e Rist (2009) apresentam uma tipologia que classifica as
avaliagbes em prospectivas que analisam a proposta do desenho légico de
atividades e atores envolvidos do programa com 0 objetivo de examinar a viabilidade
dele; em avaliagbes formativas as quais sao focadas em investigar os problemas de
implementacdo do programa a fim de fornecer insumos para soluciona-los; e em
avaliagbes somativas que s&o voltadas a mensurar os resultados e impactos dos
programas, e a partir disso, possivelmente, julgar a sua continuidade ou
descontinuidade (JANNUZZI, 2013).

Outra tipologia classica é a que classifica a avaliagdo de acordo com o
agente que a realiza. Elas podem ser avaliacdo externa, avaliagdo interna, mista e
participativa, sendo que ao serem realizadas por equipes externas, em tese,
garantem maior independéncia técnica em relagéo a condugao da avaliacdo, quando
comparadas com as realizadas internamente. Por outro lado, ndo é sempre que
equipes externas de avaliagdo englobam atributos necessarios para independéncia
técnica, somados a competéncia técnica e comprometimento com a credibilidade e a
importancia do estudo avaliativo (JANNUZZI, 2013).

Ainda, as avaliagbes podem ser classificadas de acordo com o objeto da
politica publica que se pretende avaliar. Podem ser: avaliagdo diagndstica, quando &
realizada por meio de fontes e dados ja existentes, com o objetivo de dimensionar e
caracterizar a questao social que sera objeto de intervencéo; avaliacdo de desenho,
que analisa a pertinéncia do desenho da politica publica em relacdo ao
equacionamento esperado da problematica social identificada; avaliacdo de
implementagéao, cujo objeto de analise € a realizac&o das atividades planejadas e a
execucdo delas mediante indicadores de gestdo e de monitoramento, além de
avaliar a oferta, regularidade e qualidade dos servicos do respectivo projeto;
avaliagdo de resultados e impactos, que avaliam quais resultados a intervencgéao foi

capaz de gerar na realidade social que a originou, de acordo com 0s objetivos
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propostos; avaliagcdo de custo-efetividade, que analisa os custos envolvidos na
operacionalizacao do projeto frente aos resultados e impactos produzidos por ele
(JANNUZZI, 2013).

3.3.1 A avaliacéo de resultados

A avaliacao de resultados do programa ou projeto social compreende o
momento para uma investigacdo mais ardua sobre os varios componentes de uma
intervencédo, abordando o cumprimento de seus objetivos, bem como seu desenho,
arranjos operacionais, impactos sociais mais abrangentes, e sobre a capacidade de
inovacéo e redesenho diante do contexto dinAmico em que operam 0s programas e
projetos (JANNUZZI, 2013)

Além disso, Rua (2009) explica que a avaliagdo de resultados € focada

nos efeitos ou nos produtos finais, sendo estes ultimos denominados outputs, e

representam sempre uma saida direta da operacdo ou de um sistema, que pode ser

constatada de forma objetiva, como exemplo: livros distribuidos, vacinas aplicadas,

refeicdes servidas. Dessa maneira, o produto final € diferente do efeito, pois este

ultimo representa a mudang¢a provocada pelo produto final, ou seja, é uma
consequéncia deste. Rua explica que:

O termo em Lingua Inglesa para “efeito” € outcome, que guarda clara

diferenga de output. O “efeito” esta diretamente relacionado com o

produto final de uma intervengéo (politica, programa ou projeto) e

sempre expressa uma mudanga em uma situagdo preexistente.
(RUA, 2009).

Paralelamente a isso, Ramos e Schabbach (2012) explica que a
avaliagcado de resultados busca investigar em que medida o programa atingiu o0s
objetivos que foram propostos em seu desenho e quais foram seus efeitos e
consequéncias possivelmente verificados no momento posterior a sua
implementacao, analisando se houve transformacgdes na situagao-problema que
ocasionou a formulacdo do programa. A partir dessa analise, € possivel averiguar 0s
aspectos de sucesso ou fracasso em termos de mudanca efetiva nas condi¢des
anteriores de vida das populac¢des beneficiadas (RAMOS e SCHABBACH, 2012).

Ainda, € preciso ressaltar a diferenga entre a avaliagdo de resultados e
a avaliagdo de impacto, ja que as duas sdo frequentemente confundidas. A

avaliacdo de resultados € responsavel por assimilar os resultados no sentido estrito
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do termo, que foram gerados pela entrega de produtos do programa e 0 eventual
alcance das metas, e por isso tem o foco no efeito constatado. Ja a avaliagdo de
impactos € responsavel por compreender as alteragdes efetivas na realidade sobre
a qual o programa intervém, com foco nos efeitos liquidos, ou seja, ao que é
conferido somente a intervencao realizada. Ainda, no que se refere aos instrumentos
metodoldgicos que devem ser utilizados para cada uma das avaliages, a avaliacéo
de resultados € realizada por meio de pesquisa descritiva, utilizando métodos
quantitativos e qualitativos, enquanto a avaliacido de impactos € realizada por meio
de pesquisa experimental, composta por pré-teste, pds teste, grupo de controle e

grupo de tratamento, utilizando apenas métodos quantitativos. (COTTA, 2001).

Nesse sentido, é notéria a importancia de realizar a avaliagdo de
resultados no projeto Plug Minas, com vistas a verificar se 0 projeto alcancou as
metas previstas e julgar seu valor dentro das politicas publicas do estado de Minas
Gerais. Por meio dessa pesquisa de avaliagéo € possivel perceber, por exemplo, um
resultado esperado que foi alcangado, ou um resultado n&o esperado que foi
produzido de forma positiva. Esses resultados mensurados poderdo servir de
insumo para os gestores publicos envolvidos, €, a0 mesmo tempo dar retorno as
autoridades e aos parceiros privados do projeto, além de poder aprimorar o projeto e
ampliar os efeitos dessa intervencdo na juventude mineira. Soma-se a isso, a
relevancia de valorizar as politicas publicas para juventude, como parte de todo um
processo de participagcdo social e protagonismo juvenil, que vem crescendo desde a

redemocratizacédo do pais.
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40 PROJETO PLUG MINAS: concepg¢ao, bases conceituais, diretrizes e

modelo de gestao

Este capitulo apresenta as informacgdes a respeito do projeto estudado, o
Plug Minas, no que se refere a sua concepcdo, as bases conceituais que
fundamentam a sua implementacdo, as suas diretrizes, 0s modelos de gestao
executados desde a sua implementacdo até os tempos atuais, e as mudancas
propostas pela nova gestdo do projeto. Ressalta-se que este capitulo traz

informacdes detalhadas sobre os Nucleos em atividades no momento da pesquisa.
4.1 A concepgao do Plug Minas na politica publica do estado de Minas Gerais

O Governo de Minas, por meio do seu principal instrumento de
planejamento estratégico, o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI
2007- 2023), apontou a populagdo jovem como um importante publico alvo das
politicas publicas. Dentro desse contexto, 0 conjunto dos projetos estruturadores do
governo de Minas foi consolidado no Plano Plurianual de Agdo Governamental
(PPAG 2008-2011). A aposta nos jovens protagonistas se materializou por meio de
trés projetos principais: Poupanga Jovem, Programa de Educacé&o Profissional (PEP)
e Plug Minas. (MINAS GERAIS, 2009).

Seguindo a ideia de “estado para resultados”, o PMDI (2007-2023)
organizou a atuagdo do estado em 13 areas as quais compdem o sistema de
resultados finalisticos indicados com metas do PMDI, entre elas a Area de
Resultados Protagonismo Juvenil que surge da demanda de politicas publicas para
O publico juvenil. A composicao desta proposta corrobora com a concepgdo de
juventude explicada por Abramo (2005), na qual a juventude € compreendida como
etapa singular do desenvolvimento pessoal e social, e 0s jovens passam a ser
considerados como sujeitos de direitos, e com a ideia expressa por Aquino (2009) de
que desde o final do século XX emerge um enfoque do jovem como ator estratégico
de desenvolvimento, exigindo a intensificacdo de investimentos na area de
educacdo com a fim de gerar acumulo do “capital humano” pelos jovens, além da
necessidade de adotar recorte geracional nas politicas publicas e incentivar a

participacao politica da juventude, direcionando a nogao de protagonismo jovem.

O PMDI traz a justificativa dessa proposta, com base na tendéncia

demografica de Minas Gerais que explica que:
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A introducdo da Area de Resultados Protagonismo Juvenil no Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado é tanto mais oportuna quando
se examina a dindmica da piramide etaria do Estado esperada para
os proximos 17 anos. Segundo essa evolugdo, ocorrera, nos
préximos anos, uma situacdo de forte aumento da PEA, propiciando
uma janela de oportunidade para o desenvolvimento econdmico
mineiro. Os jovens representam propor¢do importante da PEA. E
necessaria a preparacdo destes para a inser¢do no mercado de
trabalho de forma autdbnoma, emancipatéria e com nivel de
qualificacdo adequado. Visa-se, com isso, propiciar o protagonismo
dos jovens, tanto em suas préprias vidas, como no processo de
desenvolvimento que almejamos. (MINAS GERAIS, 2007, pag. 30)

4.1.1 O Conceito de Protagonismo Juvenil

O conceito de protagonismo juvenil & o conceito base da Area de
Resultados Protagonismo Juvenil em que o projeto Plug Minas foi concebido, e é
fundamental na construcdo das diretrizes, premissas e objetivos que compdem a
elaboracdo e a execucgao deste projeto. Por isso, é relevante o entendimento acerca

deste conceito.

O termo “protagonismo juvenil” foi inserido nas discussbes da area de
educacgao a partir da concepgéo proposta por Anténio Carlos Gomes da Costa, na
década de 1990. Segundo o autor, o termo protagonismo juvenil significa a atuagéo
do jovem em atividades que ultrapassam a esfera dos seus interesses individuais e
familiares, € que envolvem também as questdes sociais do mundo, da escola e da
comunidade onde vivem. Essa atuagdo acontece por meio de uma participacéo
construtiva em que existe o verdadeiro envolvimento do jovem no processo do
protagonismo, quando € incitado a construir € a assumir responsabilidades, e este

entdo pode ser considerado sujeito da agdo. (COSTA, 2000)

Enquanto modalidade de acdo educativa, o protagonismo juvenil
compreende a criacao de espacos e condi¢cdes capazes de gerar possibilidades aos
jovens de envolverem-se em atividades voltadas a solugdo de problemas reais,
atuando como fonte de iniciativa, liberdade e compromisso. Nesse contexto, os
jovens ndo s&o apenas agentes passivos, mas ativos em todos os ambitos do
processo de aprendizagem, e participem como sujeitos da sua
aprendizagem.(COSTA, 2000).
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Dentro da idéia de protagonismo juvenil na esfera da educacédo, o jovem é
considerado elemento central da pratica educativa, de forma que participa de todas
as etapas desta pratica, desde a elaboracio, execucdo até a avaliagcdo das acbes
propostas. O objetivo € que o protagonismo juvenil possa estimular a participagéo
social dos jovens, favorecendo nao apenas o0 desenvolvimento pessoal daqueles
sujeitos atingidos, mas com o desenvolvimento das comunidades em que eles estao
inseridos. Dessa maneira, o protagonismo juvenil contribui para a formagdo de
pessoas mais autbnomas e comprometidas socialmente, com valores de
solidariedade e respeito mais incorporados, 0 que contribui para uma proposta de
transformagéo social.(COSTA, 2000).

Corroborando com a tendéncia de evolugdo das politicas publicas para
juventude, o desenvolvimento do protagonismo juvenil estd de acordo com as
disposi¢cdes compreendidas no Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente (ECA), em que
criancas e adolescentes s&o entendidos como “sujeitos de direitos”, ou seja, devem
estar no centro das politicas voltadas para este segmento populacional. Isso
demonstra uma concepg¢ao muito positiva de juventude, em que 0s jovens s&o vistos
como detentores de potencial de agcdo e transformagdo sociais muito fortes,
conforme ja apontado por Abramo (2005) na concepg¢éao de “juventude cidada como

sujeito das politicas”.

4.2 Elaboracao do projeto e seu desenho

Entre 2003 e 2011 o modelo de gestdo do estado de Minas Gerais
percorreu grandes transformagdes que tinham como objetivos principais buscar
maior transparéncia e eficiéncia. Essas transformacbes foram marcadas
principalmente pelo choque de gestdo (2003-2007) que pretendia promover o
equilibrio das contas publicas, e em seguida tornar as a¢des publicas mais efetivas,
com uma busca por resultados. Por isso, esse novo desenho chamou-se “Estado
para resultados”. Esse arranjo governamental se concretiza no PMDI, PPAG, LOA, e
nos projetos estruturadores, os quais possuem recursos prioritarios. (MINAS
GERAIS, 2008)

Depois de alcancados os resultados esperados com o choque de gestéo,
que eram equilibrar as contas publicas e direcionar o estado para melhores

resultados, a gestdo se direcionou a intengdo de incluir o cidaddo no processo de
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planejamento das politicas publicas. Assim, foi construido um novo arranjo
institucional mais permeavel as demandas dos cidadaos, caracterizado pela
organizagcdo em redes de atores e 6rgaos orientados para demandas e estratégias
comuns. Esse novo modelo foi chamado “Estado em rede”. (MINAS GERAIS, 2008)

O Plug Minas foi implementado nesse momento como parte das
estratégias do governo para atender a esses objetivos e para assistir a populagao

jovem.

Nesse mesmo periodo, a partir da constatacdo da grande complexidade
dos problemas sociais emergentes, surgem novos modelos de gestdo que associam
a gestdo estatal ao poder privado, as organizacbes ndo governamentais e a

sociedade civil na formulagdo e implementagao de politicas publicas.

4.2.1 Modelo de governancga na sua implementacao

O modelo de governanga proposto inicialmente para o projeto Plug Minas
foi concretizado por meio de parcerias diversas entre Setor Publico, Setor Privado e
Terceiro Setor. Dessa maneira, o modelo de governangca no periodo da sua
implementacao foi formalizada por uma contratualizagéo por resultados, disposta no
termo de parceria entre o governo do estado de Minas Gerais e uma Organiza¢éo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). A OSCIP integra as organiza¢des do
terceiro setor, e como explica com Ferreira Neto (2011):

OSCIPs sdo ONGs criadas por iniciativa privada, que obtém um
certificado emitido pelo poder publico federal ao comprovar o
cumprimento de certos requisitos, especialmente aqueles derivados
de normas de transparéncia administrativas. Em contrapartida,
podem celebrar com o poder publico os chamados termos de
parceria, que sdo uma alternativa interessante aos convénios para
ter maior agilidade e razoabilidade em prestar contas. (FERREIRA
NETO, 2011).

Na organizacdo do Plug Minas, a presenca do Estado ficou representada
por seus funcionarios e pela Geréncia Executiva do projeto. O Instituto Cultural
Sérgio Magnani (ICSM) é a OSCIP com a qual o Estado firmou um Termo de
Parceria, e que foi a gestora do projeto. Nos Termos de Cooperacdo estéo
localizadas as obrigacbes e direitos, metas e indicadores que cabem aos nucleos
cumprirem e que deverdo ser monitoradas pela OSCIP, j& que impactam

diretamente nas metas e indicadores que foram pactuados por ela com o Governo
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no Termo de Parceria. Ou seja, “para o estabelecimento das rela¢des existentes
entre OSCIP e parceiros e entre OSCIP e governo, existem instrumentos formais
especificos que visam garantir o bom desempenho” (Ibid., p. 68) do projeto como um
todo. (ALVES, 2015)

O papel do Estado segundo Alves (2015) é de avaliar e fornecer
diretrizes politicas para o projeto. O ICSM, por sua vez e com o apoio do Estado,
assina os Termos de Cooperacado, com as entidades (Mantenedores e Executores)
viabilizadoras dos nucleos do Plug Minas, onde estdo descritas as responsabilidades
e obrigacdes de cada um dos participantes, da mesma forma em que acontece entre
Estado e OSCIP, e também, onde ficam previstas as avaliagbes trimestrais, que

focaliza as metas e indicadores de cada nucleo.

Para coordenar o projeto, suas atividades e as de todos os nucleos, foi
criado o Nucleo de Planejamento e Gestéo (NPG), que seria composto por membros
da OSCIP gestora do projeto Instituto Cultural Sérgio Magnani (ICSM) e por
representantes do Estado, atualmente membros da Secretaria de Estado de
Educacéo de Minas Gerais (SEE). E seu papel é definido por: [...] fomentar, articular,
coordenar e promover o0 desenvolvimento das agbes de cada Nucleo e dos nucleos
em conjunto, servindo muito mais como infraestrutura, suporte e apoio do sistema de
nucleos do que como um topo de pirdmide que dita regras para seus andares
inferiores e deles cobra resultados, embora seja responsavel por definir alguns
parametros. (MINAS GERAIS, 2008, p. 3).

Este modelo € descrito como sustentavel ao longo de mudancgas politicas
no cenario estadual, pois foi construido no sentido de ser executado por meio de
parcerias e pela contratualizacdo de resultados, do Estado de Minas Gerais com
uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), além de

parcerias com instituicdes privadas e organiza¢des n&o governamentais (ONGS)

4.3 Diretrizes pedagégicas e fundamentos de planejamento e gestao

No processo de elaboracéo e implementagéo do Plug Minas, o Centro de
Estudos Avancados do Recife-CESAR ficou responsavel por produzir documentos
que organizam 0s elementos e objetivos que iriam fundamentar e nortear as

atividades do projeto.
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Conforme ja citado anteriormente, o Plug Minas foi inserido na area de
resultados Protagonismo Juvenil, que tinha como objetivo principal propiciar a
juventude mineira as condi¢bes adequadas ao seu pleno desenvolvimento pessoal e
a sua insergéo social produtiva. Como o fortalecimento do protagonismo juvenil foi
identificado como elemento chave nos objetivos do projeto, foram identificadas as
categorias constitutivas do conceito, com base na bibliografia sobre o tema, nos
documentos institucionais e entrevistas com atores chave. Os elementos
identificados foram: autonomia, empregabilidade, cidadania, inovacao, participacéo
social e empreendedorismo. (MINAS GERAIS, 2009)

Ainda, de acordo com as diretrizes pedagdgicas no Plug Minas o jovem &
percebido como solucdo e sujeito social, a gente de seu proprio desenvolvimento. E
enquanto um projeto feito para o jovem e protagonizado por ele, o Plug Minas deve
criar oportunidades de desenvolvimento integral do jovem mineiro, propiciando sua
insercdo econdmica, cultural e politica através da oferta de uma formagdo ampla,
com resultados no mundo da educagdo, do trabalho, e da participacdo
social.(MINAS GERAIS, 2009)

Além dessas diretrizes citadas, o projeto possui eixos de atuacdo que
devem ser enfatizados no acolhimento ao jovem: o das vocagdes (seja nas artes,
nas areas de conhecimento, na tecnologia), e o das atividades oferecidas. Estas
ultimas podem ser formativas, quando s&o de longa duragdo com énfase na
empregabilidade e certificagcdo técnica, produtivas, quando sdo de média duragéo
focadas no desenvolvimento de artificios para o uso no mundo do trabalho, ou
experimentais, quando sao de curta duragéo, voltadas ao despertar de vocagdes. Os
nucleos devem enfatizar a formagao profissional em pelo menos um de muitos
possiveis, desde o despertar de vocagbes a certificacéo técnica. (MINAS GERAIS,
2009).

O conjunto de nucleos em atividade no projeto devem ser organizados de
maneira a acolher do jovem as suas competéncias ja instaladas, suas solugdes, e
oferecer-lhe um ambiente oportuno a construgdo de conhecimentos significativos, a
inovacdo e a sua colocagédo no mundo do trabalho. (DIRETRIZES PEDAGOGICAS,
2008, p. 4). Essa premissa trazida nas diretrizes pedagdgicas do projeto coaduna

com o que dizem os autores, ja citados anteriormente, sobre os projetos de vida dos
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jovens, e que estes s&o elaborados tendo como referéncia a biografia do sujeito, € 0
campo de possibilidades oferecidas a ele. (DAYRELL e ALVES 2015).

4.3.1 Mudancas recentes no Projeto

No ano de 2015 iniciou um novo mandato no governo do estado de Minas
Gerais, e com a troca de governo, houve mudangas na estratégia e no modelo de
governanga do Plug Minas, em que a OSCIP perde for¢ca e o Estado atua de forma
mais presente na execucédo do Plug Minas. Neste novo modelo, a Secretaria de
Estado de Educacéo (SEE) é o 6rgéo responsavel pela gestdo do projeto, e se faz
presente na equipe da Geréncia Executiva do Nucleo de Planejamento e Gestéo

(NPG), composta por gestores efetivos da SEE alocados neste nucleo.

Outra mudancga ocorrida foi a alteragdo da OSCIP, sendo que 0 novo
Termo de Cooperagéo foi firmado entre a Secretaria de Estado de Educacéo e a
Fundacido Helena Antipoff (FHA). Entre 2015 e 2018, oito nucleos estiveram em
atividade: Nucleo de Planejamento e Gestdo (NPG), Nucleo Valores de Minas,
Nucleo de Empreendedorismo Juvenil (NEJ), Nucleo de Criacdo e Design (NCD),
Universidade Aberta Integrada de Minas Gerais (Uaitec), Caminhos do Futuro,
Nucleo das Juventudes- Desembola na Ideia e PlugMix. O Nucleo Valores de Minas
passou por modificagcdes no ano de 2016, e passou a ser executado pelo Centro
Interescolar de Cultura, Arte, Linguagens e Tecnologias (CICALT) que foi agregado
a administracdo da Secretaria Estadual de Educacgéo, e possui um CNPJ préprio,
como forma de possuir verba por meio do caixa escolar para manter as atividades
do Nucleo Valores de Minas. E importante ressaltar que o projeto prevé que seus
alunos recebam vale transporte e alimentacédo gratuita no PlugRango (que possui
um restaurante que opera por meio contrato de servigcos terceirizados). Estes
beneficios sdo de grande importancia para a efetividade social, no que se refere ao
acesso € a permanéncia dos alunos no projeto, ja que a atende um publico de Belo

Horizonte e Regido Metropolitana que engloba jovens periféricos e de baixa renda.

O quadro a seguir apresenta os oito nucleos ativos neste periodo do
projeto, que engloba o periodo que se iniciou 0 presente trabalho (setembro de
2018), com as informag¢des do parceiro e/ou mantenedor de cada nucleo, que € a

instituicdo publica, privada ou do terceiro setor responsavel pelas atividades do
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nucleo, o publico alvo, o foco de atuacdo do nucleo, e as principais atividades

desenvolvidas em cada um deles.
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Quadro 2 - Nucleos em atividade entre 2015 e 2018

. Parceirof/ _— Principais Atividades
Nucleos Publico .
mantenedor Desenvolvidas
* Responsavel pela gestio
operacional do PlugMinas ;
*Elabora e implementa agies,
atividades e programas com a
Nucleo de Secretaria de ideia de aperfeigoar o trabalho
Planejamento de Estado Ndo se aplica  desenvolvido, além de pensar
Gestio Educagio novas possibilidades e praticas;
*Buscar novas oportunidades e
Propor parcerias com empresas
g instituigfes que possam
contribuir com o Projeto:
CICALTY szgsaiisj & *Oferece aulas de arte em cinco
Nucleo Valores de Secretaria de ol ke areas: Artes Visuais, Circo,
Minas Estado de Danga, Misica {Canto, Harmonia
. egressos de . )
Educagio - e Percussao) e Teatro;
escola publica
~ouengice 152 *oferece o curso técnico em
Nicleo de 24 anos ) N N
. Administragdo com énfase em
Empreendedorismo Sebrae estudantes ou g .
. Gestdo de Megdcios e
Juvenil egressos de . )
- Empreendedorismo;
escola publica
*Oferece cursos de Consultoria
Jovens de 15 3 de Imagem, Web Cesigner,
29 anos Organizador de Eventos,
MNuclea de Criagdo e Desenhista de Produtos Graficos
Senac estudantes ou

Desing

Web, Operador de computadar,
Locutortapresentador/Animadaor,
Frodutor Cultural, Técnico em
Frodugdo de Moda, entre outros;

egressos de
escola pablica
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. Parceiro/ - Principais Atividades
Nucleos Publico .
mantenedor Desenvolvidas
QO Nicleo UAITEC oferece cursos
Secretana de presenciais e semipresenciais:
Universidade Aberta Deserwol\nr_nento Todos os Analista de Midias Sociais,
_ Econfmico, . Desenhos de Produtos Graficos,
Integrada de Minas . . . participantes do
Gerais Ciéncia, Tecnologia ot Espanhol, Inglés, Progrmamador de
e Ensino Superior — projeto Dispositivos Mdweis, Programador
SEDECTES Web, Assistente de Produgéao
Cultural, dentre outros;
_ Todos os E um espaco de exp05|g{_"ie5 para o
- Secretaria de . que acontece e é produzido dentro
Caminhos do Futuro _ participantes do . .
Educacao oto do Projeto e também para iniciativas
proje que dialogam com essas atividades;
*Realiza oficinas de danca, masica,
artes visuais, jiu-jitsu, paisagismo,
L Adolescentes em alimentag&o saudével, horta e
. Associacgao . - ]
Nuicleo das Juventudes- I cumprimento de jardinagem,;
Desembola na ideia magem medidas *Presta atendimento psicolégico aos
Comunitaria . . .
sociceducativas  adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, através
dos psicélogos da equipe;
* Suporte a propostas de atividades e
producgdes artisticoculturais wltadas
Jovens para seus diferentes espagos e
formuladas por estudantes,
estudantes dos
o . professores e colaboradores do
Associacgao diversos nlcleos o
, . PlugMinas; além de escolas,
PlugMix Imagem do PlugMinas, as . - . .
e coletivos e entidades juvenis;
Comunitaria escolas e * ADo h to e difuss
comunidades do polo, acompan _amen_o e_ fusao
de processos investigativos
entomo

realizados por estudantes e
professores sobre tematicas
relacionadas ac PlugMinas;

Fonte: Elaboragéo propria com base em informagdes do site institucional do Plug Minas.
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4.3.1.1 Redesenho implementado em 2019

Em 2019, em decorréncia da mudanga de governo no ambito estadual, o
projeto esta passando por um redesenho, com diversas modificagbes da dinamica
geral do projeto. Essas modificacbes sao justificadas, principalmente, pela
contencao de gastos, que ocorre em todas as areas diante da crise fiscal enfrentada
pelo estado de Minas Gerais. A principal mudanga é a configuragdo dos nucleos,
que a partir do segundo semestre de 2019, serdo todos vinculados e executados
pelo Centro Interescolar de Cultura, Arte, Linguagens e Tecnologias (CICALT), que
integra a Secretaria de Estado de Educac&o por meio da Superintendéncia de
Modalidades e Tematicas Especiais de Ensino. Dessa maneira, a gestdo de todos
0s nucleos fica por conta da equipe de gestdo do CICALT, e assim fica extinto o
Nucleo de Planejamento e Gestéo (NPG). Para adequar ao modelo de fornecimento
de alimentacdo previsto na Lei n® 11.947/2009, o contrato com 0 restaurante
terceirizado sera encerrado, e sera instalada uma cantina escolar para o
fornecimento da merenda. Por outro lado, ainda existe uma incerteza em relagdo ao
fornecimento do auxilio do vale transporte, pois segundo a SEE, implica em um
custo muito alto para o projeto, que possivelmente ndo podera ser fornecido. No
primeiro semestre de 2019 (momento de realizagdo da pesquisa) e para o segundo
semestre de 2019, estido em atividade os nucleos: Valores de Minas, Nucleo de
Criacao e Design, Nucleo de Empreendedorismo Juvenil, e Nucleo das Juventudes -
Desembola na Ideia. A redugdo das atividades dos nucleos somados com a
dificuldade de acesso aos auxilios por parte dos alunos reduziu a quantidade de

jovens que estao frequentando o projeto.



56

5 AVALIAGAO DE RESULTADOS DO PLUGMINAS: as percepgdes dos jovens

sobre efeitos do projeto

Este capitulo apresenta alguns resultados do projeto, nas areas de
educacdo, trabalho e participacdo social, segundo a percepgao dos alunos e
egressos, além da caracterizagdo socioecondmica dos jovens matriculados no
projeto em 2019 e de outros aspectos do projeto, como exemplo uma abordagem a

respeito dos beneficios ofertados pelo projeto.
5.1 Nota metodoldgica

Para cumprir com o objetivo geral desta pesquisa, qual seja avaliar os
resultados do projeto Plug Minas, considerando as percepc¢des sobre os efeitos do
programa na trajetéria de vida de seus alunos e egressos, realizou-se uma pesquisa
descritiva. Como visto no capitulo 2, a avaliagédo de resultados tem como finalidade
avaliar em que medida a intervencdo foi capaz de gerar mudancas na realidade
social que a originou, de acordo com os objetivos propostos. (JANNUZZI, 2013). A
avaliagdo realizada também pode ser classificada em: avaliagdo ex post porque
ocorre apds 0 inicio do projeto. Dessa maneira, o estudo configura-se uma pesquisa
de avaliacdo, que segundo Jannuzzi (2014, p.30) “s&o levantamentos primarios,
quali ou quantitativos, desenhados com objetivos de producédo de evidéncias mais

especificas e necessarias ao aprimoramento da intervengao’.

Para operacionalizar 0 modelo de avaliacdo de resultados, seguindo o
entendimento da literatura sobre esse tipo de avaliagdo, utilizou-se,como referéncia
0s objetivos previstos no documento de diretrizes pedagdgicas do projeto. De acordo
com ele, enquanto um projeto para a juventude e por ela protagonizado, o Plug
Minas deve contemplar, simultaneamente e de forma articulada, objetivos em trés
areas, que determinam as dimensdes apresentadas no quadro 3. Educacéo,
Trabalho e Participacdo Social A educacdo foi subdividida em duas
subdimensdes: construcdo de conhecimentos, que ocorre por meio da interac&o
educacional realizada entre os professores e 0s alunos de cada nucleo, sendo estes
conhecimentos ao mesmo tempo amplos e localmente relevantes; e o
desenvolvimento de habilidades, sendo estas especificas de cada nucleo e das
atividades oferecidas por eles, 0 que pode ser observado no quadro 2. Para a

dimensdo do trabalho, criou-se duas subdimensbes. énfase na qualificacdo e
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insergdo profissional, que compreende a qualificacdo técnica e profissional dos
alunos, o desenvolvimento da rede de oportunidades e empreendedorismo juvenil e
gerar oportunidades de insergcdo no mercado de trabalho, contribuindo para alterar
as perspectivas do futuro profissional dos jovens atendidos pelo programa; e
empreendedorismo juvenil, que tem como foco a formacdo de jovens dinamicos,
com desenvolvimento de autonomia e responsabilidade, do interesse em buscar
novas informacdes, solugdes e inovacdes. Por meio do desenvolvimento dessa
dimens&o, o Projeto espera que 0s jovens beneficiarios do programa alterem de
forma positiva a sua visao e planejamento sobre futuro profissional, o que foi
investigado. Por fim, a terceira dimensao, que € da participacdo social, traz duas
subdimensdes: formagdo de agentes multiplicadores do desenvolvimento e
formacéo de jovens atores politicos € comunitarios. A subdimensao da formacéo de
agentes multiplicadores compreende a motivacdo dos alunos para trabalhos
colaborativos, o desejo de repassar informagdes e conhecimentos adquiridos e
experiéncias concretas de multiplicagdo; a subdimensdo da formacdo de jovens
atores politicos e comunitarios abrange o envolvimento do jovem com a comunidade
onde vive, participacdo em movimentos estudantis ou sociais, participacdo em
conselhos de politicas publicas efou conferéncias de politicas publicas

(institucionalizada).

Essas dimensbes e subdimensdes representam, portanto, os elementos
de eficacia do Plug Minas e s&o, por isso, 0s aspectos investigados pela avaliagao
de resultados. E principalmente por meio do desenvolvimento das potencialidades
no campo da educacéo, do trabalho e da participagdo social que esta politica publica
sensibiliza os projetos de futuro dos jovens, conforme citado no capitulo sobre

juventude e politicas publicas.
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Quadro 3- Dimensbes de resultados do Plug Minas.

Dimenséo Subdimensdes Variaveis
1.1.1 aprendizagem de conteldos gerais.
1.1. Construggo de conhecimento 1.1.2 aprendizagem de conteudos especificos
(de acordo com a atividade que realiza).
1. Educagéo 1.2.1 algum potencial descoberto/despertado.
1.2 Desenvolvimento de 1.2.2 habilidades desenvolvidas.
habilidades
1.2.3 capacidade de lidar com situacbes do
cotidiano e problemas reais.
2.1.1 desenvolvimento da rede de
oportunidades.
2.1 Qualificagéo e insercdo 2.1.2 alteracdo/ampliacdo das perspectivas
profissional para futuro profissional.
2.1.3 oportunidade de insercdo no mercado de
trabalho.
2. Trabalho

2.2 Empreendedorismo juvenil

2.1 visdo/planejamento sobre futuro
profissional.

2.2.2 Responsabilidade e autonomia.

2.2.3 Interesse em buscar novas informacdes,
solucdes e inovacdes.

3. Participacéo
social

3.1 Formacéo de agentes
multiplicadores do
desenvolvimento

3.1.1 desejo de repassar informacdes e
conhecimento adquirido.

3.1.2 experiéncias concretas de multiplicacao.

3.2 Formacao de jovens atores
politicos e comunitarios

3.2.1 envolvimento com a comunidade onde
vivem.

3.2.2 participacdo em movimentos estudantis
ou sociais.

3.2.3 participacbes em conselhos de politicas
publicas e conferéncias (institucionalizada)

Fonte: Elaboragdo prépria com base no documento interno do Plug Minas: Diretrizes
Pedagogicas (2008).

Para a realizacdo da pesquisa de avaliagdo foram escolhidos trés dos

nucleos que compdem o Plug Minas: o Nucleo Valores de Minas/CICALT, que

oferece aulas de arte em cinco areas: Artes Visuais, Circo, Danca, Musica e Teatro;

Nucleo de Empreendedorismo Juvenil (NEJ), em parceria com o Sebrae-MG, que

oferece o0 curso técnico em Administracdo com énfase em Gestdo de Negodcios e
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Empreendedorismo; e o Nucleo de Criacdo e Design (NCD), em parceria com 0
Senac, que proporciona aos jovens diversas formagdes ligadas ao mundo da moda

e do design.

A escolha desses nucleos se justifica pelo fato de que estavam em
atividade no momento da realizagdo da pesquisa e de que o0s trés juntos
contemplam as trés dimensdes dos objetivos do projeto descritas no Quadro 3. E
importante ressaltar que, devido ao processo de mudangas implementadas pela
nova gestdo governamental no primeiro semestre de 2019, a rotina de aulas nos
nucleos foi impactada. O principal fator de impacto foi a suspensao do fornecimento
do vale transporte aos alunos por parte do estado, 0 que gerou suspensao das aulas
do Nucleo de Criagéo e Design durante alguns dias entre 0 més de abril e maio de
2019. Ja o Nucleo de Empreendedorismo Juvenil conseguiu manter a oferta de vale
transporte por meio do custeio feito pelo parceiro mantenedor, o Sebrae. Além disso,
o Nucleo Valores de Minas, reconhecido tradicionalmente por oferecer cursos nas
modalidades livre e técnico, teve as turmas da modalidade livre canceladas ja na
etapa de pré-matricula dos alunos, permanecendo apenas com as turmas da
modalidade de curso técnico, as quais originalmente ja n&o fornecem vale transporte
aos alunos. Essas mudancgas causaram grande reflexo na pesquisa, tanto na
quantidade quanto na caracterizagdo da amostra dos alunos matriculados no

projeto.

A coleta de dados foi realizada entre os dias 23/04/2019 e 17/05/2019,
por meio de questionario aplicado na ferramenta de formularios do Google. O
formulario foi enviado por meio dos grupos dos alunos no aplicativo de Whatsapp.
Dessa maneira, ressalta-se que esta n&o € uma amostra aleatéria da populagdo de
alunos, e por isso 0s resultados que serao apresentados se referem apenas aos
conjunto de respondentes. O questionario € composto por 24 questbes com
respostas categorizadas e quatro questdes abertas, divididas em quatro secbes. A
primeira € composta pelo perfil socioecondmico dos jovens, a segunda pelo perfil
escolar, a terceira por perguntas gerais sobre o programa, € a ultima seg¢do por
questdes especificas da avaliagdo baseadas nas dimensdes e subdimensbes
construidas no quadro analitico da avaliagdo. O questionario aplicado esta
disponivel no apéndice deste trabalho. Dos 450 alunos matriculados nos trés

nucleos neste periodo, 206 responderam ao questionario. As analises serao feitas
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por meio de estatisticas descritivas, como propor¢des e alguns cruzamentos entre

variaveis.

Além disso, a fim ampliar as percep¢des sobre os efeitos do Projeto
optou-se por uma abordagem qualitativa de carater exploratério com egressos.
Foram realizadas sete entrevistas semiestruturadas com egressos que estudaram
nos nucleos selecionados para a pesquisa (CICALT/Valores de Minas, NEJ e NCD),
entre os dias 06/05/2019 e 23/05/2019. Os egressos foram escolhidos de maneira a
contemplar a diversidade de género, a participagdo nos trés nucleos e em diferentes
cursos realizados, a fim de garantir a variacdo dos dados coletados. O Quadro 4 traz
a caracterizagdo dos egressos entrevistados. O roteiro de entrevista esta disponivel

no apéndice.

Quadro 4- Descri¢cao dos Egressos entrevistados

Ano de L
- : . . = . Municipio de
Egressos Género Nicleo |participagdo|Curso realizado .
. Residéncia
no projeto
Valores de Teali;
Entrevistadc 1| Masculino . 2016 e 2018 | Desenhista de |Belo Horizonte
Minas e NCD o
Moda e Vitrinista
Entrevistado 2| Masculino NEJ 2012 Teqmco er~n Balo Horizonte
Adminstragéo
Entrevistado 3 Feminino Valqres 2014 Danga Esmeraldas
deMinas
Entrevistado 4| Masculino \(alores e 2015/2016 Circo Belo Horizonte
Minas e NCD
Entrevistado 5 Feminino NCD 2014/2015 Técnico Belo Horizonte
Mddulos I I, Il do
curso livre, Téc.
em Percussio e
Batenria; Vitrinista,
. Valores de Desenv. de
Entrevistado 6 (trgsicglr:necr)o) Minas, NCD Dist:ehgim Produtos Web, Sabara
9 e Uaitec J Desenv. de Jogos
digitais; Inglés
Basico, Inglés
Intermediano e
avangado.
. . Valores de )
Entrevistade 7| Feminine Minas 2017 Teatro Belo Horizonte

Fonte: Elaborac¢&o propria.
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Ademais, em diversas sec¢bes deste trabalho foram utilizadas
informagbes adquiridas por meio de observacio direta realizada durante o estagio
supervisionado no Nucleo de Planejamento e Gestéo do Plug Minas, entre setembro
de 2018 e abril de 2019, em que foi possivel presenciar e observar as rotinas dos
nucleos e o processo de redesenho proposto pela nova gestdo da Secretaria de

Estado e Educacéao.

5.2 Caracterizagcdo dos jovens participantes do projeto

Nesta secdo sera feita a caracterizagdo dos jovens matriculados nos trés
nucleos pesquisados no primeiro semestre de 2019, com o objetivo de construir um
retrato mais nitido dos jovens, mostrando as principais semelhancas e diferencas
entre 0s nucleos, na tentativa também de criar um ponto de partida essencial para
se entender as transformacgdes que 0s jovens percebem ter vivenciado apds sua
participacdo no projeto. Essa caracterizagdo sera realizada a partir de elementos
como idade, cor ou raga, género, orientacdo sexual, renda, municipio de residéncia
e grau de escolaridade, cujos dados foram extraidos do questionario aplicado aos
alunos. O questionario foi composto por 24 questbes quantitativas, sendo 23
obrigatorias e 1 n&o obrigatéria, e 4 questdes qualitativas todas ndo obrigatérias . O
conjunto de respostas analisadas a seguir € para os 206 alunos matriculados que
responderam aos questionarios, e para a unica questao quantitativa ndo obrigatodria,

sobre populagéo LGBT, € analisado o conjunto de 66 respostas.

Conforme mostrado na Tabela 1, 64,7% dos matriculados s&o mulheres e
apenas 33,3%, homens. O nucleo Valores de Minas possui a maior diferenca entre
0s sexos, sendo 70,5 % mulheres e 27,3% homens. Nesse sentido, existe uma

tendéncia geral de predominancia de mulheres nas instituicbes de ensino.

Tabela 1 - Distribuicdo dos jovens matriculados nos nucleos por sexo (%). N=206

Nucleo
=L NEJ | VAloresde | nep | Total geral
Minas
Feminino 66.4 70,4 50,0 64,7
Masculino 31,3 27,3 50,0 33,3
Nao quero responder 2,3 2,3 0,0 2,0
Total 100,0 100,0 100,0 100.0

Fonte: Elaboracgao prépria
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No que se refere a cor ou raga, 40,2% dos respondentes se declaram
pardos, 28,43% se declaram pretos, 24,51% se declaram brancos e 2,94% se
declaram amarelos. De acordo com a pesquisa, ndo ha alunos que se autodeclaram

indigenas.

Tabela 2- Distribuicdo dos jovens nos nucleos por cor ou raga em 2019 (%). N=206

Nucleo
Corfraga NEJ Valo_res de NCD Total
Minas Geral
Amarela 3,1 2,3 3,2 3,0
Branca 18,9 29,6 40,6 24,5
Indigena 0,0 0,0 0,0 0,0
Parda 48,8 23,5 28.1 40,2
Preta 23,6 42 3 28.1 284
Nao quero responder 3,1 2.3 0,0 2.5
Nao sei responder 2,4 0,0 0,0 1,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragéo propria

Quanto ao local de moradia, n&o obstante o projeto se propor a atender
jovens de Belo Horizonte e Regido Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH, ainda
predominam, em 2019, os que residem em Belo Horizonte, sendo 53,4% do total,
contra 46,6% que residem na RMBH. Em segundo lugar vém os residentes em
Ribeirdo das Neves, com 9,8%, seguidos pelos de Contagem, 8,82% e Santa Luzia
e Betim, ambos com 5,39%. Embora o percentual de residentes fora da metrépole
ainda seja inferior, 0 projeto tem atendido 16 dos 31 municipios da RMBH, de acordo
com a pesquisa. E importe ressaltar que para que a proposta de também atender
jovens da RMBH seja efetivada € essencial que seja ofertado vale transporte aos
alunos, ja que grande parte dos jovens nao tem condigdes financeiras de arcar com

o alto custo do transporte urbano de Belo Horizonte e da RMBH.

Por meio da Tabela 3 €& possivel perceber que o Nucleo
Empreendedorismo (NEJ) é o que apresenta maior numero de municipios atendidos,
seguido do Nucleo Valores de Minas e por ultimo o Nucleo de Criagdo e Design
(NCD). Isso pode ser explicado pelo fato de que, no periodo da pesquisa, devido as
mudangas causadas pela troca de gestdo, houve uma suspensao do fornecimento
do vale transporte por parte do governo, e o NEJ possuia a situacdo mais

normalizada devido ao custeio do vale transporte realizado pelo parceiro
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mantenedor do nucleo, o Sebrae. Ja o NCD esteve com as aulas suspensas entre o
final de abril/2019 e meados de maio/2019. Com o retorno das aulas, estava sendo
fornecido apenas o vale transporte utilizado dentro de Belo Horizonte (BHBus), e
sem fornecimento dos vales transportes utilizados nos municipios da RMBH. Esse
fato certamente comprometeu a permanéncia de alunos dos demais municipios no
nucleo, e pode explicar o fato da pesquisa demonstrar 0 alcance de apenas 5 dos 31
municipios da RMBH. O Nucleo Valores de Minas estd operando apenas com a
oferta dos cursos técnicos, para 0s quais ndo esta prevista a oferta do valer
transporte, 0 que pode explicar o atendimento mais restrito a RMBH. Vale ressaltar
que o Nucleo Valores de Minas € reconhecido pela oferta de cursos técnicos e
também cursos livres aos jovens, € no ano de 2019 os cursos livres foram
suspensos, por decisdo governamental, com previsdo de retorno no segundo
semestre de 2019.Porém, provavelmente, sem a oferta do vale transporte, 0 acesso

dos jovens mais periféricos e de menor renda ao projeto esta restringido.

Tabela 3: Distribuicdo dos jovens matriculados por municipio de residéncia em 2019
(%). N=206

Nuicleo

Municipio NEJ Valores de NCD Total

Mnas Geral

Belo Horizonte - 50,0 54,5 65,5 53,9
Betim 7.8 0,0 3,1 2,80
Caeté 0,8 0,0 0.0 0,52
Contagem 94 9.1 6,3 9,28
Esmeraldas 24 0,0 0,0 1,55
birité 0,8 2,3 3,1 1,55
Lagoa Santa 2,3 0,0 0,0 1,55
Matozinhos 0,8 0,0 0,0 0,52
Nova Lima 1,6 2.3 0,0 1,55
Pedro Leopoldo 0,8 2,3 0,0 1,03
Raposos 08 0,0 0,0 0,52
Ribeirdo das Neves 7.8 11,4 15,6 10,31
Sabara 24 13,6 0,0 4.64
Santa Luzia 55 45 6,4 5,67
S&o Joaquim de Bicas 0,8 0,0 0,0 0,52
Séo José da Lapa 2,3 0,0 0,0 1,55
Vespasiano 2.3 0,0 0,0 1,55
Nao guero responder 038 0,0 0,0 0,52
Naoc sei responder 0,8 0,0 0,0 0,52
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragéo Prépria
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Além de propiciar que o projeto nao fique restrito apenas aos jovens da
capital mineira, o acesso por parte de jovens da regido metropolitana proporciona
um enriquecimento das relacdes sociais entre os jovens. Este fato foi retratado pela
egressa do Nucleo de Criacdo e Design, que relata: “e ai eu acho que eu descobri
muitos pontos de vista, muitas maneiras novas de fazer e pensar as coisas, porque
eram todas as pessoas diferentes, todos os bairros possiveis de Belo Horizonte e

Regido Metropolitana.” (Entrevistada 5).

Diante dos riscos de cancelamento do fornecimento de vale transporte
aos jovens, devido a contencdo de gastos realizada pelo governo estadual,
perguntou-se aos jovens sobre o0 impacto disso na sua participacdo no Plug Minas.
Essa pergunta foi realizada apenas aos alunos do NCD e NEJ, ja que os alunos do
curso técnico do Valores de Minas ja ndo recebem o vale transporte, € o curso livre
deste nucleo esta suspenso. Foi possivel perceber, conforme mostrado pela tabela
4, que a maioria dos alunos residentes no municipio de Belo Horizonte, 41,18%
respondeu que mesmo com a falta do vale transporte continuaria frequentando o
curso. Por outro lado, a maior parte dos alunos residentes na regiao metropolitana

respondeu que nao continuaria (47,37%), ou que talvez continuaria (27,63%).

Tabela 4-Caso o programa nao oferte o seu vale transporte, vocé pretende continuar
no curso? (%). N=206

Municipio de Nao | Sim | Talvez
residéncia

Belo Horizonte 22,35 41,18 36,47

RMBH 47,37 25,00 27,63

Fonte: Elaboragéo propria.

*Nota: Essa pergunta foi realizada apenas para os alunos do NEJ e do NCD, ja que os
atuais alunos do Valores ja ndo recebem o vale transporte.

Quanto a idade, os jovens entre 17 e 20 anos predominam na amostra,
com destaque a idade de 18 que representa 22,1% dos jovens matriculados que
responderam o questionario. A tabela 5 sintetiza esses dados. O menor percentual
de alunos nas idades a partir de 20 anos pode ser explicado pelo que fato de que a
partir dessa idade € mais comum que 0s jovens tenham outras oportunidades, como
ingresso No ensino superior ou insercéo no mercado de trabalho, como ja citado no

capitulo 2, e assim néo priorizem participar de projetos como este.
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Tabela 5-Percentual de jovens matriculados por idade em 2019 (%). N=206

Nucleo
ldade NEJ Valo.res de NCD Total
Minas

16 4,7 0,0 0,0 2,9
17 20,3 9,1 3,1 15,2
18 22,7 22,7 18,7 22,1
19 16,4 11,4 9,4 14,2
20 12,5 22,7 25,0 16,7
21 8,6 6,8 12,5 8,8
22 5,5 9.1 6,3 6.4
23 4,7 6,8 9.4 5,9
24 a7 2,3 3,1 3,9
25 0.0 2,3 6,3 1,5
26 0.0 0,0 3,1 0.5
27 0.0 4,5 0,0 1,0
30 0.0 2.3 3,1 1.0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragéo propria

Em consonancia com a idade predominante, ha em 2019 uma prevaléncia
de respondentes que ja finalizaram o ensino médio, representando 72,55% do total,
enquanto 16,67% ainda estao realizando o Ensino Médio. Ainda, 8,33% dos jovens

possuem ensino superior incompleto, e apenas 1,96% ja concluiu 0 ensino superior.

Tabela 6- Percentual de jovens matriculados por grau de escolaridade e 2019
(%).N=206

Nucleo

Escolaridade NE.J Valqres NCD Total

de Minas Geral

Realizando o ensino médio 22,70 9.1 3,1 16,67
Ensino médio completo 71,10 72,7 78,1 72,55
Ensino Superior incompleto 5,50 11,4 15,6 8,33
Ensino Superior completo 0 6,8 3,1 1,96
Técnico 0,80 0,0 0.0 0,49

Fonte: Elaboragéo propria

No que se refere a renda familiar dos jovens, mais da metade dos
matriculados que responderam o questionario informaram possuir renda familiar de
até 3 salarios minimos (79,9%), sendo que desses, 2,9 declaram n&o possuir
nenhuma renda, 27% possuem renda familiar de até 1 salario minimo, e 50%

possuem renda familiar de 1 a 3 salarios minimos. Isso demonstra que os jovens
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participantes da pesquisa apresentam uma situagdo de vulnerabilidade em relacéo a
renda, e por isso se faz mais importante os efeitos deste tipo de projeto na trajetoria

deles.

Tabela 7- Distribuicdo dos jovens matriculados por faixa de renda em 2019 (%).
N=206

Nucleo
] NEJ | VAores | uop | Total
de Minas
Até 1 salario minimo (até R$ 998,00). 26,60 20,5 37,5 27,0

De 1 a 3 salarios minimos ( de R$ 998,00 até R$2.994,00). 46,90 68,2 37,5 50,0
De 3 a 6 salarios minimos (de R$ 2.994,01 até R$ 5.988,00). 8,60 6,8 12,5 8,8

De 6 a 9 salarios minimos (de R$ 5.988,01 até R$ 8.982,00). 0,80 0 0 0,5
Mais de 9 salarios minimos (acima de R$ 8.982,00). 2,30 0 0 15
Nao quero responder. 2,30 0 12,5 34
Nao sei responder. 7.80 45 0 509
Nenhuma renda. 470 0 0 29
Total 100,00 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragéo propria.

Ainda, o questionario se propds a caracterizar o publico LGBT participante
do projeto, com a finalidade de analisar se ha inclusido dessas populacido nano
projeto, haja vista que ela ainda sofre diversas exclusdes e violagbes de direitos nas
esferas da sociedade. De acordo com a pesquisa, pode-se considerar o projeto
possui um publico LGBT representativo, na medida em que 32,03% dos
respondentes se consideram LGBT, com destaque maior para o nucleo Valores de

Minas que possui um percentual de 61,36% de LGBTSs.

Tabela 8- Percentual de publico LGBT nos alunos matriculados em 2019 (%).
N=66

Nucleo

LGBT+ NEJ | Valores | NCD
Assexual 0,79 0,0 0.0
Lésbica 0.00 11.4 586
Bissexual 10,24 34 1 61,1
Gay 4,72 11.4 27.8
Transexual 0,00 2,3 0,0
Pan 0,79 2, 0,0
Total LGBT 16,54 61,36 531

Fonte: Elaboragéo propria.

Ainda, por meio do relato de egressos do projeto, percebe-se que o

projeto, geralmente, é visto como espacgo de acolhimento para os jovens LGBTs. O
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egresso Entrevistado 6, homem transgénero, que faz cursos no Plug Minas desde
2013 até os dias atuais, relata que o projeto foi essencial como fonte de apoio no

seu processo de transicdo de género:

[...]Jeu sou um homem trans- quando entrei la eu ainda ndo tinha feito
minha transicdo hormonal, nem psicoldgica, nem social, e o Plug
Minas, o Valores de Minas em si foi minha mae, meu pai, minha avo,
foi minha familia por muito tempo, porque quando eu entrei |3, foi
quando minha méae foi embora de casa, e eu tava sem perspectiva
de via nenhuma mesmo [...]. (Entrevistado 6,)

5.3 Os efeitos percebidos: habilidades adquiridas, projetos de futuro e

participagao social

Utilizando como base as variaveis apresentadas no Quadro 4, foram
elaboradas questdes tanto para o questionario aplicado aos alunos matriculados,
quanto para a entrevista semi-estruturada realizada com egressos do projeto, que
tiveram como objetivo mensurar os resultados nas trés dimensdes dos objetivos do
projeto: educacdo, trabalho, e participacdo social. E importante ressaltar que os
graficos de 2 a 11 sdo resultados das perguntas do questionario (disponivel no
apéndice) que utilizaram a escala likert, e para todas as perguntas, os respondentes

optaram entre 0 e 10, em que 0 significa nada e 10 significa bastante.

Utilizando como base as variaveis apresentadas no Quadro 4, foram
elaboradas questdes tanto para o questionario aplicado aos alunos matriculados,
quanto para a entrevista semi-estruturada realizada com egressos do projeto, que
tiveram como objetivo mensurar os resultados nas trés dimensdes propostas pelo
projeto; educacdo, trabalho, e participacdo social. E importante ressaltar que os
graficos de 2 a 11 sdo resultados das perguntas do questionario (disponivel no
apéndice) que utilizaram a escala likert, e para todas as perguntas, os respondentes

optaram entre 0 e 10, em que 0 significa nada e 10 significa bastante.
5.3.1 Area de resultados da educacéo

Inicialmente, os alunos responderam as questdes referentes aos objetivos
da area de educagédo, que se propde a obter resultados nas subareas de construgdo
de conhecimento e de desenvolvimento de habilidades. Em relagdo a construcéo de
conhecimento, foi avaliado em que medida a participagao do jovem no Plug Minas

proporcionou o aprendizado de conteudos gerais e conteudos especificos da area
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estudada. E importante ressaltar que politicas de formacéo educacional trazem uma
visdo do jovem orientada para a formacéo de capital humano e social, com foco em
seu papel como ator estratégico de desenvolvimento, concepgdes ja estudadas no

capitulo 2.

Nesse sentido, mais de 75% dos jovens, dos trés nucleos pesquisados,
afirmaram que o curso realizado proporcionou aprendizagem de conteudos gerais
entre os niveis 8 e 10, sendo que o percentual de alunos de cada nucleo que
consideram a percep¢do “bastante” (10) foi e 39,8% para o NEJ, 54,5%para o
Valores e 37,5% para o NCD, conforme mostrado no gréafico 2. Esse resultado é
positivo e sinaliza que 0s cursos cumpriram seus objetivos mais amplos de levar
conhecimentos novos aos jovens. A diferenga de percentuais entre os nucleos, com
maior destaque para o Valores de Minas, pode ser explicado pelo fato de que os
cursos oferecidos neste nucleo sdo estritamente da area artistica, de forma que
todos os conhecimentos envolvidos que extrapolam essa area podem ser mais
facilmente identificados pelos alunos como conhecimentos gerais, enquanto os

cursos dos outros nucleos apresentam conteudos mais objetivos.
Grafico 1 — Em que medida o curso do NEJ te proporcionou aprendizagem de
conteudos gerais?
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Fonte: Elaboragéo propria

A aprendizagem positiva de conteudos gerais também foi identificada pela
percepcdo dos egressos. Segundo eles existem aulas, eventos, atividades, que

extrapolam o conteudo do curso, sendo este, portanto, um resultado favoravel da
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area de educagdo. No entanto, essa percepcdo € menos relatada do que a
percepcdo de aprendizagem de conteudos especificos do curso realizado. O
Entrevistado 1, egresso do curso de teatro e do curso de vitrinista, afirma que ele
pdde aprender sobre conteudos que ndo sdo ensinados na escola regular. A
Entrevistada 5, egressa do curso Técnico em Producdo de moda relata algo nesta

mesmo direcao:

Eu sentia que tinha realmente um viés educacional muito forte 1a
dentro. As vezes tinham uns eventos tematicos, lembro que uma vez
teve um negdcio de empreendedorismo de outro nucleo que era
aberto pra todo mundo, também tinha muita coisa de arte mesmo
que acontecia la dentro, muita coisa diferente que a gente tinha
contato. (Entrevistada 5).

Paralelamente a isso, a aprendizagem de conteudos especificos foi
considerada mais satisfatéria pelos alunos, de forma que mais de 80% dos alunos
marcaram os pontos de 8 a 10 da escala. As respostas de cada um dos nucleos séo
muito proximas: 59,8% dos alunos do NEJ, 54,7% dos alunos do Valores, e 56,3%
dos alunos do NCD consideraram “bastante” (10) a aprendizagem de conhecimentos

especificos, como apresentado no grafico 3.

Grafico 2 - Em que medida o curso realizado te proporcionou aprendizagem de

conteudos especificos da respectiva area?
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Em geral, a percep¢édo demonstrada pelos egressos do curso € de que 0s
conteudos especificos referentes a cada curso € repassado com muita qualidade
pelos docentes, e de maneira muito completa. Assim, este objetivo se mostra mais
efetivo de que a aprendizagem de conteudos gerais. O Entrevistado 1, egresso do
curso Técnico em Administracdo, relata com muita empolgagao sobre os conteudos

aprendidos sobre a area estudada:

Os professores empenham e muito, quando eu entrei 1a era uma
equipe muito boa, e, além disso, eles faziam os trabalhos de ir em
empresas, plano de negécios, e faziam a gente se esforcar mais para
ter conhecimento, porque ndo € s abrir uma empresa, tem que ter
conhecimento. (Entrevistado 1).

Similarmente, a egressa do curso de danga do Nucleo Valores de Minas

relata:

Nossa foi maravilhoso, deu vontade de voltar e fazer tudo, mas eu
gostei muito porque mesmo eu nunca tendo feito dang¢a, chegar la e
aprender questbes de palco de como se portar de como ser um
artista, aprender a criar € muito bom mesmo sendo para iniciante
porque depois comegamos a pegar a coreografia j& vem com essa
carga com essa experiéncia, a gente também cria um senso critico
que acaba sendo bom. (Entrevistada 3)

Ainda dentro da dimensdo de resultados da area de educagdo, foi
analisada a subdimenséo desenvolvimento de habilidades. Entre os alunos do NEJ,
69,3% consideram que a participacdo no projeto contribuiu de 8 a 10 para
desenvolver habilidades ou algum potencial até entdo desconhecido, enquanto
77,3% e 751% dos alunos do Valores e do NCD, respectivamente, responderam

esses niveis da escala para essa pergunta.
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Grafico 3- Em que medida o curso realizado te proporcionou desenvolvimento de

habilidades ou algum potencial até entdo desconhecido?
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Fonte: Elaboragéo propria

Ainda sobre o desenvolvimento de habilidades os alunos do NEJ
relataram ter desenvolvido habilidades de lideranga, empreendedorismo,
comunicagdo em publico e expressdo, autoconhecimento, criatividade, trabalho em
equipe, iniciativa, relacionamento interpessoal, organizagao, proatividade, leitura e
escrita, postura, entre outros. Ja os alunos do Valores mencionam que
desenvolveram habilidades como: escrita, expressdo, flexibilidade corporal,
performatividade, potencial como poeta, ministrar aulas, comunicacdo em geral,
habilidades com instrumentos musicais para o caso dos alunos do curso de musica,
entre outros. E por fim, os alunos do NCD citam o desenvolvimento de habilidades
como desinibicdo corporal, profissionalismo, apresentacdo em publico, vendas,
costura, modelagem, desenho de moda, desenvolvimento de sites e pecgas graficas,
entre outros. As habilidades evidenciadas, em geral, fazem parte dos conteudos
abordados pelas areas de foco de cada um dos nucleos, somados com habilidades

gerais proporcionadas pelo préprio envolvimento no projeto.

Além disso, os ex-alunos também relatam habilidades e potenciais, como
exemplo do Entrevistado 1 que conta que, por meio do curso de Desenhista do
NCD, ele descobriu sua habilidade com desenho, ja que antes do curso ele n&o

desenhava nada, e agora que tem uma no¢do da técnica pretende continuar
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praticando para aprimora-la. O Entrevistado 5 também conta que sua participagéo
no projeto no curso Técnico em Circo proporcionou 0 desenvolvimento de

habilidades, além de reforgar a efetiva formagao educacional do projeto:

O circo foi uma das habilidades que eu desenvolvi, e os desenhos
[...] como la vocé tem uma formacgao integral vocé faz aulas com
todas as areas, tinha um periodo que eu ficava fazendo aula com
outras areas. No Médulo | vocé faz sé sua area e no modulo | vocé
tem contato com todas, entdo eram varios pontos em que eu me
descobria, a cada dia de curso eu me descobria mais. (Entrevistado
5).

Ainda foi analisada em que medida a participagdo no projeto contribui
para que o0s jovens beneficiarios desenvolvam sua habilidade de lidar com situacdes
cotidianas. Nesse sentido, a maior parte dos jovens demonstrou um nivel de
satisfacdo entre 8 e 10, sendo que a satisfagdo maxima (10) representou 45,5%
para os alunos do Valores, seguido de 28,35% para os alunos do NEJ e 28,1% para
0s alunos do NCD. As propor¢des de escala 10 para esta variavel s&o menores que
as demais, mesmo, em geral, sendo positivas, 0 que pode ser explicada por esse
subdimensdo ser uma proposta educacional menos palpavel, € pode encontrar
maiores dificuldades de efetivacdo no projeto pedagodgico. No entanto, os alunos do
Valores de Minas se destacam no ponto 10 da escala, o que pode ser explicado pelo
fato de este nucleo ser composto, em geral, por um perfil de alunos mais
socialmente engajados e, que podem permear por esta subdimensao com maior

facilidade no cotidiano do curso
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Grafico 4- Em que medida a sua participacdo no Plug Minas contribuiu para

desenvolver sua habilidade de lidar com situagces cotidianas?
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Fonte: Elaboragao prépria

Os cursos ofertados no projeto se comprometem a ensinar aos jovens
além dos conhecimentos educacionais dispostos no projeto pedagogico,
proporcionando o desenvolvimento interpessoal para enfrentar situagdes cotidianas
e problemas reais no dia a dia. O ex-aluno do curso Técnico em Administragéo conta

que o projeto contribuiu para que ele organizasse melhor a sua vida pessoal:

Aprender administrar bem a vida, questido financeira, pessoal,
emocional. Hoje em dia esta tudo téo dificil, e vocé comecga a lembrar
que vocé como cidadao e como empreendedor vocé tem que ter
postura, tem que ter pensamento critico, tem que ter “pé firme”. Isso
ajuda na vida também, sdo coisas que leva pro dia a dia.
(Entrevistado 1).

O egresso do curso Técnico de Circo também retrata a contribuicdo do

projeto para lhe ensinar a “contornar situagdes”:

Significou tudo pra mim, se nao fosse o Valores eu nao seria “eu”, o
Pedro (nome ficticio) de agora n&o seria esse, 0 Valores me ajudou a
me descobrir, a crescer, a me impor perante situa¢gdes ndo muito
agradaveis que eu enfrentei durante 0 ano, durante a minha vida.
Desde 2015 o Valores bate na minha porta todo dia me lembrando
sobre como agir, sobre como contornar situagdes. [...] (Entrevistado
4).
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Portanto, percebe-se que a area de educacédo, se destacam os efeitos da
aprendizagem de conteudos especificos de cada curso realizado, enquanto os
efeitos da aprendizagem de conteudos gerais sdo menos expressivos. Além disso,
ha uma percep¢ao bastante positiva quanto ao desenvolvimento de habilidades, e
estas expressam conteudos propostos por cada nucleo no desenvolvimento do
jovem e habilidades que expressam o desenvolvimento por meio da prépria

participagcao do projeto como um todo.

5.3.2 Area de resultados de trabalho

Partimos para a analise da dimenséo dos resultados da area do trabalho,
considerando as subdimensbes de qualificagdo e insergdo profissional e
empreendedorismo juvenil. Esta dimensao corrobora com a concepg¢éao de juventude
apresentada no capitulo 2, que retrata a formacao de competéncias para o trabalho
como um dos principais tipos de politicas desenvolvidas com o foco a formacao de
capital humano e social para a juventude, considerando os jovens como atores

estratégicos do desenvolvimento.

Primeiramente, os jovens matriculados no Plug Minas responderam em
que medida o projeto contribuiu para o0 desenvolvimento da sua rede de
oportunidades profissionais, de ingresso no ensino superior, entre outros. De acordo
com a pesquisa, existe uma satisfacao dos alunos de mediana para alta em relacéo
a esta questdo, com maior percentual de resposta entre o nivel 5 e 10 da escala. O
resultado menos efetivo desta subdimens&o do desenvolvimento da rede de
oportunidades pode ser explicado pelo fato de que ainda n&o € expressiva a
insercao destes jovens no mercado de trabalho, e as oportunidades ocorridas,
geralmente, ndo estdo diretamente ligadas com o curso realizado no projeto.E
possivel destacar 0 nucleo Valores de Minas, que, apesar de 27,3% dos alunos
afirmarem contribuicdo de nivel 10, 20,5% deles afirmam ter percebido contribui¢do

de nivel 5, conforme apresentado no grafico 6.
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Grafico 5- Em que medida o Plug Minas contribuiu para o desenvolvimento da sua
rede de oportunidades (como oportunidades profissionais, ingresso em ensino

superior, etc.)?
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Fonte: Elaboragéo prépria

Ja os egressos relatam que, em geral, ndo tiveram oportunidades
profissionais diretamente ligadas aos cursos realizados no projeto, mas a

participacdo no projeto enriquece o curriculo, como mencionado pelo Entrevistado 1:

Como o Senac é uma instituicdo conhecida no Brasil inteiro, acho
que com meus certificados, a chance de conseguir algum emprego
sd0 bem maiores, e penso em entrar na universidade. (Entrevistado

1).

Além disso, o projeto traz direcionamentos de oportunidades em outros
ambitos, como na condugédo para o ensino superior.Este € 0 caso da Entrevistada 5,
que por meio do seu curso no Nucleo de Criacdo e Design teve contato com
assuntos relacionados a assessoria e afins, e a partir disso a egressa decidiu por
seguir essa area, e hoje realiza este curso superior na Universidade Federal de
Minas Gerais. Além disso, 0 Entrevistado 4 conta que continuou praticando circo,
além de integrar um grupo de danca, também integrado pela Entrevistada 3, que €

de um professor que ele conheceu no curso do Valores:

Eu continuo praticando circo, fazendo aulas, “to” fazendo aula de
danga também, entrei pro Anjos de Rua que é um programa que eu
conheci no Valores por meio do professor de danga do valores que €
o0 mesmo do projeto. (Entrevistado 4).
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Somado aos relatos dos egressos, os alunos, por meio das questbes
abertas sobre 0 que o projeto significou na vida deles, também citaram contribui¢cdes
do projeto para a sua qualificagéo e insercao profissional: “O projeto significou tudo,
antes do Plug eu nem sabia qual seria meu primeiro emprego, hoje eu descobri a
area que eu gosto e consegui meu primeiro emprego nesta area”, respondeu um
beneficario. Os alunos também relacionam como puderam aplicar a qualificagao
adquirida no mercado de trabalho:

Uma grande conquista, pois consegui conhecimento de 6étima
qualidade que me possibilita alguns "freelances", e me fez conhecer
uma parte sobre mim que nao conhecia me despertando interesse
em uma area que ndo imaginava que eu fosse bom. O curso me
ensinou desde logomarcas, banners, panfletos, convites, etc.. Além
da passagem e alimentacéo inclusive me deixando mais aliviado com
relacdo a gastos. SO tenho a agradecer ao Plug e ao
Senac.(Beneficiario do Nucleo de Criagdo e Design).

Como citado anteriormente, n&o foi percebido, pelos beneficarios, uma
relacdo direta entre a qualificagdo profissional oferecida por cada curso e a insercao
no mercado de trabalho como consequéncia dessa qualificagcdo. No entanto, um
efeito muito relevante percebido € a influencia do projeto na alteracdo dos “projetos
de futuro” dos jovens, seja futuro profissional ou pessoal, conforme explicado pelo

Entrevistado 6:

Todas as pessoas que estdo 13, elas ndo vao seguir carreira artistica,
€ o formato pedagoégico que faz as pessoas terem uma perspectiva
profissional diferente. Em todos os lugares que vocé for de Belo
Horizonte ou Regido Metropolitana, qualquer lugar, qualquer escola
que teve um aluno que passou por aquele espago, qualquer pessoa
que vocé perguntar, orientador, professor, diretor, vai falar que
aquele aluno ou aquela aluna sdo pessoas diferentes, que eles
notaram diferenca. [...] Fora o networking, ndo falo em questéo
financeira e de negbcios, mas o networking social mesmo que se
cria, assim que vocé nao encontra em nenhum outro lugar.
(Entrevistado 6).

Dentro desse contexto, no que se refere a contribuicdo do projeto para
alterar/ampliar a vis&o, planejamento e perspectivas para o seu futuro profissional, a
percep¢do dos jovens € bastante positiva: mais da metade dos alunos atribuiu total
contribuicdo do projeto (10), sendo estes 54,33 % dos alunos do NEJ, 54,5% dos

alunos valores e 56,3 % dos alunos do NCD, como apresentado pelo Grafico 7.
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Grafico 6- Em que medida o Plug Minas contribuiu para alterar/ampliar sua viséo,

planejamento e perspectivas para o seu futuro profissional?
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Fonte: Elaboragéo propria

Houve muitos relatos sobre como o projeto influenciou os projetos de
futuro desses jovens, despertando sonhos e habilidades profissionais. Destacam-se
algumas respostas abertas do questionario nesta direcdo “Hoje desejo ser uma arte
educadora por conta do projeto.”; “Eu ajudo minha avo a costurar, ensino meu pai a
fazer o mesmo e trabalho como costureira.”; “Tenho um sonho em trabalhar com
musica e corporiedade, alinhar o trabalho da musica (canto) com o corpo, trazendo o
teatro mais real para o canto.”; “Tive oportunidade de ser monitor de circo dentro do
préprio Valores e também ministrar oficinas em escolas publicas, hoje trabalho com
um time de Cheerleader ensinando movimentos acrobaticos.”; “Através do

conhecimento adquirido, comecei a ministrar aulas de musica”.

A contribuicdo do projeto na construcdo dos projetos de futuro e
delimitacdo de sonhos e desejos profissionais na vida dos jovens também é
percebida nos relatos dos egressos, como mencionado pela ex-aluna do curso de
danc¢a, que conta ter conhecido grupos e outros estilos de dan¢a que fazem parte da
vida dela até hoje, e mesmo cursando graduagdo em Ciéncias Biologicas, ela

pretende continuar na area da danca:

O Plug me fez ter certeza que € o que eu quero fazer, mesmo eu
fazendo faculdade em outra area eu quero continuar. Mas pra mim &
foi fundamental para eu saber que é uma area que eu ndo quero
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largar, eu quero apresentar, eu quero continuar dangando, eu quero
chegar ao ponto de ter uma experiéncia grande de poder apresentar
em algum grupo, principalmente o Pole [pole dance], quem sabe de
abrir um estudio de danca. (Entrevistada 3).

Na subdimensé&o empreendedorismo juvenil, dentro da area de resultados
do frabalho, foi analisado em que medida o projeto contribuiu para ampliar a
responsabilidade e autonomia dos jovens, em que medida o projeto orientou o
desejo deles na busca por diferentes informacdes, e quanto o projeto possibilitou o
contato do jovem com alternativas de inovacao profissional. Para a primeira
pergunta, as medidas mais consideradas pelos jovens foram entre 7 e 10, sendo que
92,14% dos alunos do NEJ, 86,4% do alunos do Valores e, 93,7% dos alunos do
NCD optaram por este nivel de percepg¢éo. As outras variaveis da subdimensé&o de

empreendedorismo juvenil apresentam tendéncia também parecida.

Na percepc¢ao sobre a contribuicdo do programa para o desejo dos jovens
de buscar diferentes informagdes, mais de 90% dos alunos nos trés nucleos optaram
pela escala entre 7 e 10, enquanto na percepcado sobre o quanto o projeto
proporcionou com alternativas de inovacédo, mais de 86% dos alunos nos trés
nucleos marcaram entre 7 e 10. As respostas das trés perguntas estdo
apresentadas nos Graficos 8, 9 e 10, respectivamente. Dessa maneira, as trés
variaveis analisadas para a subdimensao de empreendedorismo juvenil, estdo entre

0s objetivos do programa com maior efetividade na vida dos beneficiarios.
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Grafico 7- Em que medida o Plug Minas contribuiu para aumentar a sua

responsabilidade e autonomia?
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Fonte: Elaboragéo propria

Na percepcao dos egressos, a forma com que as decisdes sdo tomadas

envolvendo totalmente os alunos, além da execucdo das atividades propostas pelo

projeto que requerem responsabilidade e engajamento por parte dos alunos, s&o

fatores que contribuem fortemente para aumentar a responsabilidade e a autonomia

dos beneficiarios. O ex-aluno do curso Técnico em Circo explica que a metodologia

de decisbes por meio de assembleia promove a autonomia dos alunos, e a criacéo

artistica independente contribuiu para reforgar a responsabilidade dos alunos:

S6 de vocé ter a assembleia organizada por alunos e ter a
construgdo das suas regras, isso ja € autonomia. O seu espetaculo
artistico é vocé que cria, a cena base é vocé que cria, 0 tema, 0 seu
personagem, e com o avang¢ar dos moédulos vocé se torna mais
independente e cria tudo sozinho. (Entrevistado 4).

A ex-aluna do curso Técnico em Producédo de moda também considera

que a atividades propostas pelo projeto estimulam a responsabilidade e autonomia

dos alunos:

Uma coisa muito objetiva, o jeito de lidar com problemas muda, e as
responsabilidades porque eu fazia muitos trabalhos muito diferentes.
Por exemplo, a gente fazia um trabalho com Ronaldo Fraga e a
gente tinha que desenvolver um livro de processos e tal, e criar 0
costume de registrar 0 que eu tava fazendo, 0 que eu estava
pensando, de ter a responsabilidade de que tal dia eu precisaria
mostrar, eu precisaria produzir € meio que usar a minha criatividade
de formas responsaveis, eu podia ir la 0 tanto que eu quisesse, mas
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eu precisava tirar alguma coisa daquilo, algum aprendizado, algum
produto fisico, entdo acho que foi nesse sentido de ter muita
responsabilidade, e entender o valor de diversas areas sobre a
mesma questdo. (Entrevistada 5).

Grafico 8- Em que medida o projeto ampliou seu interesse em buscar novas

informacgdes?
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Fonte: Elaboragéo propria

Ainda, por meio de relatos de alunos e egressos, percebe-se que o

contato com areas de conhecimentos diferentes dentro dos cursos faz com que os

alunos se interessem por buscar mais informagdes e reconhecerem a importancia de

uma qualificagdo multipla e completa, como conta a egressa do curso Técnico em

Criacao e Design:

No meu nucleo, mesmo sendo de criagdo e design, a gente tinha
aula de marketing, de empreendedorismo, de escola da arte, a gente
precisava aprender a entender o tanto que isso tudo afetava numa
area sO, sabe, entdo acho que isso tudo mudou muito, talvez, até
minha percep¢do da faculdade, de valorizar todas as disciplinas da
minha grade curricular. (Entrevistada 5).
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Grafico 9- Em que medida o projeto possibilitou seu contato com alternativas de
inovagao?
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Fonte: Elaboragéo prépria

Percebe-se que, em geral, 0os jovens relatam que o contato com aquilo
que € uma novidade no cotidiano deles, seja conhecimentos inovadores,
ferramentas novas, ou mesmo novas possibilidades contribuiu para alcangar um
objetivo amplo da dimens&o frabalho no sentido de proporcionar que se alteram os
projetos de vida desses jovens. Como exemplo, na fala do egresso do curso Técnico
em Administracdo ele demonstra que o todo o conteudo e as novidades na area que
ele pode ter contato, contribuiram para que ele tivesse uma visdo sobre sua

capacidade em empreender na sua area de atuacao:

Aprendi a empreender na questao financeira, ser mais controlado, ter
uma visdo maior de que eu posso ser capaz sim de abrir uma
empresa. Agora que eu “to” trabalhando como cabeleireiro eu penso
em esperar uns 2 anos eu ficar firme na area, quem sabe no futuro
eu expanda um espaco pra mim mesmo (hoje trabalho com minha
irma e meu cunhado). Imagina no futuro eu conseguir abrir e usar o
curso, depois de tantos anos, pra empreender. Meu cunhado fala que
no futuro ndo quer trabalhar mais com isso, ai vai que com o tempo
eu comego a assumir, acho que vai me ajudar e muito. (Entrevistado
1, 2019).

Portanto, percebe-se que na area do trabalho 0 maior destaque positivo é
para o efeito proporcionado pelo projeto de contribuir para ampliar as perspectivas e

os projetos de futuro profissional dos jovens. Por outro lado, € menos expressiva a
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contribuicdo do projeto para insercdo do jovem no mercado de trabalho, para

ampliacéo da sua rede de oportunidades em geral.

5.3.3 Area de resultados de participagéo social

A terceira dimensé&o analisada € a dimenséo de participagdo social, que
contempla as subdimensdes da formacdo de agentes multiplicadores do
desenvolvimento, € a formacdo de jovens atores politicos e comunitarios. Esta
dimensdo esta conectada a concep¢do de juventude cidadd como sujeito das
politicas apresentada no capitulo 2, em que a juventude é compreendida como

etapa singular do desenvolvimento pessoal e social.

Relacionado a subdimenséo de formacao de agentes multiplicadores, os
jovens responderam em que medida o projeto despertou o desejo de repassar as
informagbées e conhecimentos adquiridos, e puderam contar também alguma
experiéncia concreta de multiplicacdo de conhecimentos que eles ja puderam
vivenciar. A maior parte dos jovens respondeu que esse desejo foi bastante

despertado pelo projeto, como apresentado pelo Grafico 11.

Grafico 10- Em que medida o projeto te despertou o desejo de repassar as

informacgdes e conhecimentos adquiridos?
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Para esta pergunta, os alunos também puderam responder se ja tiveram
oportunidade de compartilhar experiéncias e serem multiplicadores do conhecimento
adquirido no projeto. Conforme representado pela Tabela 9, 54,85% dos alunos
afirmam que ja tiveram oportunidade de serem multiplicadores do desenvolvimento.
Os alunos do NCD foram os mais positivos em relagéo a esse objetivo do projeto,
com 64,7% de reposta afirmativa, seguidos dos alunos do Valores, 63,6%, e por

ultimo os alunos do NEJ 49,2%.

Tabela 9 — Percentual de alunos que ja tiveram ou n&o oportunidade de serem

agentes multiplicadores do desenvolvimento (%). N=206

Tiveram oportunidade
de compartilhar o Total
conteudo e/ou NEJ [Valores| NCD
A Geral
experiéncias
adquiridas no projeto?
Sim 49,2 63,6 64,7 54,85
Né&o 50,8 36,4 353 44,66

Fonte: Elaboragéo prépria

Os alunos que responderam de forma afirmativa a pergunta anterior
contaram um pouco sobre essa oportunidade. Os alunos do NEJ contaram que
repassam informacfes ensinando sobre educacdo financeira, economia,
empreendedorismo para familiares e amigos, por meio de trabalhos na escola
regular, ensinando amigos e familiares a utilizarem ferramentas como Word,
PowerPoint, Canva, aplicando conhecimentos no negdcio da familia, além da
oportunidade de apresentar trabalhos realizados no Projeto Legado Empreendedor
(programa de empreendedorismo com foco no desenvolvimento social) entre outros.
Os alunos do Valores comentam que ja tiveram oportunidade de ministrar oficinas de
artes, dang¢a, musica, circo em escolas ou espacgos diversos, de ministrar aulas, de
participar de exposi¢cdes de artes e fotografia, ou através do compartilhamento de
materiais artisticos adquiridos no curso, repassar técnicas aprendidas para o grupo
artistico que compde fora do projeto, entre outros. E os alunos do NCD
mencionaram ja ter repassado conhecimentos adquiridos em trabalhos da escola
regular, dando aulas, em eventos de moda, ou ensinando para amigos e familiares.

No geral, um ponto bastante ressaltado por alunos e egressos é o desejo de sempre
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falar a respeito do Plug Minas para todas as pessoas, principalmente com o objetivo

de informar outros jovens sobre essa oportunidade.

Ja para a subdimensdo de jovens afores politicos e comunitarios, de
acordo com as respostas dos alunos, tem-se que esse objetivo se mostrou
pouquissimo efetivo, ja que uma parcela pequena afirma participar de algum canal

de participacao politica, como mostrado pela tabela 10.
Tabela 10 — Formagao de agentes politicos e comunitarios.
Fonte: Elaboragéo propria.

Apesar disso, o relato dos alunos demonstra um resultado positivo com
relagdo a formacéo cidada proporcionada pelo projeto. Nas consideracdes gerais
sobre o programa, em que o aluno poderia responder “0 que programa significou
para a sua vida”, houve diversos relatos mencionando cidadania e desenvolvimento
social: “E mais do que uma formacdo profissional. E uma formacdo de cidadaos
conscientes”; “Participar do projeto pra mim significa conviver e aprender cada dia
mais com as diferengas, evoluir minhas habilidades ja existentes e socializar com
pessoas de mesmo interesse profissional que eu.”; “Oportunidade de falar, o valores
de minas me ensinou coisas sobre a vida, sobre militdncia, sobre politica, sobre
estudos regulares e académicos, etc., coisas que uso todos os dias o tempo todo,
para tudo”. Assim, & possivel perceber que grande parte dos jovens considera que

participar do projeto trouxe grandes avangos pessoais e sociais para sua vida:

Ter tido a experiéncia de participar do programa Valores de Minas
abriu meus olhos como cidadao, eu costumo dizer que la me mostrou
que eu sou um ser humano horrivel, mas que o problema nédo é o
meu ser, mas sim minha criacdo, por diversas fatores sociais e que
uma sociedade preconceituosa gera criancas preconceituosas, e
pela vivéncia no Valores ter me mostrando isso também me da a
oportunidade de mudar e melhorar. (Aluno do curso Técnico em
Musica).

Nocbes sobre direitos e cidadania em geral sao vistos como grandes

pontos positivos proporcionados pelo projeto:

No projeto eu me conheci de verdade, soube dos meus direitos,
aprendi muita coisa sobre ser uma cidada negra nessa sociedade,
descobri 0 que eu queria estudar na minha vida, aprendi a dancar,
criar, escrever, falar, argumentar, perder timidez, lutar pelos meus
direitos, entender sobre politica, economia e educacio. Esse projeto
mudou minha vida. (Aluna do curso Técnico em Dancga).
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Dentro desse contexto da formacdo cidada, os alunos e egresso
relataram que o diferencial do projeto € 0 seu modelo pedagodgico, que possibilita
que os alunos adquiram pensamento critico, por meio, por exemplo, do
protagonismo dado aos jovens nos processos de decisdo, na construgcao das regras,

entre outros:

As proprias atividades que eram exercidas vocé nao ficava focado sb
no circo, vocé tinha uma formacéo integrada com tudo, e era uma
formagado cidada, vocé néo saia de 14 s6 um artista, vocé saia um
cidaddo. A ideia é que vocé saisse de la formado como cidadao
critico e ativo na sociedade. Primeiro lugar as assembleias gerais
que tinham, entido sentava todo mundo e construia as regras, ou
seja, o circo tinha suas préprias regras construidas pelos alunos, os
alunos pautavam as suas regras junto com o seu coletivo, ndo era
nada imposto pra gente. Sempre que tinha um problema faziam
assembleia geral. Podiam ser 500 pessoas, mas sentavam as 500
pessoas e conversavam sobre o assunto e determinavam uma
solucdo para aquele problema. (Entrevistado 4).

Portanto, percebe-se que na dimensao da participacao social o maior
destaque positivo se deve aos relatos da formagao cidada proporcionada pelo
projeto, seguida pela formagdo de agentes multiplicadores do desenvolvimento,
ambos podendo ser identificados por meio dos relatos de alunos e egressos. Por
outro lado, o0s jovens apresentam pouca participacdo politicas em instrumentos
institucionalizados como conselhos e conferéncias de politicas publicas, ou em

movimentos estudantis ou sociais.

5.4 Efeitos nao esperados?

As politicas publicas podem gerar efeitos para além dos previstos, tanto
positivos quanto negativos. Nesta secdo, iremos analisar os efeitos ndo esperados

identificados por meio da pesquisa.
5.4.1 Efeito psicossocial

Para além das dimensbes propostas como objetivos do projeto,
educacéo, trabalho e participacdo social, relatos de alunos nas questdes abertas do
questionario e de egressos apontaram para um efeito ndo esperado do projeto em

dimensdes psicossociais. Como ja estudado no capitulo 2, é de extrema importancia
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que a politica para a juventude seja capaz de gerar mudangas no ambito
psicossocial, que se refere as capacidades de autoexpressdo, autoestima e
autoconfianca para que se torne possivel que o0s jovens possam usufruir das
oportunidades oferecidas a ele. Os relatos revelam percep¢des sobre o
desenvolvimento das relagdes interpessoal, estimulo da autoexpressédo de emogdes

e sentimentos e para impulsionar as relagdes sociais do jovem:

O Valores de Minas entrou na minha vida em um momento em que
eu precisa mesmo, foi la que eu vivi emocgdes impressionantes, foi la
que eu me vi em um lugar maravilhoso onde vocé pode ser vocé, foi
la que eu fiz amizades e conheci pessoas extraordinarias, foi indo 1a
que eu consegui amenizar a minha dor e sustentar a minha saude
mental. E um lugar com histérias, e o valores faz parte da minha
histéria, o valores mudou a minha vida. Gratiddao eterna “VaVa’.
(Aluno do Nucleo Valores de Minas).

Foi uma experiéncia muito boa, eu evolui muito como uma pessoa.
Eu vivia muito fechado, na minha bolha, no meu mundinho.[...] Antes
era da escola pra casa da casa pra escola, agora eu saio mais.
Depois que eu entrei pra ca eu comecei a pensar, ter mais empatia
pelo préximo, e me tornei uma pessoa bem melhor, gragcas ao Plug
Minas. (Entrevistado 1).

O Plug Minas mudou a minha vida em todos os sentidos possiveis,
me encontrei e transformei 1a dentro, fiz os 3 anos de curso livre e
agora faco técnico em artes visuais e uma gama de conhecimento
adquirido que nao sei explicar, tive a oportunidade entrar em uma
universidade publica gracas ao programa, ele além de ensinar arte
ensina a gente a ser cidadao, mostrar o respeito pelo proximo. Vocé
entra l1a de uma forma e sai completamente diferente € uma
sensacao inexplicavel sé vivendo la mesmo. (Aluno do Nucleo
Valores de Minas, grifo nosso).

Também sao percebidos efeitos positivos em relacdo a autoestima dos
jovens, seja por meio do empoderamento social visto no projeto, quanto pela

atribuicdo de capacidades e possibilidades de vida aos jovens:

Estou no projeto desde 2017, o projeto me abriu novos leques, pude
rever meus valores e jeito de pensar, mudei, me tornei uma pessoa
mais consciente dos meus atos e consciente politicamente, me tornei
politicamente ativa, entendi que meu corpo é politico, me vi como
poeta, mesmo escrevendo desde crianca deixei de escrever quando
com auto estima baixa e voltei a escrever quando me encontrei no
valores, me aceitei em relacdo a minha orientacéo sexual, valores
literalmente salvou minha vida, entrei em 2017 no curso livre,
depois de uma tentativa de suicidio, estar naquele lugar com
aquelas pessoas me salvou, sou grata ao espago as pessoas amigas
aos professores incriveis que conheci e levei pra vida. (Aluno do Plug
Minas, grifo nosso).
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Do mesmo modo, dentro da dimensdo de efeitos psicossociais, a
autoconfianga € a seguranga em si mesmo também foi percebida pelos beneficiarios

do projeto:

Perdi muito minha timidez, ainda tenho muito. Quando eu entrei pro
valores, eu s6 andava olhando para o chao, a partir dali eu criei uma
autoconfianga um pouco maior e essa questdo de perder a timidez
de esta na frente das pessoas, eu ainda tenho para falar, mas para
apresentar ndo. (Entrevistada 3).

Meus primeiros exemplos foram as pessoas que eu via, tanto que
quando eu entrei eu tinha cabelo liso- esse € 0 exemplo que eu
sempre vou lembrar- € eu comecei a ver que la as meninas andavam
de cabelo cacheado e era um negécio que onde eu vivia, na escola
que eu estudava, ndo existia, e eu fiquei assim: “que que ta
acontecendo?”. O jeito que elas se expressavam servia de exemplo,
elas eram livres, ndo livres de fazer qualquer coisa porque néo tem
regras, mas livres de sentirem acolhidas em um espaco seguro pra
todo mundo ser quem era. (Entrevistada 5).

Nesse contexto, ressalta-se que o Plug Minas também é visto pelos

alunos como ambiente de aceitacdo e acolhimento:

O que foi fundamental para eu participar e continuar no projeto foram
paixdo pelo lugar, porque além das artes que eles ensinam, o Plug
acaba se tornando a sua casa. é um lugar que todo mundo se
aceitava, e na sua casa vocé ndo podia se vestir com vocé se veste
no valores, entdo vocé se sentia a vontade em um lugar que néo é a
sua casa. Pelo menos na época que eu estava la, vocé podia vestir e
andar como vocé se identificava, 1a € um lugar de liberdade e de
descobrimento pessoal. (Entrevistada 7, 2019, grifo nosso).

Diante da constatacdo de todos esses efeitos positivos, percebeu-se, por
fim, o reconhecimento da importancia do projeto e um sentimento de pertencimento
no sentido de lutar pela sua continuidade, diante dos riscos iminentes em tempos de

mudancas institucionais e cortes orcamentarios:

Todos os dias que eu paro para pensar na continuidade ou nado do
PlugMinas em si, me bate uma angustia por saber que onde eu
estudo é exatamente tudo aquilo que queria ter tido a oportunidade
de ter quando eu era crian¢a. Eu sonhava em estudar numa escola
de artes onde eu aprenderia a cantar, a dancar, a atuar, e aprender a
ser artista, e desde quando eu entrei eu percebi que minha evolugao
como artista e como pessoa tem sido tdo satisfatéria que 0 minimo
de possibilidade do fim desse programa me deixa para baixo, foi no
Valores de Minas que eu ganhei for¢ca quando eu tomei um tiro de
bala perdida, foi por conta desse lugar aqui que eu decidi iniciar uma
faculdade de musica, foi agui que eu realmente me descobri quanto
cidaddo, enquanto ser pensante, eu sou grato a esse lugar por
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inumeros motivos, e 0 maior que foi ter salvado minha vida todas as
vezes que eu me vi perdido. (Aluno do Plug Minas, 2019).

5.4.2 E que poderia ser melhor? Algumas criticas dos alunos

Em geral, os alunos demonstraram criticas em relagdo ao uso e
conservacdo do espaco, a falta de integracdo entre 0s nucleos e questdes

organizacao e comunicacao por parte da instituicao.

No que se refere ao uso e conservagcao do espaco, alunos afirmam que
ele poderia ser mais bem equipado com bancos e espacos para os alunos utilizarem
nos intervalos, € demandam melhorias em relac&o a limpeza e conservagao do local,
ja que nos ultimos meses possuem muitos pontos sem luz, sem poda da vegetacéo,
sem controle de limpeza, entre outras questdes que ja foram levantadas pela gestéo

e colocadas como questbes prioritarias.

Ainda, os alunos criticam que poderia existir maior interagcdo entre os
nucleos por meio de atividades que envolvessem todos, até mesmo com o objetivo
de aproveitar potenciais de um cada um dos nucleos em melhorias gerais para

todos, e melhorar a convivéncia dos jovens.

Por ultimo, uma questado muito falada é uma falha na comunicagao entre a
instituicdo e os jovens quando da necessidade de repassar informacgdes sobre
decisdes, prazos, e principalmente em épocas de mudancas e pendéncias, como é o
caso do momento atual em que existem pendéncias com os beneficios do vale

transporte e alimentacédo que afetam diretamente a vida dos jovens.

5.5 Outras dimensodes analisadas

O questionario também se propbs a analisar outras dimensbes que
compdem o cotidiano do acesso e da permanéncia dos jovens no projeto, como as
principais dificuldades enfrentadas, os beneficios oferecidos pelo projeto, e a

percepcao dos jovens para com o espaco do projeto.
5.5.1 Dificuldades

Os alunos dos trés nucleos pesquisados puderam responder qual é a

principal dificuldade enfrentada por eles ao participar do Plug Minas.O deslocamento
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até o local do projeto foi apontado como a principal delas, segundo os alunos do trés
nucleos, representando o percentual de 70,6% para os alunos do NCD, 65,5% para
os alunos do Valores, e 40,94% para os alunos do NEJ. O fato de os respondentes
do NEJ apontarem menor proporgéo para a dificuldade com o deslocamento pode
ser explicada pela maior estabilidade do vale transporte para este nucleo, devido ao
suporte dado ao parceiro, 0 Sebrae. Em seguida, os principais empecilhos
apontados foram: conciliar o curso realizado com o estudo regular e conciliar o curso

realizado com o trabalho (Tabela 11).

Os percentuais expressivos do Nucleo Valores de Minas e do NCD
referentes a dificuldade com o deslocamento para o projeto, 65,9% e 70,6%,
respectivamente, podem estar relacionados com a falta do vale transporte. No caso
do Valores, os alunos atualmente matriculados sao apenas os alunos dos cursos
técnicos, e ja ndo recebem o beneficio. No caso do NCD, como ja citado, apenas os
alunos que utilizam as passagens do sistema BHBus estdo recebendo o vale
transporte, excluindo do beneficio os alunos da RMBH que utilizam outro sistema de
passagens, e ainda de maneira incerta, com o0 recebimento apenas de valores

restantes nos cartdes, sem previsao de renovagao do beneficio.

Tabela 11 — Principais dificuldades enfrentadas pelos jovens ao participarem do Plug
Minas, em 2019 (%). N=206

Nucleo

Dificuldade NEJ Val;;es NCD
Deslocamento. 40,9 65,8 70,7
Conciliar o curso com o estudo regular. 23,6 2.1 8,8
Conciliar o curso com trabalho. 15,0 11,4 8,8
Convivéncia com outras pessoas do projeto. 7.9 4.5 59
Conteudo do curso. 55 2,3 0,0
Nenhuma 3,2 0,0 2,9
Qutros 39 6,9 2,9
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragéo propria

5.5.2 Beneficios

A oferta dos beneficios de transporte e alimentagcdo para os alunos faz
parte do desenho do projeto, a fim de contribuir com o acesso e permanéncia,
principalmente de jovens periféricos e de baixa renda (mesmo esse fator ndo sendo

considerando no processo seletivo ou inscricdo no projeto). Dessa maneira, a
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pesquisa analisou se os jovens pretendem ou n&o continuar No curso caso cesse a
oferta dos beneficios. Como observado na Tabela 12, é notério que a falta do vale
transporte comprometeria em maior escala a permanéncia dos alunos em relacéo ao
beneficio da alimentacao, ja que 64,5% dos alunos do NEJ, 54,5% dos alunos do
Valores e 64,5% dos alunos do NCD afirmam que continuariam mesmo sem
alimentacao, enquanto a afirmativa para o caso do transporte fica em apenas 32,0%
para os alunos do NEJ e 35,3% para os alunos do NCD, com percentual mais
acentuado também para aqueles alunos que “talvez” continuariam na falta do vale
transporte. No entanto ressalta-se que o beneficio da alimentacéo é ponto de grande
relevancia e auxilio para os jovens que participam do projeto. O egresso do Nucleo
de Empreendedorismo Juvenil, por exemplo, conta que como ele passava o dia
inteiro fora de casa, entre trabalho e o Plug Minas, ele iria gastar muito com a
alimentacado, portanto este auxilio era uma “mao na roda’ nesta questdo. Outro

alunos também menciona este beneficio como algo de grande valia:

Se néo tiver comida vou ter que levar, pois € minha unica refeicdo do
dial Mesmo sem a comida ou passagem pretendo continuar lutando
para fazer o curso, mas perder esses direitos significa dificultar a
minha estadia e acesso. E um lugar maravilhoso e tem que crescer.
(Aluno do Plug Minas, 2019).

Tabela 12 — Auxilios oferecidos pelo projeto e a relacdo deles com a permanéncia
dos alunos (%). N=206

Caso o programa NEJ Valores NCD
nao oferte o

beneficio vocé

pretende continuar | gim | Nao | Talvez | Sim | Nao | Talvez | Sim | Nao | Talvez
no curso?

Transporte 32,0 375 305 - - - 353 26,5 382
Alimentagéo 695 102 20,3 545 205 250 64,7 88 26,5

Fonte: Elaboragéo prépria

*Nota: os alunos do Nucleo Valores de Minas ndo fizeram parte da analise em relagédo ao
vale transporte, pois ja ndo recebem este beneficio.

Diante das incertezas sobre o fornecimento dos beneficios,

principalmente do vale transporte, alguns alunos utilizaram do espaco de criticas e
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sugestdes disponivel no questionario para ressaltar a importancia dos auxilios, como

exemplo deste apelo feito por um aluno:

Eu gostaria apenas que o plug ndo fosse deixado de lado e que
continuasse a ofertar os cursos, a passagem e comida. Todos os
servicos oferecidos chegam a pessoas com pouquissimas
oportunidades na vida que acabam obtendo elas nos cursos
oferecidos no plug, além de dar comida a pessoas que muitas vezes
nao tem o que comer em casa ou fora dela. (Aluno do Plug Minas,
2019).

5.5.3 Acolhimento e diversidade do espaco

Além de se mostrarem vislumbrados com a estrutura e o suporte dado
pela instituicdo, desde a estrutura, os beneficios e a qualidade dos cursos, outro
fator bastante ressaltado, de forma positiva, pelos alunos e egressos é a
caracteristica de acolhimento do espaco, principalmente em questdes de apoio a
diversidade de estilos, diversidade sexual, entre outras diversidades que ainda
encontram preconceitos na sociedade em geral. E possivel observar relatos que

13

dizem “o Plug € minha segunda casa”, ou “ eu amo esse lugar’. Além disso, a

Entrevistada 7 resume bem como o acolhimento, a diversidade e a acessibilidade do

projeto sao percebidos pelos alunos:

Eu gostava muito da diversidade de 14, tanto das pessoas, quanto
das atividades que eram oferecidas. Quando eu entrei ainda era uma
época muito boa, era tudo organizado, aconteciam varias coisas,
tinha festa junina pros alunos, tinha muita coisa legal para interacéo.
Eu vejo que la sempre foi um ambiente muito aberto as diferencas
[...] Eu gostava também da acessibilidade, tanto no sentido de que a
estrutura pra mim sempre parecia adaptada, e no sentido social
mesmo porque parecia que eles se esforcavam pra todo mundo
continuar ali, pra chegar em outros pontos da cidade, por oferecer
transporte e alimentacéo.

5.6 Sintese avaliativa

Por meio da avaliagdo de resultados realizada neste trabalho, foi possivel
perceber que o Plug Minas tem gerado diversos efeitos positivos na vida dos jovens
que dele participam. Além disso, foi possivel identificar pontos criticos, que, na
percepcao dos jovens, merecem atencdo, a fim de proporcionar maior efetividade do

projeto.
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Constatou-se, por meio da caracterizagdo dos respondentes,que existe
um percentual maior de alunos do género feminino (64,7%) de que o masculino
(33,3%). No que se refere a cor ou raga a maioria se declara parda, e preta,
seguidos de 24,51% que se declaram brancos, 0 que demonstra focalizagdo em um
publico mais vulneravel. Quanto ao local de moradia, predominam os alunos que
residem em Belo Horizonte sendo atendidas 16 cidades das 31 que compdem a
RMBH. Estes alunos estdo distribuidos entre 16 e 30 anos de idade,
predominantemente entre 17 e 20 anos, com destaque a faixa ataria de 18 anos que
corresponde a 22,1% dos alunos. Em consonancia com a idade predominante, ha
uma prevaléncia de jovens que ja finalizaram ensino médio, 72,55% do total dos
entrevistados,. A renda familiar dos jovens se concentra nas faixas de até 3 salarios
minimos, sendo 79,9% do total. Quanto a caracterizacdo da diversidade sexual do
projeto, constatou-se que 32,38% dos jovens se declara LGBT, o que demonstra um

ponto bastante positivo da focalizagao da politica.

Percorrendo os resultados dos efeitos do projeto, percebem-se resultados
positivos para as trés areas: educacéo, trabalho e participacdo social. Na area de
educacio, se destacam os efeitos da aprendizagem de conteudos especificos de
cada curso realizado além de uma percepgcdo bastante positiva quanto ao
desenvolvimento de habilidades. Na area do trabalho, o principal destaque positivo €
para a contribuicdo do projeto na ampliacdo das perspectivas e dos projetos de
futuro profissional dos jovens. Ainda nessa area de resultados, a questdo do
empreendedorismo juvenil foi percebida como satisfatoria pela maior parte dos
alunos, enquanto a insercdo no mercado de trabalho como consequéncia do curso

realizado no Plug Minas n&o foi apontado como um efeito pelos respondentes.

Na area de resultados de participacdo social, o maior destaque positivo se
deve a formagao cidada proporcionada pelo projeto, seguida pela formacao de
agentes multiplicadores do desenvolvimento, ambos podendo ser identificados nos
relatos de alunos e egressos. Por outro lado, os jovens apresentam pouca
participagdo politica em instrumentos institucionalizados, como conselhos e

conferéncias de politicas publicas, ou em movimentos estudantis ou sociais.

Ainda, a avaliagdo de resultados apresentou alguns efeitos n&o
esperados. O principal deles foi um efeito positivo na dimenséo psicossocial da vida

dos jovens, realizando transformacgdes positivas nas capacidades de autoexpressao,
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autoestima e autoconfianca e nas relagdes interpessoais e sociais dos jovens. Além
disso, 0s alunos e egressos retratam como algo muito positivo a sensagao de
acolhimento e de diversidade social existente no projeto. Um dos fatores que
contribuiu para a efetividade dessas questdes € a oferta dos beneficios do vale
transporte e da alimentagcdo, e apesar da primeira ser considerada mais crucial, a
segunda soma bastante na importancia de garantir o acesso e a permanéncia de

jovens periféricos e de baixa renda.

Paralelamente a isso, o0s jovens apontam algumas dificuldades envolvidas
na participagdo no projeto, sendo que a principal delas é a dificuldade de
deslocamento, seguidas pelas dificuldades em conciliar o curso realizado com o
estudo regular ou com o trabalho. Nesse sentido, a principal critica apontada se
refere @ manutencdo dos beneficios, ja que no momento atual de ajuste fiscal e
mudanca de gestdo governamental € sabido do risco da limitagdo ou até mesmo
suspensdo destes beneficios. Além disso, diante dessa situagdo de conflito, os
alunos reclamam da comunicacio e transparéncia da instituicido para com os alunos,
relatando que esta ndo ocorre da maneira adequada para envolvimento e seguranca
dos alunos. Por fim, outro ponto critico indicado com os alunos se deve a
insatisfacdo com a conservacao do espaco do Plug Minas, que se encontra com
diversos pontos sem iluminagéo, sem poda da vegetacdo, entre outros problemas
que podem comprometer o uso do espaco e colocar os alunos em situacdes de

risco.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Procurou-se, nesta pesquisa, identificar e avaliar os efeitos vivenciados
pelos jovens participantes do Plug Minas, a luz dos objetivos que embasam o projeto
e os fundamentos da politica publica para juventude e da avaliagdo de politicas

publicas.

Apesar dos avangos das concepgdes de juventude e no foco das politicas
para esse publico no Brasil, como estudado no capitulo sobre Juventude e Politicas
Publicas, ainda sdo poucas as politicas que se comprometem a considerar o jovem
como ator estratégico do desenvolvimento e como sujeito das politicas. Dessa
maneira, nem sempre as politicas publicas conseguem proporcionar transformacdes
reais na vida dos jovens e de fato promover alteragcdes dos seus projetos de futuro.
Dessa maneira, o Plug Minas pode ser considerado um projeto inovador que esta a
frente nas politicas publicas para a juventude do pais. Diante dos diversos efeitos
positivos evidenciados por meio da avaliagcdo realizada neste trabalho, reforca para
o Estado a importancia do investimento neste tipo de politica para a juventude. E
preciso reconhecer e considerar que tais investimentos reduzem vulnerabilidades
presentes na vida dos jovens, e refletem em resultados sociais, educacionais, de
seguranga publica, de renda, entre outros ambitos das politicas publicas inter

relacionados a formacéao de capital social e produtivo desta parcela da populagéo.

Somado a isso, este trabalho proporcionou conclusées em torno da
avaliacdo de politicas publicas: a avaliacdo € absolutamente fundamental,
estratégica e necessaria, serve tanto para fins de transparéncia governamental e
controle social, ja que através das informagdes geradas a populagdo tem subsidios
para cobrar do governo, quanto para a aprendizagem na politica publica, na medida
em que pode identificar novos rumos, corrigir rotas. Nesse sentido, a avaliacao
permite que a agdo governamental seja consequente e promova maior eficiéncia
alocativa, o que € totalmente pertinente em um contexto de ajustes fiscais e

mudanga de gestdo governamental do estado de Minas Gerais.

Dessa maneira, recomenda-se inserir a légica avaliativa na rotina de
gestdo do Plug Minas, instituindo a cultura do monitoramento e avaliacéo, a fim de

que se alcance eficiéncia e efetividade que realmente transformem a vida dos
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jovens. Nesse contexto, € notorio que o principal desafio seja inserir a cultura de
entendimento da importancia do monitoramento € da avaliacdo para os gestores,
principalmente por meio da capacitagdo dos gestores em relacédo as ferramentas e
os métodos utilizados no processo de avaliagdo. No geral, € preciso fortalecer a
l6gica publica baseada em evidéncias, que estao interligadas a dimens&o técnica, a

qual muitas vezes é dificultada pela a dimensé&o politica inserida na politica publica.

Nesse sentido recomenda-se conhecimento e valorizagdo, por parte da
equipe do Plug Minas, dos efeitos positivos evidenciados por meio da avaliagédo, a
fim de visa-los como objetivos importantes para o alcance da efetividade social na
vida dos jovens atendidos pelo projeto. Por outro lado, também se recomenda
atencdo aos pontos criticos evidenciados pela avaliacédo, com 0 objetivo de buscar
alternativas para minimizar os problemas. Quanto a questdo do fornecimento do vale
transporte, que se apresenta como principal gargalo 0 acesso € a permanéncia dos
alunos no projeto € recomendado que a gestdo busque parcerias governamentais ou
nao (como ja € de costume do projeto), que possibilitem o custeio do beneficio.
Outra possibilidade seria limitar a oferta do vale transporte aos alunos que
comprovarem baixa renda, para que assim 0 projeto ndo perca o sentido de politica

publica de alcanc¢ar os jovens em maior situacao de vulnerabilidade.

Além disso, recomenda-se que a gestdo do projeto insira processos de
monitoramento e avaliagdo na sua rotina administrativa, a fim de olhar para tudo
aquilo que se esta fazendo e identificar aprendizagens, melhorias, redefinir rotas, e
usufruir da avaliagdo para melhorar a eficiéncia e efetividade desta acédo

governamental.

Esse trabalho foi um passo no sentido de fortalecer os estudos sobre a
politica publica para a juventude e a importancia da avaliagdo no setor publico, e que
serviu para construir um referencial de analise, capaz de ser replicado para um
universo maior. A partir deste referencial, € possivel analisar outras demandas de
avaliacao do projeto, podendo ser utilizadas para avaliar o desenho ou 0s processos
envolvidos na gestdo, por exemplo, com objetivo de alcancar maior eficiéncia e
efetividade do projeto, e consequentemente, mais efetividade sociais e mais

impactos positivos na vida da juventude.
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APENDICE A

Questionario:

Pesquisa de avaliagao do projeto PlugMinas

Este questionario compde os instrumentos de coleta de dados da pesquisa sobre o PlugMinas
realizada para trabalho de concluséo de curso de graduagdo em Administragdo Publica da
Fundagédo Jodo Pinheiro. A aluna também atua como estagiaria do Nucleo de Planejamento e
Gestdo do PlugMinas. O objetivo desta pesquisa é identificar quais os efeitos que o projeto gera na
vida dos jovens que participam dele. A sua resposta é de extrema importancia para o meu trabalho.
O preenchimento do questionario é anénimo e nio leva mais do que 10 minutos. Conto com vocé!
Joyce Colares

*Obrigatério

Perfil Socioecondmico

1. Qual a sua idade ? (escreva em numeros)*

2. Sua cor/etnia é: *
Marcar apenas uma oval.

Branca

Preta

Amarela

Parda

Indigena

N&o sei responder

N&o quero responder

Outro:

3. Qual o seu Género ? *
Marcar apenas uma oval.

Feminino
Masculino
N&o sei responder

N&o quero responder

Outro:

4. Vocé se considera LGBT+? Se ndo, pule para a préxima pergunta. Se sim, das opgbes,
qual vocé se considera?

Marcar apenas uma oval.
Lésbica
Gay
Bissexual
Travesti

Transexual

Outro:
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1. Qual o seu municipio de residéncia? *
Marcar apenas uma oval.

Belo Horizonte
Baldim
Betim
Brumadinho

) Contagem
Caeté
Capim Branco
Confins
Esmeraldas
Florestal
Ibirité
Igarapé
ltaguara
Itatiaiugu
Jaboticatubas
Juatuba
Lagoa Santa
Mario Campos
Mateus Leme
Matozinhos
Nova Lima
Nova Unido
Pedro Leopoldo
Raposos
Ribeirdo das Neves
Rio Acima
Rio Manso
Sabara
Santa Luzia
Séo Joaquim de Bicas
Séo José da Lapa
Vespasiano
Nao sei responder
N&o quero responder

outro

1. aproximadamente, a renda familiar mensal? *
Marcar apenas uma oval.

Nenhuma renda.

Até 1 salario minimo (até R$ 998,00).



De 1 a 3 salarios minimos ( de R$ 998,00 até
R$2.994,00). De 3 a 6 salarios minimos (de R$
2.994,01 até R$ 5.988,00).

De 6 a 9 salarios minimos (de R$ 5.988,01 até R$
8.982,00). Mais de 9 salarios minimos (acima de
R$ 8.982,00).

Néo sei

responder.

N&o quero

responder.

Perfil Escolar

2 Qual éasua
escolaridade? *
Marcar apenas uma
oval.

Estou realizando o
ensino médio. Ja
finalizei o ensino médio.
Ensino Superior
incompleto Ensino
Superior completo

Néao sei informar

N&o quero

informar

Qutro:

Informagdes gerais sobre sua participagao no projeto

3. Quais sdo os principais aspectos que te levam a realizar este curso no projeto
PlugMinas? (Marque até 3 opgdes) *
Marque todas que se aplicam.

Socializar com jovens da

minha idade. O contetudo das
aulas ministradas.

A alimentacédo oferecida pelo
projeto. Obter um certificado de

formacao técnica.
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Obter aformacéo na area de administracéo e
empreendedorismo. Ampliar meu leque de
oportunidades.

Frequentar o espaco do

PlugMinas. Outro:

103
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1. Qual é a principal dificuldade que vocé enfrenta ao participar do PlugMinas? *
Marcar apenas uma oval.

Deslocamento.

Conteudo do curso.

Conciliar o curso com trabalho.
Conciliar o curso com o estudo regular.

Convivéncia com outras pessoas do projeto.

Outro:

2. Caso o programa nio oferte o seu vale transporte, vocé pretende continuar no curso? *
Marcar apenas uma oval.

Sim
Nao

Talvez

3. Caso o programa nao oferte a alimentagao no PlugRango, vocé pretende continuar no
curso? *

Marcar apenas uma oval.
Sim
Né&o

Talvez

Perguntas especificas sobre a participagao no projeto
PlugMinas.

Nas perguntas a seguir considere uma escala em que 1 corresponde a "nada" e 10 corresponde a
"bastante".

4. Em que medida o curso do NEJ te proporcionou aprendizagem de contetidos gerais? (ex:

linguagens, atualidades, etc.) *
Marcar apenas uma oval.

Nada Bastante

5. Em que medida o curso do NEJ te proporcionou aprendizagem de conteldos especificos (
sobre administragiao, empreendedorismo, entre outros)? *

Marcar apenas uma oval.
Nada Bastante

6. Em que medida o curso do NEJ te proporcionou desenvolvimento de habilidades ou
algum potencial até entiao desconhecido? *

Marcar apenas uma oval.

Nada Bastante
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1. Casotenhadesenvolvido alguma habilidade ou potencial por meio do curso do NEJ, qual
seria?

2. Em que medida a sua participagao no PlugMinas contribuiu para desenvolver sua
habilidade de lidar com situagdes cotidianas ? *

Marcar apenas uma oval.

Nada Bastante

3. Em que medida o PlugMinas contribuiu para o desenvolvimento da sua rede de
oportunidades (como oportunidades profissionais, ingresso em ensino superior, etc.)? *

Marcar apenas uma oval.

Nada ) T Bastante

4. Em que medida o PlugMinas contribuiu para alterar/ampliar sua visao, planejamento e
perspectivas para o seu futuro profissional? *

Marcar apenas uma oval.

Nada Bastante

5. Em que medida o PlugMinas contribuiu para aumentar a suaresponsabilidade e
autonomia? *

Marcar apenas uma oval.

Nada Bastante

6. Em que medida o projeto ampliou seu interesse em buscar novas informagdes ? *

Marcar apenas uma oval.

Nada - ’ Bastante

7. Em que medida o projeto possibilitou seu contato com alternativas de inovagao? *

Marcar apenas uma oval.

Nada Bastante
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1. Qual é a principal dificuldade que vocé enfrenta ao participar do PlugMinas? *
Marcar apenas uma oval.
Deslocamento.
Conteldo do curso.
Conciliar o curso com trabalho.
Conciliar o curso com o estudo regular.

Convivéncia com outras pessoas do projeto.

Outro:

2. Caso o programa nao oferte o seu vale transporte, vocé pretende continuar no curso? *
Marcar apenas uma oval.

Sim
Né&o

Talvez

3. Caso o programa nao oferte a alimentagiao no PlugRango, vocé pretende continuar no
curso? *

Marcar apenas uma oval.
Sim
Nao

Talvez

Perguntas especificas sobre a participagao no projeto
PlugMinas.

Nas perguntas a seguir considere uma escala em que 1 corresponde a "nada" e 10 corresponde a
"bastante”.

4. Em que medida o curso do NEJ te proporcionou aprendizagem de conteldos gerais? (ex:

linguagens, atualidades, etc.) *
Marcar apenas uma oval.

Nada Bastante

5. Em que medida o curso do NEJ te proporcionou aprendizagem de contetidos especificos (
sobre administragao, empreendedorismo, entre outros)? *

Marcar apenas uma oval.

Nada Bastante

6. Em que medida o curso do NEJ te proporcionou desenvolvimento de habilidades ou
algum potencial até entio desconhecido? *

Marcar apenas uma oval.

Nada T T Bastante
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1. Este é um espago para caso vocé queira deixar criticas e/ou sugestdées sobre o projeto:
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APENDICE B
Questionarios Ex alunos do Plug Minas
e Em qual Nucleo vocé estudou?
® Qual curso voceé realizou?
® Ano de realizagdo do curso?

Bloco 1 : Perfil socioeconémico
1) Qual a sua idade:
2) Vocé considera que sua cor ou etnia é:

3) Local de residéncia:

Bloco 2: Perfil escolar/ profissional
4 ) Atualmente esta exercendo alguma atividade remunerada?
5) Apos participar do projeto, realizou algum outro curso/capacita¢do (qualquer tipo de curso,

estudo, ndo necessariamente ligado a area estudada no Plug Minas)?

Bloco 3: Perguntas gerais sobre o programa:

a) Quais aspectos do desenho e da organiza¢do do PlugMinas vocé destaca? Fale um
pouco sobre eles (ex: ter o auxilio transporte e a alimentagio; o espago para os jovens;
o tipo de curso, metodologia das aulas, entre outros.)

b) Vocé se recorda de ter enfrentado algum tipo de dificuldade para realizar o curso?
Qual? (ex: deslocamento, conciliar o curso com o trabalho, conciliar o curso com a
escola regular, entre outros.)

¢) O que foi fundamental para a sua participagdo no projeto?

d) Fale sobre a experiéncia no PlugMinas, sobre o significado deste projeto significou na

sua vida.

e) Fale um pouco como foi a sua trajetoria apés finalizar o curso no PlugMinas.

Bloco 4: perguntas especificas da avaliacio para egressos (de acordo com as variaveis do

quadro analitico)
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a) Fale um pouco sobre a relagdo entre o programa e sua aprendizagem de conteudos,

aquisi¢@o de conhecimentos, sejam eles gerais ou especificos do curso que realizou:

b) Fale um pouco sobre a relagdo entre o programa o desenvolvimento de habilidades ou

algum potencial até entdo desconhecido por vocé.

c¢) Fale um pouco sobre a relagdo entre o programa e o desenvolvimento da sua rede de
oportunidades (como oportunidades profissionais, oportunidades educacionais, ou de inser¢do

no mercado de trabalho)?

d) Fale um pouco sobre a relagdo entre o programa e sua visdo e perspectivas para o seu

futuro profissional (mudou?)

e) Fale um pouco sobre a relagdo entre o programa a sua responsabilidade e autonomia

(aumentou, mudou).

f) Fale um pouco sobre a relagdo entre o programa e o desejo de repassar as informagdes e
conhecimentos adquiridos (ser agente multiplicador de conhecimentos, informagdes sobre o

programa).

g) Vocé possui algum envolvimento social na comunidade onde vive, ou participa/ja
participou de algum movimento social, estudantil? Participa /j4 participou de algum

conselho/conferéncia de politicas publicas?



