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RESUMO

Esta pesquisa ¢ um estudo de caso da politica de acdo climatica de Belo Horizonte, sob
a Otica da intersetorialidade. Coordenada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente com
apoio do CMMCE (Comité Municipal de Mudanca do Clima e Ecoeficiéncia), a politica
busca articular 6rgdos e entidades na formulagdo e implementacdo de medidas. As mudancas
climaticas sdo um problema complexo, multidimensional, cujo enfrentamento depende da
colaboragdo entre setores com logicas proprias e interesses em preservar autonomia decisoria
e de recursos. O objetivo central da pesquisa ¢ explorar a variagdo setorial na implicagdo para
a intersetorialidade, analisando quais setores demonstram maior propensao a integragao, quais
resistem e os fatores que explicam essas diferencas. Para isso, foi desenvolvido modelo
analitico que articula cinco pressupostos normativos (ou alicerces) da intersetorialidade e as
dimensdes e recursos especificos dos setores envolvidos. O modelo sustenta que as
especificidades setoriais determinam a decisdo sobre aderir ou ndo as estratégias
intersetoriais. A pesquisa adota abordagem qualitativa, combinando andlise documental,
entrevistas em profundidade e observagdo participante. Complementarmente, métodos
quantitativos foram utilizados para explorar assimetrias entre os setores envolvidos. A anélise
empirica estrutura-se a partir dos cinco alicerces da intersetorialidade. Os resultados indicam
que o CMMCE funciona mais como espago de troca de conhecimento e disseminagdo de
informagdes do que como instdncia capaz de assegurar acdes intersetoriais. Os parametros
legais e financeiros indicam a inclusdo do tema nos financiamentos municipais e
institucionalizag¢do da politica, porém sem instrumentos claros para incentivar ou sancionar a
intersetorialidade. A andlise detalhada de quatro setores de politicas - Superintendéncia de
Limpeza Urbana (SLU), Urbel, Fundag¢do de Parques Municipais e Zoobotanica (FPMZB) e
Departamento de Gestdo das Aguas Urbanas (Dgau/Smobi) - quanto aos demais alicerces
demonstrou variacdes significativas na adesdo a estratégia intersetorial, cujos fatores
explicativos alinham-se ao modelo proposto. Conclui-se que a intersetorialidade ndo se limita
a criagdo formal de arenas institucionais ou comandos normativos, mas depende da
convergéncia entre as dimensdes e recursos especificos dos setores envolvidos e da politica

intersetorial.

Palavras-chave: Mudancas climaticas; Intersetorialidade; Administragdo publica municipal,

Belo Horizonte



ABSTRACT

This research is a case study of Belo Horizonte’s climate action policy, analyzed
through the lens of cross-sector strategies. Coordinated by the Municipal Secretariat for the
Environment with support from the Municipal Committee on Climate Change and
Ecoefticiency (CMMCE), the policy aims to articulate agencies and entities in the formulation
and implementation of measures. Climate change is a complex, multidimensional problem
that requires collaboration of sectors that operate under their own internal logics and often
seek to preserve decision-making autonomy and control over resources. The main objective of
the research is to explore sectoral variation in its implications for cross-sector strategies,
analyzing which sectors demonstrate a greater propensity for integration, which resist it, and
the factors that explain these differences. To this end, an analytical model was developed,
integrating five normative assumptions (or pillars) of cross-sector strategies with the specific
dimensions and resources of the involved sectors. The model posits that sectoral specificities
determine the decision to engage in cross-sector strategies. This study adopts a qualitative
approach, combining document analysis, in-depth interviews and participant observation.
Additionally, quantitative methods were used to explore asymmetries across the involved
sectors. The empirical analysis is structured around the five pillars of cross-sector strategies.
The findings indicate that the CMMCE functions more as a space for knowledge exchange
and information dissemination than as an instance capable of ensuring cross-sector actions.
Legal and financial parameters indicate the inclusion of the topic in municipal financing and
the institutionalization of policy instruments, but without clear mechanisms to encourage or
sanction integrated sectoral action. A detailed analysis of four policy sectors -
Superintendence of Urban Cleaning (SLU), Urbel, Municipal Parks and Zoobotany
Foundation (FPMZB), and Department of Urban Water Management (Dgau/Smobi) -
concerning the remaining pillars revealed significant variations in adherence to the
cross-sector strategy, whose explanatory factors align with the proposed model. It is
concluded that cross-sector collaboration is not limited to the formal creation of institutional
arenas or regulations; rather, it depends on the convergence among the specific dimensions

and resources of the sectors involved and the intersectoral policy.

Keywords: Climate change; Cross-sector strategy; Municipal public administration; Belo
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1 INTRODUCAO

As mudangas climaticas vém sendo previstas e anunciadas ha cerca de meio
século, e os fenomenos e impactos delas decorrentes tém se tornado cada vez mais proximos e
tangiveis, afetando diretamente a vida cotidiana nas cidades brasileiras e no mundo. No ano
de 2024, enquanto esta pesquisa era desenvolvida, eventos climdticos extremos foram
amplamente registrados no pais. A cidade de Belo Horizonte e regides adjacentes enfrentaram
uma deterioracao significativa na qualidade do ar, atribuida principalmente as ondas de calor,
a reduzida umidade do ar e aos incéndios florestais. Em 2024, a cidade registrou mais de 170
dias consecutivos de estiagem (CNN Brasil, 2024), e somente no més de agosto, Minas Gerais
registrou 5.935 focos de incéndio em areas de vegetagdo (Souza, 2024). As enchentes no Rio
Grande do Sul, causadas por chuvas intensas durante todo o més de maio, deslocaram mais de
629 mil pessoas de suas casas, com centenas de vitimas ¢ quase R$19 bilhdes estimados para
a resposta, assisténcia e reconstru¢ao (G1, 2024). A regido Amazdnica vivenciou uma seca
historica, na qual os principais rios da regido registraram os niveis mais baixos em 122 anos,
desde o inicio do monitoramento do Servico Geologico do Brasil (Pereira, 2024). A situagao ¢
alarmante também a nivel global: a temperatura média do planeta ultrapassou pela primeira
vez o limite de 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais, definido como meta limite pelo
Acordo de Paris. 2024 foi o ano mais quente em todas as regides continentais € oceanos
(Copernicus, 2025).

As mudangas climaticas podem ser caracterizadas como um problema complexo
de politica, o qual necessita de arranjos institucionais adequados ao tratamento desta
complexidade - compreendendo o desenvolvimento de agdes coordenadas nos diversos niveis
governamentais, do global ao local, com estratégias em diversos setores da politica. Dentre os
arranjos e abordagens organizacionais existentes que visam maior colaboragao entre
organizagdes, as quais podem ser agrupadas sob o termo de boundary-crossing strategies
(Cavalcante e Lotta, 2021), a intersetorialidade figura como uma das estratégias de gestao
adequadas a esta finalidade, a qual implica em mudangas de pelo menos duas ordens - na
abordagem dos problemas e na gestao e defini¢do de arranjos organizacionais que prevejam a
integracdo entre setores e espacos de negociacao (Bronzo, 2023). O desafio que se coloca ¢
que a intersetorialidade é proposta em um cenario onde as institui¢des e praticas dos atores
governamentais ja estdo estruturadas, em maior ou menor grau, com politicas sendo criadas,

implementadas ¢ avaliadas de forma segmentada pelos setores, os quais operam baseado em
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racionalidades proprias, gerando resisténcias a constru¢do de objetivos e agdes
compartilhadas.

Além disso, em escala global, as cidades sdao espagos particularmente vulneraveis
as mudangas climaticas, devido a alta concentracdo populacional e a proje¢do de crescimento
acelerado nas regides em desenvolvimento (Undesa, 2022). No entanto, no Brasil, ainda ha
uma caréncia significativa de a¢cdes municipais efetivas para mitigagao e adaptacao climatica.
Até o ano de 2020, apenas 14 dos 5.570 municipios possuiam alguma politica ou plano
especifico relativo ao tema (Barbi, 2021). Belo Horizonte est4 entre as cidades pioneiras no
pais a adotar iniciativas locais frente as mudancas climaticas, com a criagdo em 2006 de um
comité consultivo voltado a promogao de a¢des para mitigacdo das emissdes de gases de
efeito estufa (GEE). Desde entdo, o municipio busca coordenar diversas politicas setoriais
associadas ao tema climatico, incluindo planejamento urbano, mobilidade, limpeza urbana,
ocupac¢ao do solo e habitagdo. Neste sentido, a politica depende do estabelecimento de valores
e objetivos comuns, bem como de um senso de responsabilidade compartilhada, sendo um
campo fértil para se verificar os desafios que emergem da necessidade de colaboragdo,
coordenagao, cooperagdo ¢ compartilhamento de agdes, atores e recursos - dimensdes as quais
sdo verificaveis através da nogao de intersetorialidade.

O problema pratico que motiva essa pesquisa ¢ a necessidade de planejamento,
formulacao e implementacdo de politicas para as mudangas climaticas em ambito local no
Brasil, que considerem a complexidade e a multidimensionalidade deste problema, para as
quais podem ser adotadas estratégias de gestdo intersetoriais. Neste sentido, o objetivo deste
estudo ¢ compreender como essas politicas estdo sendo desenvolvidas no nivel local, a partir
do estudo de caso de uma politica de a¢do climatica de um municipio brasileiro, no caso, de
Belo Horizonte. O objetivo central da pesquisa ¢ explorar a varia¢ao setorial na implicagao
para a intersetorialidade, analisando quais setores demonstram maior propensao a integracao,
quais resistem e os fatores que explicam essas diferencas. Isto pois construir uma estratégia
intersetorial significa introduzir mudancas em uma estrutura administrativa e de abordagem
dos problemas publicos consolidada, na qual mudangas frequentemente sao percebidas como
incertas ou custosas pelos atores envolvidos - 0 que constitui um obstaculo a integragdo entre
setores.

Em vista de atingir estes objetivos, foi desenvolvido um modelo analitico que
busca por fatores explicativos para a propensdao de adesdo setorial a estratégia de
intersetorialidade, estruturados a partir do cruzamento entre duas frentes principais: a primeira

compreende as dimensdes e recursos setoriais, que influenciam a forma como cada setor
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percebe as vantagens e desvantagens de integrar a estratégia intersetorial. Essa frente inclui
recursos de poder, legitimidade, conhecimento, recursos humanos e financeiros, além das
defini¢des acerca dos problemas publicos e alternativas de solucdo geridas pelo setor,
estruturas organizacionais e regimes normativos. Em segundo lugar, o modelo considera os
pressupostos normativos (ou alicerces) para que a intersetorialidade ocorra, os quais definem
os ambitos e formas de interagdo entre os setores. Sao eles: visdo normativa da integralidade,
governanga dupla e vinculada, articulacdo e identidade entre os atores, existéncia de arenas
institucionais com objetivos compartilhados e a presenga de pardmetros financeiros e
normativos proprios ou estaveis (Abrucio, 2023). O argumento central € que as
especificidades na trajetoria e dimensdes dos setores, em conjunto com o acesso ou demanda
por recursos, norteiam o processo decisorio de adesdo a estratégia intersetorial, podendo
resultar em graus distintos de integracdo, que vao desde a adesdo efetiva até a desercdo ou
adesdao meramente simbolica. Os alicerces, por sua vez, expressam em que ambitos hd maior
(ou menor) integracdo setorial em vistas da percepcao de beneficios ou custos que justifiquem
sua adesao ou desercao.

Neste sentido, esta pesquisa representa uma oportunidade de exercicio analitico
que podera contribuir para o avango do conhecimento acerca da intersetorialidade, abordando
aspectos ainda pouco explorados acerca da aplicagdo desta estratégia em contextos
institucionais consolidados. Além disso, oferece uma reflexdo sobre as dificuldades praticas
da integracdo intersetorial em torno de um dos principais desafios socioambientais
contemporaneos. Ao explorar esses desafios, o estudo pode contribuir para lancar luz nas
acdes praticas necessarias e urgentes que precisardo ser tomadas pelos governos locais para
lidar com as mudangas climaticas nos proximos anos, considerando as dimensoes politicas, de
defini¢ao de problemas e alternativas, de gestao e organizacionais envolvidas nessa tarefa.

Este documento possui 7 sec¢des, sendo a primeira delas esta introducdo. A se¢ao
2 expde a metodologia empregada na pesquisa, baseada principalmente em métodos
qualitativos. Esta se¢dao ¢ complementada por notas explicativas nas segdes seguintes, nos
casos em que ha necessidade de maior aprofundamento. A se¢do 3, “Mudangas do clima: do
global ao local no Brasil”, delineia as causas da mudanca do clima e sua defini¢do como
problema complexo, o estdgio atual do aquecimento global e o papel do Brasil e das cidades
brasileiras neste cenario. A se¢do 4 descreve o modelo analitico aplicado na pesquisa, tendo
como ponto de partida a exploracdo dos conceitos associados a intersetorialidade e a
integragdo de politicas, bem como seus desafios de aplicacdo em contextos institucionais com

setores de politicas consolidados. A se¢do 5, “A politica de acdo climatica de Belo Horizonte:
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contexto institucional e condi¢des para a intersetorialidade” tem um carater mais descritivo,
onde sdo apresentados os principais instrumentos da politica, evidenciando a intencdo de
promover a intersetorialidade, os setores envolvidos e as diferencas e assimetrias entre eles
em termos de recursos financeiros e humanos. Além disso, a secdo inclui as primeiras
percepcoes de campo sobre a manifestacdo dessa estratégia em eventos institucionais. A se¢ao
6, de maior corpo analitico, compreende a aplicagdo do modelo de pesquisa na analise do
funcionamento dos alicerces da intersetorialidade na politica de acdo climatica de Belo
Horizonte, buscando relacionar de que maneira cada um deles pode facilitar ou dificultar a
adesdo pelos setores. Em seguida, a analise se volta para quatro setores selecionados,
investigando seu nivel de adesdo a estratégia intersetorial ¢ como interagem com os demais
alicerces definidos pelo modelo adotado. A secdo 7 contempla as consideragdes finais que
encerram este trabalho com um resgate dos resultados, suas limitagdes e apontamentos para

investigagdes futuras.
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2 METODOLOGIA

O presente estudo propde-se a responder as seguintes perguntas: como estdo
sendo desenvolvidas as politicas de agdo climatica no nivel local, considerando que se trata
de um problema complexo de politica? O governo adota uma estratégia de gestdo
intersetorial, capaz de lidar com a natureza multidimensional das mudancas climaticas? Se
sim, qual a intensidade da intersetorialidade? E principalmente, que setores tendem a
colaborar mais, quais os mais resistentes e o que explica as diferencas?

Em vistas dessas perguntas, a pesquisa desenvolvida ¢ um estudo de caso,
centrado na politica de acdo climatica do municipio de Belo Horizonte, Minas Gerais, sob a
Otica da intersetorialidade. Para tanto, nos dispomos a investigar em profundidade a politica
em tela, recorrendo a multiplos métodos de coleta e anélise de dados para acessar o contexto
em que o fendmeno ocorre, as estruturas que o sustentam e as percepgdes dos atores
envolvidos. Belo Horizonte foi selecionado como estudo de caso por ser um dos municipios
pioneiros no Brasil na agenda climatica, com trajetoria continua na condugdo de acdes que se
iniclam em 2006, com a criagdo do Comité Municipal sobre Mudancas Climaticas e
Ecoeficiéncia - CMMCE, sendo este o segundo do tipo no pais - o primeiro foi em Sdo Paulo,
SP no ano anterior.

A pesquisa tem carater essencialmente exploratério e analitico, e recorre a
métodos de pesquisa qualitativos, dentre os quais a revisao de conveniéncia ¢ a formagao de
um corpus de pesquisa originado da aplicagao de entrevistas em profundidade, da observagao
participante e dos documentos produzidos acerca da politica local de a¢do climatica e outras
politicas setoriais. Complementarmente, métodos quantitativos foram utilizados para explorar
assimetrias e diversidade entre setores envolvidos, visando oferecer um retrato mais amplo
das configuragdes setoriais. A definigdo metodoldgica se da devido ao carater subjetivo,
dindmico e de forte interacdo com as percepcdes dos atores sobre o fendmeno. A
intersetorialidade depende de interagdes sociais, sendo essencial acessar as narrativas,
discursos e interpretagdes dos atores que compdem esse processo.

A revisdo de conveniéncia cumpriu diversas fungdes no ambito da pesquisa,
dentre elas, destacamos a contextualizacdo do tema pesquisado - as mudangas do clima como
problema complexo e alternativas de enfrentamento em ambito local no Brasil - e a
operacionalizacdo dos conceitos aplicados - a intersetorialidade e as dimensdes e recursos
necessarios a implementagdo de politicas publicas. A revisdo foi fundamental para a

estruturacdo de um modelo analitico capaz de interpretar a intersetorialidade sob a 6tica dos
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atores setoriais, identificando as variaveis que influenciam sua adesdo ou resisténcia a
estratégias de governanga intersetorial.

A observacao participante ocorreu ao longo de toda a pesquisa, iniciando-se em
abril, apés a aprovagdo do projeto que deu origem a esta dissertagdo, e concluindo-se em
novembro, com a participagdo no ultimo evento institucional relevante. Foram frequentados
ao todo 14 eventos, e dentre eles, as reunides do CMMCE e do Grupo de Trabalho de
Monitoramento do CMMCE foram os principais espacos de observacao, pois possibilitaram
contato direto com os atores institucionais e permitiram acompanhar as interagdes entre os
representantes dos setores. Além disso, também foram acompanhados eventos relacionados a
agenda climatica promovidos por 6rgdos e entidades municipais, pela Camara Municipal, pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel do Estado de Minas
Gerais - Semad e por entidades da sociedade civil.

Os principais objetivos da observacdo participante foram proporcionar uma visao
panoramica do campo empirico e refinar a delimitagdao do objeto de pesquisa. Além de captar
dindmicas intersetoriais, buscou-se caracterizar de maneira preliminar o nivel de adesao dos
setores a politica de acdo climatica. Para isso, analisaram-se tanto as presengas e auséncias
dos setores nos eventos acompanhados quanto a forma como eram mencionados nos discursos
dos participantes. Ap6s cada evento, foram registradas notas de campo contendo descri¢des
das interacdes observadas, falas relevantes e primeiras reflexdes sobre a relagdo das
observagdes com os objetivos da pesquisa. Esse processo buscou assegurar maior
sistematicidade na analise e minimizar perdas de detalhes importantes.

A aplicagdo de entrevistas com representantes dos setores de politica municipal
foi a principal fonte de dados dessa pesquisa. Sua aplicacdo corresponde a finalidade de
mapear ¢ compreender as narrativas dos atores no contexto da politica estudada e a eles
aplicar esquemas interpretativos mais conceituais e abstratos (Gaskell, 2002). As entrevistas
foram realizadas com os atores elencados no Quadro 1 a seguir. Foram adotadas estratégias
diferentes para os atores representantes do 6rgdo coordenador da agdo intersetorial, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA, e para representantes dos demais setores
envolvidos. Junto aos atores da SMMA, conduzimos entrevistas em formato aberto, a partir
da qual buscamos coletar informagdes acerca de marcos relevantes da trajetoria da politica de
acdo climatica e captar percepcoes acerca de que setores sao considerados mais articulados ou
distantes da a¢do intersetorial. Estas entrevistas foram largamente complementadas por
percepgdes colhidas durante a estratégia de observacao participante. Junto aos demais atores,

realizamos entrevistas semi-estruturadas cujo roteiro baseou-se na obtencdo de dados de
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caracterizagdo geral do ator entrevistado, da trajetéria do setor no contexto da administragdo
municipal, das dimensdes e recursos dos projetos e politicas geridas pelo setor que representa,
bem com das relagdes dessas iniciativas com a problematica das mudancas climéaticas e com a
politica de agdo climatica do municipio. Para minimizar distor¢des interpretativas e garantir
consisténcia na andlise, as entrevistas foram gravadas, transcritas integralmente e submetidas
a um processo sistematico de escuta, leitura e releitura. Em seguida, os trechos foram
codificados de acordo com categorias previamente definidas no modelo analitico, permitindo

a identificacdo de padrdes e recorréncias nos discursos dos entrevistados.

Quadro 1: Representantes setoriais entrevistados

Orgﬁo ou entidade |Area de formacio Nivel de atuacdo |[Tempo na PBH Sexo |Formato
SMMA Geologia Meédio escaldo mais de 20 anos F Presencial
SMMA Engenharia Civil Sem cargo até 5 anos F Online
Smobi Administragdo Pablica  |Médio escaldo entre 5 e 10 anos M Online
Suplor Economista Alto escaldo entre 10 e 20 anos M Online
FPMZB Geodgrafo Meédio escaldo entre 10 e 20 anos M Online
Smobi Engenharia Civil Sem cargo entre 10 e 20 anos F Online
SMDE Relagdes internacionais  |Alto escaldo até 5 anos F Online
SLU Arquitetura Meédio escaldo mais de 20 anos F Online
Supdec Meteorologia Meédio escaldo entre 5 ¢ 10 anos M Presencial
Urbel Engenharia Civil Meédio escaldo entre 10 e 20 anos F Online

Fonte: Elaborado pelos autores

Em linhas gerais, buscou-se alcancar como perfil de entrevistado o de servidor,
preferencialmente efetivo, ocupante de cargos de dire¢do na burocracia de médio escaldo - no
caso da Prefeitura Municipal, identificados como diretores e gerentes. Este perfil foi
selecionado considerando seu relativo grau de autonomia, com possibilidade de influéncia em
processos decisorios, e a capacidade de lidar com fluxos complexos de informacgdes e
recursos, caracteristicos de uma abordagem intersetorial (Lotta et al, 2015). Além disso,
priorizou-se entrevistados com mais de 10 anos de atuagdo na Prefeitura de Belo Horizonte, a
fim de garantir um conhecimento aprofundado sobre as dinamicas institucionais da
administragdo publica municipal. Entretanto, como podemos ver no Quadro 1, nem todos os
entrevistados atenderam integralmente a esses critérios. Em alguns casos, as indicacdes de
contato ndo se encaixavam no perfil esperado, € em outros, houve limitagdes de acesso a

determinados setores. Ainda assim, a diversidade dos entrevistados permitiu a construcao de
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um panorama sobre a politica de agdo climatica e suas dinamicas intersetoriais, garantindo um
conjunto de perspectivas complementares para a analise.

Sao fonte documental relevante os documentos produzidos pela Prefeitura
Municipal acerca da politica local de acdo climatica - notadamente, as trés proposi¢des legais
a respeito do tema (de 2011, 2022 e 2024), os planos tematicos da politica, Plano Local de
Acgdo Climatica - Plac e Plano de Reducdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa - Pregee.
Adicionalmente, foram analisados documentos relativos as politicas setoriais associadas ao
tema, selecionados com base em referéncias feitas pelos representantes setoriais durante as
entrevistas. A inclusdo desses documentos visou captar elementos que os entrevistados
destacaram como fundamentais para compreender a trajetoria, objetivos e interesses setoriais
frente a politica de a¢do climatica municipal.

Finalmente, métodos quantitativos foram aplicados para delinear assimetrias em
termos de acesso a recursos humanos e financeiros e composi¢do por campos profissionais
dos setores envolvidos, com o objetivo de explicitar as diferengas que podem dar origem a
desigualdades entre os setores - as quais podem impactar a constru¢do de uma visao
compartilhada sobre problemas e solu¢des, bem como em déficits de confianga, influéncia e
interesse que subsidiem as relagdes intersetoriais. Para tal, consideramos dados de 2024
relativos ao quantitativo de servidores publicos em cada setor, a despesa anual prevista para
cada setor no orgamento municipal e a propor¢ao de composi¢ao profissional do setor em
relacdo a categorias profissionais organizadas em termos do nivel de complexidade e
responsabilidade das atividades e o dominio da competéncia, que se relaciona a area de
conhecimento, fungdo e bens produzidos. A se¢do 5.2, a qual trata desta andlise, prevé maior
aprofundamento da metodologia utilizada.

Como nota contextual, cabe pontuar que a identificagdo dos setores abordados
neste trabalho baseia-se nas nomenclaturas e estrutura organizacional municipal definida pela
Lei Municipal n°® 11.065/2017, que estabelece a estrutura organica da administragdo publica
do Poder Executivo e da outras providéncias. Esta lei foi alterada em 02/01/2025 pela Lei
Municipal n° 11.801/2025, que promove mudangas pontuais na estrutura organizacional da
Prefeitura. A publicacdo desta lei se deu proximo as fases finais de redacdo do trabalho, o que
inviabilizou sua incorporagdo transversal no estudo - apesar disso, a secdo 6.2.3 coteja as
principais mudangas introduzidas pela lei nos 6rgaos e entidades relacionados a politica de

acao climatica.
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3 MUDANCAS DO CLIMA: DO GLOBAL AO LOCAL NO BRASIL

As mudangas climaticas e o aquecimento global tornaram-se um dos principais
temas do debate publico contemporaneo, impondo desafios a formulagdo de politicas publicas
em todo o mundo e cuja urgéncia requer agdes imediatas em todos os niveis de governo.
Nesta se¢do, abordaremos a causa central das mudangas do clima e sua definicdo como
problema complexo, o estagio atual do aquecimento global, as incertezas acerca dos limiares
seguros de aumento de temperatura e a insuficiéncia dos acordos globais para sua contengao.
Finalmente, tratamos do papel do Brasil e das cidades brasileiras neste cenario,
relacionando-o as tipologias de politicas de mitigacdo e adaptacdo climatica.

As mudangas climaticas t€ém como causa principal a emissdo de gases de efeito
estufa (GEE) na atmosfera terrestre, com destaque para o Dioxido de Carbono (CO2) e o
Metano (CH4)'. Estes gases sdo responsaveis pela retengdo de radiagdo solar e calor na
atmosfera terrestre, cujo aumento acelerado de concentragdo na atmosfera a partir do periodo
p6s-industrial estd provocando o aumento da temperatura do planeta. Deste fendmeno decorre
o processo de alteragdes climaticas que caracteriza as décadas recentes e que tende ao
agravamento da intensidade, amplitude e frequéncia de suas manifestagdes e impactos
(Marques, 2023).

A tendéncia prevista, mantidos os atuais regimes de emissdo, ¢ de que alcancemos
um aumento médio de temperatura global de 2,7°C até 2100 (Ripple et al, 2024) - uma
expectativa tragica, considerando que o Acordo de Paris® definiu a meta de limite do aumento
a 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais, e que ha certo consenso de que o aumento de
2,0° poderia ser catastrofico para a biodiversidade terrestre e nossa propria espécie (Marques,
2023). A nivel global, os paises colaboram para a redu¢dao de emissdes de GEE por meio de
compromissos entre as partes chamados de Contribuigdes Nacionalmente Determinadas -
NDCs - ou seja, definidas voluntariamente - e a realizacao anual das COP prevé a atualizagao

das metas e realizacdo de rodadas de verificagdo de inventarios e elaboracdao de planos de

' A listagem reconhecida e regulada de Gases de Efeito Estufa pelo Protocolo de Quioto & Convengdo Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima - UNFCCC inclui, além do Diéxido de Carbono (CO,) e do Metano
(CH,), o Oxido Nitroso (N,0), Hidrofluorocarbonos (HFCs), Perfluorocarbonos (PFCs) e o Hexafluoreto de
enxofre (SFg). O CO, e o CH4 sdo destacados pois correspondem a 82% das emissdes de GEE na atualidade
(IPCC, 2022).

2 0O acordo de Paris é um tratado global adotado a partir da 21* Conferéncia das Partes (COP21), realizada em
2015, pelos paises signatarios da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC).
O acordo prevé “manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagdo aos niveis
pré-industriais, e envidar esforcos para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em relagdo aos niveis
pré-industriais” (Brasil, 2017).
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acdo climatica. Segundo relatorio elaborado no contexto da realizacdo da COP 28 em
novembro de 2023, se as metas nacionais mais recentes forem implementadas, as emissdes
aumentardo em cerca de 8,8% em comparacdo com os niveis de 2010. Em relatério elaborado
pelo IPCC, por outro lado, apresenta-se a compila¢do de evidéncias cientificas que indicam
que as emissdes de GEE precisam ser reduzidas em 43% até 2030, em comparagdo com 0s
niveis de 2019, visando a limitar o aumento da temperatura a 1,5°C até o final deste século,
evidenciando um descompasso entre os esfor¢cos que devem ser feitos e as metas estabelecidas
(ONU Brasil, 2023), os quais apontam para um aprofundamento das mudangas climaticas e
seus efeitos.

As mudangas climaticas vem sendo corretamente previstas e anunciadas ha cerca
de meio século. Desde a criagdo da UNFCCC, em 1992, e sua entrada em vigor, em 1994, ja
foram realizadas 29 COPs - a COP 30 sera realizada em Belém em novembro de 2025. Neste
processo, ha avangos na governanga multinivel em termos de conhecimento acerca das
emissOes e pactuacdo de metas para reducdo, mas cujos resultados se mostram ainda
insuficientes para reverter a escalada de emissdoes. O continuo aumento de emissdes ja
apresenta resultados preocupantes - em 2024, a temperatura média do planeta ultrapassou pela
primeira vez o limite de 1,5°C em relacdo aos niveis pré-industriais, sendo o ano mais quente
em todas as regides continentais e oceanos (Copernicus, 2025); e 2023 registra o aumento do
quantitativo de pessoas afetadas por desastres em mais de dois tercos desde 2013 (UNDESA,
2024).

Neste trabalho nos concentramos nos efeitos mais diretos a espécie humana
associados ao ambiente das cidades, mas ha uma série de efeitos sistémicos associados a
impactos humanos, com destaque para a inseguranca alimentar e crises de abastecimento pelo
aumento de regides secas e inseguranca no regime de chuvas (IPCC, 2022) e a inadequacgao
de espécies ndo-humanas a novas médias climaticas, podendo gerar perdas massivas de
biodiversidade com o consequente colapso de ecossistemas (Marques, 2023). Nao se trata
apenas de alguns décimos a mais nas médias globais de temperatura - mas de perturbagdes
inter relacionadas e com potencial retroalimentagdo ao regime hidrico, a biodiversidade e as
sociedades humanas, com efeitos de amplo alcance a humanos e nao-humanos.

A dificuldade de estabelecimento e comprometimento de metas ambiciosas pelos
paises como proposto pelo Acordo de Paris demonstra o quanto a crise climatica global ¢ um
problema complexo. A definicdo de uma problema como complexo considera dois aspectos -
em primeiro lugar, a natureza multidimensional e o carater interdependente e incerto dos

varios dominios que os conformam; e em segundo, a disputa entre atores com visdes, valores
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e interesses fortemente divergentes, com conflitos acerca de como aborda-los e qual a solugdo
adequada para enfrenta-los (Alford e Head, 2017). A Comissdo Australiana de Servico
Publico - APSC (2007 apud Bronzo, 2023, p. 47) elenca uma série de fatores que definem
este tipo de problemas, dos quais diversos deles tem relacdo com o problema das mudangas

do clima:

(...) os problemas [complexos] sdo multicausais, com causas
interdependentes; tentativas de solu¢do do problema podem levar a
consequéncias ndo previstas; as evidéncias sobre esses problemas estdo em
constante evolucdo, assim como as aliangas politicas em torno deles, o que
faz com que os gestores publicos persigam alvos moveis. (...) E preciso
aceitar que, muitas vezes, esses problemas nao podem ser resolvidos de uma
vez por todas, mas apenas gerenciados de forma mais eficaz. Eles sdo
socialmente complexos, além de tecnicamente complexos, e suas solucdes
exigem uma forte intera¢do e coordenagdo entre os atores envolvidos, ndo se
limitando apenas aos atores governamentais. Resolver problemas malditos
envolve mudangas de comportamento por parte dos cidaddos, exigindo o
desenvolvimento de abordagens inovadoras que induzam formas
cooperativas de mudanga comportamental sustentavel. Esses problemas nao
se enquadram adequadamente em uma Unica organizagdo ou setor,
envolvendo diversas organizagbes - publicas e privadas - e niveis de
governo.

Como vimos, a mudanga climatica afeta o conjunto da biosfera terrestre, em
desconsideragdo a limites administrativos e regionais, mas depende que os entes nacionais e
regionais sejam propositivos no estabelecimento de uma resposta sistémica, que incida nas
causas estruturais das mudangas climaticas. Assim como outros temas da agenda
internacional, a atuacdo neste tema necessita de um grau de coordenagdo muito alto entre
diferentes niveis de governo e entre Estados e a sociedade civil (Lotta et al., 2024). A
efetividade nas agdes e medidas, por sua vez, demanda transformagdes nos padrdes
produtivos e de consumo globais, com adaptagdes atitudinais em todo o espectro da sociedade
- familias, pequenas e grandes empresas, diferentes niveis governamentais e agéncias
financiadoras - as quais dependem também de desenvolvimento cientifico e tecnologico. Este
desafio se agrava em um contexto de desigualdade global, seja entre os entes nacionais ou na
escala local, visto que sdo os mais pobres que “sofrem seus impactos, mas beneficiam-se
muito menos que os mais ricos das comodidades propiciadas pelo uso generalizado de
combustiveis fosseis em suas matrizes de transporte, energia e aquecimento domiciliar”
(Abramovay, 2022).

Em quase todos os paises, especialmente nos mais desenvolvidos, a principal
causa de emissdes se deve ao uso de combustiveis fosseis, 0s quais estdo na base da matriz

energética e dos sistemas de mobilidade em todo o mundo. Nesse sentido, a transformacao
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necessaria para fazer frente a este problema estd diretamente associada as atividades
cotidianas humanas, e consequentemente, as areas urbanas, onde as populagdes se concentram
(Abramovay, 2022), estando associada aos padrdoes de consumo alimentar, sistemas de
transporte, aos padroes de constru¢do e ao aquecimento e refrigeragdo dos domicilios e locais
de trabalho.

Entretanto, esse ndo ¢ o caso do Brasil. Segundo dados atualizados do
Observatorio do Clima (2023), o setor de mudanga da terra, que reporta as emissdes
identificadas ao processo de desmatamento e queima de residuos florestais, foi responséavel
por 48% das emissdes do pais, correspondentes a 1,2 bilhdo de toneladas de GEE no ano de
2022. E notavel que o segundo setor mais relevante no caso brasileiro é a agropecuaria, que
correspondeu a 27% das emissdes em 2022, cujo componente mais expressivo € relativo a
fermentagao entérica, o “arroto do boi”, que respondeu por 64,6% do total, ou 398,4 milhdes
de toneladas. Além disso, ambas fontes de emissdes sdo relacionadas: do total desmatado na
Amazodnia nos ultimos 39 anos, 90% da area teve como primeiro uso a pastagem, que
permaneceu ocupando 77% da area desmatada em 2020 (MapBiomas, 2024). A Amazodnia € o
bioma brasileiro que concentra emissdes de GEE, e no setor de mudanca da terra esse nimero
chega a 64,7% do total emitido nacionalmente em 2023, mesmo com a retomada de politicas
socioambientais ¢ de controle do desmatamento na regido. Ou seja, o Brasil ¢ uma
singularidade entre os maiores emissores de GEE e o seu padrao de emissdes indica o
desenho de politicas especificas para lidar com a redugdo da emissao dos GEE em ambito
nacional e regional, com foco na regido norte do pais (Abramovay, 2022).

Isto posto, € relevante que se explicite que as politicas de acdo climatica podem
ser categorizadas em diversas tipologias, dentre elas, a que diferencia politicas de mitigacao e
adaptacdo. As politicas de mitigacdo sao identificadas com agdes para a reducao da emissao
de GEE, enquanto as politicas de adapta¢do, com as agdes para promover a adequacgdo das
atividades humanas e infraestruturas aos impactos reais ou previstos dos novos regimes
climaticos, visando lidar com as consequéncias, moderar os prejuizos, reduzir as
vulnerabilidades ou explorar as oportunidades (ADGER et al., 2003; IPCC, 2007 apud
Barbi, 2021). As politicas de mitiga¢do foram o foco de aten¢do para conter a crise climatica
até o inicio do séc XXI, entretanto, com a frustracdo dos esfor¢os dos paises em cumprir as
NDCs, com a maior recorréncia de eventos climaticos extremos € com o continuo avango da
temperatura global, tem-se um cenario em que as politicas de mitigacdo passaram a ser

acompanhadas do foco em politicas de adaptacdo (Barbi, 2021).
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No caso brasileiro, como vimos, as politicas de mitigacdo e de cumprimento das
metas de emissao de GEE estdo relacionadas principalmente a conservagdo e restauracao da
Amazonia e outros biomas, e de decisdes acerca da matriz energética, industrial e de
transportes do pais, as quais sdo coordenadas em ambito nacional (Abramovay, 2022). Por
outro lado, as politicas de adaptacdo compreendem ag¢des frente a amplo conjunto de causas,
derivadas da maior recorréncia de eventos extremos - sendo os principais, no caso brasileiro,
os fendomenos de seca e desertificacao, o aumento do nivel do mar, epidemias, ondas de calor,
e eventos extremos de precipitacdo, acarretando em intensificacio de fendmenos
hidrogeologicos, qual seja, inundagdes e movimentos de massa - rolamentos, deslizamentos,
fluxo de detritos e subsidéncia (Barbi, 2021).

Neste sentido, no caso das politicas de adaptacao, as cidades tém papel crucial. As
cidades concentram efeitos das mudangas do clima, ao mesmo tempo que tendem ao
crescimento populacional e consequentemente, ao aumento da populagio sujeita aos desastres
decorrentes dos extremos climaticos. O futuro das cidades ¢ diverso e dependente de uma
grande variedade de fatores, mas como expectativa média global, hd& uma tendéncia de
aumento populacional até o ano de 2050, que se d4 concentrada nas areas urbanas das regides
globais em desenvolvimento, a qual é cerca de 5,7x superior a de regides desenvolvidas®. Este
cendrio aponta para desafios socioecondmicos e territoriais crescentes nas areas menos
desenvolvidas do planeta que se inter-relacionam as mudancas do clima - e que envolve, no
minimo, os setores de politica relativos aos temas de pobreza e desigualdade, planejamento
urbano, desenvolvimento de infraestrutura e acesso a servi¢os urbanos basicos, bem como
acesso a saude e seguranca alimentar. Ou seja, somado ao desafio da reducdo de emissao de
gases de efeito estufa, as cidades devem também tomar acdes no sentido de se adaptar as
mudancgas climaticas ja em curso, sendo algumas delas irreversiveis (UN Habitat, 2022;
Marques, 2023).

No caso das cidades brasileiras, o esfor¢o no sentido do desenvolvimento de
politicas de adaptacdo as mudangas do clima revela que este problema, mais que criar novos
riscos, esta associado ao agravamento de vulnerabilidades pré-existentes. O padrao historico
da transi¢do urbana no Brasil, o qual se deu de maneira rdpida, desigual e excludente,

acumulou questdes fundidrias que resultaram na concentracio de vulnerabilidade

3 O crescimento projetado para as areas urbanas das regides mais desenvolvidas no periodo de 2015 a 2050 ¢é de
14,81%, atingindo 1,1 bilhdes de pessoas. Para as regides menos desenvolvidas, neste mesmo periodo, ¢ de
85,07%, chegando a 5,5 bilhdes de pessoas. Sdo consideradas regides mais desenvolvidas a Europa, América do
Norte, Australia, Nova Zelandia e Japdo, e menos desenvolvidos os paises da Africa, América Latina e Caribe,
Asia e Oceania, com exceciio do Japdo, Australia e Nova Zelandia (UNDESA, 2022).
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socioambientais (Martins e Ferreira, 2011). H4 desafios significativos nos campos de
infraestrutura de saneamento bdsico, em especial relativo ao esgotamento, sistemas de
transporte, déficits de politica habitacional e deterioragdo ambiental, o que inclui a exposi¢ao
ao risco de desastres pela ocupacdo de areas ambientalmente vulneraveis. Portanto, grande
parte das agdes previstas ja estdo, ou deveriam estar, nas frentes de atuacdo dos governos
locais. Neste cenario, verifica-se municipios brasileiros, principalmente capitais estaduais e
grandes cidades litordneas’, os quais tém desenvolvido a¢des em prol da reducio de emissdes
em seus territorios a partir da década de 2000, alinhados a tendéncias de paises europeus e
incentivados por agendas globais de entidades transnacionais - entretanto, em quantidade
bastante restrita: até o ano de 2020, apenas 14 dos 5.570 municipios possuiam alguma politica
ou plano especifico relativo ao tema (Barbi, 2021)

Por outro lado, com o aumento da recorréncia, abrangéncia, intensidade de
eventos extremos, tem ficado claro que o ambito local ¢ o locus preferencial do
desenvolvimento de politicas para adaptacdo as mudancas climaticas, as quais visam
promover a adequacdo das atividades humanas e infraestruturas aos impactos reais ou
previstos dos novos regimes climaticos. Com a incorporagdo das mudancas climdticas dentre
os problemas publicos locais, tem-se a necessidade de avaliagdo e redefini¢do dos demais
problemas de politica a ele relacionados - o que poderia, idealmente, levar a exploracao de
causas multidimensionais e interconectadas, indicando a adocao de solugdes integradas para
seu enfrentamento, o que nos leva a abordagem da intersetorialidade como estratégia de

gestao.

4 O aumento do nivel do mar esti entre os fendmenos decorrentes da mudanca do clima considerados
irreversiveis, visto que a tendéncia de aumento do nivel do mar pode persistir por pelo menos 1.000 a 2.000
anos, mesmo em cenarios de reducdo das emissdes (Marques, 2023).
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4 INTERSETORIALIDADE E INTEGRACAO DE POLITICAS

A intersetorialidade, enquanto estratégia de gestdo e integracdo entre diferentes
setores governamentais, ¢ frequentemente associada a ganhos em efetividade e eficacia das
politicas publicas. No entanto, sua implementa¢do ndo ocorre apenas pela intencionalidade
traduzida em normas, nem se d4 de maneira espontanea. Trata-se de um processo que se
constroi em meio a dinamicas institucionais preexistentes, em um contexto no qual a
administracdo publica j& se encontra organizada de maneira segmentada em oOrgaos e
entidades. Esses setores possuem trajetorias proprias construidas em relagdo ao contexto dos
problemas publicos que gerenciam, logicas de atuacdo e rotinas especificas e racionalidades
que influenciam sua disposi¢do para articular acdes conjuntas. Ainda que alguma medida de
integragdo possa ser fundamental para enfrentar problemas complexos, as fronteiras setoriais
frequentemente sdo resguardadas pelos atores institucionais, que buscam preservar seu
controle sobre recursos, decisdes e politicas sob sua responsabilidade.

Esta secdo detalha o conceito de intersetorialidade, especialmente em atengdo as
perspectivas de integracdo que oferece e aos desafios para sua implementacdo em contextos
institucionais baseados na delimitagdo de atribui¢des especificas para cada area de atuagao
estatal. Em seguida, apresentamos o modelo analitico que orienta a pesquisa, partindo da
premissa de que compreender as variagdes na adesdo dos setores a estratégia intersetorial
exige investigar em que medida ela interage com as dimensdes setoriais € quais recursos
oferece para mediar a decisdo dos setores de aderir (ou deserdar) a estratégias que propdem a

definicdo e gestdo integrada de problemas ptblicos complexos.
4.1 A intersetorialidade como estratégia de gestao

A intersetorialidade ¢ uma estratégia de gestdo que parte da compreensdao
multidimensional e integral dos problemas, demandando a convergéncia de intervengdes para
um mesmo publico ou territdrio (Costa e Bronzo, 2012; Cruz et al, 2024). Essa abordagem ¢
especialmente relevante diante dos chamados problemas publicos complexos - os wicked
problems - que se caracterizam por sua natureza difusa, interdependéncia de fatores e
resisténcia a solugdes simplistas (Rittel ¢ Webber, 1973). Esses problemas incluem desafios
como desigualdade social, mudangas climaticas, inseguranca alimentar e violéncia urbana,
que extrapolam a capacidade de resolugdo de um tnico setor ou nivel governamental. A
necessidade de enfrentamento dos problemas complexos demanda a construcao de estratégias

que visem a articulacdo, as quais podem ser agrupadas sob o conceito das boundary-crossing
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strategies, estratégias de cruzar fronteiras, que descreve um conjunto de iniciativas e
ferramentas voltadas a lidar com o problema da fragmentagao governamental - dentre os quais
localiza-se a intersetorialidade (Cavalcante e Lotta, 2021). Ao pressupor maior cooperacao,
coordenacdo e colaboracdo entre diversos setores e atores das politicas publicas, a
intersetorialidade pode oferecer beneficios notaveis: maior efetividade das intervengdes,
otimizagdo de recursos e acdes mais ajustadas as necessidades locais. Além disso, essa
estratégia minimiza sobreposi¢des de programas e politicas, garantindo maior adequagdo e
pertinéncia das acdes implementadas (Bronzo, 2023).

O mapeamento do debate conceitual no Brasil realizado por Marcondes et al.
(2018) na plataforma SciELO identificou 52 artigos publicados até novembro de 2015 que
abordam explicitamente o conceito de intersetorialidade e transversalidade.” Apesar do
numero relativamente reduzido de estudos identificados, as autoras destacam um crescimento
do interesse pelo tema ao longo do tempo, com os primeiros artigos datando de 1997 e uma
expansdo significativa a partir de 2012. A andlise revelou a predominancia de pesquisas
focadas em politicas publicas das areas de saude, violéncia, educagdo e participagdo social,
frequentemente relacionadas a temas como pobreza e inclusdo social. Além disso, os estudos
tendem a privilegiar experiéncias no nivel federal, havendo uma lacuna de investigagdes sobre
politicas estaduais e municipais, especialmente em relagdo a politicas tematicas especificas. A
replicacdo dessa busca para o periodo de 2016 a 2025 demonstrou a continuidade do interesse
pelo tema, com um aumento significativo no numero de publicacdoes (141 artigos
identificados). Em termos de tendéncias, a partir de exploracdo preliminar, observa-se a
permanéncia do enfoque em satde, educagao e assisténcia social, frequentemente associados a
questdes de género, pobreza e desigualdade. Além disso, nota-se uma maior expressividade de
estudos sobre politicas municipais, o que pode indicar uma amplia¢ao da abordagem empirica
do fendmeno por este ente governamental. Cabe acrescentar que o tema do meio ambiente ¢
tratado em publicagdes, associados essencialmente ao tema da satde e agricultura - e ndo
foram encontrados estudos associando mudangas do clima e intersetorialidade a partir dos
critérios de busca adotados.

A partir das pesquisas identificadas, Marcondes et al. (2018) apontam que hd uma

predominancia de uma abordagem normativa e prescritiva no tratamento do tema no Brasil,

> A busca realizada pelas autoras utilizou as expressdes “transversal(is)”, intersetorial(is)” e “intersetorialidade”,
combinadas com os termos: “governo(s)”, politica(s) social(is)” e “politica(s) publica(s)” e empregadas em
qualquer campo do texto. Foram incluidas publicagdes da coleg@o Brasil nas areas tematicas de Ciéncias Sociais
Aplicadas e Ciéncias Humanas. Foi mais frequente a presenga dos termos associados a intersetorialidade do que
a transversalidade, que corresponderam a 35 dos 52 artigos. Dos artigos restantes, 8 continham referéncia a
transversalidade, e 9 traziam ambas expressoes.
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tanto na literatura institucional quanto académica; perspectiva corroborada em Bichir e
Canato (2019), Pires (2016) e Costa e Bronzo (2012), que apontam para a necessidade de
estudos que analisem se e como intersetorialidade se efetiva, para além da identificacao de
fracassos ou de prescrigdes de modelos ideais. Em revisdo sistematica recente, porém
centrada no tema da juventude (Guerra e Cruz, 2022), corrobora-se o achado da disseminagao
de uma visdo positiva das abordagens intersetorial e transversal, em geral tratadas com pouco
aprofundamento sobre como implementa-las. A partir de uma perspectiva geral e exploratodria,
vimos estudos recentes que exploram a intersetorialidade a partir de modelos analiticos que
assumem maior colaboragdo como situagdes ideais e buscam verificar a aderéncia das
experiéncias a esses modelos; mas que também envidam esfor¢cos em problematizar os
desafios concretos envolvidos na sua implementagdo, buscando destacar os fatores que
influenciam sua viabilizagdo em estudos de casos empiricos (Cruz et al, 2024; Abrucio et al,
2024). Dessa forma, mais do que verificar apenas se determinada politica adere ou ndo a um
modelo normativo, este estudo localiza-se no campo dos estudos que partem de uma visao
sobre pressupostos para que se alcance a intersetorialidade, mas que buscam avancar na
compreensdo das dinamicas e condicionantes que afetam sua producao pratica, no caso,
voltado aos fatores setoriais que moldam a articulagdo.

H4 uma diversidade de aplicacdes para o conceito de intersetorialidade,
especialmente em relagdo a que instrumentos sdo mobilizados para o atingimento as
finalidades propostas, € quais atores ou elementos sdo articulados (Marcondes et al, 2018).
Frente a essa aparente polissemia, diferentes autores buscam delimitagdes mais precisas para
seu uso. Bronzo (2023) distingue a intersetorialidade horizontal - que ocorre entre diferentes
setores de politicas dentro de um mesmo nivel governamental - da vertical, que se refere as
relagdes entre diferentes niveis de governo. Além disso, a autora distingue uma acepgao
restritiva, que se limita as interagdes dentro da administragdo publica, e outra mais ampla, que
incorpora relagdes entre Estado, mercado e sociedade civil. Por sua vez, Abrucio (2023)
propoe uma diferenciagcdo destes trés tipos de intersetorialidade em trés conceitos para tratar
das relagdes entre entes governamentais e setores sociais: intergovernamentalidade,
intersetorialidade e extragovernamentalidade. A intergovernamentalidade trata da articulagdo
entre diferentes esferas de governo (federal, estadual e municipal) para implementacao
coordenada de politicas publicas. A extragovernamentalidade destaca a participagdo da
sociedade civil e de atores ndo governamentais na formulacao, implementagao e fiscalizagao

das politicas publicas. Finalmente, a intersetorialidade enfatiza a integragdo entre diferentes
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setores governamentais (saude, educagdo, assisténcia social, entre outros) para evitar a
fragmentacao dos projetos e politicas.

Considerando essas distintas abordagens, neste trabalho adotamos a
intersetorialidade em sentido estrito conforme Abrucio (2023), ou em sua acepg¢ao restritiva e
horizontal segundo Bronzo (2023) - qual seja seja, como estratégia de gestdo que visa a
integracao entre diferentes setores governamentais dentro de um mesmo nivel de governo. No
caso especifico deste estudo, interessa-nos observar como essa articulacdo ocorre no nivel
municipal, analisando as relagdes entre setores de politicas na esfera local. Embora o arranjo
analisado preveja mecanismos formais e informais de contato com a sociedade civil, nossa
énfase recai sobre as dinamicas intraestatais, privilegiando a analise das interacdes entre
orgaos publicos para a construg¢ao de respostas integradas a problemas publicos complexos.

Também utilizamos da no¢do de Costa e Bronzo (2012) de que a intersetorialidade
pode se dar em niveis, categorizados em nivel mais intenso, intermedidrio € menos intenso, 0s
quais tém relagdo com um maior compartilhamento, pelos setores, de atividades do ciclo de
politicas publicas. No nivel mais intenso, os projetos e politicas sdo desenhadas, executadas,
monitoradas e avaliadas de forma intersetorial. No nivel intermediario, os projetos e politicas
sao formuladas intersetorialmente, mas executadas de forma setorial, com monitoramento de
acoes e resultados centralizado e realizado de forma regular, para evitar descompassos ¢
deser¢des. Finalmente, o nivel de menor intensidade prevé a realizacdo de planejamento
estratégico em conjunto, visando garantir consisténcia entre fins e estratégias e evitar
duplicacdo de esforcos, com desenho, planejamento, gestdo e monitoramento setorial. Niveis
mais intensos de intersetorialidade apresentam maior exigéncia em termos de capacidade
institucional, de gestdo e relacional, com maior tendéncia a conflitos e problemas de
implementagao.

O conceito de intersetorialidade aparece em larga medida associado as defini¢des
de cooperagdo, coordenagdo, e colaboracdo, que merecem ser detalhadas para evidenciar suas
diferencas em termos de grau de compromisso, formalidade e nivel de exigéncia e intensidade
de interacdes entre (ou intra) organizacdes. Estes sdo conceitos por vezes utilizados de
maneira intercambidvel, mas que também estdo associados a niveis diferentes de integracdo, e
no caso, de adesdo a uma estratégia intersetorial. Ainda, ha discordancias se a
intersetorialidade poderia ser considerada apenas como uma manifestagdo de coordenacao - o
que pode ser o caso para suas versoes de nivel intermedidrio € menos intenso, mas parece
insuficiente para caracterizar niveis de maior intensidade. Neste sentido, também pesa a nogao

de que estratégias intersetoriais se fundamentam essencialmente a partir da construgao de uma
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nova visdo integral, conjunta, multidimensional de determinados problemas publicos - que
por sua vez, € associada ao correspondente organizacional dos setores se perceberem mais
interdependentes que independentes - o que nao sdao exigéncias para mecanismos de
coordenagao (Bronzo, 2023; Costa e Bronzo, 2012; Keast et al, 2007).

Em vistas a clarear o uso destes conceitos, a sugestdo de Keast et al (2007) ¢
localiza-los em um continuum em que podem ser localizados mecanismos de integracao
horizontal - que vao desde mecanismos de comunicagdo em uma ponta, a coesao e fusdo na
outra. Os conceitos de cooperagdo, coordenacdo, e colaboragdo emergem como os mais
comumente enfocados no ambito dos estudos sociais. Neste sentido, a cooperagdo ¢
considerada aquela de menor intensidade e articulag@o entre os trés, que também funcionaria
como uma primeira instancia de integracdo. Ela ¢ pouco exigente em termos limitagdes a
autonomia das organizacdes envolvidas - trata-se de estabelecer articulagdes com outros
atores em vistas de trocar conhecimento ou informagdes relevantes, por vezes pontuais; de
conhecer os objetivos uma das outras e tentar acomoda-los. A coordenagdo, por sua vez, esta
centrada na ideia de que h4a um objetivo comum a ser alcangado, frequentemente estabelecido
previamente a utilizacdo de mecanismos deste tipo e que demandam que os setores ajustem
mutuamente suas intervengdes, ainda que restritas ao proprio setor. Diferentemente da
cooperagdo, que aponta para integracdes mais informais, aqui comeg¢am a ser mais frequentes
mecanismos para maior formalizacdo e institucionalidade, em que formas convencionais
preveem o uso de arenas para integracdo dos atores e¢ de entes designados como
coordenadores, com posicdo central. Trata-se de estabelecer atividades conjuntas, evitar
sobreposigoes de agdes e esforgos, e de otimizar o uso dos recursos disponiveis (Keast et al,
2007).

Finalmente, a colaboragao seria entdo o conceito associado a maior intensidade de
integracao dentre os trés enumerados. Neste caso, os objetivos ndo apenas sdo comuns mas
compartilhados entre as organizagdes, estabelecidos em um processo de interagdes continuas
em que devem existir altos niveis de confianga e compromisso. H4, portanto, um maior
compartilhamento de valores e interesses entre as organizacdes envolvidas, maior necessidade
de flexibilidade e negociacdo, e por vezes, perda de autonomia. Por outro lado, h4d também
maiores incertezas, sendo um conceito associado a inovagao e criagdo de visdes e solugdes
alternativas (Keast et al, 2007). Se a coordenagdo pode estar mais associada ao conceito de
eficiéncia, a colaboracdo (ou niveis mais intensos de intersetorialidade) refere-se a eficacia, e
ao atingimento de resultados mais significativos quanto ao impacto das acdes (Costa e

Bronzo, 2012). Colaborar pode ser custoso as organizagdes envolvidas, pois exige
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alinhamento de valores e objetivos, nem sempre convergentes, com potenciais mudangas na
alocacao de recursos e em processos ou atividades estabelecidas. A simples formaliza¢ao por
meio de portarias ou decretos ndo garante engajamento, ja que a implementacdo da
colaboragdo, e mesmo da cooperacdo, enfrenta dilemas classicos da acdo coletiva. Entre eles,
destacam-se problemas de confianca entre os participantes, riscos de comportamento
oportunista e a possibilidade de que alguns agentes assumam um papel mais passivo,
esperando que outros arquem com os custos desta articulacao. Para que a colaboracgdo de fato
ocorra e se sustente, os beneficios percebidos pelas partes envolvidas devem superar os custos

da integracdo e da execuc¢do conjunta das politicas.

E INTEGRAGAO ENTRE SETORES w
; Adesefo 5 Plena Parcial Ritualistica ou simboélica Desercao
intersetorialidade
Tipos de integragdo Colaboragéo Coordenagdo Cooperagéo Ausente

VISAO QUANTO AOS PROBLEMAS PUBLICOS E OBJETIVOS
integral, multidimensional e definigbes comuns busca conhecer
compartilhada estabelecidas previamente e acomodar
Marcadores VISAO QUANTO AOS RECURSOS
relevantes - -
maior interdependéncia otimiza recursos e evita trocas pontuais de
gue independéncia sobreposicoes de agbes informagoes e conhecimentc
+ CONFIANGCA E COMPROMISSO -

Figura 1: Tipologias de integracdo, adesdo e marcadores relevantes
Fonte: Elaborado pelos autores

Neste sentido, para além da analise dos niveis de intersetorialidade ou da natureza
da integragdo entre setores nos termos da formulagdo ou regulamentagao inicial de politicas,
nos interessa compreender os desafios para a sua implementacdo - em especifico, os fatores e
mecanismos que contribuem para uma maior propensao de adesdo, pelos setores envolvidos, a
estratégia de gestdo intersetorial. A ideia de adesao refere-se a decisao do setor de se engajar
ou ndo na estratégia intersetorial, enquanto cooperacdo, coordenacdo e colaboragao dizem
respeito a natureza desse engajamento - qual seja, consideramos que em uma mesma
estratégia intersetorial podem coexistir diferentes graus de integragdo quando focalizados os

setores, € nao apenas o tipo ou grau intencionado previamente pelos coordenadores. Uma
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indicagdo sobre a forma como decisdo de adesdo e natureza de engajamento interagem, e de
que marcadores sdo relevantes para que estes elementos possam ser caracterizados € ilustrado

na Figura 1 acima.
4.2 A ldgica setorial e a aplicacdo da intersetorialidade

A estruturacdo das politicas publicas em setores reflete uma logica organizacional
fundamentada na especializacdo profissional e na delimitagdo de atribuigdes especificas para
cada area de atuagdo estatal. O modelo burocratico, amplamente adotado, busca garantir
eficiéncia administrativa e aprofundamento técnico nas respostas a desafios sociais diversos,
evitando interferéncias externas e garantindo decisdes técnicas e impessoais. No entanto, essa
fragmentacdo apresenta limites evidentes para a resposta a certas situagdes, especialmente
diante da complexidade de problemas que transbordam as fronteiras disciplinares e
institucionais, ¢ demandam acdo articulada entre diferentes organizagdes (Pires, 2016), como
¢ o caso das mudangas climaticas. A abordagem setorial, ao delimitar campos de atuacdo a
partir da especializacdo, pode dificultar respostas integradas, tornando a intersetorialidade um
caminho necessario, mas desafiador (Santos, 2011).

Essa definicdo nao implica que o setor seja o lugar de consensos - visto que dentro
de uma mesma organiza¢do podem haver discordancias entre os atores quanto a referenciais,
abordagens e formas de atuacdo. Além disso, os setores comumente sdo subdivididos em
unidades funcionais ainda mais especializadas (diretorias, geréncias, assessorias) que podem
estar em desacordo entre si ndo apenas sobre ideias e praticas oriundas do campo profissional,
mas também sobre as interpretacdes dos problemas publicos a cargo do setor e formas
adequadas de intervengdo. Portanto, ainda que o setor (e as unidades organizacionais que os
materializam) seja utilizado como unidade de anélise neste trabalho, ha no pano de fundo uma
logica escalar, desde a micro escala dos atores, até a macro escala dos entes governamentais,
em que conflitos e arenas coexistem e que podem ser focalizados para analise de disputas em
torno da formulacao e implementagao de politicas publicas.

Cabe acrescentar que a fragmentagdo setorial verificada em entes governamentais
ndo decorre apenas da especializagdo burocratica. Os setores sdao conformados (e
continuamente reconfigurados) como resultado de trajetdrias historicas de interacdo entre os
problemas publicos de um local e os atores sociais, politicos e econdomicos (Nogueira, 1998).
A conformagdo dos setores ¢ também resultado de mudangas em condicionantes externos -

como fontes de financiamento, estrutura politico-partidaria e a construgdo de coalizdes de
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governo, ¢ no caso dos entes locais, o desenho de estratégias de indugdo para delegacio de
responsabilidades de gestdo de politicas (Arretche, 1999) - que se constituem como fatores
relevantes na compreensdo das escolhas organizacionais que moldam os setores. Embora as
estruturas administrativas sejam inspiradas nos modelos ideais burocraticos de especializagao
do conhecimento, reparticdo rigida de competéncias e fungdes, na pratica cotidiana dos entes
governamentais verifica-se sobreposicdes de acdes e falta de coordenagdo, oriundas de visdes
parciais e fragmentadas dos problemas e da auséncia de informagdes e linguagens comuns
para promog¢do de atuagdes articuladas, com problemas sendo tratados de modo parcial (ou
mesmo dissonante) por setores distintos (Nogueira, 1998; Pires 2016).

Diante dessas defini¢des, a intersetorialidade emerge como uma estratégia para
lidar com problemas que exigem articulacao entre diferentes setores, com campos de atuagao
e logicas profissionais distintas. Nessas situagdes, as fronteiras setoriais precisam ser
tensionadas, uma vez que a efetividade das agdes depende da integracdo entre multiplos atores
e seus saberes. No entanto, essa articulacdo ndo ocorre de maneira automatica ou consensual,
pois demanda mobilizacdo dos diversos atores politicos relevantes e desafia estruturas
enraizadas, valores profissionais ¢ mecanismos de controle de recursos proprios de cada setor.
A intersetorialidade implica redistribuicdo de poder e reconfiguragdo de papeis institucionais,
0 que gera resisténcias e conflitos tanto no nivel organizacional quanto entre os atores
diretamente envolvidos na implementacdo das politicas publicas. Pires (2016) sintetiza os
desafios para a producdo da intersetorialidade no contexto dos setores governamentais nos
seguintes termos: a resisténcia e o corporativismo burocratico; a especializagdo setorial; e as
heterogeneidades e assimetrias institucionais. A resisténcia e o corporativismo burocratico sdo
acionadas como fatores pois a gestdo intersetorial frequentemente demanda mudangas nas
rotinas de trabalho e redistribuicao de atribui¢des, gerando reagdes adversas por parte de
servidores preocupados com a preservagdo de sua autonomia profissional e organizacional. A
especializacdo setorial, por sua vez, leva a auséncia de uma linguagem e bases de
conhecimento comuns, criando barreiras na constru¢do de uma visdo compartilhada sobre os
problemas e suas solugdes. Finalmente, a producao da intersetorialidade ¢ impactada por
heterogeneidades institucionais, déficits de confianga e assimetrias de capacidades, que
podem reforcar desigualdades entre 6rgdos mais ¢ menos dotados de recursos financeiros,
humanos e informacionais. Dessa forma, os desafios da intersetorialidade estdo associados as
disputas politicas e institucionais que permeiam os setores governamentais. Setores buscam
estabelecer e legitimar sua autonomia, de modo a preservar e ampliar o controle sobre

recursos e decisoes. Assim, qualquer esforgo intersetorial precisa reconhecer que a articulagao
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entre setores ndo ocorre naturalmente, mas exige negociagdo continua, superacdo de
resisténcias e, sobretudo, mecanismos institucionais que viabilizem compromissos entre
agentes com racionalidades, interesses e poderes desiguais.

Nesta perspectiva, a autonomia setorial ¢ objeto de negocia¢do em estratégias
intersetoriais, ¢ pode ser objeto de cessdo na medida em que a acdo conjunta oferega
beneficios de outras ordens para os atores do setor e para as politicas que gerenciam; ou entdo,
na aceitacdo de compromissos minimos para evitar sangdes externas, sem abrir mao de
controle interno. Sendo assim, entendemos que mesmo quando héa fortes incentivos
institucionais para a intersetorialidade, como nos casos em que ela assume formas fortemente
coordenadas por uma unidade dominante de carater central e hierarquicamente superior, os
setores nao necessariamente perdem sua autonomia por completo ou no mesmo grau. Eles
seguem tomando decisdes com base em seus contextos institucionais, trajetorias de acdo e
interesses especificos. Dessa forma, a efetiva adesdo a estratégias intersetoriais passa por uma
avalia¢do pragmatica dos custos e beneficios envolvidos e dos constrangimentos impostos, em
termos de autoridade, legitimidade e recursos materiais ou institucionais, que ¢ realizada
internamente ao setor, em seus proprios termos. Se considerada benéfica, esta avaliagdo pode
levar a adesdo plena; mas por outro lado, caso apresente mais custos que beneficios e a
margem de autonomia do 6rgdo setorial o permitir, pode levar a adesdo parcial ou simbdlica a
essas iniciativas; e na auséncia de san¢des ou custos, ao limite da deser¢ao. Desta forma, a
simples presenga de representantes em arenas intersetoriais ndo significa coordenagdo ou
colaboragdo efetiva, podendo se tratar apenas de uma aproximacao superficial, ritualistica ou
simbdlica, sem integracdo real de seus objetivos e recursos. Essa dinamica, apontada por
Bichir e Canato (2019), evidencia que a intersetorialidade ndo se resume a coexisténcia de
diferentes setores em espagos comuns, mas depende da construgdo de pontes entre eles,
superando a mera justaposi¢do burocratica.

Desta forma, compreender a abordagem setorial como ponto de partida para a
analise intersetorial, se justifica para que esta ndo seja compreendida como um dado ou como
resultante de decisdes e processos triviais, verificada apenas através da constituicao de arenas
intersetoriais ou de criagdo de pardmetros financeiros e legais - que sdo relevantes e podem
oferecer incentivos a adesdo setorial, mas nem sempre suficientes. Trata-se de construgdo que
pressupoe mediacao constante entre diferentes interesses, linguagens e logicas institucionais.
O desafio que se coloca ¢ que a intersetorialidade ¢ proposta em um cendrio onde as
instituigdes e praticas dos atores governamentais ja estdo estruturadas, em maior ou menor

grau, com politicas sendo criadas, implementadas e avaliadas de forma segmentada pelos
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setores. Como vimos, mudangas institucionais podem ser dificeis e geram incertezas e
resisténcias entre os atores, pesando como custo relevante para a agdo intersetorial. Nesse
sentido, trata-se de compreendé-la como estratégia adequada a um tipo de problema publico,
multidimensional, complexo: trata-se de oferecer uma solugdo com maior eficacia do que se
abordada setorialmente; mas também de implementa-la sem perder de vista que esta estratégia
demanda custos organizacionais ¢ de gestdo especificos, associados a negociar a autonomia
dos setores envolvidos, fomentar e gerir as articulagdes entre os setores de modo estratégico,
para garantir sua permanéncia e efetiva integragao.

Além disso, quanto maior a quantidade, diversidade e assimetria de atores
envolvidos, mais desafiadora se torna a integracdo, especialmente em termos de recursos,
interesses e perfis entre esses atores. E preciso considerar que podem haver diferencas na
disposi¢do a adotar as mudangas oriundas de estratégias intersetoriais entre areas mais ou
menos consolidadas, com diferengas em termos de recursos de legitimidade politica, recursos
humanos e financeiros ¢ em niveis de institucionalidade. Por fim, podem surgir divergéncias
quanto a ado¢do de uma nova concepcao dos problemas publicos, especialmente quando a
intersetorialidade exige que prioridades e metas de um setor sejam revistas ou subordinadas as
necessidades identificadas por outro setor; ou quando os beneficios oriundos da adesdo a
intersetorialidade ndo estdo claros setorialmente, ainda que sejam relevantes coletivamente

para o governo e para a sociedade (Costa e Bronzo, 2012).
4.3 Propensio de adesao setorial a estratégias intersetoriais: um modelo de analise

A adesdo dos setores a estratégia intersetorial pode assumir diferentes formas,
variando desde formas de engajamento mais ativas (adesdo plena) até formas mais limitadas
(adesao parcial, ritualistica ou simbolica), ou mesmo a recusa de envolvimento (desercao). Na
definigdo de um modelo de andlise para a propensao de adesdo setorial a estratégias
intersetoriais, em que possam ser analisados custos e beneficios do ponto de vista dos setores,
utilizamos da consolidagdo dos “cinco alicerces para a intersetorialidade” propostos por
Abrucio (2023), juntamente com as dimensdes e recursos para implementacdo de politicas
publicas apresentados por Nogueira (1998). Estes conceitos ja haviam sido operacionalizados
como forma de compreender a intersetorialidade por Costa e Bronzo (2012), mas a partir de
outros esquemas tedricos acerca da intersetorialidade que ndo o proposto por Abrucio. O

modelo ¢ o ilustrado na Figura 2 a seguir:
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FATORES DIRETAMENTE RELACIONADOS A PROPENSAO DE ADESAO SETORIAL A ESTRATEGIA INTERSETORIAL

DIMENSOES E RECURSOS SETORIAIS

Gestdo e organizagido Problema Politica

t t 1
| | | o

Regimes normativos Recursos humanos Recursos de Recursos de Recursos de
e estruturas e financeiros conhecimento  legitimidade poder
Visdo normativa da Governanga dupla e Articulagéo e identidade
integralidade vinculada entre os atores

ALICERCES DA INTERSETORIALIDADE: RELAGAO DIRETA COM 0S SETORES

Arena Institucional com Parametros legais e financeiros
objetivos compartilhados praprios ou estaveis

ALICERCES DA INTERSETORIALIDADE: RELACAO INDIRETA COM 0S SETORES

Figura 2: Modelo de Analise da propensdo de adesdo setorial a estratégia intersetorial
Fonte: elaborado pelos autores

As dimensdes e recursos setoriais mobilizados no modelo se originam dos
elementos necessarios para implementacdo de projetos e politicas sociais. Tais projetos e
politicas sdo concebidos como “processos de conversdo de intencionalidades politicas em
consequéncias sobre a sociedade”. Estes processos preveem um conjunto de produtos,
resultados e impactos, respectivamente: os produtos gerados pelas organizagdes envolvidas;
os resultados alcangados em vista dos recursos mobilizados e beneficios gerados; e impactos
em termos de alteracdes na realidade ou comportamento dos individuos e grupos sociais
(Nogueira, 1998).

A dimensdo do problema compreende o conjunto dos padrdes normativos e
marcos analiticos que fornecem visdes e teorias sobre a realidade social e que dao substancia
aos projetos e politicas geridas pelos setores. O padrao normativo ¢ o referencial que define o
que deve ser promovido ou corrigido em termos da condi¢ao de bem-estar e capacidades dos
individuos ou grupos sociais. Ele agrupa concepc¢des sobre quais sdo condigdes de vida

aceitaveis ou desejaveis, e que capacidades que devem ser desenvolvidas pelos individuos
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para integracdo a sociedade. O padrdo normativo contém os elementos que justificam as
escolhas e critérios adotados, principalmente em termos da definicdo de priorizagdo do
publico sujeito aos projetos e politicas sociais, mas também quais 0s meios mais justos,
preferiveis ou aceitaveis para a consecu¢do dos objetivos. J& o marco analitico trata do
conjunto das concepgdes sobre a realidade social, sobre as condi¢des de individuos, grupos e
territorios, e de como se ddo os processos de mudanga de valores e comportamentos. E onde
as intervencdes se apoiam para explicar determinada situagdo, suas relagdes causais e
trajetoria historica, para que dai se estabelegca um prognostico que visa as transformacodes
desejadas. E a dimensdo mais técnica da intervengio, orientada pela preocupagio sobre: o que
funciona? Como funciona? Qual a consisténcia entre fins € meios? A dimensao dos problemas
¢ central na definicdo dos projetos e politicas publicas, e sdo objeto de controvérsias e
conflitos, sujeitas a discricionariedade politica e a convengdes sociais (Nogueira, 1998; Costa
e Bronzo, 2012; Capella, 2018).

A dimensdo dos problemas apoia-se em recursos de conhecimento e de
legitimidade social. A legitimidade social refere-se ao reconhecimento e a aceitacdo pela
sociedade - ou seja, o projeto ou politica social precisa ser percebido como justo e necessario,
pois aderente a valores compartilhados pela sociedade e com suporte de grupos sociais
estratégicos, que conferem credibilidade e mobilizam apoio. O recurso de legitimidade social
associa-se a menores resisténcias e custos de implementacao. Ja os recursos de conhecimento,
largamente associados ao ambito dos campos profissionais, refere-se a validagdo das
concepgdes da realidade e alternativas de solucdo propostas pelos especialistas, orientados
pelos referenciais técnicos e cientificos. Os recursos de conhecimento mediam a aceitagdo
profissional e conferem autoridade técnica a proposta, tornando-a mais dificil de ser
contestada.

A dimensdo da gestdo e organizagdo compreende o conjunto de estruturas e
processos de trabalho definidos para levar a cabo as a¢des intencionadas. No que compete a
organizacao, estdo as regras que definem a distribuicdo de responsabilidades e capacidades
decisorias, mecanismos de coordenagdo, participagdo e processos de trabalho. Ja a gestdo
compreende a acdo propriamente dita - as modalidades de funcionamento, e de administragao
de recursos; o manejo do ambiente, das tensdes e incertezas do desenvolvimento dos projetos
e politicas sociais. Neste sentido, a esta dimensdo também se associam recursos de
conhecimento, os quais respaldam as escolhas pelos modelos de organizacao e gestao; os
regimes normativos das estruturas administrativas, que conferem estabilidade e moldam a

autonomia dos setores; e os recursos financeiros € humanos, alocados para as intervengdes a
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cargo do setor, cuja disponibilidade (ou escassez) define a capacidade de planejamento e
implementagdo de projetos e politicas pelo setor (Nogueira, 1998; Costa e Bronzo, 2012).

A dimensdo politica nao estd claramente definida no modelo proposto por
Nogueira (1998), mas foi incluida analiticamente para agrupar as acdes associadas as
estratégias para manter ou ampliar as intervencdes e politicas a cargo de um setor, o que ¢
mediado por recursos de poder e de legitimidade. Recursos de poder sdo aqueles mobilizados
para estabelecer os objetivos e assegurar os meios para alcanca-los; e os recursos de
legitimidade, ja mencionados anteriormente, tratam da constru¢do da aceitagdo social e
autoridade técnica das agdes propostas. Esta dimensdo também da conta da relagdo dos
setores com os atores politicos estratégicos, considerando um cendrio de disputas internas a
um ente governamental por recursos e maior atencdo governamental. Interessa notar que,
apesar de desejavel, a atencdo governamental tem uma base paradoxal: atrair a atengdo de
atores politicos estratégicos facilita o acesso a todos 0s outros recursos necessarios, mas pode
tornar os setores sujeitos a maior controle governamental, com perdas em sua autonomia.
Essa atracdo pode se dar internamente através das relagdes por meio das estruturas da
organiza¢do, ou também mediada por grupos sociais estratégicos, como associagdes e
movimentos sociais, que conferem apoio social e visibilidade a determinados problemas e
alternativas de solu¢do; e cuja acdo pode culminar na atragdo de atores politicos relevantes
para o tema.

Como vimos, as politicas e projetos sociais sao construidos a partir de multiplas
dimensdes, que agrupam os tipos de recursos necessarios para sua formulagdo e
implementagdo. A forma como os setores definem os problemas e suas prioridades,
mobilizam recursos de conhecimento, legitimidade e poder determina nao apenas o escopo €
viabilidade das intervengdes, mas também seus potenciais pontos de conflito e disputa. Essas
dimensdes, a0 mesmo tempo em que garantem a operacionalidade setorial, também delimitam
os perimetros a partir dos quais se dé a interagdo entre setores, na medida em que consolidam
logicas proprias de atuagdo. Assim, um modelo que se proponha a analisar a propensdo de
adesdo setorial a estratégias intersetoriais deve partir dos elementos proprios aos setores para
dai relaciond-los aos pressupostos normativos para que a intersetorialidade ocorra.

Para Abrucio (2024), os cinco alicerces para a intersetorialidade sdo os seguintes:
1) a visdo normativa da integralidade; 2) governanga dupla e vinculada; 3) articulacdo e
identidade entre os atores; 4) arena institucional com objetivos compartilhados; 5) parametros
legais e financeiros proprios ou estaveis. O modelo dos cinco alicerces busca compreender de

que requisitos a intersetorialidade necessita para produzir politicas mais eficientes e efetivas.
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Destes cinco, sugerimos que o0s trés primeiros sdo mais intensos em interacdo com as
dimensdes e recursos setoriais, € portanto chave para compreender a adesdo setorial a
intersetorialidade; enquanto os dois ultimos operam de forma indireta, podendo colaborar com
recursos especificos que fomentem a estratégia intersetorial ou com a criagdo de sangdes
externas que evitem a deser¢do, o que sera melhor detalhado e justificado a seguir, a partir da
exposicao de cada um dos alicerces e sua relagcdo com as dimensdes e recursos setoriais. Qual
seja, a ideia na qual se apoia o modelo ¢ que as especificidades das dimensdes e recursos dos
setores podem indicar as razdes pelas quais determinado setor decide aderir a estratégia
intersetorial - ou em que dimensdes ou a partir de quais recursos os beneficios ou custos de
adesdo sdo percebidos pelos setores. Ja os alicerces expressam como essa adesao se da, ou em
que ambitos necessarios a intersetorialidade ha maior interacdo daquele setor, em vistas de
obter os recursos que justifiquem sua adesao.

A visdo normativa da integralidade € o alicerce central para a intersetorialidade. A
nog¢ao de integralidade estd associada a encarar determinado publico alvo (individuo, familia,
comunidade, territdrio) ou eixo tematico (pobreza, raga, género, mudancas climaticas) como
multidimensional; e que requer a convergéncia de intervencdes de naturezas diversas (Bronzo,
2023). Como vimos, os setores tendem a visdes parciais da realidade e dos problemas
publicos a partir dos seus campos profissionais e especialidades, sendo este, portanto, um
alicerce de forte interacao e tensdo com as logicas setoriais. Isso pois hd uma interacao clara
tanto com a dimensao dos problemas quanto com a dimensao politica: do ponto de vista dos
problemas, a intersetorialidade pode atuar oferecendo novos recursos de conhecimento para
interpretar modelos causais dos problemas publicos e alternativas de solugdo gerenciados
pelos setores, que tanto podem ser acomodados como podem ir de encontro as visdes
construidas e consolidadas internamente. Ja& do ponto de vista politico, se as ldgicas
profissionais e campos de conhecimento sdo a base da definicdo dos perimetros da atuacao
setorial, negociar e reformular problemas pode levar a perdas no ambito da legitimidade e do
poder para definir objetivos e gerir determinados problemas. Definir um problema ¢ um ponto
critico da delimitagdo propria de um setor, e redefinicdes podem se configurar como um
grande risco a sua constituicdo enquanto organizacao.

O alicerce da governanga dupla e vinculada remete a estratégia de gestdo
subjacente a intersetorial, que necessita de operar em dois niveis complementares. O primeiro
nivel diz respeito ao fortalecimento das politicas setoriais, reconhecendo a importancia da
estruturacdo ¢ do bom funcionamento de cada setor para o atingimento dos objetivos da

politica. O segundo nivel, por sua vez, visa a integracdo entre as politicas setoriais,
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articulando-as de maneira coerente e eficaz. O modelo dos dois niveis parte do pressuposto de
que a intersetorialidade ndo deve ignorar a logica setorial que a atravessa - pelo contrario, a
organizacdo ¢ o funcionamento adequado das politicas em seus respectivos setores sao
condi¢des essenciais para que a articulag@o intersetorial seja vidvel. Ainda assim, o segundo
nivel € necessario pois, apesar do sucesso das politicas setoriais ser um requisito para a
implementagdo da intersetorialidade, ele, por si s6, ndo garante sua efetivacdo, demandando
coordenagao e colaboracao (Abrucio, 2023).

O alicerce da governanca dupla e vinculada evidencia a necessidade de que o
orgdo responsavel pela coordenagdo intersetorial desenvolva estratégias capazes de integrar os
diferentes setores sem que a intersetorialidade represente uma sobrecarga para suas dindmicas
internas; e também para que esteja atento a projetos setoriais que estejam alinhados ao padrao
normativo e aos objetivos da politica intersetorial, uma vez que a execugdo destes projetos se
configura como um beneficio de efeito duplo, setorial e intersetorial. H4 uma forte relacao
com as dimensdes e recursos setoriais neste alicerce pois, no melhor cenario, a politica
intersetorial pode ser percebida como uma oportunidade para fortalecer agdes estratégicas
setoriais, viabilizando acesso a novos recursos ¢ ampliando sua capacidade de atuagdo. Neste
mesmo sentido, setores em desvantagem dentre as prioridades da gestdo municipal, com baixa
aten¢do governamental, podem usar da aproximagdo a politica tematica da intersetorialidade
para trazer relevancia e atualidade para suas politicas internas. No entanto, quando a acao
intersetorial € percebida como um custo adicional ou como algo demasiadamente periférico as
prioridades setoriais, a demanda por incentivos coordenados pelo o6rgdo central se torna mais
evidente, sendo necessaria a oferta de beneficios concretos que estimulem a integragao.

O terceiro alicerce ¢ a articulagdo e identidade entre os atores, que parte do
reconhecimento de que as politicas intersetoriais sdo, por natureza, compostas ndo s por
setores, mas efetivamente por multiplos atores, individuos heterogéneos em termos de campos
profissionais e culturas organizacionais (Abrucio, 2023). Este alicerce trata da necessidade de
se construir um senso de pertencimento e de responsabilidade compartilhada entre os gestores
e implementadores de politicas, que vao influenciar a adesdo continuada em todo o processo
de formulacdo e implementacdo de projetos e politicas (Abrucio et al 2024; Cunill-Grau,
2016). Novamente, aqui se coloca um desafio ao 6rgdo coordenador da politica intersetorial,
que deve desenvolver agdes em prol da articulagdo entre os atores e construcao de identidades
comuns - que sao mais desafiadoras na medida em que haja percepgdes de maior custo que

beneficio pela adesdo a politica intersetorial.
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Expostos os alicerces com relagdo direta com as dimensdes e recursos setoriais,
resta tratar dos dois ultimos, que se relacionam indiretamente: a criagdo de arena institucional
com objetivos compartilhados; e o estabelecimento de parametros legais e financeiros
proprios ou estaveis. A criacdo de arena institucional frequentemente aparece como
mecanismo de coordenacdo intersetorial, sob a forma de comités, foruns e grupos de trabalho.
Estas arenas contam com atores de diversos setores de politicas do ente governamental, mas €
desejavel que abarque também atores de outras esferas de governo e de setores da sociedade
(Abrucio, 2023). O objetivo por trds da criagdo destes espagos ¢ torna-los meios de
deliberacao, elaborag¢do de propostas e planejamento da politica intersetorial. As atividades a
serem desenvolvidas apontam para producdo, analise e difusdo de informacgdes relevantes,
defini¢ao de objetivos estratégicos, politicas e metodologias de trabalho; e na estruturagao e
gestdo de redes relacionais internas e externas (Serra, 2005). Ou seja, sdo espagos que podem
ser concebidos como sistemas de relacionamento e de conhecimento, tanto do ponto de vista
dos atores diretamente envolvidos quanto da expectativa de alcangar niveis mais altos da
gestao municipal e setores da sociedade, em prol de apoio e visibilidade para o tema objeto da
politica intersetorial.

Em um cendrio ideal, as arenas concentram individuos relevantes das politicas
setoriais, que somados a producdo de diagndsticos e planos de qualidade, com o tempo,
poderdo atrair atores politicos estratégicos para o tema (Abrucio, 2023). Acerca dos atores
envolvidos, trata-se da defini¢do de individuos com capacidade articulagdo, influéncia e
experiéncia; voltados a construcdo de pontes entre setores (bridging), em vez de apenas
reforcar vinculos internos ja existentes (bonding) (Putnam, 2000). Isto porque os atores que
participam das arenas intersetoriais podem ter de fato um papel mais “representativo”, em que
defenda os interesses do setor de origem; ou mais “mediador”, com a construgdo de novas
conexdes, valores compartilhados e confianca, operacionalizando a governanga dupla e
vinculada.

Como vimos, ha forte relacao deste alicerce com o anterior, relativo a articulagao
e identidade entre os atores, uma vez que as arenas tornam-se mais relevantes na medida em
que sdo compostas por representantes setoriais com possibilidade de influenciar a forma como
a intersetorialidade € operada internamente ao setor de origem. Em setores cujos principios e
abordagens diferem substancialmente da politica intersetorial em questao, pode ser estratégico
identificar e selecionar atores internos que ja adotem uma visao divergente das perspectivas
dominantes, uma vez que, para esses atores, a articulagdo com a arena intersetorial pode

representar uma oportunidade de fortalecimento interno, através de acesso a recursos de poder
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e legitimidade. No entanto, ainda que o 6rgdo coordenador da politica intersetorial tenha
interesse em influenciar esta composi¢do, as decisdes sobre quais representantes setoriais
participam de quais arenas intersetoriais permanecem amplamente subordinadas as dinamicas
internas de cada 6rgdo. Essas decisdes sao mediadas pelos gestores dos setores, que filtram a
participagdo com base em interesses setoriais proprios. Esse processo pode resultar tanto em
adesdo plena, voltada a integragdo efetiva, quanto em participacdes de carater simbolico ou
ritualistico, que preservam a autonomia setorial sem gerar compromissos concretos.

Outro fator importante a ser considerado ¢ a pré-existéncia de quadros
burocraticos estaveis internamente aos setores. Isto significa que os atores ndo estdo partindo
de um ponto neutro: eles j& acumulam um histérico de interagdes no qual pode ter se
consolidado afinidades ou conflitos; e ainda, que suas decisdes sobre adesdao ou deser¢ao nao
se dao isoladamente, mas em um contexto mais amplo em que coexistem multiplas arenas
institucionais. Nessas arenas, vinculadas a diferentes politicas, os atores avaliam seus
interesses a partir de processos continuos e simultaneos de integracdo, que podem envolver
negociagdao e barganha; o que implica que sua disposi¢cdo para aderir a politica intersetorial
sob analise pode depender de dindmicas que a transcendem - do que decorre que a interagao
entre os atores pode ser complexa de determinar em vistas da focalizagdo de apenas uma
politica ou arena. Neste sentido, compreendemos que o alicerce de articulagdo entre os atores
apresenta um escopo de andlise mais amplo, que pode alcancar um espago temporal e
tematico de maior abrangéncia que aqueles da politica intersetorial em tela.

O ultimo alicerce apresentado por Abrucio (2023) ¢ a definicdo de parametros
legais e financeiros proprios ou estaveis, fundamental para estruturar a intersetorialidade sem
que ela dependa exclusivamente de arranjos politicos contingentes. A criagdo de legislacao
especifica, com diretrizes claras, planos tematicos e aloca¢do orgamentaria nos instrumentos
de planejamento municipal, pode atuar como um indutor da intersetorialidade ao condicionar
o direcionamento de recursos e incentivar a reformulacdo de problemas e solugdes para se
adequarem as novas diretrizes de financiamento. Além disso, o acesso a determinados fundos
pode estar condicionado ao compromisso com arenas € iniciativas intersetoriais, estimulando
a presenca dos setores nesses espacos. No entanto, esses incentivos também carregam riscos:
setores podem aderir de maneira simbdlica, ajustando formalmente seus programas sem
alterar praticas consolidadas; ou adotar mudangas suficientes apenas para acessar recursos,
mantendo sua autonomia decisoria interna.

Pardmetros legais conferem maior legitimidade a intersetorialidade, ampliando a

disponibilidade deste tipo de recurso, ao mesmo tempo em que podem impor obrigagdes
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formais aos setores envolvidos, com maiores custos de deser¢ao aos setores. Normas claras
também reduzem incertezas e favorecem a continuidade das politicas no longo prazo,
conferindo previsibilidade. No entanto, setores podem explorar ambiguidades juridicas para
justificar a manutengdo de sua logica propria de atuagdo, sem incorporar de fato a
intersetorialidade, ou incorporando-a apenas ritualisticamente. No processo de formulagdo e
aprovagdo dessas legislagdes, também ha espago para tentativas de captura por parte dos
setores, que podem buscar influenciar as regras para maximizar beneficios proprios sem
comprometer sua autonomia.

A intersetorialidade ndo opera a revelia das logicas setoriais; pelo contrario, os
trés primeiros alicerces impactam diretamente a identidade e a l6gica operacional dos setores,
enquanto os dois Ultimos agem mais como incentivos ou restrigdes externas que podem tanto
fomentar a intersetorialidade quanto serem contornadas ou minimizadas pelos setores. A visao
normativa da intersetorialidade atinge o cerne da identidade setorial ao questionar marcos
analiticos dos problemas e suas solugdes. Como setores operam sob logicas proprias, essa
abordagem pode gerar tensdes politicas e profissionais, exigindo ajustes internos
significativos. A governanga dupla e vinculada afeta diretamente a forma como os setores
operam, pois, se por um lado pode ser vista como oportunidade de algar projetos internos a
novos ambitos, com acesso a recursos ¢ atengdo governamental, pode exigir que os setores
conciliem suas estruturas internas com novas demandas intersetoriais. Isso pode ser visto
como um custo adicional e requer incentivos concretos para garantir adesdo. Ja a articulacao e
identidade entre os atores demanda recursos internos para a constru¢do de novos lacos e
alinhamento entre atores heterogéneos, os quais ja possuem um contexto de interagdes em
outras arenas e politicas, com afinidades e resisténcias acumuladas. No contexto das arenas
intersetoriais, a escolha de atores como representantes evidenciam interesses prévios no
exercicio de papeis mais representativos ou de fato mediadores, que podem reforcar ou
reconfigurar as relacdes de poder dentro e entre os setores. Estes alicerces implicam
mudancas na forma como os setores operam, o que pode gerar resisténcia ou adesao.

Ja os alicerces da criacdo da arena institucional e de definicdo de parametros
legais e financeiros proprios ou estaveis sdo considerados indiretamente relacionados as
dimensdes setoriais pois podem ndo exigir grandes mudancas internas, e sua for¢a depende
em grande medida da atuacdo de setores externos, em especial, do setor coordenador da agao
intersetorial. Ademais, trata-se de alicerces que afetam o conjunto dos setores, € ndo cada um
deles em suas dimensdes e recursos particulares. A arena institucional pode tornar-se valiosa

para os setores na medida em que a politica cres¢a em legitimidade e aten¢ao governamental;
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e a escolha pela deser¢do ou adesdo ritualistica as arenas fica mais custosa se sdo
estabelecidos mecanismos para coordenagdo hierarquica, com atuagdo em termos de maior
controle, monitoramento, incentivos e sanc¢des concretas. Ja os parametros legais e
financeiros, embora possam condicionar incentivos € criar san¢des, ndo exigem ajustes
internos imediatos nos setores. Os setores podem aderir sem modificar suas dimensoes,
apenas ajustando formalmente suas politicas para atender os novos requisitos. Ou seja, sdo
alicerces que embora favoregam a integracao, também admitem que a adesao dos setores seja
simbolica ou ritualistica, sem mudancas substantivas na estrutura e operagao setorial.

Assim, a intersetorialidade se constroi a partir das tensdes e possibilidades que
emergem da estrutura setorial existente, entre o interesse em manter a autonomia setorial e a
possibilidade de acesso a novos recursos, que ampliem a capacidade de intervengao dos
setores envolvidos. A adesdo a estratégias intersetoriais pelos setores passa por uma avaliacao
dos custos e beneficios envolvidos, que pode levar a adesdao plena; mas por outro lado, caso
apresente mais custos que beneficios, pode levar a adesdo simbolica ou ritualistica a essas
Iniciativas, e na existéncia de custos e auséncia de sang¢oes, a desercao.

Exposto o modelo a ser utilizado para analisar a propensao setorial de adesao a
estratégia intersetorial, resta delinear brevemente os mecanismos pelos quais ele pode ser
aplicado a casos empiricos. Em primeiro lugar, entendemos que as informagdes necessarias a
sua aplicagdao sdao melhores obtidas via metodologias qualitativas, devido ao carater subjetivo
e de forte interacdo com as percepgdes dos atores sobre o fendmeno. Em linha com esta
observacdo, as metodologias empregadas neste estudo foram a observagdo participante, a
entrevista em profundidade e a analise documental.

No caso em analise, a estratégia intersetorial ja existe ha quase 20 anos, com
trajetdria que permite verificar como os elementos do modelo de analise se articulam ao longo
da existéncia da estratégia. Trata-se de entender, por um lado, em que dimensdes ou a partir
de quais recursos os beneficios ou custos de adesdo sdo percebidos pelos setores; e por outro,
como os alicerces da intersetorialidade podem ser mobilizados para descrever como essa
adesdo se da, ou em que alicerces ha maior interacdo daquele setor para obtencao dos recursos
que viabilizem sua adesao.

Visando caracterizar a adesdo, colhemos percepcdes a partir da observagdo
participante, em que verificamos as presencas e auséncias dos setores nos eventos
frequentados, tanto por meio dos representantes, quanto de como eram tratados nas falas e
mengoes a eles. Também recorremos as entrevistas com representantes do 6rgao coordenador

da agdo intersetorial, a partir da qual buscamos compreender que setores sdo considerados
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mais articulados ou distantes da acdo intersetorial. Recorremos aos elementos que
caracterizam a intensidade da integracdo (em cooperagdo, coordenagdo, colaboragdo),
sumarizados na Figura 1, tais como: o conhecimento e relagdo entre os objetivos setoriais, se
a relagdo restringe-se a trocas pontuais de informag¢do ou se ha envolvimento em atividades
conjuntas ou mesmo interagdes continuas baseadas em compromisso e confianca.

Por outro lado, recorremos a entrevistas em profundidade com representantes dos
setores e analise documental para descrever a trajetoria, as dimensdes e recursos relevantes
para os projetos e politicas geridas pelos 6rgdos. A partir dai, intencionamos compreender em
que medida este setor estd integrado a estratégia intersetorial, que custos e beneficios sdo
associados a decisdo de adesdo (ou deser¢do), e por meio de que alicerces esta integragao se
viabiliza, associada ao provimento de que tipo de recursos para os projetos e politicas
setoriais. A se¢ao 6 apresenta essa analise, que como veremos, demonstra existir diferentes
situagdes quanto a adesdo setorial a estratégia intersetorial em tela, ainda que considerados
setores semelhantes do ponto de vista de perenidade de integragdo a politica local de acdo

climatica municipal.
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5 A POLITICA DE ACAO CLIMATICA DE BELO HORIZONTE: CONTEXTO
INSTITUCIONAL E CONDICOES PARA A INTERSETORIALIDADE

No Brasil, vimos que diversos dos temas diretamente afetados pelas mudancgas
climaticas estdo também sob gestdo dos municipios. No entanto, esses entes federativos
enfrentam desafios significativos em termos de capacidade estatal para formular e
implementar politicas publicas em geral. Quando se trata de mudancas climaticas, essa
dificuldade ¢ ainda mais evidente: trata-se de conteudo técnico mais exigente, falta de
diretrizes comuns, repertorio limitado de alternativas identificadas e falta de um marco legal
para acdo municipal, o qual foi iniciado a nivel federal apenas em 2024.

Barbi (2021) apresenta trés principais varidveis em prol da consolidacdo de
estratégias politicas climaticas em ambito local: a participacdo em redes transnacionais de
municipios, 0s arranjos institucionais emergentes na governanca climatica urbana e os
proprios riscos climaticos. Dentre os arranjos institucionais elencados pela autora, ha destaque
para a constitui¢do de foéruns ou comités locais. Neste sentido, temos que Belo Horizonte
apresenta relativa perenidade na conducao de politicas de acdo climatica e apresenta trajetoria
de interesse para o desenvolvimento de estudo de caso. Em 2006, o municipio criou o Comité
Municipal sobre Mudangas Climaticas e Ecoeficiéncia - CMMCE, que permanece em
funcionamento, sendo o segundo espago do tipo em municipio brasileiro (o primeiro foi em
Sao Paulo, SP no ano anterior). Entre 2006 e 2009 o CMMCE foi coordenado pela
vice-prefeitura municipal, e a partir de 2009 passou a ser coordenado pela chefia da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (Belo Horizonte, 2006). Além da existéncia do Comité, Belo
Horizonte também estd na primeira leva de municipios a aprovar legislagdo municipal que
define uma politica especifica para o clima, o que se deu no ano de 2011.° Estes e outros
momentos relevantes estdo destacados na linha do tempo abaixo (Figura 3). Ainda, o
municipio aderiu a vérias redes, programas e projetos transnacionais, sendo a mais recente
delas o Pacto Global de Prefeitos para o Clima e a Energia (GCoM) em 2017, e a mais antiga,

que data de 1993, com o Iclei - Governos locais para a sustentabilidade (PBH, 2022).

® Em 2024 foi aprovada nova legislagdo para regulamentar esta politica, cujo processo de tramitagdo e contetido
serd discutido na sec¢do 6.2.2.
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Na legislagdo municipal de 2011, o objetivo geral da politica estabelecida era
contribuir para as metas de redu¢do de GEE do Brasil estabelecidas pela Convencao-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima (Belo Horizonte, 2012). Na nova legislagao,
aprovada em 2024, este escopo de objetivos ja aparece ampliado, e para além dos temas de
mitigacdo e adaptagdo, a politica aciona objetivos alinhados aos temas da transi¢do de modelo
energético, economia de baixo carbono, gestdo de riscos de desastres e implementagdo de
estratégias de sumidouros de carbono, através de incremento em arborizagdao urbana. Ainda
assim, durante a maior parte de sua existéncia, a politica voltou-se a agdes em prol da
mitigacdo de emissdes, que continuam como foco relevante da formulagdo de projetos e
politicas (Amaral et al, 2022).

O principal instrumento informacional que subsidia as politicas de mitigacao € o
inventario de emissdes de GEE, cuja elaboracdo ¢ a agdo com maior perenidade na politica - o
primeiro documento data de 2009, e o mais recente deles, sendo o oitavo inventario, de 2024.
Os inventarios consolidam informagdes acerca das emissoes setoriais de GEE, de modo que
fundamentem a proposi¢do de a¢des adequadas aos setores e as metas pactuadas.” Nesta linha,
0 municipio tem como instrumento principal o Plano de Redu¢do de Gases de Efeito Estufa -
Pregee, onde sdo elencadas agdes mitigadoras nos principais setores correlacionados com as
emissoes de GEE - mobilidade, energia e saneamento -, cuja primeira versao data de 2013, e a
segunda e mais recente, de 2022.

Mais recentemente, o enfoque da mitigagao da emissao de GEE tem dado espago
as dimensdes mais associadas a adaptagdo as mudangas do clima. O principal documento que
fundamenta agdes no municipio ¢ o Estudo de vulnerabilidade climéatica publicado em 2017,
que identifica areas de maior risco climatico na cidade e projeta os cenarios de mudangas para
2030. Para cada por¢ao territorial sdo verificados os riscos de eventos hidrogeoldgicos
decorrentes de eventos climdticos extremos, ondas de calor e epidemias de dengue (Belo
Horizonte, 2017). De modo a indicar agdes associadas a este tema, bem como sumarizar agoes
relativas as emissdes de GEE, foi publicado em 2022 o Plano local de acao climética - Plac,
elaborado a partir de financiamento e consultoria pelo ICLEI O Plac ¢ estruturado em torno
de 3 eixos, e para cada um dos eixos, sdo definidas a¢gdes. Cada acdo ¢ acompanhada de uma

breve descricdo, orgdo lider, 6rgaos de apoio, subagdes, metas, prazos e indicadores. Grande

7 Um Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa é um levantamento detalhado que quantifica e categoriza
as emissdes de GEE em determinado territorio, organizagdo ou setor econdmico. Ele permite identificar as
principais fontes emissoras e a distribuicdo dessas emissdes ao longo do tempo. Os inventarios seguem
metodologias reconhecidas internacionalmente, sendo utilizadas em Belo Horizonte as do Global Protocol for
Community-Scale Greenhouse Gas Emissions Inventories - GPC (Belo Horizonte, 2013).
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parte das agdes estdo vinculadas a SMMA, entretanto, outra parte tem como lideres ou 6rgaos
de apoio outros setores do poder publico municipal - tais como obras e infraestrutura,
habitacao, planejamento urbano, seguranga alimentar, entre outros -, em agdes que interferem
em politicas e praticas destes setores (Belo Horizonte, 2022d).

Isso posto, destacamos a relevancia da intersetorialidade para a efetividade desta
politica. Na dimens3o dos problemas, sabemos que esta politica depende do estabelecimento
de valores e objetivos comuns, bem como de um senso de responsabilidade compartilhada.
Acerca das dimensdes organizacionais e de gestdo, verifica-se a necessidade do desenho de
processos de colaboragdo, comunicagdo e compartilhamento de agdes, atores e recursos.
Quanto aos arranjos organizacionais, destacamos a criagio do CMMCE como potencial
espaco de negociacdo, o qual pode estar desempenhando o papel de disseminacdo de
conhecimento e interagdo entre atores relevantes da politica.

A partir deste cendrio, levantamos algumas questdes: como essas politicas estdo
sendo desenvolvidas no nivel local, considerando que se trata de um problema complexo de
politica? O governo adota uma estratégia de gestao intersetorial, capaz de lidar com a natureza
multidimensional das mudangas climaticas? Se sim, qual a intensidade da intersetorialidade?
E principalmente, que setores tendem a cooperar mais, quais os mais resistentes € o que
explica as diferencas?

Nesta se¢do iniciamos a explorar essas questdes, principalmente em busca de
evidenciar como a politica tem sido desenvolvida em termos de interacdo com a problematica
das mudangas do clima e articulagdes setoriais. Na se¢do 5.1 apresentaremos os planos
elaborados no contexto desta politica - Plac e Pregee - em ateng@o aos elementos que apontam
para a inten¢do de aplicacdo de estratégia intersetorial. Uma vez explorados os principais
temas e setores os quais a politica de acdao climatica municipal visa alcangar, partimos para
uma ilustracdo geral das assimetrias entre os setores na se¢do 5.2, em termos do acesso a
recursos humanos e financeiros e composicao por perfis profissionais. Finalmente, a se¢ao 5.3
sumariza percepgdes oriundas da observagdo participante, no qual pudemos observar as
interacdes entre atores no ambito desta politica, iniciar conversas e identificar potenciais

contatos para maiores aprofundamentos.
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5.1 Os instrumentos da politica e seus indicativos intersetoriais
5.1.1 Pregee - Plano de Reducdo de Emissoes de Gases de Efeito Estufa

A elaboragdo da primeira versao do Plano Municipal de Redugao de Emissoes de
Gases de Efeito Estufa - Pregee foi iniciada em 2011, com a entrega dos produtos finais em
2013 pela consultoria WayCarbon. O processo contou com a participa¢do de representantes de
diferentes setores do governo municipal, governo estadual, sociedade civil e setor privado.
Além disso, a atualizagdo do Inventario Municipal de Emissdes de GEE foi incorporada a
estruturacdo do plano, e visto que estes documentos servem como base para o planejamento
de politicas publicas de mitigagdo das emissdes, o que de certa forma justifica a contratacao
conjunta dos produtos naquele momento (Belo Horizonte, 2013).

O Pregee foi organizado em quatro eixos estratégicos principais: Transporte,
Energia, Saneamento e Adaptacdo. Um aspecto relevante ¢ a inclusdao de ag¢des voltadas a
adaptacdo, evidenciando uma abordagem que buscava ir além do tema de mitigacdo das
emissoes de GEE. O documento ndo atribui responsabilidades especificas aos setores na
conducao das agdes. Sua estrutura tem como foco a organizacdo das medidas de acordo com
o potencial de reducao de emissdes, seguindo a distribuicao das fontes emissoras conforme os
inventarios municipais. A Uinica excec¢ao a essa logica ocorre no eixo de adaptagdo, que nao se
baseia diretamente nas emissdes.

A primeira versdio do PREGEE contempla 44 ag¢des, distribuidas da seguinte
forma: 25 a¢des no eixo transporte, 7 em saneamento, 6 em energia € 6 em adaptagdo. No
eixo transporte, ha predominancia de medidas voltadas ao desestimulo ao transporte
individual motorizado e ao incentivo ao uso de combustiveis de menor emissdo. Também sdo
previstas acdes para a expansao da infraestrutura de transporte coletivo e ciclovidrio, com
mengoes a investimentos em metrd e trens urbanos e sua relagdo com o desenvolvimento
urbano. O eixo energia enfatiza agdes relacionadas a novas construgdes € ao licenciamento
urbano e ambiental. Além disso, prevé iniciativas para a redu¢do do consumo energético nos
proprios municipais € incentivos para que grandes consumidores reduzam seu consumo. Ja no
eixo saneamento, o foco esta na gestdo de residuos solidos, com algumas mengdes ao
esgotamento sanitario. Por fim, no eixo adaptagdo, as agdes contemplam temas como
drenagem urbana, monitoramento e alerta de eventos extremos, comunica¢do ¢ educacdo

ambiental. As medidas aqui previstas t€ém um carater mais amplo, incluindo defini¢do de



52

diretrizes, criagdo de programas e incentivos, além da elaboragdo de estudos e propostas para
maior detalhamento das intervengdes.

Em 2020, o PREGEE passou por uma revisao coordenada pelo CMMCE, a partir
da contratacdo da consultoria WayCarbon em 2019. O processo contou com a participagdo de
setores municipais, empresas, sindicatos de classe, organizagdes da sociedade civil e
representantes de universidades. Para conduzir a revisao e validar cada etapa da reformulagao
do plano, foi criado um grupo de trabalho especifico (Amaral et al., 2022). De acordo com
representantes da SMMA, essa segunda versdo reflete um maior amadurecimento do
planejamento da politica de agdo climatica, permitindo um detalhamento mais preciso das
propostas e uma articulacdo mais estruturada com os setores e atores envolvidos na politica
climatica. Diferentemente da versdo anterior, esta revisdo do plano ndo contempla agdes
voltadas a adaptagdo, distribuindo-se em trés eixos principais: energia, mobilidade e

saneamento, conforme Quadro 2 a seguir:

Quadro 2: Quantitativo de agdes por campo de resultado do Pregee 2020

Eixo Campos de resultado Qntd de acgoes
Energia Iluminagéo limpa e eficiente das instalagdes ptblicas municipais 11
Geragdo municipal de energia limpa 2
Iluminagdo limpa e eficiente das construgdes comerciais e residenciais 6
Comunicacdo e educagdo 7
Mobilidade Gestao Urbana 3
Gestao da demanda 15
Eficiéncia energética 14
Articulagdo Institucional 11
Saneamento Gestdo dos Residuos Orgéanicos 11
Gestao dos residuos reciclaveis secos 4
Gestdo dos residuos da construgéo civil 4
Gestao de Efluentes 3
Articulacdo Institucional 8
Total 99

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de WayCarbon, 2020.

As acdes detalhadas apresentam similaridades com a versdo de 2013 do plano,
mas apresentam um maior detalhamento das iniciativas - o que contribui para um incremento
no numero de acdes, de 44 para 99 agdes no total. O eixo de energia busca promover a
transi¢do para uma matriz energética mais limpa e eficiente. Os campos de resultado deste

eixo separam as agdes destinadas a propria administragdo publica daquelas voltadas para a
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sociedade em geral. No caso das agdes para implementacdo de medidas de eficiéncia
energética em prédios publicos municipais, o foco estd na reducdo do consumo e na
modernizagdo das infraestruturas, que sao detalhadas por tipologia (e, de certa maneira, por
responsabilidade) das edificacdes - como centros de saude, escolas municipais e prédios
ocupados pela administragdo publica em geral. O campo de resultado referente a geracdo
distribuida de energia renovavel também se divide em agdes para areas publicas e privadas,
contemplando estratégias associadas ao estudo e incentivo a instalacdo de paineis solares e a
necessidade acdes conjuntas junto a Cemig - Companhia Energética de Minas Gerais. Este
eixo inclui ainda as agdes relativas ao Aterro Sanitario Municipal, localizado na BR-040, que
envolvem a instalacdo de fontes de geracdo de energia renovavel e o aproveitamento de
biogas.

O eixo de mobilidade ¢ novamente o mais enfatizado, com 43 acdes. Os campos
de resultado desse eixo propdem agdes que associam mobilidade e desenvolvimento urbano.
No campo da gestdo urbana, sdo previstas estratégias de desenvolvimento de centralidades e a
promocao do adensamento populacional ao longo de eixos de transporte coletivo. No campo
da gestdo da demanda, ha énfase em agdes de mobilidade ativa, com a promocdo de
infraestrutura para pedestres e ciclistas. O campo de eficiéncia energética foca no incentivo a
mudanga da frota publica e privada de veiculos, além de agdes voltadas para a operagdo
eficiente do transito, tanto no transporte em geral quanto no transporte de cargas. O campo de
articulacdo institucional prevé agdes de comunicagdo e conscientizagao para a populagdo em
geral, bem como instrumentos de gestdo democratica, como a promocdo de foruns de
discussdo e transparéncia das informagdes. Este eixo também contempla ag¢des articuladas
com os governos estaduais e municipais para a implementacdo de infraestrutura de trens
urbanos metropolitanos € metroviaria.

O eixo de saneamento concentra-se principalmente em agdes no campo dos
residuos so6lidos, com excecdo de trés agdes voltadas para o tratamento de efluentes sanitarios.
As agoOes tratam de temas como a promog¢do da reciclagem e incentivos a reintegragcdo
produtiva de catadores, o fomento a compostagem de residuos organicos e a melhoria da
coleta seletiva, além de estratégias para residuos da construcdo civil e logistica reversa. As
acdes preveem interfaces com instrumentos de licenciamento ambiental e urbanistico, além de
acdes conjuntas com os setores de agricultura urbana, saide e meio ambiente. No caso da
gestdao de efluentes, ha referéncias a necessidade de agdes colaborativas com a concessionaria

de saneamento do municipio, a Copasa - Companhia de Saneamento de Minas Gerais.
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Figura 4: Mapa de Atores para o Plano de Redug@o de Emissoes da Prefeitura de Belo Horizonte - PREGEE
Fonte: WayCarbon, 2020.
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Tanto na versdo de 2013 quanto de 2020, o Pregee ndo estabelece atribuigdes
claras de responsabilidade, mas menciona a gestdo intersetorial por meio do tratamento de
diversos temas e da referéncia a orgdos e entidades da administragdo publica municipal,
estadual e federal. A revisdo do plano em 2020 envolveu um amplo mapeamento dos atores
institucionais estratégicos para sua implementagdo, incluindo setores da administragdo publica
municipal e estadual, organizacdes da sociedade civil, empresas privadas e universidades,
conforme ilustragao constante do plano reproduzida na Figura 4 acima.

O processo identificou como atores-chave, predominantemente, 6rgaos entidades
da administracdo publica municipal, envolvidas diretamente com os temas de saude,
educacdo, meio ambiente, transporte e agricultura urbana, residuos solidos, como temas
fundamentais para o alcance dos objetivos de reducao de emissoes de GEE estabelecidos no
plano. Entre os atores-chave externos ao setor publico, figuram entidades privadas, sindicatos
e organizacdes representativas dos setores econdmicos, como as instituigdes universitarias
privadas, empresas ligadas ao transporte e representantes do comércio e servigos locais.
Organismos internacionais aparecem de maneira secundaria, como atores de suporte técnico e
operacional a implementagao do plano. Desta forma, sdo condicionantes fundamentais para o
sucesso da implementacdo das a¢des a capacidade de articulagdo entre atores estratégicos, o
estabelecimento de mecanismos institucionais estaveis para coordenar as agdes previstas e a
disponibilidade efetiva de recursos financeiros e humanos. Soma-se a isso a necessidade de
mecanismos que garantam ndo apenas a participagdo formal dos setores envolvidos, mas sua
efetiva adesdo a estratégia intersetorial, viabilizando maior colaboragado entre eles e reduzindo

as resisténcias decorrentes da logica tradicional de atuagdo autdonoma dos setores.
5.1.2 Plac - Plano Local de A¢ao Climatica

O Plano Local de Ag¢ao Climatica de Belo Horizonte - Plac foi publicado em
2022, consolidando um esfor¢o de planejamento voltado tanto para a mitigagdo das emissdes
de GEE quanto para a adaptagcdo aos impactos das mudangas climaticas. Sua formulagdo
partiu de um processo participativo e colaborativo, coordenado pelo Comité Municipal sobre
Mudangas Climaticas e Ecoeficiéncia CMMCE, com a participacdo de orgaos e entidades do
governo municipal, representantes do governo estadual, sociedade civil e universidades,
viabilizado por meio de financiamento e consultoria do ICLEIL. O documento se insere em um
contexto de crescente preocupacdo com a vulnerabilidade climatica das cidades, tomando

como base diagnosticos prévios, como o Estudo de Vulnerabilidade Climatica (Belo
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Horizonte, 2017), que identificou areas de risco climatico e projetou cenarios para 2030.
(Belo Horizonte, 2022d). E interessante notar que, mesmo neste instrumento, ha referéncias as
acoes de mitigagao das emissdes de GEE, incluindo a sumarizagao das diretrizes estabelecidas
pelo Pregee em 2020. Isso reforga a perspectiva de uma politica que, embora tenha ampliado
seu escopo, mantém a mitigagdo como eixo central, tema que historicamente possui maior
legitimidade junto ao governo nacional e a entidades transnacionais (Amaral et al., 2022).

O Plac ¢ estruturado em 3 eixos, que contém um conjunto de agdes, que por sua
vez sdo divididas em sub agdes. A coordenagdo ¢ organizada no nivel das agdes, com a
indicagdo de oOrgdos lideres e 6rgdos de apoio, sendo portanto este o nivel no qual nos
deteremos nesta andlise. O eixo 1, “Mais Vozes, Menos Desigualdade”, conta com 5 agdes, o
eixo 2, “Mais Vida, Menos Vulnerabilidade”, 5 acdes; e o eixo 3, “Mais Verde, Menos
Emissoes”, 6 a¢des, contabilizando 16 ac¢oes e 89 subacdes no total.

Durante uma reunido do Grupo de Trabalho Monitoramento do CMMCE, nos foi
informado que as ac¢des foram distribuidas aos setores da seguinte forma: uma vez definidas
as acoes, a SMPOG - Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestao organizou
consulta aos responsaveis dos Orgdos, os quais definiram quais agdes eram pertinentes aos
seus setores. Todas as demais agdes ndo adotadas por algum setor neste processo passaram a
estar a cargo da SMMA. Este aspecto ¢ relevante ao avaliar a distribui¢do de coordenagao das
acoes, conforme sera descrito nas figuras e Quadro 3 a seguir.

No caso de orgaos lideres, ¢ maior a centralidade da SMMA: das 16 agdes do
plano, 12 agdes estdo sob a lideranca deste 6rgdo; 2 acdes com a Smobi, 1 com a Belotur -
Empresa Municipal de Turismo, 1 com dois 6rgaos lideres: a Smasac - Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania, e a Susan - Subsecretaria de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Importante destacar que a Susan ¢ uma Subsecretaria da
Smasac - portanto, embora tenha havido esta designagdo separada entre estes dois setores, no
agregado, trata-se da mesma secretaria municipal.

Por outro lado, quando considerados os oOrgdos de apoio, ha muito mais
diversidade que os de orgaos lideres. Sdo mencionados no plano 25 setores, que estdo
contidos ou correspondem as 14 secretarias presentes na organizacdo administrativa definida
em 2017. Qual seja - a0 menos como 6rgdo de apoio em ao menos uma das agdes, hd mencao
a todas as secretarias municipais (Figura 5). Os 25 setores sao mencionados ao todo 86 vezes
- ou seja, na média, cada agdo conta com 5,2 setores definidos como 6rgdos de apoio,
indicando o interesse de induzir, por meio da definicdo de 6rgdos lideres e de apoio, que tais

acdes possam ser desdobradas em politicas, programas e projetos intersetoriais.
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Descricio da acio Orgio lider Orgios de apoio
Elaborar e implementar um Plano Continuo de Comunicacdo Social e
Educagdo Ambiental sobre Mudanga Climatica, refor¢ando os espagos
de comunicagdo ja existentes SMMA Smaics | Smde Smed SLU FPMZB | SMFA Urbel
Estruturar um Plano de Governanga Climatica SMMA Sudecap | Urbel SLU Smobi SMPU | SMGO | SMPOG | BHTrans
Instituir um Painel de Monitoramento de Indicadores Climaticos SMMA SMPOG | Belotur | SMC SMPU | FPMZB
Fortalecer a utilizacdo do critério de justica climatica na concepgao de
novos projetos de infraestrutura Smobi Sudecap | SMMA | SMFA Urbel SMPU | SMPOG
Promover o Turismo Sustentavel ¢ Comunitario. Belotur Smde SMC SLU Sudecap | FPMZB | Smel Smasac
Estruturar e Promover Agdes Territoriais. SMMA SMPU Smde | Belotur | BHTrans | Sumob | Smobi
Fortalecer o sistema de prevengdo de risco e desastre considerando o
enfoque nos eventos climaticos extremos. Smobi Urbel SMPU [ SMPOG | SMSP
Elaborar e implementar uma Politica Municipal de Seguranca Hidrica SMMA Smobi | SMPU | SMSA | FPMZB SLU

Smasac e

Fortalecer a Politica Municipal de Apoio a Agricultura Urbana Susan SMMA SLU SMPU Smed |[SMPOG | FPMZB | SMFA
Adotar Solugdes baseadas na Natureza e priorizar os espacos de
passagem da Trama Verde-Azul. SMMA Smobi | SMPU | FPMZB | Sudecap
Reduzir o passivo ambiental do municipio. SMMA SMPU | Smobi Smde SLU Sudecap | Urbel | Prodabel | FPMZB
Universalizar a Arborizagdo Urbana através da amplia¢ao da
arborizacdo das vias e dos espagos publicos de Belo Horizonte. SMMA Sudecap | FPMZB
Proteger ¢ fortalecer a biodiversidade local. SMMA FPMZB
Priorizar e acompanhar agdes de mobilidade com maior potencial de
efetiva reducdo de emissoes de GEE. SMMA [BHTrans| Smobi | SMPU | Sudecap
Priorizar e acompanhar agdes de saneamento/residuos com maior
potencial de efetiva redug@o de emissdes de GEE. SMMA SLU Smasac | SMSA SMPU | Copasa | Sudecap
Priorizar ¢ acompanhar agdes de energia com maior potencial de efetiva
reducdo de emissdes de GEE SMMA Smde | Cemig | Sudecap | Smed Smobi | Suplan

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Belo Horizonte, 2022d.




58

Apesar desta ampla indicagdo de secretarias municipais, hd concentragdo de agdes
em 5 delas (Figura 5). As trés mais citadas remetem aos setores € temas com presenga mais
perene no CMMCE afetos aos servigos urbanos, a obras e infraestrutura, a mobilidade e a
politica habitacional e urbana; e as outras duas delas referem-se a setores que passam a

integrar o comité a partir de 2024, como veremos na se¢ao 6.1.
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AGOES DO PLAC (QUANTITATIVO)

Acoes diretamente atribuidas as Secretarias Municipais, definidas na coluna a esquerda

Acdes atribuidas a 6rgaos ou entidades vinculados as Secretarias Municipais:

. Sudecap | Superintendéncia de SUMOB | Superintendéncia de Mobilidade do
Desenvolvimento da Capital Municipio de Belo Horizonte

. SLU | Superintendéncia de Limpeza Urbana SUPLAN | Subsecretaria de Planejamento Urbano

[_“ Urbel | C_pnmanl*na Urbanizadora e de . FPMZB_I Eumdacéo de Pargues Municipais e
Habitagao Zoobotanica

- BHTrans | Empr i . BELOTUR | Empresa Municipal de Turismo
Transportes e Transito S/A PRODABEL | Empresa de Informatica e

Informagao

Figura 5: Distribuicdo de a¢des do Plac entre Secretarias Municipais e orgdos e entidades vinculadas
Fonte: elaborado pelos autores.

Diferentemente do Pregee, o Plac atribui responsabilidades diretas aos 6rgdos e
entidades municipais, designando setores como lideres ou apoio em acdes especificas. Isso
sugere um esforgo para ampliar a participacao de diferentes areas da administracdo municipal,
incentivando a construcao de acdes que considerem definigdes mais integradas dos problemas
e maior articulacdo entre organizagdes. Assim como no Pregee, os membros do CMMCE

estiveram envolvidos na formulagdo das propostas; portanto podemos inferir que os setores
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tiveram a oportunidade ndo apenas de indicar a¢des, mas também de vetar ou abrandar outras,
conforme seus interesses e percepcoes de viabilidade. Dado a forma como o CMMCE ¢
composto, esse processo ocorreu sob o crivo da sociedade civil e demais atores participantes,
que poderiam avaliar a pertinéncia das inclusdes e exclusdes. Dessa forma, tanto o Pregee
quanto o Plac podem ser compreendidos como o resultado da interagdo entre a
intencionalidade da SMMA, enquanto 6rgdo coordenador, as contribui¢cdes das consultorias
contratadas e os interesses dos setores, mais ou menos aderentes a estratégia intersetorial.
Essa perspectiva reconhece que os documentos resultantes do processo de planejamento
refletem ndo apenas o esfor¢o para estruturar um plano abrangente e tecnicamente
fundamentado, mas também os processos de negociacdo politica que permeiam a formulagdo
dessas politicas climaticas. A andlise detalhada da relagdo de alguns setores com a
intersetorialidade, desenvolvida na secdo 6, permite esclarecer como diferentes orgdos se
posicionam diante da inclusdo, modificacdo ou abrandamento de ac¢des no contexto dos
planos da politica local de ag¢do climatica. Esses movimentos, por sua vez, influenciam as
percepcdes setoriais sobre as vantagens ou desvantagens de adesao a estratégia intersetorial da

politica de acao climatica do municipio.
5.2 Assimetrias e heterogeneidade dos setores envolvidos

A andlise dos principais instrumentos da politica de ac¢do climatica evidencia a
busca por uma estratégia intersetorial para sua efetiva implementacao, enfrentando o desafio
de lidar com atores de perfis, interesses e recursos assimétricos e heterogéneos. A ldgica
setorial muitas vezes reforca barreiras a integracdo, especialmente quando ha diferencas
significativas na alocag¢do de recursos financeiros € humanos. Para ilustrar essas assimetrias
no contexto da estratégia intersetorial municipal em tela, e comegar a adentrar em uma
perspectiva de analise centrada nas variaveis associadas aos setores, utilizamos dados do
portal de transparéncia do municipio, que indicam a composi¢do setorial em termos de
quantidade de individuos lotados nos o6rgdos, seus perfis profissionais, ¢ a alocagdo de
despesas do orgcamento municipal nos 6rgaos e entidades que compdem esta politica.

Para esta analise, foram selecionados 12 setores, a iniciar pela SMMA, secretaria
coordenadora da politica de a¢do climatica e outras 5 secretarias municipais, as seguintes:
SMSA, Smobi, Smasac, SMPU, SMPOG. Também foram considerados 6 orgdos da
administracao indireta municipal: SLU, Sumob, Urbel, BHTrans, Sudecap ¢ FPMZB.

Adotamos a escala de analise das secretarias e ndo de subsecretarias, considerando a
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disponibilidade de dados financeiros agregados neste nivel organizacional. Estas secretarias e
entidades da administragdo indireta foram selecionadas considerando sua maior perenidade
como representantes no CMMCE, e o maior nimero de agdes relacionadas nos planos da

politica.
5.2.1 Recursos financeiros e quantitativo de funciondrios por setor

No comparativo de acesso a recursos financeiros ¢ humanos para a realizagao de
politicas a cargo dos setores, as variaveis consideradas foram as despesas previstas pela Lei
Or¢amentaria Anual - LOA de 2024 do municipio de Belo Horizonte e a quantidade de
funciondrios dos setores em dezembro de 2024, ilustradas na Figura 6. A LOA ¢ um
instrumento de planejamento e agdo governamental, associado a aplicacdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO ¢ ao Plano Plurianual de Ac¢do Governamental — PPAG,
previstos pela Constituicdo Federal. O PPAG delimita a atuag@o dos entes publicos, elencando
as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para as agdes relativas a
implementagdo das politicas e despesas de capital. Ele tem duracdo de quatro anos, devendo
ser aprovado no segundo ano de uma gestao governamental. A LDO compreende as metas e
prioridades para cada ano de governo e orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual —
LOA. Ja a LOA, cujos dados foram utilizados, ¢ o instrumento mais operacional entre os trés,
visto que se baseia no planejamento governamental delimitado no PPAG e delimita as
despesas para a execucdo fisica e financeira das acdes dos entes publicos, pois indica a
alocagdo dos recursos necessarios a implementacdo e execugdo de cada acdo governamental
(Brasil, 1988; Belo Horizonte, 2023b).

Foram utilizados os dados de despesa previstos na LOA classificados pelas
institui¢des autorizadas a realiza-los, visando ao desempenho de suas atribui¢des legais. Essa
classificagdo define a responsabilidade administrativa na formula¢do, na execugdo e no
controle dos or¢amentos. Os dados encontram-se disponiveis no portal de transparéncia
municipal, em tabela denominada “Demonstrativo despesa o6rgao fun¢do” (Belo Horizonte,
20241). Nesta tabela, cada linha representa uma unidade orgamentdria, que representa o
agrupamento de servigcos subordinados ao mesmo o6rgdo. Cada unidade org¢amentaria ¢
identificada por um cdédigo em que os 2 primeiros algarismos identificam o 6rgao ou entidade,
e os 2 ultimos, especificam as unidades or¢amentarias. As fun¢des definem areas de atuagao

governamental - saude, administragdo, seguranca publica, entre outras (Belo Horizonte,
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Para cada
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setor analisado foram agrupadas as wunidades or¢amentarias

correspondentes, conforme o Quadro 4 a seguir.

Quadro 4: Codigo e descri¢ao de unidades orcamentarias agrupadas aos setores

Setor Unidade orcamentaria
Codigo Descricao
SMSA 2301 Hospital Metropolitano Odilon Behrens
2302 Fundo Municipal de Satde
2304 Fundo Municipal Sobre Drogas
Smobi 2700 Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
2711 Fundo Municipal de Protecdo ¢ Defesa Civil
Smasac 1000 Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar
1010 Fundo Municipal de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional
1011 Fundo Municipal de Assisténcia Social
1013 Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
1014 Fundo Municipal de Alimentag¢do Escolar
1018 Fundo Municipal do Idoso
1019 Fundo Municipal de Protecdo e Defesa das Minorias
1022 Fundo Municipal do Auxilio de Transporte Escolar
1023 Fundo Municipal dos Direitos da Mulher
SLU 2708 Superintendéncia de Limpeza Urbana
Sumob 3302 Superintendéncia de Mobilidade do Municipio de Belo Horizonte
3303 Fundo Municipal de Mobilidade Urbana
Urbel 2703 Companhia Urbanizadora e de Habitagdo de Belo Horizonte
2704 Fundo Municipal de Habitagdo Popular
2706 Fundo da Operagdo Urbana BH Morar/Capitdo Eduardo
BHTrans 3304 Empresa de Transporte e Transito de Belo Horizonte
SMPU 3300 Secretaria Municipal de Politica Urbana
3301 Fundo de Desenvolvimento Urbano das Centralidades
SMPOG 0600 Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo
Sudecap 2702 Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital
FPMZB 2504 Fundo de Operagéo do Parque das Mangabeiras
2505 Fundagdo de Parques Municipais e Zoobotanica
SMMA 2500 Secretaria Municipal de Meio Ambiente
2503 Fundo Municipal de Defesa Ambiental

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Belo Horizonte, 2024i.
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Quanto a metodologia de uso e selecdo dos dados, as fun¢des foram agrupadas
por unidades or¢camentarias, visto que nos interessa as despesas por setores. Nao foram
incluidas na anélise as despesas com funcao de encargos gerais, encargos especiais e reserva
de contingéncia, pois estas ndo resultam em produto e ndo geram contraprestacdo direta sob a
forma de bens ou servicos. Os encargos gerais e especiais correspondem as amortizagdes e
encargos, aquisicdo de titulos, pagamento de sentengas judiciais, ressarcimentos,
indenizagdes, pagamento de inativos, participacdes aciondrias € compensacoes financeiras
(Belo Horizonte, 2023b). J4 a reserva de emergéncia prevé fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais em atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos (Brasil, 2000). No caso das Unidades Or¢camentarias que se referem a fundos que
estdo relacionados as secretarias municipais mas cujo tema refere-se a entidades da
administracao indireta (em especifico, o caso das unidades or¢amentarias 3303, 2704, 2706 e
2504), a escolha foi por contabiliza-los junto as despesas das entidades, visto maior
proximidade temadtica, e portanto, da organizacdo responsavel pela execucdo das despesas.
Foram incluidas todas as unidades orgamentarias vinculadas aos oOrgdos e entidades
analisados, a exce¢do das seguintes, vinculadas ao setor SMPOG: 0604, 0613 e 0614 -
respectivamente, Empresa de Informatica e Informagdo do Municipio de Belo Horizonte -
Prodabel, Fundo Financeiro e Fundo Previdenciario - BHprev. Essas despesas nao foram
incluidas pois a unidade orcamentaria 0604 refere-se a Prodabel, e ndo a SMPOG, orgdo a
qual ¢ vinculada, sendo portanto especifica a esta entidade; ja as despesas dos fundos 0613 e
0614 sdo destinadas a previdéncia dos servidores municipais, ndo sendo utilizados para a
execucao das politicas publicas a cargo deste 6rgdo que ndo a de demandas previdencidrias
dos servidores municipais (Belo Horizonte, 2023b).

Para o levantamento quantitativo de funcionarios foram utilizados os dados de
remuneragdo e pessoal também disponiveis no portal da transparéncia municipal, para o més
de dezembro de 2024, de modo a dispor de maior atualidade quanto a situagdo dos setores em
termos de recursos humanos. Foi realizada a anélise conjunta de duas tabelas: “Relatério do
Funcionalismo publico - Administragdo Direta” e “Relatorio do Funcionalismo publico -
Administragdo Indireta”, considerando a possibilidade de cessdo entre 6rgdos e entidades
municipais, ou seja, a permissao para que um servidor publico exer¢a fungdes em outro 6rgao
ou entidade, sem interromper o vinculo com o local de origem. Neste sentido, foram
considerados os o0rgdos ou entidades de lotagcdo atual dos funcionarios, qual seja, o local onde

o servidor exerce suas funcdes, e ndo a entidade pelo qual ingressou no municipio.
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I DESPESAS PREVISTAS - LOA 2024
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Figura 6: Despesas previstas na LOA 2024 e quantidade de funcionarios em dezembro de 2024 por setor
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Belo Horizonte 2024; 2025.

Em primeiro lugar, destacamos os setores melhores e piores colocados nesta
andlise. A SMSA, responsavel pela saude, destaca-se como o setor com maior or¢amento e
maior numero de funciondrios dentre os setores analisados, com 12x mais funcionarios que o
segundo colocado (Smasac) e quase 5x mais or¢gamento que a Smobi, em segundo lugar nesta
categoria. A saude faz parte das politicas com despesas vinculadas pelo orcamento federal,
que recebem um percentual fixo das receitas. No quesito nimero de funcionarios, a SMSA,
assim como a Smasac, responsavel pela assisténcia social, exerce suas politicas em grande
parte mediadas por equipamentos publicos proprios, com grande investimento em recursos
humanos para executar as politicas diretamente junto as familias e territorios.

Na outra extremidade do grafico encontra-se a SMMA e a Fundacdo de Parques,
entidade a ela vinculada, com o menor niimero de funcionarios e despesas previstas. A
SMMA, como 6rgao coordenador da politica de acdo climatica, claramente encontra-se em
desvantagem em relagdo aos demais setores envolvidos nesta politica no quesito de acesso a
recursos financeiros e humanos - o que pode estar relacionado inclusive a menores recursos
de poder para dispor destes recursos em termos da gestdo da politica intersetorial de

mudancgas do clima. Interessa notar que a SMMA, juntamente com a Fundacao de Parques e
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Sudecap, figuram abaixo da SMPOG tanto em numero de funcionarios quanto em despesas
previstas. A SMPOG ¢ uma secretaria central para a administragdo municipal, focada na
producdo de bens e servicos administrativos internos, como a formulagdo das politicas de
planejamento governamental, alocacdo de recursos e monitoramento or¢amentario. Por lidar
com planejamento e gestdo, o trabalho dela tende a ser menos dependente de grandes insumos
ou materiais e mais centrado em capital humano, com alto grau de continuidade e acesso a
recursos. A diferenca de posicdo chama a atengdo pois os trés 6rgdos citados t€ém um papel
mais voltado a entrega direta de bens e servicos a sociedade, como manutencao de parques e
obras publicas, o que demanda ndo s6 capital humano, mas também insumos materiais,
veiculos, equipamentos e outros recursos operacionais para viabilizar suas atividades. Esta
diferenca pode ilustrar e sugerir o0 maior acesso a recursos de poder da SMPOG para garantir
recursos financeiros ¢ humanos continuos para suas atividades, ¢ por outro lado, as
dificuldades de acesso pelos demais 6rgdos, cujo exercicio de atribuicdes ¢ mais dependente
de atividades de gestdo de oportunidades de financiamento, licitagdes e contratos, que se
associa a provisao de recursos variaveis para os setores.

Destacamos também a situacdo da Smobi e entidades a ela vinculadas - SLU,
Urbel e Sudecap, que somadas, atingem a marca de R$2.368,3 milhdes e 1.977 funcionarios.
Isoladamente, a Smobi, responsavel pelas obras publicas e infraestruturas, figura como
segunda colocada no quesito de despesas, a frente das entidades a ela vinculadas. Isto pode
indicar maior grau de centralizacdo no planejamento da execucdo or¢gamentéria, com impacto
na autonomia dos setores a ela vinculados para execucdo de politicas. Ainda assim, SLU e
Urbel figuram na metade superior do grafico em termos de orgamento, ¢ a Sudecap
encontra-se dentre as entidades da metade inferior, o que pode sugerir maior subordinagao
deste setor a Smobi em relagdao aos demais.

O tema da mobilidade urbana, atualmente tratado por dois setores - BHTrans e
Sumob - também tem destaque no grafico. Antes de adentrarmos nos dados, cabe uma
explicacdo contextualizando essa aparente duplicidade organizacional. A BHTrans foi criada
em 1991 com a finalidade de gerir a prestacdo de servigos publicos relativos a transporte
coletivo e individual de passageiros, trafego, transito e sistema viario, tendo sido vinculada as
secretarias responsaveis pelos temas de obras publicas e infraestrutura desde entdo (Belo
Horizonte, 1991). Entretanto, em 2021 foi criada a Sumob, vinculada a SMPU, secretaria a
qual também passou a estar vinculada a BHTrans a partir deste ano. A legislacao que cria a
Sumob prevé a extingdo gradual da BHTrans em um periodo de até¢ 15 anos, com a extin¢ao

de cargos e carreiras, finalizacdo dos contratos vigentes e quitacdo dos passivos da empresa.
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Esse processo de mudanca organizacional e de gestdo do tema da mobilidade urbana se
origina em um contexto de crescente percep¢ao publica de que hé irregularidades na empresa,
0 que culminou com a instauracdo de Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI pela Camara
Municipal e com a decisdo pela extingdo da empresa. Atualmente, a Sumob ainda estd em fase
de estruturacdo e opera em cooperagdo técnica com a BHTrans, a fim de dar continuidade ao
servigo prestado (Maradei e Castilho, 2023). Formalmente, a Sumob possui as mesmas
competéncias que a BHTrans, com maior detalhamento de atribuicdes e indicacdo mais
explicita a principios associados ao tema da sustentabilidade, com a priorizagao dos pedestres
e usudrios de transporte coletivo e modais ativos em suas agdes. Acerca da previsdo de
despesas, o Fundo de Mobilidade Urbana, com recursos executados pela Sumob e cujas
despesas previstas em 2024 somam R$128,7 milhdes, era anteriormente denominado Fundo
de Transportes Urbanos e era administrado pela BHTrans (Belo Horizonte, 2021).
Neste sentido, caso sejam considerados em conjunto, as despesas de BHTrans e
Sumob somam R$809,8 milhdes, o que renderia ao tema da mobilidade urbana a terceira
colocagdao em termos de recursos financeiros. No quesito numero de funcionarios, a BHTrans
j& ocupa o terceiro lugar em termos de recursos humanos, e a situacio de transi¢do entre os
orgdos justifica o baixo quantitativo de funcionarios da Sumob, que, somados, atingem a
marca de 947 funcionarios. Por outro lado, a atual vinculagdo destas entidades com a SMPU
ao invés da Smobi pode favorecer uma maior proximidade da politica climatica, visto este
orgdo ¢ percebido como um parceiro desta politica por representantes da SMMA e mesmo por
atores de outros setores. A SMPU, por sua vez, posicionada ao centro do grafico, também
passa a possuir maior peso em termos de acesso a recursos financeiros e humanos a partir da
vinculagdo com o tema da mobilidade urbana. Se isoladamente a SMPU ocupa a 8§ posi¢ao no
quesito despesas previstas e a 4, no nimero de funcionarios, avaliada em conjunto com a
BHTrans e Sumob ela atinge a 3* posicdo em ambas categorias, atrds apenas da SMSA e
Smobi (neste caso, também considerados os valores em conjunto com as entidades a ela
vinculada).
A analise das diferencas de acesso a recursos financeiros ¢ humanos entre os
setores envolvidos na politica de acgdo climatica evidencia grandes assimetrias e
heterogeneidades organizacionais. A SMMA, responsavel pela coordenagdo dessa politica,
encontra-se em desvantagem tanto em orgamento quanto em numero de funcionarios,
posicionando-se como o setor pior colocado dentre os demais setores analisados. Tal cendario
reflete ndo apenas uma alocagdo assimétrica de recursos, mas também pode ser visto como

indicativo da limitada influéncia politica da secretaria para disputar e gerenciar os recursos
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necessarios para a implementacdo intersetorial da politica climatica. Em contraste, setores
como a SMSA, Smobi e Smasac se destacam por seus maiores orgamentos e grandes equipes.
A essas disparidades de recursos soma-se as diferengas em termos de campos profissionais, as
quais reforcam ainda mais as assimetrias no processo de gestdo intersetorial, o que sera

explorado a seguir.
5.2.2 Categorias profissionais e logicas setoriais

Para a analise de diversidade de campos profissionais dos setores foram
novamente utilizadas as tabelas “Relatorio do Funcionalismo publico - Administragdo Direta”
e “Relatério do Funcionalismo publico - Administragdo Indireta” referentes ao més de
dezembro de 2024, disponiveis no portal da transparéncia municipal (Belo Horizonte, 2024a;
2024b). Neste caso, foi considerado o dado referente ao cargo ocupado pelo servidor. Para o
somatorio do nimero de servidores em determinado cargo, foram desconsiderados aqueles
que acumulam cargos de vinculo efetivo com posi¢des de dire¢do e assessoramento municipal
- a exemplo, determinado servidor cujo cargo definido na tabela seja “Gari de coleta - Direcao
e Assessoramento Municipal 4” foi considerado apenas como Gari de coleta. Ainda a este
respeito, os dados de numero de ocupantes de cargos de direcdo e assessoramento
contabilizam apenas servidores que s6 possuem este vinculo com a prefeitura municipal,
oriundos de recrutamento amplo.

A fonte de dados utilizada apresenta alguns limites para a analise, que serao
destacados a seguir. Como vimos, trata-se de tabela que contém os cargos ocupados, e ndo as
formagdes académicas ou profissoes dos servidores. Nem sempre ¢ clara a relacdo dos cargos
com as profissdes, pois ha cargos cuja nomenclatura refere-se a funcdes na administracao
municipal, como pode ser verificado no Quadro 5. Ainda, ndo ha informagdes acerca do grau
de formagao dos servidores, podendo ser consultado apenas o grau minimo de formagao
exigido para ocupacdo dos cargos na legislacdo correspondente - ou seja, para cargos em que
¢ exigido para ocupacdo apenas a escolaridade de nivel médio, por exemplo, ndo ha
informacodes se os ocupantes sdo de nivel superior e de que areas de formacdo; e nem se os

servidores possuem titulos de pos graduacao.
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Tabela 1: Numero de funciondrios e tipos de cargos por setor

Setores Numero de funcionarios  Tipos de cargos
BHTrans 895 32
FPMZB 376 29
SLU 796 28
Smasac 1.433 27
SMMA 212 22
Smobi 548 26
SMPOG 677 23
SMPU 876 24
SMSA 17.813 27
Sudecap 381 27
Urbel 252 12
Sumob 52 10
Total 24.311 287
Sem duplicatas - 101

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Belo Horizonte, 2024a; 2024b..

Conforme a Tabela 1 acima, ha grande variedade de tipos de cargos municipais
nos setores analisados. A exce¢dao da Urbel e Sumob, todos os 6rgaos apresentam de 22 a 32
tipos de cargos diferentes, com um total de 101 tipos de cargos em todos os 6rgados e entidades
analisados. Para que esta diversidade pudesse ser apreendida e analisada, os cargos foram
agrupados em 15 “Categorias Profissionais”, conforme exposto no Quadro 5. A criacdo das
categorias observou dois conjuntos de informacgdes: critérios mais gerais, expostos pelos
agrupamentos da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes; e critérios mais especificos,
associados as atribui¢des dos cargos, definidos por legislagdo municipal. Em casos especificos
em que houve maior duvida na classificagdo, também foram consultadas a lotacdo tipica dos
cargos nos setores e subsetores, além da obtencao de informagdes mais detalhadas acerca do
perfil profissional em conversas com servidores destes setores.

A Classificagdo Brasileira de Ocupacdes - CBO ¢ o documento normalizador da
denominacdo e da codificacdo dos titulos das ocupag¢des do mercado de trabalho brasileiro.
Os titulos ocupacionais agregam situacdes similares de emprego e/ou trabalho com
mobilizacdo de competéncias similares, a qual ¢ funcao tanto no nivel de complexidade e
responsabilidade das atividades quanto do dominio da competéncia, que se relaciona a area de

conhecimento, fun¢do e bens produzidos. As ocupacdes sdo agregadas em 04 niveis de
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agrupamentos, com diferentes graus de especificidade, sendo utilizado neste trabalho como
referéncia os agrupamentos do tipo “Subgrupo principal”, que classifica as ocupagdes em 47
tipos diferentes (Brasil, s.d.). Cabe informar que ndo foram utilizadas especificamente os
Subgrupos da CBO, mas a légica hierarquica de agregacdo proposta serviu, em grande
medida, para orientar o modelo de categorizacdo adotado em areas de conhecimento e em
niveis de complexidade.

Como podemos verificar no Quadro 5, hd um conjunto de cargos que
correspondem a uma profissdo e uma area de formagdo: ¢ o caso de advogados, médicos,
arquitetos, bibliotecarios e socidlogos, entre outros, agrupaveis pelas agregacdes propostas
pela CBO. Entretanto, estes s3o minoria dentre os cargos municipais. O maior conjunto de
cargos possui denominagdo que aponta para uma fungdo, como ¢ o caso dos agentes
sanitarios, fiscais de transporte e transito, supervisores, analista de requisitos ¢ auxiliar de
escola. Nestes casos, na medida em que a denominacdo dos cargos aponta para areas de
conhecimento, foram feitos agrupamentos em linha com as categorias profissionais. Ja os
cargos em que nao ha exigéncia de ensino superior e cuja denominagdo nao aponta para areas
de conhecimento especificas, foram agrupados predominantemente na categoria “Servigos
gerais e operacionais”. Ainda, ha cargos que sdo pouco especificos acerca da funcdo
desempenhada, a exemplo dos agentes executivos governamentais e assistentes técnicos, para
os quais foram consultadas as legislacdes de planos de carreira da prefeitura de Belo
Horizonte.® Estes cargos foram distribuidos preferencialmente nas categorias “Administragdo,
Contabeis e Econdmicas”, para aqueles de ensino superior, “Administracdo - nivel médio”, e
“Servigos gerais e operacionais”, nos casos em que ndo havia mengdo a servigos

administrativos dentre as atribuigdes.

% Sdo as carreiras de Agente Executivo Governamental, definida pela Lei Municipal n°11.225/2020; Analista de
Planejamento e Gestdo Governamental, Lei Municipal n°® 11.376/2022; Ajudante de Servigo Operacional,
Assistente de Servigo Publico, e Técnico de Servigo Publico, Lei Municipal n® 11.226/2020; Agente de Apoio
Técnico e Assistente Técnico, Lei Municipal n°® 9.330/2007; e Oficial de Servigos, Técnico de Nivel Médio, Lei
Municipal n® 9.329/2007.



Categorias
Profissionais

Administragdo -
Nivel Médio

Administragao,
Contabeis e
Econdmicas

Advogados
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Quadro 5: Categorias profissionais, cargos municipais e setores que apresentam os cargos em dezembro de 2024

Cargos Municipais

Agente de Apoio Administrativo
Agente Executivo Governamental
Assistente Administrativo

Assistente de Servigo Publico
Auxiliar Administrativo

Auxiliar de Servigos Administrativos
Cadastrador

Técnico em Contabilidade

Técnico de Administragdo

Analista Administrativo

Analista Contabil

Analista de Gerenciamento de Projetos

Analista de Planejamento e Gestao
Governamental

Analista de Processos

Analista de Recursos Humanos
Analista de Requisitos
Analista de Sistemas

Analista de Tarifas e Custos
Analista Financeiro

Auditor

Contador

Estatistico

Advogado

Procurador Municipal

Setores que apresentam os cargos

BHTrans FPMZB SLU Smasac SMMA Smobi

SMPOG SMPU SMSA Sudecap Sumob Urbel



Categorias
Profissionais

Ambientais e
Ciéncias da
Natureza

Analista de
Politicas Publicas
Ciéncias Sociais
¢ Humanas

Conservagao,
Manutengao e
Reparagdo

Estagio

Gestores (sem
cargo)

Cargos Municipais

Agente de Servigo Ambiental
Biodlogo

Meédico Veterinario

Quimico

Analista de Politicas Publicas
Analista Técnico

Analista de Comunicag¢do Social
Analista de Relagdes Comunitarias
Analista Social

Assistente Social

Designer Grafico

Psicologo

Socidlogo

Auxiliar de Escola

Bibliotecario

Educador Social

Pedagogo

Professor Municipal

Gari de Coleta

Gari de Servicos Complementares
Gari de Varrigdo

Oficial de Manutengdo

Técnico em Mecanica
Estagiario de Nivel Médio
Estagiario de Nivel Técnico

Estagiario de Nivel Superior
Estagiario de P6s-Graduacdo
Conselheiro Fiscal

Direcéo e Assessoramento

Orgios e entidades que apresentam os cargos

BHTrans FPMZB SLU Smasac SMMA Smobi
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SMPOG SMPU SMSA Sudecap Sumob Urbel



Categorias
profissionais

Saude - Nivel
Médio

Sande - Nivel
Superior

Servicos Gerais e
Operacionais

Cargos Municipais

Agente Comunitario de Satude
Agente de Combate a Endemias
Agente de Servicos de Saude
Técnico em Enfermagem
Técnico de Servigos de Saude
Cirurgido Dentista

Enfermeiro

Meédico

Técnico Superior de Saude
Agente de Apoio Técnico
Agente de Operagdes e Controle
Ajudante de Servigo Operacional
Assistente Técnico - Eletronica
Assistente Técnico - Informatica
Auxiliar de Apoio Operacional
Auxiliar de Operagao e Controle
Auxiliar de Servigos

Monitor de Turma

Motorista

Operador de Central de Atendimento
Operador de Radio
Porteiro-Bilheteiro

Secretaria

Supervisor

Técnico de Nivel Médio
Técnico de Servigo Publico
Técnico Eletronica

Técnico em Microinformatica

Orgios e entidades que apresentam os cargos

BHTrans FPMZB SLU Smasac SMMA Smobi
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SMPOG SMPU SMSA Sudecap Sumob Urbel



Categorias
profissionais

Servigos Gerais
e Operacionais

Territorio e Obras
Publicas

Transporte e
Transito

Vigilancia
Sanitaria
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Cargos Municipais Orgaos e entidades que apresentam os cargos

BHTrans FPMZB SLU Smasac SMMA Smobi SMPOG SMPU SMSA Sudecap Sumob Urbel
Teledigifonista

Telefonista

Arquiteto

Assistente Técnico

Assistente Técnico - Edificagoes
Assistente Técnico - Estradas

Assistente Técnico - Seguranga do trabalho
Engenheiro

Fiscal de Controle Urbanistico e Ambiental
Geobgrafo

Gedlogo

Oficial de Servigos

Técnico em Seguranca do Trabalho
Analista de Sistemas de Trafego

Analista de Transporte e Transito

Fiscal de Transporte e Transito

Técnico em Transporte e Transito

Agente Sanitario

Fiscal Sanitario Municipal

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Belo Horizonte, 2024a; 2024b.
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9397 SAUDE - NIVEL MEDIO

SMSA 17.813

7453 SAUDE - NIVEL SUPERIOR

273 VIGILANCIA SANITARIA

l 954 ESTAGID

5LU 796 624 SERVICOS GERAIS E OPERACIONAIS
SMPOG 675 | 446 CONSERVAGAD, MANUTENGAD
SUMOE 52 EREPARACAD )
FEMZE 376 1386 ADMIMISTRAGAD - NIVEL MEDIO
_ 69 AMBIENTAIS E CIENCIAS DA NATUREZA
SMASAC 1420 550 GESTORES - SEM CARGO
B84 AMALISTA DE POLITICAS PUBLICAS
SMOE! 549 g : B : o
239 mmrmsm&gm_ CONTABEISE
SHPL AT _:m c&ﬂ{}sﬁm E HUMAMAS
SMMA 212 o
SUDECAP 396 1332 TERRITORIO E DBRAS PUBLICAS
URBEL 252

47 ADVOGADOS . )
537 TRAMSPORTE E TRANSITO

Figura 7: Categorias profissionais dos setores que compdem a politica de agdo climatica (inclui SMSA)
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Belo Horizonte 2024a; 2024b.

BHTRANS 895
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446 CONSERVAGAD, MANUTENGAD
E REPARAGAQ

SLU 796 69 AMBIENTAIS E CIENCIAS DA NATUREZA

487 SERVICOS GERAIS E OPERACIONAIS

1323 TERRITORIO E OBRAS PUBLICAS

p— = 47 ADVOGADOS
SMOBI 549 e ; =T 3 it - e o )
e i - e e ————— 1150 ADMINISTRAGAD - NIVEL MEDIO
E— — : S :
SMMA 212 _*;':"E-:-— - = S . -~ -
URBEL 252
638 ESTAGIO
SMPOG 675

SUMOE 52 == 504 GESTORES - SEM CARGO

229 ADMINISTRACAD, CONTABEIS E
ECOMOMICA:

116 CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS

BHTRANS 895

537 TRANSPORTE E TRANSITO

SMASAC 1420

879 ANALISTA DE POLITICAS
PUBLICAS

1 69 SALDE

Figura 8: Categorias profissionais dos setores que compdem a politica de acdo climatica (exceto SMSA)
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Belo Horizonte 2024a; 2024b.
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Cabe ainda explicitar a motivagdo de algumas decisdes na defini¢do de categorias
e agrupamentos. Dado o pequeno nimero de profissionais do campo da educacdo neste
conjunto - 61 servidores nos cargos de auxiliar de escola, bibliotecario, educador social,
pedagogo e professor municipal - este grupo foi alocado na categoria “Ciéncias Sociais e
Humanas”. Geografos e gedlogos (22 e 27 servidores, respectivamente) foram agrupados em
“Territorio e Obras Publicas”, considerando que estes profissionais foram incluidos
recentemente na carreira de Engenharia e Arquitetura municipais, sob a argumentagdo de
desempenho de fungdes de competéncia e nivel de complexidade similar ao desse grupo de
profissionais, conforme informagdes junto a servidores dos 6rgios’.

Foi criada categoria em separado denominada “Analistas de Politicas Publicas”,
que contém os ocupantes deste cargo, lotados em sua maioria na Smasac, ¢ do cargo de
Analista Técnico, lotados apenas na Urbel. Em conversa com representantes de ambos
setores, vimos que ha bastante similaridade na 4rea de formagdo da maioria dos ocupantes
destes cargos. Na Smasac, estes cargos sdo tipicamente ocupados por assistentes sociais e
psicélogos, com algum destaque também para profissionais da area de sociologia e historia.
Na Urbel, esses servidores sao chamados de “Técnicos Sociais”, majoritariamente oriundos
das ciéncias sociais, geografia, pedagogia, assisténcia social e psicologia - entretanto, também
ha ocupantes com formagdo em economia, histéria e biologia. Ndo ha, na Lei Municipal n°
11.376/2022, que cria a carreira dos Analistas de Politicas Publicas, restrigdo a ocupagdo de
cargos por egressos das areas de ciéncias sociais € humanas, definindo como atribuicdo do
cargo “realizar atividades de planejamento, implementagdo, supervisdo, monitoramento e
execucdo das acdes e dos projetos de politicas publicas, atuando nas areas de servigos de
assisténcia social, atencdo a saude, esportes, entre outros, conforme area de habilitacao”.
Neste sentido, escolhemos por manté-los em categoria a parte, cientes que ela se assemelha
com o grupo de profissionais da categoria “Ciéncias Sociais e Humanas”.

A BHTrans apresenta grande especificidade na definicdo de cargos - tanto por
apresentar cargos cuja denominacdo sO existem neste setor - como os técnicos em
contabilidade, técnicos em administragcdo, analista de tarifas e custos - quanto pela existéncia
de conjunto de cargos associados a funcdes de transporte e transito, tematica central do setor,

€ que motivou a criagdo de categoria em separado para estes profissionais. Diferente de outros

® A Lei Municipal n° 7971/2000, que dispde sobre o “Plano de Carreira dos Servidores da Area de Atividades de
Engenharia e Arquitetura” foi alterada pela Lei Municipal n° 11.678/2024 para incluir os profissionais das areas
de geografia e geologia. Entretanto, a equiparagdo salarial dos geodgrafos, motivada pelo argumento de
desempenho de fungdes de competéncia e nivel de complexidade similar, ja acontece desde a publicagdo da Lei
Municipal 11.080/2017; e no caso dos gedlogos, desde a Lei Municipal n° 11.224/2020. Anteriormente, estes
profissionais estavam no rol de profissdes abarcadas pelo cargo de Analista de Politicas Publicas.
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setores, nao localizamos legislacdo municipal a respeito dos cargos desta entidade - o que
pode ser devido a sua constituigdo como empresa publica - € nos valemos de dois editais de
concurso para cargos do setor para subsidiar as escolhas quanto as categorias dos cargos.'’
Nao consta nestes editais sele¢do para o cargo de Fiscal de Transporte e Transito, que
corresponde a maioria dos profissionais da categoria, ndo havendo informacdo além da
denominagdo do cargo para subsidiar sua classificacao.

O edital n° 01/2018 selecionou Técnicos de Transporte e Transito, cujos requisitos
foi a formacdo em curso técnico de Estradas ou Transportes e Transito, ou Sistema Viario, ou
Estradas e Pontes, ou Transportes Rodoviarios, com atribuicdes especificas para o
desenvolvimento de estudos e projetos vidrios, geométricos ¢ de sinalizacdo. No edital n°
01/2013 consta que os Analistas de Transporte e Transito, cargo que corresponde a 20,5% da
categoria, sejam profissionais do campo de engenharia e arquitetura; entretanto, com fungdes

especificas associadas a esta politica:

Planejar, elaborar e implementar projetos de transporte e transito,
envolvendo a adogcdo de normas técnicas e procedimentos para
monitoramento e operacdo do sistema, objetivando adequa-los as reais
necessidades e desenvolvimento de novas tecnologias e contribuindo para a
melhoria da mobilidade urbana e sustentabilidade; planejar e apoiar as
fiscalizagGes dos transportes e transito, bem como definir logisticas de
intervengdes para realiza¢ao de eventos e obras na cidade.

Pelo motivo de terem cargos com denominacdo especifica a uma fung¢do, e cuja
fun¢do encontra-se restrita em edital, decidimos por agrupa-los em categoria especifica.

Finalmente, acerca dos profissionais da engenharia, cabe informar que os dados
diferenciam os engenheiros nas especialidades de mecanica, seguranca do trabalho, meio
ambiente e saneamento, agrimensura, agronomia, ambiental e civil. hd ainda um grupo de
profissionais identificados como “Engenheiro Civil/Arquiteto Urbanista”. Entretanto, essa
diversidade de especialidades ndo esta totalmente incorporada a tabela, sendo a vasta maioria
enquadrada apenas como “Engenheiro” (72,1%, ou 425 de 589 profissionais). A exemplo,
sabemos que ha engenheiros ambientais lotados na SMMA, mas nenhum deles encontra-se
identificado na tabela. Deste modo, todos os engenheiros, a despeito da identificacdo de
especialidade, foram agrupados na categoria “Territério e Obras Publicas”.

Uma vez definidas as categorias profissionais e distribuidos os profissionais, foi

calculada a sua incidéncia em cada setor. De modo a ilustrar essa distribuicao e incidéncia, foi

1% Trata-se dos editais n° 01/2008 e n° 01/2013, especificos para a selecdo de cargos na BHTrans. Os editais
podem ser acessados no seguinte link: https://prefeitura.pbh.gov.br/bhtrans/concursos-e-estagios, acessado em
27/02/2025.
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utilizado o diagrama de Sankey, conforme Figuras 7 e 8, nos quais os setores estdo listados a
esquerda e as categorias profissionais a direita dos diagramas.

O Diagrama de Sankey ¢ uma representagao visual de fluxos em que a largura dos
cursos € proporcional & magnitude do fluxo que representam. Esse tipo de grafico ¢ utilizado
para visualizar transferéncias e distribui¢des, especialmente na andlise de fluxos de recursos
dentro de um sistema. Neste contexto, sua aplicagdo visa permitir uma leitura multifacetada e
proporcional dos dados, visto que ele ndo apenas mostra a relagdo entre os setores e as
categorias profissionais, mas também permite comparar propor¢des dentro e entre esses
grupos simultaneamente.

Como podemos ver, foram criadas as Figuras 7 e 8 para dispor das informagdes
ora incluindo, ora excluindo os dados da SMSA, devido a grande discrepancia dos dados
deste setor em relacdo aos demais setores. Serd dada preferéncia pela andlise a partir da figura
8 sendo referida a figura 7 quando tratarmos da situacdo da SMSA. A andlise também
apresentara percentuais relativos a propor¢cdo de servidores nos setores e categorias, que
correspondem aos dados ilustrados nos diagramas.

Em linhas gerais, podemos afirmar que os setores possuem grande variedade de
categorias profissionais em sua composicao. A excecdo de Sumob e Urbel, que sdo compostos
por, respectivamente, 7 € 6 categorias, todos os demais setores possuem representantes de 9 a
12 categorias profissionais. As categorias profissionais, por sua vez, nao sao incidentes de
maneira uniforme nos setores. Das 15 categorias definidas, 3 estdo presentes em apenas 3 ou
menos setores - Transporte e Transito, Ambientais e Ciéncias da Natureza e Vigilancia
Sanitaria. Por outro lado, 4 categorias estdo presentes nos 12 setores abordados:
Administragdo - nivel médio; Administracao, Contabeis e Econdmicas; Gestores - sem cargo;
e Territério e Obras Publicas. Se por um lado ¢ esperado que os profissionais que
desempenham atividades administrativas e de gestdo estejam presentes em todos os setores
publicos, a presenca de profissionais de territério e obras publicas em todos eles foi um
achado inesperado.

A grande incidéncia de profissionais desta categoria nos setores em tela pode estar
relacionada ao fato de que a infraestrutura urbana e a gestdo territorial se mostraram como
componentes relevantes da politica de acdo climatica municipal. Cabe detalhar que este grupo
ndo se encontra distribuido de maneira proporcional - ele ¢ a categoria predominante (e por
vezes, a maioria) dos servidores dos seguintes setores: SMPU (63,5% dos servidores do setor
nesta categoria), Sudecap (58,1%), SMMA (47,2%), Smobi (45,2%), e Urbel (44,8%). Na

SMPU, podemos dizer que essa categoria conforma o setor - a exce¢do das categorias de
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administracdo, gestdo e estagio, todas as demais ocupam menos de 1% do setor. No caso da
SMMA, assim como na Urbel, ha também relativa importancia dos Analistas de Politicas
Publicas, que contribuem com a diversidade de perfis profissionais. Deste grupo de setores, a
SMMA ¢ o mais diverso, apresentando também profissionais de Ambientais e Ciéncias da
Natureza (assim como a Sudecap) e Ciéncias Sociais ¢ Humanas (também presentes na
Smobi). A Sudecap, por sua vez, concentra os advogados, que sdo pouco expressivos em
todos os setores que estdo presentes, € que concentram na Sudecap 53,2% do total da
categoria.

Sdo também bastante incidentes as categorias Estagio (11 setores), Servicos
Gerais e Operacionais (11 setores) e Analistas de Politicas Publicas (10 setores). Entretanto,
embora estas categorias sejam amplamente distribuidas entre setores, a concentragdao de
profissionais em determinados oOrgdos e entidades sugere um grau significativo de
especializacdo em temas, atribuicdes e rotinas de atividades. Esse fendmeno reflete a
organizacdo funcional e tematica da administragdo municipal, € como vimos, também
influencia a construcao de formas distintas de perceber e intervir na realidade dos problemas
publicos locais por cada um dos setores, pois contribui para a consolidagao de expertises
especificas que orientam a formulagdo e implementagdo de politicas publicas.

As categorias associadas a atividades de administracdo e gestdo (Administracao -
nivel médio; Administragdo, Contabeis e Economicas; e Gestores - sem cargo) encontram-se,
em linhas gerais, distribuidas de maneira proporcional pelos setores, com algumas excegdes
que serdo listadas a seguir. O primeiro destaque ¢ a SMPOG, em que, somadas, estas
categorias representam 66,8% dos profissionais do setor, em linha com o esperado para um
orgdo cujas atribuicdes estdo mais relacionadas a entregas administrativas, de planejamento,
or¢amento e de gestdo para o governo municipal. Pela figura 8, a Smasac aparenta apresentar
gestores em maior propor¢do que os demais setores, mas isso se deve, parcialmente, ao fato
de ser também uma secretaria com mais funcionarios. A propor¢ao de gestores em relagdo ao
numero total de funcionarios na Smasac € similar ao da SMMA, Smobi e Urbel, de cerca de
12%, conformando grupo com maior propor¢do de gestores entre funciondrios do setor, a
exce¢do da Sumob. A Sumob apresenta o maior percentual de gestores: 28,8% dos servidores
estdo nesta categoria. Interessa notar que, neste setor, 51,9% sdo estagiarios - que somados,
sao mais de 80% dos funciondrios do setor. A alta propor¢do de gestores pode refletir um
perfil mais estratégico da secretaria, demandando capacidade decisoria elevada; entretanto,
estagiarios e gestores possuem vinculo precario com a administragdo publica, sendo portanto

um setor com pouco corpo técnico efetivo e continuo para desenvolvimento de suas politicas -
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situacdo que reflete o estado de transi¢cdo deste 6rgao em relacdo a BHTrans, de corpo técnico
nao s6 maior, mas também efetivo e especializado.

Como vimos nas figuras, ha determinadas categorias profissionais que se
concentram em alguns setores, ou que sdo predominantes em relacdo as demais categorias
profissionais daquele setor. Na figura 7 podemos ver que a SMSA possui o maior quantitativo
de funcionarios dentre os setores elencados - e além disso, tem composi¢do bastante
homogénea em termos de sua composi¢do por categorias profissionais, com 95,7% deles
oriundos de areas de formacao e funcdo relacionadas a saude, representados pelas categorias
Saude - nivel médio; Satde - nivel superior; e Vigilancia Sanitaria.

Ja na figura 8, podemos ver que outros setores também chamam atencdo por
serem o local tipico de exercicio de determinadas categorias profissionais. A Smasac ¢ onde
estd lotada a grande maioria dos Analistas de Politicas Publicas, correspondendo a mais de
80% do total destes profissionais; a BHTrans possui conjunto de cargos especificos com
funcdes associadas ao tema de transporte e transito, lotados exclusivamente neste setor; a
Fundacao de Parques ¢ composta pela maioria dos ocupantes de cargos da categoria
Ambientais e Ciéncias da Natureza, com fatia de 87% do total; ¢ a SLU ¢ onde estdo a
maioria dos servidores da categoria Conservacdo, Manutencdo e Reparagdo (75,1% da
categoria) e a maior propor¢do daqueles oriundos da categoria Servicos Gerais e
Operacionais. Somados, os profissionais dessas categorias representam 71,1% dos servidores
SLU.

A distribuicdo setorial das categorias profissionais reflete a demanda técnica de
cada 6rgdo e a forma como as politicas publicas sdo estruturadas e implementadas. A forte
presenca de Analistas de Politicas Publicas na Smasac, por exemplo, majoritariamente das
areas de servigo social e psicologia, estd associada ao desempenho de atividades nos
equipamentos desta politica, diretamente junto aos individuos e familias que sdo o
publico-alvo das agdes do setor. Essas sdo profissdes cuja atuagdo se estrutura a partir da
relagdo interpessoal, seja no atendimento direto, na mediagdao de conflitos ou na formulagao
de estratégias de intervencao baseadas na escuta e compreensao das dinamicas sociais. Nesse
sentido, o trabalho desses profissionais se da tanto no contato humano quanto na construgao
de politicas voltadas a garantia de direitos e ao enfrentamento de vulnerabilidades. Ja as
categorias majoritarias da SLU indicam o grande foco operacional do setor, com desempenho
de atividades voltadas a conservacao e limpeza urbana, evidenciando uma logica de trabalho
associada a gestdo territorial e a infraestrutura da cidade. Enquanto a Smasac tem como eixo

central a relacdo com as pessoas, a SLU opera sobre a materialidade dos espagos urbanos,
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estruturando-se a partir da organizacao do trabalho fisico e da manutenc¢ao da funcionalidade
da cidade.

A categoria Ambientais e Ciéncias da Natureza esta fortemente concentrada na
Fundacdo de Parques, onde representa a maior parte dos profissionais - sobretudo por meio
dos agentes de servigo ambiental, cargo especifico desse setor e que responde por 84% dos
profissionais da categoria. No Quadro 5, vimos que ¢ uma categoria com pouca variedade de
tipos de cargos no caso dos setores analisados - € mesmo considerando que hé profissionais
em outras categorias que poderiam responder por esta tematica, como € o caso dos gedgrafos
e gedlogos, estes também estdo presentes em baixo quantitativo. Chama atengdo também a
presenga reduzida desta categoria na SMMA, 6rgdo responsavel pela politica ambiental e
climatica do municipio. Considerando que este ¢ o campo de conhecimento mais diretamente
vinculado a compreensdo dos fendmenos climéticos e ecoldgicos, a baixa expressividade
dessa categoria na estrutura da SMMA sugere que outras areas de conhecimento e da gestdo
publica t€ém assumido papel central na formulagdo e implementacao dessas politicas.

A andlise das diferencas de composicdo em termos de categorias profissionais
entre os setores envolvidos na politica de agao climatica evidencia os diferentes tipos de setor
em termos de maior especializagdo ou heterogeneidade profissional. De forma mais ampla, a
distribuicdo de profissionais nos setores nao apenas define as atividades desempenhadas, mas
também conforma modos distintos de conceber e intervir na realidade. A depender da
expertise predominante, cada setor constréi uma visdo propria sobre os problemas que
enfrenta e as solugdes que propde: onde ha forte presenca de profissionais das ciéncias
sociais, a intervengdo tende a ser mais voltada as dinamicas humanas e sociais; onde
prevalecem categorias técnicas e operacionais, a €nfase recai sobre a infraestrutura e os
processos de gestdo do territorio. Nesse sentido, a alta incidéncia da categoria Territorio e
Obras Publicas em diversos setores pode ser interpretada como reflexo do peso que a
infraestrutura urbana e a gestdo territorial assumem na politica climatica municipal. No
entanto, essa distribuicdo nao ¢ homogénea — essa categoria ¢ predominante em setores como
SMPU, Sudecap, SMMA, Smobi e Urbel, o que indica que o recorte territorial estd
concentrado em determinadas areas de formulacdo e execucdo de politicas. Assim, as
profissdes e suas praticas configuram um filtro pelo qual a administracdo publica interpreta e
atua sobre o mundo, orientando tanto a formulagdo quanto a execu¢ao das politicas publicas.

Ao mesmo tempo, essa diversidade de composi¢des profissionais impde desafios
a intersetorialidade, especialmente em um contexto em que os setores publicos tendem a atuar

de maneira segmentada, estruturados por racionalidades proprias e pelo desejo de preservar
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seus recursos e autonomia decisoria. Integrar diferentes areas exige coordenacao
administrativa e disposi¢ao para revisar prioridades e negociar concepcoes distintas dos
problemas publicos. E interessante notar que a SMMA, 6rgdo responsavel por coordenar a
politica climatica, estd entre o grupo com maior diversidade profissional entre os setores
analisados, ndo s6 reunindo profissionais de diversas categorias, mas também com
distribuicdo proporcional, sem que determinada categoria se sobressaia de modo
determinante. Esse perfil heterogéneo pode favorecer o didlogo entre abordagens distintas,
internamente e entre setores. Ainda assim, a superacdo das barreiras setoriais depende nao
apenas da diversidade interna de cada o6rgdo, mas também da disposicdo politica e

institucional para tensionar fronteiras e construir estratégias compartilhadas.

5.3 Primeiras percep¢oes sobre a intersetorialidade a partir de observacao

participante

Apds a andlise dos instrumentos da politica, que permitiu identificar a
intencionalidade intersetorial expressa nos planos e normativos, ¢ do exame das assimetrias
entre os setores a partir de indicadores quantitativos, a pesquisa agora se volta para a
abordagem qualitativa. A pratica da observagdo participante nos possibilitou explorar como
essas dindmicas se manifestam na pratica, investigando as interagdes entre os representantes
dos setores e a forma como se mobilizam em torno da politica climatica.

O trabalho de campo foi realizado com o objetivo de estabelecer contato com os
atores institucionais, observar as relagdes e interacdes entre os representantes dos setores e
refinar as perguntas de pesquisa, identificando quais aspectos eram mais pertinentes de serem
aprofundados. A experiéncia em campo permitiu captar dindmicas ndo evidenciadas nos
documentos analisados previamente, auxiliando na formulacdo de questdes investigativas
mais direcionadas e na identificagdo de elementos particularmente relevantes para a
compreensdo da intersetorialidade na politica climatica municipal. Nos interessava verificar a
presenga ou auséncia dos setores nos espacos institucionais; e as posturas, discursos e
articulacdes entre os atores representantes dos setores, oferecendo uma perspectiva
complementar as analises documentais e quantitativas realizadas previamente.

Foram frequentados ao todo 14 eventos, sendo 9 deles no primeiro semestre e 5
no segundo semestre. A linha do tempo dos eventos frequentados, organizados
semestralmente, estd ilustrada nas Figuras 9 e 10. As incursdes em campo realizadas durante o

primeiro semestre também buscaram ampliar a compreensdo sobre a inser¢ao da politica de
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acdo climatica para além dos atores da administragdo publica municipal. Os eventos
promovidos pela sociedade civil foram importantes para construir um panorama mais amplo
do debate publico local acerca das mudangas climaticas em interface com outros temas de
politicas. Isso incluiu a observagdo de ONGs, movimentos da sociedade civil organizada,
atores da Camara Municipal, representantes de entidades estaduais e de setores municipais
que ndo a SMMA. Também foram acompanhados eventos que, embora ndo estivessem
exclusivamente voltados a politica climatica municipal, possuiam relagdes indiretas com a
pauta (como ¢ o caso do Seminario acerca do Plano de Arborizagdo Urbana), permitindo
captar como o tema se articula em diferentes arenas e quais discursos e abordagens
predominam nesses espagos.

Como podemos verificar pelas figuras, foi mais expressiva a presenga nas
reunides do CMMCE, as quais totalizaram seis eventos - a posse de representantes, uma
reunido de trabalho e quatro reunides do grupo de trabalho de monitoramento do comité.
Esses eventos sdo predominantes no segundo semestre, periodo em que a investigacao ja
estava mais focalizada, direcionando a observacdo para espacos institucionais estratégicos
para a analise da intersetorialidade. A excecdo do CMMCE, participamos de trés eventos
realizados por orgdos da Prefeitura Municipal (SMMA, Urbel ¢ FPMZB). O evento
promovido pela SMMA ¢ a etapa municipal da Conferéncia Nacional do Clima, ocorrida em
novembro. Ja os eventos promovidos por Urbel e FPMZB foram em parceria com entidades
da sociedade civil - a ONG Eu amo minha quebrada ¢ o movimento social Virada Climatica,
respectivamente. Frequentamos um semindrio promovido pela Semad, em parceria com a
SMMA, um seminario promovido pela Camara Municipal de Belo Horizonte - CMBH; e trés
eventos realizados por entidades da sociedade civil - um evento promovido pelo Sindicato da
Industria da Constru¢ao Civil no Estado de Minas Gerais - Sinduscon-MG, outro pelo
movimento Eco Trabalhismo e o terceiro, pela ONG Eu amo minha quebrada, os quais

articularam diversos setores sociais em torno de temas ambientais.
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Figura 9: Linha do tempo com eventos frequentados em campo durante a realizag@o do trabalho - 1° semestre
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Figura 10: Linha do tempo com eventos frequentados em campo durante a realizagdo do trabalho - 2° semestre
Fonte: Elaborado pelos autores.
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As inser¢des em campo tiveram inicio no final de abril de 2024, motivadas por
dois canais principais, que foram essenciais para a identificacio de novos contatos e
oportunidades de pesquisa. O primeiro foi o grupo de WhatsApp do Movimento Virada
Climatica', o qual integramos a partir de novembro de 2023. O segundo foi o contato com
uma integrante da equipe da SMMA, que possibilitou a inclusdo no mailing responséavel pelos
convites para eventos institucionais da secretaria ¢ do CMMCE, ampliando o acesso a
espagos. Em conversa com os membros deste comité, nos parece que ha dois tipos de reunides
- as fechadas, onde s@o convocados apenas os membros do comité, e as abertas, de acesso
publico. Independente da modalidade da reunido, ndo ha divulgacdo oficial de sua realizacao
nos portais oficiais de informagdes da Prefeitura de Belo Horizonte - as tltimas publicagdes
em diario oficial relacionadas a publicizag¢ao de reunides do CMMCE datam de 2016.

As inser¢does realizadas no primeiro semestre foram marcadas por trés
acontecimentos externos que influenciaram a agenda politica e o discurso dos atores em
campo, os quais deram destaque ao tema das mudangas do clima no debate ptblico nacional e
local. O primeiro deles foi o periodo de chuvas intensas e inundagdes no Rio Grande do Sul,
ocorridas entre 27/04 e 24/05, as quais afetaram 478 municipios e 2,3 milhdes de pessoas (G1,
2024). Em segundo lugar, entre 01 e 05 de junho comemora-se a Semana Nacional do Meio
Ambiente, data utilizada como marco para a realizagdo de agdes de educacdo ambiental,
eventos publicos e publicacdo de atos pelos governos associados a temdtica ambiental. E em
terceiro lugar, temos que 2024 foi o ultimo ano de gestdo municipal, e o periodo de realizagado
da pesquisa coincidiu com o periodo eleitoral municipal. Neste sentido, os acontecimentos
externos influem e evidenciam o campo de disputa de agendas para o municipio, ao qual
podem ser relacionadas as ag¢des pelos agentes politicos e servidores publicos da prefeitura
municipal, bem como dos candidatos a elei¢do municipal e aos atores e organizagdes da
sociedade civil. Com uma elei¢do em disputa, este momento ¢ um terreno fértil para perceber
o posicionamento dos atores quanto a centralidade e a legitimidade do tema das mudangas
climéaticas na agenda publica e no plano decisoério.

Em campo, os atores foram bastante produtivos acerca de suas percepgdes quanto

a centralidade do tema na agenda publica e plano decisorio da politica municipal, convergindo

'O grupo de whatsapp do Movimento Virada Climatica é composto por ativistas locais da agdo climatica e de
movimentos e organiza¢des de tematicas relacionadas, ¢ possui atualmente 58 membros. O grupo ¢ utilizado
para divulgacdo de acdes e eventos promovidos pelos movimentos sociais e ativistas ali presentes, sendo
relevante para identificagdo de eventos para o trabalho de campo - frequentemente associados a ag¢des voltadas
para a sociedade civil, mas também em interface com os governos - locais, estadual e federal. O grupo foi
utilizado intensamente entre margo a junho de 2024 como canal para organizacdo do evento Virada Climatica
(realizado em 08/06), o qual serd melhor detalhado a seguir.
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para uma compreensdo de que se trata de tema de baixa centralidade, embora crescente, em
partes impulsionada tanto em resposta a eventos climaticos extremos quanto pela conjuntura
eleitoral. Especialmente entre os meses de maio e outubro, membros do GT de
Monitoramento do CMMCE percebiam a existéncia de uma "janela de oportunidade", criada a
partir das enchentes no Rio Grande do Sul, que poderia ser mobilizada para conferir maior
protagonismo ao tema das mudancas climaticas no debate das eleicdes municipais.
Localmente, o debate associado a temas ambientais esteve mais relacionado ao tema da
arborizacdo urbana, em resposta a preparagdo e realizagdo do evento “Stock Car”, que
demandou o corte de arvores e perturbacdes em areas ambientalmente protegidas, e gerou
insatisfacdo e reacdo de movimentos sociais e associa¢des civis locais.'> Servidores da
SMMA comentaram como “nunca tinham visto a arborizagdo urbana como tema de debate
nas elei¢des municipais”; e de que, por ocasido da semana de meio ambiente, a prefeitura
havia langado uma Nova Agenda Verde para o municipio, que incluia a ampliagdo da meta
anual de plantio de mudas (de 25 mil para 35 mil) e reenvio do Projeto de Lei acerca da
politica de mudangas climaticas para aprecia¢do pela CAmara Municipal."

Apesar destas mudangas recentes, que apontam para uma relevancia crescente,
vimos que trata-se de tema com pouca atencao e prioridade governamental, da qual decorre na
auséncia de mecanismos que poderiam promover a intersetorialidade por vias de coordenagao
hierarquica. Em sua origem, esta politica esteve ligada a existéncia de forte empreendedor
politico, um “vice-prefeito ambientalista”, que esteve a frente do CMMCE enquanto esteve no
cargo, o que explica as alteragdes na composicdo do comité apds sua saida da vice-prefeitura
em 2009 (Figura 12). Atualmente, percebemos que a intersetorialidade depende em grande
medida de atores do médio escalio da SMMA ¢ suas motivagdes intrinsecas relacionadas ao
tema da politica. Estes atores utilizam de suas relagdes pessoais desenvolvidas ao longo de
sua trajetoria como agente publicos em prol da mobilizagdo de recursos de poder, financeiros
e de conhecimento. Trata-se de contatos estabelecidos com representantes dos demais setores
e externamente a prefeitura, com a construcdo de coalizdes com vereadores municipais,

deputados estaduais e suas assessorias, associagdes civis € movimentos sociais.

12 A Stock Car é um campeonato de corrida automobilistica, que teve etapa realizada em Belo Horizonte entre os
dias 15 e 18 de agosto de 2024. A realizagdo do evento gerou controvérsias associadas ao corte de 63 arvores no
entorno do Estadio Mineirdo e efeitos do ruido sobre a vizinhanga, em especial nas atividades académicas e de
pesquisa do Hospital Veterinario da UFMG. As agdes de mobilizacdo contraria ao evento incluiu membros da
comunidade académica da UFMG, moradores da regido e ativistas ambientais, através de ac¢des judiciais e
protestos. (Castro e Guimaraes, 2024)

3 A se¢do 6.2 trard maior detalhamento e contextualizagdo do langamento da Nova Agenda Verde, bem como
suas implica¢des para a politica de agdo climatica municipal.
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Do ponto de vista institucional, a auséncia de mecanismos de coordenacdo
hierarquica e pouca aten¢do do primeiro escalao do governo sdo percebidas como entraves
para o avanco da politica, e as duas coisas sdo associadas nas falas dos representantes da
SMMA - “hoje n6s ndo podemos cobrar diretamente os setores, temos que convencer o
prefeito primeiro” - que apontam seus limites ao cobrar a participagdo nas reunides dos
representantes setoriais, o envio de dados e o acompanhamento das acdes. Ha grande variagao
de implicacdo para a intersetorialidade pelos setores, que foi notada no periodo
principalmente através da recorrente presenga ou auséncia dos representantes nos eventos, nas
mencdes aos setores pelos representantes presentes, € também no envolvimento as atividades
propostas e no atendimento aos prazos elencados. Os setores que estiveram mais frequentes
em reunides neste periodo (e que sdo percebidos como mais proximos em geral pelos
presentes, através de mengdes e do engajamento nas reunides) sdo SLU, Urbel,
Supdec/Smobi, Suplan/SMPU e BHTrans, responsaveis pelos temas de transportes e transito,
limpeza urbana, defesa civil e politica habitacional e urbana.

Segundo Costa e Bronzo (2012), a intersetorialidade pode se estruturar em diferentes
niveis de integragdo. No nivel mais intenso, a politica ¢ desenhada, executada, monitorada e
avaliada de forma intersetorial. No nivel intermediario, a formulacdo ocorre de maneira
intersetorial, mas a execuc¢ao ¢ setorial, com monitoramento centralizado e regular. Ja no nivel
menos intenso, hd um planejamento estratégico conjunto, mas o desenho, a implementagao e
o monitoramento das a¢des permanecem setoriais. A partir destas participagoes, foi possivel
perceber que trata-se de politica cujo nivel de intersetorialidade varia de baixo a médio. Isso
se deve ao fato de que o planejamento e o monitoramento das agdes estdo centralizados no
CMMCE, coordenado pela SMMA, enquanto a execucao das medidas elencadas nos planos
ocorre de forma predominantemente setorial. As participacdes no Grupo de Trabalho de
Monitoramento reforcam essa percepcdo. Embora o Plac atribua um 6rgdo lider e um 6rgao de
apoio para cada acdo, conforme analisado na se¢do 5.1, observamos que as metas sio
cobradas apenas do o6rgao lider. Apenas em carater excepcional foi mencionada a constitui¢ao
de grupo de trabalho intersetorial para o desenho e implementagio de a¢des.'*

No que se refere as atividades de monitoramento, ¢ importante destacar que o Grupo
de Trabalho de Monitoramento do CMMCE nio possui a mesma composi¢ao em termos de

nimero e diversidade de membros que o comité como um todo. O GT ¢ formado por

'* Trata-se do grupo de trabalho intersetorial instituido com o objetivo de fomentar e formular a¢des de
ampliacdo da prote¢do social aos catadores de materiais reciclaveis, autonomos ou cooperados, em situagao de
vulnerabilidade social, por meio da Portaria Conjunta SMASAC/SUASS/SLU n° 006/2022. A criagdo deste
grupo esté relacionada a acdo constante do eixo de saneamento do Pregee.
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representantes da SMMA, SLU, Urbel, Supdec, Suplan, Sumob e BHTrans, além de
integrantes de associacdes civis e universidades. Durante as reunides do primeiro semestre,
havia uma preocupacdo expressa de promover ac¢des de mobilizagdo e divulgagdo de
informagdes da politica para que o governo eleito dé maior suporte a esta agenda,
compartilhada pelos movimentos sociais e por representantes dos setores municipais. Nas
reunides do CMMCE, os representantes da prefeitura e de movimentos sociais ressaltaram a
necessidade de produgdo de informagdes, pois “estamos querendo dar mais peso para isto,
para aproveitar esta maré”. A produgdo e divulgacdo de informagdes também visa interferir na
definicdo do primeiro escaldo pelo governo eleito, sendo dito por representante de associagao
civil que “ndo queremos cair no abismo de ter um outro secretario fraco para esta pasta
[SMMA]”.

Estava prevista a conclusao do primeiro relatério de monitoramento das acdes da
politica até dezembro de 2024, mas essa meta ndo foi alcangada, ao menos até margo de 2025.
O ndo cumprimento da meta foi influenciado pelo ritmo ¢ mudanga de pauta das reunides do
GT ao longo do segundo semestre, impactando o avango das atividades planejadas. A ultima
reunido sobre este relatorio ocorreu em 12 de julho, e até essa data, apenas alguns setores
haviam enviado informagdes sobre o status do atingimento de metas - SLU, SMPU, SMPOG
e BHTrans. A partir desta data, as reunides foram convertidas para atividades de suporte a
etapa municipal da Conferéncia Nacional de Mudangas Climaticas, ou foram canceladas,
conforme indicado na Figura 10. Esses elementos evidenciam a baixa institucionalizacdo das
atividades de monitoramento, além de reforcar os desafios enfrentados para a implementagao
das acdes da politica. As dificuldades se manifestam tanto na articulagdo entre os orgaos e
entidades envolvidas quanto internamente ao 6érgao coordenador, aspecto que sera detalhado a
seguir. Ainda relativo as atividades de monitoramento, foi indicado que a SMPOG se
interessou pelo trabalho e deve assumi-lo em algum momento do futuro, visto que o 6rgdo ja
centraliza atividades de monitoramento das politicas publicas, o que ¢ visto com bons olhos
pelos atores, que entendem este interesse como um sinal de maior legitimidade e atencao
governamental para a politica, visto ser essa uma secretaria central ao governo, como sera
discutido no item 6.2.1.

A politica de agdo climatica apresenta limitagdes associadas a baixa
institucionalidade dos seus processos e recursos, fazendo com que seja percebida como
“politica de governo, e ndo de Estado”, apesar de sua trajetoria destacada no cenario nacional
- a qual compreende a perenidade em termos de funcionamento do CMMCE e publicagao

regular de inventarios de GEE. H4 um reconhecimento dos atores em campo da relevancia da
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politica do clima de Belo Horizonte expressa pela sua perenidade e pioneirismo, a exemplo do
aceno a esta questdo feito por representante do Ministério do Meio Ambiente - MMA na
posse de novos membros do CMMCE, quando diz que “BH sempre foi onde fomos beber na
fonte de uma politica ambiental progressista.” Isto também se nota na utilizagdo de Belo
Horizonte como um “caso vitrine” para os outros municipios do Estado, na programagdo do
seminario promovido pela SEMAD. Este evento contou com representantes de diversos
municipios mineiros, entre eles Ouro Preto, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia e Paraopeba,
com parte relevante da programacao sendo dedicada a apresentacdo do estagio da politica por
Belo Horizonte, e em seguida, por Contagem, para os demais representantes municipais.

Em ocasides publicas em que servidores da SMMA foram porta-vozes da politica
de agdo climatica, nota-se um duplo movimento nas falas: se, por um lado, também ressaltam
o histérico da politica, no sentido de buscar consolidar os recursos de legitimidade, hd uma
preocupacdo em elevar o seu nivel de institucionalidade, a exemplo da frequente mengdo a
necessidade de regulamentar e tornar obrigatorio o processo de elaboragdo de inventarios de
gases de GEE; e aos entraves para a continuidade de reunides em vistas a0 monitoramento dos
planos: “estamos sendo atropelados em nossas tarefas; o que ndo ¢ urgente vai ficando.
Fazemos isso por n6s mesmos, ndo tem ninguém cobrando”.

A auséncia de mecanismos formais de coordenacdo hierarquica na politica
climatica municipal, aliada a baixa centralidade governamental do tema, cria um cenario em
que a intersetorialidade se apoia fundamentalmente nos atores do médio escalao da SMMA e
em suas redes pessoais de articulagdo. A pesquisa de campo evidenciou que a articulagdo
intersetorial ocorre de maneira fragmentada e depende, em grande medida, da capacidade
desses atores de estabelecer conexdes informais dentro e fora da administracao publica. Nesse
contexto, a falta de incentivos institucionais claros para a integragdao, seja por meio de
pressodes hierarquicas ou da alocacdo diferenciada de recursos, faz com que os setores tenham
maior margem de discricionariedade na decisdo de se engajar ou ndo na politica climatica.
Esse cenario torna ainda mais relevante a andlise setorial detalhada que sera conduzida a
seguir, investigando como as dimensoes e os recursos especificos de cada setor influenciam
sua disposi¢do para aderir a estratégia intersetorial, mesmo na auséncia de sangdes ou

incentivos mais centralizados.
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6 ANALISE DOS ALICERCES DA INTERSETORIALIDADE NA POLITICA DE
ACAO CLIMATICA DE BELO HORIZONTE

Esta se¢do apresenta a andlise da adesdao dos setores a politica de agdo climatica
de Belo Horizonte tendo como ponto de partida os cinco alicerces da intersetorialidade. Como
discutido, a adesdo setorial ndo se d4 de maneira homogénea ou linear, variando conforme os
beneficios e custos percebidos pelos 6rgaos envolvidos. A intersetorialidade, ao mesmo tempo
em que pode ampliar a capacidade de atuacdo dos setores, também impde desafios
operacionais, politicos e institucionais que condicionam a natureza dessa adesao.

Dessa forma, esta secdo examina como cada um dos cinco alicerces se manifesta
no caso da politica de a¢dao climatica de Belo Horizonte. O objetivo ¢ compreender como
esses elementos estruturam a participagdo setorial na estratégia intersetorial € em que medida
contribuem para consolidar ou fragilizar essa integracdo. A secdo estd organizada de modo
que os alicerces que tém relacdo indireta com os setores - arena institucional com objetivos
compartilhados; e pardmetros legais e financeiros proprios ou estaveis - sdo apresentados
primeiro, devido ao seu carater mais geral para a analise. Os demais alicerces, que apresentam
relacdo direta com as dimensdes e recursos setoriais - visdo normativa da integralidade;
governanga dupla e vinculada; articulagdo e identidade entre os atores - sdo apresentados na
secdo 6.3, a qual ¢ organizada em torno dos setores, e nao dos alicerces. Isto pois
consideramos que a relagdo dos alicerces com a logica setorial ¢ melhor exposta quando cada
setor pode ser trabalhado a partir de sua trajetoria e caracteristicas proprias.

Ao longo da andlise, observamos que setores com atribuicdes e estruturas
organizacionais distintas interagem de formas variadas com esses alicerces, seja refor¢cando
seus interesses em torno dos projetos e politicas geridos pelo setor, seja negociando os termos
da estratégia intersetorial. Os dados coletados por meio da observagdo participante, das
entrevistas e da andlise documental permitem identificar as relagdes entre a adesdo e as

diferentes trajetorias setoriais dentro da politica em andlise.
6.1 Arena Institucional com objetivos compartilhados: o caso do CMMCE

A criagdo de arenas institucionais com objetivos compartilhados ¢ um dos
alicerces da intersetorialidade, frequentemente assumindo a forma de comités, féruns e grupos
de trabalho. Esses espacos tém o potencial de reunir diferentes setores da administragdo
publica, bem como atores de outras esferas de governo e da sociedade civil, podendo

funcionar como instdncias de deliberagdo, planejamento e formulacdo de politicas
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intersetoriais (Abrucio, 2023). No entanto, a efetividade dessas arenas depende da capacidade
de mobilizagdo dos atores e da existéncia de incentivos instrumentos para a integragao.

No caso de Belo Horizonte, a primeira iniciativa municipal relacionada a politica
de acdo climatica foi justamente a criagdo de uma arena institucional: o Comité Municipal
sobre Mudangas Climaticas e Ecoeficiéncia - CMMCE, de carater consultivo, instituido por
decreto em 2006 e sediado na Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA. O comité
passou por modificacdes nos anos de 2009 e 2011, ampliando sua composi¢ao setorial e
incorporando novos representantes governamentais e da sociedade civil. A mais recente
dessas mudangas ocorreu em 2024, refletida na posse dos representantes em maio deste ano,
mas ainda ndo oficializada por meio de publicagdes oficiais (para a andlise a seguir, nos
baseamos na minuta de portaria datada de setembro de 2024, acessada por meio de
comunicagao pessoal).

Entre 2011 e 2024 nao foram localizados documentos que apontam mudancgas na
indicagdo de setores para composicio do CMMCE. Entretanto, nas entrevistas junto aos
setores que ndo estavam na composicao de 2011, mas estavam na de 2024 (Suplor/SMPOG e
Supdec) ha indica¢des de que houve incorporagdo destes setores ao comité ao menos desde
2020. No caso da SLU, também a partir de 2020 houve mudanca na indicac¢ao da pessoa que
representa o setor junto ao CMMCE, sem publicagdo em meio oficial que documente a
mudanca. A informalidade dessas mudancas foi apontada como associada as proposi¢des para
alteragdo da politica de agdo climatica municipal em lei', relatadas por servidores da SMMA

e também em trecho da entrevista com a representante da SLU:

Foi em 2020 que a [representante] se aposentou. E eu acredito que ndo tenha
sido nem publicado 0 meu nome. Porque desde entdo, estavam tentando
fazer aquela mudanca da lei, sabe? A lei do clima. E ai o pessoal ficava
assim, “ndo, vamos tratar as duas coisas juntas. A gente faz o projeto de lei e
nomeia o comité.” Entdo, eu acho que o comité t& meio que informal. A
gente ta trabalhando. Veio Pregee, veio o Plac, tudo isso. A gente ta
trabalhando informal. Oficialmente, a SLU ja me designou 14, mas ndo tem
uma portaria publicada no DOM. (E. SLU, 2024)

'S A tramitagdo e contetido das proposigdes de lei sdo apresentados na se¢do 6.2.2.
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Figura 11: Composi¢do do CMMCE, titulares e suplentes, em setores € niveis governamentais por ano de
modificagdo da composicao
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Belo Horizonte, 2006; 2009; 2011 ¢ 2024.
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- SMMA, S. M. de Saude (SMSA), Superintendéncias de Limpeza S. M. Adjunta de Regulagdo Urbana | S. M. de
Urbana (SLU) e de Desenvolvimento da Capital (Sudecap), Servigos Urbanos em 2011, da qual fazia parte
Companhia Urbanizadora e de Habitagdo (URBEL) e Empresa

Municipal de Transportes e Transito S/A (BHTrans) Coordenadoria de Defesa Civilem 2007 e 2009
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S. M de Desenvolvimento Econémico (SMDE), de Cultura (SMC), de Planejamento Urbano em 2071
de Planejamento, Orgamento e Gestdo (SMPOG), de Obras e
Infraestrutura (SMOBI), de Fazenda (SMFA), de Esportes e lazer
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Figura 12: Composi¢do do CMMCE, titulares e suplentes, considerando apenas os representantes de setores do
executivo municipal, por ano de modificagdo da composicdo
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Belo Horizonte, 2006; 2009; 2011 ¢ 2024.

A Figura 11 ilustra a composi¢do do CMMCE, titulares e suplentes, em setores e
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niveis governamentais e participacdo da sociedade civil® por ano de modificagdo da

' O foco deste estudo estd em verificar a composicdo e atuagdo do CMMCE quanto a intersetorialidade, mas
cabe nota a respeito dos membros representantes da sociedade civil que participaram deste comité ao longo do
tempo. O decreto estabelecia inicialmente que os representantes fossem oriundos de estabelecimentos de ensino
superior da Capital, Organiza¢des Nao-Governamentais e entidades representativas das industrias, comércio e
servicos. Nas nomeacdes entre 2007 e 2015 foram indicados representantes da UFMG, Associacdo Mineira de
Defesa do Meio Ambiente - AMDA, ONG Ponto Terra e Federag¢do das Industrias do Estado de Minas Gerais -
FIEMG. A partir de 2011, ha alteragdo no decreto para inclusdo fixa de representantes da FIEMG, do Sindicato
da Indastria da Construgdo Civil no Estado de Minas Gerais - SINDUSCON e Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Minas Gerais - CREA/MG. Além dessas entidades, em 2017, foram
indicados representantes do Movimento Nossa BH e do Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas - CBH
Rio das Velhas (em substituicdo a AMDA e ONG Ponto Terra), sendo mantidos os representantes da UFMG.
Finalmente, a composi¢do de 2024 mantém apenas a representagdo do SINDUSCON, Movimento Nossa BH e
CBH Rio das Velhas, e passa a incluir: Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais - CAU-MG,
Sindicato de Engenheiros no Estado de Minas Gerais - SENGE-MG, Associagdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental - ABES MG, Conselho Regional de Biologia - 4* Regido - CRBio-04, Centro Federal de
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composi¢ao. H4 em todos os anos composi¢do majoritaria pelo executivo municipal, embora
este percentual tenha sido reduzido nos anos de 2011 (56,1%) e 2024 (52,0%). Em 2011,
trata-se de reducao percentual devido a retirada de representantes do executivo municipal e
maior inclusdo de representantes do governo estadual e sociedade civil. Ja em 2024, ha
retirada dos representantes da Camara Municipal e maior crescimento dos representantes da
sociedade civil, que passam de 10 para 24 representantes (ou em percentual, de 24,4% para
32,0%). Em que pese o processo de reducdo do percentual de representantes do executivo
municipal, em 2024 ¢é a composicdo com maior quantitativo de representantes e de maior
diversidade de setores municipais, como ilustrado na Figura 12.

A Figura 12 restringe-se a apresentar a composi¢do detalhada do CMMCE pelos
setores do executivo municipal. Entre 2006 e 2009, a tnica alteracdo na distribuicao setorial ¢
na coordenacdo do CMMCE, antes presidido pelo vice-prefeito municipal, e que passa a ser
coordenado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que anteriormente exercia a funcao
de coordenacdo adjunta. Entre 2009 e 2011, ha uma maior mudanga na composi¢do por
setores do municipio, com a retirada do setor de defesa civil e setor de parques municipais
(atualmente Supdec ¢ FPMZB), os quais retornam em 2024. Por outro lado, hé a inclusdo dos
setores de educagdo e planejamento urbano (Smed e SMPU), que se mantém no comité em
2024. Finalmente, em 2024, ha incorporagdo de grande diversidade tematica de setores com o
aumento da representacdo municipal de 23 para 39 representantes - ou de 11 para 20 setores.

Para compreender parte das mudangas nesta composi¢do € necessario
compreender que no periodo analisado ocorreram reformas na organizacdo administrativa
municipal, com mudangas relacionadas a separacdo, fusdo, criagdo e a alteragdo de
vinculagdes hierarquicas e tematicas entre setores. No inicio do periodo analisado, ¢ vigente a
organizacao administrativa estabelecida pela Lei Municipal n® 9.011/2005, a qual passou por
emendas legislativas que ocasionaram em mudangas nos setores aqui ilustrados nos anos de
2009, 2011 e 2016. Uma nova organizacgdo ¢ definida pela Lei Municipal n® 11.065/2017, em
vigor atualmente'’.

As mudangas na composicdo decorrentes da fusdo e extingdo de setores sao
menos impactantes para o CMMCE, visto que ndo alteraram a diversidade dos temas

abordados pela politica. Sao elas: a extingdo da Secretaria Municipal Adjunta de Habitagdo

Educag@o Tecnologica de Minas Gerais — CEFET-MG, Fundagdo Mineira de Educagido e Cultura — FUMEC,
Associacdo de Jovens Engajamundo, Forum Municipal Lixo e Cidadania - FMLC e Associagdo de Ciclistas
Urbanos de Belo Horizonte - BH em Ciclo.

7 Em janeiro de 2025, esta lei também foi objeto de modificagdes, as quais promoveram alteragdes em setores
envolvidos na estratégia intersetorial, o que foi tratado na se¢do 6.2.3.
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em 2011, cujas fungdes sdo absorvidas pela Urbel - presente em todas as composigdes - € pela
Smobi - com representacdo na composi¢ao de 2024. A segunda mudanga trata do tema da
regulagao urbana, que compreende atribui¢des associadas ao licenciamento urbanistico de
edificagdes. Este tema esteve presente em todas as composi¢oes do CMMCE, mas tratado por
orgdos diferentes nas composigdes: em 2006 e 2009, € representado pela Secretaria Municipal
Adjunta de Regulacdo Urbana - Smaru; em 2011, esta secretaria passa a estar vinculada a
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos - SMSU, a qual ¢ integrada ao CMMCE; e em
2024 a Smaru passa a ser denominada Sureg, a qual estd vinculada a SMPU - em 2011,
denominada SMSU (Belo Horizonte, 2005; 2017).

Sdo mais significativas para nossa andlise as mudancas na organizagdo
administrativa que alteraram as vinculacdes entre setores representados no CMMCE, os quais
podem expressar mudangas em termos de maior facilidade ou dificuldade de coordenagdo
devido as relagdes hierarquicas estabelecidas em lei. Neste sentido, as composi¢des de 2006 e
2009 sdo as mais agregadas em termos de dispersdo dos temas por secretarias municipais. A
excecao da Secretaria Municipal de Saude - SMSA e do Gabinete do Vice-prefeito, todos os
demais setores que compunham o CMMCE nestes anos estavam vinculados a uma mesma
Secretaria Municipal de Politicas Urbanas.

A nomenclatura “Secretaria Municipal de Politica(s) Urbana(s)” refere-se a
setores de estruturas bastante distintas nas leis de 2005 e 2017. A Secretaria Municipal de
Politicas Urbanas de 2005, por vezes mencionada nas entrevistas como “super secretaria”, ¢
mais semelhante a atual estrutura da Smobi, embora atualmente a estrutura contemple menor
vinculacdo de orgdos e entidades, como sera discutido a seguir. Compunham esta secretaria
em 2005: a Secretaria Municipal Adjunta de Meio Ambiente; a Secretaria Municipal Adjunta
de Regulacao Urbana; a Secretaria Municipal Adjunta de Habitagdo; a Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil; a Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte - URBEL; a
Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte S.A. - BHTRANS; a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Capital - SUDECAP; a Superintendéncia de Limpeza Urbana - SLU;
a Fundacao Zoobotanica de Belo Horizonte - FZB; a Fundacao de Parques Municipais - FPM.
Ja a atual Secretaria Municipal de Politica Urbana, identificada neste trabalho pela sigla
SMPU, compreende os setores Subsecretaria de Fiscalizagdo - Sufis; Subsecretaria de
Planejamento Urbano - Suplan e Subsecretaria de Regulagdo Urbana - Sureg - que, a excegdo
do setor responsavel pelas politicas de planejamento urbano, corresponde a estrutura da

Secretaria Municipal de Servigos Urbanos - SMSU de 2011.
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As mudangas decorrentes da desagregacdo dos setores que compunham a
Secretaria Municipal de Politicas Urbanas também podem ter gerado um desafio maior para a
construgdo de articulagdes no ambito do CMMCE, antes basicamente restritas a 0rgaos e
entidades dessa secretaria, pois passam a exigir interfaces com secretarias municipais
autoénomas, igualmente vinculadas ao poder municipal segundo a estrutura administrativa. A
primeira dessas mudangas, em 2009, refere-se a autonomizagdo do setor responsavel pelas
politicas de meio ambiente, que torna-se uma secretaria a parte a qual vincula-se as Fundagoes
de Parques e Zoologico Municipal. H4 continua desagregacdo setorial nos anos de 2011 e
2016, com a extingdo da Secretaria Municipal de Habitagdo e retirada dos setores
responsaveis pelas politicas de defesa civil, regulacdo urbana e mobilidade. Segundo a
estrutura administrativa definida pela legislacdo de 2017, a secretaria que mantém a maior
parte dos setores implicados pela politica de acdo climdtica foi renomeada como Secretaria
Municipal de Obras e Infraestruturas - Smobi, pois contempla os setores Subsecretaria de
Protecao e Defesa Civil - Supdec, SLU, Sudecap e Urbel.

Ao longo da trajetéria do CMMCE, observa-se maior presenga dos setores ligados
aos temas de saude, habitacdo popular, transportes e transito e limpeza urbana, com
incrementos na composi¢do por temas de politica social em 2011 e 2024. Destaca-se
especialmente a entrada recente de setores centrais ao governo municipal, como a Secretaria
Municipal da Fazenda - SMFA e a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo -
SMPOG, o que sugere a busca por maior aten¢do governamental ao tema das mudangas
climaticas. Se, por um lado, a diversidade interna no Comité poderia favorecer uma visdo
mais integral das mudancas climaticas, por outro, amplia a complexidade institucional de
gestao deste espacgo, exigindo esforcos ainda maiores para a articulagdo e negociagdo das
assimetrias existentes entre os diferentes setores em termos de interesses, prioridades e
recursos disponiveis, tarefa que demanda esforgo permanente e nem sempre assegurado pelo
orgao coordenador da politica, a SMMA.

No trabalho de campo realizado em 2024, a atuacido do CMMCE pareceu
concentrar-se em eventos de carater mais ritualistico e de divulgagdo e compartilhamento de
informagdes - como posses dos membros e apresentagdo de relatdrios -, nos quais destaca-se o
papel predominante exercido pela SMMA enquanto 6rgdo coordenador. J4 as reunides do GT
de Monitoramento, associadas ao CMMCE e com carater potencialmente mais operacional,
ndo apresentaram regularidade ou dinamica suficientemente estruturada, limitando-se a
poucas reunides efetivas e reduzida produgdo concreta, especialmente ao longo do segundo

semestre. Esse contexto ¢ exemplificado pela conversao das reunides para apoiar a etapa local
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da Conferéncia Nacional de Mudancas Climaticas ou mesmo pelo cancelamento de encontros
previstos, devido a necessidades de reorganizagdo de agendas dos responsaveis pela condugdo
das reunides.

As entrevistas, as quais serdo detalhadas na secdo 6, reforcam a visdo de que o
CMMCE serve principalmente a fun¢do de troca de informagdes. Foram mais frequentes as
mencgdes as reunides como um espaco no qual os setores buscam ser frequentes, mas cujas
atividades estdo mais relacionadas a um acompanhamento mais geral do andamento da
politica, e eventualmente, ao fornecimento de informagdes para produgdo dos inventarios ou
outros relatorios. Por outro lado, também foi mencionada a fungdo do CMMCE na construgao
de redes informais entre os representantes dos setores municipais, contribuindo para a
formagdo de contatos interpessoais que podem favorecer iniciativas setoriais especificas,
ilustrado pela aproximacdo da Urbel com a Subsecretaria de Seguranca Alimentar e
Nutricional - Susan (ver se¢do 6.3.2). Para a SLU, por sua vez, as reunides do CMMCE em
torno da elaboragdo dos planos se constituiram como oportunidades para influenciar
diretamente a formulagdo das acdes, buscando a consolidacdo de uma visao integrada dos
problemas associados as mudangas climaticas e ao tema de residuos solidos, tema de
competéncia da SLU. Esses elementos sugerem que os representantes dos setores tendem a se
envolver mais ativamente nos momentos em que estdo em jogo questdes que possam afetar
diretamente suas responsabilidades e atribui¢des, ou prover beneficios mais concretos a

implementagao de suas proprias politicas.
6.2 Parametros legais e financeiros préprios ou estaveis

A existéncia de parametros legais e financeiros proprios ou estaveis € o alicerce
associado a garantir previsibilidade e condicionar a acdo setorial a diretrizes comuns, podendo
oferecer incentivos ou sancgdes aos setores. No caso da politica de agdao climatica de Belo
Horizonte, este alicerce serd trabalhado nas secdes seguintes observando os seguintes
processos: o aumento da disponibilidade de recursos para investimento para a politica de agao
climatica, associados a recente articulacdo entre a SMMA e a Suplor, que dispde de atencao
governamental e recursos de poder e legitimidade para tratar do orgamento municipal; a
evolucdo do marco legal desta politica como indicativo de maior centralidade do tema e com
institucionalizacdo dos instrumentos da politica, mas ausente de mecanismos de incentivo ou

sancdo aos setores; € a recente reforma administrativa, publicada em janeiro de 2025, com
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destaque a criagdo da Coordenadoria Especial de Mudancas Climaticas vinculada ao Gabinete

do Prefeito.
6.2.1 A relacdo com a Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento (Suplor)

A Suplor tem papel central no governo municipal, atuando na distribuigdo de
recursos para implantacdo de projetos e politicas municipais. Uma maior articulagdo da
Suplor com a estratégia intersetorial pode estar associada a uma maior atratividade desta para
os setores, contribuindo para a adesdo. Nesta se¢do, trataremos da aproximacao recente deste
setor com a politica local de a¢do climatica e com a SMMA, com beneficios associados a uma
maior aten¢do governamental para o tema, bem como a disponibilizagdo de recursos
financeiros e de legitimidade.

A Suplor foi recentemente incluida no rol de setores os quais busca-se alcangar
com a estratégia intersetorial da politica de agdo climatica municipal. Isto pois sua meng¢do e
inclusdo nos instrumentos desta politica data do ano de 2024, quando o setor passa a ter
representacdo formal no CMMCE. Assim como vimos em outros setores, pode ser que esta
representacao tenha sido iniciada informalmente em anos anteriores, mas nao foi possivel
precisar esta data.

A Suplor tem como atribui¢cdes a coordenacdo do PPAG - Plano Plurianual de
Acdo Governamental e Plano de Metas, que compreende os projetos estratégicos do governo,
além do controle orcamentario geral da prefeitura e estrutura para captacdo de recursos e
financiamento. Trata-se de organiza¢do que atua na distribui¢do de recursos financeiros, €
para isso, dispde de recursos de poder, legitimidade e atencdo governamental. Na fala de
servidor da SMMA, o responsavel pela Suplor ¢ alguém que tem “os ouvidos do prefeito”.
Isso ¢ expresso objetivamente pela estrutura organizacional e de gestdo, e pode ser notado
também em aspectos mais sutis durante a entrevista. Diferentemente de outros representantes
setoriais que mencionam as mudangas gerais de organizagdo e planejamento municipal, aqui
as falas sdo de identificagdo com o processo de elaboracao destes produtos - como quando o
entrevistado informa que “a gente fez a reforma administrativa”, remetendo-se a reforma do
ano de 2017; “comeca um governo, a gente tem que definir estratégia”, explicando do que se
trata o Plano de Metas; “quando eu fago a carteira de projetos estratégicos (...)”,
demonstrando papel relevante na estruturacdo deste documento; e finalmente, referindo-se a
CCG - Camara de Coordenacao Geral, que delibera sobre diversas questdes relativas as

despesas do municipio, avaliando a conveniéncia governamental dentro do contexto fiscal, e
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da qual a Suplor faz a fun¢do de Secretaria Executiva: “o prefeito acompanha essa reunido
quase que, sei 14, 90 e tantos por cento (...) eu fago secretaria executiva e ai a gente vai avaliar
0 que que vai ser aprovado, o que ndo vai, pra onde que a prefeitura vai. Qualquer novo gasto.
(...) A gente controla tudo. Cada real que gasta.”

Nas entrevistas exploratorias que realizamos com representantes da SMMA, foi
nos informado que a aproximacdo entre os gestores destes setores, Suplor e SMMA ¢
relativamente recente, sendo possivel traca-la e aborda-la na entrevista com os representantes
dos setores. Nesta aproximacao, sdo destacados dois momentos relevantes, ambos datados de
abril de 2024 - o primeiro deles ¢ a chegada de novo secretario a SMMA, e o segundo, a
participagdo do representante da Suplor em evento com o tema de mudangas climaticas,
realizado por entidade transnacional. O atual secretdrio da SMMA assumiu a gestdo do setor
em 02 de Abril de 2024 (Belo Horizonte, 2024c¢), e ja desde o inicio de sua gestdo passou a
buscar o representante da Suplor em prol de obtengcdo de atengdo governamental para os

projetos e politicas de meio ambiente. Nas palavras do entrevistado:

A equipe que eu mais me aproximei recentemente foi a equipe do Meio
Ambiente. Principalmente depois da chegada do [novo Secretario]. Sem
querer falar mal de ninguém, mas os outros secretarios tocavam la dentro e
nao nos procuravam muito. E o [novo Secretério] chegou e falou “6 gente, 0,
0 negodcio aqui ndo td bom ndo, eu preciso da ajuda de todo mundo”. O
[novo Secretario] teve essa capacidade de nos puxar. (...) Como estd todo
mundo demandando da gente, a gente vai... acho que é normal isso, a gente
vai atender a quem mais demanda. (...) E ai a gente entrou, e ele foi dando
corda, e ai nds fomos dando corda também. (Suplor, 2024)

No trecho acima, fica evidenciada a percep¢do de relagao proxima entre a Suplor
e os recursos de poder e atengdo governamental, e que ha uma disputa entre os setores para
que estes recursos sejam destinados para seus projetos e politicas. No caso, o responsavel pela
SMMA ¢ caracterizado como agente que buscou oportunidades para captar tais recursos,
diferente de gestores anteriores (cabe destacar aqui, que o entrevistado da Suplor encontra-se
no cargo a 10 anos, podendo referir-se, portanto, a secretarios das ultimas trés gestdes
municipais). A aproximac¢do com a Suplor, se por um lado promove beneficios aos setores,
por outro lado, também tém custos - principalmente em termos de menor autonomia e maior
controle das agdes; a exemplo, foi citada em outro momento da entrevista que, uma vez
decididos projetos prioritarios para acompanhamento pela Suplor, sdo realizadas reunides
quinzenais de monitoramento das agdes estratégicas, em que sdo cobrados 0s compromissos
pactuados - o que pode explicar, a0 menos parcialmente, os dilemas dos gestores dos 6rgaos e

entidades entre a escolha de se aproximar ou seguir de forma mais independente.
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Em segundo lugar, a aproximagdo entre os setores foi oportunizada por evento
promovido por entidade transnacional que tinha como finalidade reunir municipios e agéncias
financiadoras de acdes climaticas. Trata-se do “3° Encontro Nacional do Iclei”, realizado
entre os dias 16 ¢ 18 de abril de 2024, na cidade de Belém - atualmente evidenciada no
cenario nacional e internacional devido ao fato de que sediard a COP 30 em novembro de
2025. Neste evento, foram debatidas estratégias para fortalecer a capacidade técnica e
administrativa dos municipios brasileiros no acesso a financiamentos climaticos (Iclei, 2024).
O entrevistado informou que ndo ¢ comum que a Suplor participe de eventos associados ao
tema da mudanca do clima, e que s6 participou deste pois tinha uma agenda de captagdo de
recursos (Suplor, 2024). O entrevistado ndo mencionou em entrevista, mas vimos que houve
representacao da Suplor em ao menos mais um evento desta natureza - o “Congresso Mundial
do Iclei”, ocorrido posteriormente, entre 18 e 21 de junho de 2024 em Sado Paulo (Gelson
Leite, 2024).

O papel das entidades transnacionais para as politicas locais de acdo climatica ja
se encontra abordado do ponto de vista da promocdo de agenda e disponibilizagdo de
recursos, principalmente de conhecimento e financeiros (Barbi, 2020). Neste caso, vemos que
tais entidades também podem desempenhar papel relevante na criagdo de redes de
relacionamento entre representantes de setores intramunicipais, que poderiam encontrar
dificuldades em se aproximar em meio a demandas cotidianas da administragdo municipal. No
caso, ja havia sido iniciada uma aproximag¢do dos gestores da SMMA e Suplor de maneira
geral para os projetos e politicas a cargo do setor, mas este evento abriu caminho para que
fossem realizadas consolidagdes importantes para o avanco das ag¢des de captacao de recursos

no ultimo ano associadas ao tema das mudancas do clima, como descrito pelo entrevistado:

De 1a [evento Iclei em Belém], eu falei “gente, nds temos que formatar isso
ai numa carteira de projetos de meio ambiente. Vamos criar isso.” Sentamos
e criamos uma carteira, igual a gente tem carteira de obras, uma carteira de
projetos de meio ambiente. (...) Chegamos, marcamos, sentamos fisicamente.
A equipe de meio ambiente que tem contetido, montou essa carteira. Af ja
envolveu a SLU (...), envolvemos a Secretaria de Obras, ai ja da inicio a
contratacdo de um projeto, né? Se ¢ o que ¢ necessario. Entdo a gente vai
tomando medidas a partir dessas reunides e depois a gente mesmo vai
monitorando.

Neste trecho vemos mobilizado o interesse do gestor da Suplor em prol da
consolidagdo de documento que medie a captacdo de recursos financeiros para projetos
relacionados as politicas ambientais e de mudanca do clima, com a incorporacao dos setores
relacionados, SLU e Smobi, para além da SMMA. A carteira de projetos mencionada foi

consolidada e posteriormente apresentada ao BNDES e BID, a partir da qual foram pactuados
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recursos para investimentos em projetos e politicas municipais associadas a politica de acao
climatica.

A apresentacao ao BNDES se deu no contexto do Programa Novo PAC, programa
para financiamento do governo federal, que prevé investimentos na ordem de R$1,8 trilhdo
distribuidos em 9 eixos, que incluem Transporte eficiente e sustentavel; Infraestrutura Social
Inclusiva; e Cidades Resilientes e Sustentaveis (Brasil, 2023). Em Belo Horizonte, foram
contratados junto ao BNDES e Caixa Econdmica Federal - CEF créditos equivalentes a R$
468,6 milhdes por meio da Lei Municipal n° 11.710 de julho de 2024, a serem destinados para
a aquisicao de 100 onibus elétricos e estrutura de recarga; e investimentos em vilas e favelas,
notadamente, no Programa Pro-Izidora'® e criagdo de parque linear na vila Cabana Pai Tomas
(Belo Horizonte, 2024d). Outros R$ 425,8 milhdes foram contratados junto a CEF através da
Lei Municipal n° 11.796 de dezembro de 2024, também no contexto do Novo PAC, a serem
destinados para a investimentos em mobilidade urbana, na criacdo de faixas exclusivas ou
preferenciais e obras complementares de infraestrutura viaria; e na implantacdo do Parque
Linear do Onga'® (Belo Horizonte, 2024g).

Ja em relagao ao BID, o entrevistado informou que a consolidagdo da carteira de
projetos esta associada ao avango da proposta do Parque Aterro, ou Parque Taiobeiras, a ser
implantado no antigo aterro sanitario localizado na Via 040%. Esta intervengdo foi
posteriormente incluida no escopo do projeto ‘BH verde azul: programa de redugdo de
carbono” capitaneado pela Suplan, que dispoe de R$ 440 milhdes para a finalidade de adaptar
a cidade aos desafios das mudangas climaticas, e incluem investimentos em areas de
centralidades? previstas no Plano Diretor nas 9 regionais da cidade, incrementos em
arborizagdo urbana, recuperacdo de nascentes e gestdo de aguas por meio de solugdes

baseadas na natureza - SBN*, e requalifica¢do e implanta¢do de parques urbanos, dentre eles,

'8 O escopo do programa Pro-Izidora sera detalhado na segdo 7.3.2, que trata da Urbel; por ora, basta informar
que trata-se de plano de intervengdo em assentamento informal com forte alinhamento as problematicas de
promogao de resiliéncia urbana e a¢des climaticas.

19 O Parque Linear do Onga visa a recuperagdo e conservagdo das margens do Ribeirdo do Onga € Gorduras, com
tratamento de areas de risco de inundagdo e criacdo de espacos publicos, com extensdo aproximada de 5,5 km. O
projeto foi elaborado de forma participativa junto a comunidade local pela Suplan e o projeto executivo, por
contrato supervisionado pela Sudecap (Belo Horizonte, 2018). Outros comentarios acerca do papel da
comunidade local no projeto podem ser encontrados na se¢do 7.3.3, que trata da FPMZB.

2 O historico da utilizagdo do aterro sanitario da Via 040 e detalhamento da proposta do Parque Aterro podem
ser encontrados na se¢do 7.3.1, acerca da SLU.

2l As centralidades sdo um zoneamento previsto no Plano Diretor, demarcadas em por¢des do territorio
municipal onde se pretende direcionar maior adensamento construtivo e populacional e a concentragdo de
atividades econdmicas, complementarmente a qualificagdo urbanistica do espago urbano. Ha previsdo de
direcionamento de recursos especificos para fomento a estes locais, como estratégia de desenvolvimento urbano
sustentavel (Belo Horizonte, 2019).

2 Defini¢do do termo Solugdes baseadas na natureza e sua relagdo com a problematica do tema da drenagem
urbana estdo dispostos na secdo 7.3.4, que trata da Dgau/Smobi.
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a proposta do Parque Aterro, especificamente a parte do projeto dedicada aos espagos de uso
publico e usina fotovoltaica. Em um primeiro momento, a aprovagdo do financiamento foi
realizada junto ao Governo Federal, em setembro de 2024 (Pinto, 2024). Esta operacao ainda
depende de aprovagdo por lei municipal - ndo tendo sido enviado projeto de lei com esta
finalidade a Camara Municipal até o momento. Todos os projetos e programas citados acima,
ou estdo incluidos no escopo dos planos locais da politica de agdo climatica, ou guardam forte
relagdo com os principios orientadores desta politica, como podemos ver na se¢ao 5.1.

A atuacdo do gestor da Suplor aparece novamente em um outro desdobramento de

acdes associada a elaboragdo da carteira de projetos, tratado no trecho a seguir:

[A agenda verde] foi uma evolugdo daquela historia do plano de
intervengdes que eu te falei, dos parques, 1a atras em Belém do Para. Dei a
ideia de fazer uma carteira de projetos, e da carteira de projetos nds falamos
assim “E ai, o que mais nds vamos fazer?”. Ai tendo a semana do Meio
Ambiente e tal, falei “vamos fazer uma divulgagdo disso que noés estamos
fazendo”. E ai nés vimos que tinha coisa que ja estava sendo feito pela
prefeitura, ou que estava na algada da prefeitura, que ndo precisava de
captagdo. Entdo nds ampliamos o que inicialmente era uma carteira de
projetos para captagdo, para uma carteira de coisas que vamos fazer, que
estamos fazendo. E deu esse resultado. Participei dessas reunides, da
elaboragdo disso.

A Agenda Verde mencionada acima foi lancada no dia mundial do meio ambiente,
em 5 de junho de 2024, compreende, além dos empreendimentos citados, a publicizacio de
outras acdes que encontram ressonancia com as premissas da politica de ac¢ao climatica. Em
resumo, trata-se das seguintes agdes: incremento de arborizacao urbana, com plantio anual de
35 mil arvores; a criagdo de corredor verde na Avenida Antonio Carlos; a criacdo e ampliacao
de parques urbanos; a criagdo de ferramenta de Power BI para monitoramento do plantio
arvores, o “Arvordmetro”; publicagdo de protocolos de agdo coordenada para prevencgado e
combate a incéndios florestais, visando a prote¢do dos parques municipais; € a criagdo do
terceiro meliponario da cidade - instalagdo dedicada a criacdo de abelhas sem ferrdo,
responsaveis pelo servigo ecossistémico de polinizagdo, e portanto, de contribui¢do para o
aumento da biodiversidade (Belo Horizonte, 2024¢). No momento de divulgacdo da Agenda
Verde, foi feito o compromisso do plantio de 100 mil arvores até o final da gestdo municipal,
no ano de 2024 - tendo sido plantadas 101.226, segundo o Arvordmetro. Deste total, apenas
em 2024 foram 40.901 arvores, um numero 2,2 vezes superior & média dos trés anos
anteriores (Belo Horizonte, 2023a). A Agenda Verde também compreendeu o envio para a

Camara Municipal do Projeto de Lei que institui a Politica Municipal de Enfrentamento a
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Emergéncia Climatica, publicado em dezembro de 2024, cujo detalhamento do contetido e
processo de aprovagao se dara na proxima secao.

Até dezembro de 2024, com a reeleicdo do prefeito municipal, foram feitos ainda
novos desdobramentos associados as metas definidas para a Agenda Verde pela gestdo
municipal, para além da aprovacdo da nova legislacdo da politica de agdo climatica. Foi
ampliada de 35 mil para 50 mil a meta de plantio anual de arvores; aumento do quantitativo
de meliponarios, refugios climaticos e jardins de chuva, e recuperacao de nascentes de cursos
d’4gua. Também foram anunciadas mudancas organizacionais ¢ de gestdo em reforma
administrativa - com destaque a criacdo de “Autoridade Climatica”, a Coordenadoria Especial
de Mudangas Climaticas, atrelada ao Gabinete do Prefeito (Belo Horizonte, 2024;)) - a qual foi
publicada em janeiro de 2025, e serd abordada brevemente na se¢do 7.2.3 deste trabalho.

A recente aproximagdo entre a Suplor ¢ a SMMA e seus desdobramentos
evidenciam o papel estratégico da coordenagdo orcamentdria na viabilizacdo da politica de
acdo climatica em Belo Horizonte. O envolvimento da Suplor ampliou a capacidade de
captacdo de recursos e a insercdo da pauta climatica nos instrumentos de planejamento
municipal, fortalecendo sua legitimidade e atraindo maior atencdo governamental. O saldo
dessa relagdo ja se reflete na consolidagdo de uma carteira de projetos especifica para a
tematica ambiental e na obten¢do de financiamentos expressivos junto ao BNDES, BID e
Caixa Econdomica Federal, viabilizando investimentos nas areas de mobilidade urbana,
infraestrutura verde e adaptagao climatica. Neste sentido, podemos falar em crescente atencao
governamental ao tema, ao menos no que se refere a maior interface, ou mesmo uma maior
sensibilizacdo para o tema, pelos atores responsaveis pela coordenagdo do orgcamento e
planejamento municipal. A maior aproximacao entre os setores Suplor ¢ SMMA contribui
com efeitos benéficos ao alicerce da estratégia intersetorial de criacdo de parametros legais e
financeiros proprios ou estdveis, e que, indiretamente, relaciona-se a tornar a estratégia
intersetorial mais benéfica aos setores envolvidos, podendo influir em uma maior propensao

de adesao setorial.
6.2.2 Tramitagdo legislativa e contetido das proposigdes sobre a politica de acao climatica

A legislagdo municipal que institui a politica municipal associada as mudangas
climaticas foi objeto da elaboragdo de trés proposi¢des, duas delas tendo efetivamente se
tornado leis municipais, em 2011 e 2024, e uma delas rejeitada pela Camara Municipal, em

2022. Nesta secao vamos trazer aspectos do conteido e da tramitagdo dessas proposigoes,
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considerando que a existéncia de legislacdo especifica, com diretrizes claras e dispositivos
que apontem para incentivos ou sancdes aos setores, podem atuar como indutores da
intersetorialidade. Ainda, o contetido e a tramitagdo serdo analisados em vistas a compreender
a centralidade e atengdo governamental destinada para o tema, e a existéncia de mecanismos
que possam conferir maior legitimidade e previsibilidade para a politica de agdo climatica
municipal.

Acerca da tramitacdo das proposigdes, importa conhecer o prazo de tramitagao,
uma vez que este pode estar relacionado a centralidade e atengcdo governamental destinada
para o tema; ou ainda a existéncia de audiéncias publicas e outros recursos que ampliem a
participagdo da sociedade civil no processo de tramitacdo e corroborem com a legitimidade
social da proposta. Sera explorado o conteudo das respostas as diligéncias encaminhadas pela
prefeitura as comissdes da Camara Municipal, visto que estas oferecem informacdes
contextuais relevantes que posicionam o contetido e o processo de elaboragiao das proposi¢des
em relacdo ao governo municipal e aos setores municipais. Para apresentagdo e analise do
conteudo legal, adotamos que, no caso das proposi¢cdes que originaram leis, sera debatido
apenas o conteudo da legislagdo, sem andlise do texto das proposi¢des que as originaram; ja
para o Projeto de Lei de 2022, o qual foi recusado, serd utilizado o texto do projeto, visto este
ndo ter originado legislacao.

Iniciamos essa se¢do com um breve relato dos temas pertinentes a tramitagao dos
projetos de lei, em consulta aos dados disponiveis no portal da Camara Municipal. As datas
dos principais eventos associados ao tramite estdo ilustradas na Figura 13 a seguir. A Lei
Municipal 11.175/2011, que Institui a Politica Municipal de Mitigacdo dos Efeitos da
Mudanga Climaética, se origina do PL 155/2009, que tem como autoria o Vereador Anselmo
José Domingos, membro do CMMCE neste mesmo periodo como representante da Camara
Municipal. Apesar disso, ndo ha mencao a participagdo do Comité na elaboracio deste projeto
nos documentos que acompanham a proposicdo (CMBH, 2009). Podemos afirmar que o
posicionamento da prefeitura, se ndo era abertamente contrario ao projeto, também nao
expressava apoio a proposta. Em oficio assinado pelo entdo Secretario Municipal de Governo,
os termos sdo de que hd mérito na proposta, mas que as defini¢des das politicas para os

setores municipais ja seria abarcado pelo Plano Diretor municipal, e que:

Nesse sentido, com vistas a manutengdo da concisdo na organizacdo da
legislagdo municipal, bem como a coeréncia de seu contetido, quaisquer
aperfeicoamentos relativos aos temas destacados devem ser incluidos no

Plano Diretor, hipdtese preferivel em relagdo a elaboracdo de um novo
instrumento legal (Belo Horizonte, 2009).
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PL 155/09 | Lei 10.175/11 PL 270/22 PL915/24 | Lei 11.793/24
Tempo de tramite = 2 anos e 2 meses Tempo detr@mite =1 anoe8meses 6 mesese 23 dias
| | I |
10/03 06/05 13/07 05/06
Publicacdo da Publicacdo da Fim do tramite Publicacdo da
minuta inicial lei municipal nas comissdes rrinuta inicial
2009 2010 20m 2012 2022 2023 2024 2025
. i - P | . linha do termpo
- > (] < —————— A ——
24/11 20e22/12 23/02 08/09 06/11 2812
Fim do ramite Aprovagao em Publicacdo | Aprovacdo Rejeitado Publicacdo da
nas comissdes 1" e 27 wmo daminuta em 1 tumo £m 2° wmo (*) lei municipal

inicial |

| 09/10 Firmn do tramite nas comissdes
11/11 Aprovacado em 1° turna
25/11 Aprovacdo em 2° turno

Figura 13 - Linha do tempo do tramite das trés proposi¢des da politica de agdo climatica na Camara Municipal
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do portal da Camara Municipal de Belo Horizonte.
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Ele finaliza apontando um conjunto de ag¢des que a prefeitura ja executa associada
a politica climatica - funcionamento do CMMCE, elaboracdao de inventirio de GEE (o
primeiro inventario estava em elabora¢do neste periodo) e programas nos campos de
qualidade do ar, energia, mobilidade urbana, habitacdo, residuos sé6lidos, drenagem urbana e
gestdo das 4aguas. A despeito disso, a tramitagdo do projeto continua, sem que haja registros
de realizacdo de audiéncias publicas ou outros mecanismos de promog¢do de escuta e
participagdo popular, com finalizagdo dos tramites nas comissdes € aprovacao em sessiao
plenaria mais de 1 ano depois. O projeto de lei foi aprovado de maneira quase unanime: 30
votos favoraveis e uma absten¢do no primeiro turno®, e 29 votos favoraveis no segundo
turno, sendo este o total de vereadores presentes naquela sessdo. Cumpre notar que a lei foi
publicada hé cerca de 2 anos e 2 meses a contar do inicio da tramitacdo do projeto de lei,
conforme podemos verificar na Figura 13.

Mais de 10 anos depois, a origem e tramitacdo do segundo projeto de lei, o PL
270/2022, apresenta caracteristicas distintas da proposicdo anterior. Em primeiro lugar, este
projeto tem como autor o executivo sua elaboragdo “contou com a participagdo ativa e
fundamental do Comité de Mudangas Climaticas e Ecoeficiéncia de BH, durante um periodo
de dois anos de discussao” (Belo Horizonte, 2022). A minuta foi elaborada a partir da
previsdo desta acdo no escopo das metas da SMMA.

Diferente do projeto de lei anterior, em que os temas eram vistos como pertinentes
ao Plano Diretor municipal, nesta minuta o objetivo foi “a proposicao de uma legislacao mais
enxuta ¢ que reduzisse a sobreposi¢do com outras normativas e focasse em agoes diretas de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climdaticas” (Belo Horizonte, 2022). Ou seja, diferente do
momento anterior, agora o executivo municipal adota a perspectiva de que ha razdes
suficientes para a elaboracdo de instrumento legal proprio para esta politica. A mudanca na
quantidade de dispositivos ¢ expressiva e traduz a intengdo de uma legislacdo mais direta e
enxuta - a lei de 2011 foi aprovada com 45 artigos, e o texto de 2022 contém 17 artigos.
Justamente em razdo das supressdes de temas em comparagdo com a legislagdo anterior, a
SMMA ¢ chamada a se manifestar por meio de diligéncia encaminhada durante a tramitacao

na Comissao de Administracao Publica. Como justificativa, a SMMA remete a existéncia de

2 Previamente a aprovacdo do PL 155/09, foram votados em destaque dispositivos do projeto de lei, os quais
foram todos rejeitados pelos vereadores, também de maneira quase undnime. Foram ao todo cinco destaques, trés
deles sobre temas de mobilidade urbana - priorizagdo da circulacdo de modais ativos e transporte coletivo sobre
o automotivo individual e estabelecimento de programa de inspe¢do e manutencdo de veiculos, visando
contencdo de emissoes de GEE. Os demais dispositivos rejeitados dispunham sobre prazos para o cumprimento
de realizacdo de estudo de emissdes e ajuste de metas de emissdes pelo Executivo.
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planos e parcerias nas politicas urbanas, de mobilidade, residuos sélidos, energia e saude em
curso pela prefeitura - o Plano Diretor municipal, o PlanMob - BH - Plano Diretor de
Mobilidade Urbana de Belo Horizonte, o PMGIRS-BH - Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos de Belo Horizonte e a parceria com o Programa de Assisténcia
a Gestdo do Setor de Energia do Banco Mundial (Belo Horizonte, 2022). A tramita¢do do
projeto segue, novamente sem registros de realizagdo de audiéncias publicas ou outros
mecanismos de promogao de escuta e participacao popular.

Em sessdo plenaria, o PL 270/2022 foi aprovado em primeiro turno com
unanimidade pela Camara Municipal, através do voto favoravel dos 39 vereadores presentes.
Entretanto, o projeto € rejeitado em segundo turno, em sessdo plenaria realizada mais de 1 ano
ap6s o primeiro turno, contabilizando cerca de 1 ano e 8 meses apds o inicio da tramitagao.
Nesta sessao, dos 38 vereadores presentes, sdo contabilizadas 12 abstengdes e um voto
contrario*, de modo que o PL contou apenas com 25 votos favoraveis (eram necessarios 28
votos). De um ponto de vista pratico, ndo ha diferenca regimental entre se abster de votar e
votar de maneira contraria a uma proposicao - em conversas com representantes da SMMA
que acompanharam a tramitagdo, a percep¢ao ¢ de que a abstengdo serviu como forma de
“mandar um recado” ao executivo; sendo visto também como uma possibilidade de os
vereadores se posicionarem de forma menos contraditoria, considerando que a mesma
proposi¢ao havia sido aprovada com unanimidade em primeiro turno. No dia seguinte, alguns
dos vereadores que se abstiveram registraram suas motivacdes em entrevista a um jornal local
(Diario do Comércio, 2023):

Jorge Santos (Republicanos) afirmou que ‘politica ¢ feita de gestos’ e que
fizeram varios para a Prefeitura de BH pedindo dialogo. (...) Como nao teve
conversa, o PL acabou rejeitado na Casa. (...) Gilson Guimaraes (Rede)
frisou que ndo vota em propostas do atual governo e que se absteve. (...)
Braulio Lara (Novo) também justificou sua abstencdo dizendo que ndo
houve didlogo da Prefeitura com os parlamentares. Ele ainda salientou que
(...) diversos trechos do PL ndo estavam devidamente claros, o que poderia
culminar em uma falha de interpretag@o. (...) O vereador citou que os incisos
I e II do artigo 9° do texto, que se refere as metas intermediarias de redugado
de CO2 e os artigos 11 e 12, referentes a metas de qualidade do ar, por
exemplo, eram pontos controversos e que o empresariado de BH estava com
receio de ndo conseguir cumprir (...). Os pedidos para uma adequagdo no
projeto vieram, inclusive, de grandes entidades mineiras como a Federacao

das Industrias do Estado de Minas Gerais (Fiemg) e a Camara do Mercado
Imobiliario e o Sindicato de Habitagdo (CMI/Secovi-MG).

2* O voto contrério foi de representante do PTB; as abstengdes incluem todos os representantes dos partidos
NOVO, PATRIOTA, PL, PMN, PSDB, REDE, REPUBLICANOS, e parte dos vereadores dos partidos
PODEMOS e PSD.
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Os dispositivos mencionados pelo vereador Braulio Lara no trecho acima,
definidos como controversos e que justificam sua abstengdo, estabelecem metas
intermediarias de reducdo de GEE para 2030 e 2040, e de alcance de indice qualidade do ar
boa ou 6tima em 100% dos dias até 2030, com a publicacdo periddica de estudos de emissdes
de poluentes atmosféricos e monitoramento da qualidade do ar, e ainda, de elaboracdo de
Plano de Promog¢do da Qualidade do Ar e Satde Ambiental. Interessa notar que ndao ha
mencao a tais impedimentos elencados pelos vereadores em outra matéria de jornal, que
indicava a aprovacdo da proposi¢ao no dia da votagdo (CNN Brasil, 2023).

Nos voltamos agora para a terceira proposi¢ao, o PL 915/24, o qual foi submetido
a Camara Municipal no contexto do langcamento da Agenda Verde municipal, como vimos na
secao 7.2.1. Assim como o PL 270/22, esta proposi¢do tem como autor o executivo
municipal. Em reunido do CMMCE realizada neste mesmo dia, os servidores da SMMA
relataram aos demais membros do comité o langamento da Agenda Verde, e acerca da minuta
do projeto de lei, informaram que o trabalho de reestruturacdo do texto para envio para a
Camara Municipal foi feito as pressas, € que surgiu a partir da demanda de consolidar agdes
para a Agenda Verde - evidenciando o desconhecimento dos membros do CMMCE deste
texto e também as articulagdes que ocorreram no nivel dos gestores dos 6rgdos para mobilizar
acoes para langamento da agenda. A discussdo acerca do conteudo sera feita posteriormente,
mas interessa notar que ambos projetos de lei, 270/2022 e 915/2024 sao bastante semelhantes.
A diferenca mais expressiva ¢ que foram retirados integralmente da minuta os dispositivos
apontados pelo vereador Braulio Lara como controversos no trecho citado acima. Assim como
nas proposicdes anteriores, a tramitacdo se da sem registros de realizagdo de audiéncias
publicas ou outros mecanismos de promoc¢ao de escuta e participacao popular.

Hé novamente pedido de diligéncias para avaliagdo do projeto durante o transito
nas comissdes - neste caso, encaminhados pelo vereador Braulio Lara através da Comissdo de
Mobilidade Urbana, Industria, Comércio e Servicos para 4 entidades: SMMA, do governo
local, SEMAD, do governo estadual, para a Secretaria Nacional de Mudanga do Clima do
MMA, como instancia do governo federal, e ainda para a Coordenagao das Nagdes Unidas no
Brasil. O vereador questiona acerca da “real efetividade do texto apresentado”; de que a
proposta “parece timida e pouco resolutiva” e encaminha questionamentos (CMBH, 2024).
As trés entidades governamentais respondem a diligéncia do vereador, afirmando o
alinhamento a diretrizes do governo federal e melhores praticas internacionais (MMA, 2024;

Minas Gerais, 2024; Belo Horizonte, 2024h). Neste sentido, a prefeitura resgata contexto de
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elaboracdo da proposta, buscando agregar legitimidade técnica e social (Belo Horizonte,

2024h):

Para esse Projeto de Lei foi feita uma extensa revisdo de literatura das
legislagdes que instituem politicas do clima, estando, portanto, alinhado com
0 que ha de mais relevante no cendrio global ao que compete aos poderes
locais. O Projeto de Lei foi legitimado por discussdes e validacdes
desenvolvidas no ambito do Comité que tem representacdo da sociedade
civil, do setor econdmico, academia e das entidades publicas e privadas.

O tramite do projeto de lei prossegue com o parecer positivo do vereador nesta
comissdo. Nas sessdes plendrias, o PL ¢ aprovado de forma unanime em primeiro e segundo
turno, em sessdes que contam com a presen¢a de todos os vereadores da casa nos dias
11/11/24 e 25/11/24. A Lei Municipal n° 11.793/2024, que Institui a Politica Municipal de
Enfrentamento a Emergéncia Climatica, foi publicada dezembro de 2024, totalizando pouco
mais de 6 meses em todo o tramite, sendo este o prazo mais curto em relagdo as trés
proposic¢des aqui analisadas.

Em especifico acerca do contetdo das proposicdes e sua relagdo com os aspectos
da participacdo de setores municipais, podemos notar que hé de fato grande semelhanga entre
o PL 270/22 e Lei Municipal n° 11.793/2024, em que pese as diferencas ja apontadas
anteriormente, a respeito das metas de emissdes parciais e dispositivos acerca da qualidade do
ar - e por outro lado, maior diferenca entre estas proposi¢des e a Lei Municipal 10.175/2011.
A Lei Municipal 10.175/2011 ¢ a unica das trés de autoria de vereador, € ndo do proprio
executivo municipal. Trata-se de uma legislacdo mais longa, que como vimos, busca abarcar
diretrizes para as politicas tematicas de transporte, energia, gerenciamento de residuos, saude,
construgdes € uso do solo, defesa civil e educacdo ambiental. No entanto, a amplitude
tematica da Lei Municipal 10.175/2011 nao se traduz necessariamente em um maior potencial
de coordenagdo intersetorial. Ao buscar abarcar multiplas politicas setoriais, a legislagdo
adota diretrizes excessivamente genéricas, que pouco diferem de obrigagdes ja previstas em
normativas especificas de cada setor; ou, por outro lado, estabelece disposicdes
excessivamente detalhadas, que demandariam regulamentacdo propria posteriormente. Esse
carater hibrido, simultaneamente abrangente e impreciso, pode indicar limitagdes na
formulagdo legislativa, possivelmente decorrentes de um menor dominio por parte do
legislador sobre os processos internos de formulagdo e implementacao das politicas setoriais.
A lei n° 10.175/2011 nao estabelece 6rgao responsavel pela coordenacdo ou execugdo da
politica, o que ¢ definido apenas posteriormente através de decreto regulamentador como a

Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA, a qual é definida em lei apenas mais
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recentemente, através da definicdo de uma nova estrutura organica administrativa para a
Prefeitura Municipal em 2017. Em contraste, as proposi¢des mais recentes formuladas pelo
executivo municipal, ainda que menos ambiciosas em sua abrangéncia, demonstram maior
alinhamento com os instrumentos de planejamento e gestdo ja consolidados, buscando atuar
de forma a nao se sobrepor, mas de complementar as politicas setoriais.

O PL 270/22 e Lei Municipal n° 11.793/2024 optam por centrar o contetido na
defini¢ao de uma politica especifica para o tema do enfrentamento as mudancas climaticas,
com instrumentos proprios. E criada a exigéncia de elaboragdo, publicacdo, divulgagdo e
revisdo de inventario de emissdes, estudo de vulnerabilidade climatica, Plac e Pregee - ja
desenvolvidos, mas sem exigéncia legal; e a criagdo por meio de lei de um comité colegiado
consultivo, agora denominado Comclima-BH - Comité Municipal sobre Mudancas Climaticas
- visto que o CMMCE foi criado por decreto municipal, com menor for¢a normativa. Ambos
estabeleceram a meta de redugdo de 100% das emissdes liquidas® de GEE até 2050 em
ambito municipal, acompanhando o pacto do governo federal em ambito internacional. No
texto de ambas proposi¢des, mas com mais destaque na minuta aprovada, hd mencdes a
aspectos de transversalidade, multidisciplinaridade, intersetorialidade e integragdo na
formulagdo, implementacdo e revisdo das politicas setoriais, seja como principio da lei, mas
também nas diretrizes e estratégias para elaboragdo das politicas e de gestdo®®. No entanto,
essa diretriz apresenta um carater mais geral, sem a defini¢do de mecanismos concretos, como
incentivos financeiros, prazos ou exigéncias normativas que assegurem a incorporacao efetiva
do tema nas politicas setoriais.

Quanto as diferencas entre ambas proposigoes, vé-se na lei de 2024 uma maior
urgéncia do tema pelo nome dado as proposi¢des - anteriormente uma politica de
“enfrentamento das mudancas climaticas”, que passa a ser de “enfrentamento a emergéncia
climatica”. Cresce no texto a relevancia de temas associados a seguranga hidrica e a justiga
climatica. Além da meta geral de emissdes, ha previsdo de meta especifica de reducio de
emissdes de GEE pelo transporte coletivo publico - de 40% até 2030 e 100% até 20407, Além
dos temas de mitigacdo e adaptagdo, a politica aciona objetivos alinhados aos temas da
transi¢do de modelo energético, economia de baixo carbono, gestdo de riscos de desastres e

implementagdo de estratégias de sumidouros de carbono, através de incremento em

% 0O conceito de emissdes liquidas corresponde & estimativa total de emissdes, descontadas as remogdes de
carbono, por meio de métodos naturais ou tecnologias de captura de GEE (Belo Horizonte, 20241).

26 As mengdes aos termos elencados estdo localizadas no Art. 3°, I1I; Art. 5°, I; Art. 6°, 1 e XVII e Art. 7°.

2" Cumpre informar que o transporte € o maior setor de emissdes de GEE no municipio, correspondendo a 55%
do total de emissdes em toda a série historica (Belo Horizonte, 2024h).
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arborizagdo urbana, acompanhando em certa medida a ampliagdo e especificagdo de temas
associados as politicas de mudancas climaticas propostas recentemente pelo governo federal®®.
Em especifico em relagdo a intersetorialidade, ha inclusao no texto de comando destinado aos
representantes setoriais no Comclima-BH, para que sejam ativos no papel de agentes

integradores de ambas politicas:

Art. 8° (...) § 3° - Os membros do Comclima-BH deverdao promover a
divulgacdo dos instrumentos desta politica publica e o engajamento das
institui¢des que representam nas agdes que envolvam a disponibilizagdo de
dados, bem como incorporar as premissas climaticas nas politicas setoriais
ou empresariais desenvolvidas pelas entidades de origem.

Esta secdo buscou apresentar aspectos do tramite legislativo e contetido das leis
municipais que instituem a politica de a¢@o climatica em relagdo a necessidade de fixagao de
parametros legais e financeiros estdveis como alicerce para a intersetorialidade. A analise do
tramite legislativo das proposi¢des evidencia variagdes significativas no grau de centralidade
e aten¢do governamental ao tema, especialmente a comparacdo entre o longo processo de
tramitacdo das proposi¢des de 2011 e 2022, em contraposi¢do a rapida aprovagdo da lei de
2024. O respaldo institucional a lei de 2024 foi refor¢ado pelo langcamento da Agenda Verde
que incluiu o envio do PL a Camara Municipal, o que conferiu visibilidade e apoio da gestao
municipal ao projeto de lei, podendo ter contribuido para maior alinhamento entre os poderes
executivo e legislativo na tramitagdo. Por outro lado, vimos que a viabilidade de tais
proposicdes esta atrelada a sua capacidade de evitar conflitos com setores politicamente
influentes. Isto ¢ evidenciado pela analise das diferengas e semelhangas no conteudo das
minutas de 2022 e 2024, visto que na redagdo do texto de 2024 foram retirados os dispositivos
considerados controversos por vereador municipal e associagcdes do campo das industrias e
construcdo civil, e que foram apontados como motivo da rejeicdo ao PL de 2022. Isso sugere
que, embora a rapida aprovacdo da lei de 2024 demonstre maior centralidade do tema na
agenda do Executivo, isso ndo se da a revelia de processos mais amplos de acomodagao
politica, uma vez que o governo optou por ndo confrontar diretamente interesses econdmicos
organizados, limitando o alcance da proposi¢ao.

O contetdo da minuta de 2024 reforga aspectos fundamentais da
institucionalizagdo da politica climatica no municipio. Tanto o PL 270/22 quanto a Lei
Municipal 11.793/2024 cumprem um papel relevante ao formalizar instrumentos que antes

ndo tinham previsdo legal, como a exigéncia de inventarios, estudos e planos, além da propria

2 A referéncia, neste caso, ¢ aos temas de discussdo propostos para a Conferéncia Nacional de Mudangas
Climaticas, que teve sua etapa municipal em novembro de 2024. Sdo eles: Mitigacdo, Adaptacdo e preparagdo
para desastres, Justiga climatica, Transformagao ecologica, Governanca e educagcdo ambiental.
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institucionalizacdo do comité gestor da politica, que anteriormente existia apenas por decreto.
Ao serem incorporados na legislagdo municipal, esses instrumentos deixam de depender
exclusivamente de arranjos governamentais contingentes, ganhando maior previsibilidade e
estabilidade, o que pode contribuir para uma maior legitimidade do tema frente aos setores
municipais. Além disso, o texto da lei de 2024 enfatiza ainda mais os aspectos de
transversalidade, multidisciplinaridade, intersetorialidade e integracdo, inserindo tais
principios tanto na formulag¢dao e implementacdo quanto na revisao das politicas setoriais. No
entanto, apesar dessa énfase discursiva, a auséncia de mecanismos normativos e financeiros
que assegurem a efetiva incorporacdo do tema pelas diferentes areas de governo pode limitar
os efeitos praticos dessa intersetorialidade, mantendo-a no nivel da intengdo, sem garantias
concretas de operacionalizagdo. Como vimos, ha avangos no sentido normativo do alicerce
que trata da definicdo de pardmetros legais e financeiros proprios ou estaveis, com maior
previsibilidade e legitimidade, mas eu potencial de indugdo intersetorial segue limitado pela
falta de mecanismos que possam condicionar o acesso a recursos ou imponham obrigacdes

formais aos setores envolvidos.
6.2.3 Apontamentos acerca da nova organizacdo administrativa

Esta secdo traz breves apontamentos acerca da nova organiza¢do administrativa
municipal, publicada através da Lei Municipal n°® 11.801/2025. Esta lei materializa a inten¢ao
de criacao de “Autoridade Climatica” em ambito municipal, relacionada ao langamento da
Nova Agenda Verde pelo prefeito municipal em meados de 2024. Isto pois essa lei cria a
Coordenadoria Especial de Mudangas Climaticas, subordinada diretamente ao Gabinete do
Prefeito, cujas atribuigdes especificas foram estabelecidas através do Decreto n° 18.948/2025.
Suas competéncias principais sdo a promocao de articulagdo intersetorial no poder executivo;
a criagdo de parcerias com instituicdes publicas, privadas e comunitérias, € com a sociedade
civil; e promocdo da participagdo social. Destaca-se ainda seu papel de apoio a execugdo e
monitoramento das acdes previstas no Pregee e Plac; e de realizagdo de campanhas
educativas e de conscientizagdo publica sobre mudancas climaticas e solucdes baseadas na
natureza, assim como a divulgagdo dos resultados obtidos com as a¢des desenvolvidas pelo
municipio. E importante notar que o apoio logistico e operacional para o funcionamento da
coordenadora compete 8 SMMA, o que mantém o vinculo deste setor com o tema. A criagdo
da Coordenadoria pode indicar uma maior aten¢cdo governamental e centralidade do tema no

campo decisorio, com potencial de oferecer recursos de legitimidade politica as agdes
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climaticas e instituir mecanismos hierarquicos de coordenagdo intersetorial. Contudo, ainda é
incerto se essa medida representa um efetivo fortalecimento institucional ou apenas uma
resposta circunstancial a conjuntura politica do periodo eleitoral, exigindo analise posterior
acerca da sua implementag¢do concreta. De todo modo, a eficidcia no cumprimento de suas
atribui¢des dependera das condi¢des concretas de funcionamento da coordenadoria e da
capacidade de coordenar e mobilizar recursos e interesses dos atores dos diversos setores
municipais.

Por fim, cabe destacar que a reforma administrativa também criou novas
secretarias municipais, ampliando a autonomia administrativa de areas antes subordinadas a
outras pastas. As mudangas em 6rgdos que estdo envolvidos na politica de agdo climatica
municipal sdo: a transformagdo da antiga Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional
- Susan em Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - SMSAN, agora
diretamente ligada ao poder executivo central, o que confere maior autonomia institucional a
tematica da seguranca alimentar; e a criacdo da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana -
SMMUR, cujas entidades (BHTrans e Sumob) e atribui¢cdes estavam distribuidas entre a
SMPU e Smobi. Essas mudangas poderdo influenciar a dindmica da intersetorialidade na
politica climatica, visto que poderdo influenciar na capacidade de negociagdo e no acesso a

recursos de poder e legitimidade dos setores recém-autdnomos.
6.3 Entre a intersetorialidade e a logica setorial: objetivos e interesses determinantes

Nesta secdo, a andlise se volta para os setores da administragdo municipal,
explorando como diferentes 6rgdos e entidades se relacionam com os demais alicerces da
intersetorialidade. Em vez de organizar a discussdo a partir dos alicerces como adotamos nas
segOes anteriores, aqui a abordagem parte dos setores, permitindo examinar como a
intersetorialidade se manifesta em contextos organizacionais distintos, além de identificar a
partir de que objetivos, interesses e recursos cada setor decide pela adesdo (ou desergdo) a
estratégia intersetorial. A analise busca explorar aspectos como a afinidade entre os projetos e
politicas setoriais e aqueles propostos pela politica de agao climatica; os tipos de recursos de
maior interesse pelo setor em relagdo aqueles dos quais o 6rgdo ou entidade pode dispor
através da estratégia intersetorial; e que estruturas organizacionais e de gestdo podem facilitar
ou criar restri¢des a integracao.

Para esta analise, foram selecionados quatro setores: a Fundacdo de Parques

Municipais e Zoobotanica - FPMZB, a Companhia Urbanizadora ¢ de Habitacdo de Belo
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Horizonte - Urbel, a Superintendéncia de Limpeza Urbana - SLU e o Departamento de Gestao
das Aguas Urbanas da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura (Dgau/Smobi). A
escolha desses o0rgdos e entidades baseia-se na percepcao preliminar, construida a partir das
entrevistas iniciais exploratdrias com representantes da SMMA, em conjunto com os achados
da observacdo participante, de que ha diferencas significativas em seu engajamento com a
estratégia intersetorial na politica de acdo climatica municipal. Ademais, estes setores foram
selecionados considerando sua maior perenidade como representantes no CMMCE, e o maior
nimero de a¢des relacionadas nos planos da politica, o que os torna semelhantes no sentido de
intencdo de integracdo por parte da SMMA; e por outro lado, pois trata-se de setores com
variedade no acesso a recursos humanos e financeiros e composi¢des por categorias
profissionais, conforme ilustrado na secdo 5.2. Como veremos, enquanto alguns setores
demonstram maior proximidade e integrag¢do, enquanto outros apresentam caracteristicas de
maior resisténcia e de adesdo simbdlica. Assim, essa abordagem permite testar empiricamente
o modelo analitico apresentado na secdo 4.3 em uma maior variedade de situagoes,

verificando sua aplicabilidade na realidade municipal.
6.3.1 SLU: intersetorialidade como ferramenta de fortalecimento setorial

A SLU - Superintendéncia de Limpeza Urbana - se apresenta como o setor com
maior adesdo a estratégia intersetorial dentre os setores abordados nesta pesquisa. Como
veremos a seguir, entendemos que isso se deve em grande medida ao fato da SLU verificar
beneficios setoriais relacionados aos trés alicerces para a intersetorialidade com maior
interagdo com as dimensdes setoriais - visdo normativa da integralidade; articulagdo e
identidade entre os atores e governanca dupla e vinculada, associados principalmente a
aquisicdo de recursos de legitimidade e financeiros e a percepcdo de uma maior atencao
governamental para os projetos e politicas de limpeza urbana.

A SLU foi criada em 1973, em substituicdo a departamentos de engenharia
sanitaria e limpeza publica nos setores de servigos urbanos. Nos primeiros 10 anos de sua
existéncia, esteve diretamente vinculada ao prefeito municipal, assim como outras entidades
da administra¢dao indireta. Entre 1983 e 2000, a SLU esteve vinculada ao 6rgao municipal
responsavel pelas politicas ambientais da cidade (Belo Horizonte, s.d.). Por um breve periodo
durante os anos 2000, a Superintendéncia tornou-se uma secretaria; seu retorno a condi¢ao de
superintendéncia tornou-a vinculada administrativamente a secretarias mais associadas a

temas de planejamento urbano e obras publicas. Essa vinculagdo ¢ percebida pela entrevistada
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como perda de autonomia, especialmente no ambito de captagdo de recursos e priorizagdo
setorial para manuten¢do e investimentos. A partir da reforma administrativa de 2017 esta
subordinagdo atingiria pontos criticos com a criagdo da Suzurb, subsecretaria vinculada a
Smobi, que passou a concentrar os contratos e equipes para realizacdo de manutengdo de
proprios municipais, o que foi acompanhado da reducdo da equipe interna da SLU para estas
atividades em seus proprios equipamentos, contribuindo para uma percepcao de reducao de
autonomia e aumento da subordinacdo em relagdo a Smobi, 6rgdo ao qual a Suzurb estd
vinculada e que atua junto a defini¢do de atividades e prioridades.

Atualmente, a estrutura basica da SLU contempla diretorias juridica e
administrativa-financeira, assim como outros o6rgdos da prefeitura de Belo Horizonte. As
demais diretorias, de planejamento e operagdo, sao consideradas “carros-chefe” do setor pela
entrevistada, e lidam, em seus ambitos, com os servicos de coleta de residuos ¢ varri¢ao de
vias publicas, principais atividades do setor. A excegdo desses servigos, a SLU gere os
servigos de coleta de residuos especiais, que compreendem a coleta seletiva de reciclaveis,
residuos da construgdo civil, residuos hospitalares e compostagem. Estes programas, a
exce¢do dos residuos hospitalares, foram inicialmente criados e geridos pela entdo Assessoria
de Mobilizagdo e Comunicagdo Social (hoje, um departamento), com forte entrelacamento
com temas sociais. Isso tanto do ponto de vista dos operadores “na ponta” da politica - os
catadores, no caso da coleta de reciclaveis, e os carroceiros, no caso dos residuos da
construgdo civil - quanto da dependéncia das atividades de mobilizagao e sensibilizacao do
publico em geral para o bom funcionamento desses programas. E necessario que a sociedade
em geral desempenhe parte ativa nesta politica, através da segregacdo de residuos na fonte -
nas residéncias e locais de trabalho - para o seu adequado funcionamento. Nos termos da

entrevistada:

As pessoas ndo sabem qual € o caminho do lixo, né? Todo mundo, com
relacdo a agua e o esgoto, o abastecimento, ¢ vocé dar a descarga e vai
embora. E o lixo, o que acontece? Se ndo tiver participagao social da pessoa,
pegar o saquinho ali e levar para fora no dia certo da coleta e tal, como € que
vocé vai fazer para o lixo desaparecer? Entdo o trabalho, desde que eu entrei
aqui na SLU, quando eu te falei que eu entrei dentro da mobilizagao social,
foi muito por causa disso. Os programas de coleta seletiva, eles eram muito
ligados com o social com muita abordagem de campo mesmo.

Do ponto de vista do problema, hd pela SLU a produgdo de bem publico, a
“limpeza urbana”, como principal servigo ofertado pela politica. O seu publico alvo
encontra-se disperso e atomizado, com interesses difusos - afinal, todos os cidadaos

beneficiam-se da limpeza da cidade. Por outro lado, ha também um conjunto de associacdes,
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cooperativas e empresas que, por serem operadoras de alguma das partes do processo de
coleta, triagem e destinagdo de residuos, torna-se beneficidria indireta de sua execucdo. A
politica de limpeza urbana também gera custos para sua operagdo, que sao concentrados
territorialmente. Ele se manifesta pela presenca dos equipamentos aterro sanitario, galpdes de
catadores para triagem de residuos e URPVs - Unidades de Recebimento de Pequenos
Volumes - para residuos da construgdo civil, que geram vizinhangas ‘“desvalorizadas” do
ponto de vista das dindmicas de mercado imobiliario.

Como vimos anteriormente, a gestdo social aparece, desde o inicio, como
necessaria a esta politica, mais fortemente associada aos programas especiais, mas também as
acoes principais de coleta e varricdo. As agdes de mobilizagdo, sensibilizagdo e comunicagdo
social, apresentadas pela entrevistada como fortemente presentes na trajetéoria da SLU,
desempenham o papel de obter colaboragdo do publico em geral, com ganhos de eficiéncia na

condugdo da politica:

(...) eu lembro que tinha uma vertente que trabalhava a coleta seletiva, tinha
um grupo que trabalhava nas escolas, tinha um grupo que trabalhava em
vilas, dentro da mobilizagdo social. Sempre procurando levar esse
conhecimento de base. E tinha (...) um grupo de teatro que era muito bacana,
tinha atores contratados, o pessoal escrevia pegas. (...) Fora os movimentos
que aconteciam na cidade. A gente tinha uma tradi¢do de fazer a tal da
caminhada da limpeza urbana, que era praticamente anual, no aniversario da
SLU, que é agosto. Vocé tinha aquela grande massa laranja, descendo a
Afonso Pena, era muito bacana. (...) Entdo, desde a origem, sempre teve esse
trabalho ligando comunicagdo e mobilizagdo para sensibilizar. E essas agdes
de grupo de teatro, apresentacdo e tal, acaba que dava muita midia. Muita
midia gratis para a prefeitura. Entdo, a gente divulgava o trabalho e, com
isso, melhorava um pouco a gestdo dos residuos, porque ndo ¢ uma coisa
simples.

O orgdo ¢ apresentado pela entrevistada como sendo coordenado por légica
profissional do campo das engenharias. Entretanto, as politicas ndo se restringem a este
campo, sendo as acdes desenvolvidas nos programas especiais sdo responsabilidade de equipe

multidisciplinar:

(...) as equipes [da SLU] eram multidisciplinares. (...) Elas ainda sdo. A
gente da area da engenharia, a gente ajuda a pensar na infraestrutura. Mas, na
verdade, ¢ uma infraestrutura que ndo tem sentido se vocé€ ndo construir
tanto com a cidade, com a sociedade civil, quanto com os proprios
trabalhadores. (...) Porque os engenheiros, no geral, t€ém uma formac¢ao muito
técnica. Muito de fazer o projeto, apresentar o projeto, e implantar, e pronto.
(...) Eu acho que essa coisa da gente fazer um trabalho multidisciplinar, num
primeiro momento, com o pessoal da mobilizagdo, que tinha socidlogo,
psicélogo, todos os Ologos, os gedgrafos, um pessoal super bacana de
trabalhar, depois com os engenheiros também. Ai vocé vai fazendo a ponte.
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As agdes desenvolvidas internamente na SLU, somam-se um histérico de agdes
em interface com outros Orgdos da prefeitura e organizacdes externas. A entrevistada
menciona estes trabalhos caracterizando-os como trabalho em parceria, em rede e integrado.
Sao citadas parcerias com a Smasac, Smed, SMPU, SMMA, SMDE, SMSA (no ambito do
setor responsavel pelas politicas de zoonoses), cooperativas e associagdes de catadores, de
bares e restaurantes, e a UFMG, em especifico, o departamento de Veterinaria. A Smasac,
responsavel pela politica de assisténcia social, € citada em varios momentos como parceira do
trabalho social junto aos catadores e carroceiros; e mais recentemente, ha acdes em conjunto
entre os Orgdos para executar projetos de compostagem, devido as agcdes da Smasac, através
da Susan, no fomento a agricultura urbana. Neste sentido, ¢ interessante notar a negociacao
realizada pela SLU para que haja envolvimento da Smasac nas agdes com catadores e
carroceiros. Ao mesmo tempo que ha falas em que reconhece que ha equipes
multidisciplinares internas para gestdo de acdes de mobilizagdo e gestdo social, também
marca-se o carater operacional e de engenharia do setor, para aproximar o 6rgao responsavel

por politicas sociais e estabelecer pontes:

Entdo ¢ um trabalho muito delicado, de inclusdo. Entdo sdo coisas que o
tempo inteiro... essa interface com o social, num determinado momento o
social ndo queria isso mais, “ndo, isso ndo é problema nosso.” E a gente
assim “é problema seu sim, porque a SLU trabalha com limpeza urbana, nos
somos uma empresa de engenharia, a gente ndo é uma empresa de
assisténcia social”. (...)

Entdo s@o essas coisas que eu acho que a partir do momento que a gente
comegca a ser enxergado na cidade como um 6rgdo, que tem varias interfaces,
entdo a gente pode trabalhar com todas as secretarias, que a gente tem
interface com todas, e elas reconhecendo a importincia desse trabalho
integrado, eu acho que a gente vai avancando nas politicas publicas.

, .

A Smed, responsavel pela politica de educacdo, ¢ citada como parceira dos
programas de educacao ambiental e de coleta seletiva de reciclaveis nas escolas. A SMPU,
responsavel pela politica urbana, ¢ citada em diversos momentos - devido ao seu papel central
na elaboragdo e gestdo do Plano Diretor, de regramentos associados ao uso das vias e do
parcelamento do solo e licenciamento - e portanto, a localizacdo dos equipamentos de limpeza
urbana; e a respeito da coordenacdo do trabalho de fiscalizacdo urbana. A questdo das
atividades de fiscalizacao urbana ¢ um ponto de conflito, com convergéncia recente entre os
setores. Isso pois até 2011, o trabalho de fiscalizagdo ocorria em separado nos 6rgaos - com
fiscais especializados nos temas de obras publicas, posturas urbanas, ambiental e de limpeza
urbana. Em 2011 foram publicadas duas leis municipais: n° 10.101/2011, que modifica a

estrutura organizacional da administragdo direta com a criacdo de uma Secretaria Municipal



117

Adjunta de Fiscalizagdo, vinculada a S.M. de Servigos Urbanos, com atribuicdes especificas
para desempenho das atividades de fiscaliza¢do, de modo centralizado; e n°® 10.308/2011, que
cria o cargo publico de fiscal integrado (hoje denominado fiscal de atividades urbanas e
controle ambiental), que unificou a carreira dos fiscais de atividades em vias urbanas, de
controle ambiental, de obras, de posturas e de limpeza urbana e estabeleceu um prazo de
migracao destes fiscais para o novo cargo. A entrevistada refere-se a um longo processo de
“reivindicagdo” pela SLU para que os fiscais integrados voltassem a dedicar esfor¢os para a
limpeza urbana, que apos a reforma, teria se tornado um tema pouco considerado frente aos
demais, os quais eram mais associados a atividades de controle e regulacdo urbana,
atribuicdes da S. M. de Servigos Urbanos. Neste caso, a negociacdo entre os 6rgaos foi
percebida como mais custosa, sendo necessdrio lancar mao de instrumentos mais
institucionais de coordenag¢do - o que teria sido feito mediante publica¢do de portaria conjunta
no ano de 2018, que teria criado grupo integrado com representacdo de ambos 6rgdos para
atingimento dessa finalidade.”

Os exemplos listados acima demonstram uma trajetoria permeada por estratégias
intersetoriais para o desenvolvimento de politicas a cargo da SLU ou associadas aos seus
temas principais de atuacdo. Destacamos os casos das negociagdes junto a Smasac e SMPU,
que exemplificam o uso de estratégias bastante diversas para criar articulagdo entre os setores
e denotam o repertério da SLU em negociar o trabalho intersetorial de seu interesse. No caso
da Smasac, trata-se de negociar atribui¢cdes como setor com finalidade diversa a da SLU, mais
proxima ao campo profissional da engenharia, de modo a demandar e abrir espago para o
campo profissional da assisténcia social junto ao mesmo publico, os catadores e carroceiros.
Ja no caso da SMPU, uma vez perdidas a autonomia e os recursos de gestdo do trabalho dos
fiscais, e a partir da percepcao que a limpeza urbana ficou preterida em prol de outros temas,
foi necessario langar mao da publicacdo de portaria - qual seja, instrumento que conferisse

maior grau de institucionalidade a parceria entre os 6rgaos para a agdo intersetorial.

» A publicagdo da portaria conjunta foi informada em entrevista, entretanto, ndo foi possivel localizar este
documento em consulta ao Diario Oficial Municipal. Neste sentido, decidimos por manter a meng¢ao ao
documento neste trabalho ainda que ele ndo tenha sido localizado, dado que o mesmo foi referenciado pela
entrevistada e ilustra as capacidades de articulagdo da SLU em prol do atingimento de interesses setoriais.
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Em especifico quanto a estratégia intersetorial em torno do tema das mudangas
climaticas, fica clara a visdo de integracdo de ambos problemas pela entrevistada, bem como
os beneficios recebidos pela SLU por aderir a esta estratégia, principalmente em termos de
recursos financeiros e legitimidade. Em relacdo a dimensdo do problema, a entrevistada
aponta que esta agenda ndo aponta a necessidade de novos projetos ou politicas para o setor, €
sim, que remete a questdes que ja sdo antigas. Mais além, de que o tema das mudancas do
clima estd profundamente ligado ao percurso historico da SLU, e confere maior legitimidade

as politicas de limpeza urbana, como no seguinte trecho:

“E, de repente (...) vem essa pauta de mudanga climatica, ela vem e casa
mesmo com esse percurso. B como se a gente ja estivesse vindo e
construindo e, de repente, a gente encontrou o nosso lugar. A sensacao que
eu tenho é essa.” (SLU, 2024).

Nesta toada, sdo apresentados projetos ilustrativos da trajetdria das politicas de
limpeza urbana associados ao tema das mudangas climaticas, como o caso da gestdo do aterro
sanitario desativado, localizado na Via 040. O aterro comecou a funcionar em 1975, e desde
que comegou a funcionar contou com usina de compostagem e separagao de reciclaveis, agdes
que tornaram-se influentes associadas a sustentabilidade e as mudangas climaticas.
Especificamente relacionado a mitigagcdo de emissdes de GEE, € preciso informar que aterros
sanitarios emitem metano, que ¢ um dos gases de efeito estufa. A entrevistada aponta que ja
havia pela SLU trajetoria de execucdo de atividades de medicao, captacao e uso do metano,
que ¢ também um dos principais constituintes do biogés. A entrevistada aponta que seu uso
como combustivel de veiculos da propria SLU remonta aos anos 80, em parceria com a
Gasmig - Companhia de gis de Minas Gerais; e que, quando surgiu a demanda pelo
municipio de elaborar os inventarios de emissoes de GEE, em meados dos anos 2000, a SLU
se destacou pois ja possuia série historica consolidada com as medi¢des de emissdes pelo
aterro.

O aterro sanitario também tem papel relevante para a politica de agdo climatica,
agora sob o ponto de vista de acdes de adaptagdo. Isso pois foi desenvolvido projeto para o
local, denominado Parque Aterro, ou Parque Taiobeiras, que visa a conversao do aterro para
os usos de preservacdo ambiental, lazer e uso publico e geragdo de energia. O projeto ja
estava previsto como diretriz na Lei Organica Municipal, publicada em 1990. O aterro
sanitario teve sua vida util esgotada em 2007, e em 2016 a SLU buscou apoio da Smapu (atual
Suplan) para a realizagdo de plano diretor para o local, para implantacao de parque urbano no
local. Em momento posterior foi composto grupo interdisciplinar composto por, além da SLU

e Smapu, a SMMA, Smel, Sudecap, além de integrantes da UFMG e UFOP - Universidade
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Federal de Ouro Preto. A Figura 14 apresenta a setorizagdo proposta. A area em amarelo
corresponde ao macigo de aterro de residuos, que devido a sua sujei¢do a sujeito a atividades
de monitoramento geotécnico € ambiental continuos para verificar a estabilidade e seguranga
do macic¢o, ndo serd aberta para uso publico, sendo incompativel a novas edificagdes. A area
sera dedicada a projeto que visa a geracdo de energia solar através da instalagdo de usina
fotovoltaica. A por¢do em laranja corresponde a locais que concentram atividades de
tratamento e gestdo de residuos solidos, tais como compostagem, recolhimento de residuos
especiais e unidade de aproveitamento de biogds. As dreas com caracterizacdo de parque
urbano e revegetacao/requalificacdo ambiental estdo distribuidas nas porgdes leste e oeste da
area, com previsdo de trilhas ecoldgicas interpretativas, constru¢do de hortas comunitarias,
areas de lazer e esporte - inclusive com demarcacdo dos campos de futebol existentes. (Belo
Horizonte, 2018)

Uma vez estabelecida a grande proximidade entre ambas politicas, foi possivel
mobilizar as agdes e metas setoriais da SLU no ambito das politicas de ac¢do climatica, com
efetiva replicagdo destas no Pregee e Plac, planos locais das politicas de agdo climatica,
segundo a entrevistada. A SLU dispde de plano setorial, o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos de Belo Horizonte - PMGIRS-BH, cuja elaboragado foi iniciada
em 2014 ¢ publicagdo em 2017. A existéncia do plano, bem como os aprendizados
acumulados durante o seu processo de elaboracdo, sdo recursos organizacionais ¢ de
conhecimento da SLU, que puderam ser empregados na politica de acdo climatica. Por tras
deste movimento, estd a busca por mais recursos para esta politica, com destaque para os tipos

financeiro e de legitimidade. Nas palavras da entrevistada:

O Pregee, pra nos, foi uma mega oportunidade de levar as metas que
estavam no PMGIRS e colocar 14 no Pregee. Por exemplo, o plano de gestao
de residuos organicos, ele esta previsto no PMGIRS. Vocé buscar outras
tecnologias pra tratar residuos organicos, também estd previsto 14, s6 que a
gente ndo tem dinheiro, entendeu? Entdo, quando vocé traz isso pro Pregee,
coloca isso como uma meta para o municipio, (...) se isso vira uma demanda
da cidade, a gente ganha outra visibilidade, outras possibilidades de fazer
acontecer. (...) O pessoal brinca que [o PMGirs] ¢ a nossa biblia, s6 que a
gente implantou pouquissimo do que estava previsto. (...) A gente... a
limpeza urbana ndo tem muita visibilidade no municipio. Mas a partir do
momento que a gente integra com o meio ambiente e o proprio planejamento
urbano com essas questdes que impactam na vida do cidaddo, eu acho que a
gente se fortalece, entendeu?

A entrevistada também cita a participacdo em eventos e capacitacdes promovidos
por entidades transnacionais como momentos relevantes para a adesdo da SLU a esta politica.

Sao momentos para a aquisi¢do de recursos de conhecimento, que levam ao amadurecimento



121

dos projetos; e a possibilidade de acesso a recursos financeiros, quando os projetos sao
apresentados a bancos internacionais. Mais além, e em especial ao projeto do Parque Aterro,
ha grande relacdo com o tema da governanca dupla e vinculada. Isso pois a entrevistada
destaca articulagdes realizadas pelos setores de meio ambiente e de planejamento urbano em
prol deste projeto, que, por um lado, beneficia a SLU que criou o projeto e tem grande
interesse em sua implantacdo, mas também beneficia a agdo intersetorial como um todo, uma
vez que ele se torna associado ao tema das mudangas do clima e acaba por fortalecer o

compromisso da SLU com a estratégia intersetorial:

E quando a gente conseguiu se fazer enxergar, a gente deu muita sorte,
porque a gente foi colocado dentro de um projeto maior. Quer dizer, na
verdade, o projeto do parque foi sendo construido a partir dessas questoes
ambientais mesmo. Veio o Iclei, de repente veio o Cidades Emblematicas,
que foi um outro programa, “vamos capacitar o municipio”, e ai a gente foi
pegando carona. Nessa hora, o Meio Ambiente foi muito legal de trazer a
oportunidade para a SLU levar a pauta adiante. E ai, depois disso tudo, veio
o Planejamento Urbano, que também encampou a ideia. (...) veio a historia
do BID e esse projeto ai da trama verde e azul, que ai o pessoal pegou o
projeto do Parque e incluiu 14 também. Foi muito legal. Entdo, € a esperanca
que a gente tem de que o0 nosso passivo vire um ativo, né?

Como vimos, a SLU ¢ o setor com maior adesdo a acao intersetorial dentre os
setores abordados. Ha a percepcao de grande identificagcdo entre o problema setorial da SLU e
o problema da acdo climdtica, o que corresponde ao alicerce da visdo normativa da
integralidade. Ha a percepcdo por representantes deste setor de que trata-se de oportunidade
de se utilizar dos recursos de gestdo e de legitimidade desta politica em prol dos projetos da
SLU, como aplicagdo de estratégia de governanca dupla e vinculada, em que sao fortalecidas
tanto a politica setorial quanto a politica intersetorial. Neste sentido, ¢ interessante observar
que ndo se trata apenas de incentivos promovidos pela SMMA, 6rgdo coordenador da politica
- mas de acdes ativas dos representantes da SLU, engajados em atingir beneficios para
objetivos setoriais proprios. Trata-se de oOrgdo com forte atuagdo operacional, mas com
trajetoria de trabalho em campos profissionais multidisciplinares, tanto internamente quanto
em relacdo a outros setores, o que pode ter colaborado para uma postura de maior articulagdo

e identidade entre atores também com a politica de agao climatica.
6.3.2 Urbel: adesao parcial e a busca por legitimidade interna

A Urbel ilustra caso de adesdo a estratégia intersetorial assim como a SLU,
abordada anteriormente. Entretanto, hd diferencas entre estes setores quanto as dimensdes e

recursos que mediam esta adesdo. Para a SLU, a adesdo ¢ mediada pela aquisicdo de recursos
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de legitimidade e financeiros para os projetos e politicas do setor, em maior interagdo com 0s
alicerces de visdao normativa da integralidade e governanca dupla e vinculada. Ja no caso da
Urbel vemos maior interesse na aquisi¢ado de recursos de conhecimento e associagdo ao
alicerce de articulagdo e identidade entre os atores. Ainda, a integragdo entre ambas politicas ¢
conduzida por representante de subsetor com tematica ambiental na Urbel, que visa o maior
atendimento a requisitos desta ordem nos projetos e politicas do setor a partir do
estabelecimento de pontes tanto com atores de outros setores municipais quanto a partir da
criagdo de grupos intersetoriais internos a Urbel.

A Urbel foi criada em 1983, em substituicdo a Chisbel - Coordenagao da
Habitagdo de Interesse Social de Belo Horizonte, existente entre 1970 e 1983 (Belo
Horizonte, s.d.). Até o inicio dos anos 1980, as agdes governamentais voltadas para as areas
ocupadas informalmente por familias de baixa renda no pais visavam quase exclusivamente a
sua remoc¢ao, o que era o caso da atuacdo da Chisbel em Belo Horizonte. A criacdo da Urbel
se d4 em meio a proliferagdo de movimentos sociais urbanos, que no caso dos movimentos de
habitacdo se organizavam em torno de reivindicagdes contra os despejos e remogdes das vilas
e favelas e favoraveis as agdes de regularizagdo fundiaria, melhoria habitacional e a produgao
de habitagdo de interesse social. Neste contexto, ¢ criado o Programa Municipal de
Regularizagdo de Favelas - Profavela em Belo Horizonte, visando a regularizagdo de
ocupagdes informais, acompanhado da criagdo de um 6rgdo encarregado da sua gestdo e
execuc¢ao, a Urbel (Mendonga et al., 2021).

Atualmente, a atuacdo do setor segue centrada em areas de vilas e favelas e areas
de risco. O setor também atua na provisdo habitacional, tanto para a redugdo do déficit
habitacional municipal quanto nos casos em que as obras publicas geram necessidade de
reassentamento, sejam elas originadas do proprio processo de urbanizagdo das vilas e favelas,
seja de obras publicas em geral, coordenadas pela Sudecap. O publico atendido por esta
politica ¢ definido em grande medida por critérios territoriais e de renda. Seus objetivos gerais
sao de prover melhores condigdes habitacionais, de insercdo na cidade e de acesso aos
servicos publicos urbanos e de politicas sociais. (Urbel, s.d.)

A Urbel guarda similaridades com légicas de funcionamento de setores de obras
publicas em suas rotinas de trabalho e produtos, mas também apresenta diferencas
importantes em relacdo a estes setores, devido ao conjunto de atribui¢des com previsdao de
maior contato com a comunidade e trabalho social, o que explica parte da composicdo de
servidores voltada para esse perfil profissional, que ¢ semelhante aos setores de politicas

sociais analisados. A Urbel desenvolve métodos participativos como parte dos processos de
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trabalho, tanto no planejamento das intervengdes nas vilas e favelas como de uma forma mais
abrangente através do Conselho Municipal de Habitacdo, criado em 1994. Por outro lado, ¢
sabido que as areas que costumam ser informalmente ocupadas e tornam-se escopo de
trabalho da Urbel costumam estar no rol de éareas de preservagdao, como as areas de
preservacdo permanente de nascentes, rios e corregos; areas com alta declividade, ou areas
com vegetacao relevante, entre outras. Isso torna a Urbel um campo em que se juntam saberes
técnicos ambientais, de obras e engenharia e de trabalho social.

Dado esse escopo de atuagdo, a Urbel lida diretamente com desafios associados a
adaptacdo as mudancas climaticas no contexto urbano. As 4areas onde atua estdo
frequentemente localizadas em éareas de maior vulnerabilidade socioambiental, sujeitas a
riscos agravados por eventos climaticos extremos, como deslizamentos de terra e inundagoes.
Além disso, a proximidade da Urbel com as comunidades torna esse setor um ponto
estratégico para a implementacao de politicas voltadas a mitigacdo desses riscos e a adaptagdo
climatica. Do ponto de vista da estratégia intersetorial, a articulagdo com setores como meio
ambiente, defesa civil e planejamento urbano possibilita o desenvolvimento de solugdes que
considerem tanto a necessidade de intervencdes estruturais quanto a dimensdo social da
ocupacgao desses territdrios, ampliando a capacidade de resposta do municipio.

Do ponto de vista da dimensdo do problema, a visdo da entrevistada ¢ que a
atuacao da Urbel pode ser considerada sustentavel, como ponto de partida. Isso pois trata-se

da promocdo de melhorias de condigdes sociais € ambientais:

Mas eu acho que a atuagdo da Urbel em si ja é sustentavel, sabe? (...) E
porque a questdo da Urbel é urbanizacdo de vilas. A gente esta tirando as
pessoas do risco, tirando de encosta. Vocé tirar uma ocupacdo de uma
encosta ja ¢ bom para o meio ambiente. E para as pessoas, entdo ele é
sustentavel nesse sentido. Vocé remover pessoas de beira de corrego, sanear
aquele corrego, isso ja ¢ sustentavel e € a atuacao da Urbel em si. Ampliar o
espago das casas, ventilagdo.

Nesta fala, vemos ilustrada a percep¢do de que o tema da mudanca climatica ¢
percebido em conjunto com o tema da sustentabilidade. Ao tratar das mudancas do clima, foi
pouco tratado pela interessada os impactos diretos no trabalho da Urbel, qual seja, a
possibilidade do aumento de exposicao a desastres em areas de risco. O monitoramento de
area de risco ¢ um eixo de atuacdo consolidado na Urbel, cujo marco formal ¢ a criacdo do
Pear - Programa Estrutural de Areas de Risco em 2001, com o inicio de a¢des neste sentido
em 1993 (Coelho, 2002; Mendonga et al., 2021). Trata-se de uma frente de trabalho
estruturada no municipio, com métodos e protocolos estabelecidos. No entanto, a entrevistada

ndo pertence ao setor responsavel pela gestdo do trabalho em éreas de risco, o que pode ter
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influenciado a forma como o tema foi abordado (nao foi possivel no contexto deste trabalho
obter entrevistas junto ao setor em especifico).

O tema das mudancas do clima apareceu vinculado a contribui¢des que a Urbel
poderia fazer a mitigacdo a partir da sua atuagdo, com exemplos mais relacionados ao campo
de obras publicas - telhados verdes nas obras executadas, plantio em areas remanescentes, que
sdo terrenos sem destinagdo especifica que resultam da desocupacdo de familias em fun¢ado
dos projetos de urbanizagao de vilas e favelas, e tratamento de encostas por métodos “sem

tanto concreto’:

Muito concreto, né? Eu, pessoalmente, o que me incomoda muito sdo os
muros de contencdo que a Urbel faz. Concreto jateado, além de ter feio
esteticamente, faz vocé passar com a cidade toda concreta. Com este clima
que a gente esta vivendo, ndo tem nada de sustentavel nisso. Acho que a
gente consegue fazer melhor. Mas ¢ isso: tem que fazer hoje, porque vai cair.
E pra ontem. A gente tem que licitar. A gente vai entrando nisso e nunca faz
diferente, sabe? (Urbel, 2024)

Outra acao exemplificada, o plantio em areas remanescentes, ¢ um projeto em
curso, iniciado a partir da motivagdo da equipe e gestores da area ambiental da Urbel, area
tematica da qual faz parte a entrevistada. Este setor se origina a partir das atividades de
processamento do licenciamento ambiental das intervengdes da Urbel, que por vezes, geram a
necessidade de cumprir condicionantes destes licenciamentos, notadamente, a exigéncia de
plantio compensatorio para a supressdo de vegetacdo, controle e monitoramento ambiental,
gestdo de residuos e agdes de educacdo ambiental. O projeto surge a partir da dupla percepgao

de que poderia ser feito algo mais e “que teria que partir da gente” (Urbel, 2024):

Na minha equipe eu tenho a [servidora], que ¢ uma bidloga, que de
prefeitura, ela deve ter uns 30 anos. Ela ja é aposentada, e um dos motivos
que ela continuou 14 mesmo aposentada, foi que a gente conseguiu fazer
plantio em 4reas remanescentes. E tudo que ela sempre quis. (Urbel, 2024)

Nos trechos anteriores, observa-se um olhar critico sobre solugdes
tradicionalmente adotadas pela Urbel para os problemas publicos que enfrenta, tanto no que
se refere as técnicas de estabilizagdo de encostas quanto a pratica de deixar areas
remanescentes sem uso nos projetos de urbanizagdo. Do ponto de vista da gestdo, percebe-se
um interesse em ir além do mero cumprimento das exigéncias normativas, mas também um
reconhecimento das dificuldades associadas a urgéncia de determinadas intervencdes para
evitar desastres, a dificuldade de incorporar novas abordagens e a necessidade de répida
execucao das obras. Esse tensionamento reflete um desafio mais amplo: a necessidade de

estruturar estratégias que equilibrem seguranca, viabilidade técnica e sustentabilidade

ambiental.
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No entanto, a implementacdo dessas iniciativas esbarra em desafios
organizacionais, segundo a entrevistada. A visao de que sdo acdes ainda periféricas no escopo
de trabalho do setor, o que faz com que seu avango ocorra de forma gradual, bastante
dependente da motivagdo de individuos e da disponibilidade de tempo diante das demandas
prioritarias. Assim, a sobrecarga de trabalho e o foco na execucdo imediata de intervencdes
acabam por postergar o desenvolvimento de estratégias ambientais mais estruturadas, que
acabam ficando para “quando houver tempo”. Além disso, a entrevistada mencionou a
existéncia de grupos internos mais conservadores, especialmente ligados aos setores de obras,
que demonstram resisténcia a mudancas voltadas a incorporacdo de critérios de
sustentabilidade. Essa resisténcia se manifesta tanto na énfase na natureza operacional do
setor — que lida com problemas urgentes do presente — quanto na descrenca na viabilidade
dessas mudangas. De um lado, ha a percepcao de que solugdes mais sustentaveis seriam
financeiramente inviaveis para a realidade or¢amentaria do municipio, sendo vistas como
propostas caras, associadas a projetos internacionais e distantes das possibilidades locais. De
outro, persiste uma visao estereotipada sobre o publico atendido, expressa no receio de que
solucdes inovadoras ndo sejam preservadas, sofram vandalismo ou ndo sejam adequadamente
cuidadas, o que reflete preconceitos sobre a relacdo dessas populagdes com o espaco urbano.

Associado a este tema, uma outra questdo que pesa para o avanco em termos de
conhecimento de solugdes técnicas disponiveis e seus custos associados, ¢ a possibilidade de
aceitagdo e gestao futura pela comunidade. Isso pois, via de regra, a Urbel atua em territorios
da cidade com forte componente de auto-gestdo e com praticas participativas de desenho e
implantacdo de intervengdes - portanto é relevante que as tecnologias aplicadas sejam
reconhecidas socialmente e com possibilidade de serem mantidas pelas comunidades. De fato,
o conjunto de intencdes apresentado carece de maior robustez, como apontado pela

entrevistada:

A ideia era que desde o planejamento ja viesse com intervengdes mais
sustentaveis. Menos concreto... ter algum telhado verde, em algum
equipamento publico... J& vir com essa previsao de plantio... e a gente ainda
ndo conseguiu que isso viesse. E claro que as meninas [dos planos] tentam,
mas nio tem nem forga para isso chegar em projetos e seguir para obra. A
gente buscaria algumas tecnologias, a gente ndo conseguiu ter esse material.
Elas ja tentam fazer alguma coisa, mas a gente gostaria de extrapolar isso.
(...) A gente precisa de mais conhecimento sobre isso para saber medir, para
saber orcar. A gente ndo conseguiu levantar nisso. (Urbel, 2024)

As percepcgoes da entrevistada acerca dos entraves em termos das dimensdes de
problema e gestdo para tratar de intervencdes mais sustentaveis dentro do escopo da Urbel

denotam ndo ser este um tema prioritario para o setor, sendo uma agenda especifica deste
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subsetor associado a temas ambientais. Neste sentido, ¢ interessante notar que a participacao
da entrevistada no CMMCE, e a criagdo de lacos de articulacao e identidade com este tema e
com atores envolvidos na politica de agdo climatica surgem como oportunidade de
fortalecimento interno do setor por meio da busca de acesso a recursos de gestdo e de
conhecimento. Isso ¢ ilustrado por duas interfaces ocasionadas pelo CMMCE - a primeira

delas com um representante da Susan, e outra, da SMMA.
Eu fui em uma das reunides do comité, até quando eram as reunioes
presenciais, antes da pandemia, ¢ o [representante da SMMA] apresentou
uma agrofloresta que eles fizeram e ai [pensei que] a gente podia fazer isso
com as nossas areas. Ai fui conversar com ele, e ele me apresentou a
[representante da Susan] (...). A gente fez junto com Susan — na verdade a
gente tentou junto com a Susan — fazer uma agrofloresta no Alto Vera Cruz.
(...) A gente tentou, tivemos um bom didlogo com eles, mas infelizmente nao
foi pra frente ainda. (...) A gente queria muito fazer agrofloresta em muitos

lugares. Mas tem muitos requisitos, tem que entrar numa fila, eles avaliam as
areas, tem que fazer uma capacitagdo com os moradores.

No trecho citado, vemos que a interven¢ao conjunta dos Orgdos em areas
remanescentes nao foi possivel, sendo apontados entraves associados a forma de atuagdo da
Susan, que ja possui locais prioritarios e formas de trabalho social mais exigentes que as
executadas pelo subsetor da Urbel. Apesar disso, o caso interessa como exemplo de
articulacdo entre atores iniciada a partir do CMMCE.

No segundo caso, a articulagdo com representantes da SMMA através do Comité
motivou a realizagdo de uma palestra de servidora da SMMA para a equipe da Urbel em
meados de 2024, com o intuito de apresentar o Plac - Plano Local de A¢do Climatica. Além
dos temas especificos do plano, a palestra foi oportunidade para tratar de outros temas afins a
ambos setores, sendo dado destaque para o conflito existente entre abordagens para
interven¢do em APP - Area de Preservagdo Permanente:

A [representante da SMMA], vocé conhece ela, né? Ela é muito empolgada
com o tema, ela é muito incisiva no que ela fala.

Para ela ndo pode ter casa em APP e ponto final. E a Urbel ja pondera, né?
Espera ai, se a gente tirar aqui, entdo podem ter novas invasdes. Se a gente
tirar essa pessoa que ta aqui, ela ta cuidando do corrego, da nascente. Se
tirar, pode vir outra pessoa que nao vai cuidar... A gente sempre pondera. Ela
acha que ndo tem que ponderar. E 4rea verde? Tira. Pronto. E ai, virou uma
discussdo, uma polémica maravilhosa movimentou muito todo mundo.

O debate ilustra o conflito de ideias entre a visdo de representante da SMMA,
mais estrita a salvaguarda das areas de preservagdo permanente, ¢ uma posicdo mais
contemporizada pelos representantes da Urbel, em que fatores como o cuidado com o curso

d’agua e a auséncia de risco efetivo pesam como favoraveis a permanéncia das familias em
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APP. Longe de afastar os setores envolvidos, o embate se revelou uma oportunidade de
difusdo de conhecimentos e fomento a debates internos na Urbel, indo além do momento da
palestra. A ocasido da palestra marca o aparecimento de novos interessados pelo tema
ambiental dentro da organizagdo, ampliando a base de discussdo para além das iniciativas ja
conduzidas pela entrevistada. Se a entrevistada ja tinha uma motivag¢ao pessoal para avangar
com iniciativas voltadas a sustentabilidade e as mudancas climaticas, a mobilizacdo interna
que se seguiu foi o impulso necessario para a criagdo do Gtec — Grupo Técnico de Mudanga

Climatica, destinado a aprofundar a discussdo sobre o papel da Urbel nesse campo.

Teve muito interesse, teve repercussdo. Depois as pessoas me procuraram.
(...) eu vi que as pessoas ficaram tocadas, “vamos ter que fazer diferente, ndo
da mais para continuar fazendo obras como a gente faz” (...) . E eu falei,
“olha, eu tenho esse plano de fazer um grupo técnico aqui, da gente fazer
essas discussdes”, e as pessoas se mostraram interessadas, “vamos fazer,
vamos por pra frente”, e ai eu pus. Estou pondo, na verdade. (Urbel, 2024)

Quando realizamos a entrevista, em setembro de 2024, o grupo estava em fase de
criacdo. Isso significa que havia a previsao de publicacdo de portaria com indicagdo dos
membros fixos do grupo, o que foi feito em dezembro de 2024 através da Portaria Urbel N°
113/2024. O Gtec tem como proposta ser um grupo interno para a implementagao e
desenvolvimento de propostas no &mbito da empresa, associadas ao Plac. A Urbel ¢ composta
por uma assessoria de comunicagdo, duas coordenagdes de apoio e sete diretorias tematicas,
duas delas de administragdo e juridica e as demais associadas aos campos de atuagao - risco,
producao habitacional, planejamento, trabalho social e regularizagao fundiaria. A estratégia de
selecdo de membros para o Gtec visou alcangar servidores de todas as diretorias da Urbel (a
excegdo da Diretoria Juridica), como um esforgo interno de produzir um espaco intersetorial
para troca de conhecimento e desenvolvimento de acdes (Belo Horizonte, 2024k). O Gtec teve
sua primeira reuniao em outubro de 2024, e os primeiros esfor¢cos do grupo estdo voltados ao
estabelecimento de programa de coleta seletiva internamente ao setor (comunicagdo pessoal,
2025).

Outro exemplo do bom funcionamento do alicerce referente articulagdo e
identidade entre atores foi a participagdo da Urbel no curso “Urgéncia Climatica” em 2024. O
curso foi realizado pelo Lincoln Institute of Land Policy - LILP, uma thinktank americana
cujo proposito ¢ “melhorar a qualidade de vida através do uso, tributacdo e administragdo
eficazes da terra” (LILP, s.d.). Trata-se de entidade transnacional com histérico de
relacionamento com a SMPU, a qual organizou o curso junto aos servidores municipais.

Foram convidados representantes da Urbel e SMPU, e também da SMMA e Defesa Civil. A
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articulagdo intergovernamental ndo ¢ o foco deste trabalho, mas interessa notar que o escopo
contemplava interagdo entre os servidores municipais dos municipios participantes - Belém,
Salvador, Campo Grande, Campinas, Teresina, Recife e Belo Horizonte. Isso pois o curso
envolveu horas de aula e também de desenvolvimento de estudos de caso de propostas e
intervengdes dos municipios.

Em Belo Horizonte, o curso teve como estudo de caso agao proposta no ambito do
Pro-Izidora - Plano de Urbanizacao Sustentavel da Izidora, projeto desenvolvido pela SMPU
com apoio da Urbel, em parceria com o Escritorio das Nag¢des Unidas de Servigos para
Projetos (UNOPS), o Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos
(ONU-Habitat) e a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) do Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE). O Proé-Izidora ¢ um plano para regularizacdo de assentamentos informais
nesta regido, em que convivem cerca de 5.000 familias em 4 ocupagdes informais em areas de
relevante valor ambiental, devido a grande preservacdo de areas de nascentes e cursos d’agua
em meio a matas nativas dos biomas mata atlantica e cerrado. Nas palavras do governo
municipal, trata-se da introdugdo de inovacdes em meio a tradicdo de atendimento a
populacdo dos assentamentos precarios da cidade, com o desenvolvimento de plano que tem a
resiliéncia urbana como tema central, e tem como intuito trazer solugdes praticas para debates
no campo de acdes climaticas (Belo Horizonte, 2022c¢).

O Proé-lzidora ¢ percebido pela entrevistada como um projeto “que se tornou
grande dentro da prefeitura”, conquistando ampla atengdo governamental e recursos de
legitimidade. Além de sua importancia para a regularizagdo fundidria e a inclusdo
socioambiental na regido, o plano pode ter implicagdes mais amplas para a atuagdo da Urbel.
Um projeto bem-sucedido, que consiga integrar diretrizes de resiliéncia urbana e
sustentabilidade de forma efetiva ao conjunto de instrumentos da politica habitacional, pode
servir como referéncia para futuras intervengdes da empresa, impulsionando mudangas no
marco normativo e na formulacdo de novos projetos. A demonstragao pratica da viabilidade
de solugdes sustentdveis - seja por meio da preservacdo de nascentes, da incorporagdo de
infraestrutura verde e azul - fortalece a legitimidade dessas abordagens e pode incentivar sua
replicacdo em outras frentes da politica habitacional do municipio. Assim, acompanhar de
perto a implementacao do Pro-Izidora e participar dos debates que emergem de sua execucao
tornam-se estratégicos para o subsetor de tematica ambiental da Urbel, tanto para ampliar seu
repertorio técnico quanto para posicionar suas agdes dentro da agenda climatica da cidade.

Em aten¢do aos exemplos de articulagdo e identidade entre atores e da presenca

em arenas intersetoriais, em vista da obtencdo de recursos de conhecimento e legitimidade,
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chama a atengdo tanto a abertura para participagdo e criacdo destes grupos quanto a
organizacdao da Urbel na gestdo, sejam internos ou externos a empresa. A entrevistada relatou
que a Urbel tem ao menos dois grupos técnicos internos para o tratamento de temas
transversais, o primeiro relativo a Acessibilidade e o segundo, Igualdade Racial, aos quais se
soma o Gtec. No interesse de promover a circulagao de conhecimento dentro da institui¢do, a
Urbel também mantém o Programa “Entre Nos”, voltado a realizacdo de palestras e encontros
regulares entre funcionarios. Esse programa funciona como um espaco para discutir temas
relevantes ao escopo de trabalho do setor, além de permitir a troca de experiéncias entre
servidores que participam de eventos, congressos ou desenvolvem trabalhos externos,
inclusive académicos.

Além disso, a Urbel se destaca por uma organizagdo mais estruturada para
gerenciar a participagdo em grupos intersetoriais. A entrevistada relatou que, sempre que um
servidor representa a Urbel em grupos de trabalho, comités ou conselhos, ¢ necessario
preencher um formulério interno, gerido pelo gabinete, registrando um relato do evento e
eventuais encaminhamentos para o 6rgdo. Ainda que ndo haja clareza sobre o uso efetivo
dessas informagdes ou sobre o rigor no preenchimento por parte dos servidores, trata-se de
um nivel maior de institucionaliza¢do e centralizagdo na gestdo dos espagos de articulagdo
externa, em comparacdo com outros setores analisados. Essa estrutura, somada a existéncia de
grupos técnicos internos € ao incentivo a circulacdo de conhecimento, sugere uma maior
abertura da Urbel para acolher sugestdes e inovagdes trazidas pelos proprios funcionarios,
tanto internamente quanto em relacdo a outras politicas municipais.

Considerando a propensao de adesdo do setor a estratégia intersetorial, vimos que
a politica local de acao climatica desenvolvida pela SMMA encontra aderéncia pelo subsetor
associado aos temas ambientais da Urbel. Isso se d4, em grande medida, por ter como ponto
focal representante de setor interno que ja lidava com temas ambientais e com forte motivacao
pessoal, sua e de membros da sua equipe, para ampliar este escopo de atuagdo internamente
na Companhia. Ou seja - ndo se trata de setor, como um todo, que pretende alcancar
beneficios ao se aproximar da politica de ag¢ao climatica - mas de departamento interno a este
setor com este objetivo. Este departamento pretende a criacdo de relacionamentos e geracao
de recursos de conhecimento a partir desta aproximagao, com ampliacdo do escopo de atuagdo
com o viés da sustentabilidade pela Urbel. A representante atua como promotora da visao da
integralidade, e da articulagdo e identidade entre os atores, atuando como ponte entre a Urbel,
a politica de acdo climatica e seus atores relacionados. Isso ¢ bem ilustrado na criacdo de

lagos em outros setores para qualificar as intervengdes de plantio em areas remanescentes e na
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promogdo de palestras de especialistas que fomentem debates internos. Se ndo ha prioridade
clara da Urbel para estas mudancas, por outro lado, este trabalho se vé facilitado através de
estrutura que contempla a possibilidade de criagdo de grupos de trabalho, como o Gtec, e pela
composicao por perfil profissional diverso, que permite o debate multidimensional do tema

das mudangcas do clima.
6.3.3 FPMZB: adesdo simbdlica e a percepgdo de custos elevados para o setor

A FPMZB, apesar de vinculada a SMMA, o6rgdo coordenador da estratégia
intersetorial da politica de acdo climatica, apresenta caracteristicas diversas desta secretaria
em relacdo as dimensdes e recursos para implementacdo de politicas, notadamente quanto ao
padrdo normativo que define o problema, e os recursos organizacionais ¢ de gestdo. A adesdo
a politica de agdo climatica aparenta oferecer mais custos que beneficios para a Fundacao de
Parques, que busca enfatizar mais os riscos associados aos parques municipais do que o papel
benéfico que estes poderiam ter para esta politica, com possivel tensionamento entre atores
envolvidos em politicas ambientais e territoriais. O movimento parece ser o de buscar acessar
novos recursos, especialmente financeiros e humanos, e evitar novas despesas para o setor. O
caso parece expor debilidades nos trés alicerces da intersetorialidade que dependem de
interagdo com dimensdes e recursos setoriais - visdo normativa da integralidade, articulagdo e
identidade entre os setores e governanga dupla e vinculada.

A Fundacdo de Parques Municipais e Zoo-botanica ¢ uma entidade da
administracao indireta municipal. A primeira fundacdo a ser criada com este tema foi a
Fundagdo Zoo-botanica através da Lei Municipal n° 5.904 de 1991, com atribuigcdes
principais de planejar e administrar o Jardim Zooldgico e Jardim Botanico da cidade. A
Fundac¢ao de Parques Municipais foi criada posteriormente através da Lei Municipal n°® 9.011
de 2005, com atribuigdes de planejar e administrar os parques municipais e a finalidade de
desenvolver atividades, programas e projetos de conservacao e educacdo ambiental associado
a estas areas. Interessa notar que a criacdo da Fundagdo de Parques Municipais ¢ uma acao da
mesma gestdo municipal que criou o CMMCE em 2006, provavelmente a partir de influéncia
do mesmo “vice-prefeito ambientalista”. Recentemente, na reforma administrativa de 2017,
ambas fundacdes foram fundidas em uma mesma organizagdo, a Fundacdo de Parques
Municipais e Zoobotanica - FPMZB.
Em relagdo as dimensdes do problema, a Fundacao atua em problemas publicos

“domesticados”, com rotina de atividades e composicdo profissional mais alinhada a
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prestacdo de servigos operacionais - qual seja, a operacdo e manutencdo dos parques
municipais, com atividades que vao desde o manejo da arborizagdo e fauna, manutencao de
infraestruturas dos parques e cercamentos, a promocao de eventos e atividades de lazer e a
gestdo de pessoal em servigos gerais. H4 a percepgdo pelo entrevistado de que trata-se de
problema publico com baixa aten¢do governamental, visto ndo se tratar de novas
infraestruturas, mas de manutencao dos proprios existentes. Desta vinculacdo decorre que a
disponibilidade de recursos para a gestdo e operagdo dos parques correntemente nao

acompanha o aumento de areas que passam a ser responsabilidade do setor:

A preocupacdo com custeio no Brasil, na administracdo publica, é um
negocio dificil de explicar. Vocé tem uma capital como Belo Horizonte. (...)
¢ uma realidade comum no pais todo, as nossas cidades consolidadas t€ém
uma verba de investimento maior que a de custeio no orgamento, € isso ¢
uma loucura. (...) investimento ¢ uma coisa que tem muito mais enfoque do
que custeio, e ndés somos um Orgdo muito mais de custeio do que de
investimento, porque nés fazemos gestao das unidades existentes. A gente s6
entra para as novas [areas] na emissdo de diretrizes. A gente ndo cria parque
novo, ndo ¢ atribui¢do da Fundagao (FPMZB, 2024).

Nos primeiros anos apos a sua criagao, a rotina de atividades da Fundagao incluia
esforcos no sentido de identificar, caracterizar e cadastrar as areas definidas como parques no
municipio, visto que até entdo, mesmo o niimero de parques municipais ndo era precisamente
determinado, sendo ainda mais difusa e fragmentada a existéncia de informacdes que
permitissem a caracterizagdo adequada das areas para sua operacdo e manutencao (FPMZB,
2024). Atualmente, ha maior conhecimento destas areas e portanto, das demandas de trabalho,
com as atividades de gestdo se voltando menos a busca de informagdes que a emissdo de
diretrizes para orientar a realiza¢do das atividades de reformas, manejo arboreo e paisagistico
ou mesmo a criagdo de novos parques.

Mesmo no campo das atividades de manutencao das areas, o entrevistado
apresenta uma percepcao de baixa autonomia do setor, notadamente, a partir da reforma
administrativa de 2017. Isso pois foi criada a Suzurb, subsecretaria vinculada a Smobi, que
passou a concentrar 0os contratos e equipes para realizacdo de manutencdo de proprios
municipais, o que inclui contratos para a realizagdo de podas nas arvores e a Sudecap passou a
exercer o papel de centralizar a necessidade de obras de maior porte demandadas pelos setores
Com isso, a FPMZB passou a contar com menos recursos de poder para indicar as
manutengdes necessarias, ¢ também ha percep¢do de menor legitimidade frente a outras
politicas sociais na priorizagdo das demandas do setor, a exemplo do caso de necessidade do

servigo de poda, expresso no trecho a seguir:
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E porque ¢é dificil vocé disputar. Quando vocé é um gerente de manutengio
regional, vocé tem uma arvore que esta precisando ser atuada numa escola e
num parque. Eu no lugar dele escolheria a escola, e ele escolhe a escola. Isso
¢ natural. (...) Nao ¢ a fundac@o que define as prioridades de execugdo das
regionais. Entdo, a gente esta disputando atencdo com outras demandas que
apertam o calo do gerente regional mais do que o nosso. E nem questiono
isso, como eu comentei, no lugar dele, eu talvez tomasse exatamente a
mesma decisdo. Mas é uma coisa que tira um pouco a nossa autonomia por
assim dizer.

Do ponto de vista da gestdo, interessa notar que a Fundagdo, apesar de gerir os
parques existentes, nao cria novos parques. Os parques sdo criados por lei municipal -
portanto com necessidade de motivagdo pelo prefeito e legislativo municipal - e a partir dai
passam a estar a cargo da Fundagdo para as atividades de gestdo e opera¢do.*® A criagdo de
parques municipais também se da a partir de demandas populares, onde sdo relevantes o apoio
e visibilidade da sociedade civil, por meio de associagdes e outros grupos sociais, que visam a
protecdo de determinadas areas de interesse ambiental no municipio. Em Belo Horizonte ha
diversos exemplos de parques municipais cuja criacdo partiu de forte mobilizagcdo social,
sendo caso emblematico o do Parque Lagoa do Nado®', e casos recentes incluem a Mata do
Jardim América® e Parque do Ribeirdo do Onga®.

As implicagdes para a Fundagdo do processo pelos quais os parques sdo criados ¢
de que este setor tem pouca gestdo acerca dos fatores que modificam a demanda de trabalho; e
o entrevistado relatava que experimentam uma crescente indisponibilidade de recursos

financeiros ¢ humanos relacionada ao aumento de areas de parques municipais sem o ajuste

* Cumpre esclarecer que a criagdo de parques municipais ndo é a tinica forma de proteger areas de interesse
ambiental ou de associa-las a usos sociais. Tendo como base a classificacdo do SNUC - Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza, instituido pela Lei Federal n° 9.985/2000, ha outras formas de protecdo
ambiental para as quais as areas podem ser destinadas, como ¢ o caso da RPPN - Reserva Particular do
Patrimonio Natural, criadas em propriedades privadas, com protegdo perpétua; ou as RVS - Refugio de Vida
Silvestre, que protege espécies ou habitats, em areas publicas ou privadas, com remanescentes de fauna e flora
significativos.

3! A 4rea pertenceu a familia de ex-prefeito municipal, e foi declarada de interesse publico na década de 1970. O
interesse dos moradores do entorno para que ela de fato servisse a finalidade frui¢do e lazer associado aos fins de
protecdo ambiental motivou a criagdo da Associacdo Cultural Ecolégica Lagoa do Nado em 1983, cuja
promocao de acgdes de mobilizagdo trouxeram visibilidade para o tema e colaboraram para que as obras
necessarias a sua implantagdo fossem realizadas, sendo a inaugura¢do do parque datada do ano de 1994
(Caldeira, 2019)

32 Em 2024 a prefeitura assinou decreto municipal que prevé a declaragio de utilidade publica da drea da Mata
do Jardim América em vistas a transforma-la em espago publico de fruigdo e lazer associado aos fins de protecdo
ambiental. A area, anteriormente privada, seria destinada a criacdo de conjuntos habitacionais, ¢ a emissdo de
licengas para edificagdo motivou a criagdo do movimento SOS Mata do Jardim América ha cerca de 14 anos.
(Tubamoto, 2024)

33 A criagdo do Parque do Ribeirdo do Onga se associa a reivindicagdes organizadas ha cerca de 20 anos pela
associagdo Comupra - Conselho Municipal Unidos Pelo Ribeiro de Abreu e movimento Deixem o Onga Beber
Agua Limpa. A implantagdo do parque linear, cujo projeto remonta a 2015, esta associada a remogdo de familias
em areas de risco de inundac¢do e implantacdo de conjuntos habitacionais de interesse social na regido (CBH
Velhas, 2025)



133

nas despesas previstas para o setor de modo equilibrado, situagdo descrita como por vezes,
“dramatica” (FPMZB, 2024).

Hé ainda uma outra via de atuacdo para a criagdo de parques municipais, mais
relacionada a atuagdo dos servidores municipais e por onde a Fundacdo de Parques tem
possibilidade de exercer maior autonomia, utilizando-se de recursos de legitimidade e poder
para exercer controle sobre o aumento de parques municipais. Trata-se do processo de
parcelamento do solo, coordenado pela SMPU e mediado pela Comissao de Parcelamento,
orgdo intersetorial para realizar a interface com diversos 6rgdos com tematicas relacionadas
ao parcelamento do solo, dentre eles a SMMA, setor a qual a FPMZB ¢ vinculada. Grosso
modo, parcelamento do solo ¢ a atividade econdmica de criacdo de novos bairros, que visa a
conversao de terra rural para urbana por meio da abertura de novas vias e criagdo de lotes para
edificagdo.

A criacdo de um novo bairro passa por processo de licenciamento em que sio
verificados diversos requisitos urbanisticos e ambientais para sua aprovacdo municipal.
Dentre esses requisitos, destacamos que os parcelamentos devem destinar um percentual do
terreno a ser parcelado para sua manuteng@o como area verde, por vezes com incrementos de
vegetacdo, e também para a implantacdo futura de equipamentos publicos. A Comissdo de
Parcelamento ¢ responsavel pela consulta aos setores que fazem a gestdo dessas areas - por
exemplo, caso a area seja indicada para a composicao de estoque de terrenos para edificacao
de escolas, a Secretaria Municipal de Educagdo ¢ consultada acerca da viabilidade do terreno
em termos do quantitativo de area, localizagcdo e demais critérios locacionais, ambientais e
urbanos, que vao dizer da adequacdo deste terreno a finalidade proposta. Qual seja, nos casos
em determinado terreno em um novo parcelamento apresenta caracterizagao adequada para a
finalidade de parque municipal, a Fundagao de Parques ¢ consultada como setor legitimo para
determinar a viabilidade do uso e dar diretrizes para sua conversdo a este fim. A questdo ¢
que, frequentemente, segundo membros desta comissdo com quem conversamos € O
entrevistado, a Fundagdo de Parques emite pareceres contrarios a criacdo de novos parques,
por vezes reconhecendo a relevancia ambiental e a possibilidade de uso social das areas, mas
sugerindo outras maneiras de preserva-la - o que significa na pratica a indica¢do de outros
orgdos como os responsaveis pela gestdo e operagdo. Essa atuagdo denota a mobilizagdo de
recursos de poder e legitimidade por este 6rgdo para poder exercer algum nivel de controle
sobre o quantitativo de parques municipais, € consequentemente, sobre o volume de trabalho

e custos associados:
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(...) Aqui na equipe técnica isso [caréncia de recursos] € ponto pacifico. A
ponto da gente ja ter ouvido de técnicos de outros 6rgaos assim, “a fundagao
de parques nao gosta de parque”, porque a gente as vezes da parecer
contrario a criagdo de parque novo, porque a gente vira ¢ fala, “olha, ndo da,
gente. Ndo tem aporte de recursos para gerir essa area que ta chegando.”
Entdo assim, mantém como uma area cercada, transforma em praga, mas nao
entrega para nos nao que vai dar ruim, a gente ndo vai dar conta de tomar
conta. Essa ¢ uma discussdo complicada (FPMZB, 2024).

Neste ponto, trata-se de singularidade relevante deste setor em relagdo a outros
setores da prefeitura que compartilham o eixo de atuacdo em problemas territoriais e
ambientais, tais como a SMMA e Suplan. Trata-se de processo de decisdo com forte
orientacdo pragmatica e voltada ao presente, relacionada aos dilemas cotidianos de caréncia
de recursos humanos e financeiros para a preservacao de areas existentes e ja incorporadas no

rol de responsabilidades da Fundagao. Nas palavras do entrevistado (FPMZB, 2024):

(...) como a gente tem chdo de fabrica, a nossa preocupagdo acaba sendo
muito operacional. Em que sentido - as nossas diretrizes, a gente tem
preocupacdo ambiental, 16gico, a gente quer fazer as coisas da forma mais
ambientalmente responsavel possivel, mas a gente tem muita preocupagao
com o pos implantar. E o que diferencia um pouco a fundagio de outros
orgdos da prefeitura. A gente tem muita preocupagao, t4, criamos um novo
parque, construimos a estrutura, administragdo, arborizagdo. E ai, como ¢
que a gente vai tomar conta? Porque esse ¢ o nosso dia a dia, né? Nos
somos... a cobranc¢a na fundacdo é menos em cima do futuro e mais em cima
do presente. Quer dizer, o parque hoje esta pegando fogo. O parque hoje esta
com cercamento incompleto, o banheiro ndo funciona, e assim por diante.
Entdo a gente tem esse carater muito operacional de tentar pensar como que
a gente vai fazer para manter, para tomar conta, para gerir, a gestdo do dia a
dia mesmo.

A diferenca de orientagdo entre as “temporalidades” do interesse ambiental
associado aos parques, com o foco no futuro ou no presente, aparece como um potencial fator
de tensionamento entre os setores, podendo ser este um fator que interfira no alicerce de
articulacdo e identidade entre os atores. O carater operacional da Fundagdo leva a priorizacao
de desafios imediatos, como manutengdo e funcionamento dos parques, enquanto setores
como a Suplan e a SMPU demonstram atribui¢cdes mais associadas ao planejamento de longo
prazo. Apesar disso, o entrevistado cita que ha maior consciéncia e aten¢ao por representantes
da Suplan e SMPU ao gargalo de recursos financeiros da Fundagdo, e que ha tentativas de
estabelecimento de novas fontes de custeio para os parques municipais por estes setores. Os
esforcos sdo recentes, mas podem representar um avanco na integracdo intersetorial da
FPMZB - ainda que as a¢des sejam operacionalizadas pela Suplan/SMPU ao invés da SMMA,

orgao coordenador da estratégia intersetorial.
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No contexto da problematica das mudancas do clima, o tema dos parques
municipais € relacionado ao da arborizacdo urbana, em que um aumento de arvores esta
associado a melhoria de condigdes tanto do ponto de vista da mitigagao quanto da adaptagao
as mudangas. As arvores capturam gases de efeito estufa por meio da fotossintese e os
armazenam na biomassa contribuindo para estratégias de mitigagdo, € atuam na criagdo de
condi¢gdes climaticas mais amenas nos locais onde sdo plantadas e nas imediacdes, pois
fornecem sombreamento ¢ umidade por meio da evapotranspiragdo, qualidade relevante em
um cendrio de ondas de calor mais frequentes e intensas. Também ha beneficios associados
aos eventos extremos de precipitagdo, ja que as arvores favorecem a infiltracdo de agua no
solo e reduzem o escoamento superficial das aguas, evitando erosdes e inundagdes.

A partir da perspectiva do entrevistado, vimos que as falas sobre a articulagdo
entre ambos os temas, mudangas climaticas € parques municipais, se voltam para apresentar
0s parques mais como sujeitos a problemas decorrentes das mudangas do que como parte da
solugdo; o entrevistado informa ser este um tema largamente debatido no setor, sendo
evidenciado durante a entrevista os riscos que as areas correm devido a maior frequéncia de
ondas de calor e estagdes mais secas, que incorrem no risco de aumento de focos de incéndio
que ameacam diretamente a arborizacdo. O tema da mudanga do clima aparece como
justificativa para a ado¢do de conjunto de solugdes verdes em projetos para as areas, tais

como a captacao e reaproveitamento de aguas de chuva, jardins de chuva, entre outras:

(...) os parques municipais, os parques urbanos, eles ndo sobrevivem sem
essas diretrizes [que indicam solugdes verdes] mais, ¢ condigdo sine qua non
para eles continuarem existindo que esse tipo de politica de mitigagdo de
efeitos de mudanga climatica seja adotado de alguma maneira. E questio de
sobrevivéncia para as areas, elas deixam de existir se isso ndo for um ponto
de atencdo.

Por outro lado, tratando em especifico da arborizagdo urbana, o entrevistado
expressa que hd mais demandas pela populagdo ao setor em prol da supressdao que do plantio e
preservacao de arvores, e entende que € necessario maior conscientiza¢ao para os beneficios

que as arvores prestam para a sociedade no contexto das mudancas do clima:

(...) uma coisa que ¢ muito irénica, porque a prefeitura vem sendo
bombardeada por essa questdo da supressdo das arvores, na midia e por ai
vai. Via de regra, a pressdo que nos recebemos aqui, a mais comum nao € de
porque a gente corta, ¢ de porque a gente ndo corta. A populagdo, de forma
geral, pressiona mais a tirar a arvore que ta interferindo com a casa dela, com
o quintal dela, sujando a calgada dela de folha. (...)

Entdo eu entendo que quando a gente fala de arborizagdo urbana a gente tem
uma massa de populagdo muito grande que a gente precisa buscar em relagdo
a importancia da arborizacdo urbana para o conforto climdtico. Para eles



136

deixarem de ver essas pequenas inconveni€ncias que as arvores causam
como um prejuizo relevante.

Neste sentido, ha similaridade da Fundacdo com a SMMA, visto que ambos
setores sofrem pela baixa atencdo social e governamental aos problemas ambientais que
fazem parte do padrdo normativo que estrutura as politicas implantadas por estes setores.
Além disso, trata-se de um problema tipico de ag@o coletiva na provisao de bens publicos, em
que os custos da manutencao ambiental sdo concentrados em determinados individuos - como
aqueles diretamente afetados pela queda de folhas ou pelo crescimento de raizes -, os quais
tendem a se mobilizar pela supressdo do bem coletivo, no caso, das arvores. Em contrapartida,
os beneficios da preservagdo ambiental sdo difusos e percebidos por uma coletividade
dispersa e atomizada, sem uma estrutura de mobilizacdo equivalente. Esse desequilibrio
resulta na predominancia de demandas por supressao, que se tornam recorrentes na rotina do
setor.

Em relacgdo a arena intersetorial da politica de acdo climatica, interessa notar que o
entrevistado relata uma presenga assidua nas reunides do CMMCE, seja pelo presidente da
Fundagao, membro titular, ou pelo membro suplente. Se ndo apresenta beneficios, a presenca
nas reunides também ndo implica em custos ao setor, cuja atuagdo ¢ definida como “(...) mais
indiferente com nosso dia a dia. Sendo completamente honesto, ndo me lembro de ter vindo
uma demanda da [representante suplente da Fundagio] do comité para nos, por exemplo. E
mais a participagdo, saber que estd sendo elaborado diagndstico, ¢ mais acompanhamento
mesmo.” (FPMZB, 2024).

Considerando a propensdo de adesdo do setor a estratégia intersetorial, vimos que
ha percepcao de custos em relagdo a diversos recursos da politica, especialmente dos recursos
financeiros € humanos, que se expressam em entraves para integragao do setor. Neste sentido,
¢ possivel perceber fragilidades no funcionamento dos trés alicerces da intersetorialidade
diretamente associados as dimensdes e recursos para implementacao de politicas setoriais. Do
ponto de vista da visdo normativa da integralidade, o tema das mudancas do clima ¢
apresentado como largamente debatido internamente, com resultados de gestdo que apontam
para a inclusdo de diretrizes para os parques orientadas para a incorpora¢do de Solugdes
Baseadas na Natureza no escopo de obras publicas pela equipe técnica da Fundagdo. Apesar
disso, ¢ um tema vocalizado com maior intensidade como um agravante para os problemas
geridos pelo 6rgao do que pela via de apontar o potencial dos parques como ativos para as
politicas de agdo climatica municipal. Qual seja, ao enfatizar que as mudangas do clima

oferecem mais riscos aos parques, busca-se acessar maior volume de recursos, especialmente
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financeiros e humanos, para mitigar estes riscos. Trata-se, portanto, de uma associacao parcial
ao problema das mudancas climaticas, sem que haja uma énfase clara nos potenciais
beneficios da ampliagdo dos parques municipais como estratégia vinculada a politica de agao
climatica. Como discutido, a incerteza quanto ao incremento orgamentario do setor motiva um
posicionamento cauteloso em relacdo a criagdo de novos parques, levando, nos poucos
contextos em que a Fundagdo dispde de recursos de poder e legitimidade, ao veto a sua
expansao.

Essa postura reforca a percepgao, por parte de outros setores, de que a Fundacao
se opde a ampliagdo das areas protegidas, ao menos quando se trata da criacdo de novos
parques municipais. A ironia contida na afirmacdo reproduzida pelo entrevistado, de que "a
Fundagao de Parques ndo gosta de parques" evidencia essa tensdo, como se houvesse setores
com maior identidade ao tema de criagdo de parques de um lado, posicionados em campo
contrario ao da Fundacdo. Outro fator com potencial de desarticulagdo ¢ o desalinhamento
entre as temporalidades de atuacdo dos setores envolvidos. Enquanto a Fundagdo adota uma
abordagem operacional voltada para a resolu¢do de problemas imediatos, setores como a
Suplan e a SMPU possuem atribui¢des mais associadas ao planejamento de longo prazo. Essa
diferenca de foco, entre a gestdo do presente e o planejamento de longo prazo, constitui um
dos elementos que dificultam a articulacdo e a constru¢do de uma identidade comum entre os
atores. Fica claro que, ao menos que os atores da estratégia intersetorial se voltem para a
obtenc¢do de recursos humanos e financeiros caros a Fundagdo de Parques, ndo ha o que falar
em governanga dupla e vinculada em relacdo a este setor. Neste sentido, vale mencionar os
esfor¢os iniciados pela Suplan/SMPU para o estabelecimento de novas fontes de custeio para
0s parques municipais, que podem contribuir para o fortalecimento deste alicerce, e
potencialmente, influenciar na percep¢ao de custos e beneficios de adesdo a estratégia
intersetorial pelos representantes da FPMZB. A partir da visdo do entrevistado sob o estado
atual das relacdes entre os setores, podemos inferir que predomina uma visdo de que uma
maior aproximag¢dao da Fundacdo a estratégia intersetorial implica em mais custos que
beneficios ao setor, visto que ndo se identificam formas pelas quais a politica de agdo
climatica prevé aumento de recursos relevantes para a Fundagdo e que poderiam viabilizar sua

adesdo.
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6.3.4 Dgau/Smobi: preservagdo da autonomia setorial na definicdo e gestdo de problemas

publicos

A Dgau/Smobi é a Diretoria de Gestdo das Aguas Urbanas da Secretaria
Municipal de Obras e Infraestrutura. Assim como no caso da Fundagdo de Parques, a Dgau
ilustra caso de adesdo de carater simbodlico a intersetorialidade, visto que os elementos
predominantes de integracdo sdo trocas pontuais de informacgdes e presenca em reunioes da
arena institucional. A Dgau parece concentrar os recursos de conhecimento, legitimidade e
financeiros para realizar sua politica, ndo parecendo haver beneficios claros de adesdo a
estratégia intersetorial. Por outro lado, as diferencas na definicdo do problema da drenagem
urbana entre o setor ¢ o proposto pela estratégia intersetorial, coloca grande desafio a
integragao.

Embora o nome da diretoria sugira um escopo abrangente, que pode remeter a
diversos aspectos do ciclo da 4gua em meio urbano, sua atuagio ¢ predominantemente voltada
para intervengdes em saneamento - abastecimento e esgotamento - e drenagem urbana,
ancorada em técnicas e conceitos da engenharia, especialmente nas areas de hidrologia e
hidraulica. No caso da drenagem, que € o foco desta analise e da entrevista que foi conduzida,
as técnicas e conceitos incluem a definicdo dos pardmetros para calculo de vazdes hidricas
para intervengdes em cursos d’agua no municipio; a atualizagcdo de estudos sobre as bacias
hidrograficas, o que inclui o estudo das manchas de inunda¢do; e o acompanhamento de
programas de execucao de obras que visam mitigar os impactos de inundagdes.

Ainda que o controle de vazdes e mitigacdo de inundacdes seja um elemento
central, o problema da drenagem urbana ¢ visto cada vez mais como um campo intersetorial,
abrangendo aspectos ambientais, sociais, territoriais e ecossistémicos. Este contexto de
mudangas revela diferencas fundamentais em relagdo a compreensao do marco analitico e
padrao normativo do problema da drenagem urbana, as alternativas de solucdo propostas, e
portanto, aos recursos de conhecimento empregados. Essas diferencas sdo influenciadas tanto
pela organizacao setorial segmentada e orientada por diferentes campos profissionais, quanto
pelos recursos de poder envolvidos na tomada de decisdes sobre obras publicas. As
intervencdes em drenagem urbana demandam elevados investimentos financeiros e temporais,
além de estarem condicionadas por uma dependéncia de trajetoria dos modelos de intervengao
em cursos d’adgua adotados na histéria de Belo Horizonte, que reflete escolhas passadas e

limita possibilidades futuras. Como veremos, estas dimensoes restringem as possibilidades de
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que a politica de agdo climatica tenha maior articulagdo e identificacdo com os atores deste
setor.

A Dgau se origina a partir das iniciativas para elaboragdo e implementagcdao de um
Plano Diretor de Drenagem para Belo Horizonte. Nos anos 2000, foi criado com esta
finalidade o Grupo Gerencial do Plano Diretor de Drenagem — GG/PDD, que posteriormente
deu origem ao Nucleo de Execucdo de Projetos Especiais do Plano Diretor de Drenagem —
NEPE/PDD, ambos criados pela Diretoria de Projetos da Sudecap, no formato de grupos de
trabalho com equipes deste setor. Estes grupos passaram a fazer parte definitiva da estrutura
organizacional da Sudecap em 2013, quando foi criado o Departamento de Gestdo de
Drenagem Urbana, subordinado a mesma Diretoria de Projetos. A Sudecap ja se encontrava
vinculada a Smobi, onde foi criada, em 2015, a Geréncia de Gestdo de Aguas Urbanas -
GGAU, que posteriormente tornou-se a Dgau/Smobi, com a reforma administrativa de 2017
(Belo Horizonte, 2022a). Apesar dessas mudangas no sentido de tornar-se um setor melhor
posicionado na hierarquia do setor, a Dgau ¢é relativamente pequena, composta por 12
servidores (“metade para a drenagem urbana, e metade para o saneamento”, segundo a
entrevistada); a entrevistada aponta que ha solicitacdes internas para que ele ganhe mais
“peso”, devido tanto ao numero de atividades rotineiras quanto a percepc¢ao de relevancia do
tema em “cendrios de mudangas climaticas” (Dgau, 2025), o que ainda ndo ocorreu.

Entre outras atribuigdes, a Dgau emite diretrizes técnicas para as solugdes de
drenagem urbana de empreendimentos de impacto, no ambito dos licenciamentos ambientais
e urbanisticos - junto a SMMA e Suplan, respectivamente - e aos empreendimentos geridos
pela Sudecap®. Para a realizagdo destas atividades, a entrevistada destacou a realizagdo de
tarefas prévias pela Dgau no sentido de estabilizar conceitos e premissas técnicas no campo
da drenagem, tanto para a propria prefeitura quanto para os consultores técnicos
especializados, questdo que se associa a trajetoria mais ampla da defini¢ao deste problema.

Nas ultimas décadas, o campo da gestao da drenagem urbana e do ciclo urbano da
agua passou por mudangas significativas. A abordagem evoluiu de métodos
predominantemente focados na reducao de enchentes e no controle de vazdes em eventos de
maior pluviosidade, para uma perspectiva em que multiplos objetivos orientam o processo de

planejamento e tomada de decisdes. Neste sentido, a abordagem antes mais afinada aos

3* S3o0 chamados de empreendimentos as demandas por obras publicas que sdo formalmente cadastradas no Plano
de Obras Municipal, e que atingem o nivel de prioridade 1 - o que significa que “empreendimento” denomina
uma demanda que deixa de ser apenas uma necessidade e passa a ter processamento efetivo pelo setor,
tornando-se apta a execugao dos servigos de projeto e obra.
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campos da engenharia e hidrologia, passou a ter uma maior abrangéncia de propositos,
acompanhada de crescente relevancia em areas como a arquitetura e urbanismo, a ecologia ¢ a
sociologia - 0 que, no caso em analise, aponta para maior diversidade organizacional em sua
aplicagdo. Essa expansdo gerou novos significados para o problema e para o desenho de
solugdes, visando objetivos como incremento em biodiversidade, controle microclimatico,
desenho paisagistico e criagdo de espacos publicos, dando origem a novas terminologias para
referir-se ao tema, principalmente nos anos 1980 e 1990 (Fletcher et al, 2015).

As novas terminologias surgem com o proposito de se contrapor ao tipo
tradicional de lidar com o controle de vazdes por meio das “infraestruturas cinzas”, alinhadas
ao principio capturar e acelerar o escoamento superficial das dguas para a jusante - ou seja,
para as areas abaixo do local onde foi executada a intervengao - € que remetem a solugdes
com uso de concreto para tamponamento e canalizagcdes de cursos d’dgua, associadas a
implantacdo de avenidas sanitdrias (ANA, 2024), principal uso dado ao entorno de cursos
d’4gua na historia de Belo Horizonte. Essa abordagem “localista” de intervengdes ¢ muito
criticada no campo do planejamento urbano e da drenagem urbana pelo custo de excluir os
cursos d’agua do cendrio urbano, e por apenas deslocar o problema de inundacdes para pontos
mais adiante de onde foram realizadas as intervengdes. Em um cenario de crescente
urbanizagdo e impermeabilizacdo do solo nas cidades, com menor infiltracdo de 4guas no solo
e maior escoamento superficial das aguas das chuvas, somada a intensificacdo de eventos
extremos de precipitagdo, ¢ também crescente a ocorréncia de inundacdes. De fato, as
infraestruturas cinzas ndo sdo mais a Unica solu¢do apontada para a drenagem urbana, mesmo
no campo dos especialistas - o que foi ressaltado tanto na entrevista quanto em documentos da
area - como na minuta de resolu¢do da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, em consulta
publica, quanto na Instru¢do Técnica elaborada pela Dgau/Smobi, que serd detalhada
posteriormente (Belo Horizonte, 2022a; ANA, 2024).

Uma vez que s30 necessarios novos conceitos para sedimentar a emergéncia de
novos marcos analiticos para encarar o problema, cabe o desenvolvimento terminoldgico. Isso
se deu de maneira descentralizada em todo mundo, a partir de entendimentos locais e
regionais, ao longo das décadas a partir dos anos 80. O resultado deste fendmeno ¢ que
atualmente ha termos diferentes para definir conceitos semelhantes - € que 0s mesmos termos
podem variar de significado em diferentes partes do mundo - levando a sobreposicoes,
conflitos e contradigdes (Fletcher et al, 2015).

A proliferacdo de termos, bem como de seus significados associados, sdo chave

para compreender os problemas de articulagdo e identidade entre a Dgau e a politica de acao
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climatica municipal. Nesta linha, é bastante ilustrativo o trabalho de elaboragdo da Instrucao
Técnica para Projetos de Drenagem Urbana pela Dgau, tanto no direcionamento de recursos
de conhecimento para definicao do significado dos termos localmente utilizados, quanto do
ponto de vista organizacional, pela mobilizacdo de recursos de poder e legitimidade deste
setor para definir terminologias de politicas sob suas atribui¢des, em contraposi¢do aos usos
feitos pela politica de acdo climatica. No caso das politicas analisadas em Belo Horizonte,
trata-se do uso dos termos “técnicas compensatdrias” e “controle na fonte”, preferidos pela
Dgau/Smobi, e “solu¢des baseadas na natureza” e “infraestruturas verdes e azuis”, preferidos

pela politica de agdo climatica®.
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Figura 15: Foco ¢ especificidade de terminologias utilizadas pelas politicas de agdo climatica e aguas urbanas
Fonte: Traduzido e adaptado a partir de Fletcher et al, 2015, com apontamentos quanto ao posicionamento do
conceito de SBN a partir de Rodriguez-Rojas e Moreno, 2022.

A acepcdo destes termos guarda diferengas quanto ao foco e especificidade -
podendo ser focado apenas na drenagem ou ter perspectivas mais amplas, referente a todo o

ciclo da 4gua em meio urbano, incluindo a prestagio de servigos ecossistémicos’; e podem

% A expressdo “infraestrutura verde e azul” também ¢ utilizado regionalmente como “trama verde e azul”, a
partir de sua adog@o no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
- PDDI-RMBH.

3¢ Os servigos ecossistémicos, segundo a Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021 que institui a Politica Nacional
de Pagamento por Servicos Ambientais, sdo “beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas,
em termos de manuten¢@o, recuperagdo ou melhoria das condigdes ambientais”. Eles podem ser categorizados
como servigos de provisdo - os que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados pelo ser humano para
consumo ou comercializagdo; servicos de suporte - os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a
ciclagem de nutrientes, a decomposi¢do de residuos e a polinizacdo; servicos de regulacdo - os que mantém a
estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como a purificacdo do ar, a moderacdo de eventos climaticos
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ser especificos, referindo-se a técnicas e praticas, ou serem mais gerais, tratando de diretrizes
e principios de intervencdo como ilustrado na Figura 15 acima.

Neste cenario de diversidade terminologica, recomenda-se que os autores devem
ser explicitos e precisos na definicdo dos termos, de modo a facilitar a tradu¢do e adocao de
técnicas e ideias (Fletcher et al, 2015). Em seus termos, a instrucdo técnica “objetiva
padronizar e uniformizar os critérios para tratamento da questdo de drenagem no municipio,
bem como trazer elementos para melhor controle e mitigacdo do aumento de escoamento
pluvial superficial no ambiente urbano” (Belo Horizonte, 2022a). Este documento foi
desenvolvido a partir de 2019, com a publicagdo segmentada de capitulos a partir de 2022°7. O
documento foi desenvolvido com a participagdo de diversos setores - SMMA, SMPU, SLU,
FPMZB, BHTrans, Urbel, Sudecap e Supdec, com destaque a participacao dos dois primeiros,
segundo a entrevistada - sob coordenagdo da Dgau/Smobi, contando ainda com subsidios da
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, por meio do Departamento de Engenharia
Ambiental e Sanitaria - Desa. Chama a atencdo que os setores mobilizados para esta atividade
sao também alcancados pela politica de acdo climatica, mas neste caso, coordenados sob a
perspectiva das Obras Publicas e Infraestrutura. Neste documento, ¢ apresentado o historico
de intervengdes em drenagem em Belo Horizonte orientadas pelo modelo tradicional, por
meio de infraestruturas cinzas, com a mudanga de paradigmas para tratamento integrado de
problemas sanitarios e ambientais remontando ao Plano Diretor de Drenagem, nos anos 2000.

Como vimos, a Instrugdo privilegia as expressdes “técnicas compensatorias” e
“controle na fonte”. As técnicas compensatdrias, assim denominadas devido ao proposito de
compensar os impactos da urbaniza¢do na drenagem natural, surgiram em contraposi¢do as
ideias do modelo tradicional de intervengdes, e em especial, a diretriz de rapido escoamento
superficial. Elas ttm como premissa central a no¢do de que as intervengdes devem manter as
vazdes das intervengdes iguais as originais do curso d’dgua em condi¢des naturais; e tem
como objetivos reduzir o escoamento superficial, as vazdes de pico (em eventos extremos), e
de modo geral, a vulnerabilidade das areas urbanas as inundagdes, sendo mais associadas,
portanto, a beneficios humanos que ecossistémicos. Na pratica e com o passar dos anos, sua

adocgdo pratica passou a considerar o conjunto das solugdes técnicas baseadas em infiltragdo e

extremos ¢ a manutencdo do equilibrio do ciclo hidrologico; e os servigos culturais - os que constituem
beneficios ndo materiais, como a recreagdo, o turismo, a identidade cultural e experiéncias espirituais e estéticas.

37 Foram publicados os capitulos 1 a 5, referente a apresentagdo de um breve historico da gestdo da drenagem
urbana no municipio; parcelamento do solo; controle na fonte e langamento no sistema piblico de drenagem;
microdrenagem e controles regionais; e macrodrenagem, tratamento de fundo de vale e mitiga¢ao de inundagdes.
Esta pendente a finalizagdo e publicagdo de um ultimo capitulo, acerca do tema de Monitoramento Hidrologico e
Gestdo de Risco e Desastres, prevista para os proximos meses, segundo a entrevistada.
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retengdo, sejam concretadas (portanto mais proximas do conjunto das infraestruturas cinzas)
ou vegetadas, como as bacias de detencao (Fletcher et al, 2015).

Ja a terminologia controle na fonte traz a no¢do das multiplas escalas territoriais
da drenagem, referindo-se a adocdo de técnicas e praticas na fonte, qual seja, no local onde o
escoamento superficial ¢ gerado - nos imoéveis e quarteirdes - em oposi¢ao as ideias do
modelo tradicional que sdo mais alinhadas a instalagdo de grandes bacias de detengdo de
abrangéncia regional ao final das redes de drenagem e préximo a pontos historicos de
inundagdo. Neste sentido, opde-se a uma abordagem localista, com solucdes e dispositivos
pulverizados no territério. Como diretriz, destaca-se um foco na quantidade de agua retida
junto a fonte, de modo a aliviar o sistema publico de drenagem, tendo como pressuposto a
ampla distribuicao de solugdes de controle na fonte em pequena escala por toda a bacia. Qual
seja, ele define um conjunto de solu¢des que convive com a ado¢do dos modelos tradicionais,
mais adequados a escalas maiores, embora seja considerado preferivel a este. E daqui também
que surge a conceituacdo da separacdo em medidas estruturais e ndo-estruturais de drenagem,
sendo as medidas estruturais aquelas associada ao tratamento dos cursos d’agua por obras de
engenharia; € as ndo estruturais compreendem outras medidas de prevengdo e convivéncia
com eventos extremos, como regulamentos de ocupacdo do solo e sistemas de prevencao e
alerta de inundacdes (Fletcher et al, 2015).

A politica de acdo climatica, por sua vez, prefere as expressoes “infraestrutura
verde e azul” e “solugdes baseadas na natureza”, conforme pode ser verificado na secad 5.1.
O termo infraestrutura verde e azul surge na arquitetura paisagistica e ecologia, € denomina
uma rede de espacos naturais e semi-naturais, compostos por cursos d’agua, corredores verdes
e areas verdes. A ideia ¢ maximizar a conexao entre estes espagos com 0s objetivos de gerar
beneficios ecossistémicos, melhorar a qualidade do ar, promover amenidades urbanas, a
regulacdo de microclima local e mesmo contribuir para os temas de satide humana e equidade
social. Embora tenha surgido nos anos 1990, seu uso no campo da drenagem ¢ mais recente,
remontando aos anos 2010. Entre seus principios, também se destaca a ideia de reducao do
escoamento superficial na menor escala, assim como no controle na fonte, juntamente a
intencdo de garantir e melhorar qualidade da 4gua. A diferenca principal ¢ que aqui as
técnicas baseiam-se no uso de solo e vegetacdo ao invés de estruturas de concreto, ilustradas
pelos telhados verdes, arborizacdo urbana, jardins de chuva e pavimentos permeaveis
(Fletcher et al, 2015; Rodriguez-Rojas € Moreno, 2022).

A expressdao Solugdes baseadas na natureza (SBN) ¢ a mais recente das quatro

mencionadas, tendo surgido em publicacdo do World Bank em 2008, associada a importancia
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da biodiversidade para a mitigacdo e adaptacdo climatica. No caso brasileiro, sua definicao
mais recente ¢ pela ANA (2024), bastante similar a estabelecida pelo Programa das Nagdes

Unidas para o Ambiente (UNEP, 2022):

solucdes baseadas na natureza: sdo agdes para proteger, conservar, restaurar,
utilizar de forma sustentavel e gerir ecossistemas terrestres, de agua doce,
costeiros ¢ marinhos, naturais ou modificados, que abordam os desafios
sociais, econdmicos ¢ ambientais, de forma eficaz e adaptativa, a0 mesmo
tempo em que proporcionam servigos ecossistémicos e co-beneficios para o
bem-estar humano, resiliéncia e biodiversidade.

Apesar do amplo escopo de objetivos e solugdes abarcados pela defini¢do do
termo, do ponto de vista de sua utilizacdo académica, esta expressdo encontra-se mais
associada aos temas de drenagem urbana (Rodriguez-Rojas e Moreno, 2022).

De volta a Instru¢do Técnica, o documento apresenta maior alinhamento as
defini¢des de controle na fonte, expressas na separagao geral em medidas estruturais e
ndo-estruturais de drenagem, que sdo seguidas da enumeracdo das multiplas escalas de
intervengdo no sistema, divididas em 3 escalas, da macro a micro escala. Destas, as duas
primeiras sao mais alinhadas aos modelos tradicionais - criagdo de bacias de detengdo para
controle de cheias, tratamentos de fundo de vale e finalmente, na micro escala, a secao
denominada “controle na fonte com o uso de técnicas compensatérias de drenagem” (Belo
Horizonte, 2022a). Como indicado pelo titulo da se¢do do documento, sdo indicadas como
solucdes de controle na fonte as técnicas compensatorias de drenagem, langando mao dos
principios conceituais de ambas: controle de vazdes na fonte, descentralizacdo de
intervengdes e reducdo do escoamento superficial. Interessa notar que esta se¢do introduz o
conjunto de técnicas sugeridas lancando mao das expressdes preferidas pela politica de acao
climatica - solu¢des baseadas na natureza e infraestruturas verdes e azuis - associadas a ideia
de que o governo de Belo Horizonte vem adotando, principalmente nas ultimas décadas,
iniciativas para o uso de técnicas de drenagem mais sustentdveis,. SO que neste caso, por
terem sido acionadas apenas no contexto desta secdo do documento, as expressdes estdo
submetidas a ideia de que sdo aplicaveis apenas nesta menor escala, dos imoveis e
quarteirdes. Essa subordinacdo entre as terminologias € corroborada em alguns momentos da

entrevista, na qual discute-se similaridades e diferengas entre termos (Dgau/Smobi, 2024):

Nem tudo ¢ solugdo baseada na natureza, mas, por exemplo, a caixa de
detengdo, muitos ndo consideram ela como solugdo baseada na natureza, mas
ela faz o controle na fonte. (...) A gente estd discutindo bem nesse plano,
porque esses conceitos sdo muito novos. A solucdo baseada na natureza
geralmente ¢ alguma que traz um elemento verde, um elemento de
vegetacdao, enfim. Mas, quando vocé faz o controle, vocé estd mirando na
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reducdo da vazdo que a natureza deveria fazer, seria feita. Entdo, assim, vocé
estd mirando no controle natural. (...) Por exemplo, o pogo de infiltracdo ndo
tem vegetacdo, mas ele infiltra, ele esta trazendo de volta o processo natural.
Uma caixa de detengdo ndo tem nenhum elemento natural, mas ela esta
fazendo um amortecimento e vazao que ¢ natural da natureza. A natureza
tem depressoes, ela tem locais de acimulo, que o ambiente urbano diminuiu
aquele local de acumulo. Entdo, vocé estd trazendo de volta o local de
acumulo. S6 que esses conceitos ai sdo subjetivos ainda.

Entdo, mesmo ela [caixa de detencdo] ndo tendo todas as premissas de uma
solucdo baseada na natureza, ela é uma solugdo que faz controle.

Este trecho da entrevista também se alinha ao conjunto técnicas que sao indicadas
nesta se¢ao da Instrugdo Técnica, voltadas a retengdo e infiltragdo de dguas - que vao desde a
caixa de detencdo, mais associada aos conceitos de infraestruturas cinzas, e outras mais
associadas a abordagens conceituais mais amplas, como as trincheiras de inundag¢ao, valas de
detencdo, wetlands e jardins de chuva. E dado destaque a aplicagdo em imdveis, nos contextos
de licenciamento de impacto, seguido de apontamento acerca da experiéncia recente de
aplicacdo em areas publicas também na menor escala - o caso de criagdo de jardins de chuva
em logradouros publicos e parques municipais.

No trecho seguinte, o documento estabelece o conjunto de principios para as
intervengdes de drenagem urbana no municipio, organizados em seis premissas € sete
diretrizes, que abordam novamente com maior destaque os principios de controle na fonte e
técnicas compensatorias. Estes principios podem ser agrupados em trés conjuntos, do mais
especifico ao mais geral, trazendo definigdes que também podem ser objeto de discordancia
entre os setores envolvidos na politica de agao climatica.

O primeiro conjunto de principios e diretrizes trata do calculo de vazdes dos
cursos d’agua, a ser considerado nos projetos de engenharia. Ele informa que devem ser
consideradas as condi¢des originais da vazdo, seus valores minimos para garantir usos
prioritarios, bem como limites maximos para evitar impactos adversos nas regides a jusante.
O segundo grupo de principios estabelece interface com os aspectos ambientais e naturais do
curso d’agua, e dispde que ele deve ser mantido em estado natural “sempre que possivel”,
com maior afinidade, portanto, aos temas de saneamento e meio ambiente. Por fim, o terceiro
e mais amplo grupo de principios trata de adotar perspectivas abrangentes e integrais na
definicdo do escopo das intervengdes, “sempre que possivel”, que se torna mais completo na
medida em que incorpora também aspectos sociais, territoriais e ecossistémicos - e dai
incorpora multiplos significados ao problema da drenagem urbana para diferentes setores da
prefeitura. A presenca da expressdo ‘“sempre que possivel” em diversos principios da a

entender que héd subordinagdo entre temas considerados mais essenciais € outros mais
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periféricos quando da defini¢do dos empreendimentos de intervencdo em curso d’agua e do
direcionamento de recursos para estes temas nas intervengoes.

A Instrucdo Técnica produzida pela Dgau/Smobi ¢ um exemplo de atuacdo deste
6rgao no sentido de criar institucionalidades proprias para garantir os recursos de poder e
legitimidade deste setor para intervengdes em cursos d’agua. Ao coordenar a elaboragdo deste
produto, o setor assume posicdo de maior poder na resolucdo de conflitos que porventura
possam emergir, sendo destacado aqui aqueles referentes ao uso de expressdes e
terminologias. A coexisténcia dessas diferentes terminologias e abordagens na gestdo da
drenagem urbana em Belo Horizonte reflete ndo apenas disputas na defini¢do do marco
analitico do problema da drenagem, mas também distintos enquadramentos institucionais e
prioridades setoriais. A Instrugdo Técnica da Dgau/Smobi consolida um vocabulério técnico
proprio, mais estritamente relacionado ao campo da drenagem urbana e com énfase na
mitigacdo dos impactos urbanos sobre o escoamento superficial, enquanto a politica de a¢ao
climatica adota termos mais amplos, alinhados a objetivos sociais, ambientais e
ecossistémicos. Essa sobreposi¢do, ainda que permita didlogos entre os campos, também pode
gerar ambiguidades na formulagdo das politicas e conflitos na sua conversao em técnicas e
praticas. Com isso, torna-se essencial compreender como essas diferencas materializam-se nas
politicas publicas de fato implementadas pelo municipio neste tema e nas dimensoes
organizacionais da Dgau/Smobi, aspectos que serdo discutidos a seguir.

Como vimos, o conjunto de premissas estabelecido pela Dgau/Smobi tem origem
no processo de elaboracdo do Plano Diretor de Drenagem. Apesar de vigentes ha um longo
periodo, a entrevistada indicou que essas premissas ndo sdo adotadas integralmente nas
intervengdes de drenagem urbana no municipio desde a sua defini¢do, embora haja uma
percepcao de maior aderéncia a elas com o passar do tempo. Esse quadro foi influenciado,
sobretudo, pelo Programa de Recuperagdo Ambiental e Saneamento dos Fundos de Vale e
Corregos em Leito Natural de Belo Horizonte — Programa Drenurbs, iniciado em 2011. Mais
recentemente, a consolidacao desses principios em legislacao trouxe novo folego para o tema,
com a criagdo do zoneamento urbano “Conexdes de Fundo de Vale” no Plano Diretor
Municipal, Lei Municipal n°® 11.181/2019, discutido publicamente a partir de 2014 e

publicado como lei em 2019°®:

3% O Plano Diretor estabelece defini¢des para as Conexdes de Fundo de Vale nos artigos 112 e 198. As Conexdes
de Fundo de Vale sdo tipos especificos de Conexdes Ambientais, cujo objetivo geral ¢ a conformagdo de uma
rede de espagos de qualificagdo ambiental, em linha com o conceito de Infraestrutura Verde e Azul. Em
especifico, nas Conexdes de Fundo de Vale sdo vedados os tamponamentos de corregos, e sdo definidas como
locais onde “hé& necessidade de saneamento ambiental amplo, visando a restauracdo da qualidade dos cursos
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A premissa principal [do programa Drenurbs] foi trazer os corregos para o
ambiente urbano. (...) A gente ja tinha essas premissas levemente no plano
diretor de drenagem, mas com o programa Drenurbs elas se consolidaram.
Foi assim, na pratica. “Podemos fazer?” “Podemos.” Logico que ndo ¢
qualquer coérrego que a gente vai conseguir ter este nivel de intervencao, ele
foi uma revitalizagdo e uma recuperacdo de area degradada bastante
significativa. (...) esses trés, principalmente, que viraram parques, sao
corregos de bacias muito pequenas. Entdo, as vazdes sdo menores... mas
esses conceitos, eles até acabaram sendo integrados no plano diretor urbano,
que hoje a gente fala que ¢ a conex@o de fundo e vale (...). Do Drenurbs até
agora, nao ¢ que ndo teve intervengdo, teve até umas intervengdes que
seguiram parcialmente as diretrizes do Drenurbs, s6 que elas nao
conseguiram seguir na totalidade. (...) As intervencdes as vezes seguem uma
premissa, mas ndo conseguem seguir as outras. E agora, com o trecho de
conexdo de Fundo de Vale, ja tem que seguir mais premissas, do ponto de
vista social, do ponto de vista de drenagem mesmo, de tentar recuperar,
trazer uma interven¢ao mais natural no corrego.

Neste trecho, também nota-se a mencdo a SMPU como um dos atores
responsaveis por levar adiante projetos relacionados a politica de agdo climatica, como
também foi feito pelos demais setores aqui abordados - Urbel, Fundagao de Parques, SLU e
Suplor. Consideramos que este setor tem se constituido como uma coordenacao alternativa da
politica de acdo climatica. Isso pois também operaciona articulagdes com entidades
transnacionais em prol de recursos para as politicas de acgdo climatica - sejam de
conhecimento, financeiros ou de legitimidade; ou a exemplo da gestdo do Plano Diretor e
execugao de politicas territoriais, para a qual possui instrumentos proprios para a coordenacao
das politicas setoriais neste dmbito - a exemplo dos licenciamentos urbanos e Comissdo de
Parcelamento - orientadas ao desenvolvimento urbano sustentavel.

Ha relativo consenso entre os setores abordados, em especial através de conversas
com representantes da SMMA, SMPU e Dgau/Smobi, de que o Programa Drenurbs
(2011-2016) estabeleceu um marco de referéncia em intervengdes integrais em cursos d’agua
e areas de entorno no municipio, sendo considerado um programa inovador no cenario
nacional no campo da drenagem urbana. Ele foi coordenado por equipes da Smobi e Sudecap
e se originou a partir de captacao de recursos junto ao BID e ao Governo Federal. O programa
introduziu solugdes que equilibram componentes sociais, ambientais e hidrologicos, relativos
ao controle de vazodes. Foram estudadas 47 bacias hidrograficas, e viabilizadas, inicialmente,
intervengdes em 5 delas. As intervengdes se diferenciam do modelo tradicional por terem
como resultado a criagdo de parques lineares e areas de convivio social, associadas a remogao

e relocalizacdo de familias anteriormente em 4reas de risco junto aos corregos, além do

d’agua, a necessidade de contengo de cheias, a recuperacdo de ambientes hidricos e a intervengdo em areas de
preservagdo permanente, de forma a viabilizar a implantagdo de parques lineares”. (Belo Horizonte, 2019)
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controle de vazdes por bacias de detencdo em menor escala e tratadas paisagisticamente. Das
5 intervencdes, 3 se configuram como parques urbanos municipais (Belo Horizonte, 2022a).
Entretanto, como vimos no trecho citado anteriormente, ha a percep¢ao pela Dgau/Smobi de
que o modelo de intervengdes do Drenurbs ndo ¢ adequado para todas as situagdes, em fungao
da interacdo entre limitagdes financeiras, hidrolégicas, sociais e mesmo das condig¢des

ambientais pré-existentes, relativas ao tamanho das bacias e nivel de degradacao:

A cidade cresce, né? A cidade vai se modificando, infelizmente. A mancha
urbana vai tomando conta, enfim. Mesmo os corpos [d’agua] que ainda néo
foram canalizados, aqueles que ainda preservam algum aspecto. O desafio ¢
muito grande, né? Porque a gente tem populagado ali na beirada, a remogao €
grande, a questdo habitacional pesa. Entdo, ndo ¢ um assunto facil, né?
Envolve varias esferas ai que a gente tem que alinhar.

Resta informar que esta em curso a 2* fase do Programa Drenurbs, ja tendo sido
autorizada a contratagdo de operacdes de crédito externo com o BID de U$204 milhoes
(aproximadamente R$1,2 bilhdes de reais) pela Lei Municipal n°® 11.795 de Dezembro de
2024. Chama atencdo o vulto dos recursos em comparacdo aqueles mencionados na se¢ao
6.2.1., obtidos por meio da ‘“carteira de projetos ambientais”: somadas, as trés fontes de
recursos mencionadas naquela secdo atingem R$ 1,3 bilhdes de reais, os quais serdo
destinados para projetos de diversos temas e setores em torno da problematica das mudangas
climaticas. Estas cifras sdo exemplificativas da assimetria dos setores no acesso aos recursos
financeiros para execucao de projetos e politicas.

Nao foi possivel localizar os empreendimentos nos quais o recurso sera
empregado e que diretrizes e principios associados as intervengdes em drenagem serdo
seguidos. A mensagem que acompanhou o Projeto de Lei que originou a lei mencionada

indica apenas que:
A segunda etapa tem como foco a recuperagdo e a conservacdo de cursos
d'agua, propondo-se intervengdes estruturais de saneamento em bacias
hidrograficas vulneraveis, além do aprimoramento do sistema de
monitoramento ¢ alerta de inundagdes. O programa busca tornar a cidade
mais resiliente as mudangas climaticas, por meio do enfrentamento dos

desafios existentes em areas precarias e da reducdo dos riscos de inundagoes
(Belo Horizonte, 2024f).

Para além dos recursos de conhecimento ja citados, a Dgau se apoia em conjunto
mais amplo de estudos acerca das condi¢des das bacias hidrograficas municipais, dos pontos
de inundagdo, e da infraestrutura ja instalada, que tem como finalidade reconhecer
necessidades e apontar o conjunto de intervencdes prioritarias. Trata-se de estudos custosos,

elaborados através de consultorias especializadas, que se configuram como mais um conjunto
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de instrumentos que consolidam uma trajetoria e estruturam um modo de intervir nos cursos

d’agua:
O municipio tem alguns planos maiores para as bacias. (...) A gente tem ali
uma lista de empreendimentos, tem um mapa. E esses empreendimentos
estruturantes, acaba passando pela gente, para a gente dar as diretrizes
iniciais. (...) Vem uma solicitacdo de diretriz da Sudecap, da Diretoria de
Planejamento. (...) Nao ¢ s6 a gente, tem que consultar todos os orgaos.
Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de Planejamento Urbano. Mas a

gente d4 uma diretriz inicial e a gente acompanha os estudos, principalmente
na tematica de hidrologia e hidraulica.

Uma vez que as necessidades de intervengdes, que surgem a partir dos estudos, se
tornam demandas prioritarias de obras publicas, o processo de coordenagdo passa a ser gerido
pela Sudecap. A Dgau/Smobi, diretoria hierarquicamente superior a Sudecap, ¢ de campo
profissional de constituicdo similar, estd melhor posicionada para direcionar os
empreendimentos a partir de suas premissas. Ainda, as intervengdes em cursos d’agua
tornam-se problema publico a partir de duas ordens - associadas a ocupagdes irregulares e a
necessidade de salubridade e saneamento, e/ou justamente a partir da necessidade de controlar
vazoes e pontos de inundagdo, para as quais ¢ decisiva as diretrizes produzidas pela
Dgau/Smobi, que detém os recursos de legitimidade para tratar deste tema, em contraponto a
outras visdes para a drenagem urbana que possam partir de outros setores e politicas. A Smobi
e Sudecap contam com setores internos que gerem processos para desenvolvimento de
projetos, licitagcdes e captacdo de recursos - qual seja, embora haja necessidade de recursos de
investimento, normalmente de captagcdo externa, para a execucdo de obras associadas a esta
politica, o setor encontra-se equipado internamente para realiza-lo, ndo sendo necessario
apoiar-se em politicas e acdes externas.

Finalmente, questionada sobre a participacdo da Dgau/Smobi na politica de acao
climatica e no CMMCE, ela foi definida como “a gente estd bem alinhado”, mas que em um
sentido pratico, aponta para uma atuacdo mais parcial, no sentido da cooperacdo, e adesdo
simbolica. Isso pois as atividades mencionadas relacionadas a esta politica foi a de apoiar com
informacodes para “aqueles relatorios que eles fazem para o Iclei” e participar das reunides. A
Dgau/Smobi passou a ser um setor que compdoe o0 CMMCE formalmente a partir de 2024, e
ndo temos informagdes se, como os demais setores, a algum tipo de nomeagdo informal que
data dos anos 2018-2020.

Entretanto, isso ndo quer dizer que haja uma distancia do setor com o tema das
mudangas do clima. Quando questionado, o tema aparece em entrevista mais associado ao

problema dos eventos extremos de precipita¢do e as inundagdes, para os quais aparece como
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solugdo as técnicas e praticas de monitoramento pluviométrico e hidrologico, associada a
mitigacdo do risco de desastres. Em entrevista, foi destacado que o Programa Drenurbs
também atuou neste sentido, com a instalacdo das estagdes de monitoramento, hoje sob
responsabilidade da Defesa Civil.

A Dgau/Smobi parece concentrar os recursos de conhecimento, financeiros e de
legitimidade para executar os projetos e politicas sobre sua responsabilidade, e sua trajetoria
enquanto setor ¢ bastante associada a produgao de documentos e intervencoes que a legitimam
em sua atuacdo no tema da drenagem urbana. O primeiro momento de consolidacdo de
premissas no Plano Diretor de Drenagem foi impulsionado posteriormente pelo Programa
Drenurbs, que introduziu um modelo inovador de intervengdo, mas cuja replicagdo integral
enfrenta desafios estruturais e contextuais. Os conflitos no uso de terminologia resultam em
diferentes enquadramentos conceituais do problema da drenagem urbana, ndo contribuindo
para uma visdo integral acerca deste problema pelos setores. Os estudos técnicos,
encomendados periodicamente, reforcam uma trajetéria consolidada de agdo, conferindo a
diretoria legitimidade e centralidade na defini¢dao das diretrizes para intervengdes em cursos
d’4gua. Neste sentido, a interacdo com outros temas de politicas municipais, como a politica
de acdo climatica, se d4 de forma marginal, com uma participagdo mais indiferente e reativa
do que de articulacdo e identificagdo, ndo sendo o caso de se falar constitui¢do de trajetéria de
governanga dupla e vinculada entre este setor e a politica de ag¢do climatica. Assim, a
Dgau/Smobi se mantém como um ator estratégico na drenagem urbana, mas com engajamento

limitado nas discussoes intersetoriais sobre mudancas climaticas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Os problemas complexos, como as mudangas climaticas, exigem transformagdes
nas abordagens organizacionais tradicionais, demandando estratégias de gestdo intersetorial
que viabilizem a colaboragdo entre diferentes setores e a formulacdo de politicas plblicas
baseadas em uma visdo integrada da realidade social. O caso de Belo Horizonte representa um
contexto relevante para o estudo dessa abordagem, uma vez que a cidade possui uma politica
climatica em curso e enfrenta desafios na adogao de estratégias intersetoriais entre os diversos
atores envolvidos. Analisar esse cendrio permitiu compreender os fatores que facilitam ou
dificultam a intersetorialidade, contribuindo tanto para o avanco da agenda de pesquisa quanto
para possibilidades de fortalecimento da capacidade dos entes estatais em enfrentar problemas
complexos de maneira mais eficaz e com resultados mais significativos.

O objetivo central da pesquisa foi investigar se e em que medida a gestdo
municipal de Belo Horizonte adota estratégias intersetoriais para lidar com as mudancas
climaticas, analisando quais setores apresentam maior propensao a integragdo, quais resistem
e quais fatores explicam essas diferencas. A pesquisa fundamentou-se em um modelo
analitico construido a partir de referéncias conceituais que atualizaram a compreensao sobre o
significado da intersetorialidade, oferecendo categorias analiticas adequadas ao contexto
estudado, bem como de referéncias anteriores sobre modelos j& existentes, cujo papel foi
fornecer uma base metodoldgica inicial para a articulagdo entre dimensdes e recursos
setoriais. A pesquisa baseou-se na constru¢cao de um modelo analitico estruturado a partir de
referéncias conceituais que serviram tanto como categorias analiticas quanto como base para a
justaposi¢ao de conceitos na formulacdo do proprio modelo. O pressuposto que orienta essa
abordagem ¢ que partir da perspectiva setorial para a analise da intersetorialidade permite ir
além de interpretagdes normativas sobre o fenomeno. Isto pois o enfoque adotado evidencia
em que medida as caracteristicas dos setores e seu acesso ou demanda por recursos para
implementagdo de politicas e projetos influenciam a decisdo de aderir (ou ndo) a
intersetorialidade.

Este trabalho foi conduzido como um estudo de caso, abordagem metodologica
que permite a investigacdo aprofundada de um fendmeno em seu contexto especifico,
considerando as relacdes entre multiplas varidveis e os processos que o estruturam. Além
disso, trata-se de uma pesquisa com carater exploratdrio e analitico. A abordagem
exploratoria permite mapear elementos que estruturam a intersetorialidade no contexto

estudado, com posterior interpretacdo dessas informagdes a luz do modelo teodrico adotado.
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Como ¢ caracteristico dos estudos de caso, a pesquisa recorreu a triangulagdo metodoldgica,
sendo utilizados trés principais métodos: observagdo participante, que permitiu acompanhar
dindmicas institucionais e interagdes entre atores; entrevistas em profundidade, que
forneceram percepg¢des diretas dos representantes dos setores envolvidos; e analise
documental, que possibilitou examinar normativas, planos e registros institucionais. A
triangulacdo dessas fontes permitiu confrontar informagdes, fortalecer a consisténcia dos
achados e reduzir vieses interpretativos. Nos paragrafos seguintes, apresentamos os principais
achados da pesquisa, destacando tanto as contribui¢des do estudo quanto seus limites, além de
apontar possiveis caminhos para investigacdes futuras.

A intersetorialidade ¢ uma estratégia de gestdo adotada na politica municipal de
acdo climatica, manifestando-se tanto em dispositivos normativos quanto na estruturagao de
arena € nos instrumentos da politica. Desde a primeira legislacdo sobre o tema, em 2011, até a
Lei Municipal n°® 11.793/2024, ha mengdes a transversalidade, multidisciplinaridade,
intersetorialidade e integracdo na formulacdo, implementagdo e revisao das politicas setoriais.
Esses termos aparecem tanto como principios orientadores da lei quanto nas diretrizes e
estratégias voltadas a gestao das politicas municipais.

O marco inicial da politica ¢ também uma acdo em prol de uma estratégia
intersetorial: trata-se da criacio do Comité Municipal sobre Mudangas Climaticas e
Ecoeficiéncia - CMMCE, em 2006, uma arena intersetorial com objetivos compartilhados.
Desde entdo, o comité tem se mantido em funcionamento e apresenta um quadro
progressivamente mais diverso em termos de composi¢do setorial. O CMMCE atua como
espaco de troca de conhecimento e disseminagdo de informagdes, sendo também
instrumentalizado para fortalecer a articulacdo e identidade entre os atores envolvidos.

Além da atuacdo do CMMCE e das diretrizes legais, a intengdo da
intersetorialidade se materializa na forma como as responsabilidades estdo distribuidas no
Plano Local de Agdo Climatica - Plac. O plano adota um modelo de coordenacdo em que as
acOes sao lideradas majoritariamente pela SMMA, mas contam com o apoio de diversos
outros setores. Das 16 acdes previstas, 12 estdo sob lideranca da SMMA, enquanto as demais
sdo conduzidas por outros 6rgaos e entidades: Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura -
Smobi, Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte - Belotur, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Cidadania - Smasac e Subsecretaria de Seguranca
Alimentar e Nutricional - Susan. O papel dos 6rgaos de apoio também reforga a tentativa de
induzir praticas intersetoriais. O Plac menciona 25 setores distintos, vinculados as 14

secretarias da estrutura administrativa municipal, que aparecem ao todo 86 vezes nas acdes do
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plano. Em média, cada acdo conta com 5,2 setores definidos como 6rgdos de apoio, o que
indica a inten¢do de estimular a articulagdo entre setores na formulacao e implementacao das
politicas climaticas.

A politica de acdo climatica de Belo Horizonte enfrenta condicionantes
contextuais que influenciam sua implementacdo, tornando a atividade de coordenagdo entre
setores mais exigente. Dois aspectos se destacam nesse sentido: a baixa centralidade da
politica no campo decisério municipal e a elevada diversidade entre os setores envolvidos. Os
achados desta pesquisa indicam que a politica local de agdo climatica de Belo Horizonte tem
baixa centralidade no campo decisério do governo local e atengdo governamental limitada,
embora em crescimento. Essa percepcdo, evidenciada nas entrevistas e na observacdo
participante, decorre de fatores como a auséncia de institucionalizagdao formal de instrumentos
e processos da politica, a falta de mecanismos de coordenagao hierarquica e a inexisténcia de
sang¢des ou obrigagcdes que vinculem os setores ao cumprimento de agcdes e metas definidas.
Mesmo entre os servidores da SMMA, 6rgdo responsavel pela coordenagdo da politica, ha o
reconhecimento de que atividades e rotinas associadas ao tema frequentemente sdo
postergadas ou despriorizadas dentro da propria organizagao.

Apesar disso, ha sinais de aumento da centralidade do tema no governo
municipal, especialmente a partir da maior articulagdo entre atores politicos estratégicos do
campo ambiental e da gestdo orgamentaria, em associacdo com a promog¢do de parametros
legais e financeiros estaveis ou proprios para a politica. Esse movimento foi identificado na
entrevista com representante da Suplor e corroborado por informagdes obtidas em entrevistas
anteriores com representantes da SMMA. O fortalecimento dessa articulacdo trouxe ganhos
em atencdo governamental e recursos de legitimidade e financeiros para a politica de acao
climatica, refletidos em trés desdobramentos principais no ultimo ano: o langamento da
Agenda Verde municipal, a captagdo de financiamentos voltados a projetos associados a
agenda climatica e a aprovagdo da nova legislagdo para a politica, cujo tramite foi
significativamente mais agil do que o das proposi¢cdes anteriores. A Lei Municipal n°
11.793/2024 conferiu maior previsibilidade e estabilidade através da institucionalizagdo em
lei dos principais instrumentos da politica: a formalizagdo do CMMCE - agora denominado
Comclima - e a exigéncia legal de elaboracdo e revisdo de inventarios de GEE, estudos de
vulnerabilidade climatica e planos tematicos. A defini¢do em lei destes dispositivos foi
mencionada nos relatos de campo como elementos fundamentais para reduzir a dependéncia
da politica em relagdo a arranjos governamentais contingentes. No entanto, essa maior

centralidade do tema se verifica apenas até o ponto em que ndo entra em conflito com
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interesses econdmicos organizados, como evidenciado no caso da exclusdo de dispositivos
controversos do PL 270/22 na redacdo do PL 915/24, o qual originou a Lei Municipal n°
11.793/2024, em um movimento que limitou o escopo normativo da legislacao para viabilizar
sua aprovagao.

Outro grande desafio para a estratégia intersetorial analisada refere-se a assimetria
entre os setores participantes, tanto no acesso a recursos financeiros € humanos quanto na
composi¢do por campos profissionais. Em termos de orcamento e quadro de funcionarios,
observa-se uma concentra¢do de recursos em setores como a Secretaria Municipal de Satde -
SMSA, a Smasac e a Smobi. Em contraste, a SMMA, responsavel pela coordenacdo da
politica climatica, ocupa uma posi¢do desvantajosa, sendo o setor com menor or¢gamento e
numero de servidores entre os analisados. Esse cenario sugere uma influéncia limitada da
SMMA na disputa e no gerenciamento dos recursos necessdrios para a implementacao
intersetorial da politica climatica, o que pode comprometer sua capacidade de coordenagdo
efetiva.

A composi¢ao dos setores em termos de categorias profissionais também
evidencia grande diversidade, refletindo diferentes formas de composi¢ao setorial em termos
de especializagdo e heterogeneidade profissional. Destaca-se a predominancia da categoria
Territorio e Obras Publicas em diversos setores, especialmente entre aqueles com maior
tempo de permanéncia no CMMCE e maior men¢do nos planos tematicos da politica
climatica - SMPU, Sudecap, SMMA, Smobi e Urbel. Esse padrao sugere que a infraestrutura
urbana e a gestdo territorial assumem um papel central na concepg¢do e na execugdo das
politicas climaticas municipais, indicando a predominancia deste campo profissional nas
formas de conceber e intervir na realidade a serem adotadas na formulacdo e implementagao
de politicas. A SMMA se destaca por apresentar uma das composi¢des mais diversificadas
entre os setores analisados, reunindo profissionais de multiplas categorias com distribui¢ao
equitativa, sem que nenhuma delas se sobressaia de maneira determinante. Essa diversidade
interna pode conferir maior capacidade de interlocu¢do com diferentes setores, mas também
impde desafios na constru¢do de consensos e¢ na defini¢do de prioridades. A variedade de
perfis institucionais, somada a distribuicdo heterogénea no acesso a recursos, ilustra que o
carater intersetorial da politica climdtica de Belo Horizonte tem o desafio de articular um
conjunto com grande quantidade, diversidade e assimetria de setores envolvidos.

Segundo Costa e Bronzo (2012), a intersetorialidade pode se estruturar em
diferentes niveis de integragdo. No nivel mais intenso, a politica ¢ desenhada, executada,

monitorada e avaliada de forma intersetorial. No nivel intermediario, a formulaciao ocorre de
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maneira intersetorial, mas a execug¢ao ¢ setorial, com monitoramento centralizado e regular. Ja
no nivel menos intenso, hda um planejamento estratégico conjunto, mas o desenho, a
implementagdo € o monitoramento das acdes permanecem setoriais. A politica de acao
climatica de Belo Horizonte se posiciona entre o nivel intermediario e o menos intenso de
intersetorialidade. Embora haja a previsdo de planejamento e monitoramento centralizados no
CMMCE, coordenado pela SMMA, a execucgdo das agdes segue majoritariamente setorial. O
Plac define orgaos lideres e 6rgaos de apoio para cada agao, o que sugere a inten¢ao de maior
integracdo na implementacdo das medidas, mas sem mecanismos claros que garantam essa
articulagao.

As observagdes de campo, especialmente nas reunides do Grupo de Trabalho de
Monitoramento do CMMCE, evidenciam essa dindmica. A cobranca pelo alcance das metas
recal quase exclusivamente sobre os orgaos lideres, com pouca mencdo ao papel dos 6rgaos
de apoio na execucdo das acdes. Apenas em situagdes pontuais foi mencionada a criacdo de
grupos de trabalho intersetoriais para desenho e implementagdo de agdes conjuntas. Além
disso, as acdes em prol da centralizacdo da atividade de monitoramento se mostram
inconsistentes, com atrasos na entrega de informagdes e descontinuidade das reunides sobre o
tema. A previsdo de conclusdo do primeiro relatério de monitoramento da politica,
inicialmente prevista para dezembro de 2024, ndo se concretizou, e a realizagdo de reunides
foi cessada ou redirecionada para outras pautas. Esse cenario reforga o carater ainda pouco
institucionalizado do monitoramento, evidenciando dificuldades tanto na articulagdao entre os
setores quanto na propria gestao da politica pelo 6rgao coordenador. Além das dificuldades na
implementagdo e no monitoramento, hd grande variagdo na forma como os setores se
envolvem com a politica climatica, o que se relaciona as observagdes quanto a assiduidade e
participagdo dos representantes em reunides, no cumprimento de prazos € no tipo de
integracdo relatado nas entrevistas realizadas. Essa discrepancia refor¢a a ideia de que, na
pratica, a intersetorialidade na politica climatica municipal opera de forma bastante
diversificada, dependente de decisdes de adesdao ou deser¢ao do proprio setor.

A adesao dos setores a estratégia intersetorial pode assumir diferentes formas,
variando desde formas de engajamento mais ativas (adesdo plena) até formas mais limitadas
(adesdo parcial, ritualistica ou simbdlica), ou mesmo a recusa de envolvimento (deser¢do). Os
achados indicam que a adesdo setorial a intersetorialidade ocorre de maneira heterogénea
entre os setores, influenciada por incentivos institucionais, disponibilidade de recursos e
percepgdes setoriais sobre os beneficios e custos da integragdo. Setores que identificam

ganhos diretos, seja em legitimidade, financiamento ou conhecimento, demonstram maior
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propensdo a colaboragdo, enquanto aqueles que percebem custos elevados ou auséncia de
vantagens concretas tendem a manter uma postura mais distante ou de envolvimento
ritualistico. Nas entrevistas em profundidade, exploramos os fatores que influenciam a adesao
a estratégia intersetorial em quatro setores especificos: Superintendéncia de Limpeza Urbana
(SLU), Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de Belo Horizonte (Urbel), Fundacao de
Parques Municipais ¢ Zoobotanica (FPMZB) e Departamento de Gestio das Aguas Urbanas
da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura (DGAU/Smobi). A analise desses casos
focou especialmente nos trés alicerces da intersetorialidade que se relacionam diretamente
com as dimensdes e recursos setoriais: visdo normativa da integralidade, articulacdo e
identidade entre os atores e governanga dupla e vinculada.

Dentre os setores analisados, a SLU e a Urbel apresentaram formas mais ativas de
engajamento e adesdo a intersetorialidade, sendo que a SLU se destacou como o setor com
maior nivel de integracdo. Esse envolvimento estd diretamente relacionado a percepcao de
beneficios setoriais associados aos trés alicerces da intersetorialidade, especialmente na
obtencdo de recursos de legitimidade e financeiros através da governanca dupla e vinculada.
Hé uma identificacao clara entre a definicdo do problema e os objetivos da SLU e da politica
climatica, o que favorece a incorporagdo do tema em suas ac¢des. Além disso, a SLU mobiliza
ativamente os instrumentos da politica climatica para refor¢ar seus projetos e politicas,
demonstrando ndo apenas um alinhamento com as diretrizes da SMMA, mas também uma
atuacdo estratégica para obter vantagens institucionais.

Ja a Urbel apresenta um caso de adesdo parcial, sustentada principalmente por
iniciativas de um departamento especifico. Os representantes desse departamento veem na
politica climatica uma oportunidade para ampliar seu escopo de atuagdo dentro da
Companhia, o que impulsiona seu envolvimento. Dessa forma, a adesdo ocorre mais pela
articulagdo e identidade entre os atores desse departamento do que pelo setor como um todo,
sendo motivada, sobretudo, pela busca por recursos de conhecimento. Embora ndo haja uma
diretriz institucional clara para a incorporagdo dos temas climaticos na Urbel, o setor dispoe
de elementos organizacionais e de gestdo que favorecem esse processo. H4 um procedimento
estabelecido para o acompanhamento de grupos intersetoriais por atores centrais da
Companhia, além da possibilidade de criacdo de grupos de trabalho internos para temas de
interesse dos funciondrios. A Urbel também conta com um programa especifico para troca de
conhecimento e promog¢ao de debates internos, o que fortalece sua capacidade de articulacao
entre atores. Além disso, sua composicdo profissional diversificada contribui para a

constru¢do de uma visdo mais ampla e integrada da realidade, favorecendo a¢des em prol de
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politicas caracterizadas pela transversalidade e multidimensionalidade, tais como a politica
climatica.

A Fundagao de Parques e a Dgau/Smobi se configuram como casos de adesao
simbolica ou ritualistica a politica de a¢do climatica. A FPMZB, apesar de vinculada a
SMMA, apresenta caracteristicas institucionais distintas deste setor, notadamente em termos
do padrao normativo do problema, e quanto a organizagdo e gestdo, o que dificulta a
integragdo. Na entrevista realizada, as mudancas climaticas foram mencionadas
predominantemente como um agravante para os desafios ja enfrentados pela Fundacdo, com
pouco tratamento da contribui¢cdo dos parques e incrementos em arboriza¢do urbana em geral
para o alcance dos objetivos da politica climatica municipal. Sua relagdo com a politica
climtica restringe-se, de maneira geral, ao acompanhamento das reunides do CMMCE, sem
envolvimento significativo em sua implementacdo. Além disso, a Fundagdo ¢ responsavel
pela gestdo e operagdo dos parques municipais, mas ndo por sua criagdo; ¢ hd preocupagao
com o fato de que a expansdo das areas protegidas ndo tem sido acompanhada por um
aumento proporcional de recursos financeiros e humanos. Essa incerteza orgamentaria leva a
um posicionamento cauteloso, resultando, nos poucos contextos em que dispde de poder e
legitimidade, no veto a expansdo de novas areas, gerando desgastes na relagdo com outros
atores da politica climatica. O setor também enfrenta desafios decorrentes de temporalidades
institucionais divergentes, uma vez que sua abordagem operacional, voltada a gestao cotidiana
dos parques, difere da logica de planejamento de longo prazo predominante na politica
climatica.

Inferimos que predomina a percep¢do de que uma maior aproximagdo da
Fundagao a estratégia intersetorial traria mais custos do que beneficios, uma vez que a politica
de acdo climatica ndo prevé mecanismos claros de ampliagdo de recursos financeiros,
humanos ou institucionais que justifiquem sua adesdo. Os interesses na expansdo da
arborizagdo e na ampliacdo de areas verdes estdo potencialmente associados ao crescimento
da malha de parques municipais, sem garantia de incremento proporcional no orcamento da
Fundagao para sua gestdo. Nesse contexto, a adesdo da Fundagdo a intersetorialidade poderia
resultar em maior responsabilidade administrativa e operacional sem contrapartidas concretas,
reforcando a percep¢do de que o envolvimento com a politica climatica tende a gerar novas
demandas ao invés de oferecer ganhos institucionais.

A Dgau/Smobi dispde de recursos de conhecimento, financeiros e de legitimidade
para executar a politica publica sob sua responsabilidade, o que reduz os incentivos para

engajamento na estratégia intersetorial, uma vez que ndo sdo identificados beneficios
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concretos que tornem essa adesdo vantajosa para o setor. A participagdo da Dgau/Smobi na
politica climatica tem sido caracterizada principalmente pelo acompanhamento de reunides e
pelo envio pontual de informagdes quando solicitado, configurando um envolvimento de
baixa intensidade, mais proximo da cooperacdo e da adesdo simbdlica. Sua trajetoria
institucional esta fortemente associada a producdo de documentos técnicos e intervencdes que
reforgam sua legitimidade no tema da drenagem urbana. A falta de convergéncia conceitual
entre os setores responsaveis por obras de infraestrutura em drenagem e aqueles voltados a
acdo climatica amplia o distanciamento entre essas agendas, dificultando a constru¢do de uma
visdo integrada sobre o problema e as alternativas de projetos e politicas. Considerando que a
definicdo do problema ¢ um elemento central para a identidade e a delimitagdo de um setor, e
que alteragdoes nessa defini¢do podem representar riscos para sua constituicdo, eventuais
modificacdes conceituais pela Dgau/Smobi dos padrdes normativos (o que deve ser
promovido ou corrigido) e dos marcos analiticos (o que funciona e como funciona) do
problema da drenagem urbana representam custos elevados para uma adesdo mais ativa a
politica climatica.

Ademais, as entrevistas realizadas sugeriram um aspecto nao explorado durante o
estudo e que merece atengdo em pesquisas futuras: o potencial papel da Secretaria Municipal
de Planejamento Urbano - SMPU ndo apenas como setor aderente, mas como um possivel
agente de coordenacdo alternativa ou informal, da politica municipal de acdo climatica. A
SMPU foi frequentemente mencionada pelos entrevistados como um setor cujos projetos e
politicas promoveram recursos relevantes para fomento da acdo intersetorial, atuando como
facilitadora na mobiliza¢ao de recursos de legitimidade, financeiros e de conhecimento entre
outros setores. Isso abre espaco para refletir sobre a possibilidade de que estratégias
intersetoriais possam conviver com formas mais pulverizadas de coordenagao, sejam elas
formais ou informais, sem que exijam a presenca de unidade central dominante.

Nas entrevistas com os demais setores analisados, a SMPU foi citada como
promotora direta de avangos no campo das acdes climaticas, exemplificados pelo Plano
Pro-Izidora e pela incorporacao de diretriz ambiental em obras de infraestrutura de drenagem
urbana no Plano Diretor Municipal. No caso da Urbel, o Pro-1zidora surgiu como referéncia
de inovagdo no tratamento de assentamentos informais, destacando-se pelo tratamento
integrado de temas associados a habitacdo social, sustentabilidade urbana e resiliéncia
climatica. A percepgdo ¢ de que este programa dispoe de grande atencdo governamental, e
pode influenciar na assimilacdo de diretrizes semelhantes em projetos futuros da Urbel. No

caso do Plano Diretor e da Dgau/Smobi, foi destacada a incorporagdo de diretrizes com
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carater ambiental e social para intervencdes em cursos d’agua, percebida como uma conquista
em legitimidade e consolidacdo dessas diretrizes como referéncias obrigatorias para futuras
acoes da administragdo municipal. O Plano Diretor formaliza e refor¢a principios que ja
vinham avangando gradualmente, mas que ganham maior estabilidade institucional e forga
normativa ao serem inseridos no marco legal municipal. A SMPU também atuou diretamente
na articulacdo de recursos financeiros e de conhecimento, como exemplificado no caso da
proposta do Parque-Aterro, a qual foi desenvolvida por este setor em parceria com a SLU;
bem como em iniciativas voltadas a busca de recursos para manutencdo dos parques
municipais, em apoio as atividades da FPMZB. Esses elementos permitem inferir que a
SMPU exerce fungdes tipicas de coordenagdo intersetorial, ainda que informalmente, na
medida em que contribui para o fortalecimento da visdo normativa da integralidade, da
governanga dupla e vinculada, e da articulagdo e identidade entre atores. Tal achado indica
que, mesmo em contextos em que hd um setor formalmente definido como coordenador da
estratégia intersetorial (neste caso, a SMMA), outros setores podem desempenhar fungdes de
coordenagdo complementar através da mobilizagdo de recursos, refor¢ando ou,
eventualmente, redefinindo dindmicas internas a politica objeto da estratégia intersetorial.
Uma limitagdo importante deste estudo decorre de sua abordagem
predominantemente exploratoria, orientada para construir uma visdo panoramica da dindmica
intersetorial na politica climatica de Belo Horizonte. Essa abordagem, embora util para
revelar padroes e levantar pressupostos e possibilidades analiticas, teve como foco uma
analise inicial e abrangente dos fendmenos estudados. Como consequéncia, o aprofundamento
em cada aspecto da politica ou setor analisado foi mais limitado. Além disso, a op¢ao por uma
perspectiva mais ampla reduziu a possibilidade de produzir inferéncias mais solidas ou
generalizagdes mais robustas sobre o fendmeno da intersetorialidade. Reconhecendo essa
limitagdo, entende-se que a perspectiva adotada neste trabalho abre espaco para que estudos
futuros possam avangar de maneira mais detalhada e sistematica em determinados recortes.
Futuras investigacdes poderiam aprofundar-se na dindmica intersetorial entre a SMMA e
setores especificos, explorando mais detalhadamente os documentos normativos e técnicos, 0s
diferentes atores envolvidos ao longo de periodos bem delimitados e os impactos das
mudangas politicas e institucionais ocorridas nesses contextos especificos. Ademais, estudos
posteriores poderiam incorporar abordagens mais longitudinais, acompanhando em maior
detalhe a trajetoria historica da intersetorialidade na politica climdtica, identificando com
maior precisdo os fatores que explicam varia¢des no grau de adesdo dos setores em diferentes

periodos ou em diferentes contextos politico-administrativos.
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