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RESUMO

Este estudo de caso foi desenvolvido a partir de uma abordagem sobre o problema
da desigualdade de oportunidades educacionais que afeta grande parte da
humanidade e representa um desafio a ser enfrentado pelas politicas publicas. Os
resultados expressivos de algumas escolas do Alto Jequitinhonha, regido
estigmatizada pela desigualdade, nas avaliagdes do PROALFA, estimularam a
busca de respostas quanto as caracteristicas presentes nessas escolas que
condicionaram sua diferenciacéo de desempenho. A analise empirica da interagéo
de fatores externos e internos ao ambiente dessas escolas possibilitou identificar o
que realmente importa para explicar porque uma escola € mais eficaz que outra na
produgao de resultados, mesmo que submetidas a condicionalidades estruturais e
institucionais similares.

Palavras-chave: politicas publicas, PROALFA, desigualdade, resultados,

desempenho, escola eficaz, Alto Jequitinhonha.



ABSTRACT

This case study was developed from an approach to the problem of unequal
educational opportunities which affects a large part of humanity and represents a
challenge to be faced by public policies. The impressive results of some schools in
the High Jequitinhonha, stigmatized by inequality in assessments PROALFA
stimulated the search for answers about the features present in those schools that
have limited differentiation of their performance. The empirical analysis of the
interaction of external and internal environment of these schools enabled us to
identify what really matters to explain why one school is more effective than another

in producing results, even if subjected to similar structural and institutional
conditionalities.

Key-words: public policy, PROALFA, inequality, results, performance, effective
school, High Jegquitinhonha.
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INTRODUCAQO

O desenvolvimento deste estudo cujo tema é a “Eficacia e qualidade nas politicas
publicas de educacgdo. estudo de caso de escolas do Alto Jequitinhonha” tem como
cenario de pesquisa parte de uma regiao ha muito estigmatizada como imenso
bolsao de pobreza, produtora de levas de emigrantes desqualificados como produto
de uma estagnagdo econdmica que reduz as oportunidades e os horizontes da
populacdo local (NASCIMENTO, 2009). A regido assim caracterizada tem como
cerne de seus problemas a desigualdade que se manifesta de varias maneiras
(PAD/FJP, 2009). Contraditoriamente, uma das formas de reprodugdo desta
desigualdade se deu através do sistema educacional, cuja missdo, ao longo do
tempo, deveria ser a de democratizar o desenvolvimento de competéncias e
habilidades para a construgdo da autonomia dos individuos, que € um dos
pressupostos para uma possivel sociedade mais justa (FREIRE, 1996).

A partir do ponto de vista de que um dos filamentos da raiz dos problemas regionais
esta na desigualdade de oportunidades educacionais, torna-se entao pertinente
focalizar o olhar analitico sobre as politicas publicas em educacdo no momento em
que alguns sinais de reacdo comecam a emergir atraves dos indicadores de
resultados das avaliagbes sistémicas. Para o estudo de caso apresentado nesta
dissertacdo foi utilizada a base de dados do PROALFA (Programa de Avaliagao da
Alfabetizacdo, concebido a partir de 2005) que é parte integrante do SIMAVE
(Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacao Publica) e se destina a avaliar as
habilidades em leitura e escrita das criangas matriculadas no 3° ano do Ensino
Fundamental, de forma censitaria, e também as do 2° e 4° ano do mesmo nivel de
ensino, em modalidade amostral. Os resultados dai advindos s&o utilizados para
compor diagnosticos sobre a realidade do ensino nos anos iniciais, sendo, portanto,
muito importante para a definicdo das intervengbes necessarias a melhoria dos
processos de ensino-aprendizagem (SEE, 2009). Eles servir@o ainda como base

para o exercicio comparativo do desempenho entre escolas selecionadas.

As médias de proficiéncia da regional de ensino de Diamantina apresentaram uma



elevagdo consideravel, entre 2006 e 2009, em comparacdo as do estado de Minas
Gerais nas avaliagées do PROALFA, o que despertou o interesse em estudar tal
processo com maior profundidade, por representar um evento atipico no contexto
regicnal. Algumas escolas dessa jurisdicdo se destacaram ao apresentar uma
inflexdo na sua trajetéria de resultados insatisfatérios em seu passado recente.
Como explicar uma significativa variagéo de resultados entre escolas localizadas em
um mesmo contexto regional e submetidas a uma institucionalidade similar? Que
caracteristicas essas escolas trazem que as diferem de seus pares? Esta e a

problematizagado que motivou a realizagio deste estudo.

A identificac@o dos fatores que condicionam o desempenho se reverte em um ganho
de conhecimento estrategico para 0s formuladores de politicas educacionais. Os
indicadores desfavoraveis da educagdo no pais sinalizam improvisos e
inconstancias nas politicas publicas educacionais (KLEIN, 2006 e SOARES, 2007),
agravando a desigualdade refletida nos elevados niveis de reprovacao, abandono e
analfabetismo. ldentificados os condicionantes do bom desempenho, estes poderiam
ser incorporados como conteudo das politicas. Essas mudancas, ac serem
implantadas e se processarem no ambiente escolar, se interagem com variadas
dimensdes ali presentes, condicionando de maneira heterogénea os resultados de
desempenho, conforme retratado pelos dados que serao apresentados no decorrer
deste estudo. O que se observa na regiao do Alto Jequitinhonha € uma
desigualdade de resultados entre escolas, que refletiia um processo natural de
acomodacg&o a nova realidade de politicas educacionais em curso, mas que também
poderia ser entendido como reflexo de uma crise produzida pela resisténcia do

“tradicional” em dar lugar ao “novo’.

Assim como na década de 60 surgiram pesquisas seminais sobre o tema da
desigualdade de oportunidades educacionais (relatdrios Coleman, nos EUA, e
Plowden, no Reino Unido, respectivamente em 1966 e 1967), cujos resultados
alimentaram a crenga no determinismo social e reforcaram o pessimismo
pedagogico (SOARES, 2002), ainda o Vale do Jequitinhonha parece preservar uma
realidade que manteriam vivas as conclusfes dos pesquisadores que langaram as
bases tedricas da “escola relativamente impotente” em meio a contextos desiguais.

Longe de atribuir as responsabilidades pela consténcia de maus resultados as
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préprias escolas que assim se apresentam, como se estivessem submissas a uma
forca avassaladora dos determinantes socioecondmicos, © que ocorre & uma
dependéncia de trajetdria em relagdo a um passado de desprezo da escola publica
por parte dos poderes constituides (CURY, 2000), o que continua a produzir as

mazelas educacionais ja bastante conhecidas.

No entanto, o crescente desempenho de algumas escolas da citada regido pode ser
compreendido como uma resposta aos mecanismos de estimulo da politica
educacional por uma gestao para resultados, ou ainda refletir certo pragmatismo
pedagogico advindo da politica de metas. O estudo de caso, ao conciliar a literatura
com a investigagao in /oco, objetiva compreender melhor o processo que resultou no
desempenho diferenciado. Para isto, se recorreu a outros estudos de caso para
referenciar o presente. Brooke e Soares (2008) sumarizam uma série de estudos
que relatam experiéncias exitosas de uma linha de pesquisa, denominada Escola
Eficaz, que desmitifica a vis8o da escola como refém dos determinantes
socioecondmicos, reportando 0s esforgos desenvolvidos nas décadas subsequentes
a de 60 para demonstrar que a escola pode sim fazer a diferenga. Tomando por
base os pressupostos analiticos desta referida linha de pesquisa, o esforgo que se
fara neste estudo € de identificar as caracteristicas presentes nas escolas
selecionados que as tornam diferentes e proximas da categorizagdo de escola

eficaz.

Nc primeiro capitulo € feita uma abordagem sucinta sobre o problema da
desigualdade educacional a nivel mundial e regional, mostrando como a UNESCO,
que é o drgac das Nagbes Unidas responsavel pelas discussdes e disseminagdes
de propostas educacionais intergovernamentais, vem articulando formas de reverter
este que é um dos mais graves obstaculos ao desenvolvimento da humanidade.
Ainda é tragado um pancrama sobre a desigualdade na América Latina, baseando-
se em resultados de avaliagdes internacionais desenvolvidas pelo LLECE/OREALC

e pela OCDE/PISA como meio de analisar comparativamente os paises da regio.

Na sequéncia, o segundo capitulc trata do contexto de desigualdade no estado de
Minas Gerais, estabelecendo o seu posicionamento no sistema avaliativo nacional

(SAEB) e ainda com relagéo ac IDEB. A posi¢céo de destaque de Minas Gerais no



cenario educacional brasileiro n&o o isenta de desafios nesta area, especialmente
com relagdo a superagdo das desigualdades entre as regides de planejamento. O
estado em questdo ainda apresenta regides com forte atraso socioecondmico, que
se torna um forte condicionante do desempenho insatisfatorio atestado pelo sistema
avaliativo da educagdoc publica mineira. Apesar da evolugdo das medias de
proficiéncia em regionais de ensinc como a de Diamantina, onde os resultados
expressivos de algumas escolas motivaram este estudo, a desigualdade ainda é
bastante preocupante e carece de politicas educacionais mais efetivas, como

enfatiza a abordagem.

Por sua vez, o terceiro capitulo apresenta a metodologia utilizada para o
desenvolvimento deste estudo de caso, relatando 0s procedimentos que deram vida
aos resultados. Como & de praxe em um estudo de caso, a realizagdo de visitas as
escolas selecionadas a partir de critérios preestabelecidos e de entrevistas com os
atores presentes no ambiente escolar se consorciou a literatura de referéncia como
meio possivel para identificar e compreender os fatores que condicionaram a
variagdo dos resultados. A caracterizacao das escolas selecionadas ainda integra

este capitulo.

O quarto capitulo € dedicade a estabelecer 0 marco tedrico para o estudo de caso. A
tematica da desigualdade das oportunidades educacionais adquire espago nos
debates desencadeados por ocasiac das lutas pelos direitos civis nos EUA durante
0s anos sessenta e as pesquisas dai advindas impdem o determinismo social e o
pessimismo pedagogico como premissa da “escola que pouco podia’. A reagéo a
visdo pessimista que recaia sobre a instituicdo escolar surgiu atravées de varios
estudos que redimiram a esccla de sua relativa inoperéncia frente as desigualdades,
demonstrando suas possibilidades crescentes de atuar como um dos meios de
reverté-las. Elencam como referenciais para este estudo a selecdo de pesquisas
sobre as desigualdades educacionais em uma progressao cronoldgica e diferentes
lugares realizada por Brocke e Soares (2008), além de Murillo (2009), Casassus
(2007), Soares (2002, 2004, 2005 e 2007), Barbosa (2009) dentre outros.

A analise dos resultados empiricos deste estudo é apresentada no quinto capitulo.

Os fatores que poderiam ter condicionado o desempenho diferenciado dos alunos



nas escolas selecionadas foram abordados separadamente. Primeiro os fatores
externos: politica educacional, nivel socioeconémico das familias e localizagéo das
escolas. A possivel influéncia destes fatores no desempenho dos alunos € analisada
a partir do entendimento previo de que escapam ao controle das escolas, pois atuam
como forgas resultantes de processos politicos e socioecondmicos em curso
independentemente da vontade das instituicdes escolares. Por sua vez, os fatores
internos estariam mais diretamente relacionados a governabilidade das escolas,
sendo suas interagdes com 0s processos educacionais mais propicias a influenciar
0s resultados. Assim, objetiva-se com a analise referente a interagdo de fatores
como perfil dos gestores e professcres e a énfase pedagogica que dispensam a sua
atuacdo juntc aos alunos, além da forma como as escolas se organizam para fazer
uso de seus recursos e gerir seus processos educativos, cumprir a tarefa de explicar
as diferenciacbes de resultados entre as escolas. Uma conclusdo parcial é

apresentada ao final da analise empirica de cada grupo de fatores.

Por fim, ¢ sexto capitulo é dedicado a apresentacao das conclusdes finais do estudo
de caso, objetivando demonstrar se as hipdteses que foram levantadas a partir do

problema motivador da pesquisa poderiam ser confirmadas ou refutadas.

O desenvolvimento de um estudo desta natureza é uma tarefa bastante exigente e
complexa, pois conduz a questdes polémicas cuja abordagem provoca, as vezes,
desvios do foco central da pesquisa. Em todo o percurso do estudo realizado, a
certeza da limitagdo esteve sempre presente e o exercicio da paciéncia em
constantemente produzir, revisar e refazer serviu de reflexdo a respeito da
necessidade de se investir na formagdo daqueles que atuam no cotidiano das
escolas. Nelas s&o desencadeados os processos educacionais que contribuem para
formar os individuos para a sociedade. Por isso, as politicas publicas em educagéo,
se pretendem a eficacia, ndo podem estar apartadas daqueles que as implementam
nas escolas. Durante a sua fase de concepgao, 0 envolvimento de todos os atores e
imprescindivel para que as decisdes se revertam em aprendizagem de fato para os
alunos. Porém, esse envolvimento exige que os profissionais da educagéo se
comprometam com a sua propria formagdo. N3o apenas do conteudo que
transmitem para ¢os alunos durante as aulas, mas também, e com muita intensidade,

quanto a compreensao dos processos institucionais que permeiam a dindmica das



politicas e das forgas que atuam na definigdo da sua fisionomia.
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CAPITULO 1 - PANORAMA DA DESIGUALDADE EDUCACIONAL

“Na construgdo do presente e do futuro da sociedade da informag8o, a
educacgdo & um elemento crucial tanto para o desenvolvimento das pessoas
e de suas comunidades quanto como um meio para reduzir a desigualdade
social e favorecer a infegragdo social” (CASASSUS, 2007, p.27).

A desigualdade educacional € um problema cosmopolita. Afeta ndo somente regides
pobres, como tambem nagdes em avangado estagio de desenvolvimento. A sua
manifestacao, logicamente, € mais avassaladora nos paises pobres, onde o baixo
nivel de escolaridade suscita severos impedimentos para a promogao
socicecondmica da maioria das pessoas. Se em paises ricos este problema atinge
parcela populacional diminuta, nos pobres condena maiorias a condi¢des precarias
de scbrevivéncia que tenderia a se perpetuar entre geragdes, como um das
consequéncias de modelos econdmicos que privilegiam a concentracdo dos
recursos em detrimento das urgéncias dos excluidos (UNESCO, 2005 e BONAL,
2009).

Sao cenarios diferenciados de manifestacdo da falta de socializacdo das
oportunidades educacionais pelo mundo afora, inclusive como estigmatizacao da
regido para a qual se volta o foco da presente pesquisa, o Alto Jequitinhonha. Tendo
causas diversas, como também o0s esfor¢os para sua reversao (CARRASCO e
MURILLO, 2009; AGUERRONDO, 2007; CASASSUS, 2007 e BARBOSA, 2009), o
problema da desigualdade é a seguir abordado sob a otica da busca do seu
entendimento como forma de subsidiar a reflexdo, concepcao, implementacéo e

avaliacao de politicas publicas que objetivam contribuir para 0 seu equacionamento.

1.1 — DESIGUALDADE EDUCACIONAL: QUESTAO MUNDIAL E ARTICULAGCAO
GLOBAL PELA SUA REDUGAO

Em plena segunda década do século XXI, o0 mundo ainda convive com o grave
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problema da desigualdade educacional. Gerador de profundos desequilibrios sociais
€ ao mesmo tempc um entrave para o desenvolvimento econémico, esse problema
esta no centro das preocupagbes da UNESCO (Organizacido das Nagbes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura). No ano de 2000, durante o Férum Global
de Educacéo realizadoc em Dacar, representantes de 164 paises adotaram seis
metas ' de educagéo para todos. De acordo com o documento aprovado, “eles se
comprometeram a apoiar uma visdo holistica de educacdo que engloba desde os
primeiros anos de vida até a idade adufta” (UNESCO, 2005, p.3). Esta iniciativa
intergovernamental reflete o significado tragico da desigualdade para a sociedade e
a economia a nivel mundial, tendo que ser por isso enfrentada mediante uma
articulacdo internacional e com a implementacdo de politicas nacionais eficazes,

especialmente a universaliza¢do da educacao basica.

Para aferir o desenvolvimento educacional em cada regido, a UNESCO criou o
indice de Desenvolvimento da Educacdo para Todos, apresentado em 2003, que
“fornece uma medida concisa da situa¢do de um dado pais em relacdo a Educacéo
para Todos. Ele engloba quatro metas: a UEP (universalizagdo da educacgdo
primaria) a alfabetizacdo de adultos, a igualdade entre 0s géneros e a qualidade da
educagdo” (UNESCO, 20086, p.4).

' As metas de Educacio para Todos de Dacar sio as seguinics:

1. Expandir ¢ melhorar a educacdo ¢ os cuidados com a primeira infancia, principalmente para as criangas mais
vulneraveis ¢ cm maior desvantagem.

2. Asscgurar que at¢ 2015 todas as criangas. cspecialmenic meninas. criangas cm circunstincias dificeis ¢
aquelas que fazem parte de minorias ¢tnicas. tenham acesso 4 educagio primaria completa. gratuita. obrigatoria ¢
de boa qualidade.

3. Asscgurar quc as nccessidades de aprendizagem de todos os jovens ¢ adultos scjam satislcitas por mcio do
accsso cquilativo a programas apropriados de aprendizagem ¢ de habilidades para a vida.

4. Alcangar uma mclhoria de cinquenta por cenlo nos niveis de alfabetizagio de adultos até 20135, principalmente
para as mulheres. ¢ 0 acesso cquilativo 4 cducagio basica ¢ continuada para todos os adullos.

3. Elimimar disparidades cntrc os géncros na educagiio primaria c sccunddria aié 2003 c alcancar a igualdade de
géneros na educacio até 2015, com foco na garantia de acesso completo ¢ igualitirio de meninas 3§ educagio
bisica de qualidade. assinm como em sen desempenho pleno e equitativo,

6. Melhorar todos os aspectos da qualidade da educagio ¢ assegurar a exceléncia de todos eles para que sejam
alcangados por todos resultados de aprendizagem reconhecidos ¢ mensurdveis, especialmente em alfabetizagiio,

aritmética ¢ habilidades essenciais para a vida.
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Ao mensurar o IDE de cada regido, foi possivel compor o cenario descrito na tabela
abaixo, que mostra a grande diferenciagcdo das oportunidades educacionais, bem
como o enorme desafio que isso representa para a comunidade internacional.
Considerando que as situagdes mais iniquas sdo encontradas nas regiées mais
pobres, o problema da desigualdade n&o € tarefa simples de se resolver,
demandando a necessidade de intensa cooperagdo intergovernamental,
especialmente para 0 aumento de investimentos para melhorar a qualidade dos
processos de alfabetizacdo, bastante negligenciados em diversas regides, cuja

populac&o se encontra ainda privada de tal direito.

Tabela 1 — Distribui¢gado de paises por valor do IDE e por regidao, 2002

Longe da Posigido Perto da Educagéo
Educagdo Intermediaria: | Educagéo para para
Regido
para IDE entre 0,80 Todos: IDE Todos
Todos: IDE e0,94 entre alcangada:
abaixo de 0,80 0,95 e 0,97 IDE entre
0,98 e 1,00
Africa Subsaariana 16 7 1
Estados Arabes 5 10 1
Asia Central 2 1 2
Leste da Asia e Pacifico 3 7 2 1
Sul e Oeste da Asia 3 1
América Latina/Caribe 1 20 4 1
América do Norte/Oeste da 1 7 8
Europa
Europa Central e Leste 1 12 4
Europeu
Total 28 49 28 16

Fonte: Relatério de Monitoramento Global de Educacéo para Todos (UNESCO, 2006)

Para efeito do presente estudo de caso, € oportuna uma breve analise sobre 0s
dados referentes @ América Latina/Caribe que representa o contexto regional no

gual o Brasil esta inserido. Como se pode observar, € a regi&do em que ha maior



quantidade de paises em posi¢dc intermediaria quanto ao IDE, tanto em numero
absoluto (20 paises) quanto proporcicnalmente (76,9%). O Brasil se enquadra neste
conjunto e apresenta indice equivalente a 0,899, estando posicionado em 72° lugar
entre 0s 127 paises cujos dados foram disponibilizados para ¢ calculo do IDE.
Segundo o relatdrio da UNESCO (2005), a baixa qualidade do ensino continua a ser
um dos principais problemas. As criangas ndo estdo conseguindo consolidar
habilidades educacionais essenciais para sua regular progressdo (KLEIN, 2005). De
acorde com estudos de Burnet (2005), alguns problemas ainda persistem e
condicionam regides como a América Latina a manterem indices de qualidade
educacional pouco expressivos:

- 0 acesso a educacgdo primaria esta distante da universalizagdo em muitos paises,
sendo as criangas do meio rural as mais prejudicadas;

- nem todas as criangas chegam ao ultimo nivel da educagéo primaria;

- ha caréncia de professores para os anos iniciais e sua formagao & insuficiente ou
inexiste na realidade da politica educacional em alguns paises.

Tudo isto é resultado da baixa prioridade de governos (nos varios niveis
administrativos) dispensada as politicas publicas em educac¢do, o que pode ser
constatado pelos constantes resultados insatisfatorios em testes padronizados
(CARRASCO e MURILLO, 2009 e CASASSUS, 2007) e investimentos ainda baixos
em propor¢ao ac PIB (POCHMANN, 2004).

1.2 - AMERICA LATINA E BRASIL: A INTERACAO DA DESIGUALDADE
REGIONAL

A desigualdade de oportunidades educacionais pode ser identificada através de
realidades diversas: nos milhares de estudantes que abandonam
extemporaneamente as escolas, ou no enorme contingente de populacio
analfabeta que limitam as possibilidades de desenvolvimento de uma regido e do
exercicio consciente da cidadania. Tudo isso € o produto de sistemas educacionais
que, a despeito da crescente universalizacao do acesso, ainda pelejam para vencer
¢ desafio de construir padrdes de qualidade de ensino para todas as criangas que

se matriculam em suas escolas, manté-las frequentes e garantir que concluam
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todas as etapas da Educac¢éo Basica (SOARES, 2004). A discuss&o em torno da
realidade dispar do sistema educacicnal, que enseja a construgéo de politicas
publicas adequadas para eguacicna-la, esta no centro de analises socioldgicas,
econdmicas e pedagogicas, ja que se impde como uma problematica que afeta a
dinamica de variados contextos da sociedade. Discusséo que ocorre desde ©
ambito local até o global, mas que nesta pesquisa focalizara o estudo de caso de

algumas escolas publicas estaduais localizadas no Alto Vale do Jequitinhonha.

Trabalhos académicos dedicados a avaliagdo dos fatores condicionantes do
desenvolvimento de uma regido, dentre os quais podem ser citados Barros (2001,
2001, 2002), Pochmann (2004), apontam a educac&o como um de seus principais
e, ao mesmo tempo, sua oferta desigual a populacao, especialmente nas areas
periféricas do mundo, se transforma em forte obstaculo para sua consecugdo. Se
no &mbito econdmico a disparidade entre as na¢gdes é muito grande, com relagéo a
desigualdade educacional 0 mesmo pode ser dito. Os autores citados relacionam o
desempenho econdmico com © nivel educacional da populagdo, estabelecendo
uma relagdo causal entre desigualdade educacional e atraso da economia. Para
Safatle (2010), os problemas educacionais relacionados a desigualdade de
oportunidades ndo pode ser visto apenas com base no paradigma da “formacéo da
mao de cbra qualificada’. Ele postula que, sem negligenciar tal questao, a formagéo
escolar deve se preocupar com a construcao de competéncias para a cidadania

(capacidades critica e criativa), o que € um incontestavel déficit educacional.

Carrasco e Murillo (2009) desenvolveram importante estudo sobre o desempenho de
estudantes latino-americanos em dois sistemas avaliativos internacionais, o PISA
(Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes, da OCDE) e o LLECE
(Laboratorio Latinc-americano de Avaliagdo da Qualidade da Educacéo). Os
resultados dessas avaliagdes sdo enfaticos em demonstrar que a maioria dos paises
da regiao encontra-se em grande desvantagem educacional em relagado aos demais
participantes. Como apontado no referido estudo, na edigdo de 2006 do PISA, o
Chile, o Uruguai, o México, a Argentina, o Brasil e a Colédmbia foram posicionados,
respectivamente, em 40°, 43° 49° 50° 51° e 52° lugares dentre um total de 57
paises participantes. Destacam ainda que

“os resultados das trés medigdes PISA mostram que o desempenho dos



estudantes lafino-americanos se sifua abaixo dos standards internacionais
dos estudantes da maioria dos paises da OCDE. A média alcancada pelos
estudantes dos paises latino-americanos que participaram em alguma das
medicBes é inferior a média dos 30 paises da OCDE. O que demonsira que
0s jovens com esta idade na Argentina, Brasil, Chile, México, Colémbia ou
Uruguai ndo conseguem adquirir 0s conhecimentos e as competéncias
necessdrios, exigidos pela dindmica e complexidade das sociedades
contempordneas e, assim, estar aptos para conseguir uma plena
participagdo nefas” (CARRASCO e MURILLO, 2009, p.38).

Baseando-se também em dados dos sistemas avaliativos, Oliveira (2005, p.61)
também conclui que em geral, os resuftados dos testes de desempenho de
brasileiros em avaliagdes nacionais e internacionais sugerem que 0 sistema
educacional ndo tem conseguido preparar a maioria dos alunos para a vida ou para

futuros estudos.

A desigualdade como um fendmeno regional € confirmada por Casassus (2008), ao
analisar o Primeiro Estudo Comparativo (LLECE/OREALC). As avaliagbes de
desempenho dos estudantes latino-americanos resultaram na formagaéo de trés
grupos de paises: 0 primeiro constituido de um sd, Cuba, com resultados muito
superiores aos demais, enquanto 0s outros dois apresentam resultados muito
préximos, com uma pequena diferenca entre eles (proximidade de resultados pouco

satisfatérios).

Se 0s estudos da realidade regional apontam para uma desigualdade persistente
gue pode ser categorizada como comprometedora do futuro de sua populagéo, no
Brasil varios pesquisadores tém trazido a tona o problema do desempenho ruim e
seus efeitos na sociedade, especialmente apés a implantacdo dos programas de
avaliagbes nacional e estaduais a partir de 1995, a melhor sistematizacdo do Censo
Escolar (MEC/INEP) e as PNADs/IBGE, que disponibilizaram uma fartura de dados
propicios a interpretacdo e mudancas da realidade educacional (ALVES € FRANCO,
2008).

“Apesar das amplas garantias legais que protegem o direito a educacdo, a realidade
educacional brasifeira esta longe de corresponder aos anseios da sociedade”
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.

(SAMPAIQ, 2009, p.6). O Brasil ainda precisa tornar mais eficaz suas politicas (as ja
existentes) para conquistar a universalizagéo do acesso ao Ensino Fundamental,
restando-lhe ainda grandes desafios como os de ampliar as matriculas em todos os
niveis da Educacio Basica e 0 acesso a escola para criangas e jovens do meio
rural’, além de elevar o percentual de concluintes nos ensinos Fundamental e Médio.
Na medida em que se avangam os niveis de ensino, menores s&o os percentuais da
populacdo neles matriculada na faixa etaria adequada. O desempenho insatisfatorio
conduz, N&o raro, a sucessivas reprovagdes, 0 que aumenta a distor¢ao idade-serie
e, por conseguinte, o abandono. Klein e Fontanive (2009) ao analisarem a evolugio
das taxas de conclusdo do Ensino Fundamental por idade no Brasil entre 1998 a
2007 demonstram que a conclusde na faixa etaria adequada (14 anos) apresentou
elevacdo de 66% para 156% no respectivo periodo. No entanto, 75% dos
concluintes em 2007 tinham 21 anos de idade. A situagao nao foi diferente no
Ensino Médio, ja que os dados disponiveis sobre esse nivel indicam que em 2007
apenas 11,5% dos concluintes encontravam-se na idade indicada (17 anos),
enquanto 53,9% deles tinham a idade de 24 anos. Para eles, esses dados s&o
contundentes para salientar o problema de um sistema educacional gue nao garante
a aprendizagem adequada nem a progressao normal de grande parte dos

estudantes brasileiros.

A desigualdade, portanto, se manifesta a partir do baixo desempenho escolar de
muitos alunos, desde os anos iniciais, € o resultado € um indice de reprovagéo ainda
elevado. De acordo com dados do INEP (2007), a taxa de aprovagado dos alunos da
rede publica que frequentavam da 12 até a 42 séries do Ensino Fundamental variou
de 78,1% (29 série) a 83,4% (4° série). Por outro lado, nas escolas particulares a
aprovagdo variou entre 96,5% (12 série) e 97,4% (22 série). A diferenca se manteve
nos demais niveis de ensinc e demonstra a enorme desigualdade de desempenho
entre as redes, que ha muitc vem sendo enfatizado. Considerando que a rede
publica de ensino concentra 90% das matriculas da Educacao Basica, a reprovagao
atingiu a sete milhdes de estudantes. A reprovacgdo torna-se um grave problema

tanto do ponto de vista pedagdgico (pois evidencia que a gestdo dos processos

* Segundo levantamento da Comissio da Educagio do Campo, criada pela SEE/MG em 2010 com o objetivo de
estudar a realidade da educaglio rural no estado de Minas Gerais ¢ apresentar propostas possiveis de serem
implantadas para sua melhoria.
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educativos e varios outros fatores intrinsecos e extrinsecos ac ambiente escolar
carecem de maior efetividade e atengéo), quanto das finangas publicas, pelo custo
adicional que onera os investimentos or¢camentarios para o sistema educacional,
cujo valor atingiu R$ 10,6 bilhdes em 2006, segundo levantamento do Correio
Brasiliense (2008).

O contraste no desempenho educacional também & perceptivel entre escolas da
rede publica localizadas em um dado municipio (contexto similar). Em uma pesquisa
coordenada por Soares (2002) foram analisadas as caracteristicas de trés escolas
publicas em diferentes contextos espaciais da cidade de Belo Horizonte. O trabalho
foi importante para verificar o quanto um rol de caracteristicas sofre variagdes de
uma escola para outra, sob a influéncia de fatores intra e extraescolares e como
tudo isso interfere no desempenho dos alunos de cada uma delas, para melhor ou
pior. Qutra pesquisa realizada por Soares e Riani (2009) também em duas escolas
das redes estadual e municipal de Belo Horizonte relaciona o desempenho de seus
alunos diretamente a qualidade das mesmas. Esta pesquisa concluiu, dentre outros
aspectos, que o nivel de proficiéncia alcangado pelos alunos nas avaliagbes do
PROALFA (objeto de estudo da referida pesquisa) € maior quando estes se
encontram em escolas que ja vém apresentando boa performance nessa
modalidade avaliativa. As escolas pesquisadas neste estudo de caso ndo destoaram
da conclusdo da pesquisa supracitada, uma vez que é possivel relacionar © bom
desempenho que metade delas alcangou as suas condigdes prévias favoraveis que

foram potencializadas pelas mudangas institucionais.

Por fim, considerando os resultados das avaliagdes do PROALFA (entre 2006 e
2009) alcangados pelas escolas da jurisdicdo da Superintendéncia Regional de
Ensino de Diamantina, fica bastante nitida a desigualdade de desempenho como
uma caracteristica que permeia sua realidade. Enquanto algumas escolas
receberam a denominacao de “estratégicas” (aquelas em que © numero absoluto de
alunos abaixo do desempenhc recomendavel é maior que 10, impactando
negativamente no resultado consclidado do Estado), outras superaram suas metas
de proficiéncia e vém apresentandc significativa evolugdo durante o periodo
analisado (SEE/MG, 2010). E justamente essa bem sucedida trajetdria percorrida

por varias escolas 0 que mais chama a atenc&o na analise dos dados do sistema
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avaliativo do nivel de letramento, por sinalizar uma reagéo das escolas ao histdrico

de baixo desempenho.

O seu conhecido contexto socioecondmico adverso, preconizado como exemplo de
desigualdade regional dentro de Minas Gerais e do Brasil, € o cenario que
exemplifica a¢des de intervengdo de uma politica publica educacional. Os bons
resultados ali observados estdo distantes de significar a superagcdo de uma situacao
de desigualdade. Sao indicativos de que as acgdes de gestao pedagdgica que vém
sendo implantadas na regido pela SEE/MG impactaram positivamente nos
resultados. No entanto, &€ oportuno salientar que os efeitos positivos da politica
educacional foram verificados muito mais como uma potencializacdo das melhorias
dos resultados nagquelas escolas que ja possuiam condi¢des proximas do adequado
para sua efetivagdo. Acgdes de intervengdo pedagdgica, como as que serdo
analisadas em capitulo posterior, teriam condicionado a obtengéo de resultados de
forma heterogénea, dentre outras raz8es, pelo fato de que a existéncia e a formacéo
das equipes pedagogicas locais nao foram identificadas como variaveis constantes

no contexto das escolas pesquisadas.

1.3 — DESIGUALDADE DUCACIONAL NO CONTEXTO DE MINAS GERAIS

Como foi demonstrado anteriormente, o Brasil se caracteriza por uma sensivel
desigualdade nos indicadores educacionais de suas unidades subnacionais. O baixo
desempenho de muitos alunos esta associado com frequéncia as condigbes
socioecondmicas desfavoraveis, tendo uma correspondéncia similar na comparagao
entre os estados brasileiros (INEP/MEC, 2008). Além disso, o baixo desempenho
pode ser considerado como uma das causa da reprovacao, da distorcao idade-serie
e da evasao escolar, o que o coloca no centro das discussdes sobre a desigualdade
educacional. O desafio para o sistema educacional, portanto, esta em garantir que
as criancas que nele sao incluidas aprendam e desenvolvam as competéncias e
habilidades em coeréncia com as suas necessidades, independentemente de sua

condicao social e pertencimento familiar.



Mesmo que o Estado de Minas Gerais esteja em posigéo de destaque no cenario
nacional, & necessario observar duas questdes. A primeira delas &€ que ¢ préprio
MEC (2010) chama a ateng&o para a necessidade de melhorar os indicadores de
qualidade da educacéo nacional e estabelece como meta um IDEB? 6,0 até 2021,
que € o atual indice dos paises desenvolvidos. Apesar dos avangos, a situagdo da
educagdo no Brasil ainda inspira muita atengdo, especialmente com relagéo a
equalizacdo do desempenho a um nivel satisfatorio nas escolas publicas. Portanto,
mesmo aqueles que estdo em vantagem no contexto nacional carecem de muito
esforco em direcdo a equanimidade das oportunidades educacionais. A segunda

questao é apresentada de forma contundente no relatdrio da PAD/FJP (2009, p.9):

*Minas Gerais é um estado de grandes dimensdes e diferencas que podem
caracterizé-fo como uma Sintese do Brasi, onde convivem regibes
altamente desenvolvidas com outras, subdesenvolvidas do ponto de vista
econémice e da capifaridade das agbes do Estado”.,

A reducao das vulnerabilidades sociais € uma das condi¢bes para melhorar ©
desempenho dos alunos em todos ¢s niveis do sistema de ensino, como afirmou o
Relatério Coleman, ainda em 1966, e que posteriormente as pesquisas em eficacia

escolar unanimemente postulam.

Minas Gerais se caracteriza por uma heterogeneidade regional muito profunda. Sua
diversidade econdmica ou de nivel de desenvolvimento € traduzida em indicadores
socioecondmicos que retratam uma realidade iniqua. De acordo com Barrence et al
(2009, p.7), que analisam a qualidade do sistema educacional mineiro sob a ética do

Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (2008-2023),
‘08 principais desafios da area (area de resultado da Educacéo)
concentram-se em aumentar a escolaridade média da popufagdo mineira
visando atingir niveis compardveis aqueles apresentados por paises
membros da OCDE, cuja média é 12 anos de estudo, e melhorar a
qualidade do ensino no estado, visto que embora Minas Gerais registre
desempenho superior 4 média nacional nos exames de proficiéncia
educacional, a avaliagdo média do Estado se encontra abaixo da média
minima satisfatéria — de acordo com padrdes estabelecidos pelo INEP —

* Segundo Fernandes (2007). o indicador ora utilizado pelo INEP ¢ o resultado da combinagio de dois
indicadores: a) pontuagio média dos estudantes em exames padronizados ao final de determinada etapa do
ensino fundamental (4 ¢ 8* séries) ¢ 3° ano do ensing médio; e b) taxa média de aprovacio dos estudantes da
correspondente etapa de ensino. A utilizagdo de um dado mais confidvel para mensurar o desenvolvimento da
Educagio Basica no Brasil permite estabelecer um exercicio comparalive mais preciso entre municipios, estados
subnacionais ¢ paises, pois foi construido segundo parimetros internacionais.



principalmente em fungdo das acentuadas desigualdades regionais
existentes, que favorecem a manutengdo de disparidades no acesso &
educacéo publica de qualidade ao longo do territorio”.
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Fonte: IGA - Instituto de Geociéncias Aplicadas
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O panorama da desigualdade de oportunidades educacionais em Minas Gerais
evidencia a situacdo desfavoravel de algumas regies frente as outras,
especialmente a do Jequitinhonha/Mucuri®. Foram selecionados alguns indicadores
que possibilitam visualizar consideravelmente esta distor¢céo regional.

! Para efeito de andlise da desigualdade educacional regional, serfio utilizados dados da Pesquisa por Amostra de
Domicilio de Minas Gerais (PAD/FJP, 2009). que apresenta seus dados de forma consolidada por regides de
plangjamento de acordo com o construto do IGA (Instituto de Geociéncias Aplicadas). cujo critério basico para a
regionalizagio ¢ as caracteristicas socioecondmicas que distinguem umas das outras. Por esse critério os vales do
Jequitinhonha e do Mucuri sio englobados na mesma regido de plangjamento. pela situacdo limitrofe entre

ambos ¢ ainda pela similaridade de seus indicadores socioecondmicos.



Tabela 2 - Indicadores Educacionais das Regides de Planejamento de Minas

Gerais — 2009
Alto Jeqg.f Zona
Centro- Natoes Rio Trian
Indicadores Paranai | Central Mucu Norte Sul da RMBH
Oeste te Doce gulo
ba Ti Mata
Escolaridade 7.0 6,7 7.4 52 7.1 59 57 6,8 7,3 7.0 7.8
Analfabetismo 91% 10,5% 8,0% 21,4% 10,6% 11,8% 13,2% 6.8% 7.5% B8.2% 59%
Distorcao®™ | 204% | 252% | 23.0% | 43.2% | 24.2% | 24.8% | 27,6% | 26,7% | 25.0% | 26,4% | 30,2%
Reprov. e 8.2% 10,6% 10,0% | 20,9% 8.7% 4.1% 15,1% 3.7% 7.0% 11,2% 13,8%

Fonte: PAD de Minas Gerais/2009 — Fundacio Jodo Pinheiro

Notas: a — Taxa de distor¢do idade-série referente ao Ensino Médio. Designa percentual de alunos
que apresentam idade superior a indicada para as séries nas quais estdo matriculados.

b — Taxa de reprovagéo para o 5° Ano/4* Série do Ensino Fundamental. Refere-se ao percentual
de alunos que ndo progrediram para a série seguinte.

Os dados constantes na tabela acima nao deixam duvidas quanto as desigualdades
educacionais entre as regides do estado e nos fornecem informagdes sobre a
realidade educacional dispar. A regido do Estado com os piores indicadores
educacionais & o Jequitinhonha/Mucuri, historicamente identificada como area de
estagnagao econdmica e com maiores fluxos emigratérios, exportando mao de obra
desqualificada e tradicionalmente utilizada na construg&o civil dos grandes centros
urbanos e na agricultura comercial de exportagdo (NASCIMENTO, 2009). Sua
condicdo de atrasc frente as demais regies se reflete através de uma média de
escolaridade de parcos 5,2 anos, analfabetismo de 21,4% (que é aproximadamente
quatro vezes maior que a da regiao Metropolitana de Belo Horizonte). Esses dados

desfavoraveis, por si, ja retratam uma enorme desigualdade educacional.

A distorcao idade/série esta em um patamar elevado, 43,2%, ¢ dobro do verificado
no Alto Paranaiba, ¢ que significa que desde o0s anos iniciais do Ensino
Fundamental muitas criangas dessa regido passam a trilhar um caminho na sua vida
estudantil marcado pela reprovacéo que vai desencadear um afunilamento na
quantidade de concluintes do Ensino Médio. Ja na primeira etapa do Ensino
Fundamental a reprova¢ao media de 20,9%, ¢inco vezes superior aquela constatada
no Sul do estado, sinaliza uma dificuldade das escolas em garantir a igualdade de

condi¢cdes de aprendizagem e aquisicdo de habilidades e competéncias a todas as



criangas numa fase de estudos considerada imprescindivel para as demais.

Portanto, a distorgdo e a reprovacdo elevadas, tal como verificada no
Jequitinhonha/Mucuri, comproemetem o fluxo regular dos alunos nas suas escolas e
e um forte indicativo da dependéncia de trajetdria dessa regido que ainda nao

superou problemas como a organizagao do seu ensino rural °

Ainda na PAD/FJP-2009, um dado mostra uma situacdo bastante peculiar do
Jequitinhonha/Mucuri. A regiao possui 0 segundo maior numero de familias
beneficiarias do Programa Bolsa-Familia (27,5%), menor apenas que os 31% da
regido Norte do estado. O Jequitinhonha/Mucuri esta entre as trés regidées com
menores taxas de evasdo, rompendo com um problema que era recorrente. A
condicicnalidade da frequéncia escolar para 0s beneficiarios desse Programa fez
reduzir a evasado, demonstrando o efeito positivo de agdes dessa natureza para
garantir a presenga regular dos alunos. Quanto aos resultados de desempenho
escolar, estes se mostram ainda distantes de uma melhoria mais significativa,

conforme dados disponibilizados pelo SIMAVE e pelo SAEB.
“Se a educacdo universal ndo funciona sozinha como a ‘grande niveladora
das condigbes humanas, a roda equilibradora do mecanismo social”
(Schuffz, 1973) — como acredifavam alguns — ela é um dos mecanismos
fundamentais e imprescindiveis na sociedade contemporanea na busca pela
igualdade de oportunidades” (PAD/FJP, 2009, p. 98).

1.3.1 - NIVEL SOCOECONOMICO E DESEMPENHO DOS ALUNOS EM MINAS
GERAIS

A influéncia do nivel socicecondémico sobre o desempenho escolar dos estudantes

sempre foi algada a principal justificativa para o fendmeno da desigualdade

* De acordo com a PAD/FJP (2009). o ensino rural ainda atende parcela significativa dos alunos em muitos
municipios, em torno de 30% (predominantemente nos anos iniciais do Ensino Fundamental), A multisseriagiio
continnar a existir, por conta da pulverizagdo de pequenas unidades escolares nio nucleadas, caréneia de
infragstrutura de transportes ¢ plangjamento inadequado do atendimento. conforme constatado em observagdes in

loco ¢ por informagdes disponibilizadas pela DIVAE/SRE-Diamantina.
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educacional. Desde o Relatérioc Coleman, em 1966, as condigbes socioecondmicas
familiares s&o apontadas como um fator preponderante para o desempenho escolar,
superando a influéncia da escola nas possibilidades de reducdo das desigualdades,
limitando-a a condigac de reprodutora das estruturas sociais iniquas. Uma ligeira
observagao nos indicadores educacionais e socioecondmicos das regides do estado
de Minas Gerais pode precipitar uma conclus@o definitiva quanto ao determinismo
da origem dos individuos sobre a sua trajetéria escolar. A estagnacéo econdmica do
Jequitinhonha/Mucuri na comparagac com as demais regides, que justifica a ela
possuir o segundo maior contingente do estado de beneficiarios de programas
assistenciais, sendo superadc em numeros absolutos apenas pela regido Norte, vem
acompanhada de resultados educacionais desfavoraveis. Para o0s jovens com idade
entre 14 e 17 anos, que vivem no Jequitinhonha/Mucuri ha uma parcela expressiva
daqueles que nunca estudaram (5,9%). La 81,6% possuem fundamental incompleto
e apenas 10,7% tem médio incompleto (PAD/FJP 2009, p.100). A repeténcia escolar
€ apontada, na quase totalidade da literatura que trata da desigualdade de
cportunidades educacionais, come um dos principais fatores de expulsdo ou

desestimulo dentro do sistema de ensino®.

Serdo utilizados a seguir os resultados do PROALFA (Programa de Avaliagdo da
Alfabetiza¢dc), que foi criado pela SEE/MG como modelo avaliativo para
diagnosticar a real situagéo de proficiéncia’ dos alunos da rede publica matriculados
nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Trata-se, portanto, de uma experiéncia
recente que propicia conhecer com maior profundidade a realidade de ensino na
base da vida escolar e intervir de forma mais adequada para reduzir os niveis de
desigualdade de desempenho, segundo a concepcao preconizada pelo CEALE

(2005). Os seus dados servirdo de base para o presente estudo de caso.

De acordo com os resultados apresentados no modelo avaliativo em questéo,

® Varios aulores reportam a repeténcia como fator de exclusio escolar ¢ desigualdade educacional. dentre os
quais podem ser citados Ferrdo ¢ Fernandes (2003), Soares (2004 ¢ 2007). Schwartzman ¢ Roock (2005),
Reimers ¢ Reimers (2003), Franco ¢ Bonamino (2006). Dourado (2007). Casassus (2007 ¢ 2008). Oliveira
(2007). Castro (2009} ¢ Barbosa (2009),

’ Proficiéncia escolar se refere a evidéncia da aprendizagem, aferida através de avaliagdes preparadas com a
finalidade de verificar a consolidacgio de determinadas habilidades ¢ competéncias que foram trabalhadas com os
alunos de uma turma durante certo periodo (CEALE, 2004 ¢ Klein, 2005).



escolas jurisdicionadas pelas superintendéncias de ensino de Diamantina e Tedfilo
QOtoni (cidades polo da regido), em expressivo numero, estdo enquadradas na
condicdo de estratégicas por apresentar significativa quantidade de alunos com
baixo nivel de desempenho (SEE, 2010). Essas duas superintendéncias localizam-
se na regidc mais deprimida econcmicamente e ha muito vinham apresentando
resultados educacionais abaixo da média do estado (em 2006 a média da
SRE/Diamantina foi de 473,59, enquanto a do estado foi de 493,96), 0 que poderia
ser justificado pela forte relacdo cposta entre pobreza e desempenho escolar.

No entanto, a analise dos resultados da citada avaliagéo sistémica, em uma série
temporal (2006 a 2009), indica que algumas escolas, a despeito de sua posicéo
geografica e do nivel socioecondmico dos seus alunos, alcancaram medias de
proficiéncia tdo boas quanto a de escolas localizadas nas regides mais
desenvolvidas do estado. S&o casos que, de acordo com Soares (2003), contribuem
para alcar a instituicao escolar a condicido de diferencial na aquisicao pelo individuo,
inserido na coletividade, de habilidades e competéncias tao requisitadas para o
mundo do trabalho e para o exercicio da cidadania. Nesse artigo o autor faz uma
compilagéo dos principais fatores condicionantes do desempenho a luz da literatura
referente ao movimento da “Escola Eficaz”, identificados e aceitos como
potencialmente capazes de fazer a diferenga, mesmo em contextos aparentemente
desfavoraveis. Ele ainda chama a atencao para o fato de a escola ser o local por
exceléncia da aprendizagem, tornando possivel elaborar praticas e politicas
pedagogicas para modificar a realidade dos estudantes. Para que isto se torne
realidade, € necessario que as escolas possuam as condigdes ideais para a

intera¢ao de professores e alunos no processo de ensino/aprendizagem.

A tabela a seguir apresenta um comparativo dos resultados da avaliagdo do
PROALFA, edicac 2009, entre as superintendéncias melhor e pior posicionadas e a

de Diamantina, bem como a média do estado de Minas Gerais.



Tabela 3 - Comparativo de Resultados do PROALFA 2009 - 3° Ano/Rede

Estadual®
Regional Média Dp.® Efetivo % alunos
Séo
Sebastido do 569,2 7572 774 92%
Paraiso
Diamantina 5623 90,2 3807 91%
Tedfilo Otoni 520,1 89,6 5725 89%
Minas Gerais 5516 87 4 117391 91%

Fonte: Caed/UFJF/SEE

Notas: a- Foram utilizados os resultados das avaliacées do PROALFA aplicados para os alunos do 3.°
Ano do Ensino Fundamental por ser esse o nivel de estudo focado na pesquisa, além de ser
considerado pelos especialistas em educac¢éo como a base da vida académica de qualquer estudante
e alvo preferencial das politicas publicas educacionais.

b- O desvio padrdo (DP) é uma medida da variabilidade de proficiéncias individuais dentro de uma
SRE. Valores menores indicam situacdo menos desigual. Valores maiores sédo indicativos de maior
desigualdade nos resultados alcangados pelos alunos avaliados dentro da SRE.

Os resultados apresentados na Tabela 3 evidenciam a heterogeneidade do
desempenho escolar nas regionais de ensino do estado de Minas Gerais. Dentre as
46 superintendéncias regionais de ensino, 18 delas apresentaram médias inferiores
a do estado, estando a de Tedfilo Otoni no limite inferior da proficiéncia alcangada
em 2009. A variabilidade das médias entre as regionais foi de 82,5 pontos, o que
ndo se mostrou tdo alto quanto a variabilidade entre escolas de uma mesma
regicnal. A desigualdade educacional, portanto, nao se manifesta apenas em nivel
de regides do estado. Ela é perceptivel também entre escolas de uma mesma
microrregido. Veja, como exemplo, a situagdo da regional de Diamantina exposta a

seguir.



Quadro 1 - Variabilidade de Médias de Proficiéncia do PROALFA 2009
SRE/Diamantina — 3° Ano/Rede Estadual

Média mais alta 691
Média mais baixa 426
Diferenca 265

Fonte: Sistema Mineirc de Avaliagdo da Educacéo Basica — SIMAVE

Nesta regional se observa uma enorme diferenca entre a maior e a menor media
(265 pontos), o que é conscante com o desvio-padrdo da Tabela 3 para essa
regional, equivalente a 90,2 (o 3° maior entre as 46 SREs). Nesse caso, quanto
maior o desvio-padrdo, maior sera a diferenca das medias de proficiéncia entre as
escolas que elencam o conjunto da regional. Chama a aten¢ao no Quadro 1 a media
mais alta de 691, posicionada entre as maiores do estado no ano observado e que,
assim como em outras escolas da microrregido do Alto Jequitinhonha selecionadas
para a pesquisa in foco, motiva uma investigacdo, sob o foco da pesquisa em
eficacia escolar, para a devida compreensao dos processos de ensino-
aprendizagem nelas desencadeados e a necessaria identificacdo dos fatores

externos e internos associados a desempenho bastante satisfatério.

J& na Tabela 4, a distribuigio percentual dos alunos por nivel de desempenho indica
uma desigualdade ainda maior. Entre as superintendéncias de Sao Sebastido do
Paraiso e de Tedfilo Otoni, respectivamente a com maior e menor percentuais de
alunos enquadradecs no nivel recomendavel, a diferenca é de 23 pontos percentuais,
0 que representa uma desigualdade muito expressiva. Por sua vez, a
SRE/Diamantina apresenta percentuais ligeiramente melhores aos do estado, mas

ainda bastante inferiores aos da regional mais bem posicionada.



Tabela 4 - Distribui¢do Percentual dos alunos por nivel de desempenho -
PROALFA 2009 - 3° Ano /Rede Estadual

Regional
Nivel Séo Diamantina | Tedfilo Otoni | Minas Gerais
Sebastido do
Paraiso

Baixo 4 10,69 20 11,85
Intermediario 15 13,63 22 15,53
Recomendavel 81 75,68 58 72 62

Fonte: Caed/UFJF/SEE

A titulo de conclusao, €& possivel observar que o0s condicionamentos

socioecondmicos t&ém uma relagcdc de interferéncia na média de desempenho
escolar das regionais, mas n&o sio determinantes. Acdes bem articuladas das
escolas®, engendradas por liderancas, professores e comunidade (apontadas no
topico referente a analise empirica) podem se transformar em for¢as propulsoras de
mudangas na dire¢do do paradigma de ‘escola eficaz”, mesmo que de forma ainda
bastante pontual, sendo possivel superar as limitagdes de carater material, como
apontam os resultados da SRE/Diamantina. O relatério do PAD/FJP (2009, p.98) é
enfatico em afirmar que a escola pode funcionar tanto como um mecanismo
fundamental de reprodugéo social e cultural dos varios grupos, como 0 componente
capaz de profundas transformacgdes da sociedade.

Os resultados do estudo de caso ir&o indicar uma heterogeneidade de praticas da
gestdo do ensino nas escolas, cujos condicionantes ou fatores sao diversos,
influenciando diferentemente cada unidade escolar. A realidade diversa se torna,
assim, o motivador da pesquisa, cuja pretensio é identificar aquilo que propicia

eficacia em algumas escolas, mas que em outras ndo operam transformacgdes.

Essa realidade (de desigualdades tanto socioeconémica quanto da efetividade das

politicas governamentais) demonstra que as politicas publicas ainda estéo

* Alguns exemplos identificados: a escola E promove periodicamente feiras para exposi¢io de produgdes
literdrias (em prosa ¢ versos) dos alunos desde as séries iniciais em praga pablica: a “contagio de historias™ por
professoras bibliotecdrias ¢ pessoas convidadas das comunidades locais sdo atividades recorrentes nas escolas E
cF.



permeadas de obstaculos diversos para que a reducdo da desigualdade de
desempenho seja estabelecida comoc a grande meta sistémica, bem como para o
aumento dos investimentos para reducdo das desigualdades de desenvolvimento
regicnal, melhorando as condi¢des de vida das pessoas que vivem nas regides mais
pobres (POCHMANN, 2004).

1.3.2 - OUTROS FATORES CONDICIONANTES DAS VARIACOES DE
RESULTADOS EM MINAS GERAIS

A identificacao de fatores intra e extraescolares que influenciam o desempenho dos
alunos em escolas selecionadas da SRE/Diamantina € um dos principais objetivos
desta pesquisa. As escolas foram selecionadas com base em resultados de uma
série temporal (2006 a 2008) do Programa de Avaliagdo da Alfabetizacao,
PROALFA, uma modalidade de avaliagcado direcionada a mensuracao do nivel de
letramento nos ancs iniciais do Ensino Fundamental e que integra o SIMAVE
(Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagdo Publica). A significativa evolugdo das
médias de proficiéncia apresentada por tais escolas, que de acordo com Klein e
Fontanive (apud ALVES e FRANCO, 2008, p.485) é uma evidéncia da
aprendizagem dos aluncs, indica que algo ocorreu nelas para influenciar
positivamente o desempenho de seus alunos. Os resultados, portanto, sinalizam
melhorias, mas n&o explicam como elas se processaram. A busca de sua
compreensdo exige uma analise qualitativa do ambiente escolar, objetivando a
identificacéo dos condicionantes do bom desempenho, 0 que € coerente com a
dindmica de pesquisas em eficacia e equidade escolar, que vém confirmando o
efeito positivo de varios fatores presentes nas escolas para o desenvolvimento

cognitivo dos alunos, a despeito de seu nivel socioeconédmico.

A literatura educacional, cuja abordagem se direciona a identificacdo de
experiéncias exitosas em educac¢éo publica, muito tem contribuido para constatar o
quanto as escelas podem alterar suas praticas por meio de propostas pedagogicas,
caracterizadas muitas vezes pela simplicidade e coeréncia, que interferem

positivamente nos resultados académicos dos estudantes. A revisdo bibliografica



feita por Alves e Franco (2006) sobre a pesquisa em eficacia escolar no Brasil revela
a importancia de muitos trabalhos que provaram estatisticamente o efeito de
variadas dimensdes, selecionadas com base no estado da arte da tematica em
questao, sobre ¢ desempenho escolar. O GAME (2002), ao desenvolver pesquisa
qualitativa sobre a eficacia escolar em trés escolas publicas de Belo Horizonte
utilizou-se de um conjunto de fatores associados ao desempenho € organizados de
forma analoga a citada pesquisa anterior. Da mesma forma, os fatores identificados
por Murillo (2008) em revisao bibliografica sobre o contexto da eficacia escolar na
América Latina forneceu referéncias muito uteis como base tedrica para qualificar a
observagdo nas escolas selecionadas. Também Casassus (2007) e Barbosa (2009)
contribuiram enormemente com este campo de pesquisa. A seu turno e com
impactos variados, os fatores associados a eficacia escolar e reunidos em forma de
dimensdes como recursos escolares, organizagdo e destdo da escola, clima
académico, formagéo e salario docente & énfase pedagdgica, considerados como
inerentes ac ambiente interno, foram reportados de forma bem similar entre os
pesquisadores citados e tém forte relacao com a realidade encontrada nas escolas,

como sera apresentado neste capitulo.

Durante a pesquisa foi constatado que sobre as escolas atuam uma série de
condicicnantes que pcedem leva-las a uma trajetoria de evolucao de seus resultados
cu podem ainda nao operar as mudangas pretendidas. Politicas educacionais,
legislagdes pertinentes a pessoal, organizagdo e funcionamento das escolas, bem
como estruturas fisicas (recursos escolares) existentes ndo sdo suficientes por si
préprios para garantir equanimidade dos padrées de aprendizagem nas escolas.
Nelas encontram-se profissionais em atividade que atuam de formas diferenciadas
em cada uma das unidades escolares, mesmo que o sistema estabeleca um padrao
de conduta para tentar consolidar uma cultura institucional requerida pela sociedade.
Formam um contingente profissional heterogéneo: uns comprometidos e motivados,
alguns em busca de aperfeicoamentc de sua formacgdo, outros desiludidos e
extenuados pela peleja ingloria e ainda outros indiferentes a fun¢éo social da escola
publica. Ali também estudam pesscas de varias faixas etarias, oriundas de contextos
socioecondmicos diversos que influenciam seu comportamento e aspiracdes e lhes
imprimem tragos culturais peculiares. A escola é, entdo, 0 espago de encontro & de

confronto de geragdes e aspiragbes, que ocasionam mais ou menos conflitos,
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conforme a capacidade e muito mais a vontade das pessoas que ali convivem de
estabelecer acordos tacitos e formais em prol de objetivos e missdes comuns. Tudo

isso determina a complexidade do ambiente escolar.

Em meic a essa complexidade & que se desenvolve o processo de ensino-
aprendizagem, cujos resultados aferidos através de avaliagbes sistémicas indicam o
nivel de aprendizagem que foi consolidada no decorrer do mesmo. De acordo com a
escala de proficiéncia do PROALFA, cujo fundamento metodoldgico € similar ao do
SAEB (MEC/INEP), o posicionamentc dos alunos de uma classe em um dos niveis
de desempenho (baixo, intermedidrio ou recomendavel) determina o grau de
equidade de oportunidades de aprendizagem a que a classe esta submetida (KLEIN
e FONTANIVE, 1995 e SEE/MG, 2010). As escolas selecionadas para a pesquisa
alcangaram em 2009 o enquadramento superior a 95% de seus alunos no nivel

recomendavel, superando metas de proficiéncia para elas preestabelecidas.
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CAPITULO 2 - TRAJETORIA DE PESQUISA - METODOLOGIA

Como ja explicado anteriormente, o PROALFA (Programa de Avaliagdo da
Alfabetizacdo, concebido a partir de 2005) é parte integrante do SIMAVE (Sistema
Mineiro de Avaliagéo da Educac&o Publica) e se destina a avaliar as habilidades em
leitura e escrita das criangas matriculadas no 3° ano do Ensino Fundamental, de
forma censitaria, e também as do 2° e 4° ano do mesmo nivel de ensino, em
modalidade amostral. Os resultados dai advindos s&o utilizados para compor
diagnésticos sobre a realidade do ensino nos anos iniciais, sendo, portanto, muito
importante para a definicdo das intervengdes necessarias a melhoria dos processos
de ensino-aprendizagem (SEE, 2009). A significativa evolugdo dos resultados
quanto as médias de proficiéncia e do nivel de desempenho dos alunos nas
avaliagdes do PROALFA (2006 a 2009) em escolas do Alto Jequitinhonha foi o fato
gerador da presente pesquisa. Os dados dos quadros abaixo indicam uma ascensio
dos resultados superior as meédias da regional de ensino (Diamantina) e das escolas

estaduais.

Tabela 5 - PROALFA - Rede Estadual - 3° Ano do Ensino Fundamental

Nivel de Desempenho
Ano | Proficiéncia
Baixo | Intermediario = Recomendavel

2006 493,96 3N% 21% 49%

2007 536,08 19% 15% 66%
2008 550,32 14% 14% 3%
2009 551,62 11,85% 15,53% 72,62%

Fonte: Sistema Mineiro de Avaliagédo da Educagéo Basica — SIMAVE

Tabela 6 - PROALFA - Rede Estadual — SRE/Diamantina - 3° Ano do Ensino
Fundamental

Nivel de Desempenho
Ano | Proficiéncia

Baixo Intermediario | Recomendavel
| 2006 | 473,59 39% 21% 40%
2007 | 534,85 19% 15% 66%
2008 | 563,34 12% 1% 78%
. 2009 | 562,33 10,69% | 13,63% 75,68%

Fonte: Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagéo Basica — SIMAVE
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Tabela 7 - PROALFA - Rede Estadual — E.E. A - 3° Ano do Ensino Fundamental

Ano

2006
2007
2008

2009

Proficiéncia

431,38
493,45
504,38

603,29

Nivel de Desempenho

Baixo | Intermediario
63% | 23%

33% | 14%

16% | 26%

0% 3,33%

Recomendavel
15%
53%
58%

96,67%

Fonte: Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagdo Basica — SIMAVE

Tabela 8 - PROALFA - Rede Estadual — E.E. C - 3° Ano do Ensino Fundamental

Ano

2006
2007
2008

2009

Proficiéncia

436,22
472,09
511,42

605,51

Nivel de Desempenho

Baixo | Intermediario
58% | 19%

4% | 22%

19% | 13%

0% 0%

Recomendavel
23%
33%
69%

100%

Fonte: Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagéo Basica — SIMAVE

Tabela 9 - PROALFA - Rede Estadual — E.E E - 3° Ano do Ensino Fundamental

Ano

2006
2007
2008

2009

Proficiéncia

434,95
478,81
505,72

613,91

Nivel de Desempenho

Baixo | Intermediario
47% | 26%

38% | 25%

14% | 29%

0% 0%

Recomendavel
26%
38%
57%

100%

Fonte: Sistema Mineiro de Avaliagéo da Educagao Basica — SIMAVE

Tradicionalmente,

a maioria das escolas do Alto Jequitinhonha apresenta

desempenho inferior a média estadual (SAEB/INEP, 2007). As escolas selecionadas

para a pesquisa apresentaram uma inflexdo em sua trajetéria de resultados pouco

expressivos (DIVAE/SRE, 2010), o que chamou a aten¢ao, considerando o contexto

locacional adverso em que se encontram. Segundo Soares (2007, p.140) ha uma

forte predisposicdo de resultados pelo efeito da determinacdo social. Nas suas

palavras, “em sociedades desiguais como o Brasil o nivel esperado de desempenho

varia de forma acentuada com o nivel socioeconémico ainda que haja grande



variacdo em forno dessa ftendéncia”. Alguns autores (DOURADQ, 2007;
CASASSUS, 2007: SOARES:; 2007; ALVES e FRANCO, 2008) sdo enfaticos em
alertar que resultados por si s6 ndo s&o suficientes para atestar a eficacia de uma
escola ou explicar o desempenho de seus alunos. Para Soares (2002, p.107), "os
sistemas educacionais e as escolas sdo marcados por uma grahde complexidade,
que foge a qualquer descricdo que se julgue completa e que ultrapassa os limites
dos dados estatisticos” Dai que o desenvolvimento de pesquisas de natureza
gualitativa como esta € importante para se compreender a escola como uma
organizacgéo social e ndo comc uma unidade de producdo. Os estudos de caso
contribuem para complementar as evidéncias estatisticas, ja que se dedicam a
prospeccao de caracteristicas e contextos explicativos que influenciam a producgao
dos resultados, investigando as relagbes diversas que se processam no ambiente
escolar. A qualidade nao se manifesta e n&o se confirma simplesmente pelos dados
estatisticos. Congruente a essa realidade, Dourado (2007, p.940) afirma que

‘o conceito de qualidade, nessa perspectiva, ndo pode ser reduzido a

rendimento escolar, nem tomado como referéncia para 0 estabelecimento
de mero ranking enfre as instituicbes de ensino. Assim, uma educagdo com
qualidade social é caracterizada por um conjunfo de fatores intra e
extraescolares que se referem as condigdes de vida dos alunos e de suas
familias, ac seu contexto social, cultural e econdémico e & prépria escola —
professores, diretores, projeto pedagbgico, recursos, instalagdes, estrutura
organizacional, ambiente escolar e relagbes intersubjetivas no cofidiano
escofar”,

Portanto, ¢ estudo de casc proposto nesta pesquisa objetiva identificar as
caracteristicas ou fatores presentes nas escolas que podem explicar a evolugéo dos

seus resultados ou serem asscciados a sua aparente eficacia.

Como € de praxe em uma abordagem qualitativa, todo o desenvolvimento da
pesquisa tera como foco a interpretag@o do fendmeno aqui compreendido como a
evolucdo abrupta dos resultados das escolas, atribuindo-lhe significados que
extrapolam evidéncias estatisticas. A pesquisa ora em curso tem sua génese em
uma indagagaoc que centraliza a sua problematizagc@o: que caracteristicas estas
escolas apresentam que as fazem alcan¢ar melhores resultados que outras
submetidas ao mesmo contexto institucional, estrutural e espacial? A resposta

a esta pergunta nd3o se encontra substancialmente nas fontes primarias de
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informagdes e dados, como PNADs/IBGE, PAD/FJP, Censo Escolar, Boletins de
resultados do PROALFA, dentre outras. O ambiente natural, as escolas nesse caso,
s8o as fontes de informacdes para tornar possivel a compreensdo holistica do
fendmeno. Silva e Menezes (2005, p.23) caracterizam bem o ponto de vista da

abordagem da pesquisa:

“N&o requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é
a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-chave.
E descritiva. Os pesquisadores fendem a analisar seus dados
indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos principais de

abordagem”.

A problematiza¢do acima apresentada, por conseguinte, gerou a proposi¢ao de
algumas hipdteses. A primeira &€ que € possivel, ndo obstante o baixo NSE dos
alunos avaliados e a situacdo de pobreza da regido, que as escolas selecionadas
como as de melhor desempenho sejam eficazes. Assim, considera-se, de antemao,
que os fatores associados a eficacia escolar, como 0s recursos disponiveis, a efetiva
lideranga dos diretores, dedicagdo e empenho dos professores, motivagdo dos
alunos, participacdc das familias e relagdo com a institucionalidade, sejam
dimensbes favoraveis ao éxito observado e que muito provavelmente estejam

presentes nas mesmas.

A segunda hipétese € de que as escolas que melhores resultados obtém nas
avaliagbes externas saoc aquelas que, possivelmente, mantém uma pratica
pedagogica mais adequada a sistematica proposta pela SEE/MG, baseada em um
consenso pedagogico, qual seja, de considerar as avaliagdes como um instrumento
de verificacao da aprendizagem e de produ¢ao de diagndsticos para o plangjamento

mais eficaz das atividades.

E por fim, como terceira hipotese, € presumivel que a politica de metas e incentivos
da SEE/MG, no bojo do macroprojeto “Estado para Resultados’, ao estabelecer
gratificagdo e coercdo (em forma de constrangimentos), se tornou o principal
mecanismo para “agilizar a producdo de resultados’, considerando a pressao
imposta sobre as escolas e as condutas oportunistas que dai pode advir. O esforco
empreendido foi entdo para identificar no ambiente das escolas 0s elementos que



possibilitardo resposta a problematizagéo, confirmando ou refutando as hipdteses

levantadas.

A pesquisa bibliografica foi o primeire passo para o desenvolvimento da pesquisa,
compreendendo a sele¢éo, leitura e fichamento de textos que se configuram como o
estado da arte sobre o tema, assim como textos secundarios, além de outros com
informacdes subsidiarias (legislagdes, boletins e materiais de apoio pedagdgicos).
As bases de dados utilizadas para a obtencao de informagdes estatisticas sobre a
situagdo das escolas selecionadas e do contexto regional foram diversas:
PNADs/IBGE, PAD/FJP, Censos Escolares/INEP e SIMAVE. Durante a fase de
visitas, com a finalidade de observacdo individual as escolas, foi realizada uma
pesquisa documental basica, que consistiu na analise dos projetos politico-
pedagogicos, por se tratar de um instrumento que prevé a organizagdo e
normatizagédo de determinados aspectos da vida escolar que interessavam a
pesquisa, como curriculo, processos de recuperacdo de aprendizagens, missdo e
cbjetivos das instituicdes e planejamentos dos processos de ensino, como estratégia
para verificagdo do grau de autonomia existente nas escolas e da relagdo entre tal
instrumento e as praticas de gestio. As visitas consistiram em observagbes dos
aspectos estruturais e dos recursos materiais existentes nas escolas e de como e
com que frequéncia sao utilizados para as finalidades educacionais em toda sua
amplitude (desde a instrugdo direta aos alunos até atividades que congregam a

comunidade do entorno da escola).

Ainda durante as visitas (que ocorreram entre setembro e outubro de 2010), foram
realizadas entrevistas com seis diretores, dois professores e uma supervisora das
escolas, diretamente envolvidos nos processos de avaliagdo do PROALFA e da
Prova Brasil °. O publico entrevistado n&o reflete opinides, impressdes e visdes de
toda a comunidade escolar. Como nédo foram entrevistados representantes dos
segmentos de pais e alunos, a analise empirica e seus resultados se baseiam muito

mais em informagdes e visdes expressadas pelos gestores, cuja audi¢do foi

? A consideragio dos resultados das duas modalidades de avaliagio tem por finalidade o exercicio comparativo
do desempenho das escolas em cada uma delas. Apesar de ambas se destinarem aos anos iniciais do Ensino
Fundamental, percebe-se uma diferenga nos resultados que podem ser explicados pela diferenciagio no nivel de
empenho dos profissionais das escolas, cuja motivagio. ¢ dedutivel afirmar, pode estar associada a adogio de
politicas de metas ¢ incentivos por parte da SEE/MG.
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majoritaria.

Os procedimentos indicados contribuiram para a prospeccdo de explicagbes a
respeito do fato. Outra entrevista foi realizada com uma das supervisoras da
SRE/Diamantina que coordenam e monitoram projetos pedagodgicos em curso nas

escolas pesquisadas. Foi realizado um total de dez entrevistas.

A selecdo das escolas para a realizagao da pesquisa qualitativa, no formato de
estudo de casos, obedeceu a alguns critérios:

1°- usou-se como fonte inicial de dados os resultados das avaliagbes do PROALFA,
modalidade de avaliagdo da alfabetizac&o (letramento) criada pela SEE/MG (2005),
sendo que o periodo considerado para analise foi entre 2006 e 2009;

2°- foi considerado o percentual de alunos componentes do nivel de desempenho
baixo, de acordo com a escala de proficiéncia do sistema avaliativo, préximo ou
superior a 50% em 2006 e gque evoluiram para um percentual superior a 95% de
alunos dentro do nivel de desempenho recomendavel;

3° aquelas que, no periodo considerado, apresentaram trajetoria de ascenséo dos
seus resultados, superando as metas estabelecidas no Acordo de Resultados
firmado entre a SEE/MG e os respectivos colegiados escolares;

4°- aquelas que em 2009 apresentaram meédias de proficiéncia e de nivel de
desempenho supericres as do Estado e da SRE/Diamantina, posicionando-se

inclusive entre as escolas mais bem classificadas do Estado.

Por esses critérios, foram selecionadas trés escolas estaduais da jurisdicdo da
SRE/Diamantina, respectivamente |ocalizadas nos seguintes municipios: Alvorada
de Minas, Diamantina e Turmalina (conforme tabelas 7, 8 e 9). Para efeito de
comparacgdo e de analise da interferéncia diferenciada dos fatores no desempenho
dos alunos foram selecionadas ainda mais trés escolas, também da rede estadual,
similares organizacional e estruturalmente, nos mesmos Municipios que, no entanto,

nao lograram a mesma evolugao em seus resultados.

A fim de preservar a identidade daqueles que foram entrevistados e das escolas
onde se processaram as mudancas exitosas ou onde elas nao ocorreram a

contento, evitando-se assim possiveis constrangimentos, os nomes das mesmas
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foram substituidos por outros ficticios. No primeiro municipio visitado a escolas seréo

chamadas de A e B. No segundo seréo C e D e, por fim, E e F no terceiro municipio.

O posicionamento das escolas quanto as medias de proficiéncia nas avaliagbes do
PROALFA resulta de uma escala similar a do SAEB (ALVES e FRANCO, 2008),
adaptada a averiguagéo das habilidades e competéncias referentes ao letramento.
Os resultados do PROALFA sao apresentados em uma escala de proficiéncia, isto &
como uma evidéncia da aprendizagem dos alunos (KLEIN e FONTANIVE apud
ALVES e FRANCO, 2008) que revela niveis de desempenho dos alunos em uma
sequéncia que vai desde o nivel mais baixo até o mais alto. A escala de proficiéncia
do PROALFA apresenta, em uma métrica que vai de 0 a 1000, os resultados dos
desempenhos dos alunos no segundo, terceiro e quarto ano do Ensino Fundamental
(SEE/MG, 2009). A seguir sado apresentados os trés niveis de desempenho, de

acordo com os resultados da avaliagéo de 2009.

Quadro 2 - Média de proficiéncia atribuida aos niveis de desempenho pelo ano
avaliado - PROALFA

Niveis de | 2° ano 3° ano 4° ano

Desempenho

Baixo Abaixo de 350 | Abaixo de 450 | Abaixo de
500

Intermediario De 350 a 450 | De 450 a 500 | De 500 a 600

Recomendado Acima de 450 | Acima de 500 | Acima de 600

Fonte: Boletim de Resultados do PROALFA-2009

O critério que divide as proficiéncias em trés niveis de desempenho tem a vantagem
de proporcionar uma imagem sucinta do agrupamento dos alunos de uma escola, da
regional de ensino ou do estado como um todo. A tabela a seguir permite uma
comparagao entre as escolas selecionadas de acordo com a distribuicido de seus
alunos por nivel de desempenho. Cada dupla apresentada no quadro (A € B, C e D,
E e F) representam escolas de um mesmo municipio, o que facilita visualizar a
diferenca de desempenho entre elas. A primeira letra representativa de cada dupla

de escolas indica aquela que melhor resultado obteve no municipio.
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Tabela 10 - Distribuigao de alunos entre niveis de desempenho no PROALFA -

2009 Escolas selecionadas

Distribuicao de alunos por nivel de desempenho

Niveis de (%)
Desempenho A B C D E =
Baixo 0 30 0 8,34 0 5,76
Intermediario 3,33 40 0 14,58 0 9,62
Recomendado 96,67 | 30 100 77,08 | 100 | 84,62

Fonte: Sistema Mineiro de Avaliacio da Educacéo Basica — SIMAVE

Com excegdo da escola B, todas as outras posicionaram um percentual superior a
77% de seus alunos no nivel recomendado. A principio poder-se-ia deduzir que
todas estdo muito bem com relacdo ao desempenho de seus alunos, ja que eles
alcancaram médias de proficiéncia acima de 500 pontos. Mas o critério que definiu
as escolas melhor posicionadas, em sintese, considerou o maior avango a partir dos
resultados de 2006. Assim, o panorama representativo daquele ano teve a seguinte
configuragao:

Tabela 11 - Distribui¢ao de alunos entre niveis de desempenho no PROALFA -

2006 Escolas selecionadas

Distribuicdo de alunos por nivel de desempenho (%)
Niveis de
A B C D E F
Desempenho
Baixo 62 50 58 44 47 75
Intermediario 23 30 19 24 27 14
Recomendado 16 20 23 32 26 11

Fonte: Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacgdo Basica — SIMAVE

Em 2006, as escolas apresentavam percentual proximo ou superior a 50% de seus
alunos no nivel baixo, o que significa que eles alcancaram médias de proficiéncia
abaixo de 450 pontos. Esta pontuacdo indica que os alunos ainda encontravam-se
distantes do dominio das competéncias compativeis com a sua faixa etaria e as



escolas, a seu turnc, ndo demonstraram eficacia no ensino de conteldos constantes

na matriz de referéncia do PROALFA.

Diante da célere evolugao retratada nas tabelas 10 e 11 importava entdo, identificar
através da pesquisa os fatores que conduziram algumas escolas a uma evolugao
superior a das outras, considerando a presumivel similaridade entre elas quanto aos
aspectos estruturais, institucionais e de localizagdo. O estudo de caso das dindmicas
de mudangas gue ocorreram nessas escolas, em maior ou menor intensidade, tem o
objetivo de encontrar respostas as indagag¢des quanto a real eficacia dos processos

de ensino-aprendizagem que nelas se desenvolvem.

2.1 - CARACTERIZAGAO DAS ESCOLAS SELECIONADAS

Segundo caracterizacao feita pelo CEDEPLAR/UFMG (200%), 0s municipios que
sediam as escolas selecionadas para a pesquisa apresentam perfil rural n&o
somente pela distribuicao populacional, mas por manterem sua economia com forte
dependéncia da procducdo rural. Esta €, portanto, a realidade dos municipios
descritos no quadro abaixo, com excecao de Diamantina, que atualmente se
consolida como uma cidade universitaria, além da sua tradicao no turismo histérico.
Assim, pode-se afirmar que a maiocria das escolas pesquisadas apresenta um perfil
rural, pois atendem a expressivo nimero de alunos originarios deste meio, mesmo

aquelas localizadas nas cidades.
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Tabela 12 — Informag¢oes basicas das escolas selecionadas para a pesquisa

Cédigo Depend. B . Mat. | Mat. | IDEB
Escola Municipio Sitio Atendimento
INEP Adm. @ (b) ©
Alvorada de Fundamental e
23019 A Estadual | Urbano 461 205 54
Minas Médio
Alvorada de
23051 B ) Estadual Rural Fundamental 90 44 3.8*
Minas
23752 C Diamantina Estadual | Urbano | Fundamental

282 | 136 | 47

Fundamental e

23825 D Diamantina Estadual | Urbano 915 | 198 53
Médio
Fundamental e
25020 E Turmalina Estadual Rural o 265 91 6.2
Médio
Fundamental e
246344 F Turmalina Estadual | Urbano Medi 817 | 159 | 6,6
édio

Fonte: Censo Escolar/2010 e DIVAE/SRE/Diamantina

Notas: a) Matricula total de alunos no ano de 2010.

b} Nimero de alunos matriculados nos anos iniciais em 2010.

¢) Indice da Educacio Basica referente ao ano de 2009,

*Este valor de IDEB se refere ac ano de 2007, pois o INEP néo divulgou os dados desta escola por
razdes metodologicas.

As escolas A e F apresentam uma preponderancia de matriculas de alunos oriundos
do meio rural (DIVAE, 2010), mesmo localizadas na sede urbana. Das seis escolas
pesquisadas, quatro delas apresentam tal caracteristica. Entretanto, atendendo a
uma demanda por educacac de parcela significativa da populacao rural, essas
escolas conservam uma fisionomia urbana quanto a sua organizagao funcional e
curricular. Nao desenvolvem, portanto, uma sistematica de ensino compativel com
as necessidades da populagao rural no que se refere a formacdo cidada e técnica
para a superacao das desigualdades sociais através do compartilhamento de
saberes que potencializem mudancas sociais e econdmicas, conforme Damasceno e
Beserra (2004) chamam a atengdc com relacdo as perspectivas atualmente
articuladas para a educacdo rural. E temerario concluir que a educagdo em boa
parte da regional de Diamantina encontra-se desvinculada desta perspectiva,
mesmo que apresente forte caracteristica rural. Tendo em vista que a pesquisa nao

reflete a voz do segmento dos pais como parte da comunidade escolar, ndo é



possivel deduzir se estes se acham satisfeitos com o modelo de ensino ofertado aos
seus filhos ou se existe conflitos em virtude de uma n&o concordancia, mesmo que
de forma latente. Tal dlvida representa uma lacuna para a qual se espera que

pesquisas futuras a preencha.

As escolas tipicamente rurais quanto ao publico atendido, selecionadas para o
presente estudc de caso, sintetizam a realidade de consideravel parcela do conjunto
de escolas da SRE/Diamantina e o contexto de seus processos educacionais
indicam a necessidade de redefinicdo de seus propdsitos. Sua especificidade de
atendimento implica necessariamente na reflexdo quanto a possibilidade de adogao
de um modelo de ensino voltado para o contexto camponés, convertendo-se em
instrumento de superagdo das desigualdades, como possivel resultado de pleitos
sociais em consonancia com o poder publico. A miséria social que atinge 25,5% dos
gue vivem no meio rural, contingente cinco vezes maior que os 5,4% da populagao
urbana (GRAZIANO, 2011), € uma das principais justificativas para que esta

mudanca seja efetivada.
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CAPITULO 3 - A ESCOLA E A DESIGUALDADE: DO PESSIMISMO
PEDAGOGICO A ESCOLA EFICAZ COMO MARCO TEORICO

Ha muito vem sendo atribuida a instituicdo escolar enorme responsabilidade no
esforco de superagdo das disparidades sociais. Muitas das explicagdes para
problemas vividos pela sociedade brasileira e de tantos outros paises, como a
violéncia, o desemprego, a degradagdo ambiental e até mesmo a corrupgéo, se
inserem na problemética da desigualdade de oportunidades educacionais. A
sociedade € transmitida a ideia de que, se as escolas fossem todas boas, se elas
cumprissem bem o seu papel de educar, a humanidade estaria livre de muitos
problemas que hoje a afligem. Explicagbes dessa natureza expdem apenas parte da
verdade e de acordo com Fleury (1987) € o prendncio de como se constroem os
mitos. Sobre as escolas recaem uma sobrecarga de atribuicbes reunidas na
complexa missao de educar para a cidadania e para o trabalho em condi¢gdes, n&ao
raro, muito adversas. A escola pode sim e contribui para atenuar o problema da
desigualdade, como parte de uma estratégia ampliada de conjugacdo de esforcos

multissetoriais com vistas a reduzir o problema das desigualdades.

No entanto, ¢ debate acerca das possibilidades e dos limites da escola em interferir
nos niveis de desigualdade social ndo é recente. Em 1966 foi publicado nos Estados
Unidos o resultado de uma pesquisa de larga escala intitulado /gualdade de
Oportunidades Educacionais, mais conhecido como Relatério Coleman. A sua
publicacéo foi precedida de grandes expectativas quanto as suas conclusdes, no
momento em que a sociedade estadunidense vivia uma efervescéncia politica em
torno da luta pelos direitos civis. Esse estudo, conduzido por notaveis pesquisadores
sob a lideranga de James Coleman, chegou a conclusdes que contrariavam 0 $enso
comum da época. Até entdo, prevalecia a crenga de que o desempenho dos
estudantes era proporcional acs insumos destinados a escola e que o baixo
aproveitamento escolar das minorias n&o brancas, especialmente os negros, estaria
relacionado a um possivel déficit das estruturas fisicas, dos recursos didaticos e da
formacéaoc dos professores. A constatacao, segundo o Relatério, de que a escola nao

seria potencialmente capaz de reverter as desigualdades e que ela nao poderia
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promover uma equidade em termos de aprendizagem e desempenho, sendo estes
fortemente condicionados pelo status sociocultural dos estudantes (os efeitos da
familia superam em muito os efeitos da escola), sinalizou a necessidade de
implantar politicas sociais com a finalidade de distribuir renda entre os mais
vulneraveis socialmente. A escola sozinha jamais daria conta de tarefas de natureza
mitigadora das desigualdades sem o aporte de politicas complementares. A
insuficiéncia de tais politicas contribuiu para alimentar o pessimismo pedagégico, ja
que todos os esforcos para melhorar o desempenho escolar das minorias eram
contrapostos pelas vulnerabilidades sociais. A origem social do individuo foi
identificada como o fator que condicionava fortemente a trajetdria escolar da crianga.
Assim, o Relatéric Coleman concluiu estatisticamente que a escola era muito
limitada em sua capacidade de promover a igualdade de oportunidades entre 0s
estudantes. Pertencer a um nucleo familiar desfavorecido socialmente representava

um fator negativo para o desempenho da maioria dos estudantes nessa condi¢do.

O Relatério Plowden (1967), produzido na Inglaterra, chegou as mesmas
constatagdes, confirmando uma tendéncia nos paises anglo-saxdes de manter um
sistema educacional de duplc propésito, qual seja, a exceléncia para a elite e uma
estrutura residual para os pobres. Como afirmaram Bowles e Gintis (2008, p.20) “a
educacédo ftem sido, ao mesmo tempo, algo feito em favor dos pobres e para
controfar os pobres”. A condicado de relativa esterilidade da escola quanto a
capacidade de alterar o determinismo do contexto social, conduziria até mesmo a
duvidas quanto a pertinéncia da elevagcdo do orgamento educacional para
equacionar o problema da desigualdade verificada. De acordo com Jencks (2008,
p.51), “gastos adicionais com as escolas provavelmente ndo iriam methorar o
desempenho, e a redistribuicdo de recursos ndo iria reduzir a desigualdade nos
resuftados dos ftestes”. Os estudos de Jencks e Coleman foram congruentes na
conclusao de que a escola pouco contribuiria para reduzir a desigualdade entre ricos
e pobres; que 0s resultados dos alunos seriam determinados principalmente pelo
seu ambiente familiar, que as reformas educativas, com programas de educacgédo
compensatoéria (como educagéo de jovens e adultos ou agdes de recuperagdo de
aprendizagem) pouco compensariam as desigualdades cognitivas e que, por fim, a
igualdade somente seria alcan¢ada por meio da redistribuicao das riquezas. Assim,

os fatores externos ao ambiente escolar teriam grande influéncia sobre os seus



processos educativos, especialmente as condigbes familiares as quais estio

submetidos os estudantes.

A concepc¢ado da limitagdo da escola frente a influéncia do meio familiar sobre o
desempenho dos alunos é colocada em xeque por meio dos resultados de estudos
posteriores que tiveram o méritc de identificar experiéncias bem sucedidas de
melhcria do desempenho escolar em contextos socioecondmicos até entdo
considerados pouco promissores. Através do livro Quinze mif horas: escolas
secundarias e seus efeitos nos alunos, Rutter, Maughan, Mortimore, Quston e Smith
(2008) estabelecem um contraponto as pesquisas anteriores que reduziam a escola
a uma organizagdo quase inoperante frente as desigualdades. Os resultados da
referida pesquisa deixam claro que a escola pode sim fazer diferen¢a para aqueles
que a frequentam e tendo grande influéncia no seu desenvolvimento intelectual e
dos demais aspectos de sua vida sociocultural e econdmica. Esta pesquisa
identificou caracteristicas das escolas, enguanto instituicbes sociais, que
influenciaram as diferencas de resultados entre elas. No contexto local da pesquisa
(Inglaterra) os insumos escolares tém pouco peso para explicar as diferengas. A
énfase no trabalho académico, a didatica do professor, a disponibilidade de
incentivos e premiacgfes, as boas condicdes para os alunos e o nivel de
responsabilidade que desenvolvem neles, sdo algum dos fatores aos quais séo
atribuidas as diferengas de resultados. Segundo 0s autores, esses fatores sao
inerentes ao meio interno das escolas e suas manifestagdes resultam da agao dos
docentes em especial. Admitem ainda que fatores fora do alcance dos docentes
também interferem nos resultados como habilidade intelectual prévia dos alunos ou
seu envolvimento na delinquéncia. A conclusdo a que chegam € que o
comportamento e o ponto de vista dos alunos podem ser modificados e
influenciados pela experiéncia adquirida na escola e, mais especialmente ainda,
pelas qualidades das escolas enquanto instituicdo social (RUTTER et al, 2008,
p.146).

O estudo em questdo contestou o carater supostamente reducionista da escola
presente na analise de Coleman (que ele proprio salientou como uma possivel
limitag@o do trabalho por ele coordenado), que focou nos recursos escolares e em

uma avaliagdo padronizada e, por isso, teria chegado a conclusdes consideradas



n
n

equivocadas. Fatores como gestdo escolar, qualidade do ensino, interagdo
professor-aluno em sala de aula, clima social da escola, participagao dos pais € as
influéncias do sistema oficial de ensino sobre a instituicdo escolar tornaram-se
variaveis importantes em estudos de eficacia escolar, doravante incluidas como
condicionantes do desempenho dos alunos. A instituicio escolar a partir de entéo, &
vista sob o foco das potencialidades, como meio possivel de promog&o do sucesso
de desempenho entre as classes menos favorecidas. Pesquisas subsequentes
evidenciaram a diferen¢a que a escola pode proporcionar na vida estudantil de um
individuo, tornando factivel a sua evolugdo académica a partir do momento em que
este se insere no ambiente escolar. A escola lhe possibilita desenvolver capacidades
e competéncias fundamentais para sua insercdo mais favoravel na dindmica
socioecondmica. A escola, como unidade de um macrossistema, desde que receba
os incentivos e as condigdes para desenvolver intervengdes mais bem planejadas e
o faca de forma continua, transforma-se em um eficiente meio para reduzir as
desigualdades, mesmo em contextos sccicecondmicos adversos, como bem salienta
Casassus (2007).

Assim, as pesquisas em eficacia escolar contribuiram para desfazer a visdo
reducionista das possibilidades da escola preconizadas a partir da década de 60. A
produgdo de pesquisas que promoveram a superacao dessa visao ocorreu
inicialmente em paises europeus, onde a educagaoc estava incluida no conjunto das
politicas publicas que objetivavam o bem-estar social. O pessimismo pedagdgico
(que contribuia para selecionar os capazes e os inaptos como produtos de uma
escola com esséncia darwinista) foi sendo revisto e gradativamente dando lugar a
processos educativos que objetivam conduzir todos 0s alunos a aprendizagens
significativas em meio a um esfor¢o de desenvolver neles competéncias para uma
insergéo social mais equanime. A linha de pesquisa em eficacia escolar, em curso
desde o final dos anos 60 e gue representou uma reacdo a ideia da escola muito
limitada em suas possibilidades (paradigma tradicional), se dedicou a estudar e
difundir as experiéncias de escclas que vinham melhorando o desempenho de seus
alunos, identificando as caracteristicas que se relacionavam a esses processos de
melhoria das aprendizagens. Tal movimento de reacao enfatiza os fatores internos
ao ambiente escolar identificados nas pesquisas como aqueles que condicionam

melhores desempenhos. Como lembra Brito (2009) as politicas publicas



educacionais, ac contrario da énfase na centralizacdo, deveriam garantir aos atores
educativos, no ambito da propria escola, a apropriacio e criagdo das condigdes e

dos processos de mudancga.

Nesse contexto de prospecg¢do de alternativas ao modelo excludente de escola que
pouco reagiu a desigualdade socioecondmica como limitadora da aprendizagem, o
trabalho de Stoll e Fink (1989), Pra Cambiar Nuestra Escuelas, € uma boa
referéncia. Ao analisar experiéncias de algumas escolas, eles associam 0 seu éxito
as caracteristicas inerentes ac ambiente escolar, como sua forma de se organizar,
as relagbes entre os que ali trabalham ou estudam, o foco da instituicdo de acordo
com a sua misséo e 0 seu planejamento, bem como o grau de comprometimento e
compartilhamento dos atores quanto aos processos em curso. A identificagdo das
caracteristicas associadas ac bom desempenho, a partir de uma revisdo
biblicgrafica sobre a eficacia e melhoria das escolas e estudos de caso, serviu de
subsidic para a determinacéo de principios a serem considerados nos processos de

mudancas em direcao a eficacia escolar:
1- um projeto de escolas eficazes deveria centrar-se em cada escola, onde
professores e demais atores poderiam se interagir com o mesmo através de
um enfoque cooperativo;
2- 0 processo de mudanga tenderia a uma ordenagéo vertical que iria de
“cima para baixo de baixo para cima”, em que o sistema proporcionaria
orientagdo e apoio amplos para que as escofas desenvolvessem seus
proprios planos;
3- a afengdo nas escolas eficazes se volta para dentro dos sistemas
existentes de supervisdo, programacgdo e dire¢&o;
4- ndo seria um projeto de resultados imediatos, porque “a mudanga é um
processo e ndo um acontecimento” (Fullan, 1982: 41).

Através dos casos analisados foram identificadas algumas caracteristicas, assim
como o fizeram Mortimore et al (1989, p.4), que $ao0 incluidas em trés categorias
mais amplas:
“uma missdo comum, constituindo-se a partir da visdo compartilhada e
comunicada scbre as metas e as prioridades da escola;, énfase na
aprendizagem, reforgada pela agdo de professores que tém e transmitem

grandes expectativas a seus alunos e um clima estimulante para a

aprendizagem, em que a moral e a aufoestima se mantenham altas,



mediante uma participacdo ativa e responsével por parte dos estudantes,
sendo que estes recebem reconhecimento e incentivos e a escola age com
imparciafidade e coeréncia em refaco ao comportamento dos mesmos”.

A mudancga no foco das pesquisas que estudam a ambiéncia escolar para aspectos
como organizacdo e gestdo das escolas, o clima académico, a formagdo e
comprometimento dos docentes, a énfase pedagodgica na aprendizagem e nao
apenas para 0s insumos escolares permitiu a percep¢ao na Europa e nos Estados
Unidos de evolugdes no desempenho escolar de alunos menos favorecidos
socialmente. A consideragdo desses aspectos torna-se um diferencial em meio a
uma realidade na qual a disponibilidade de
insumos ha muito deixou de ser fator de diferencia¢ao entre escolas.

O mesmo ndo se pode dizer da realidade latino-americana, onde ©0s insumos
escolares sd0 apontados por Casassus (2007) e Alves e Franco (2008) como fator
que tem peso mais significativo no desempenho estudantil que nas regides mais

desenvolvidas.

Murille (2008), focando sua analise no contexto latino-americano, faz uma
recapitulagdo de uma consideravel produ¢do académica regional que vem
apresentando analises consistentes sobre a sua realidade educacional. Ele chama
a atencéo para que

‘as descobertas ndo fiquem esquecidas nas bibliotecas universitérias ou

nos centros de pesquisa, e sim que contribuam para formar um corpo de
conhecimento que possa ajudar a aperfeigoar 0s niveis de qualidade e de
equidade da educag8o em nossos palses. Desde o final dos anos 70
estudos tém sido realizados com o objetivo de identificar os fatores
escofares associados com o desempenho dos alunos” (MURILLO, 2008,
p.467).

Esses estudos adquiriram maior consisténcia a partir do momento em que 0s
paises latino-americanos implantaram seus sistemas de avaliacdo, cuja obtencdo
de dados contribuiu para a realizagdo de pesquisas que fazem a interconexao entre
resultados de avaliagdes padronizadas com fatores escolares que condicionam o
fracassc ou o sucesso dos estudantes. Em sua tarefa de revisdo bibliografica,

Murillo (op. cit.) apresenta um resumo das contribuicbes de uma dezena de
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pesquisas significativas. Ele destaca CIDE: Mufioz-Repiso et al. (1995), LLECE
(2001), Herrera y Lopez (1996), Concha (1986), Cano (1997), Himmel et al. (1984),
CIDE: Mufioz-Repiso et al. (2000), Castejon (1996), Pifieiros (1996) e Barbosa y
Fernandes (2001), associando-0s a uma relacao de fatores de eficacia escolar

conforme o quadro abaixo:

Quadro 3 — Resumo de fatores associados ao desempenho segundo revisao

bibliografica de Murillo (2008)

Fatores Escolares

Clima escolar

Infraestrutura

Recursos da escola

Gestdo econdmica da escola

Autonomia da escola

Trabalho em equipe

Planejamento

Participacdo e envolvimento da comunidade educativa
Metas compartilhadas

Lideranca

Fatores da Sala

Clima da sala de aula

Dotagéo e qualidade da sala

Relacdo professor-aluno

Planejamento docente (trabalho em sala)
Recursos curriculares

Metodologia didatica

Mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do rendimento do aluno

Fatores associados ao pessoal docente

Qualificagéo docente

Formagéo continua

Estabilidade

Experiéncia

Condigdes de trabalho do professorado
Implicagdo

Relagdes professor-aluno

Altas expectativas

Reforco positivo




Murillo (2008, p.480) destaca que elfementos fundamentais como o clima da escola
e da sala de aula, lideranga, metas compartilhadas, altas expectativas, metodologia
ou trabatho em equipe do professorado, aparecem de forma recorrente em fodos 0s
trabalhos, tanto da América Latina, como do resto do mundo. Recursos econdmicos
e materiais, assim como sua gestdo também se destacam como fatores
diretamente associados a qualidade da educacio, em meio a um contexto regional
em gque € comum a precariedade fisica das escolas. Elementos relacionados ao
trabalho docente, como sua formacgao inicial e permanente, sua estabilidade ou
condicdes de trabalho aparecem de forma persistente como condicionantes da
qualidade, ja que um dos maiores desafios do sistema educacional regional diz
respeito a adocdo de politicas de formacdo e valorizacdo dos profissionais da

educacao. Por fim, conclui que
‘a pesquisa em eficacia escolar pode aportar interessantes informacgdes que
auxiliem nas deliberagdes por parfte das adminisira¢cbes escolares, assim
como na cofocagdo em funcionamento de programas de mefhoramento das
escofas, de forma que possam contribuir para aumentar 0s niveis de
gualidade e equidade dos sistemas educativos da Ameérica Lating”
(MURILLO, 2008, p.480).

Por sua vez, Casassus (2007) toma por base os dados do Primeiro Estudo
Internacional Comparativo (UNESCO, 1998) que avaliou estudantes de todos os
paises da América Latina em Linguagem e Matematica para fazer uma analise da
situagéo regional. Com esses dados foi possivel a constatagéo de uma realidade
gue evidencia, por exemplo, a diferenga de desempenho entre estudantes cubanos
e os dos demais paises da regidc. Fatores como estrutura e gestdo das escolas,
formacéao e capacitacdo dos professores, composicao das classes e as relagdes
das familias com as escolas foram submetidos ao crivo da investigagdo quanto a
sua relagdo em separado com os resultados. As experiéncias bem sucedidas na
regido mostram que essas caracteristicas estdo diretamente associadas ao bom
desempenho e reforgam a importancia do protagonismo das escolas que se valem
de uma relativa autonomia para colocar em pratica estratégias de melhoria dos

resultados.

Em outro trabalho intitulado “A avaliacao das aprendizagens na America Latina.
Comportamentos e tendéncias do desempenho escolar dos estudantes
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latino-americanos nos ensinocs primario e secundario”, Carrasco e Murillo (2009)
mostram que, a despeito dos avangos observados na regido, o baixo desempenho
continua a apontar a qualidade duvidosa dos sistemas publicos de educacdo. Para
eles os resultados ndo sao animadores:

“as constantes e sistemdticas medigdes — realizadas desde hd mais de

wma década na grande maioria dos paises da América Latina — evidenciam
o grave déficit de qualidade e a forte iniquidade que caracterizam e
partiitham a quase fofalidade dos sistemas educativos. Os estudantes,
homens e mulheres de diferentes niveis e contextos educativos, nde con-
seguem apropriar-se dos saberes e das ferramentas basicas essenciais
para compreender e atuar sobre a realidade e seus fendmenos”
(CARRASCO e MURILLO, 2009, p.32).

Essa pesquisa foi consoante a de Casassus (2007) que chegou a conclusbées que
demonstram a enorme defasagem de aprendizagem dos estudantes da regido
(internamente e na comparagdc com outras regides), cujos sistemas educacionais
ainda carecem de investimentos (em toda amplitude de seus aspectos) que se

revertam em melhorias de seus processos de ensino-aprendizagem.

Problemas como ¢ baixo desempenho e suas consequéncias na vida escolar de
milhares de criangas e jovens trazidos a publico por meio de pesquisas, torna ainda
mais significativo o esforgo de véarios pesquisadores na prospecgdo de experiéncias
que sinalizam reagdes diante de cenarios adversos. Ha uma significativa producao
sobre a desigualdade educacional no Brasil, 0 que motiva destacar no contexto do
marco tedrico dessa pesquisa o trabalho desenvolvido pelo GAME- Grupo de
Avaliagdo e Medidas Educacionais, vinculado a Faculdade de Educagdo da UFMG,
por se destacar como esforgo referencial na oferta de subsidios para politicas
publicas educacionais mais eficazes. Sob a coordenagao de Soares (2002), 0 GAME
desenvolveu um estudo de casc em trés escolas da rede publica de ensino de Minas
(Gerais, selecicnadas com base nos resultados do PROEB/SIMAVE — 2000,
enfatizando a identificacdo e andlise de caracteristicas das mesmas, o que

referenciou bastante a conduc¢ao da pesquisa ora desenvolvida.

O fator de localizag&o das escolas se mostrou muito influente para a diferenciagéo
da percepcdo de cada uma das caracteristicas analisadas na ambiéncia escolar. Na

realidade metropolitana ¢ contexto circunvizinho a escola tem sido determinante
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para aferir o seu nivel de qualidade. Nas regides marcadas pela violéncia, a escola
se transforma em refém de interesses paralelos ao das instituicdes legalmente
constituidas. Assim, o efeito da localizacao (relacionado a percepcao de seguranga
nas escolas) interfere diretamente na diferenciacao dos fatores condicionantes do
desempenho. Nessa pesquisa sao analisadas em cada uma das escolas a
infraestrutura e os fatores externos a sua organizagéo, o papel da lideranga, o perfil
dos professores, a relagdo com as familias e com a comunidade, o clima internc e
as caracteristicas do ensino. A diferenciacao entre as escolas quanto aos resultados
do sistema avaliativo estadual foi melhor compreendido a partir da analise do
ambiente escolar, concluindo-se que a lideranca do diretor e o clima interno da
escola s&o fatores que condicionaram bastante os bons e 0os maus resultados.
Esses fatores, quando se manifestam positivamente no ambiente escolar, sao
potencialmente capazes de superar problemas relacionados a infraestrutura e ao
convivio com a realidade na qual a escola esta inserida, por meio de solugdes

pensadas e implementadas coletivamente (GAME, 2002).

As revisfes da literatura brasileira e analises sobre os sistemas avaliativos
desenvolvidas por Franco e Bonamino (2006) e Alves e Franco (2008, p.494-497)
sdo tambem importantes contribuigcdes para se compreender a influéncia dos fatores
externos e internos sobre 0s resultados das escolas. Eles identificaram algumas
dimensbes (recorrentemente abordadas em varias pesquisas) nas quais sao
incluidas caracteristicas condicionantes de desempenho. A primeira delas € a dos
recursos escolares, de consideravel influéncia na realidade brasileira, onde suas
disponibilidades estdo submetidas a grande variabilidade quantitativa entre as
unidades escolares publicas. Chamam a aten¢do para o fato de que a pura e
simples existéncia de recursos escolares ndo é condicdo suficiente para que fagam
diferenca nos resultados, sendo o seu uso coerente condigdo para se conformar
como um diferencial. A organizagdo e gestdo da escola configuram-se como a
segunda dimensao. Nessa dimensao aparece como muito relevante a lideranca do
diretor para a eficacia dos processos educativos e administrativos da escola, assim
como também a responsabilidade e o empenho dos docentes quanto ao
aprendizado dos alunos. Como terceira dimensao aparece o clima académico, que,
de acordo com 0$ autores, refere-se a associacado da eficacia escolar com a

primazia do ensinc e da aprendizagem, a despeito de as escolas eventualmente
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lidarem com outras demandas sociais mais amplas. A quarta dimensao, formacgdo e
salario docente, apresenta achados esparsos e sua influéncia no desempenho dos
alunos € relativamente pequena, ¢ que nao deixa de ser surpreendente, dado que o
enfoque analitico recorrentemente chega a superestimar a atua¢ao do professor nos
processos educativos. Por Ultimo, destacam a énfase pedagogica como fator
associado a métodos ativos de ensino (apontados como eficazes para uma
aprendizagem mais efetiva). Eles reportam a discussdo sobre ciclos e seriaco,
mostrando que as estatisticas comprovam que nao ha diferencas significativas

guanto aos resultados finais entre uma e outra modalidade de organizagao escolar.

Também é pertinente destacar a pesquisa de Barbosa (2009), cujo enfoque
direcionado ac tema da desigualdade presente nas escolas conduz a identificagao e
analise de variados fatores que importam para compreender a ftrajetéria de

resultados escolares em avaliagbes sistémicas.

Considerada toda a literatura até aqui mencionada, ¢ desafio de desenvolver uma
pesquisa a partir de uma abordagem qualitativa n&o seria possivel sem o amparo
desses referenciais tedricos como subsidios imprescindiveis para a sua condugéo.
Toda a literatura referendada como marco teérico para esta pesquisa oferece
elementos de grande valia para a compreensao dos fatores inerentes a realidade
das escolas que extrapola a estatica dos dados. A literatura referencial permite
conhecer como 0s pesquisadores conduzem seus esforcos para a identificagéo de
fatores associados a uma escola eficaz, devendo, portanto, ser considerada como

marco para que a presente pesquisa seja processada.

Somente adentrando os muros que cercam as escolas e buscando identificar os
fatores que interferem no seu cotidiano & possivel compreender os seus resultados.
Se duas escolas estdo inseridas no mesmo contexto espacial, institucional e
estrutural, por que apresentam diferengas de desempenho de seus alunos em
avaliagbes como o PROALFA? A resposta ndo sera dada pela simples observagéo
da evolugdo das médias em um dado periodo. Como salienta Soares (2002, p.107)
0s sistemas avaliativos fornecem uma métrica da situacdo das escolas, indicando
como se encontra ¢ aprendizado de seus alunos. NoO entanto, a escola € uma

organizacdo complexa e sujeita a varios contextos (institucional, espacial e



pedagogico) que interferem de forma diferenciada em seus processos educacionais
e de gestdo. A maneira como cada escola lida com tudo isso, influenciando e sendo
influenciada, é diversa. A luz do referencial tedrico foram identificados os fatores que
a literatura aponta como condicionantes do desempenho escolar, muito Uteis para a
compreensédo da posigcao das escolas na escala de proficiéncia do PROALFA, o que

€ concernente ao empreendimento proposto na presente pesquisa.

Toda a discussao anterior tem uma grande importancia para a compreensao dos
resultados que se sucederam nas escolas selecionadas para a pesquisa. Subsidiam
a selecionar os fatores a serem observados nas escolas e que, de acordo com o
marco teérico, podem ter influenciado os resultados de maneira diversa entre as
escolas. O quadro a seguir elenca os principais fatores a serem identificados nas

escolas e que nortear&o a analise empirica.

Quadro 4 — Fatores externos e internos a serem considerados na pesquisa in
loco

Fatores Externos

Politica educacional
NSE das familias

Localizagdo das escolas

Fatores Internos

Recursos escolares
Organizacgao da escola
Clima académico
Enfase pedagégica
Perfil do professor

Gestéo escolar

Fonte: elaboracéo propria
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CAPITULO 4 - FATORES EXTERNOS CONDICIONANTES DO
DESEMPENHO - ANALISE EMPIRICA

Ao iniciar a analise dos resultados empiricos da pesquisa sobre a identificac@o dos
fatores ou caracteristicas presentes nas escolas e que estao associados ao bom
desempenho, é oportuno recorrer a Soares (2005). No referido artigo ele trata do
problema da desigualdade a partir de estudo qualitativo sobre os resultados do
SAEB. Ele chama a atengdo para a situagdo destoante entre a realidade
educacional brasileira e 0s estatutos legais (Constituicao e LDB, principalmente). Na
sua concepgao as escolas ainda estao muito distantes do ideal de cumprir sua
missdo como instrumentos de reducdo dos niveis de desigualdade. Chega a
algumas conclusdes coincidentes as de outros pesquisadores: a qualidade do
ensino nao se distribui de forma equanime para todos 0s estratos da populagéo e 0
Brasil esta atrasado em relagdo a muitos outros paises em termos de conquista de
um padrdo de qualidade no seu sistema educacional, até com relagdo a paises
menos favorecidos economicamente (de acordo com dados da OREALC). Ele indica
que a superacao das desigualdades passa pela melhoria da proficiéncia, verificada

nos testes padronizados do SAEB para verificagdo de resultados cognitivos.

Além dos resultados de proficiéncia do SAEB, o mesmo disponibiliza dados
qualitativos que muito contribuem para identificar os fatores intra e extraescolares
que estao associados ao desempenho dos alunos e a processos que promovam a
equidade. A sua vasta experiéncia como pesquisador o faz crer que as alternativas
para mudar o quadro educacional ndo se dardo através de politicas governamentais
externas a escola, mas por meio de politicas incrementais, ou seja, transformacdes
obtidas a custa de pequenos ganhos. Tal fato pdde ser observado e confirma o

carater incremental das mudangas em curso.

Existem, portanto, processos que envolvem os professores, a estrutura, gestédo e
organizacao das escolas, 0 nivel socioecondmico dos alunos e a participacao das
familias. Todos eles podem estar associados a busca da eficacia escolar. Assim
também os topicos ora desenvolvidos objetivam mostrar os resultados de

observacdes e entrevistas que se processaram principalmente na ambiéncia das
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escolas. Os resultados obtidos por estas escolas néo evidenciam as caracteristicas
gue as diferenciam. Essa € a perspectiva da pesquisa em eficacia escolar. a de que
a qualidade e as caracteristicas de uma escola naoc podem ser mensuradas apenas

pelos seus resultados, mas a partir da analise de todos 0s fatores que a permeiam,

fora e dentro de suas dependéncias. Como afirma Dourado (2007, p.940),

“o conceito de qualidade, nessa perspectiva, ndo pode ser reduzido a
rendimento escolar, nem tomado como referéncia para o estabelecimento
de mero ranking entre as instituigbes de ensino. Assim, uma educagdo com
gualidade social é caracterizada por um conjunfo de fatores intra e
extraescolares que se referem as condi¢hes de vida dos alunos e de suas
familias, ac seu contexto social, cultural € econbmico e a propria escola -
professores, diretores, projefo pedagogico, recursos, instalagdes, estrutura
organizacional, ambiente escolar e refagdes intersubjetivas no cotidiano
escofar”.

O quadro seguinte compde uma sintese da observacao dos fatores identificados nas
escolas que, em menor ou maior intensidade, contribuiram para condicionar os

resultados de desempenho alcangados pelos alunos nas escolas pesquisadas.

Quadro 5 - Quadro-resumo dos condicionantes externos do nivel de

desempenho dos alunos identificados nas escolas

Fatores Atitudes proativas na | Atitudes pessimistas
escola na escola

Politica Educacional O diretor estuda e | O diretor € reticente na
socializa as mudancas, | implementacao de
pontua as  criticas, | mudangas, a

incentiva a comunidade | comunicaggdo é falha e
educativa a aplica-las | gera sentimento de
em beneficio do | desconfianca em
aperfeigcamento dos | relagdo as iniciativas
processos educacionais | governamentais. A
em curso na escola. desvalorizacdo salarial
se interpde entre o

proposto e a sua




efetivacdo pela

comunidade educativa.

NSE Familiar

Apesar do seu baixo
NSE e de escolaridade,
0s pais saoc exortados a
participacao, apoiam as
atividades da escola,
incentivam seus filhos,
demonstram

preocupacac com a sua
aprendizagem e com as

melhorias da escola.

Os baixos NSEs e de
escolaridade dos pais
sdo apontados pela
comunidade  educativa
como raizes de sua
indiferenca para com a
formacgao de seus filhos
€ pouco $ao convocados
a contribuir com o0s

processos educativos.

Localizacae

A tranquilidade
interiorana, a
proximidade com as
familias dos alunos e a
receptividade das
pessoas transformam-se
em relativa vantagem,
superam a auséncia de
Servicos pela
cooperacao e parcerias

em prol da escola.

A insuficiéncia da oferta
de servicos e a distancia
de centros urbanos
maiores $ao dbices para
0 estimulo a
aprendizagem e
evolucdo dos resultados
da escola, reforgcando a
desvantagem em
relacao as regides mais

desenvolvidas.

Fonte: Elaboracio propria

4.1 - POLITICA EDUCACIONAL
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“Na constru¢do do presente e do futuro da sociedade da informacgéo, a
educacdo é um elemento crucial tanto para o desenvolvimento das pessoas
e de suas comunidades quanto como um meio para reduzir a desigualdade
social e favorecer a integrac8o social. Nos (ltimos anos vimos como se
muiltiplicaram, na América Latina, as iniciativas destinadas a produzir
mudangas e melhorar a qualidade e a equidade da educagdo... Também
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existe a percepgdo de que essas iniciativas ndo conseguem ser implantadas
nas escolas e nas salas de aula” (CASASSUS, 2007, p.27).

As palavras de Casassus servem bem ao propdsito de introduzir a discusséo sobre
os resultados empiricos da pesquisa nas escolas. O éxito de iniciativas do poder
publico para alterar uma realidade depende do empenho de variados atores, desde
aqueles que concebem e implantam os projetos até aqueles que os executam. Dai
que os resultados s@o variaveis de uma unidade escolar para outra, o que nos
levaria a concluir que os fatores condicionam diferentemente os resultados. O éxito
ou a pouca melhoria em termos de resultados se deve a uma conjuncéo de fatores
gue se interagem e se influenciam mutuamente, pela proatividade ou pela opacidade

dos atores envolvidos em toda a dinamica de mudancas.

Mainardes (2008), ao desenvolver uma abordagem sobre o ciclo das politicas
publicas, considera que a implementagdo das mesmas adquire uma distancia
consideravel em relagéo ao que foi postulado durante sua concepc¢éo. Ball e Bowe
(apud MAINARDES, 2006, p.49) ressaltam a grande variedade de contextos e de
continuas relacbes a que os processos de implantacdo das politicas estdo
submetidos. Assim, € prudente afirmar que as politicas em curso podem se

apresentar com nuances bem diferentes da sua concep¢ao original.

A politica educacional, como definidora da organizacdo e funcionamento da
complexidade do sistema educacional, influencia diretamente o cotidiano das
escolas. Ela pode favorecer bastante a redugao das iniquidades ou pode se tornar
um tanto estéril quanto aos seus propositos de objetivar qualidade, como chama a
atencdo Murillo (2007) para a situacao latino-americana, mas que encontra
correspondéncia na realidade brasileira. A instituicdo de sistemas avaliativos desde
os anos 90, tanto nacional quanto estaduais, foi um importante passo para melhorar
o diagnéstico educacional do pais. A implantacdo de politicas com o objetivo de
reverter um quadro de desempenho desfavoravel ocorreu em todas as
dependéncias administrativas, logrando resultados variaveis, dada a multiplicidade
de situagdes contingenciais (KLEIN, 2006; DOURADQ, 2007 e CASASSUS, 2007).

Restrito ac objetivo de identificar os fatores associados ao desempenho escolar,
esta pesquisa se dedica, nc presente tdpico, a analisar a influéncia da politica

educacional em curso no Estado de Minas Gerais que poderiam impactar nos
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resultados das escolas pesquisadas entre os anos de 2006 e 2009. Interessa,
portanto, aquelas que tém como foco os anos iniciais do Ensino Fundamental. A
SEE/MG instituiu um sistema de avaliagdo do nivel de alfabetizagdo, o PROALFA
em 2005, e elevou para nove anos o Ensino Fundamental (Lei 11274/2006),
estabelecendo como meta indicadora de qualidade a consolidagéo da habilidade de
leitura até os oito anos de idade para todas as criangas matriculadas na rede publica
estadual. Mensurar o nivel de letramento’® é uma iniciativa pioneira na realidade
nacional (até entdo, era aplicada apenas a Prova Brasil para o 5° ano/4? série do
Ensino Fundamental nos conteudos de Lingua Portuguesa e Matematica),
conferindo a esse sistema avaliativo o status de processo para fins de diagndstico
da realidade do nivel basico do Ensino Fundamental e, por conseguinte, a definicio

de intervencgdes pedagdgicas. Conforme registro do site da SEE/MG (2009):
‘o PROALFA avalia o grau de leitura das criangas do ciclo inicial de
alfabetizagdo. Com a iniciativa, Minas é o unico estado que produz dados
especificos sobre os niveis de alfabetizagdo dos alunos de toda a rede
publica. O Estado é precursor na construgdo de instrumentos de avaliagéo
testados e aperfeicoados, cujos resulfados estdo aptos a serem utilizados
pelos gestores e professores na melhoria do processo de alfabetizagdo”.

Os resultados do PROALFA (2006 a 2009) reportam uma desigualdade significativa
entre a média da SRE/Diamantina e a do Estado.

Tabela 13 - Comparativo entre Minas Gerais e SRE/Diamantina - PROALFA -
3° Ano do Ensino Fundamental

SRE/Diamantina Rede Estadual
Nivel de Desempenho Nivel de Desempenho
Ano | Proficiéncia Ano | Proficiéncia
Baixo | Intermediario | Recomendavel Baixo Intermediario | Recomendavel

2006 473,59 39% 21% 40% 2006 | 493,96 31% 21% 48%
2007 534,85 19% 15% 66% 2007 | 536,08 19% 15% 66%
2008 563,34 12% 1% 7% 2008 | 550,32 14% 14% 72%
2009 562,33 10,69% 13,63% 75,68% 2009 | 551,62 11,85% | 15,53% 72,62%

Fonte: SIMAVE/SEE-MG

' Segundo o CEALE (2003), letramento ¢ o processo de insergio e participagio na lingua escrita. Ele tem inicio
com a convivéncia da crianga com as diferentes manifestacdes da escrita na sociedade e se prolonga por toda a
vida, aumentando as possibilidades de participacio nas praticas sociais que envolvem a lingua escrita.
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Em 2006 a média de proficiéncia da regional de Diamantina foi inferior em 20 pontos
a do Estado, apresentando niveis de desempenho também inferiores. O mesmo
pode ser observado para as escolas pesquisadas: todas elas alcangaram

pontuacdes abaixo da media da regional no referido ano.

O proposito, portanto, de um sistema avaliativo, tal qual foi implantado, & de verificar
a real situacdo e dai estabelecer agcfes para consolidar processos de melhoria ou
mesmo redefinir caminhos por meio de estratégias coerentes com o0s objetivos. De
acordo com CEALE (2004, p.10) “a primeira agdo educativa essencial a avaliagcdo &
o diagnostico”. Os resultados foram nada animadores, especialmente nas regionais
englobadas como o Grande Norte, que inclui as superintendéncias regionais de
Almenara, Aracuai, Curvelo, Diamantina, Governador Valadares, Guanhaes,

Janauba, Januaria, Montes Claros, Paracatu, Pirapora e Tedfilo Otoni.

Para essas regionais, a SEE/MG estabeleceu uma estratégia de intervencio
denominada Plano de Interven¢ac Pedagogica (PIP), ja que as avaliagbes aplicadas
em 2006 permitiram diagnosticar problemas e respectivos locais de maior incidéncia.
Ela consiste na elaboragdc de um plano de acdo (diagnostico, metas, prazos,
responsaveis e avaliacdes do processo) com o objetivo de elevar o aproveitamento
dos alunos das escolas que vinham apresentando nivel de desempenho baixo
(SEE/MG, 2010). Come primeiro exercicio para sua concretizacao, foi apresentado a
comunidade escolar os resultados das avaliagbes e a possibilidade de estabelecer
comparagdes com escolas similares da regido. A responsabilidade de melhorar os
resultados foi creditada as escolas preponderantemente. Preferencialmente, a partir
de seus meios e estruturas as escolas promoveriam esfor¢os para reverter o cenario
desfavoravel de proficiéncia de seus alunos. As SREs também assumiram parte da
responsabilidade, especialmente se incumbindo de monitorar o PIP e assessorar as

equipes pedagogicas de cada escola, atraves de visitas periddicas (SEE/MG, 2008).

Através da analise dos planos nas respectivas escolas pesquisadas foi possivel
constatar a recorréncia de algumas ag¢bes elencadas, indicando que as estratégias
propostas para a melhoria dos resultados da proficiéncia no PROALFA ndo
apresentam diferenciacdes significativas. Como esta modalidade de avaliagdo

objetiva averiguar ¢ nivel de letramento alcan¢ado pelos alunos dos anos iniciais, as
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acbes contemplam, predominantemente, a consolidacéo de habilidades de leitura’’.
As agdes constantes nos planos apontam para as seguintes estratégias:

- reforgar a aprendizagem dos alunos com baixo desempenho com a aplicacido de
atividades de estudos no contraturno;

- utilizar como apoio para a execugdo da agdo anterior os professores do Projeto
Escola de Tempo Integral (onde ¢ mesmo foi implantado) e voluntarios (alunos,
estagiarios e outros parceircs);

- intensificar atividades de leitura, ampliando ¢ tempo dedicado a ela;

- aplicar de forma intensiva modelos de avaliagéo similares ao PROALFA para todos
os alunos que serao submetidos a ele;

- ampliar a interagdoc com as familias a fim de convencé-las da importancia da
participacao de todos 0s alunos, fazendo as avaliacdes, e mobilizar parcerias e
esforgcos em favor dos resultados;

- capacitar equipes pedagoégicas com © apoio técnico da SRE. 12

Concomitantemente a esta estratégia de intervencgao, sobre as escolas se estendeu
o Projeto Estruturador Estado para Resultados. Em escala hierarquica, do mais alto
ao mais baixo escaldo da administragdo publica, formalizaram-se acordos de
resultados que previam metas a serem alcangadas em um horizonte temporal.
Segundo Carneiro (2008, p.2)

‘o Acordo é um instrumento de pactuagdo de resuftados, que se dé
mediante a negociag8o entre dirigentes dos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo, bem como dos gerentes das unidades administrativas e
autoridades que sobre eles tenham poder hierdrquico ou de Stpervisdo.
Esse instrumento gerencial visa a melhoria do desempenho operacional de
tais organizacgbes, a partir da definic8o de metas a serem perseguidas e
concessdo respectiva de autonomias para que sejam alcangadas, em linha
com o0s objetivos expressos na agenda de governo”,

As metas pactuadas para a educacdo em Minas Gerais constam na tabela a seguir.

"0 PIP ¢ composto de diagnostico da realidade ¢ plane de a¢io com respectivos indicativos de responsiveis,
parcerias, prazos e recursos. Interessa para a pesquisa as acdes referentes 4 intervencgdo pedagdgica nos anos
iniciais.

> As estratégias citadas sumarizam as principais agdes constantes dos PIPs das escolas pesquisadas, cujos dados
foram obtidos junto 3 DIVEP/SRE-Diamantina.
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Tabela 14 - Indicadores e Metas — Acordo de Resultados — 12, Etapa — 2008

Indicador Finalistico Nivel de 5 35 § k) § Metas
. es0 5 © o O
desagregacdo s g & § | 2008 | 2009
4 x
% de alunos na faixa
L 3% ano
de proficiéncia EF/Alfabetizach 18% 65,7 2007 73% 81,1%
abetizac8o
Recomendavel ¢
3% ano
I 10% 536,08 2007 558 590
abetizacdo
5% ano
T 6% 2051 2007 2102 | 2155
ateméatica
8° ano
EF/Matemti 6% 250,9 2007 2572 | 2636
atermatica
3% ano
Proficiéncia Média TP 6% 2824 2007 2923 | 302,55
atematica
5% ano
EE/Portuau 6% 1951 2007 2019 209
ortugués
8% ano
EF/Portuaud 6% 240,5 2007 2465 | 2527
ortugués
3%ano
EM/Portuqua 6% 2742 2007 2824 | 2909
ortugués
T de distorca Ens. Fundamental | 6% 24 67 2007 21% 17%
axa de distorcéo
¢ Ens. Médio 6% 38,73 2007 35% 29%
T q usA Ens. Fundamental | 6% 60,55 2007 B7% 71%
axa de conclusdo
Ens. Médio 6% 45,21 2007 53% 58%
EF (Grande
Norte) 6% 28,43 2007 25% 19%
orte
Taxa de distorcéo
EM (Grande
Norte) 6% 41,8 2007 38% 33%
orte

Fonte: SEE/MG

Portanto, as metas pactuadas para o setor da educac&o abrangem a evolugdo do
desempenho dos alunos, a reducdo da evasao, a melhoria da distribuicdo dos
alunos por faixas de proficiéncia, a reducéo da defasagem idade-série e da taxa de
abandono, o0 aumento da taxa de conclusao, do nimero de alunos em tempo integral
e a melhoria da proficiéncia media da escola em relagdo ao valor esperado para o
grupo a que pertence (SEE/MG, 2008).
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Na Educacdo, foram celebrados em 2008 acordos setoriais com os diretores de
todas as 46 Superintendéncias Regionais de Ensino e de cada uma das 3,9 mil

escolas estaduais, com o referendum do Colegiado Escolar.

Tabela 15 — Metas pactuadas e efetivos resultados de proficiéncia (2006-2009)

das escolas pesquisadas

. Metas/Resultados de Proficiéncia @
2006 2007 2008 2009

A ® 1431 |© ]| 493|516 | 604 | 549 | 603

B 447 518|536 (473 | 565|470

c 436 472|493 | 511 | 525 | 606

D 466 554 | 576 | 648 | 610 | 546

E 435 479 | 500 | 506 | 533 | 614

F 390 540 | 565 | 536 | 601 | 590

Fonte: SEE/MG, 2010.

Notas: a) Em cada ano observado constam duas colunas: a primeira se refere as metas pactuadas e
a segunda aos resultados alcancados pelas respectivas escolas;
b/c) Para os anos de 2006 e 2007 ndo foram pactuadas as metas.

Em decorréncia desta pactuacédo, a SEE/MG estabeleceu um incentivo financeiro
para os servidores das escolas e das SREs em face da consecucido das metas
pactuadas, como uma espécie de prémio por produtividade. Toda esta novidade
institucional impds grandes mudancas no cotidiano das escolas, alterando bastante
suas praticas. De antemao, ao analisar superficialmente os resultados das escolas
da SRE/Diamantina e identificar algumas que se destacaram na evolugdo de suas
médias de proficiéncia, contrariando seu desempenho tradicional (de resultados
insatisfatorios), surge uma duvida quanto as suas condi¢cdes para expressiva

ascensao em tempo tao curto.

Processos de mudangcas em sistemas educacionais tenderiam a nao surtir efeito
rapido, como atesta o trabalho de Beard (2009) que analisou os resultados da
Estratégia Nacional implantada no Reino Unido no final dos anos 90, cujo objetivo
era reagir a erosao de credibilidade do sistema publico de ensino, notadamente com

referéncia ao ensino da lingua nacional para o nivel primario e melhorar a sua



qualidade. As metas estabelecidas no contexto de reformas naquele pais foram
cumpridas aproximadamente em 20 anos, com um rigido sistema de controle,
inclusive com 0 acompanhamento de um comité parlamentar. Apesar da profunda
diferenca entre as realidades, pode-se fazer um paralelo entre as duas politicas de
reformas educacionais, no sentido de que ambas focalizam melhorias do
desempenhc nos anos iniciais e aplicam avaliagbes para a verificagdo da
consolidagdo de habilidades em leitura e escrita. A observancia da experiéncia
inglesa leva a crer que 0s resultados das politicas publicas educacionais ocorrem de
forma incremental e que suas possibilidades de éxito s&o proporcionais, dentre
outros fatores, a capacidade dos gestores em agir € serem vistos agindo, mobilizar e
coordenar esforgos, promover a avaliagdo regular dos planejamentos e processos
escolares e ter apoio institucional para garantir 0s variados meios para sua

efetivagao.

A hipdtese da artificialidade dos resultados foi entdo aventada por uma razdo
funcional do PROALFA. Os aplicadores das avaliagbes sao professores da propria
escola (n&o o da turma avaliada), que terdo direito a gratificagéo, caso os alunos
alcancem ou superem a média definida como meta. Existe entdo, a possibilidade da
ocorréncia de uma conduta oportunista por parte dos aplicadores (agentes) como
diretamente interessados nas vantagens financeiras advindas com © bom
desempenho dos alunos, tendo em vista que a SEE (principal) tem controle limitado
sobre o processo, o que € admitido pela propria Secretaria de Estado (Texto para
Discuss&o n° 1, SEPLAG/2009). Corre-se o risco de uma assimetria de informagdes
que pode comprometer o resultado, situacdo préxima da referéncia a perspectiva
principal x agent postulada por Przeworski (2005). Tal hipdtese se mostrava possivel
ainda pelo comparativo dos resultados entre a Prova Brasil e o PROALFA das
escolas pesquisadas, haja vista que a pontuag&o alcangada na primeira era inferior

a média do Estado, enquanto na segunda as médias foram superiores a estadual.



Tabela 16 - Comparativo entre Prova Brasil e PROALFA para escolas

selecionadas

g ©
o 2
Sistema Avaliativo ‘tgj Resultado por Escola/Rede Estadual
©
e A C E MG @
< X
- 143,31 | 184,28 | 162,00 | 1798
Prova Brasil ® | 2007
176,03 | 196,75 | 197,99 | 199,65
PROALFA 2009 | 576,94 | 60551 | 61391 | 55162
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Fonte: INEP/MEC e SIMAVE/SEE-MG
Notas: a) Médias referentes ao Estado de Minas Gerais nos dois sistemas avaliativos.
b) Os resultados da faixa verde (1?) sdo os de lingua Portuguesa e os de azul (2% sdo os de
Matematica.

Para efeito de melhor compreensao da comparacgao entre os resultados da tabela
acima, os dois sistemas avaliativos sdo destinados a turmas diferentes. A Prova
Brasil foi aplicada para o 5° ano e o PROALFA para o 3° ano. Portanto, o exercicio
comparativo ndo se destina a conferir o desempenho de uma mesma turma em
modalidades diferentes de avaliagbes, mas para efeito de analise quanto ao
empenho dos profissionais e gestores das escolas em um e outro sistema avaliativo.
Todos os entrevistados foram unanimes em afirmar que a adog¢do de politica de
incentivo financeiro atrelada a consecugéo das metas pactuadas foi um mecanismo
de forte influéncia para provocar uma inflexao na trajetéria de resultados. O incentivo
€ entdo direcionado para que os profissionais envolvidos ampliem a sua motivagao
para o trabalho. Em um contexto de desprestigio salarial ha muito vivido pela
categoria, a iminéncia de um ganho adicional desperta o interesse e forca o
comprometimento, como afirmaram os diretores e professores entrevistados. Eles
foram enfaticos em afirmar que a politica de metas e incentivos tem provocado um
clima de tenséo entre os professores que ministram aulas para as turmas a serem
avaliadas, j& que assumem a responsabilidade direta pelos resultados, sentindo-se,
entdo, pressionados em meio a este contexto. Dowbor (2011) faz um alerta com
relagdo a cultura do bénus que se dissemina rapidamente, inclusive na composicao
do conteudo das politicas publicas em educagéo. Segundo ele, pesquisas mostram &
que ao promover o estimulo da recompensa por resultados (para fazer as pessoas

trabalharem mais), aumenta o estimulo financeiro, mas reduz-se progressivamente a



motivagéo intrinseca do trabalho bem feito, do prazer da competéncia.

A politica de incentivo, no entanto, ndo foi apontada, durante as entrevistas (exceto
pelo diretor da Escola B) como o principal fator para a divergéncia dos resultados
entre os dois sistemas avaliativos. De acordo com a resposta de cinco dos diretores
entrevistados (83%), ha um maior envolvimento de todos (gestores, professores,
supervisores, tanto das escolas quanto da superintendéncia) no processo de
preparacao dos alunos a serem avaliados no PROALFA, dado que a SEE/MG
estabeleceu um sistema de monitoramento continuo sobre as agdes do PIP, com o
objetivo bem declarado de melhorar os resultados até entdo alcangados. A presenca
frequente de técnicos da superintendéncia nas escolas, acompanhando as agées do
plano de intervengao, capacitando equipes pedagdgicas locais e incentivando a
aplicacdo de modelos de avaliagéo similares a oficial, promove maior cumplicidade
com a avaliagéo estadual. “As escofas respiram PRQOALFA’, sintetizou uma

supervisora. O monitcramento ndo ocorreu de forma similar em todas as escolas.

Por outro lado, afirmaram todos os entrevistados, a preparagao para a Prova Brasil
nao e tao intensa quanto a estadual. O MEC encontra-se distante do cotidiano das
escolas, inexistindo a presenca de técnicos para prestar assisténcia aos
profissicnais da escola, nem tampouco ocorrem capacita¢gdes especificas em
prepara¢ao para a avaliagao nacional, conforme observado durante as visitas e em
estudos comparativos (Texto para Discussdo n° 1, SEPLAG/ 2009). Baseado nas
entrevistas & possivel deduzir que o previsto no Art.8° da LDB (1996) que estabelece
que a Uni&o, os estados, o Distrito Federal e os municipios, devem organizar em
regime de colaboragao seus respectivos sistemas de ensino ainda nao esta

efetivamente em pratica.

Cinco dos diretores e um supervisor da Superintendéncia de Ensino entrevistados
apontaram a corre¢ac (consideram correto a utilizag¢do de aplicador interno) do
processo de aplicagdo da avaliagdo do PROALFA, salientando que o fato do
aplicador ser conhecido das criangas gera um clima de maior tranquilidade entre
eles, mas que isto ndo tem influéncia sobre os resultados. O aplicador externo
utilizado pelo MEC na Prova Brasil foi apontado pelo diretor da Escola A como um

fator que comprometeu os resultados de sua escola, pois 0 mesmo se mostrou
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intolerante com relagdo a atrasos nc horario, em virtude do tempo chuvoso dificultar
o transporte regular dos alunos (contingéncia que as escolas da regido se deparam
com frequéncia). O diretor da Escola B relatou ter conhecimento de que o aplicador
em uma escola vizinha induziu as respostas dos alunos na avaliagao do PROALFA,
provocando a superestimag¢ac dos resultados, o que despertou a desconfianga junto
a SRE, ja que a referida escola melhorou abruptamente sua média de proficiéncia.
No ano seguinte a escola sofreu o constrangimento de ter o seu processo de
aplicacao supervisionado por um inspetor da superintendéncia e a media da mesma

retornou a “normalidade”.

Transpondo analise de Przeworski (2005) a realidade das escolas pesquisadas, o
desempenho das mesmas encontra uma forte dependéncia diante das instituicbes
gue a regulam e condicionam as relagdes que nela se processam. Assim, O
desempenho da escola (medido pelo resultado alcangado por seus alunos) tem uma
relagdo muito forte com os incentivos oferecidos aos servidores que nela atuam. Os
incentivos  podem leva-los a maximizar os seus esforcos, respondendo
positivamente a expectativa do sistema oficial, qual seja a de ver cumpridas as
metas pactuadas. A auséncia deles, no entanto, pode gerar entre os servidores o
sentimento de n&o reconhecimento dos esforgos empreendidos, sendo a indiferenca
as proposi¢cdes, muitas vezes, a resposta observada. Morduchowicz (2002, p.124)
citando Cohen (1996) afirma que ‘“implicitamente, tal tipo de esquema de
remuneragdo suple que 0s docentes tém a capacidade, mas ndo a vontade, para
melhorar 0 desempenho escolar. Dai a necessidade de um mecanismo que induza o
docente a isso”. Esta afirmacédo &, entdo, coerente com o alerta feito por Dowbor
(2011), segundo o qual oferecer recompensas pode travar a tendéncia das pessoas
fazerem as coisas pelo prazer da realizagdo.

Porém, os incentivos ndo podem ser superestimados na analise da influéncia das
politicas educacionais scbre os resultados das escolas. Prova disso € que nem
todas elas alcangcaram éxito no cumprimento de suas metas. Os processos de
mudangas institucionais, resguardadas as reag¢des contrarias a sua adocgado e
consolidagao, podem gerar alteragées da cultura escolar, mesmo que de forma
incremental, como constatadoe nas escolas visitadas. A continuidade da politica
educacional em ambito de estado (que em termos de Brasil beira a relativa

longevidade), imprimindo ritmo e frequéncia em processos e instrumentos, como
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avaliacdo de desempenho dos servidores, acordos de resultados, descentralizagao e
avaliagbes sistémicas regulares, tem contribuido bastante para uma nova fisionomia
cultural nas escolas, tantc com relag&o a gestdo pedagogica quanto dos aspectos
administrativos. Os diretores entrevistados, em sua totalidade, salientaram a atual
exigéncia por maior capacidade técnica do gestor escolar imposta por estas
mudangas de carater modernizante que, entendem, visa maior eficiéncia
administrativa. Barrence et al (2008, p.8) fazem uma analise oportuna para o

presente estudo de caso:
‘a existéncia de um ambiente favoravel & evolugdo dos indicadores de
proficiéncia outrora observados, principalmente em virtude de novos
arranjos que se configuram a parlir da introdugdo de mecanismos
gerenciais, cujo foco é a efefiva producdo de resultados”.

O contraditério para a hipotese da artificialidade dos resultados € que as melhorias
alcancadas em um curto espaco de tempo nao se verificaram em nivel de sistema
ocu de regido. Conforme pode ser constatado na Tabela 3 (Capitulo 1), o desvio-
padréo dos resultados da SRE-Diamantina € o maior da amostra, o que retrata
enorme desigualdade de desempenho entre as escolas daquela jurisdicdo. Os
avancos observados nas escolas pesquisadas se configuraram como mudangas de
um grupo de escolas dentro da rede estadual, o que & plenamente compreensivel,
dado o grande esforgo empreendido nelas, cujo agregado de fatores analisados (a
implantagédo do PIP e seu monitoramento, a incorporagdo de metodologias
avaliativas similares a do PROALFA, o projeto Escola de Tempo Integral, dentre
outros) influenciaram de maneira afirmativa a consecu¢ado das metas, como sera
demonstrado como uma das conclusdes deste estudo. Além disso, ha que se
considerar a existéncia prévia de condigbdes estruturais para que estas escolas

tirassem proveito das mudan¢as em curso.

Tal constatacao € valida ainda para identificar sinais da pertinéncia das politicas
implantadas, mas néc como atestado de sua eficiéncia, ja que varios aspectos que
permeiam a dinamica do cotidiano escolar precisam ser mais bem tratados para
efeito de melhorias educacionais, conforme salientam Casassus (2007), Soares
(2008), Barbosa (2009), Carrasco e Murillo (2009). A problematica da formagao dos

profissionais (ndo somente a do professor, mas a dos pedagogos due,
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recorrentemente, foram lembrados durante as entrevistas como profissionais
imprescindiveis para o planejamento e coordenacédo das intervengdes pedagdgicas
na escola), sua valorizacdo profissional, tendo em vista que gratificacdes ndo séo
garantia de consclidagdo de qualidade de ensino, mas podem gerar como efeito
colateral a dependéncia das boas praticas a concessdo de vantagens pecuniarias
extras (DOWBOR, 2011), sdo alguns dos fatores ainda a descoberto pelas politicas
em curso. E o que critica Morduchowicz (2002) ao analisar os impactos das
diferentes modalidades de financiamento do sistema educacional sobre o

rendimento escolar.

Prémio por predutividade em empresas privadas € um instrumento associado a
busca da eficiéncia e para fazer jus a ele o trabalhador depende muito mais de seus
esforcos pessoais ou da conjuncao de esforgos de uma equipe da qual faz parte.
Por outro lado, nas escolas as circunstancias de trabalho s&o bem diferentes e muito
mais complexas que no contexto empresarial. O professor e demais profissionais se
deparam com um universe de situagbes inerentes ao processo de ensino-
aprendizagem, sendo que muitas delas fogem a sua governabilidade, como, por
exemplo, a estrutura familiar dos alunos que tem peso significativo em seu
desempenho escolar. O prémio € valido para o pessoal da educacéo, desde que ndo
utilizado para suprir deficiéncias na politica salarial e forjar motivagéo. Processos de
mudancas organizacionais de carater gerencial no setor publico, notadamente na
area educacional, precisam ser acompanhados do esforgo da adaptabilidade e da
coeréncia, pois do contraric implanta-se uma politica testada e aprovada em uma
realidade adversa a nossa, como se fosse panaceia diante do mito da ineficiéncia de

tudo o que pertence & esfera publica (ABRUCIO, 2005).

Ha ainda uma consideragdo pertinente quanto aos desvios observados entre a
concepgdo do PROALFA como mecanismo eficaz de diagnédstico da realidade de
ensino dos anocs iniciais e de consequente plangjamento das intervencgdes
necessarias (CEALE, 2005), e a atual amarracdo de seus resultados (metas
pactuadas) como determinante para a distribuicdo de incentivos financeiros. Esta
politica incorre em riscos, dentre os quais pode ser destacado o esvaziamento de
um processo avaliativo concebido como termdmetro da aprendizagem para

otimizacdo do planejamento e sua consequente conversdo em parametro de
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concessao de bdnus, limitando assim suas possibilidades de promog¢éo efetiva da
aprendizagem. Baseando-se em reflexes sobre os ciclos das politicas
desenvolvidas por Ball e Bowe (apud MAINARDES, 2006, p.50), pode-se afirmar
que o processo avaliativo do PROALFA tem sofrido um processo de reinterpretacao

da sua concepcéao que parcialmente ¢ descaracteriza na pratica.

A oferta aos gestores das escolas de um programa de formac&o compde ainda o
conjunto de politicas adotadas que teria contribuido para melhorar a sua capacidade
de gestao que, por conseguinte, se reverteria em mais apoio a inovagéo das praticas
pedagdgicas (MACHADO, 2001). O PROGESTAO (Programa de Capacitagéo a
Distancia para Gestores Escolares), desenvolvido pela SEE/MG em parceria com o
CONSED (Conselho Nacional de Secretarios de Educag¢ao), foi mencionado pela
supervisora da SRE entrevistada como uma politica que tem impactado
positivamente na gestdc dos processos escolares, ja que possibilita a formagéo dos
diretores para gerir situagdes diversas que surgem no contexto escolar. Ha uma
exigéncia crescente de profissionalizar a gestao escolar, tanto para ¢ enfrentamento
adequado dos desafios relacionados a administracéo financeira e de pessoal, e mais
ainda para aqueles que dizem respeito aos processos educacionais, cujas
necessidades de democratizacao, capacitacao docente no préprio ambiente escolar
para reflexao e alteracdo das praticas tradicionais se impdéem como pressupostos o
alcance de melhorias. A participacao de todos 0s gestores das escolas pesquisadas
nesse programa de capacitaggo, segundo a supervisora, se converteu em suporte
tedrico que dinamizou processos de mudangas na gestao escolar em algumas delas.
Como o material de estudos aborda diversos aspectos da gestéo, o perfil do diretor,
se mais voltado para dimensdes administrativas estruturais ou de ensino
propriamente, condicicna © direcionamento de utilizagdo pratica da formacgéo
recebida. Como em qualquer outra modalidade de formagéo a distancia, o éxito do
PROGESTAOQ esta condicionado a uma série de circunstancias ou fatores, como o
preparo técnico e a experiéncia do monitor que coordena 0s estudos presenciais, a
continuidade do processo de formag&o em servigo, 0 monitoramento da agao dos
gestores em suas respectivas escolas com incidéncia sobre o instrumento de
avaliagdo de desempenho, dentre outros (CONSED, 2001). A preocupagdo com
relag@o ao controle da qualidade de um curso como este é salientada por Figueiredo

e Cowen (2005). A efetivag@o do controle de qualidade, segundo eles, influenciara
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na qualidade da educagao em longo prazo.

Um aspecto bastante positivo que indica a importancia dispensada pela SEE/MG
aos estudos propostos pelo PROGESTAO é a inclusdo dos mesmos como
referencial bibliografico do programa de estudos para a avaliagéo de certificagdo de
gestores escolares. Atualmente a aprovagdo no exame de certificagdo € um dos
critérios exigidos para a nomeacgac de profissionais da educacdo para o cargo de
gestor de escola publica da rede estadual. O material tem sido assim, mais utilizado
néo s6 por gestores, mas também por aqueles que se submetem ao processo de
certificacdo. No entanto, ndc foi possivel identificar a associacdo direta deste
programa de capacitagdo a melhoria do desempenho dos alunos nas escolas
pesquisadas, sendo necessaria uma pesquisa mais apropriada a esta finalidade.

N&o foi possivel identificar o quanto esta politica de formacgéo teve influéncia na
forma como os gestores conduzem o seu trabalho. Mas o conteldo do material de
estudos utilizado possibilita verificar a énfase dada a abordagem dos diversos
aspectos da gestdo escolar para torna-la mais eficaz e agil °.

A titulo de conclusdo deste topico, & conveniente salientar que as escolas
pesquisadas encontram-se submetidas ao mesmo aparato institucional e, no
entanto, nem todas respondem positivamente a ele, ou de acordo com as
expectativas da SEE/MG. A forma como as escolas lidam com a institucionalidade,
como assimilam os seus processos e objetivos, como recebem e se apropriam dos
resultados e o nivel de apoio institucional a elas dispensado pela SEE/MG, podem
se configurar, ao mesmo tempo, como entraves ou potencialidades para as
necessarias melhorias. As escolas A, C e E foram as que se mostraram mais
receptivas ao processo de mudangas institucionais e as colocaram em curso de
forma mais efetiva, especialmente em decorréncia do perfil de seus gestores. E
importante salientar mais uma vez a existéncia nestas escolas de condigbes

favoraveis prévias, o que pode ter potencializado os resultados.

N&o & possivel atribuir unilateralmente a politica de metas e incentivos o mérito pelo

'* Todo o contexto de mudangas dessa natureza ¢ seus reflexos no setor piblico a partir da década de 90 sio bem
abordados em Abricio (2007), Pereira ¢ Spink (2003) ¢ Paula (2003),
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bom desempenho de escolas. Isto ensejaria a dedugdo de que o universo de
resultados fosse similar na regiao, o que ndo se verificou, pois outros fatores se
juntaram a este para condicionar os resultados. Dai n&o ser possivel isolar variaveis
ligadas as politicas educacionais como responsaveis exclusivas pelo desempenho
satisfatério de algumas escolas. Mesmo aquelas que demonstraram maior
receptividade e interagéo” com as politicas e as adotaram o mais préximo possivel
do prescrito (escolas A, C e E) tiveram que agregar outros condicionantes que
propiciassem desempenhos mais satisfatdrios. E incontestavel a forca da politica de
incentivos e metas para que resultados aparegcam em consonancia aos interesses
da SEE. No entanto se revelaram limitados na produgéo de resultados se alguns
fatores nao fossem incluidos no rol de condicionantes do bom desempenho, como a
proatividade da agao coordenadora do gestor e da a¢ado monitora dos supervisores
(tanto das escolas quanto da SRE) nos planos de intervengdo pedagdgica

implementados, o que explica a diferenciagdo de resultados observada.

4.2 - NIVEL SOCIQECONOMICO DAS FAMILIAS

A influéncia do nivel socioecondmico das familias sobre ¢ desempenho dos alunos
era considerada determinante, com base nas pesquisas dos anos 60 (Relatdrios
Coleman e Plowden). Tais pesquisas mostraram evidéncias estatisticas da influéncia
da origem social como fator de definigdo do futuro escolar das criangas, reduzindo a
importancia da escola como meio de atenuar as desigualdades. Brooke e Soares
(2008) contextualizam e sumarizaram boa parte da discussao histdrica acerca dos
limites e possibilidades das escolas e demonstram que, a despeito de sua influéncia,
as condigbes socioecondmicas das familias n&o s&o determinantes para o
desempenho. A escola tem sim condicbes de reagir em contextos sociais
desfavoraveis e se consolidar como suporte para a reversao do quadro de

desigualdades. De acordo com Ferrao e Fernandes (2003, p.1)

“a contribuigdo da escola no desenvolvimento intelectual e social das

' Receptividade ¢ interagiio se referem a nma atitude. declarada por diretores durante entrevistas. de se dedicar a
execugio imediata das mudangas implantadas pela SEE. na convicgio de que 540 boas alternativas para melhorar
os resultados ¢ “ndo perdendo tempo com questionamentos sem futuro™. “Nio adianta questionar quem ¢ como
se definiram as metas. pois a gente tem de cumpri-las™, declarou um dos diretores.
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criancas esta condicionada as caracteristicas extragscolares que estas
carregam: as caracteristicas sociais, econdmicas e culturais de sua familia e
de seu ambiente quotidiano, e o conhecimento que 05 alunos ja tém quando
entram na escola. Esta interpretac&o decorre da definic8o de escola eficaz
(ver, por exemplo, Mortimore, 1991; Murilfo, 2001) através da qual se
encontraram inumeras evidéncias estatisticas, provenientes de contexfos
educativos, culffurais e sociais diversos, de que, apds controlar o
desempenho escolar dos alunos por tais caracteristicas individuais, o efeito

da escola ainda se faz sentir”.

As escolas pesquisadas estao inseridas em uma regido com elevados indices de
caréncias socioeconémicas, como atesta a PAD/FJP (2009). Quatro delas (A, B, E e
F) atendem a alunos do meio rural, cujos pais sao pouco letrados ou analfabetos.
Essas duas condi¢cbes foram enfatizadas pela totalidade dos diretores durante as
entrevistas como desfavoraveis a eficiéncia e equanimidade dos processos de
ensinc-aprendizagem. A frequéncia dos alunos do meio rural é comprometida por
ocasi&do do periodo das chuvas, o que provoca uma espécie de absenteismo
sazonal, e os pais tém poucas condi¢cdes de ajudar nas tarefas escolares. No
entanto, uma questao foi abordada pelos diretores das escolas C, E e F (50%) e
pode ser considerada bastante pertinente para influenciar positivamente o
desempenho de muitos alunos. Mesmo nao sendo letrados, muitos pais manifestam
grande interesse no estudo de seus filhos. Sua origem humilde n&o lhes impede de
compreender a importancia e o valor da educacdo para o futuro de sua prole e
apoiam como podem as iniciativas e atividades das escolas. Essa forma de
participacao dos pais, relatada pelos diretores entrevistados € bem contextualizada
por Scares (2007) que analisa a caréncia de escolaridade de gerag¢des pelo Brasil
afora, que no passado sofreram a exclusao escolar em virtude de suas condigbes
socioecondémicas, mas gue hoje pelejam para manter seus filhos nas escolas. De
acorde com ¢ autor supracitado, provavelmente muitos pais estao satisfeitos com o
acesso a escola que seus filhos tém, mesmo que ela ndo seja de boa qualidade. A
baixa escolaridade dos pais ndc |hes permite fazer juizo de valor quanto aos
aspectos qualitativos da escola. Nas escolas A e B a participacdo dos pais se
restringe a presenca esporadica em alguma reuniac ou evento. Segundo declaragao
de seus respectivos diretores, esses pais demonstram reduzida expectativa em

relagdo ao futuro de seus filhos e menos ainda ac deles préprios. Uma dessas



escolas, a B, esta inserida em uma comunidade rural remanescente de quilombo e ©
seu diretor relatou que encontrou muita dificuldade, a principio, para se relacionar
com as familias, pois estas se mostravam pouco sociaveis em decorréncia de
resquicios do isolamento passado. Nos ultimos anos, a comunidade vem passando
por muitas transformagdes em fungdc de um megaempreendimento minerador que
tem absorvido toda a mao de obra local e causado alteragdes nas relagbes sociais e
evasdo no Ensinc Médio. A comunidade, com a sua identidade cultural ameacada,
esta localizada na area pretendida pela empresa como reserva ambiental do
empreendimento para fins de compensacio, de acordo com o Codigo Florestal
vigente. Segundo o diretor da escola, ha uma articulagdo da empresa para incentivar
o éxodo das familias e o futuro da escola se torna incerto, refletindo negativamente

no desempenho escolar das criangas e jovens.

Para os alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental, a defasagem escolar, em
parte condicionada pelas condigbes socioecondmicas familiares desfavoraveis, tem
sido compensada pela participagac no Projeto Escola de Tempo Integral nas escolas
A, B, C e E, que compreende uma ampliagdo do tempo de permanéncia dos alunos
na escola. Os alunos sao selecicnados para este projeto de acordo com critéerios
pedagdgicos e sociais, pricrizando assim aqueles alunos em situagdo de baixo
desempenho e que correm riscos advindos de sua condicao socioecondmica 18,
Interessa como resultado o fato de que a ampliacio do tempo de permanéncia dos
alunos nessas escolas foi apontada, tanto por diretores das escolas em que o
Projeto se encontra implantado, como também pelos supervisores da SRE, como
fundamental para desenvolver atividades de reforgo da sua aprendizagem e de
elevacéo da sua autoestima, coerente ao apontado por Brandao (2009). E, portanto,
creditado a projetos como esse a possibilidade real de compensar para muitos
alunos a fragilidade ou inconstancia da assisténcia em seus estudos por conta do
NSE de suas familias. Isto é confirmado também por Ferréo, Beltréo (apud FERRAO
e FERNANDES, 2003), cuja pesquisa indica resultados que atestam a eficacia do
efeito-escola, por meio de acdes bem planejadas, em propor¢cado mais acentuada em

alunos originarios de contextos familiares mais pobres. Os autores salientam que ©

' A oferta do referido projeto ¢ um fator em comum que condiciona os bons resultados entre as escolas melhor
classificadas da amostra para pcsquisa ¢ scus aspeclos pedagdgicos scrio abordados no 16pico que trata da énfasc

pedagégica como fator associado ao bom descmpenho.
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efeito-escola € maior quando a escola se organiza em termos estruturais e
pedagdgicos para influenciar positivamente no desempenho de criangas
desfavorecidas socialmente, que tém a escola como principal meio e apoio ao seu
desenvolvimento cognitivo, como péde ser observado nas escolas que adotam o

Tempo Integral.

Portanto, a limitagao dos pais em interferir no desempenho de seus filhos, dada sua
reduzida escolaridade, foi compensada nas escolas A, C e E em decorréncia da
implantac&o do tempo integral para os anos iniciais. Este fator foi identificado como
significative para elevar o efeitc-escola de forma mais marcante em um contexto
socioecondmico desfavoravel, mostrando-se factivel a melhoria do desempenho

escolar, a despeito das adversidades estruturais.

4.3 - LOCALIZACAO DAS ESCOLAS

A localizacdo das escolas em uma regiao estagnada economicamente e
caracterizada como uma das mais pobres do Estado de Minas Gerais (PAD/FJP,
2009) poderia ser apontada de antemao como fator condicionante do mau
desempenho ou ainda relacionar-se a uma aparente ineficiéncia. Entretanto, os bons
resultados cbtidos por varias escolas da regido, superando metas estabelecidas
para elas nas avaliagées do PROALFA, corroboram a tese de Delgado (2008),
segundc a qual a eficiéncia de uma escola nao esta diretamente relacionada a
guantidade de insumos de que dispde, mas dos resultados que apresenta em

proporgac a eles.

Em sua pesquisa, Delgado (ibid) utilizou as bases censitarias do Sistema Mineiro de
Avaliagdo da Educagéo Publica (SIMAVE), que aplica os exames para verificar o
nivel de proficiéncia em Portugués e Matematica para os alunos das 42 e 82 séries
do Ensinc Fundamental e da 3% série do Ensino Médio, dados do Sistema
Informacional Custo Aluno (SICA) e do Censo escolar do MEC/INEP com o objetivo

de analisar a eficiéncia por escola no ensino basico em Minas Gerais. Os seus



resultados contribuem para o propdsito de confirmar uma superagdo das
adversidades locais. Conforme seré abordado no topico referente ao uso dos
recursos escolares (fatores internos), as escolas da regido sinalizam evolugcéo no
aproveitamento dos mesmos, apesar de que para algumas as novidades (como a

informatica) ainda n&o estao bem socializadas em seu meio.

A localizagdo das escolas na regidc mais pobre do estado n&o é considerada pelos
seus dirigentes come um fator de todo negativo. Trés deles apontaram a
tranquilidade existente (como pdde ser obeservado in loco), o conhecimento e a
proximidade com as familias dos alunos e a receptividade das pessoas como
vantagens comparativas que contribuem para superar a auséncia de servigos e
estrutura proprios das grandes cidades. Consideraram ainda ser favoravel a
obtencdo de cooperacao e parcerias em prol da escola. Em localidades menores,
como aquelas que abrigam as escolas pesquisadas, facilmente se observa a
centralidade da escola como referéncia de instituicdo entre as de maior credibilidade
para as pessoas e por iss¢ a exortacac dos gestores a colaboracao e participagao
dos pais &, geralmente, bem correspondida, ressalvadas suas limitagcdes. Essa visdo
da escola para a comunidade, bem como a maior disponibilidade a participagdo nas
atividades escolares € caracteristica de quatro das seis escolas pesquisadas. Assim
também foi detectado durante as observacdes o significativo empenho de
profesores, motivados pela relagado mais estreita que mantém com as familias, dado
gue as dimensdes diminutas das cidades onde se encontram as escolas torna-se um

fator favoravel a interagéo.

Mesmo com expressivas limitacdes, especialmente numa regiao tornada pobre, 0s
casos estudados anunciam possibilidades reais de evolugao dos resultados
cognitivos, que merecem atencéo para efeito de multiplicag@o. Corroborando este

3

ponto de vista, Soares (2007, p.40) assim expressa. “a exiténcia de grandes
diferencas de desempenho entre escolas que atendem a alunos muito semefhantes
reforca a ideia de que, sem prejuizo de agles extra-escolares, ha muito o que fazer

dentro das escolas”.

Scbre 0s resultados desiguais entre as escolas pesquisadas pode-se deduzir que o

contexto de localizagdo nado tem o peso negativo presumido quando se associa
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recorrentemente o Jequitinhonha & condigdo de miséria (NASCIMENTOQ, 2009). O
gue se pode concluir é que os limites impostos pelo fator da localizagao, tais como a
relativa dificuldade de acessc e a distancia em relag&o aos centros mais dinamicos,
podem ser superados ao se fazer a conjungao de outros fatores comparativamente
melhores que os de outras regides, especialmente aqueles relacionados a cultura
interiorana que facilitam rela¢cdes mais préximas entre escola e comunidade, como
assim relataram os diretores das escolas C, E e F. As dificuldades reais da regido
consorciadas com o dircurso da caréncia cronica e a escassez de alternativas de
desenvolvimento podem compor o fio condutor da consolidacio de uma espécie de
mito do fatalismo regional (FLEURY, 1987), que repercutiria no setor educacional .
De antemé&o, corre-se © risco de hierarquizar a qualidade das escolas pela sua
localizagdo, estabelecendo uma escala ascendente proporcional ao dinamismo
econdmico de cada regido. Resultados como os dessas escolas sinalizam a
possibilidade de regides menos favorecidas economicamente galgarem melhor
proficiéncia nos sistemas avaliativos, assim como destacou pesquisa de Casassus
(2008), desde que os demais fatores associados ao bom desempenhc sejam

conciliados ao contexto localional.

Para efeito de sintese da analise empirica dos resultados da pesquisa referentes a
identificacao dos fatores externos associados ao desempenho dos alunos, segue um
quadro-resumo que expressa a relacao das escolas com algumas dimensdes que

extrapolam a sua governabilidade.
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Quadro 6 — Dimensdes e Variaveis Externas Condicionantes do Desempenho

nas Escolas Pesquisadas

Dimensdes Variaveis EAA|EB|EC|ED|EE|EF
Legislacao Educacional F D F |MF | F
Politica de incentives® | F |[MF| F | F | F
Politica Educacional _
Intervencéo pedagdgica | F |MD| F | MF | F
Ampliagdo tempo escolar| F | MF | F IE F IE
NSE das familias @ MD| D |MD | MD | MD | MD
- Escolaridade dos pais D D |MD|MD|MD|MD
Contexto Familiar
Participagao dos pais MF | MF | MF | MF | MF | MF
Visao de futuro MD |MD |MD |MD | F F
Realidade rural MD | MD | IE | IE | MF | MF
Localizac&o :
Estagnacac econdmica o MD/ MD| MD| D |[MD

Fonte: Observacio/entrevistas no ambiente das escolas pesquisadas.

Nota: a) considerando a maneira como as escolas reagem a estas variaveis.
Legenda: F = Variavel Favoravel, D = Variavel Desfavoravel; MF = Variavel Moderadamente

Favoravel, MD = Variavel Moderadamente Desfavoravel; IE = Variavel Inexistente na Escola

4.4 - CONCLUSAO PARCIAL QUANTO A INFLUENCIA DOS FATORES

EXTERNOS CONDICIONANTES DO DESEMPENHO NA VARIAGAO DOS
RESULTADOS DAS ESCOLAS

A analise das dimensbes externas ao ambiente escolar foi também movida pelo

guestionamento em relagéo as dimensdes que seriam responsaveis pelas variagbes

no desempenho entre as escolas. Que fatores incidiriam sobre elas que pudessem

afetar de maneira mais determinante o seu desempenho?

As escolas pesquisadas neste estudo de caso, inseridas em um contexto espacial

caracterizado pela caréncia socicecondmica, estariam submetidas, de antemao, a

uma fonte de desigualdade de oportunidades educacionais. Tal realidade pesa

negativamente sobre os resultados, mas nao pode ser tomada como um fator
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determinante do desempenho, pois, do contrario, ndo se verificaria resultados

ascendentes como os das escolas A, C e E nas amostras por municipio.

A politica educacional, entendida como a institucionalidade que estabelece, dentre
outros aspectos, as estratégias de agdo do governo e de seus agentes, comuns a
todas as unidades escolares, &, entretanto, passivel de sucesso ou de fracasso
quanto acs seus resultados, ja que a sua simples adog¢@o nac é garantia de éxito.
Ocorre que o sucesso da politica esta, em parte, condicionado a forma como ©
gestor escolar a assimila e age no sentido de efetiva-la, coordenando esforgos e
recursos (quando os tém em quantidade e qualidade adequadas) a fim de
administrar possiveis conflitos e resisténcias para ndo comprometer a consecucgao
dos resultados esperados. A politica educacional, ao estabelecer ¢ foco sobre 0s
resultados, impds as escolas uma série de instrumentos, processos e projetos
objetivando a melhoria das médias de proficiéncia (refletida nas estatisticas). Os
resultados melhoraram em decorréncia principalmente do estabelecimento de
politicas de metas e incentivos que estimularam mudangas na gestao dos processos
de ensino-aprendizagem, contribuindo bastante para a consecugdo das metas
pactuadas, além do mérito a ser creditado ao projeto Escola de Tempo Integral. As
melhorias, no entanto, nao foram verificadas no conjunto das escolas da regido do
Alto Jequitinhonha. Aquelas que mais evoluiram (no estudo de caso) puderam
contar ainda com a ampliagdo do tempe de permanéncia dos alunos na escola, ©
que favoreceu o desenvolvimento de agdes de reforco da aprendizagem junto as
criangas com baixco desempenho, compensando © nivel socioeconémico
desfavoravel, além de ja contarem com uma estrutura basica favoravel as melhorias.
A politica adotada potencializou os resultados em um contexto ja favoravel, 0 que
néo foi verificado nas escolas de menor desempenho. Questbées como condutas

oportunistas seriam passiveis de ocorrer, mas sua comprovagéo ndo se consumou.



CAPITULO 5 - FATORES INTERNOS CONDICIONANTES DO DESEMPENHO -
ANALISE EMPIRICA

A analise empirica do ambiente interno das escolas propiciou a identificagdo de
alguns fatores que de fato importariam para explicar as variagdes de desempenho
entre os seus alunos. A hipdtese & de que os fatores ou dimensdes elencados
influenciariam ¢ desempenho dos alunos de forma heterogénea no conjunto das
escolas selecicnadas. O que condicionaria positivamente 0 desempenho em uma
escola, nao seria verificado necessariamente nas demais. O quadro abaixo faz uma
descricao sucinta dos fatores internos, mencionados pela literatura descrita no

marco tedrico, no ambiente escolar que propiciariam o entendimento dos resultados.

Quadro 7 - Condicionantes internos do nivel de desempenho dos alunos

identificados nas escolas

. Caracteristicas
Caracteristicas o
. . ) . condicionantes para
Dimensdées condicionantes do o .
niveis abaixo do
nivel recomendavel

recomendavel

Biblioteca, laboratdrio de o
_ o A escola possui tais
informatica, quadra
_ _ recursos que, mesmo
esportiva, equipamentos L _
S em boas condi¢des, s&o
audiovisuais, em boas N
_ o utilizados de forma
Recursos escolares condigdes, e materiais o .
o } esporadica, improvisada
de apoio didatico sao .
N e desvinculada do
utilizados .
) _ planejamento
sistematicamente e de o
' pedagdgico.
forma planejada.

Organizagéo da escola

A escola faz uso de sua
autocnomia para
organizar o atendimento
de acordo com as

peculiaridades da

A escola se organiza
rigidamente, sob a
l6gica de que a
comunidade tem que se

adequar as suas normas




comunidade para a qual

presta servicos.

preestabelecidas.

Clima académico

A relacao entre
professores e alunos &
amistosa e favoravel a
aprendizagem, sendo

altas e reciprocas as
espectativas de uns em

relagéo aos outros.

A relagao entre
professores e alunos €
comprometida pela
desconfiangca em
decorréncia de
indisciplina que motiva
condutas reciprocas nao
cordiais.

Enfase pedagégica

O (re)planejamento &
feito coletivamente, ha
rotina de avaliagoes
diagnésticas, cadernos
do CEALE e
atualizacbes da SEE
$80 socializados e
estudados, analise dos
resultados internos e
extrenos orienta as
intervencdes
pedagdgicas, foco na
recuperacao e
aprendizagem dos

alunos.

O planejamento é
formal, atividades
sugeridas pelo
supervisor e livro
didatico, reunides de
estudo sao esporadicas,
avalia¢bes sao de
carater classificatorio,
uso esporadico de
materiais de apoio,
resultados pouco
explorados para
intervengdes, acumulo
de dificuldades
cognitivas dos alunos.

Lideranca escolar

A lideranca do diretor se
volta para ¢ curriculo e a
instrucao, co-
participando das
intervencdes
pedagdgicas. A seu
turno, professores e

supervisores atuam

A lideranga do diretor
prioriza a administracao
estrutural, o controle dos

processos escolares e

delega ao supervisor o

planejamento das
intervencdes

pedagdgicas.
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como lideres dos
processos de ensino-

aprendizagem.

Professores pouco

motivados a lideranga.

Perfil dos professores

Graduagéo apropriada
com tempo médio de
docéncia, compartilham
estudos e atividades,
buscam inovar suas
praticas, mantém
didlogo proficuo com
supervisores e diretor e
comportam-se como

lideres.

Graduagé&o apropriada
com muitos anos de
docéncia, reduzida
disposigao a inovagao,
n&o cumprem rotina de
leituras e estudos,
conversam o essencial
com supervisores e
diretor e dedicam-se a
cumprir suas atribuigdes
formais.

Fonte: Elaboracio prépria
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Nota: a- A definicdo das dimensdes que compdem este quadro se baseou em Soares (2002) e

Franco e Bonamino (2008), que reuniram os fatores assocados & eficacia escolar, pela sua relagdo

com as caracteristicas identificadas nas escolas durante a pesquisa in foco.

5.1 - RECURSOS ESCOLARES

Alves e Franco (2008), com base em revisdo da literatura que trata da identificacéo

de pesquisas relevantes no Brasil sobre efeito das escolas e fatores associados a

eficacia escolar, apontam os recursos escolares como importantes para condicionar

os resultados de desempenho. Assim também conclui Barbosa (2009) em livro que

trata da relagdo entre desigualdade e desempenho. Os recursos compreendem

estrutura e instalagdes do prédio escolar, disponibilidade de bibliotecas e acervo

literario, laboratoric de informética e de ciéncias, equipamentos audiovisuais e

materiais de apoio didatico para varias areas de estudo.

Considerado o contexto de caréncia socioecondmica da regiao na qual as escolas

estdo inseridas, a disponibilidade de recursos escolares de melhor qualidade e em
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quantidade adequada representa um fator de grande importancia para o
desenvolvimento de a¢des pedagogicas mais eficazes e ainda para melhor interagéo

entre a escola e a comunidade & sua volta.

Todas as escolas visitadas apresentam boas condigdes estruturais e disponibilidade
de espagos educativos (biblioteca ou laboratorio de informatica) adequados as suas
necessidades basicas de ensino. Se 0s recursos sd0 nomeados como importantes
para condicionar ¢ desempenho, seria possivel deduzir que todas as escolas
apresentassem evolugdo similar em seus resultados em decorréncia da melhoria de
sua infraestrutura de atendimento. No entanto, a visita em duas escolas por
municipio objetivou compreender a diferengca de resultados entre elas, ja que
estavam inseridas no mesmo contexto de localizacdo e submetidas as mesmas
bases institucionais. Todas as pesquisas acima mencionadas € ainda outras como
as de Casassus (2007), Soares (2002) séo enfaticas em afirmar que a maneira
como 0Os recursos sao utlizados, se dentro de um contexto de planejamento
pedagégico ou de forma esporadica, define 0 seu nivel de eficacia para a obtengao
de aprendizagens significativas. Nas palavras de Alves e Franco (2008, p.495) “a
pura e simples existéncia de recursos escolares ndo e suficiente para que 0S
recursos facam diferenca. faz-se necessario que eles sefjam efetivamente usados de
modo coerente no ambito da escola’. Também Schvarstein (apud AGUERRONDO,
2007, p.27) expressa o problema que representa a subutilizagdo dos recursos,
especialmente em um contexto socioecondmico adverso como o do Alto
Jequitinhonha: “ef drama de muchas organizaciones y también de muchos paises no
es la falta de recursos, sino la falta de capacidade para hacer buen uso de eflos”.

O espaco fisico das escolas, como a quadra esportiva foi apontada pelos diretores
das escolas A, C e E como importante para o desenvolvimento de atividades do
Projeto Escola de Tempo Integral, que tém potencial de desenvolver habilidades
auxiliares a aprendizagens das criangas, como aquelas relacionadas a coordenacio

motora e no¢des espaciais, pela via da Educacao Fisica.

Nas escolas com melhores médias de proficiéncia foi identificada uma rotina de
atividades de leitura com uso mais intenso do espaco da biblioteca. No entanto, a
existéncia de computadores nas escolas nao pode ser associada ao bom

desempenho dos alunocs, pois ¢ seu uso ainda esta bastante restrito ao professor



para o preparo de suas aulas e com maior frequéncia para servigos administrativos.
A existéncia de copiadora nas escolas A, C, D, E e F foi identificado como fator
favoravel ao desenvolvimento pedagogico, ao possibilitar a reprodugcdo de materiais
e atividades destinadas aos alunos, condicionando a melhoria das praticas de

ensino.

Foi observada a necessidade de intensificar e aperfeicoar 0 uso dos recursos
disponiveis, 0 que pode estar relacionado ao alcance ainda restrito de capacitacao
destinada a professores e pedagogos para o uso de novas tecnologias. Qutra
necessidade se refere ac aumento da disponibilidade de acervo destinado a leitores
iniciantes e a sua renovagdo, tendo em vista que o interesse dos alunos em
manusear e ler, notadamente os gibis, € um aspecto observado como beneéfico ao

desenvolvimento do letramento.

A melhoria das condi¢cdes estruturais das escolas, através da maior alocagao de
recursos para esta finalidade ocorrida a partir de meados da década de 2000
(SEE/MG, 2009), teve um impacto que vem se mostrando significativo para a
melhoria das condigdes de trabalho dos professores nas escolas pesquisadas, como
afirmado pelo conjunto dos gestores entrevistados. A maior disponibilidade de
recursos escolares representa um dos pressupostos para a evolugao da qualidade,
especialmente em contextos socioecondmicos desfavoraveis, como € enfatizado em
Alves e Franco (2008), Barbosa (2009) e Casassus (2008). A constatacao in loco de
uma estrutura mais adequada ao desenvolvimento de melhores processos de
ensino- aprendizagem e o reconhecimento de todos os entrevistados da pertinéncia
de tal fator torna dedutivel que nem todas as escolas estdo aproveitando
adequadamente os recursos para reverté-los em condicionantes da evolugdo dos
resultados. A melhoria da estrutura n&o pode ser associada ao bom desempenho de
forma similar em todas as escolas, pois um fator torna-se benéfico quando se

interage com outros e produz uma dinamica de complementaridade.

Os recursos escolares, portanto, mostraram-se significativos em todas as escolas.
Mas nao se pode com isso concluir gue influenciaram igualmente os resultados. As
escolas A, C e E, através da conciliacao entre atividades mais bem planejadas e

melhor aproveitamento dos recursos disponiveis lograram resultados mais
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satisfatorios, indicando coeréncia com as pesquisas anteriormente citadas.

5.2 - ORGANIZACAO DA ESCOLA

A organizacdo da escola € aqui entendida como a autonomia que o gestor e sua
equipe tém para definir os rumos de sua acéo pedagogica (os processos de ensino-
aprendizagem), bem como suas articulagées com a comunidade escolar (servidores,

alunos e pais) e com os potenciais parceiros (LDB/Lei 9394/96).

A observancia dos principios legais garantidores da autonomia pelas escolas pode
fazer a diferengca no sentido de contribuir para melhorar as préaticas docentes e
consequentemente a aprendizagem dos alunos. A possibilidade de elaboracdo da
sua proposta pedagogica de acordo com as especificidades e as demandas locais
representou uma conquista significativa para se garantir a autonomia de gestao
pedagodgica das escolas (que inclui, além do ensino propriamente, as estratégias de
recuperac@o das aprendizagens e a articulagdo com as familias e parceiros para
firmar parcerias em prol do desenvolvimento das habilidades e competéncias dos

alunos).

A autonomia a ser efetivada na escola, segundo relato da supervisora da SRE, ndo
encontra eco junto a alguns gestores que estdo circunstanciados a executar
passivamente projetos da SEE, ndo raro alheios ao crivo de decisdo da comunidade
escolar, sendo poucas as iniciativas proprias ou o esforco de adequa-los ao contexto
local. As escolas que se organizam conforme as determinagdes do sistema e, ao
mesmo tempo, ndo se abdicam de refletir sobre suas possibilidades pedagdgicas,
implantam e assimilam os projetos conformando-os as suas demandas. Esta aluséo
ao contexto organizacional que possibilita entender as divergéncias de resultados €

coerente a abordagem de Peroni et al (2009) e Soares (2007).

O gestor e sua equipe, ao estabelecerem metas significativas e compartilhadas por
todos, em especial aquelas definidas no PIP, organizam o ambiente e mobilizam a

comunidade escolar para apoiar a aprendizagem dos alunos. Mesmo nao sendo um



fator peculiar as escolas que apresentaram melhores resultados, tal realidade foi
destacada em pelo menos uma das escolas (E), cuja gestora é pedagoga de
formacdo e o seu exercicio anterior na supervisdo pedagdgica contribuiu para

aquisicao de maior aprendizado quanto a organizagao escolar.

A associagao da organizacdo escolar ao desempenho nas escolas pesquisadas se
mostrou pertinente muito mais como acatamento e empenho dos profissionais e
gestores da escola em efetivar as propostas de intervengcao pedagogica da SEE/MG
(que, em face dos maus resultados anteriores, se mostrou imprescindivel) e pela
pactuacdo de resultados (como instrumento de coergao), segundo afirmagéo de

supervisora da SRE entrevistada e que pdde ser percebido durante as visitas.

Reimers e Reimers (2005) afirmam que as escolas que se organizam pautadas na
transparéncia que conduz a formulagc&o de propostas a serem efetivadas com o
apoio da comunidade escolar sdo muito mais focadas na aprendizagem e este
aspecto foi identificado nas escolas C e E.
Nas palavras de Aguerrondo (2007, p.27),

“cuando la escuela se enfrenta con procesos de cambio establece codigos
gue permiten organizar las nuevas précticas. Es entonces cuando se
incorporan términos como “proyecto”, *vision colectiva” o ‘frabajo en
equipo”, que comienzan a Sonar en diferentes ambitos de la institucién y

pasan a formar parte del discurso de autoridades, directivos y docentes”.
Tal afirmacdo € coerente com processos em curso verificados nas escolas
pesquisadas, mas de forma muito escassa naquelas que n&o alcancaram ainda o
éxito esperado. Pode-se dizer que as mudancgas implantadas pela SEE (pactuacao
de resultados, PIP, incentivos financeiros) alteraram a rotina das praticas até entéo
usuais nas escolas. Sobre gestores, pedagogos, inspetores e professores recairam
uma serie de novas responsabilidades que os conduziram a busca pela adaptacéo a
nova realidade, implantando um tipo de organizacao diferenciada da tradicional. A
escola que trabalhava, muitas vezes, de forma descontextualizada e isolada
(desprovida de assisténcia mais sistematica da SRE) passou a se orientar por
projetos estratégicos (o PIP e o Tempo Integral, por exemplo) de mudancas
direcionadas a melhoria dos resultados (definidos na pactuagao), conforme relatado

pela supervisora da SRE entrevistada.
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O novo contexto institucional propiciou o trabalho em equipe, como pressuposto
para o alcance de metas, o que antes era pouco observado no ambiente escolar.
Aguerrondo (2007) ainda chama a atenc&o para o fato de que os avangos, num
contexto de mudangas, passa pela definicao de estratégias (0 que fazer e com quem
contar para melhorar os resultados) e utilizagao de ferramentas coletivas (o trabalho
em equipe verificado nas escolas, com obediéncia ao planejado) que ajudem a
desenvolver e fortalecer capacidades organizacionais e permitam alcancar em cada
escola as metas planejadas. No decorrer deste processo de acao coletiva, 0s
gestores demonstraram uma boa capacidade de organizagao de aspectos da escola
para viabilizar os bons resultados, principalmente quanto ao maior tempo
dispensado a recuperacdc de aprendizagens e alocacdo de pessoal para
desenvolvé-la. Um deles (da Escola B), no entanto, devido & indisponibilidade de
profissionais lotados na escola e assessoria de apoio pedagodgico da SRE, logrou
pifios resultados. A capacidade de coordenacéo dos esfor¢os para o cumprimento
daquilo gue foi planejado reflete um ensaio para uma solida mudanga cultural,

persistindo a atual conjuntura de politicas adotadas pela SEE/MG.

A organizagdo da escola consiste, notadamente, em articular recursos,
funcionamentoc regular e estratégias de intervencdo para que o foco na
aprendizagem se consolide em todos os processos educacionais (MACHADO,
2001). Esta organizac¢ao, portanto, incorpora uma dimensao holistica.

O estudo de caso das escolas selecionadas conduz a uma dedugéo acerca de sua
organizacdo. ela esta associada a uma preocupacdo muito mais pontual, em
direcionar esforgos para o cumprimento de metas pactuadas em niveis especificos
(3° ano do Ciclo de Alfabetizagéo, por exemplo), que propriamente em articular de
forma similar os processos de ensino para todos os niveis, independentemente dos
resultados estarem vinculados a um processo de contratualizacdo. A organizacao
escolar é entdo cerceada por uma exigéncia sistémica que conduz a um esforgo
predominantemente focado em um nivel de ensino em detrimento da expanséo aos
demais dos processos desenvolvidos junto acs alunos destinatarios do PROALFA.

A elaboracdo e execucédo de propostas pedagdgicas’ (principio previsto na LDB)

'® Adiante. o topico referente & énfase pedagogica dada pelo gestor. dentro da andlise empirica desenvolvida nas
escolas pesquisadas, abordard a questio do Projeto Politico Pedagogico. especialmente a forma como foi
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pelas escolas obedeceriam em maior proporgdo a exigéncias do sistema
educacional, ja que nao foram identificadas junto a elas agdes que demonstrassem,
de fato, iniciativa autdbnoma de gestdo de processos para melhoria do desempenho
escolar, exceto na escola E e F que implementaram alguns processos (ja
exemplificados em nota de rodapé n°® 6), demonstrando maior sintonia entre o

efetivado na pratica com a proposta pedagogica constituida formalmente.

Por sua vez, a prerrogativa tambem prevista na LDB (Art. 12, inciso sexto) de
articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integragédo da
sociedade com a escola sinaliza a necessidade das escolas se organizarem para
produzir e consolidar parcerias preferenciais com as familias para que os processos
educacionais sejam potencializados em desempenhos mais satisfatorios. A
realidade de baixa escolaridade dos pais, descrita pelos diretores entrevistados,
compromete a efetivacdo de tal articulag@o, resultando em uma sobrecarga de
responsabilidades sobre as escolas. Considerando o compromisso atribuido as
escolas de reverter situagdes de fracasso, firmado em uma contratualizagdo de
resultados, fica a duvida se elas seriam capazes de se organizar para fazer frente a
este desafio imposto. A escola gue pouco podia fazer, segundo o Relatério Coleman
(1966), é transformada na escola sobre a qual muitas responsabilidades s3o
atribuidas, sem a devida correspondéncia de estrutura, recursos e pessoal
devidamente capacitado e remunerade para o empreendimento da organizagao

articulada para a aprendizagem.

Este estudo constatou, junto ac ambiente das escolas e atraves das respostas dos
entrevistados, que organizar-se para superar o desafio de elevar o desempenho dos
alunos exige capacidade técnico-pedagdgica. Portanto, as propostas
organizacionais da SEE/MG, notadamente o plano de intervencéo pedagdgica que &
muito louvavel do ponto de vista da estratégia de reversdo dos fracassos, ndo
lograram éxito em todas as escolas da amostra, principalmente em B e D. Isto
sinaliza uma relativa dificuldade da gestdo pedagdgica em articular a organizagao
das agdes de melhoria do desempenho, podendo ser apontado como um fator que

parcialmente explica a variagdo de resultados entre as escolas.

concebido ¢ implementado.
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5.3 - CLIMA ACADEMICO

Em Alves e Franco (2008) € destacada a énfase académica da escola com primazia
do ensino e da aprendizagem como um fator associado a eficacia escolar em varias
pesquisas. Conforme identificado por meio das entrevistas com diretores,
professores e supervisora da SRE, os profissionais das escolas A, C e E
dispensaram maior atencao aos estudos e utilizacdo de materiais de apoio como 0s
cadernos do CEALE (CEALE, 2004 e 2005) e guias disponibilizados pela SEE", o
que teria contribuido para alterar positivamente suas praticas e reduzido a
quantidade de alunos na situagcdo de baixo desempenho. A exortacio as criangas e
seus pais sobre a importancia de se preparar bem para as avaliagbes sistémicas,
em especial a do PROALFA, a partir de estratégias de motivagéo e reforco da
aprendizagem para aqueles com maiores dificuldades, aproveitando-se da
ampliacdo do tempo de permanéncia destes na escola (Tempo Integral), teria
favorecido a aquisicdo de habilidades direcionadas a avaliagao, especialmente nas

escolas A, C,EeF.

Franco e Bonamino (2005) reportam que problemas como o absenteismo, tanto do
professor quanto do aluno sao apontados como fatores que interferem
negativamente nos niveis de proficiéncia. Este problema, no entanto nao foi
detectado nas escolas. Ha uma frequéncia regular de professores e alunos, salvo no
periodo das chuvas em que o transporte escolar fica comprometido pelas péssimas
condi¢cbes de muitos trechos de estradas, o que provoca, como citado anteriormente,
o absenteismo sazonal dos alunos. A melhoria da frequéncia dos alunos e creditada
a inclusdo de muitos deles no Programa Bolsa Familia, como ja abordado
anteriormente. O controle do absenteismo esta consolidado na realidade observada
e isto garante ao professor uma sequéncia regular das atividades curriculares,
possibilitando a eficacia dos processos de ensino-aprendizagem que ocorrem, em

especial, no ambiente de sala de aula.

7 Cadernos do CEALE (Centro de Alfabetizacdo. Leitura ¢ Escrita, vinculado a FaE/UFMG) ¢ Guia do
Alfabetizador sdo materiais produzidos sob encomenda pela SEE/MG e destinados a formagio em servigo dos
profissionais da educagio (professores e supervisores) que atuam no Ciclo Inicial de Alfabetizagio do Ensino
Fundamental.
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A origem rural de boa parte dos alunos é um fator relacionado a reduzida ocorréncia
de casos graves de indisciplina, de acordo com a observagao feita pelos diretores
das escolas A, B, E e F, o que favorece a manutencdo de um clima de convivio
cordial no ambiente escolar. No entanto, Soares (2005, p.93) faz um alerta quanto
ao problema relacionado ao desempenho dos alunos, mesmo que frequentes.
Segundo ele, “0 acesso a escola, embora essencial, ndo é suficiente para nenhum
proposito educacional. A crianca deve ndo sO frequentar uma boa escola, como
fambém, dentro dela, ter um fluxo regular”. Esta afirmacgao do referido autor € uma
antitese a situacéo observada na Escola B, onde a multisseriacdo nela existente
pode ser apontada como um fator que condicionou negativamente o desempenho

daqueles alunos.

Como o foco da pesquisa se direciona as turmas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, pode-se afirmar que nas escolas visitadas foi constatado um clima de
bom relacionamento entre professores e alunos. Os alunos, em sua maioria de
origem humilde, demonstram, assim como seus pais, alta expectativa e confianca
em relacdo ao trabalho dos professores, segundo depoimento de gestores em
quatro das escolas visitadas (exceto em A e B). Foi possivel identificar que também
os professores reciprocamente demonstram expectativas de sucesso quanto ao
desempenho dos alunos e estimulam sua autoestima, coerentemente ao que e
exortado em CEALE (2004, p.10) como perfil de professor para atuar no Ciclo Inicial
de Alfabetizacdo. Nas escolas A e B a expectativa do relato anterior n&o foi
confirmada, sendo mencionadas atitudes de indiferenca de muitas familias no trato

com a escola, de acordo com a vis&do dos diretores entrevistados em relagéo a elas.

As escolas selecionadas para o estudo de caso que lograram melhores
desempenhos (A, C e E) na comparagéo com suas similares (respectivamente B, D
e F) conseguiram estabelecer um clima de estudos mais focado nos objetivos
consubstanciados na pactuacao de resultados, imprimindo junto as turmas a serem
avaliadas uma sistematica de atividades metodologicamente similares ao PROALFA,
em sala de aula e também no contraturno. Essas turmas em questédo, assim como
aguelas que ndo alcangaram bom desempenho, sdo compostas por, no maximo,
vinte alunos. Aquelas que puderam contar com a permanéncia do professor no

decorrer do ano, sem longos periodos de afastamento, coincidem com as turmas de
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melhor aproveitamento. Assim, a analise empirica do fator “clima académico” &
coerente aos achados de Alves e Franco (2008), Franco e Bonamino (2006),
Casassus (2008) e Barbosa (2009), acrescentando a eles a dimenséo da realidade
das pequenas cidades que propicia maior interacéo entre professores, alunos e pais,
cujos reflexos em sala de aula resultam em maior facilidade de cooperagdo dos

alunos com o trabalho docente.

Portanto, o clima académico favoravel ao bom desempenho esta fortemente
associado as variaveis da constancia e regularidade do trabalho do docente e ao
apoio técnico-pedagogico a ele dispensado em sua lida cotidiana. Nas escolas A, C,
E e F isto foi verificado como fator associado ao bom desempenho alcangado e

aspecto diferenciador com relagao as escolas similares elencadas na pesquisa.

5.4 - ENFASE PEDAGOGICA DA GESTAO ESCOLAR

Descartada a inteng@o de reduzir o mérito de outros fatores que tém importancia
para a melhoria do desempenho dos alunos nas escolas, a aplicagdo de
metodologias mais eficazes de ensino € apontada pela literatura como determinante
para maximizar o efeito-escola e reduzir as desigualdades, como em Alves e Franco
(2008), Casassus (2007), Barbosa (2009) e Brooke e Soares (2008). A énfase
pedagodgica tratada neste topico se refere a intensidade com a qual os gestores das
escolas selecionadas lidam com os processos de ensino-aprendizagem que sao, na
esséncia das escolas, 0 que condicionaria mais fortemente a qualidade da
educacdo. Os resultados (produto) sinalizam a eficacia ou ndo desses processos. A
variacao dos resultados apontada estatisticamente € um indicador de que algumas
escolas selecionadas para o estudo teriam obtido mais éxito na gestdo pedagoégica
que as demais. A acdo da SEE/MG se direcionou para a criacdo de politicas que
determinassem aos gestores escolares focar as dimensdes pedagoégicas. Conforme
analisado neste topico, o grau de comprometimento dos gestores com a énfase
pedagogica foi verificado na proporgéo do perfil que cada um incorpora e manifesta,

segundo Scheerens (2005) e cujo detalhamento sera feito adiante.
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A adogédo de processos e instrumentos associados a eficacia escolar, como o PIP e
seu monitoramento regular e as avaliagbes diagndsticas frequentes, estiveram
presentes nas intervengbes propostas pela SEE, cujas metas se traduziriam em
aumento da proficiéncia nas avaliacbes sistémicas. Como ja enfatizado
anteriormente, resultados por si s6 ndo sdo suficientes para atestar a eficacia de
uma escola (DOURADQ, 2007, CASASSUS, 2007 e SOARES, 2008). A implantagéo
do programa de avaliacdo da alfabetizagdo, 0 PROALFA, em 2005, pela SEE/MG
contribuiu para diagnosticar com maior precisao a realidade de baixo desempenho
em muitas escolas da rede publica. Os resultados foram seguidos de reagdes da
SEE/MG. Era necessario intervir na base do sistema educacional (anos iniciais),
direcionando o foco na aprendizagem dos alunos e conduzindo os gestores a
articularem a énfase pedagdgica com vistas a superar resultados insatisfatorios. As
politicas adotadas pela SEE/MG direcionaram maior foco a gestdo dos processos
pedagodgicos, priorizando a melhoria das praticas em sala de aula para converter-se
em socializacéo da aprendizagem e atingir metas mais ambiciosas de desempenho
(BARRENCE et al, 2009). A adogao de metodologias mais eficazes de ensino se
mostrou urgente, ja que a matriz de referéncia utilizada no sistema avaliativo dava a
dimensac aproximada da caréncia em termos de conhecimentos e competéncias
detectada entre os alunos avaliados. Alguns desses processos ou projetos merecem
ser destacados pelo potencial que demonstraram em alterar a dinamica pedagoégica
de varias escolas e impactar positivamente no desempenho dos alunos:

- disponibilizagdc a todas as escolas da rede publica de material de apoio
pedagogico, intitulado “Orientagcdes para a Organizagdo do Ciclo Inicial de
Alfabetizacdo” (seis volumes), produzido pelo Centro de Alfabetizacdo, Leitura e
Escrita — CEALE da FaBE/UFMG, baseado na proposta de formagao em servigo de
pedagogos e professores que atuam nos anos iniciais do Ensino Fundamental
(CEALE, 2004 e 2005);

- processo de pactuacdo de metas de proficiéncia e de nivel de desempenho,
estabelecendo um mecanismo de constrangimento para as escolas que nao se
empenhassem para atingir as metas e um mecanismo de incentivo com a previsao
de uma espécie de adicional por desempenho para os servidores das escolas e
superintendéncia de ensino mediante a consecugdo do que foi pactuado, como
extensao do projeto Estado para Resultados que teve inicio em outras areas da
gestéo publica estadual (CARNEIRO, 2008),
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- a implantagdo do Projeto Escola de Tempo Integral em varias escolas que
contribuiu para o desenvolvimento de atividades complementares e de apoio a
aprendizagem dos aluncs com baixo nivel de desempenho, por meio da ampliagcéo
do seu tempo de permanéncia na escola (SEE/MG, 2010);

- implantacéo do Plano de Intervengédo Pedagogica (PIP) nas escolas das regionais
de ensino englobadas como Grande Norte, como forma de construir um
planejamento estratégico para a melhoria dos resultados, além de designar equipes
de pedagogos das SREs para monitorar a execucao dos planos e orientar as
equipes locais em cada escola (SEE/MG, 2010).

A questao do propodsito do ensino € algo que merece uma reflexao baseado naquilo
que pdde ser observado nas escolas. Como dito anteriormente, a politica de metas
e de incentivos condicionada ao alcance dos resultados provocou grande pressao
sobre os servidores das escolas diretamente envolvidos com as turmas a serem
avaliadas. O fracasso no alcance das metas |hes imputaria uma culpabilizagéo junto
a seus pares, conforme manifestado em entrevista por professores das escolas A e
F. O proposito dos processos de ensino se volta bastante para o cumprimento das
metas pactuadas. A constancia de aplicagdo de atividades baseadas em modelos
predefinidos e similares as questdes contidas nas avaliagdes do PROALFA
cbjetivaria certc condicionamento dos alunos para enfrentar a avaliagao oficial,
conforme constatade por meio das entrevistas. Até entdo nado era comum se
trabalhar com base nesses modelos, havendo um distanciamento entre as
proposicdes metodoldgicas da SEE e as praticas desenvolvidas nas escolas, salvo
na escola E, onde a diretora declarou que mesmo antes da adoc¢éo da pactuacéo
de resultados ja usava ¢s materiais de referéncia pedagdgica no plangjamento
regular. A pactuagao de resultados foi o fato motivador das mudangas de conduta
da gestdo pedagdgica nas escolas. Portanto, do ponto de vista do ensino com
propésito pestulado por Mufoz-Repiso et al (2007), uma reiteracao de atividades de
treino para os alunos nao pode ser considerada uma preparacao adequada para
uma sélida aprendizagem, deixando duvidas quanto a eficacia do método
empregado para propdsitos de um ensino que promova autonomia reflexiva diante
de multiplas situagdes, das mais simples até as mais complexas (consideradas as
peculiaridades do processo de ensino-aprendizagem para a faixa etaria dos alunos

dos anos iniciais).
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Porém, mesmo gue a principic a intencionalidade da mudanga metodoldgica tenha
sido o cumprimento das metas, percebe-se que em algumas escolas ocorreu a sua
incorporacdo no cotidiano de trabalho dos professores. A simbologia e a finalidade '®
das avaliagbes foram bastante alteradas a partir dos estudos realizados sob a
inspiracéo do material de apoic didatico/pedagdgico. O que o material do CEALE
(2004, 2005) propds foi um aprofundamento da compreenséao acerca dos processos
de planejamento, organizacéo e avaliagido do Ciclo Inicial de Alfabetizagdo, com a
finalidade de consolidar uma pratica avaliativa diagnéstica, propicia a identificagéo
das dificuldades de aprendizagens dos alunos que € a base para se planejar e
aplicar metodologias mais eficazes que convertam os conteudos em aprendizagens
significativas para todos. Adotar uma rotina de trabalho e planejamento baseada em
informacdes e analises bem contextualizadas no ambiente das escolas € uma das
propostas da SEE/MG (2009), mas cuja incorporagdo estaria condicionada a
capacidade de gestdo das equipes escolares, dentre outros fatores. O propdsito
oficial & referendado por Carrasco e Murillo (2009, p.44) que postulam ser

necessario

“mefhorar 0 uso que se faz das avaliacles, tanto a nivel nacional como no
interior das escolas. Ndo nos podemos contentar com o desenvolvimento
sistemdtico de metodologias de ponta e cada vez melhores para medir e
avaliar as aprendizagens cognitivas, socioafectivas, de cidadania, éticas e
de desenvolvimento de valores dos estudantes. S80 necessérias estratégias
pertinentes e explicitas que possibilitern 0 uso da informagéo e da andlise
gerados por estes sistemas de avaliacdo nacionais fe local, como o
PROALFA), de forma a que se use como insumo com vista & melhoria de
processos de ensino e aprendizagem, assequrando, assim, a aquisicdo de
melhores aprendizagens e o aumento do desempenho e rendimento
escofares”,

No entanto, em uma das escolas visitadas (B) esse proposito ainda encontra-se
mais distante de sua consumagao que nas demais. Mudangas na cultura pedagdgica
da escola e nas praticas tradicionais em sala de aula que contribuiriam para elevar
0s niveis de desigualdade educacional, exigiriam o equacionamento de varias

dificuldades ou obstaculos, tanto de carater administrativo, como pedagogico e de

" A avaliagiio pode simbolizar meio de coergio/puni¢io ou verificagio das aprendizagens. Pode ter como
finalidade a classificagio (rangueamento) de alunos ou o diagndstico da realidade dos processos de ensino-
aprendizagem que condiciona permanente (re)plangjamento.
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capacidade técnica para implementar as agdes necessarias para sua efetivagdo. Foi
identificada certa dificuldade do diretor em selecionar professores com perfil mais
adequado ao desenvolvimento dos processos de alfabetizacdo (CEALE, 2004), ja
que simplesmente a escola nao 0s possuia entre os efetivos. A possibilidade de
contratagdoc do profissional amenizaria o problema, mas limitagdes de ordem
administrativa se imporiam como Obice. Situagbes como esta dificultam o
cumprimento de metas em qualguer escola e representam um obstaculo quanto a
necessidade de dar énfase aos aspectos pedagdgicos, pois o diretor da escola
referida nao tinha a sua disposicdo pessoal qualificado para assessora-lo na
coordenacgao dos processos educacionais.

A elaboragcdo dos planos de intervengdo pedagogica nas escolas representou um
fator de motivacdo de varias mudang¢as na forma de planejar e executar 0s
processos de ensino-aprendizagem, estando associado ao bom desempenho
alcangado nas escolas. Tal iniciativa partiu da SEE/MG, tendo em vista que os
resultados das avaliagbes para 0s anos iniciais, em especial, ndo eram nada
animadores. No Boletim de Resultados do PROALFA (2009, p.7) é reiterado que

“a partir do diagnéstico realizado, espera-se que professores e gestores
possam definir estratégias de atuaco junto a alunos, ou grupos de alunos,
para que ampliem seus niveis de aprendizagem, considerando as metas
estabelecidas para a faixa etéria/ ano de escolarizagdo. Espera-se, ainda,
que, de posse desses dados, seja possivel (re) planejar a gestéo do ensino
e da escola, a fim de que todas as criangas da rede publica do Estado
estejam plenamente alfabetizadas aos oito anos de idade”.

Foi estabelecida uma estratégia de monitoramento das agdes do PIP a cargo dos
tecnicos da SRE que, em tese, as empreendem sistematicamente junto as escolas.
Constatou-se por meio das visitas que alguns desses tecnicos promovem reunides
de estudos e formacdo para as equipes pedagdgicas e gestores das escolas
(especialmente nas escolas E e F, mas de forma esporadica na escola B) o que tem
surtido interferéncia nas praticas, pois os supervisores reproduzem as atividades
formativas com os professores nos respectivos ambientes de atuagado. O plano
segue a metodologia similar a do planejamento estratégico situacional. A partir do
diagnéstico da realidade local e dos recursos humanos e materiais disponiveis na
escola e por meio de parcerias, € construido um planc de agdo com os respectivos

responsaveis e prazos de execucao. O foco sao 0s alunos de baixo desempenho,
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sendo que a maior parte das a¢des se direciona a promogao de meios para reforgar

a sua aprendizagem.

Por sua vez, o Projeto Escola de Tempo Integral, do ponto de vista da gestao
pedagodgica, confere a escola condigdes de reforgar aprendizagens junto aqueles
alunos com baixo rendimento e a estes, em sua maioria, a compensacdo pela
reduzida assisténcia (involuntaria, € bom afirmar) de seus pais em seus estudos.
Essa ambiéncia familiar desfavoravel impds as escolas a crescente responsabilidade
em assumir a¢gdes em prol da melhoria dos resultados, pois da familia podem contar
mais com o apoic em manter a frequéncia dos filhos que, de fato, contribuirem para
mitigar caréncias cognitivas, o que ndo lhes tira 0 mérito do interesse em ajudar. A
ampliacdo da carga horaria escolar, organizada de forma a garantir a oferta de
atividades diversificadas de estudos, tanto Iudicas quanto de reforgo das
aprendizagens, tem se mostrado muito eficaz para a melhoria dos resultados das
médias de proficiéncia, sendo coerente com as afirmagdes de Brandao (2009). Uma
das ac¢des que se mostraram bastante eficazes, segundo 0s entrevistados das
escolas A, C e E & a intensificagdo das atividades de leitura. A iniciativa de
biblictecarios em contar histérias para as criangas e convidar pessoas da
comunidade para que o fagcam, foi apontada como um fator positivo para o
desenvolvimento das habilidades relacionadas a leitura, agao recorrente nas escolas
E e F. Todas as escolas contempladas com o Projeto apresentaram trajetérias de
evolugcdo de seus resultados, melhorando significativamente o desempenho e a
autoestima dos alunos. E um projeto que contribui para reverter a desigualdade de
oportunidades educacionais verificada, dentre outros indicadores, através da
elevada reprovacgao ja nos anos iniciais do Ensino Fundamental, conforme apontam
séries historicas dos censos escolares (INEP, 2010). Esta constatacdo das
vantagens do projeto Escola de Tempo Integral apontada pelos gestores das
escolas A, C e E vem de encontro as palavras de Klein (2008, p.158). “ndo ha
formulas magicas para mefthorar a qualidade de ensino. Em qualquer sistema, 0s
alunos precisam passar e se ndo estiverem com o0 nivel adequado & preciso

recupera-fos”.

No contexto da gestao pedagdgica nas escolas, foi identificada uma subutilizacao do

Projeto Politico Pedagdgico. A escola o possui muito mais para cumprir uma
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exigéncia formal e nado propriamente como marco normativo e direcionador das
agbes do cotidianc escolar. A pouca énfase dada ao PPP nas escolas, constatacéo
baseada no comparative entre 0 seu conteldo e os processos nelas em curso,
contraria a concepcac expressa por Peroni et al (2009, p.771), segundo a qual ele
“‘um instrumento de luta, uma forma de contrapor-se a fragmentagdo do trabaiho
pedagogico e sua rotinizagdo, a dependéncia e aos efeitos negativos do poder

autoritario e centralizador dos orgéos da administracdo central”.

A questdo curricular, por exemplo, é tratada nos PPPs de maneira formal e
desvinculada da reflexdo critica acerca da sua pertinéncia, conforme enfatizou a
supervisora da SRE durante entrevista. Peroni et al (ibid) chama a atengdo para a
incoeréncia que o0s projetos politico-pedagdgicos implicitamente manifestam quanto
a real contribuicdo do curriculo para o desenvolvimento gradativo de competéncias
desde os anos iniciais. E nele também gue deveria estar explicito o propdsito da
educacdo, a partir do qual se organizam todos 0s processos educativos pautados
em um ensino com padrdes bem definidos de qualidade, garantido igualmente a
todos. Reimers e Reimers (2005) analisam justamente esta questdo, estabelecendo
como tese central o argumento de que a definicao da qualidade do ensino nao pode

estar apartada da definicdo dos propésitos da educacao.

O risco do PPP se transformar em instrumento de reduzido valor pratico dentro das
escolas mostrou-se iminente, pelo distanciamento entre o seu conteludo e as
praticas presentes em seu cotidiano, conforme verificado nas escolas. A gestéo
pedagogica que deveria estar pautada no projeto pedagdgico e circunstanciada e
referendada por um construto junto a comunidade escolar, € um dos pressupostos
da qualidade educacional ainda pouco assumido pelos gestores e equipes,
ensejando intervengdes do tipo fop down. A SEE/MG tem de agir, muitas vezes, no
vacuo do relative imobilismo pedagdgico que se verifica em muitas escolas
(CASTRO, 2009). Nao que ele seja inato nas escolas de menor desempenho, mas €
resultante também da omissdo do proprio sistema oficial que ha muito n&o
dispensou a devida atengéo e recursos a formagao dos profissionais da educagéo, a
sua justa remuneragao (CURY, 2000) e ao monitoramento e exigéncia de resultados
como contrapartida a carge dos que lidam com o0s processos educativos nas

escolas.
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Como concluséo recorro ao que Newmann et al (apud SOARES, 2007, p.40)
expressa sobre o assunto:

I . ™ .
as intervengdes escolares com chance de impacto no desempenho dos

alunos devem estar organicamente associadas ao seu projeto pedagogico e
a0 referencial curricular, as formas de instrugdo e avaliagdo e ao cfima de
énfase na aprendizagem dos alunos”.

Portanto, a énfase pedagdgica da gestdo escolar estimulada pelas mudangas
institucionais em curso, pode se converter em condutas pragmaticas resultantes da
busca restrita por resultados, que € pouco reflexiva acerca da consolidagao de
processos capazes de promover aprendizagens significativas e universalizar no
ambiente das escolas a evolugdo do desempenho em todos os niveis e anos de

estudos.

Mesmo que incorporando uma dinamica pedagoégica definida pela SEE/MG (o que
néo diminui o seu mérito, dadoc que isto também é prerrogativa institucional da
Secretaria), com objetivo claro de proporcionar meios e esforgos direcionados a
melhoria dos resultados das avaliagdes sistémicas, as escolas A, C, E e F
demonstraram melhor aproveitamento e ampliaram ainda mais as atividades
propostas, complementando-as com iniciativas locais bastante coerentes com o
proposito de melhorias. No caso das duas ultimas, o monitoramento sistematico das
acdes planejadas se configurou como um diferencial em relacao as demais escolas,
sobressaindo seus resultados. A escola E, por ser gerida por uma pedagoga ha
muito engajada na melhoria dos resultados da escola onde atua se destacou frente
as demais da amostra da pesquisa, sendo 6bvio que uma conjugacdo de fatores
favoraveis conduz a resultados mais expressivos. A diversidade de praticas com
forte potencial de eficacia e a incorporacao de uma cultura pedagégica coerente com
as propostas da SEE se mostraram significativas para explicar o desempenho mais

satisfatorio do referido grupo de escolas.
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5.5 - PERFIL DO PROFESSOR

No processo de mudangas em curse nas escolas, 0 papel do professor & central
para que os bons resultados ocorram. Beard (2009), ao citar o Relatério MacKinley
(2007), intitulado “Como os methores sistemas escolares alcangcam a lideranca’,
enfatiza que a qualidade do professor € apontada como o principal fator explicativo
para a melhoria do desempenho escolar dos estudantes. As experiéncias mais
exitosas a nivel mundial apresentam o foco na melhoria do ensino como ponto em
comum, pela constatacdo de seu impacto direto no sucesso dos alunos. O autor
destaca algumas estratégias que sdo usualmente utilizadas:

- autonomia de gestores escolares para selecionar professores que demonstram
maiores habilidades linguistica, numeérica, interpessoal e comunicativa, vontade de
aprender e motivagao para ensinar,

- transformacéao de pessoas em instrutores eficientes;

- mecanismos de apoio para o professor e para o aluno.

Com relag&o a autonomia para selecionar professores, o que se verifica nas escolas
estaduais € que os diretores usam dessa prerrogativa prevista em legislacdo
pertinente e recomendada pelo CEALE (2005) quando Ihes € possivel. As escolas A,
C, D, E e F contam com um numero maior de professores para 0$ anos iniciais, em
fungdo de situagdes de excedéncia’®, o que facilita a escolha daqueles cujo perfil é
adequado as especificidades da turma. No entanto, em pelo menos uma das escolas
(B) o diretor ndo dispde de professores com o perfil de alfabetizador e tal fator foi
apontado por ele como possivel condicionante do mau desempenho dos seus

alunos.
Os professores que ministram aulas para os anos iniciais tém tempo de exercicio da
docéncia bastante variavel, ndo tendo sido possivel relacionar ¢ tempo de servico

com o desempenho profissional, como o fez Soares (2002).

O nivel de formacgéo docente € indicado pela literatura educacional como um fator

" Situagdo funcional de professor que momentaneamente ndo esta exercendo as fungdes de seu cargo original
pela inexisténcia de turmas na escola onde se encontra lotado,
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associado a eficacia escolar, em consonancia com a reviséo bibliografica realizada
por Alves e Franco (2008). Tal achado é pertinente as metas estabelecidas pelo
Governo de Minas Gerais para a area de educagdo no que se refere a formagéao
docente, contidas no Planc Mineiro de Desenvolvimento Integrado (2008-2023), que
expressam sua pretensdo de elevar o numero de professores habilitados, como
pressuposto de que um profissional com o nivel de formagéo exigido para o nivel

gue leciona reuniria melhores condi¢des de eficiéncia em seu trabalho.

Tabela 17 - Indicadores de metas referentes a percentual de docentes com
curso superior - PMDI (2008-2023)

Nivel de ensino | 2003 | 2007 | 2011 | 2023
1°a 5° ano 5041 | 76 70 90
6°a 9° ano 8597 | 91 97 | 100

Ens. Médio 93911 94 | 100 | 100
Fonte: INEP/MEC e PMDI

No entanto, Alves e Franco (ibid) ainda reportam ¢ fato de que a relagado entre
formacéo e salaric docente ndo demonstra nos resultados das pesquisas a forga
condicionadora para a eficacia escolar como € comum ser declarado nos discursos.
Barbosa (2009) enfatiza como um dos fatores associados a eficacia a estratégia de
formacgao dos profissionais. Aliado a outros fatores, como a fideranga do diretor e o
clima da escola, a estratégia de formacao dos profissionais tem uma relagao direta
com as condigdes que sdo criadas no ambiente escolar para motivar e estimular os
professores, em especial, para adotarem metodologias e praticas mais inovadoras,
além de estimular o interesse em superar as metas. Em um contexto de desprestigio
profissional e baixa remuneracao, traduzido em sentimento de desvalorizagao entre
os professores, a congregagéo de fatores que os motivem ao bom trabalho é tarefa

nada facil.

O quadro abaixo mostra a variagao de formagao superior dos docentes encontrada
nas escolas pesquisadas. A eficacia de cada uma delas, retratada nos seus
resultados, n&o esta na proporgéo direta da quantidade de docentes com formacgéo
superior, sendo que este fator ndo se mostrou determinante, mesmo considerando
sua enorme importancia. Como exemplo, a Escola D, com percentual maximo de

professores com formagao superior, alcangou o segundo pior resultado da amostra
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em 20089.

Quadro 8 - Variagdo do percentual de docentes ¥ com curso superior nas
escolas pesquisadas (2007)

Mencr percentual 56,7

Maior percentual 100,0
Fonte: INEP/MEC
Nota: a) Docentes que atuam nos anos iniciais do Ensino Fundamental

A Escola B, que apresentou em 2007 o menor percentual de docentes com curso
superior, foi tambem aquela que obteve a menor meédia de proficiéncia no
PROALFA/2009 (470,3, enquanto a media da SRE/Diamantina foi de 562 33).
Segundo o diretor desta escola, a rotatividade de professores dos anos iniciais
sempre foi alta, devido a sua distancia em relagéo a cidade mais proxima (35 km), o
que & um fator de desestimulo a permanéncia do professor, agravado pela sua baixa
remuneracac. As exigéncias de ordem administrativa tornam dificil para o diretor
assumir o papel de coordenador imediato das atividades de ensino, além da sua
formacac académica alheia a natureza das fungbes pedagdgicas. Esta escola nao
contou com a presenca de pedagogo durante a maior parte do periodo considerado
no estudo (2006 a 2009). Ainda na avaliagdo do referido diretor, estes seriam 0s
fatores que mais dificultaram a consecucdo das metas pactuadas e enfatizou a
necessidade da SEE/MG de se criar outros incentivos para estimular profissionais
bem formados a atuar em escolas do meio rural como forma de reduzir a

disparidade qualitativa entre o ensino rural e o urbano.

No outro extremo, a Escola E que obteve a melhor média no PROALFA/2009
(613,91) ndo esta entre aquelas com 100% de seus docentes com formagao
superior. O seu percentual € de 83,3%. Em nenhuma outra escola foi identificada
tamanha interacac do gestor escolar com 0s assuntos pedagdgicos, a despeito da
percepcéo do grande comprometimento dos demais diretores entrevistados com a
evolucdo dos resultados de seus alunos. A formagao académica em pedagogia, seu
interesse em desenvolver metodologias inovadoras, compartilhar estudos e
coordenar esforgos de melhoria junto a sua equipe de professores e a capacidade
de motiva-la, consubstanciou-se em um conjunto de fatores de natureza pedagogica

associado a eficacia alcangada por esta escola. Foi a que demonstrou a melhor
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estratégia de capacitagéo de seus profissionais, que consiste em estudos frequentes
de materiais de apoio disponibilizados pela SEE/MG, reprodugdo na escola das
reunibes de formac@o organizadas pelo pessoal da SRE e demonstracdo da
condicdo de parceria e cumplicidade entre a diretora e seus professores. O trabalho
formativo se caracteriza pela simplicidade, constancia, avaliagdo € monitoramento,

referendando os fatores identificados por Barbosa (2009).

A titulo de conclusac do presente tdpico, foi possivel comprovar que o fator que mais
motivou os professores a se dedicarem a concretizacdo das metas pactuadas foi o
incentivo financeiro estabelecido pela SEE/MG. Aquelas escolas (A, C e E) que
compreenderam mais precocemente o mecanismo estabelecido (que em torno de
70% dos prémios seria creditado aos resultados das avaliagbes do PROALFA)
vieram evoluindo de maneira mais acentuada seus resultados entre 2006 e 2009. A
eficacia da politica de metas e incentivos financeiros & facilmente compreendida
como de presumivel éxito diante do contexto de depreciagdo salarial que ha muito

aflige os profissionais da educacao.

5.6 - GESTAO ESCOLAR

Varias s8o as pesquisas que identificaram a importancia do gestor para a eficacia
dos processos educativos que se desenvolvem nas escolas. Franco e Bonamino
(2006), Casassus (2008) e Barbosa (2009) sao alguns dos que reportam a influéncia
dos gestores no desempenho dos alunos. Salientam ainda que o reconhecimento da
lideranca do diretor por parte dos professores contribui para potencializar as suas
acdes, pois se encontram apoiado pela equipe que o rodeia e sem a colaboracéo da

qual a evolucao dos resultados nao seria possivel.

Os professores entrevistados (nas escolas A e F) afirmaram serem grandes suas
expectativas em relacic ac trabalho de seus diretores, especialmente em relacéo a
gestdo pedagégica, ¢ que nao foi identificado de maneira similar nas demais
escolas. Isto porque os diretores apresentam perfis distintos, que os fazem, na

pratica, pricrizar uma ou cura dimensao da gestdo escolar.
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Scheerens (2005) produziu um importante trabalho sobre a distingdo dos variados
perfis dos gestores escolares. Ele postula que o perfil do lider educacional da énfase
aos processos primarios da escola, cuja base € a busca das melhores condicdes
para o desenvolvimento do ensino e da aprendizagem, dando prioridade a gestao do
curriculo e da instrugdo. Segundo o autor, uma das diferengas encontradas entre as
escolas mais eficazes e as menos eficazes dizia respeito a atitude e a atuacéo do
lider da escola. Os lideres das escolas eficazes envolvem-se diretamente com o
ensino oferecido pela escola e com seus alunos; repetidamente, avaliam o trabalho
de sala de aula de seus professores, como também os progressos e os resultados
alcancados pelos alunos;, promovem um ambiente de trabalho ordeiro e uma

atmosfera escolar onde se espera que cada crianca seja capaz de aprender.

A diretora da Escola E, pedagoga de formac&o, poderia ser enquadrada neste perfil.
Suas agbes teriam, como observado naquela escola, contribuido para condicionar
impacto positivo sobre os resultados académicos dos alunos. Essa diretora, assim
como preconizou Scheerens (2005), pautou suas agdes na criagdo de um ambiente
de trabalho no qual os professores tornam-se colaboradores e corresponsaveis
pelos resultados (s&o os lideres junto a suas turmas) e se identificam bastante com
a missao da escola. Outras duas diretoras (escolas A e C) tém perfil proximo a este,
mas nao demonstraram envolvimento tdo marcante quanto o da primeira, 0 que nao
comprometeu os resultados, dadas suas boas medias de proficiéncia alcancadas.

A associagao do papel do gestor com a eficacia escolar passa pela demonstracéo
do mesmo de que possui determinadas competéncias muito exigidas na atualidade e
que sao destacadas pelo IIPE/JUNESCO (apud AGUERRONDO, 2007, p.32) como

“la capacidade de ver funcionar la escuela en foda su secuencia y
complejidad, son habiles para trabajar en coordinacién con los docentes y
se convierten por eso en buenos gestionadores de equipos, saben
mantener contacto frecuente con las distintas autoridades educativas y
actuar como buenos representantes de la escuela, tanto hacia adentro
como hacia fuera (...). En estos casos el director se coloca en un lugar
visible y estratégico de la organizacién escolar”.

E complementa com as caracteristicas apontadas consensualmente para designar

um bom diretor:

“despliegan su competéncia poniendo en accién su saber (conocimientos),

su saber hacer (saberes procedimentales), su saber ser (principios y
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actitudes), y ciertas caracteristicas y cualidades personales que les
permiten ‘actuar’ en funcioén del sentido que se construya para esa escuela’,

Trés diretores (escolas B, D e F) apresentam perfil do tipo negociador, de acordo
com o modelo construido por Quinn (apud SCHEERENS, 2005, p. 13). Segundo
esta tipologia, eles exerceriam forte influéncia sobre o Colegiado Escolar, teriam
penetracdo nos altos niveis da administracdo e dariam conta de apresentar, de
forma convincente, ideias novas aos pais. Tal perfil tem forte relacdo com a
dimensao da gestdo administrativa, o que os condicionaria alterar bastante a
estrutura fisica de suas respectivas escolas, demonstrando maior desenvoltura que
os demais para alavancar recursos financeiros junto @ SEE/MG. Os referidos
diretores melhoraram expressivamente as condi¢des estruturais de suas escolas.

Scheerens (ibid) chama a atencdo para o risco de uma gestdo marcada pela
fragmentacdo. O diretor se preocuparia mais com o aspecto da alocagdo de
recursos em prejuizo dos aspectos pedagodgicos. Esta fragmentacéo fragilizaria as
intervencdes nas situacdes geradoras de desigualdades de aprendizagem. Assim,
aconselha que a lideranga n&o deva ser exercida apenas pelo diretor. Este deve
compartilha-la com os demais atores da organizacdo escolar, especialmente
professores e pedagogos, que, por sua vez, se empenhariam mais na busca do
melhor desempenho dos seus alunos. Por exemplo, o professor € o lider do
processo de ensino dos alunos e ele tem que ser motivado a agir como tal. E o
modelo que o autor denomina lideranga compartilhada e se caracteriza por
apresentar altas expectativas, oferecer estimulo intelectual, criar modelos de valores
organizacionais, dar apoio individual, construir uma cultura de colaboracéo, reforgar
uma cultura escolar produtiva, desenvolver uma visao consensual, criar estruturas
para a participacdo no processo decisorio e gerar consenso quanto as metas da

escola.

Nas escolas com resultados desfavoraveis comparativamente a seus pares (por
municipio) € significativa a dificuldade dos diretores em conciliar atencdo com os
processos de ensino e 0os administrativos, fato bastante salientado em respostas de
diretores durante entrevistas quando perguntados sobre a forma como conciliam a
gestdo pedagoégica com a administrativa. Scheerens (2005, p.12) recorre a Mark e

Printy (2003) que defendem a ideia de que
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“os lideres escolares devem ser tanto lideres transformacionais quanto
lideres didaticos. O primeiro tipo de lideranga fornece as condigdes que
embasam o aperfeigoamento da escola, e o segundo tipo lida com os
aspectos que realmente importam com relagdo ao aperfeigoamento do
aluno”.

O contexto de mudangas educacionais exigiu dos diretores um maior esfor¢o para
adquirirem capacitacao frente aos novos desafios. A necessidade de profissionalizar
a gestéo escolar fez a SEE/MG (2005) langar um programa de capacitacao para
todos os gestores das escolas estaduais, denominado PROGESTAQ, ja abordado
no topico sobre politica educacional. A gestdo atual exige competéncia para
desenvolver 0s processos e projetos em curso, como a sistematica de
contratualizacdo de resultados, a aplicagao dos instrumentos de avaliacdo de
desempenho dos servidores, processos licitatérios, bem como os planejamentos e
as acdes do cotidiano que sdo pautados pela utilizacdo eficaz de informacgdes e
andlises. Todos os diretores participaram do PROGESTAO e consideraram que este
programa de capacitacdo refletiu positivamente na sua capacidade de gestao.
Algumas dessas mudancas, como a gestdo para resultados expressa na politica de
metas e incentivos, impuseram uma nova dinamica institucional, diferente do modelo
tradicional de gestdo®. Essas mudancas tém provocado tensées no ambiente
escolar, diante do risco de nao se atingir metas e de servidores serem considerados
inaptos para a funcéo durante o processo de avaliagao de desempenho.

Os gestores, em geral, disseram encontrar-se bastante absorvidos pelas exigéncias
administrativas impostas pela SEE/MG, alegando que isto provocaria certo
distanciamento dos mesmos em relacio as questdes pedagogicas. Um dos diretores
entrevistados (Escola B) expressou que se sente como um despachante da
Secretaria de Educagdo. Esta situagdo manifestada como preocupante pelos

gestores vai de encontro a analise de Dourado (2007, p.924), segundo a qual
“a gestdo educacional tem natureza e caracteristicas proprias, ou seja, tem
escopo mais amplo do que a mera aplicagdo dos métodos, técnicas e
principios da administragdo empresarial, devido a sua especificidade e aos

* A tematica da reforma da gestiio piblica, com énfase na implantagio de modelos gerencialistas, ¢ muito bem
abordada em Pereira e Spink (2005) ¢ Paula (2005).
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fins a serem alcancados. Ou seja, a escola, entendida como instituicdo
social, tem sua I6gica organizativa e suas finalidades demarcadas pelos fins
politico-pedagbgicos que extrapolam o horizonte custo-beneficio stricto

sensuy’.

Ainda sobre essa questdo da absor¢do do tempo dos diretores com assuntos
burocraticos Paro (apud SOUZA, 2008, p.98) ao analisar os processos de gestao de

uma dada escola publica, afirma que
‘pressionado pelas exigéncias burocréaticas e, as vezes, desamparado pelos
orgdos do sistema no que tange a supervisdo pedagogica, o diretor se vé
sem tempo nem condi¢des para cuidar dos assuntos que dizem respeito
diretamente ao processo ensino-aprendizageny”.

E por isto o diretor & cobrado pelos professores e por si proprio.

Os diretores, diante das mudangas implantadas pela SEE dentro do contexto do
projeto estruturador “Estado para Resultados”, agem com certo pragmatismo e se
voltam para a busca de bons resultados nao como uma ag¢do integral e
estrategicamente focada na aprendizagem (cujos resultados demandam maior
tempo para se manifestarem), mas bastante pontuada no PROALFA. A preocupacao
devotada as avaliagdes do PROALFA pelos diretores nao foi observada com relagéo
a preparacao e aplicacdo da Prova Brasil, para a qual nao sao oferecidos 0s
mesmos incentivos, nem & ainda objeto da politica de metas e incentivos. Este
pragmatismo identificado nas escolas é coerente a afirmag¢éo de Przeworski (2005),
segundo a qual os servidores que tém incentivos para maximizar seus esforgos, ddo

respostas positivas a eles.

Porém, submetidos a mesma institucionalidade, nem todos os gestores
corresponderam as expectativas da SEE/MG com relag&o ao alcance de resultados.
Isto porque os gestores das escolas B e D, em especial, n&o contaram com outras
variaveis essenciais para a evolugao dos resultados, como uma equipe pedagogica
local sintonizada com as novas praticas avaliativas, monitoramento de acgbes e
capacitacdo de equipes a cargo da SRE, ou ainda pelo seu perfil dissociado da

énfase pedagogica. O contrario foi observado nas escolas com melhor rendimento.
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Quadro 9 — Dimensdes e Variaveis Internas Condicionantes do Desempenho

nas Escolas Pesquisadas

Dimensobes Variaveis E.A|EB|EC|ED|EE|EF
Laboratério Informatica MF | IE |[MD|MF | F | MF
Recursos Escolares Biblioteca MF | MF | F | MF
Quadra esportiva F | MF | MF | MF | MF
Organizagao do trabalho F |MF | F F F
Organizaco Escolar Gestédo do tempo e espago | MF | MF | MF | MF | MF | MF
Relacdo com o PPP MD |MD | MD | MD | MD | MD
Evolugao da autonomia | MD | MD | MD | MD | MD | MD
Visdo emrelagédocacoaluno | MF | MF | F F F F
Visao gquanto ao docente | MF | MF | F F F F
Clima Académico Comportamanto discente F F F F F F
Frequéncia discente MF | MF | F F F F
Frequéncia docente F |MF| F F F F
Acéo proativa do diretor F IMF| F |MF| F | MF
Iniciativa do supervisor MF | IE F |MF| F
Inspecéo do PIP pela SRE | MF | IE F F F
Metodologia inovadora MF |MD | MF | MF | F | MF
Enfase Pedagogica PPP como referéncia D D D D |MD|MD
Avaliacao diagnoéstica F |MF| F | MF| F
Estudos Cad. CEALE F |[MF| F | MF| F
Intervencgdes exogenas F |{MD| F F F
Informacéo e analise MF | MF | MF | MF | F
Estrat. Capacit. docentes D D MD|MD| F | MF

Formagao académica MF| D | MF | MF | MF | MF

Motivacao p/ docéncia MF | D | MF | MF | MF | MF
Perfil do Professor

Acac criativa MF | MD | MF | MF

Rel. ¢/ politica incentivos F |MD| F F

Perfil lider educacional® | F |[MD| F | MD
Gestéo Escolar Capacit. PROGESTAO F|F | F|F

MF

m| M| m| m| M

Rel. comunidade escolar | MF | MF | MF | MF
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Pactuacéao de resultados | MF | MF | MF | MF | MF | MF
Instrumento ADI MF | MF | MF | MF | MF | MF

Exigéncias burocraticas ([MD| D | MD | MD | MD | MD

Fonte: observacio/entrevistas no ambiente das escolas pesquisadas.

Nota: a) Segundo Scheerens (2005).

Legenda: F = Variavel Favoravel, D = Variavel Desfavoravel; MF = Variavel Moderadamente
Favoravel, MD = Varidvel Moderadamente Desfavoravel; IE = Variavel Inexistente na Escola

5.7 - CONCLUSAO PARCIAL QUANTO A INFLUENCIA DOS FATORES
INTERNOS CONDICIONANTES DO DESEMPENHO NA VARIAGAO DOS
RESULTADOS DAS ESCOLAS

Os fatores internos ao ambiente escolar identificados neste estudo como
condicionantes da variagdo dos resultados entre as escolas selecionadas
mostraram-se susceptiveis a determinadas circunstancias ou conjunturas locais, de
modo que sua influéncia € heterogénea. Diferentemente dos fatores externos que
incidem sobre © ambiente escolar, estes encontram-se sob o controle das escolas e
por isso mesmo sdo mais adequados ao exercicio comparativo deste estudo. Eles

permitem o entendimento acerca da variagao de resultados em contextos similares.

O primeiro deles, 0s recursos escolares, € importante em meio ao contexto regional
no qual as escolas estdo inseridas, encontrando coeréncia com a literatura
(SOARES, 2005 e CASASSUS, 2007). Escolas situadas em regides como o Vale do
Jequitinhoha, cujos indicadores anteriormente mencionados atestam sua condicéo
de relativo atraso socicecondmico, se valem de recursos a elas disponibilizados em
maior intensidade (DELGADO, 2008) e estes, via de regra, influenciam
positivamente os resultados. Esta influéncia, porém, esta condicionada a maneira
como as escolas os utilizam, o que pdde ser constatado durante as visitas. Todas
elas receberam da SEE/MG a alocacao de recursos para a melhoria de sua
infraestrutra de atendimento (inclusive pedagdgico), mas a eficacia quanto a
conciliagcdo de sua utilizagcdo com os propositos educacionais ainda carece de

estudos mais aprofundados para sua confirmagéo.
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Por sua vez, a organizagao escolar foi identificada como um fator que se relaciona
com a capacidade das escolas em incorpor no seu cotidiano as prerrogativas que a
LDB (Lei 9394/96) define como a garantia da autonomia da gestdo escolar,
especialmente com relagdo aos processos pedagdgicos e a interagdo com a
comunidade escolar e parceiros. Os instrumentos a serem incorporados pelas
escolas, notadamente o PPP, ainda s&o produzidos sob a dtica da imposigéao legal
que, propriamente, como meio de valorizagdo do papel da escola como instituicdo
autbnoma da gestao dos processos educacionais. Os processos organizacionais,
como nao poderia deixar de ser, seguem aos preceitos da SEE/MG, mas aqueles
que dizem respeito a gestdo do ensino estdo sendo também propostos por ela,
quando deveriam ter sua génese preferencialmente no seio da escola e apoiados
pelo drgac gestor oficial. A caréncia de capacidade organizacional se mostra um
Gbice ao bom desempenho dos alunos naquelas escolas ja mencionadas, pois 0s
projetos em curso estdo vinculados a uma politica de metas e incentivos que tem
gerado nas escolas a vinculagdo dos objetivos a serem alcangcados a condutas
pragmaticas.

Quanto ao clima académico, a maioria das escolas tem conseguido estabelecer uma
rotina de atividades baseadas em metodologias propostas pela SEE/MG, de carater
diagnéstico, sendo a frequéncia dos alunos um aspecto regular e positivo a
assimilacéc e consolidacac de competéncias e habilidades. Por outro lado, essa
rotina poderia se ftransformar em condicionamento para executar atividades
treinadas a exaustao, o que reforga o carater pragmatico das agbes pedagdgicas
para os anos iniciais, ja que nac se observou ainda sua extensao aos demais niveis

de ensino.

Em sequéncia, a énfase pedagodgica tem uma relagdo muito proxima com a
dimensac do perfil do gestor, ja que foi possivel identificar entre as escolas de
melhor desempenho a associagdo entre ambos. Alguns gestores se mostraram mais
aptos a coordenar agdes de intervencdes pedagdgicas, compartilhando melhor a
compreensao da lideranga como processo a ser assumido por todos os envolvidos
para a consecu¢do das metas, especialmente pelos professores das turmas
avaliadas pelo PROALFA. O foco na aprendizagem dos alunos, preconizado nas
politicas adotadas pela SEE/MG, tem propiciado uma alteracdo significativa nas

praticas pedagoégicas, em que professores, supervisores e gestores se colocam
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como corresponsaveis pelo alcance das metas pactuadas.

Foi identificada, portanto uma confluéncia de fatores com maior possibilidade de
condicicnar ¢ bom desempenho, notadamente os que estao relacionados a melhoria
dos processos de gestdo do ensino, como a énfase pedagdgica demonstrada nas

agbes de gestdo escolar e nas praticas docentes.
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CAPITULO 6 - CONCLUSOES FINAIS

A sintese dos resultados deste estude de caso permite algumas concluses a seguir

apresentadas.

A hipétese levantada ainda no projeto de pesquisa de que as escolas selecionadas,
segundo a trajetoria ascendente de seus resultados nas avaliagbes do PROALFA,
poderiam ser de fato eficientes na sua missao de ensinar bem a todos (ja que 0s
percentuais de alunos posicionados no nivel de desempenho satisfatdrio
ultrapassaram 95% em apenas quatro anos) e, portanto, seriam escolas de
qualidade, ndo pode ser confirmada tomando-se por base apenas 0s resultados da
avaliacao sistémica. Segundo Soares (2005, p.93), 0 acesso a escola, embora
essencial, ndo é suficiente para nenhum propodsito educacional. A crianga deve ndo
SO frequentar uma boa escola como também, dentro dela, ter um fluxo regular. Ha
que se considerarem ainda os indicadores do INEP (2007) para estas escolas. Eles
revelam o desafio a ser vencido quanto a distor¢cao idade-série. Entre as escolas
selecionadas, ela varia de 14,2% (abaixo da média do Estado de Minas Gerais que é
de 16,5%) a 35,9%, ainda nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Esta distorc&o
resulta principalmente da retencdo e do abandono, o que evidencia uma realidade
na qual as escolas n&o estariam oferecendo igualmente as oportunidades
educacionais garantidas em lei. Estudos do CEALE (2004 e 2005) reportam a uma
realidade escolar que reprova percentuais expressivos de alunos, como uma
experiéncia traumatica para criangas de pouca idade, contribuindo bastante para
que muitas saiam extemporaneamente da escola. Bastante pertinente € o que
Brandao (2009, p.99) afirma sobre este problema que afeta a educagéo no Brasil e

i

gue ilustra bem a realidade da regido na qual se desenvolveu o estudo: “a
repeténcia, alem de ndo garantir as condi¢8es de uma aprendizagem efetiva (para o
ano vindouro), penafiza o aluno com a estigmatizacdo que leva a um baixo

autoconceito”.

Soares (2004) ainda enfatiza que a CF-88 estabelece em seu artigo 206 principios
de garantia de padrbes de qualidade. A LDB (1996) ratifica esses principios,
permitindo ¢ entendimento do conceito de educacao de qualidade. Esta lei afirma
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que o Ensino Fundamental tera como objetivo a formagdo basica do cidadao
mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios bésicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensac do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicéo
de conhecimentos e habilidades e a formagao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de toleréncia reciproca em que se assenta a vida social.

“Assim fica bem entendido que o ensino deve propiciar ao estudante o dominio de
determinados conteddos. Quando isso ocorre, assume-se que 0 aluno teve acesso a
uma “educacédo de qualidade” (SOARES, 2004, p.5).

Os indicadores educacionais referentes ao fluxo nas escolas pesquisadas tém
melhorado recentemente (INEP, 2009). Essa melhora, no entanto nao pode ser
creditada somente a uma socializaggo da qualidade do ensino, com a implantagao
de politicas educacicnais com foco na aprendizagem ou com a ampliagéo do tempo
de permanéncia do aluno na escola que permite maior assisténcia aos estudantes
de baixo rendimento, desprovidos de um contexto familiar favoravel ao seu
desenvolvimento cognitive. A instituicdo de mecanismos legais para restringir a
retengdo de aluncs desde os anos iniciais tem contribuido para melhorar os
indicadores, como as resoclugdes da SEE/MG n°521/2004 e n°1086/2008 e ainda a
recente deciséo da CNEB n° 07/2010. Estes dispositivos legais estabelecem normas
e critérios mais rigidos para conter resquicios de uma pedagogia que avaliava para
classificar e selecionar os capazes e os inaptos, excluindo esses Ultimos.
Desprovido da leitura da realidade socioecondmica dos alunos e de suas
necessidades peculiares para uma possivel e efetiva aprendizagem, este modelo de
escola aprofundou ainda mais as desigualdades educacionais. Como Brandao
(2009) analisa, este € um tipo de pedagogia que nao leva em conta os diferentes
codigos linguisticos e culturais que desafiam o projeto em curso de democratizagao
do acesso. A escola, creio que até de forma inconsciente em muitas realidades,
continua a idealizar uma forma homogénea de ensinar e aprender, 0 que tem

provocado uma crise ainda n&o resclvida quanto ao real propésito da educagdo
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(DAMASCENO e BESERRA, 2004).

As mudancas educacionais, como em outras situacdes, sdo permeadas pela
dependéncia de trajetéria. Uma gestao voltada para resultados nao se consolida
assim tdo rapidamente. As pessoas que executam 0s novos paradigmas nem
sempre estéo conscientes da sua esséncia e finalidades. Carregam ainda a cultura
gue € alvo do esfor¢co de transformagdo. Como a assimetria informacional esta
presente, bem como a fragilidade da capacidade de mobilizagdo para o efetivo
protagonismo dos profissionais da educagdo, os conflitos se instalam e muito mais
de forma latente. Klein (2006) salienta que uma queixa comum nas escolas € que 0s
projetos nao sao tdo bem implementados e sofrem rejeicdo, especialmente dos

professores.

No entanto, a utilizagdo da prerrogativa de legislar para mitigar o problema da
reprovagao, é cercada de polémica. Sem o ordenamento da autoridade gestora do
sistema, corre-se o risco de muitas escolas penalizarem alunos com reprovagoes,
sem que fossem envidadas previamente todas as intervencdes necessarias para
recuperar a aprendizagem dos mesmos. E justamente o registro de todos os
esforcos no sentido de se evitar 0 mal maior da reprovacgéo, o que mais se enfatiza
na legislacdo como pressuposto para a retencdo. Como muitos professores e
supervisores se descuidam dos registros exigidos, eles $a0 obrigados a retroceder
na decisdo de reprovar muitos aluncs. Fica, no ambiente das escolas onde a
legislagdo n&o foi devidamente estudada para a adequacdo dos procedimentos e
rotinas, a impresséo de que a SEE tem praticado arbitrariedades e tentado reduzir

artificialmente os indices que retratam a desigualdade educacional.

Durante as visitas as escolas foi possivel observar que a maioria dos gestores ndo
podia contar plenamente com a acgao proativa dos supervisores nos processos de
mudancas propostos pela SEE, especialmente pela caréncia de formagao técnica
para coordenar os esforcos de melhoria dos resultados, através da adogéo de
metodologias mais eficazes para o ensino e para a aprendizagem. O
comprometimento pessoal dos gestores com as mudancas em prol do alcance de
metas preestabelecidas, especialmente daqueles com perfil voltado a ag¢do

pedagodgica, foi importante para a melhoria do desempenho dos alunos de suas
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respectivas escolas. A formagac insuficiente do supervisor e a pouca abrangéncia
dos programas de capacitagao desses profissionais compromete o desenvolvimento

de processos eficazes de ensino-aprendizagem nas escolas publicas.

Por sua vez, os professores, sem a devida e necessaria orientacdo, tém poucas
condi¢cbes de refletir e participar de estudos que propiciem a alteragdo de suas
praticas, resultande na ocorréncia de um efeito-dominé (se sdo orientados/formados
insuficientemente suas acdes junto acs alunos serao pouco eficazes e estes

desenvolverdo menos suas potencialidades).

Os bons resultados de metade das escolas pesquisadas ndo podem ser
considerados como atestados de sua qualidade, mas refletem uma melhoria
significativa de seus processos educativos. Feitas as devidas avaliagbes da
pertinéncia de algumas praticas, como os treinos intensivos dos alunos em
preparagdo para o PROALFA, bem como a continuidade e aperfeicoamento
daquelas que se mostraram eficazes e sua expansao e adaptacao para os demais
niveis de ensino, a trajetéria de melhorias pode perdurar € se consubstanciar em
educagdo de qualidade. O CEALE (2004 e 2005) oferece subsidios para estudos e
discussbes sobre a organizacdo do ciclo inicial de alfabetizacdo que poderiam ser
mais bem aproveitados pelas escolas, dado sua simplicidade didatica, necessario
embasamento tedricc e oferta de boas ideias para incrementar as praticas

pedagogicas.

A hipbtese de que as escolas melhor posicionadas nas avaliagdes do PROALFA
foram aquelas que mais adotaram a sistematica de avaliacao proposta pela SEE,
baseada no diagndstico para identificacdo das dificuldades mais prementes dos
alunos, se mostrou coerente com a realidade observada neste estudo de caso. O
material de referéncia disponibilizado pela SEE/MG (Cadernos do CEALE e Guia do
Alfabetizador) postula a utilizacdo da avaliagdo como instrumento para verificacao
do nivel de assimilagdc/aprendizagem pelo aluno do conteludo aplicado. A
observagao da Matriz de Referéncia da Avaliagéo Diagnostica (CEALE, 2005) para o
PROALFA, na qual constam as capacidades avaliadas, os descritores e os
procedimentos de avaliagdo a serem trabalhados, além de outros instrumentos

formativos estao sendo incrementalmente incorporados na rotina das escolas melhor
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classificadas. Os gestores das mesmas confirmaram o uso deste material como

referencia para a mudanga das praticas.

Entretanto, foi identificado um fator condicionante do desempenho dos alunos
fortemente relacionado a maciga utilizacdo de modelos similares as avaliagdes
sistémicas oficiais em sala de aula. Esse fator, baseado numa abordagem
qualitativa, poderia condicionar os alunos a executar com sucesso determinadas
atividades, com menor ou maior grau de complexidade, treinadas a exaustdo. Tal
observagao carece, logicamente, de aplicagdo de testes capazes de verificar se a
utilizaggo intensiva de atividades padronizadas propicia ao aluno habilidades
suficientes para enfrentar formatos diferentes de avaliagdes, o que poderia testar a

eficacia da metodologia até entao adotada.

A ampliagéo do tempo de permanéncia dos alunos na escola foi identificada como
um fator que condicionou as escolas melhor posicionadas condicées de trabalhar
mais intensivamente a dimensac do reforco escolar e estabelecer uma pratica
coerente com as proposigdes da SEE/MG. Este foi um fator identificado como forte
condicionante da variagdc dos resultados, tendo em vista que as escolas com
desempenho mais baixo nao dispbem deste projeto. Apesar de ser ainda uma
experiéncia de atendimento focalizado, o Projeto Escola de Tempo Integral, quando
bem plangjado em termos da pertinéncia das atividades educativas e organizagéo
do tempo a elas atribuido, cria condigbes para compensar a caréncia da assisténcia
familiar, contribuindo para reduzir a influéncia de uma das fontes da desigualdade
educacional. Brandao (2009, p.106) cita algumas dessas condi¢cdes e, pelo menos,

trés delas encontram-se presentes nas escolas em questao:

- tempo acrescido de exposicdo ao universo escolar, sobretudo as criangas
das camadas popufares, cujas familias de origem ndo tiveram acesso &
escofaridade fundamental para apoid-fas no acompanhamento das
atividades escolares;

- recurso para a orientagdo de estudos nas leituras, nos processos de
fixagcdo da aprendizagem, na utiliza¢do de recursos para o aprimoramento
da linguagem,

- condigbes de atendimento diferenciade a grupos com habilidades ou

dificuldades especificas.
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A ampliagdo do projeto escola em tempo integral na rede publica, mesmo com
atendimento focalizado, se transformaria em uma politica com forte potencial para a
reducdo das desigualdades educacionais. Sua expansdo n&o poderia incorrer no
equivoco de se incluir objetivos de carater assistencial que levassem as familias a
confundir a escola com uma creche. Atividades de reforgo escolar e de socializagao
através de atividades transversais ja vém sendo adotadas nas escolas onde ©
projeto foi implantado e foram apontadas pelos respectivos diretores como uma

forma eficaz de compensar a desigualdade resultante do background familiar.

Todo o esforgo que tem sido empreendido para melhorar os resultados através de
uma gestdo mais focalizada no ensinc e na aprendizagem corre o risco de ser
direcionado para turmas especificas a serem avaliadas. Assim, 0s gestores e suas
equipes voltam-se para o preparo das turmas cujos resultados terdo consequéncia
direta na remuneragdo dos profissicnais, pois a politica de metas e incentivos
consubstanciada no Acorde de Resultados conduz a organizacdo escolar a
perseguir os objetivos finalisticos (CARNEIRO, 2008). Nao foram observadas
evidéncias de que a pratica avaliativa diagnéstica esteja disseminada em todos os
niveis de ensino nos ambientes escolares pesquisados. A gestdo dos processos
educativos voltades para a consecucdo de metas ou resultados ndo € homogénea
nas escolas quanto ac universo das turmas, muito em fungéo da sistematica de
avaliacao adotada que avalia apenas o final de cada ciclo (exceto 0 PROALFA que
avalia a alfabetizagdo por amostragem e censitariamente) e n&o de forma
longitudinal. Alves e Franco (2008) chamam a atencdo para esta questdo que,
segundo eles, compromete a afirmac&o de que esta ou aquela escola alcangaram
bons niveis de igualdade de oportunidades educacionais. Uma turma avaliada no 5°
ano sera novamente avaliada no 9° ano do Ensino Fundamental e sua trajetdria de
estudos ndo sera monitorada no decorrer dos anos, tornando-se dificil afirmar se ela,
de fato, evoluiu e qual foi o efeito da escola sobre o seu desempenho. Para Alves e
France (ibid) a avaliagao dos alunos ao se matricularem em um nivel escolar e ao
longo de sua progressac propiciaria a mensuragao do efeito-escola sobre eles, o
que seria mais valido a partir do 6° ano (antiga 52 série). Reportam que sdo ainda
escassas as experiéncias de avaliagdo longitudinal, dado seu elevado custo e
dificuldade de operacionalizacao pelo sistema de ensino, mas que a necessidade de

adota-las se impde cada vez mais como forma de elevar o comprometimento do
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sistema educacional com o desempenho em todas as turmas ao longo de sua

trajetéria escolar.

A implanta¢éo de um modelo de avaliagao para verificar a eficacia da alfabetizagao
(SEE/MG, 2009) aumentou a atengdo dispensada aos anos iniciais de escolaridade
como sustentaculc da trajetoria escolar dos alunos da rede publica. Alteram-se,
portanto, conforme observado, as préticas de ensino adotadas no contexto escolar
dos anos Iniciais, por meio de projetos pedagdgicos e de gestdo educacional
focados em resultados, mesmo que ainda de forma incremental. Afinal, a
implantacéo da politica de metas e os respectivos incentivos para sua consecugao
tém se mostrado estratégia pragmética para motivar o comprometimento dos

gestores dos processos de ensino-aprendizagem, em sua ampla acepgao.

A ultima hipdtese que figurou o projeto de pesquisa considera que o formato de
aplicagdo das avaliagbes do PROALFA, no qual o aplicador € um professor da
prépria escola, se constitui em possibilidade de ocorréncia de condutas oportunistas.
Tais condutas produziriam resultados possivelmente artificiais, colocando em xeque
o processo avaliativo quanto a retratagdo aproximada da realidade de alfabetizacéo
nos anes iniciais. A ascensdc expressiva e consideravelmente rapida do nivel de
desempenho satisfatério entre os alunos das escolas melhor posicionadas na
amostra da pesquisa foi o fator indutor para a conjectura da artificialidade dos
resultados. Os estudos de Przeworski (2005) s&o emblematicos na analise de
situagdes que levam a condutas oportunistas nas relagbes entre agentes privados e
no servico publico. Nas escolas da rede estadual onde sdo aplicadas as avaliacgdes,
¢ controle do processo e feito por uma comissao composta por pessoas da prépria
comunidade escolar, sob a coordenagéo do diretor. A SEE/MG n&o tem controle, de
fato, sobre a etapa de aplicagdo. Para o autor supracitado a fragilidade de controle
do principal (no caso a SEE/MG) oportunizaria aocs agentes (pessoal das escolas)
agir com o objetivo de maximizar seus interesses. Em tese, o aplicador da avaliagao,
movido pela pressdc de seus pares para que a turma atinja a meta estabelecida
como garantia do beneficio pecuniario que todos anseiam, estaria tentado a

influenciar e induzir respostas dos alunos.

Cinco dos diretores entrevistados consideraram que a sistematica de aplicagdo das
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avaliagbes do PROALFA n&o tem relagéo direta com os resultados alcangados e um
deles manifestou sua insatisfaggdo com o formato de aplicagédo da Prova Brasil
(aplicador externo) por sua intransigéncia diante de contingéncias da realidade local.
A demonstracao de que a SEE/MG impds uma estratégia de sistematica prepara¢éo
para o PROALFA, além de uma politica de metas e incentivos em paralelo a ela,
possibilita concluir que, de fato, os resultados foram possiveis sem que o aplicador
tivesse influéncia sobre eles. Portanto, a lisura do processo nas escolas

pesquisadas se mostrou provavel.

Apesar de ter sido refutada, esta hipotese ndo deixa de ser plausivel, tendo sido
inclusive admitido a possibilidade de condutas oportunistas durante o processo pela
prépria SEE/MG, mas minimizada como algo pontual que nao comprometeria a
credibilidade do sistema avaliativo (Texto para Discussao n°® 1-SEPLAG, 2009). A
referida publicag@o deixa claro que a decis&o de instituir o aplicador interno é uma
alternativa para reduzir o custo do processo avaliativo, tendo sido adotado o mesmo
procedimento em sistema avaliativo do MEC, o que demonstra que ha um consenso

guanto a pertinéncia dc modelo.

E pertinente salientar ainda como conclusdo, que os resultados alcancados pelas
escolas melhor posicionadas na amostra ndo se configuram como melhorias,
propriamente, do ensino nelas ofertado. Os indicadores ainda retratam uma
realidade de desigualdade, ja que os indices de repeténcia, distor¢éo idade/série e
evaséo continuam a ser preocupantes e obstaculos para a promogéo de igualdades
educacionais. O pragmatismo identificado nas relagbes das escolas com as politicas
de metas e incentivos € indicativo de que as agbes tém sido direcionadas
preponderantemente para a consecugdo de resultados, sem que a efetiva
aprendizagem dos alunos, de fato, esteja constatada. Ambas as partes, escolas e
SEE/MG, parecem movidas pelo referido pragmatismo. Como & destacado por
Mainardes (2006), as politicas carregam limitacdes materiais e, a0 mesme tempo,
possibilidades. Estdc sujeitas a processos de acomodagbes, resisténcias e
conformismo e condicionam o confronto entre © que pode ser escrito e o que ja esta
prescritc no que diz respeito ao texto da politica. Além disso, as politicas tém efeitos
em vez de simplesmente apresentarem resultados. O pragmatismo que as

permeiam, no entanto, transmite a visdo um tanto miope de que os resultados estéo
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acima dos processos, quando na verdade a interdependéncia entre ambos & o ideal

a ser conquistado.

O objetivo central deste estudo de caso foi identificar no ambiente das escolas 0s
fatores que se mostram importantes para a consecugao dos resultados ou metas e
gue podem explicar a variagéo de resultados entre escolas submetidas a um mesmo
contexto espacial e institucional. Estes fatores, identificados e analisados no
decorrer deste trabalho, podem ser associados ao desempenho dos alunos e
constituem-se como dimensdes a serem consideradas para a elaboragao de
politicas educacionais que contemplem a finalidade maior da escola que € o de
ofertar ensino de qualidade para todos. A melhoria do desempenho cognitivo dos
alunos de uma regiao ou de um pais passa pela melhoria da gestao dos processos
de ensino-aprendizagem, n&o apenas a partir de uma abordagem quantitativa da
questao educacional que a reduz a frieza dos dados estatisticos, mas levando-se
também em conta o universo de fatores que se interagem nas escolas e constituem
¢ ambiente onde tudo acontece. Este ambiente se impde como foco preferencial das
politicas de acordc com a linha de pesquisa em eficacia escolar.

O pesquisador manifesta em seu trabalho o desejo de contribuir para o debate
acerca das formas possiveis de provocar as melhorias educacionais necessarias e,
mais ainda, urgentes, como expressaram de forma similar Brooke e Soares (2008,
p.12).
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ANEXO

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA PESQUISA REFERENTE A IDENTIFICAGAO
DE FATORES QUE EXPLICAM O SUCESSO E O FRACASSO DO DESEMPENHO
DE ALUNOS DE ESCOLAS SELECIONADAS NA JURISDIGAO DA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE DIAMANTINA

QUESTIONARIO DIRECIONADO A EQUIPE PEDAGOGICA DA SRE/DIAMANTINA

1-O sucesso ou o fracasso no desempenho dos alunos se deve a uma conjugagao
de fatores e de atores que se interagem no espaco escolar. Como vocé avalia a
participacao de diretores, supervisores, professores, pais € dos proprios alunos no
desempenho ja medido?

2-As metas pactuadas em cada escola dentro do projeto Estado para Resultados
sé@o plenamente assumidas pela comunidade escolar?

3-Como vocé avalia as praticas pedagogicas desenvolvidas nas escolas em que
vocé atua e que impactos elas tiveram nos resultados?

4-Supervisores e professores que atuam nas escolas tém utilizado sistematicamente
materiais de apoio como os Cadernos do CEALE e acessado o CRV em suas rotinas
de trabalho?

5-Os supervisores e professores encontram-se preparados para lidar com os
processos de pactuacao de resultados da SEE-MG? Todo esse processo foi
comunicado e compreendido satisfatoriamente?

6-Como tem sido trabalhado a dimens&o das avaliagbes nas séries iniciais que se
submetem ao PROALFA?

7-Como 0s alunos estao sendo preparados para as avaliagdes do PROALFA?
8-Como vocé avalia o papel desempenhado pelos supervisores que atuam nas
escolas que apresentaram melhor desempenho na consecugdo das metas
pactuadas e naguelas que nao atingiram suas respectivas metas?

9-Com base na observacac do cotidiano das escolas em que vocé atua, em que
aspectos, tedricos ou praticos, os supervisores devem ser capacitados para a

melhor implementacac dos projetos pedagoégicos nas escolas?
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10-A guantidade de horas destinadas a capacitagéo de professores, supervisores e
diretores, para a atuagdo pedagdgica é suficiente para garantir melhocrias no
desempenho dos alunos? Os profissionais mencionados tém demonstrado bom
aproveitamento nesses programas de capacitacgdo e isto tem repercutido
positivamente nas escolas?

11-Dentre as varias dimensdes da gestdo escolar (legislagéo, finangas, estrutura
fisica e intervencadc pedagogica), qual € a que mais tem absorvido o tempo dos
diretores das escoas?

12-Como vocé avalia a relagdo dos diretores com o0s varios segmentos que
compbem a comunidade escolar?

13-Que fatores vocé considera mais importantes para explicar as grandes diferengas
de desempenho entre as escolas da regiao?

14-Como séo os processos de leitura desenvolvidos nas séries iniciais nas escolas
em gue vocé atua?

15-A que vocé atribui 0 sucesso alcancado por algumas escolas da jurisdicdo de
Diamantina ao superar metas que foram pactuadas?

16-Que balango vocé faz dos PIPs em andamento nas escolas? Vocé os considera
como responsaveis pelo sucesso de algumas escolas?

17- E quanto acs PPPs, eles foram construidos atendendo as necessidades das
escolas e com a participagcdo das respectivas comunidades escolares? Como a
questao curricular é abordada neles?

18-Que impactos teve a estratégia da SEE-MG de concesséo de incentivos
financeiros (gratificagbes) aos servidores pelo alcance das metas pactuadas? Isto
refletiu em mudancgas na postura dos servidores? Qual

19-Vocé considera que 0s$ resultados, tanto os positivos quantos 0s negativos,

refletem verdadeiramente a realidade das escolas selecionadas para a pesquisa?

QUESTIONARIO DIRECIONADO AOS GESTORES ESCOLARES

1) A que vocé atribui a evolugdo dos resultados de sua escola nas avaliagbes do
PROALFA entre 2006 e 2009, superando as metas deste ultimo ano?

2) A que vocé atribui os resultados abaixo das metas pactuadas que esta escola
obteve entre os anos de 2006 e 20097 (Opcional para quando a pergunta for dirigida

a diretor cujos resultados de sua escola foram insatisfatérios)
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3) As avaliagdes do PROALFA visam averiguar o nivel de alfabetizacéo e leitura dos
alunos dos anos iniciais. Que estratégias vocés utilizaram para melhorar o
desenvolvimento dessas habilidades entre os alunos que foram avaliados?

4) Os pais dos alunos avaliados puderam contribuir com a melhoria de seu
desempenho escolar? E como € © nivel socioecondmico das familias desses
alunos?

5) Esta escola adota o projeto Escola de Tempo Integral? Qual a sua importancia
dentro do contexto das avaliagbées do PROALFA?

B) Qual a sua avaliagdo sobre o plano de intervengdo pedagobgica (PIP) como
condicionante dos resultados das avaliagbes sistémicas?

7) Como tem sido o monitoramento deste plano pela equipe de supervisao
pedagégica da SRE?

8) Como ¢ o perfil dos professores desta escola que atuam nos anos iniciais?

9) Como a escola tem lidado com a Pactuagdo de Resultados instituida pela
SEE/MG?

10) Vocé considera que a politica de metas e incentivos implantada pela SEE/MG
teve alguma influéncia nos resultados desta escola? Como?

11) Como atua a supervisora dos anos iniciais quanto aoc desenvolvimento de agdes
de intervencéo pedagodgica e de estudos como iniciativa local?

12) Esta escola faz uso sistematico dos materiais de referéncia pedagdgica, como
os Cadernos do CEALE e Guia do Alfabetizador disponibilizados pela SEE/MG?

13) Como foi o processo de elaboragéo do Projeto Politico-Pedagbgico desta
escola?

14) O PPP elaborade por esta escola esta coerente com a politica educacional da
SEE/MG?

15) Como vocé avalia as diferencas de resultados entre PROALFA e Prova Brasil, ja
gue ambas se destinam aos alunos dos anos iniciais?

16) Existem diferencas significativas na preparacado dos alunos para cada uma
destas avaliagbes? Quais?

17) O modelo de aplicagéc do PROALFA (aplicador interno) ndo poderia ocasionar
condutas oportunistas e até artificializar os resultados?

18) Como é a sistematica de utilizagdo dos recursos escolares (quadra, laboratério
de informatica, biblioteca, equipamentos e materiais de apoio pedagdgico) no que se

refere a sua interacéo com os processos de ensino-aprendizagem?
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19) Como € a relagdo desta escola com as familias dos alunos e com a comunidade
do seu entorno?

20) A sua participacdo no PROGESTAO tem contribuido para melhorar seu
desempenho na gestac desta escola? Como?

21) Como é conciliar a gestdo administrativa com a pedagdgica nesta escola diante

das crescentes exigéncias do sistema por mais eficacia?

QUESTIONARIO DIRECIONADO A PROFESSORES

1) A que vocé atribui a evolugéo dos resultados de sua escola nas avaliagbes do
PROALFA entre 2006 e 2009, superando as metas deste ultimo ano?

2) As avaliagdes do PROALFA visam averiguar o nivel de alfabetizag&o e leitura dos
alunos dos anos iniciais. Como tem sido a prepara¢ao especifica dos seus alunos
para essas avaliagbes?

3) Esta escola adota o projeto Escola de Tempo Integral? Qual a sua importancia
dentro do contexto das avalia¢gdes do PROALFA?

4) Vocés utilizam de forma sistematica os Cadernos do CEALE e Guia do
Alfabetizador como referéncias para o trabalho em sala de sala de aula?

5) A supervisora desta escola tem promovido momentos de estudos deste material?
Caso ocorra, como isto tem sido feito?

6) Como tém sido trabalhadas as avaliagdes nos anos iniciais?

7) A aplicacédc constante de modelos de testes similares ao PROALFA n&o tem
contribuido para condicicnar os alunos para a avaliagdo oficial e garantir a melhoria
dos resultados?

8) Como € atuar em uma turma cujos resultados que obtém no PROALFA sdo um
dos criterios para a concessao de incentivos financeiros ao conjunto dos servidores
desta escola?

9) Esta escola se encontra em uma regido onde a desigualdade socioecondmica &
muito elevada. Os pais dos alunos avaliados contribuem com a melhoria de seu
desempenho escolar?

10) O que vocés fazem para compensar a pouca assisténcia recebida pelas criangas
junto a suas familias? (Na sequencia de uma resposta negativa a pergunta anterior)
11) Qual a sua avaliagdc sobre o plano de intervencdo pedagdgica (PIP) como

condicicnante dos resultados das avaliagdes sistémicas?
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12) Vocé conhece bem o conteudo do PPP desta escola? O que vocé considera
mais relevante?

13) Como seus alunos reagem diante de um aplicador de avaliagdo sistémica
externo como a Prova Brasil e interno como o PROALFA?

14) Vocé utiliza rotineiramente os recursos escolares disponiveis como apoio para o
desenvolvimento dos processos de ensino-aprendizagem?

15) Como vocé avalia as politicas educacionais da SEE/MG implantadas
ultimamente, em especial a politica de metas e incentivos?

16) Qual é a visdo que vocé tem sobre o gestor da sua escola?

QUESTIONARIO DIRECIONADO A SUPERVISORES ESCOLARES

1) A que voceé atribui a evolugdo dos resultados da escola onde atua nas avaliagées
do PROALFA entre 2006 e 2009, superando as metas deste ultimo ano?

2) As avaliagdes do PROALFA visam averiguar o nivel de alfabetizacéo e leitura dos
alunos dos anos iniciais. Como tem side a preparacdo especifica dos alunos desta
escola para essas avaliagbes?

3) Esta escola adota o projeto Escola de Tempo Integral? Qual a sua importancia
dentro do contexto das avaliagdes do PROALFA?

4) Vocés utilizam de forma sistemética os Cadernos do CEALE e Guia do
Alfabetizador como referéncias para os processos de ensino-aprendizagem?

5) Como vocé realiza a capacitacdo dos professores para a utilizagado destes
materiais?

B) Como vocés trabalham a dimensédo das avaliagbes junto a alunos dos anos
iniciais?

7) A aplicacédc constante de modelos de testes similares ao PROALFA n&o tem
contribuido para condicicnar os alunos para a avaliagao oficial e garantir a melhoria
dos resultados?

8) Como os professores se comportam diante da obrigagdo que recai sobre eles de
cumprimento das metas pactuadas?

9) Esta escola se encontra em uma regido onde a desigualdade socioecondmica é
muito elevada. Os pais dos alunos avaliados contribuem com a melhoria de seu
desempenho escolar?

10) Que estratégias voces utilizam para compensar a pouca assisténcia recebida
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pelas criangas junto a suas familias? (Na sequencia de uma resposta negativa a
pergunta anterior)

11) Qual a sua avaliagdo sobre o plano de intervencdo pedagdgica (PIP) como
condicicnante dos resultados das avaliagdes sistémicas?

12) Vocé minitora o cumprimento das agdes do PIP desta escola? Como tem sido
feito?

13) Vocé conhece bem o contelido do PPP desta escola? Como a quest&o curricular
e as avaliagdes sao tratadas nele?

14) Como os alunos reagem diante de um aplicador de avaliag&o sistémica externo
como a Prova Brasil e interno como o PROALFA?

15) Como € organizada a utilizagao dos recursos escolares disponiveis nesta escola
como apoio para ¢ desenvolvimento dos processos de ensino-aprendizagem?

16) Como vocé avalia as politicas educacionais da SEE/MG implantadas
ultimamente, em especial a politica de metas e incentivos?

17) A SEE/MG tem oferecidc capacitagdo aos pedagogos para lidarem com as
mudanc¢as na politica educacional (pactuacdo de metas, incentivos, PIP, Tempo
Integral e outras)?

18) Qual é a visdo que vocé tem sobre o gestor da sua escola?



