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RESUMO

Este estudo trata da discussdo da intersetorialidade em relacéo a politica para criancas e
adolescentes. A intersetorialidade € um conceito que vem sendo amplamente discutido
pela administracdo publica brasileira apds a Constituicdo Federal de 1988 dado que
pautas concebidas como pautas transversais, como direitos de criancas e adolescentes,
racismo, direitos de idosos, passaram a ser amplamente consideradas na Carta Magna e
discutidas com a populacdo. Essas pautas perpassam os diversos 6rgdos do governo do
estado, como os de assisténcia social, salude, educacdo e seguranca, e precisam da
integracdo entre estes para serem efetivadas. O objetivo do estudo foi analisar como a
diretriz intersetorial foi colocada em prética na construcdo do Plano Decenal de Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes de Minas Gerais através da dinamica do Comité
Interinstitucional de Elaboracdo do Plano Decenal de Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes de Minas Gerais no periodo de 26 de agosto de 2016 a 11 de abril de
2017. A metodologia utilizada foi a pesquisa documental, através da analise de atas de
reunides, anotacdes proprias e emails, além da realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas com representantes de 6rgdos e setores envolvidos na elaboracdo do Plano.
Para a andlise foram resgatadas as dimensbGes dos conceitos de intersetorialidade,
transversalidade e integralidade, além das variaveis que levam a construcdo de um
planejamento intersetorial. Foi possivel constatar com a pesquisa que a articulagéo, que
deveria ocorrer entre todos os atores do Sistema de Garantia de Direitos, se deu apenas
com os setores da sociedade civil. Os setores governamentais ndo foram comprometidos
de maneira suficiente para imprimirem o fundamento politico do planejamento
intersetorial, que significa o compartilhamento de objetivos e responsabilidades na

definicdo conjunta de prioridades.

Palavras-chave: Intersetorialidade. Transversalidade. Integralidade. Planejamento

Intersetorial. Politica Publica. Direitos de Criancas e Adolescentes



ABSTRACT

This study deals with the discussion of intersectoriality in relation to politics for
children and adolescents. Intersectoriality is a concept that has been widely discussed by
the Brazilian public administration after the Federal Constitution of 1988 given that
guidelines designed as transversal guidelines, such as the rights of children and
adolescents, racism and the rights of the elderly, are now widely considered in the
Constitution and Discussed with the population. These guidelines permeate the various
organs of state government, such as social assistance, health, education, and security,
and need integration among them to be effective. The objective of the study was to
analyze how the intersectoral guideline was put into practice in the construction of the
Decennial Plan of Human Rights of Children and Adolescents of Minas Gerais through
the dynamics of the Interinstitutional Committee for Elaboration of the Ten Year Plan
of Human Rights of Children and Adolescents of Minas Gerais In the period from
August 26, 2016 to April 11, 2017. The methodology used was documental research,
through the analysis of minutes of meetings, own notes and emails, in addition to semi-
structured interviews with representatives of organs and sectors Involved in drafting the
Plan. For the analysis, the dimensions of the concepts of intersectoriality, transversality
and completeness, as well as the variables that lead to the construction of an
intersectoral planning were rescued. It was possible to verify with the research that the
articulation, that should occur between all the actors of the System of Guarantee of
Rights, happened only with the sectors of the civil society. Government sectors have not
been sufficiently committed to embody the political foundation of intersectoral

planning, which means sharing goals and responsibilities in jointly setting priorities.

Keywords: Intersectoriality. Transversality. Integrality. Intersectorial Planning. Public
policy. Rights of Children and Adolescents
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1. INTRODUCAO

Os temas da intersetorialidade, transversalidade ou mesmo integralidade vem
ganhando destaque na agenda publica, particularmente nas recentes democracias da
América Latina que lidam com a construcdo de politicas publicas para as populacdes
vulneraveis que precisam ser atendidas de maneira integral. Essa tendéncia é presente

também nas politicas publicas do Brasil, conforme Souza

a recente e rapida incorporacdo do conceito de transversalidade nas
politicas sociais brasileiras, especialmente em programas oriundos do
Executivo federal, demonstra o crescimento da preocupacgdo do poder
publico com modos alternativos de gerenciar as politicas pablicas, seja
por meio de novas visdes e conteudos, seja por meio de inovagdes
institucionais. (SOUZA, 2016, p. 110)

Posto isso, de acordo com Sandim (2012, p. 45-46, apud SOUZA, 2016) a
Administracdo Publica tem desenvolvido novos modelos de gestdo que sejam capazes
de atender as demandas da sociedade que estdo cada vez mais complexas e
heterogéneas.

Entretanto, poucos sdo os estudos empiricos sobre o tema, o que faz com que

seja necessaria a producdo de pesquisas sobre 0 mesmo. Souza (2016) aponta que

[...] a sua problematizagdo ainda envolve uma série de generalizagdes,
que acabam diluindo a importancia da reflexdo tedrico-conceitual
sobre o seu processo de construcdo e seus resultados sociais
(CUNILL-GRAU, 2014; BRONZO, 2007; NASCIMENTO, 2010;
TUMELERO, S/A; VEIGA; BRONZO, 2014; BRONZO; COSTA,
2012 apud SOUZA, 2016, p. 129)

Sendo assim a presente pesquisa tem como tema a intersetorialidade na
elaboracdo da politica da crianga e do adolescente em Minas Gerais e a dindmica das
instancias estaduais para esse fim. A pesquisa explora esse caminho, ao analisar como a

diretriz da intersetorialidade vem sendo incorporada nas politicas para criangas e
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adolescentes, especialmente na construcdo do Plano Decenal de Direitos Humanos de

Criangas e Adolescentes de Minas Gerais.

Por conseguinte, a pergunta proposta pela pesquisa € analisar como se deu o
processo de elaboragdo do Plano Decenal de Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes de Minas Gerais, tendo a intersetorialidade como eixo de anélise. Para
isso foi preciso resgatar o historico de criagdo do Comité Interinstitucional de
Elaboragdo do Plano Decenal de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes de
Minas Gerais, analisar o funcionamento do referido Comité (participacdo e
representacdo, periodicidade das reunides, construcdo de agenda, divisdo de tarefas)
através das reunides, troca de emails e entrevistas realizadas com alguns membros
estratégicos, e perceber a visdo dos atores participantes sobre o processo de elaboracéo
conjunta da politica e qual o seu entendimento de intersetorialidade.

A resposta a este questionamento se faz cada vez mais necesséria visto que o
contexto das politicas publicas sociais é complexo e o Estado vem enfrentando
dificuldades de lidar com a articulacdo que é demandada. E basico conhecer quais 0s
desafios e dificuldades dessa integracdo para que 0s atores governamentais possam

fortalecer e sedimentar esse tipo de abordagem.

O trabalho estd dividido em quatro capitulos. O capitulo a seguir traz uma
explanagdo sobre os conceitos de intersetorialidade, transversalidade, integralidade e
planejamento intersetorial. O terceiro trata de como os direitos de criancas e
adolescentes evoluiram ao longo da histéria do Brasil e de Minas Gerias, destacando-se
0 periodo depois da aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O quarto
capitulo traz o percurso de construcdo do Plano na préatica, alem da anélise do processo
dentro das variaveis trazidas no Capitulo 2. Por fim, o quinto e ultimo capitulo faz uma

explanacdo daquilo que foi constatado com a pesquisa.

1.1. Metodologia

Para a analise foram feitas pesquisas documentais, investigando as atas de
reunides, legislacdes, emails, outros planos pertinentes e outros documentos afins no
periodo de 26 de agosto de 2016 a 11 de abril de 2017. Para a pesquisa documental

utiliza-se a analise de conteudo que de acordo com Bardin (2009 apud Farago, Fofonca,
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s/a, p. 2) “[...] enquanto método, torna-se um conjunto de técnicas de analise das
comunicagfes que utiliza procedimentos sisteméaticos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens”. Também foi realizada uma observacdo participante das
reunides do Comité, a fim de tomar notas e analisar os fatos, coletar impressdes e obter
melhores dados para a pesquisa. Analisou-se a frequéncia dos participantes, a qualidade

da participagéo e quais assuntos eram tratados.

Por fim, outro método utilizado foram entrevistas semi-estruturadas. Estas foram
realizadas com membros estratégicos que participam do Comité Interinstitucional de
Elaboracdo do Plano Decenal de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes de
Minas Gerais. Elas tiveram o objetivo de captar a dindmica da construcdo do Plano
Decenal, apreendendo as dimens@es e varidveis da intersetorialidade. Para preservar a
identidade dos entrevistados as entrevistas foram numeradas. Dos seis entrevistados
dois eram da sociedade civil e quatro eram representantes do governo. Trés dos
entrevistados trabalham na area da infancia e adolescéncia a mais de 15 anos (um a 28
anos, outro a 15 anos e outro a 17 anos); os outros trés trabalham a menos de 10 anos
(dois a sete anos e um a dois anos). As entrevistas duraram cerca de uma hora e foram

transcritas.

2. A INTERSETORIALIDADE E O PLANEJAMENTO NA POLITICA DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O presente capitulo aborda o conceito de intersetorialidade, integralidade e
transversalidade intragovernamental e entre governo e sociedade civil, e sua aplicagdo
na politica da crianga e do adolescente. Porque a questdo da intersetorialidade se coloca
como fundamental para esse tipo de politica? Um primeiro ponto do marco tedrico
refere-se a intersetorialidade e sua relagdo com a concepcéo integral das politicas para
criancas e adolescentes. Um segundo ponto refere-se ao planejamento governamental e
seus instrumentos, pois serdo através destes, principalmente, que a acdo intersetorial
sera analisada. Importa identificar se e até que ponto a diretriz da intersetorialidade

orientou a elaboracéo do Plano Decenal, conforme previsto em suas normativas.



12

O capitulo esta divido em trés secdes, a saber: conceitos, aspectos e relagdo com
a politica da crianga e do adolescente; modelos de andlise da intersetorialidade e
integralidade; e planejamento de politicas publicas e sua relacdo com a dinamica da

intersetorialidade.

2.1. Conceitos, aspectos e relacdo com a politica da crianca e do adolescente

A temética da crianca e do adolescente é por si s6, uma tematica transversal, por
envolver questdes de saude, educacdo, assisténcia social, medidas de protecdo, acesso a
justica, dentre outras. A transversalidade, conforme Souza (2016) é um conceito que
pode ser usado com o mesmo proposito do conceito de intersetorialidade. Assim, a “[...]
gestdo transversal seria o transbordamento de um tema ou conteldo aos varios setores
da politica social” (PAPA, 2011; SANDIM, 2012; SERRA, 2005; IPEA, 2009 apud
SOUZA, 2016, p. 110). Ambos os termos se relacionam com o sentido de construir
respostas mais integradas aos problemas sociais e pressupde o compartilhamento de
informacdes, recursos e conhecimentos com o0 objetivo de criar uma organizacéo
publica colaborativa, levando a uma mudanc¢a da cultura institucional (PAPA, 2011;
SERRA, 2005; IPEA; 2009; ARIZNABARRETA, 2011 apud IPEA, 2009 apud
SOUZA, 2016). Essa mudanca institucional € necessaria uma vez que a complexidade
do tema dos direitos da infancia e juventude demanda a adogdo de objetivos que sejam
comuns aos distintos setores envolvidos na elaboragéo da politica.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei Federal n° 8.069/90),

aponta, no seu art. 3°, que:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e de dignidade.
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A Constituicdo Federal de 1988 da prioridade, no seu art. 227 a criancas e adolescentes
apontando-os como sujeitos de direitos, que devem ser protegidos integralmente,

considerando que estdo em fase de desenvolvimento

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Desse modo, reforga-se o entendimento de que o Estado em todas as suas
instancias deve trabalhar de maneira articulada para que a crianca e o adolescente sejam
atendidos completamente sem prejuizo de algum campo de sua formacéo e tenham seus
direitos garantidos. A perspectiva dos direitos, dada sua natureza multidimensional,

implica uma abordagem integral para sua consecuc&o.

Ademais, de acordo com as orientagdes do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA, no que diz respeito aos principios da Politica
Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ha
que se adotar a articulacdo das varias esferas de poder e entre governo e sociedade civil
além da articulagdo, integracdo e intersetorialidade das politicas, programas e servigos
(DE MELO; DA SILVA; VIEIRA, 2009). Logo, conclui-se que essa tematica requer

uma l6gica transversal de gestdo a fim de garantir sua efetividade.

A intersetorialidade pode ser entendida como uma ldgica de acdo coletiva entre
0 setor publico, o setor privado empresarial, o setor privado ndo empresarial e as
comunidades (CUNILL-GRAU, 2016) ou como uma dindmica de organizacdo dos
setores governamentais para desenvolver politicas publicas sociais que advém de um
contexto complexo e multidimensional (CUNILL-GRAU, 2016; CUNILL-GRAU,
FERNANDEZ, MANRIQUEZ, 2013; KEAST, BROWN, MANDELL, 2012). No
presente trabalho, a intersetorialidade serd analisada sob essa dupla perspectiva: como
algo que se refere a articulagdo dos setores do estado e sociedade civil e também como
estratégia de gestdo governamental, restrita ao ambito dos setores governamentais, em

suas relacOes horizontais entre as diversas secretarias estaduais
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Segundo Cunill-Grau (2016) a intersetorialidade entre setor pablico e sociedade
civil (englobando setor privado e comunidades) tem se tornado mais expressiva com 0
advento das parcerias publico-privado, a partir da década de 1980, onde servigos
publicos sdo oferecidos por entidades privadas com financiamento publico total ou
parcial. Essa intersetorialidade estd associada a uma melhora na prestacdo de
determinados servicos publicos que ndo seriam tdo bem executados pelo proprio setor
publico. Keast, Brown e Mandell (2012) apontam que a integracdo dos servicos é um
objetivo comum tanto dos governos quanto da comunidade, além de que a sociedade
civil também tem demandado mais participacao na resolucdo dos problemas que afetam
sua comunidade, impelindo respostas mais integradas por parte do governo (ADAMS e
HESS, 2001; KEATING, 2001; BROWN e KEAST, 2003 apud KEAST, BROWN,
MANDELL, 2012). Logo, entende-se que a articulacdo entre governo e sociedade civil
para uma acao intersetorial requer a comunicacao efetiva entre esses atores que sdo de
diferentes esferas. Essa comunicacdo resulta num atendimento mais eficiente das

demandas e 0s anseios que a populacao apresenta.

Sobre a intersetorialidade no setor publico o tema tem sido discutido porque as
politicas publicas sociais reproduzidas, principalmente nos recentes governos da
América Latina, tém apresentado resultados insuficientes e fragmentados. 1sso acontece
pelo fato das instancias governamentais ficarem insuladas, o que leva a dificuldades no
entendimento do papel de cada entidade e das suas atribui¢cdes. (KEAST, BROWN,
MANDELL, 2012). Além disso, tem surgido uma nova consciéncia de que 0s
destinatarios dessas politicas sdo sujeitos de direitos civis, politicos e sociais que devem
ser atendidos em sua integralidade, o que impulsiona o Estado a atuar de maneira mais
completa (CUNILL-GRAU, FERNANDEZ, MANRIQUEZ, 2013).

Também e importante ressaltar, como aponta Kaleidos.Red, que

[...] especialmente a partir da segunda metade da década de 1990, uma
nova Vvisdo sobre a administracdo publica passou a emergir
defendendo que ndo era mais necessario diminuir as suas instituicoes,
mas sim transforma-las: nesse contexto, novos principios e arranjos
organizacionais, como a transversalidade, sdo enxergados como
solucdo para a acgdo publica (KALEIDOS RED, 2010 apud SOUZA
2016, p. 133)
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Essa alteracdo, de passar a enxergar os problemas sociais como alvo de politicas
que devem ser integrais, vem acompanhada de uma tensdo entre a especializacdo
requerida para atender as diferentes demandas e a integralidade, que é pressuposto para
fornecer respostas adequadas aos tipos de problemas enfrentados pelas populagdes
como um todo. Esses problemas sociais sdo retomados por Souza (2016) pelo conceito
de wicked problems de Brugué et. al. (s/a). Para o autor eles vao alem das capacidades
do aparato organizacional do estado que € muito simples para lidar com os problemas
complexos da comunidade ¢ que igualmente tenta “[...] ‘simplificar os problemas para
reduzi-los aos ambitos especializados’ [...] [quando na verdade] os problemas sociais
seriam multidimensionais e exigiriam respostas multissetoriais” (BRUGUE et. al. (s/a),

apud SOUZA, 2016, p. 132).

Essa perspectiva sustenta que os sistemas técnicos especializados e as estruturas
fortemente hierarquizadas e verticalizadas ndo sdo mais suficientes. E necessario ndo so
uma mudanca nas organizacdes, mas também no modus operandi dos administradores
publicos e governantes, ou seja, uma mudanca ética cultural (BRONZO, 2007). O
aparato estatal presente tem limitacBes técnicas e estruturais que ndo sdo capazes de

adotar temas transversais que requerem uma abordagem intersetorial.

O que acontece € que tradicionalmente nos governos a intersetorialidade é
abordada de maneira residual, por meio de acordos e estruturas formalizados entre as
esferas do governo (KEAST, BROWN, MANDELL, 2012). Existem algumas
dificuldades na adocdo da transversalidade nos programas e acfes do estado que sé@o
colocadas por Kaleidos.Red, a saber:

[...] @) as razBes de superficie, relativas a auséncia de capacidades
institucionais e ferramentas de gestdo para a operacionaliza¢cdo do
trabalho comum; e b) as razdes de fundo, que estariam ligadas a
cultura social dominante que ndo favoreceria a cooperacdo e a
cumplicidade (KALEIDOS RED, 2010 apud SOUZA, 2016, p. 113,
grifo do autor)

Além disso, o0 modelo de organizacdo tradicional tem bases weberianas (de
burocracia) e taylorista (da busca pela eficiéncia, hierarquia, alta divisdao do trabalho
levando a especializagcdo, competicdo de recursos). Como consequéncia, tem-se uma

intervencdo do estado fragmentada e com sobreposicdo de objetivos. No fim o publico
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alvo acaba sendo atingido de maneira desarticulada com uns recebendo muito e outros
ndo recebendo nada, além da descontinuidade dos programas governamentais
(CHRISTENSEN, 2007; JENNINGS; EWALT, 1998; DRAIBE, 1998; FERNANDES
et al., 2013; DRAIBE, 1998 apud SOUZA, 2016). Desse modo, populacdo sai
prejudicada, gerando uma relacdo de desconfianca entre poder publico e sociedade civil.

Como exemplifica Inojosa:

[...] a populacéo fica submetida a um paralelismo de agdes que exige
disponibilidade de tempo e repeticdo de suas historias de vida em
inimeros  atendimentos ~ sequenciais  recebendo  diversos
encaminhamentos de 6rgdo em 6rgdo, o0 que acaba fazendo com que
o0s cidaddos se distanciem dos governos, refletindo negativamente nas
possibilidades de controle social (INOJOSA, 1998 apud SOUZA,
2016, p. 131)

De maneira analoga, Souza (2016) apresenta que a intersetorialidade

[...] transborda a nocdo de desempenho estatal, implicando que
diversos setores governamentais ndo somente entregam a um publico
especifico os servicos que sdo proprios de cada um, mas que de
maneira articulada atendam as necessidades sociais ou previnam
problemas que tém causas complexas e diversas relacionadas as suas
origens além de ‘implicar em relac@es de colaboracéo, claramente ndo
hierarquicas e, inclusive, ndo contratuais’ (CUNILL-GRAU, 2014, p.
08 apud SOUZA, 2016, p. 130).

Bronzo (2007) destaca a defini¢do de dois autores, Brugué e Cunill- Grau sobre
a intersetorialidade e o trabalho transversal que esta requer. Para Brugué uma gestao que
tenha uma concepgéo de integralidade pode se dar por duas vias. A primeira seria pelo
entendimento dos atores e gestores de pensar a realidade e os problemas de maneira
integral e atuar nesse sentido. Isso iria requerer uma mudanca cultural e “aceitacdo de
outros principios e estratégias de acdo” (BRONZO, 2007, p.15). Para Cunnil-Grau
aponta duas premissas: a do fundamento politico e a do fundamento técnico da
intersetorialidade. Pelo fundamento politico tem-se “a autora salienta que a busca por
solucdo integral de determinados problemas e questdes implica em uma busca pela
integracdo dos diversos setores das politicas publicas” (GRAU, 2005 apud BRONZO,
2007, p.15). O fundamento técnico
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remete ao ponto que a intersetorialidade permite uma atuacdo mais
eficaz para resolver problemas sociais, uma vez que envolve
compartilnamento de recursos e complementacdo das diferencas entre
os diversos setores e, nesse caso, setor refere-se ndo as areas ou
campos das politicas publicas, mas para além do setor publico,
envolve ainda o setor mercantil e o setor social. (GRAU, 2005 apud
BRONZO, 2007, p.15).

2.2. Modelos de analise da intersetorialidade e integralidade

A transversalidade pode ser adotada com trés perspectivas de acordo com Souza
(2016). A transversalidade como contetido da politica é “[...] como a corrente principal
(mainstream) de intervencdo governamental na sociedade, devendo impactar toda a
estrutura institucional das politicas publicas” (SOUZA, 2016, p. 115). A
transversalidade como reconhecimento “[...] se relaciona a incorporacéo das diferencas
entre os individuos e grupos sociais ao desenho das politicas publicas” (PAPA, 2011
apud SOUZA, 2016, p. 115). Por fim, como préatica ou estratégia “[...] é informado
pela inovagao institucional que ela representa” (SOUZA, 2016, p. 115).

Para que essa dindmica ocorra tem-se a necessidade da existéncia especifica de
orgdos transversais como “[...] uma organizagdo facilitadora em um sistema de politicas
direcionado a um problema ou publico-alvo [...]” (BRONZO; COSTA, 2012 apud
SOUZA, 2016, p.116) que seriam complementares aos Orgdos setoriais (e ndo
substitutos destes), ou seja, “[...] participam indiretamente do processo operativo por

meio do acompanhamento e monitoramento da agdo governamental” (Ibidem).

Além da transversalidade, outra concepcdo que partilha de um mesmo campo
comum, € a de integracdo. Um modelo de gestdo focado na integracdo presume
cooperagdo, coordenacdo, e colaboracdo (os 3 C’s), de acordo com Keast, Brown,
Mandell (2012). A cooperagdo € o ponto de partida das relacfes interorganizacionais,
pois ndo requer muito esfor¢o ou perda de autonomia, além de estar associada a um
nivel de intensidade menor no relacionamento entre as partes, e a expectativa de esforco
e envolvimento reduzidos. As organizacbes buscam ajeitar seus objetivos. A

coordenacdo € um pouco mais complexa e requer o trabalho em conjunto das
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organizacOes. Os objetivos sdo pré-estabelecidos e externos a equipe, e 0s prazos de
cumprimento das atividades sdo bem definidos, ou seja, ha mais estruturacdo. Ja a
colaboracdo é mais intensa que as duas anteriores. As relacfes sdo mais estreitas, 0s
objetivos sdo desenvolvidos em comum e existe um maior didlogo. Ela presume uma
inovacdo na maneira de se trabalhar, mudancas nos departamentos e uma lideranca forte

que a incentive.

Como a organizagdo social e, consequentemente, 0S Sservigos sociais Sao
dindmicos, cabe ao governo selecionar qual a forma de atuacdo — dentre 0s 3 C’s — é a
mais adequada para cada contexto. Isso significa que a integracdo nao €, e nem deve ser,

um processo estatico.

A intersetorialidade é mais do que o estabelecimento de regras de coordenacgéo
ou uma agregacdo das esferas governamentais (CUNILL-GRAU, FERNANDEZ,
MANRIQUEZ, 2013). Ela é a “[.] necessidade de estabelecer relagBes
interdependentes e ndo independentes, a fim de ser eficaz” (KEAST, BROWN,
MANDELL, 2012, p. 317). De acordo com Keast, Brown e Mandell (2012) e Cunill-
Grau (2016), é também a indispensabilidade de inovar, alterando os modos internos de
operacdo para que haja uma execucdo conjunta dos setores; bem como a busca de
solucBes integrais e o compartilhamento dos recursos que sdo proprios de cada setor
envolvido como conhecimentos, experiéncias, meios de influéncia, recursos
econbmicos, etc. E, por fim, é o estabelecimento de relacbes de colaboracdo ndo

hierarquicas.

De acordo com a autora Cunill-Grau (2016) existem trés varidveis que sdo
importantes ao se tratar de intersetorialidade: o grau de incorporacdo no ciclo das
politicas; o grau de mancomunidad na execucdo das acles; e 0 grau de alteracdo das
formas organizacionais prévias dos setores governamentais comprometidos. Sobre a

primeira, tem-se que:

um sistema unificado de administracdo a partir de objetivos
compartilhados, claramente identificados, constituiria a expressdo de
uma integracdo plena (WINKWORTH; WHITE, 2011); ou seja, sSe
traduziria propriamente em “incorporagdo do ciclo de politicas”,
portanto, suporia que as formas de planejamento, de formulagédo do
orcamento e de monitoramento e avaliacdo deixariam de ser
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setoriais para serem intersetoriais (WINKWORTH; WHITE, 2011
apud CUNILL-GRAU, 2016, p.46 grifo nosso).

Sobre a segunda:

no caso de uma maior integracdo na fase de execugdo das acOes
haveria o compartilhamento de recursos, responsabilidades e a¢des
(MENDES; FERNANDEZ, 2004, p. 121); ou seja, existiriam recursos
compartilhados (pooled funds) e sistemas unificados de informagio
(WINKWORTH; WHITE, 2011). Nesse caso, a integracdo se
expressaria  propriamente em  mancomunidade (MENDES;
FERNANDEZ, 2004, p. 121 apud CUNILL-GRAU, 2016, p.47, grifo
N0sso).

Enfim, em relacéo a terceira variavel:

0s arranjos intersetoriais [...] podem implicar alteragdes profundas nas
estruturas organizacionais e nas metodologias de trabalho de cada
setor envolvido, ao ponto de dar lugar a uma nova estrutura
(BRONZO, 2007; CUNILL-GRAU, 2005 apud CUNILL-GRAU,
2016, p.47)

Neste mesmo texto, Cunill-Grau (2016) faz, ainda, alguns apontamentos sobre
outras varidveis que interferem na intersetorialidade e na sua intensidade. Em primeiro
lugar, apresenta-se a importancia da definicdo de uma autoridade central e o seu grau de
controle sobre o resto dos setores governamentais. Sobre isso, Horwath e Morrison
(2007, p. 62) sustentam que “[...] ‘0 estilo de lideranca é fundamental no que se refere
ao compromisso dos membros da associacdo’” (HORWATH E MORRISON, 2007,
P.62 apud CUNILL-GRAU, 2016, p.55). Em segundo lugar, coloca-se a extensdo da
acdo intersetorial (planejamento e execugdo conjuntos, s planejamento conjunto, so
execucgdo conjunta) e os modos de direcdo da intersetorialidade (vertical ou horizontal)
como outra variavel a ser medida. Em terceiro lugar, tem-se a necessidade de instancias
de comunicagdo com canais bidirecionais que possibilitam o compromisso mutuo com
0s préprios niveis municipais, levando a um modelo mais interativo de relacdes
intergovernamentais. Por ultimo, é necessario dar atencdo a variavel politica, ao arranjo

de interesses diversos, bem como a forma como é estabelecido o didlogo entre esses e
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ao contexto em que se inserem as acfes que serdo postas como intersetoriais. Sobre

iSO,

[...] torna-se claro a necessidade de compreender a economia politica
da intersetorialidade (quem ganha e quem perde, quais sdo as
respectivas estratégias, quais sdo seus recursos de influéncia e peso
especifico etc.) e, em especial, quais sdo os modos mais efetivos para
lidar com ela (CUNILL-GRAU, 2016, p.54).

Isso posto, a efetividade da acdo intersetorial requer, em primeiro lugar, um
sistema de informacdo que compartilne insumos para as politicas, conhecimentos,
experiéncias e boas praticas entre os setores. Os recursos devem deixar de ser
setorializados, pois, quando o s&o, as a¢Ges acabam por dividir a populagdo alvo, que
ndo é atendida em sua totalidade. Ademais, o processo que leva a intersetorialidade gera
conflitos e disputas e, portanto, é preciso que as visdes, 0s objetivos e, principalmente,
as responsabilidades sejam compartilnadas por meio de espacos de deliberacdo e
diregcBes colegiadas, por exemplo. O fundamento politico é de extrema importancia,
posto que, sem o aval dos que decidem sobre a agenda politica, nenhuma acéo
intersetorial pode ser concretizada. (BRONZO, 2007)

Cunill-Grau (2016) localiza a existéncia de quatro elementos importantes para

determinar qual é o desenho mais efetivo de intersetorialidade:

[...] 1) confianga (alta, baixa ou moderada); 2) nimero de participantes
(poucos, muitos, moderados); 3) consenso sobre os objetivos (alto,
moderadamente alto, moderadamente baixo); 4) necessidades de
competicdes (baixa, moderada, alta) (CUNILL-GRAU, 2016, p.57)

Assim, pode-se constatar que existem diferentes graus e modelos de
intersetorialidade para cada contexto e objeto de acdo. Cabe ao gestor/ator

governamental explorar a sua rea de atuacdo para definir a melhor forma de trabalhar.

Complementando a discussdo, Cunill-Grau, Fernandez e Manriquez (2013)
avaliam a intensidade da intersetorialidade por meio das variaveis inclusividade e

mancomunidade. Para captura-los, os autores observaram, no programa Chile Cresce
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Contigo, a influéncia dos processos de planejamento, gestdo e orcamento; as percepcoes
sobre os fatores institucionais que constituem a acdo intersetorial; a valorizagdo do
papel local na gestdo; os processos de configuracdo e operacdo de redes locais; e 0
discurso sobre as mudancas que poderiam ser feitas a luz de experiéncia acumulada.
Portanto, ao se analisar politicas publicas que tém o propdsito de serem intersetoriais,

devem- ser consideradas essas variaveis.

Ainda segundo os autores supracitados, a inclusividade e a mancomunidade, que
levam a uma alta intencéo de intersetorialidade, se traduzem nos seguintes pressupostos:
um desenho de sistema feito de maneira sincronizada entre as instituicbes; a nao
concentracdo em uma sé figura da responsabilidade por gerir 0 orcamento; a existéncia
de bons sistemas de registro e fluxo de informacdes; o alto grau de autonomia das
municipalidades; um sistema de avaliacdo compartilhado e efetivo; a superacdo de
possiveis barreiras politicas ou culturais; e por fim o fato dos setores trabalharem juntos

para resolver um problema que definem e assumem como comum.

Entdo, dado que a administracdo publica precisa se adequar para atender
demandas sociais complexas que surgem cada vez mais urgentes e com mais pressao
social, o presente estudo visa fazer uma analise de como a intersetorialidade requerida
tem se dado na prética, adotando como objeto a construcdo do Plano Decenal. Como se
trata de um instrumento de planejamento é importante abordar esse tema e expor como
um planejamento conjunto expressa a intersetorialidade e influencia na concretizacdo de

uma politica que exige algum nivel de integracao.

Na analise, algumas abordagens e conceitos da intersetorialidade serdo
dispensados e serdo tratados apenas aqueles que tém interligagdo com os conceitos de
planejamento. Essas varidveis serdo utilizadas para entender a economia politica do
processo, o arranjo de interesses, a orientagdo politica da agdo, a configuragéo do espaco
do Comité Interinstitucional de Elaboragdo do Plano, a mancomunidad no sentido do
compartilhamento de objetivos e na construcdo conjunta e integrada do Plano, e o

envolvimento dos atores no processo como um todo.



22

2.3. Planejamento de politicas publicas e sua relacdo com a dinamica da

intersetorialidade

Um elemento fundamental para propiciar a intersetorialidade conforme
salientado na literatura € o planejamento conjunto. Cunnill-Grau aponta esse tipo de
planejamento como um elemento potencialmente gerador de uma visdo compartilhada
sobre o problema e sobre os meios de enfrenta-lo. Ademais, um dos objetos prioritarios
para analise empirica refere-se ao processo de construcdo de um instrumento que sirva
de orientacdo para a gestdo das politicas publicas realizadas pelo governo, abrangendo
diversas questdes, dado que é relativo a garantia de direitos humanos. Portanto é
importante tratar aqui do processo e dos mecanismos de construcdo das politicas
publicas, em especial as politicas sociais (onde se incluem as politicas para criangas e
adolescentes), focando no planejamento. Assim, retomaremos conceitos como
coordenacdo, planejamento estratégico, programas e projetos que operacionalizam a

politica de governo e as exigéncias da gestéo.

As politicas sociais, como posto por Nogueira (2015, p. 200, traducdo nossa)
sdo afetadas pela falta de coeréncia entre as acOes, baixa coordenacao e ineficiéncias
técnicas. Ele aponta quatro fundamentos necessarios a construcdo de um sistema de

politicas sociais

1. A compreensdo e a conceitualizacdo compartilhadas dos problemas
sociais

2. A coeréncia nas orientagdes e nos resultados e impactos das
politicas e programas sociais

3. A coordenacdo na execugéo

4. A in}egralidade na entrega/recebimento das politicas e programas
sociais.

Isso porque o0s problemas sociais, como ja posto acima, sdo complexos e
multidimensionais, desenhados com um futuro que é desejado, porém incerto, devido a

mudancas politicas, sociais e econdmicas as quais estdo suscetiveis. Logo € necessaria a

1. La comprensién y conceptualizacién compartidas de los problemas sociales.

2. La coherencia en las orientaciones y en los resultados e impactos de las politicas y programas sociales.
3. La coordinacion en la ejecucion.

4. La integralidad en la entrega/recepcion de las politicas y programas sociales
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mobilizacdo de diversos atores de multiplas instancias e jurisdicdes e com interesses
diversos, o que requer coordenacgdo, politicas com reais capacidades de estratégia e
gestdo, reestruturacdo institucional e politica, e objetivos e a¢Bes que busquem o mesmo
fim (NOGUEIRA, 2015).

O autor ressalta a coeréncia e coordenacdo como requisitos para uma politica
social com impactos efetivos. Politicas coerentes no planejamento podem ter resultados
incoerentes na implementagéo. Logo a coordenagéo pressupde a construgdo de um plano
horizontal e a coeréncia identifica conflitos inerentes e os direciona de acordo com 0s
propdsitos para que 0s processos de planejamento e implementacao se déem de maneira

mais harmoniosa.

Nogueira (2015) introduz o conceito de planejamento estratégico como uma das
ferramentas para atingir o proposto acima. Este instrumento € posto como um modo de
antecipar problemas e orientar as agdes a serem tomadas, feito através da “[...]
construcdo de cenarios, analise dos atores e avaliagdo de acgbes alternativas”
(NOGUEIRA, 2015, p.207, traducéo nossa).> Conforme o autor este é

[...] um conjunto de conceitos, procedimentos e ferramentas para a
andlise sistematica e a revisdo da orientacdo, contexto e modos de
acdo da organizagdo. [...] E um meio para fortalecer o alinhamento da
acdo com os objetivos das politicas. [...] [E uma] articulagdo com o
orgamento e com 0s programas operativos [...] (NOGUEIRA, 2015, p.
205-206, tradugdo nossa).?

Para Nogueira (2015), o planejamento estratégico ndo deve ser elaborado
isoladamente, mas sim ser parte de uma rede composta por aqueles que estdo inseridos
em sua dindmica, ou seja, feito de maneira intersetorial entre as instancias que serdo
responsaveis por determinada politica. Para isso € preciso regras do jogo bem definidas
e em consonancia com a organizacdo; identificagdo de riscos e oportunidades;

diagnostico de qualidade; bom momento politico; consisténcia intertemporal,

2 [...] construccién de escenarios, al anélisis de actores y a la evaluacién de alternativas de accién

¥ 1...] un conjunto de conceptos, procedimientos y herramientas para el analisis sistematico y la revision
de la orientacién, contexto y modos de accion de las organizaciones. [...] Es un médio para fortalecer el
alineamiento de la accion con los objetivos de las politicas. [...] articulacion com el presupuesto y con los
programas operativos [...]
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intersetorial e interregional das politicas; e coeréncia entre objetivos sociais e

econdmicos.

A situacdo atual das administracBes publicas da América Latina é que o
ferramental analitico disponivel é limitado; as teorias sdo insuficientes; ha baixa
disponibilidade confiabilidade e validade das informacdes; segmentacdo do poder que
leva aos multiplos interesses; pluralismo advindo da democracia e rigidez dos
procedimentos advinda da burocratizacdo. Por esta razdo, 0s propositos apresentados
sdo de dificil consecucéo.

Um plano “[...] tal como é concebido tradicionalmente, € um conjunto de fins e
regras que definem as tarefas e atividades como contribui¢es de cada ator em uma
cadeia de acBes para alcancar produtos ou resultados definidos” (NOGUEIRA, 2015, p.

209, traduco nossa).* Desta forma o plano estratégico deve ser

meio indispensavel para o monitoramento e avaliacdo, para a
socializacdo dos propositos e dos modos por parte das agéncias de
implementagcdo e de seus agentes, servir de fundamento cognitivo
compartilhado para a coeréncia, coordenacgdo e integralidade e como
referéncia de aprendizado acumulado (NOGUEIRA, 2015, p. 210,
traducdo nossa).’

Focando na atividade do planejamento como um todo Carneiro (2004) define

que

seu papel é o de contribuir para o incremento da eficiéncia e da
eficacia na implementacéo das politicas priorizadas pelo governo, que
servem de balizamento e condicionam o funcionamento da
administracdo publica (CARNEIRO, 2004, p. 49)

ou seja, ela ndo deve se limitar a planos econdmicos ou or¢camentarios ou a definir

objetivos e metas de politicas publicas. Planejar é “[...] fornecer subsidios e informacdes

relevantes ao processo de escolha que [...] tem natureza politica e ndo técnica, por maior

*«[...] tal como es concebido tradicionalmente, es un conjunto de fines y reglas que define las tareas y

actividades como contribuciones de cada actor en una cadena de acciones para alcanzar productos o
resultados definidos

% [...] medio indispensable para el monitoreo y la evaluacion, para la socializacion de los propésitos y de
los modos por parte de las agencias de implementacion y de sus agentes, servir de fundamento cognitivo
compartido para la coherencia, coordinacion e integralidad y como referente del aprendizaje acumulado
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que possa ser a influéncia do conhecimento especializado no resultado da deliberagao”
(CARNEIRO, 2004, p. 55). As atividades inerentes ao planejamento podem se traduzir
em “definir, programar, monitorar e avaliar politicas publicas [...]” (Ibidem, p. 49).
Outra definicdo apontada pelo mesmo € de que planejar € criar um roteiro de programas
e acOes que se relacionam para implementar um objetivo mais complexo. Assim,
existem dois aspectos principais para a sua utilizacdo: o planejamento é contrério a
aplicacdo de acgdes que necessitam ser mais diretas e imediatas; em segundo lugar o
planejamento permite sistematizar e coordenar as acdes o0 que contribui para uma

adequada coordenacao (ja mencionada acima).

Carneiro (2004) continua o seu exposto dizendo que o planejamento é tanto pra
esfera publica quanto para a privada. Mas a administragdo puablica tem suas
peculiaridades, fazendo com que o planejamento privado ndo seja adequado ao publico,

que envolve uma série de escolhas politicas:

a esfera publica representa o espago por exceléncia da promocao dos
valores e interesses coletivos, e esta dimensao coletiva interpenetra,
ou deveria interpenetrar, a formulacdo e a implementacdo da agenda
politica dos diversos niveis de governo (CARNEIRO, 2004, p. 50)

Sobre os 6rgdos responsaveis pelo planejamento, o autor aponta que sua funcao
é coletar informacdes e opinibes do publico em geral para servirem de subsidio a
formulacdo das politicas prioritarias. Planejar também abarca setores multidisciplinares
que contribuem para agregar conhecimento e dar mais representatividade aos objetivos
perseguidos, nao se deve “[...] subestimar a questdo da colaboracéo inter e mesmo intra-
organizacional na implementacdo daquilo que foi proposto” (CARNEIRO, 2004, p. 63).
Além disso, também € preciso considerar tanto a dimensdo politica quanto a dimenséo
técnica das escolhas, e em especial a identificacdo dos atores envolvidos e a traducédo
dos seus interesses ja que eles sdo capazes de mover recursos, barrar agdes e atuarem
como free riders frustando iniciativas que ndo contenham mecanismos adequados de
coercdo e incentivo. A questdo dos recursos também é destacada, uma vez que um
empreendimento planejado precisa ser exequivel (ter quantidade de recursos suficientes
e possibilidades de acesso a estes). Por fim, h& que se pensar na responsabilizacdo do

ente governamental ndo s6 para com questdes legais, mas com questdes sociais; com a
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legitimidade da acdo frente a sociedade; com a nocdo de eficiéncia (corte de gastos);
com a publicizagdo efetiva dos atos do governo; com o conflito da multiplicidade de
objetivos no sentido de que certas politicas, especialmente econdmicas, levam a certos
resultados que impedem a consecucdo de outros (exemplo de crescimento econémico

versus distribuicdo de renda).

Carneiro (2004) divide também a analise do planejamento no enfoque da
definicdo de objetivos e da definicdo de estratégias. Sobre o primeiro expbe que é
preciso ter objetivos claros e bem definidos para se atingir a eficiéncia e a eficacia da
acao publica, principalmente no que concerne ao uso do dinheiro publico. A escassez de
recursos e a complexidade da sociedade atual, juntamente com o alargamento das
funcbes do estado mais recentemente tem dificultado a selecdo e a definicdo dos
objetivos prioritarios para dado momento da gestdo. Sobre a definicdo da estratégia tem-
se que “[...] selecionar, dentre as alternativas factiveis de intervencdo, aquela que se
apresenta como a melhor opcao para a consecu¢do de um dado objetivo ou a promogéo
de um determinado resultado” (CARNEIRO, 2004, p. 58).

Dado isto, podemos inferir que um planejamento adequado feito em ambientes
onde ha a necessidade de articulagdo de mais de um ator, ou seja, intersetoriais, deve
observar mais atentamente algumas varidveis indispensaveis como a dimenséo politica e
a identificacdo e articulacdo de interesses; a responsabilizacdo dos entes
governamentais; a definicdo de objetivos claros e compartilhados por todos e a
estabelecimento de estratégias consoantes. Assim, é possivel conjugar conhecimentos
advindos de diferentes areas de forma colaborativa.

O prdéximo capitulo trata do objeto especifico do presente trabalho — a politica da

crianga e do adolescente e sua trajetoria em Minas Gerais.

3. TRAJETORIA DA POLITICA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
BRASIL E EM MINAS GERAIS

O presente capitulo ird abordar a trajetéria da politica da crianca e do

adolescente no Brasil e em Minas Gerais a fim de entender o conceito de infancia e
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juventude e sua evolucdo ao longo do tempo. Serdo abordados os trés paradigmas de
protecdo ou modelos de protecdo juridico-social de criangas e adolescentes, com foco na
evolucdo dos direitos humanos desse publico ap6s a aprovacgdo do Estatuto da Crianca e

do Adolescente — ECA, além das Doutrinas da Situacdo Irregular e da Protecédo Integral.

O capitulo esta divido em trés secdes, a saber: o panorama do Brasil antes do
ECA; o panorama do Brasil p6s-ECA; e o0 panorama da trajetdria da politica da crianca

e do adolescente em Minas Gerais.

3.1. O panorama do Brasil antes do ECA

Assis et al. (2010) estabelece trés paradigmas de protecdo de criancas e
adolescentes (modelos de protecdo juridico-social) que perpetuaram desde o Brasil
colbnia até os dias de hoje. O primeiro deles é denominado “A soberania paterna
associada ao caritativismo religioso” e perdurou de 1500 até 1800. Nesse periodo o
controle sobre a crianca era de completa responsabilidade da familia. O sistema de
producdo e o poder paterno determinavam a trajetdria de trabalho dos meninos e o
casamento das meninas. Sobre isso, Aguido (2011) acrescenta que havia um asilo para
criangas Orfds que, reforcando novamente os papéis de género, ensinava educacdo
industrial para meninos e educacdo doméstica para meninas. Ndo havia raz6es para que
o Estado interviesse. Sobre as criancas indigenas, Igreja e Estado caminhavam juntos na
catequizacdo destas e as criangas escravas viviam como Seus pais em péssimas
condigdes (AGUIDO, 2011). Consoante Dias (2015, p. 27) “desde a Idade Média até o
século XVIII, ndo havia nenhum comprometimento com a ideia de infancia [...]”. De
acordo com Assis et al. (2010) ao final desse periodo as criancas que eram abandonadas
recebiam intervencdo das instituicdes religiosas que deveriam converté-las e ensina-las
0s bons costumes da época. O sistema chamava-se Roda dos Expostos — e as criangas
eram denominadas “infante exposto” — e na pratica abrigava filhos indesejados dos
senhores patriarcais (AGUIDO, 2011; ASSIS et al., 2010)

O segundo modelo, segundo Assis et al. (2010) “Do estado de bem-estar social &
acao filantropica” durou de 1850 a 1970. Ribeiro (1997 apud DIAS, 2015) aponta que

apenas nessa época pos século XVIII que as especificidades da infancia passaram a ser
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conhecidas e a crianca tratada propriamente como um individuo. Neste o Estado era
protecionista e intervencionista e, portanto atuava de maneira mais contundente na vida
da crianga e do adolescente, segundo Assis et al. (2010). Para Dias (2015) a crianga
nunca teve a atencdo medica voltada para si, pois esses cuidados ficavam a cargo das
instituices religiosas, mesmo que a infancia tivesse alta taxa de mortalidade. Costa
(1999 apud DIAS, 2015) ainda acrescenta que, nesse periodo quando a crianga passa a
ter voltada para si algumas atengdes médicas, estas eram apenas no sentido de controle
social. Tem-se que “a preocupacdo médica da época era a limpeza e assepsia do espacgo
urbano, objeto privilegiado das préaticas higienistas [...]” (DIAS, 2015, p. 29), ja que a
industrializacdo e a modernidade haviam jogado muitas pessoas na rua, incluindo
criangas que traziam incomodo social, medo e sensacdo de descontrole. Além disso,
Aguido (2011) acrescenta que esse movimento higienista da época (que advinha da
industrializacdo e crescimento desordenado do espaco urbano) desejava tornar oS
cidaddos desviantes em cidaddos Uteis para a vida social, 0 que cabia também para as

criangas e adolescentes que viviam nas ruas.

Como situado por Passeti (2008) e Rizzini e Pilotti (2009):

aquelas pobres filhos de operéarios, que encontravam na rua diversao
ou meio de sobrevivéncia, destinou-se a repressdo, apreensdo, punigao
e a educacdo por meio do trabalho como praticas restauradoras de suas
condutas, visto que passaram a ser consideradas como um grande
problema para a ordem publica e social, requerendo uma intervencdo
do Estado. O destino dado a essas criangas era o atendimento social,
as casas de correcdo, abrigos, reformatérios, a misericordia e a
filantropia de instituicdes religiosas, e 0s hospitais psiquiatricos em
precarias condi¢bes (PASSETI, 2008; RIZZINI & PILOTTI, 2009
apud DIAS, 2015, p. 29-30).

Conforme Assis et al. (2010) no século XVII, o Estado comecou fornecendo
apoio as instituicbes de caridade que assistiam as criancas e adolescentes; no século
XIX comecam a ser criados 6rgdos de cuidado & crianca; e no século XX ja havia um
complexo aparato de normatizacao da vida social, da familia e do bem estar da crianga e
adolescente, com legislagbes que normatizavam como deveriam ser 0s cuidados com
esse publico, ou seja, as classes mais abastadas impunham seus modos para as classes
menos favorecidas que ndo eram consideradas capazes de educar bem seus filhos. Nessa

época criou-se uma diferenciacdo entre crianga (filhos das classes de classe alta) e
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“menor” que conforme definicdo de Aguido (2011) sdo “[...] 0s representantes da
infincia pobre e socialmente vulnerdvel, que se encontrava em situagdo irregular”,
remetendo, a um “‘suposto déficit material e moral.”” (BODE; PESCAROLO, 2008, p.6
apud AGUIDO, 2011, p. 13). Ademais, as politicas assisténcias também eram,

consequentemente, diferentes para cada grupo.

A partir da década de 1920, como posto por Aguido (2011) se difunde pela
América Latina a Doutrina da Situacdo Irregular. Como caracteristica desse periodo em
que se fazia a distingdo crianca e menor j& explicitada acima; tem-se que criangas e
adolescentes eram vistos como objetos de protecéo e, logo, a intervengdo do estado era
no sentido de controle, tutela, correcdo e reeducacdo. O Juiz de Menores tinha amplos
poderes e atuava como um pai da crianca e do adolescente, as questdes sociais eram
decididas no ambito judicial (criangas pobres eram institucionalizadas), havia
criminalizacdo da pobreza e negacdo de direitos as criancas e adolescentes. As

instituicBes criadas a época e seu funcionamento serdo explicadas a seguir.

Frota (2002, p. 2) coloca que

as novas leis e instituicdes foram baseadas na doutrina da situacéo
irregular que tinha como eixo a idéia de controle social dos “menores”
infratores e daqueles considerados abandonados moral ou
materialmente por seus familiares

Os juizes podiam intervir indiscriminadamente na vida das criancas e de suas
familias. Assis et al. (2010) acrescenta que essa mudanca remodelou o poder judiciario
no sentido de que agora existiriam varas da familia e um juizado de menores. Criou-se
também um Codigo de Menores (o primeiro em 1927 e o segundo em 1979, que sera
tratado mais a frente). O primeiro cdodigo foi o Codigo de Menores Mello Mattos e
como Frota (2002, p. 3) aponta “[...] era destinado aos menores de 18 anos de idade, em
situacdo irregular, ou seja, aos delinqlentes e aos abandonados moral ou
materialmente”. Ele caracterizava a intervengdo ativa dos estados, e conforme Aguido
(2011) dava amplo poder discricionario ao Juiz de Menores, caracterizava aqueles como

carentes e delinquentes-abandonados, e pregava o assistencialismo e o controle.
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Havia, tal como posto por Assis et al. (2010), um Departamento Nacional da
Crianca ligado ao Ministério da Saude e que tratava de politicas de protecdo a
maternidade, infancia e adolescéncia e por outro lado um Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM) vinculado ao Ministério da Justica, criado em 1942. Para Frota (2002, p.
4) o SAM era “[...] caracterizado por uma orientacdo correcional repressiva, que
funcionava como o equivalente do sistema penitenciario para a populagdo menor de

idade”. De maneira complementar Dias (2015, p. 38) aponta que este Servico

[...] objetivava fiscalizar as instituicdes que ofereciam atendimentos as
criangas e adolescentes, considerados menores abandonados e
desvalidos que eram remetidas as casas de correcdo, as escolas de
reforma, educandarios e até mesmo presidios

Com a extincdo do SAM (por motivos de desvio de verba, clientelismo,
corrupcdo e duras criticas) cria-se a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(Funabem) e FundagOes Estaduais do Menor (Febems), concebidas num contexto de
ditadura militar, que prezava pela maxima ordem e seguranca social (DIAS, 2015;
ASSIS et al.,, 2010). A Funabem — e consequentemente as Febems, que eram
subsidiadas pela Funabem — vieram para impedir que o grande contingente de criancas e
adolescentes que estavam abandonados nas ruas ndo virassem um problema sério de
ordem social, acolhendo esses que estavam em situacdo irregular, (DIAS, 2015) e para
que elas ndo se transformassem em alvos faceis para o comunismo (AGUIDO, 2011).
Mesmo com a mudanga de um Orgdo para o outro a logica permanecia a mesma: “[...]
crenca na eficécia do internamento dos ‘menores”” (AGUIDO, 2011, p. 32). Ha que se
considerar, como explicita Voguel (2009 apud AGUIDO, 2011) que o contingente de
menores sob suspeita era equivalente & um terco da populacdo infantil, o que

representava alto risco socioeconémico e politico.

Apesar de internacionalmente estar se consolidando a Declaragdo dos Direitos
da Crianca de 1959, o Brasil optou pela corrente teorica contraria a inclusdo dos
principios postos no documento no segundo Cédigo de Menores de 1979, e assim ele se
baseava na mesma doutrina do codigo anterior, como posto por Frota (2002) e Aguido
(2011). As discricionariedades do Juiz de Menores se ampliaram ainda mais e o poder

da familia foi retirado (AGUIDO, 2011). Isso significava que criancas e adolescentes
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ainda nao eram sujeitos de direitos. A politica da época se concretizava na Politica do
Bem Estar do Menor (PNBEM, lei 4513/64), como indicado por Frota (2002) que era
definida pela Funabem e executada pelas Febems. De acordo com Antonio Carlos
Gomes da Costa (apud FROTA, 2002, p. 6) “O sistema de atendimento, norteado pelo
Caodigo de Menores e pela PNBEM, foi caracterizado [...] como sendo responsavel pela
degradacédo pessoal e social de criancas e adolescentes [...]”. Além disso, as Febems
deveriam ensinar os valores as criancgas institucionalizadas (AGUIDO, 2011). Nestes
locais “[...] permaneciam criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e
desprotecdo social, vitimas de abandono e maus tratos, bem como adolescentes
infratores” (AGUIDO, 2011, p. 27).

Pode-se inferir, entdo, que o periodo é caracterizado por uma judicializa¢do dos
problemas sociais, como colocado por Aguido (2011) ja que a resolugio dos problemas
de abandono e vulnerabilidade social se davam na justica e a institucionalizacdo das
criancas e adolescentes era justificada pela pobreza. A intervencdo estatal, que era
intensa, “[...] se dava por meio da vigilancia, da reforma do carater, da reabilitagdo, da
reeducacio e da guarda” (AGUIDO, 2011, p. 13). A pobreza a época era considerada
perigosa e necessitava, portanto, de efetivo controle, o que cabe a infancia pobre.
Apenas no final desse periodo, nas primeiras décadas do século XX, € que se comegou a
diferenciar criancas e adolescentes e adultos que cometiam atos infracionais (AGUIDO,
2011).

3.2.0 panorama do Brasil pds-ECA

O terceiro modelo, apontado por Assim et al. (2010) ¢ chamado “Direitos da
crianca associados a acao emancipatéria cidada” e se colocou a partir da década de
1980. Neste modelo ha uma importante mudanca, conforme AGUIDO (2011, p. 7), pois
se instaura a Doutrina da Protecdo Integral que “[...] inaugurou um novo paradigma,
fomentando mudangas nas praticas juridicas e de assisténcia a crianca e ao adolescente e
promovendo, também, um reordenamento das instituices [...]”. A doutrina também
distinguia questdes sociais de questdes relativas a seguranca publica, e acabava com a

tutela do estado sobre criangas e adolescentes que cometiam atos infracionais. Seus
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marcos legais sdo a Convencdo das Nagdes Unidas dos Direitos da Crianca (1989) e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) — ambos serdo melhor explicitados mais a
frente. De acordo com Assis et al. (2010) acaba-se com a defini¢do de “menor” e as
criancas e adolescentes passam a ser consideradas sujeitos de direitos e, como posto por
Aguido (2011, p. 13) “[...] ndo mais objetos da intervencdo tutelar e coercitiva do
Estado”. Essa separagdo ocorre com a Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI do
Menor que foi instaurada em 1975 para analisar a situagdo das criancas do Brasil,
concluindo que a Funabem e a Febem eram modelos falidos que ndo atingiam o seu

propasito.

A movimentacdo em torno dos direitos da crianca e do adolescente aconteceu,
consoante Assis et al. (2010) pois se estabelecia no pais uma onda de movimentos
sociais inspirados pela redemocratizacdo. Aguido (2011) destaca o0 Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua que se opunha a antiga Doutrina da Situacao Irregular.
Nessa época ja havia um grande nimero de criancas e adolescentes nas ruas e as
instituicbes eram consideradas perversas e ineficientes. Esses movimentos tinham o
objetivo de criar uma politica de cidadania para a crianca e o adolescente e trata-los
como seres politicos com voz para opinar sobre alteracdes e melhorias na sua realidade
social. Tudo isso significava uma ruptura com o Sistema de Bem Estar do Menor. A
construcdo da Constituicdo Federal de 1988 foi a oportunidade para a busca da garantia

e da defesa dos direitos das criancas e adolescentes.

Os movimentos ligados a infancia e juventude se organizaram em duas
campanhas: Crianga e Constituinte e Crianga Prioridade Nacional, conforme descrito
por Assis et al. (2010). A primeira tinha o objetivo de sustentar a proposta do Executivo
a Assembléia Constituinte e congregou diversos Orgaos, secretarias e segmentos da

sociedade civil (foi de iniciativa do Ministério da Educagéo).

A segunda era uma proposicdo de emenda que foi incluida quase totalmente nos
arts. 227 e 228 da CF 1988 que explicitam a Doutrina da Protecdo Integral apontando a
cooperacdo entre familia, sociedade e estado, garantia dos direitos civis e sociais, e
intolerancia com as formas de vitimizacdo da crianca e do adolescente. Esse processo
resultou na criacdo, em 1988, do Forum Nacional Permanente de Entidades N&o
Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Forum DCA), “o

Férum DCA passou a ser, a partir desse ano, o principal interlocutor da sociedade civil
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para a questdo da crianca e do adolescente junto ao Congresso Nacional [...]” (ASSIS et
al., 2010, p. 39).

Além disso, os estados e municipios foram igualmente influenciados a incluir
em seus artigos os direitos da crianca e do adolescente (25 estados tém artigos a esse
respeito). Vale destacar também um dos primeiros projetos de regulamentacdo da
Constituicdo chamado ‘“Normas Gerais de Protecdo a Infancia e a Juventude”,

formulado pelo Forum DCA em fevereiro de 1989.

Nesse periodo, de acordo com Assis et al. (2010) houve intensa movimentacao e
até articulacdo com criancas e adolescentes também para a aprovacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). em 13 de julho de 1990, um marco legal para os
direitos desse segmento. Houve a criagdo de um “Grupo de Redacdo do Estatuto”
vinculado ao Forum DCA. O estatuto foi aprovado em 14 de outubro de 1990.
Conforme Costa (1990 apud ASSIS et al., 2010, p. 42)

por uma sinergia histérica, 0 momento de reformulagdo do panorama
legal brasileiro coincidiu com o processo de discussdo, em ambito
internacional, da Convengdo Internacional dos Direitos da Crianca,
aprovada em 1989 pelas Nagdes Unidas [...] [0 ECA foi a] primeira
legislagdo nacional a estar completamente adequada a ela, sem
necessidades de adaptagdes.

Aguido (2011, p. 34) indica que o ECA ¢é “[..] a lei federal que regula os
principios gerais que constam no artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil [...]”, e institui o novo paradigma substituindo integralmente o Codigo de
Menores. No documento, segundo Frota (2002) as criangas e adolescentes sdo definidas
como “pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento” e “sujeitos de direito”, ou
seja, devem receber protecdo integral da familia, sociedade e Estado e ndo mais podem

ser tratados como objetos de controle.

O ECA trouxe as seguintes transformacdes:

- visdo social da infancia, que rompe com o paradigma de crianga-
objeto da intervencéo juridico-estatal e reconhece a especificidade da
crianca e do adolescente como pessoas em condicdo peculiar de
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desenvolvimento e com direito a protecdo especial devido a sua
condicdo etaria;

- concepcdo juridico-politico-social, que institui a doutrina da
“protecdo integral” [...]

- constitucionalizacdo dos direitos da crianca na Constituicdo Federal
de 1988 [...]

- politicas sociais municipalizadas: 0 ECA estabelece as diretrizes de
uma politica de atendimento integral aos direitos da crianca e do
adolescente, a qual constituir-se-& de um “conjunto articulado de
acOes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios [...] (ASSIS et al., 2010, p. 44-
45).

Ademais o estatuto também estabeleceu algumas diretrizes para a implantagdo
das politicas para crianca e adolescente, a saber:
a municipalizacdo do atendimento; a criagdo dos conselhos
municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do
adolescente; a criacdo e manutengdo de fundos nacional, estaduais e
municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da
crianca e do adolescente; a integracdo operacional de 6rgdos do
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Publica e
Assisténcia Social para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional e a
mobilizacdo da opinido publica como forma de incentivar a

participacdo dos diversos segmentos da sociedade (BRASIL, 1991,
art. 88 apud ASSIS et al. 2010, p. 45).”

Outra inovacdo do documento, de acordo com Assis et al. (2010) foi a instituicdo
do Sistema de Garantia de Direitos — SGD que articula sociedade civil e poder publico,
e tem trés eixos: a defesa dos direitos humanos; a promoc¢éo dos direitos humanos; o
controle da efetivacdo dos direitos humanos (pela sociedade civil). Complementando, o
atendimento socioeducativo (para infratores) também esta incluido no Sistema “[...]
cujo principio norteador € a integracdo da politica socioeducativa com outros sistemas, a
saber: saude, educacdo, assisténcia social, justica e seguranca publica” (AGUIDO,
2011, p. 77). Cabe destacar que conselhos nacionais, estaduais e municipais tém
importante papel a desempenhar nesse sistema. Também como novidade, o ECA
instaura mecanismos de fiscalizacdo do cumprimento dos direitos e sangcdo as suas
violagOes, além de tipificar novos crimes e agravar penas para quem age contra criangas
e adolescentes. HA um claro rompimento com a Doutrina da Situagdo Irregular,
conforme Frota (2002). Ademais, a aplicacdo de medidas a adolescentes infratores passa

a primar pelo fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios (FROTA, 2002).
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Em relacdo as medidas para adolescentes infratores o estatuto faz a diferenciacéo
de casos sociais e casos de justica, colocado por Aguido (2011, p 34): “[...] sendo o0s
primeiros destinados aos Conselhos Tutelares e os seguintes a Justica da Infancia e

Juventude”. Ademais, o documento estabeleceu

[...] medidas de protecdo, aplicaveis diante da ameaca ou violagdo de
direitos, e as medidas socioeducativas, aplicaveis quando verificada a
pratica de ato infracional. Além disso, determinou que a medida
socioeducativa de internacdo fosse cumprida pelos adolescentes em
entidade exclusiva para tal (os Centros Socioeducativos), em local
distinto daqueles destinados ao abrigo (situacdes de vulnerabilidade
social) (AGUIDO, 2011, p 34).

Assis et al. (2010) aponta alguns outros o6rgdos importantes nesse novo
momento: os conselhos tutelares (que atendem criancas e adolescentes em situacdo de
risco); as Defensorias Publicas da Infancia e Adolescéncia (que asseguram direito a
defesa juridica por profissional habilitado); o Ministério Publico com os Centros
Operacionais das Promotorias da Infancia e Juventude (que fiscalizam o cumprimento
do ECA); e a Justica da Infancia e da Juventude (em substituicdo a Justica do Menaor).
Para Frota (2002)

do ponto de vista organizacional, nota-se que o Estatuto tem como
finalidade central articular instdncias governamentais e néo
governamentais com funcdes de natureza distinta e complementar ‘nas
areas das politicas sociais bésicas, dos servicos de prevengdo e de
assisténcia social , de protecdo juridico social e de defesa dos
direitos’(MORA,s.d,p.241 apud FROTA, 2002, p. 17).

O ECA tem como base o paradigma de direitos humanos, que tem inicio apos a
Segunda Guerra Mundial com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos formulada
pela Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) que assegurava em ultima instancia a
dignidade da pessoa humana. Sobre os direitos humanos da crianga e do adolescente
tem-se em 1924 a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga, em 1959 a
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, ratificada por 191 paises, e em 1989
acontece a Convencgdo Internacional dos Direitos da Infancia que foi assinada pelo
Brasil em 1990 (ASSIS et al., 2010). Esta Convencéo, segundo Aguido (2011) foi a
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responsavel por renunciar a Doutrina da Situacdo Irregular (que predominava desde
1920).

3.3. O panorama da trajetoria da politica da crianca e do adolescente em Minas
Gerais

Em termos gerais, o estado de Minas Gerais segue, evidentemente, a ldgica
exposta acima em relagdo ao tratamento e as formas de concepcdo de infancia e
juventude. Aqui, serdo expostas a criagdo e o desenvolvimento de instituicGes e

capacidades ligadas a producédo de politicas para criancas e adolescentes.

A trajetéria aqui explicitada comeca com relacdo a area da salde, mais
especificamente a perspectiva da saude mental e tratamento psiquiatrico dessa faixa
etaria. Em 1922, no Manicomio de Barbacena (criado em 1903), cria-se uma ala
psiquiatrica especifica para criangas e adolescentes. Também € inaugurado em Belo
Horizonte o Instituto Neuropsiquiatrico com algumas alas especificas para criancas e
adolescentes além de um laboratério de Psicologia, para realizacdo de exames de
sanidade mental, especifico para esses individuos (DIAS, 2015). A criacdo desses
pavilhdes, como coloca Dias (2015, p. 36) adveio do Decreto n°® 7.680 “[...] que
referendava a construcdo de pavilhGes ‘especiais’ para o tratamento de criancas

‘pervertidas’ e ‘anormais’”’.

Por causa desse decreto criou-se um hospital em Oliveira, Hospital Coldnia que
em 1946 foi

[...] ‘re-aparelhado e transformado em Hospital Coldnia de
Neuropsiquiatria Infantil com capacidade para 300 leitos. O Hospital
recebia criancas de 0 até 16 anos, indigentes e portadoras de
neuropatias ou psicopatias agudas ou curaveis’ (RIBEIRO, 2008, p. 7
apud DIAS, 2015, p. 37).

Este funcionou até o ano de 1974 quando suas criancas foram transferidas para

Barbacena.
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Ainda conforme Dias (2015) o Servi¢co Nacional de Doencas Mentais destinou
verbas a Minas Gerais para construir em Belo Horizonte, no ano de 1947, um Hospital
Neuropsiquiatrico Infantil (HNPI) e um Instituto de Psicopedagogia. Este hospital foi
influenciado por métodos educacionais utilizados no Pavilhdo-Escola de Bourneville e,
portanto orientava-se por préaticas educacionais-pedagdgicas. Em 1969 o HNPI passa
por uma reforma administrativa e é incorporado & Fundacdo Estadual de Assisténcia
Psiquiatrica (Feap). Em 1973 cria-se uma Unidade Psicopedagogica (UNP) para assistir
criancas com defasagem escolar (distdrbios de aprendizagem eram a grande maioria dos
atendimentos ambulatoriais da época). De acordo com Dias (2015, p. 41), “no ano de
1975, a UNP [...] tornou-se ‘independente técnica e administrativamente [...]” e assim
“[...] comeca a haver certa separacdo entre 0 que era ‘para a psiquiatria’ e 0 que era
‘para a educacdo especial’ [...]”. As institui¢cdes citadas tinham péssimas condi¢bes e
varias denuncias comecaram a ser feitas. Em 1977 a Fundacdo Hospitalar do Estado de

Minas Gerais (Fhemig) substituiu a Feap. Assim,

[...] o estado de Minas Gerais parece conviver harmoniosamente com
um hospital psiquiatrico infantil, instalado em sua capital, que apesar
de contar com uma rede substitutiva em salide mental, em relacdo as
criancas e aos adolescentes, possui apenas um Centro de Atencéo
Psicossocial infantojuvenil (CAPSi, [em substituicdo ao Centro
Psicopedagdgico (CPP)]), inaugurado no ano de 2008 (DIAS, 2015, p
43-44).

Por fim, no ano de 1977 foi fundado o Instituto de Psicopatologia e Estudo do Menor
(Ipeme) — ligado & Febem — que prestava assisténcia a menores com historico de

infragdes e vestigios de sofrimento mental.

Passado esse periodo, o Brasil entra na década de 1980 sofrendo grandes
transformacfes em todas as areas sociais, incluindo a protecdo a crianca e ao
adolescente, como ja exposto acima. Na Constituicdo Federal de 1988 tem-se, no art. 24
que: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: XV - prote¢do a infancia e a juventude”. Na Constituicdo
Estadual de Minas Gerais de 1989 esta exposto, no art. 222 e no art. 223 a obrigacao do

Estado de proporcionar agbes que promovam e garantam os direitos de criangas e
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adolescentes, como direito a saude, a educacdo, a liberdade através dos seus

mecanismos de financiamento, gestdo e descentralizacéo.

Dado esse panorama ressalta-se, em primeiro lugar a criacdo do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA) em 1991 referendado pelo
ECA que “[...] introduziu no ordenamento juridico a gestdo publica das politicas em
diversas areas, por meio da co-participacdo de entidades civis, representantes da
sociedade, ¢ do poder publico” (MINAS GERAIS, 2016). Segundo uma entrevistada
para a pesquisa este “[...] deveria ser o principal 6rgdo de articulacéo e integracdo das
diversas politicas, dos diversos atores dessa area [...]”(Entrevista 1). O Conselho foi
criado pela Lei Estadual 10.501/1991, de 17 de outubro de 1991, onde era vinculado a
Secretaria de Estado do Trabalho e Acéo Social (SETAS). Sua fungdo ¢ ser “[...] 6rgdo
deliberativo e controlador das politicas e das acdes em todos os niveis de atendimento
aos direitos da crianga ¢ do adolescente” (MINAS GERAIS, 2016).

Posterior a criacdo do CEDCA e em consonancia com a nova politica que se
instalava é instituido em 1994 o Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA) (lei 11.397
e regulamentado pelo Decreto 36.400 de 24 de novembro de 1994). A criacdo deste
fundo é prevista no art.88, inciso 1V, da Lei n® 8.069/90, e existe para captar recursos
publicos para cumprimento dos objetivos dos Conselhos de Direitos da Crianca e do

Adolescente.

Em relacdo a Administracdo Pablica Direta, conforme Lima (2002, p. 71), cria-
se em 1995, pela Lei 11.819, a Secretaria de Estado da Crianca e do Adolescente —
SECAD “[...] com o objetivo de coordenar, executar acdes de protecdo e defesa dos
direitos da populagdo infanto-juvenil e absorver os programas existentes em outras

secretarias voltados para esse segmento”.

Entretanto, o contexto da criacdo desta Secretaria era confuso para os estados,
pois estes ainda estavam se adaptando as mudangas administrativas trazidas pela
Constituicdo Federal de 1988, como a descentralizagdo e a elevagcdo dos municipios
para entes federativos com muitas obrigacdes de execucdo de politicas publicas.
Portanto, a Secretaria teve dificuldades de incorporar os programas da area da infancia e
da juventude que eram de outras secretarias, como por exemplo, a Fundagdo Estadual
do Bem-Estar do Menor que estava na Secretaria de Estado do Trabalho e A¢do Social —
SETAS (criada pelo Decreto n° 26006, de 4 de julho de 1986), além de fazer a execucéo
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direta de alguns programas (0 que era contrario a doutrina da constituicdo que pregava a

descentralizacéo).

Também no ano de 1995 o modelo Febem ainda perdurava no Estado e abrigava
“[...] cerca de 1.320 (mil trezentos e vinte) funcionarios e 3.039 (trés mil e trinta e nove)
criancas e adolescentes atendidos” (MINAS GERAIS, 1995 apud AGUIDO, 2011, p.
37). Nesse mesmo ano entdo, criou-se a Comissdo de Trabalho para Transicdo
FEBEMMG/SECAD que faria o processo de substituicdo da Febem para a Secretaria de
Estado da Crianca e do Adolescente (SECAD) e incorporacdo nesta Ultima da
Superintendéncia de Atendimento e Reeducacdo do Menor Infrator (SAREMI) e
transferéncia dos adolescentes. A Comisséo estabeleceu cursos de capacitacdo para 0s
servidores que foram realocados, com o objetivo de que estes absorvessem as premissas

do novo modelo de atendimento baseado na Doutrina da Protecéo Integral.

De acordo com Lima (2002) em 1996 Eduardo Barbosa, 0 novo secretério,
assume com a proposta de uma reforma institucional e assim cria-se, através da Lei n°
12.168, de 29 de maio de 1996 a Secretaria de Estado do Trabalho, da Assisténcia
Social, da Crianca e do Adolescente — SETASCAD que reunia as pastas do trabalho, da
assisténcia social e da crianga e do adolescente. Segundo Palotti (2008, p. 69), a
SETASCAD

[...] unificou as atribuicbes das antigas Secretaria de Estado da
Crianga e do Adolescente — SECAD e a Secretaria de Estado do
Trabalho e Agdo Social — SETAS, reunindo também as competéncias
desenvolvidas pela FEBEM que se extinguira na época.

Mais uma vez, a nova Secretaria ndo se preparou para 0s repasses que vieram e
ndo se estruturou para lidar com a nova gestao que se impunha. Lima (2002) aponta que
essa mudanca foi prejudicial para a area da crianca e do adolescente dado que a nova
Secretaria uniu trés areas importantes e de grande peso para o estado e com volumes
or¢amentarios distintos. Ademais, “a area da crianga e do adolescente era uma secretaria
de estado e se reduziu a uma superintendéncia [...]” (LIMA, 2002, p. 93). A secretaria
ndo conseguiu ter uma reforma efetiva, pois oS recursos humanos continuaram 0S
mesmos e o orcamento do nivel estadual foi reduzido, além de que esta ficou

responsavel por uma complexa politica social, assumindo funcbes que antes eram do
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governo federal, novas atribuicdes da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS além
do cumprimento do ECA e normas afins. Por fim, “a criagdo da SETASCAD para a arca
da crianga e do adolescente significou a reducdo dos recursos e ndo a recomposicao do
or¢amento.” (LIMA, 2002, p. 138).

Em relacdo a estrutura da SETASCAD esta era composta por duas subsecretarias
adjuntas, uma de trabalho e a outra de assisténcia social, crianca e adolescente. Dentro
da Secretaria Adjunta de Assisténcia Social, da Crianca e do Adolescente havia a
Superintendéncia da Crianca e do Adolescente — SUCAD que tinha a seguinte estrutura:
1) Diretoria de Defesa e Protecdo da Crianca e do Adolescente; 2) Diretoria de Acao
Socioeducativa; 3) Diretoria de Atendimento a Criancas e Adolescentes com
Necessidades Especiais; 4) Centros Educacionais, em nimero de 12 (doze); 5) S O S.
Crianca; 6) Centros Integrados de Atendimento ao Menor - CIAMES em numero de 4
(quatro); 7) Centros de Recreacdo e Esporte - CURUMIMSs em numero de 27 (vinte e
sete); 8) Diretoria de Orientacdo ao Trabalho Educativo do Adolescente; 9) Programa
Vida Nova (LIMA, 2002; NETO, 1997).

Lima (2002, p. 103) coloca que um dos pontos positivos da mudanca
institucional realizada na SETASCAD foi

[...] elaboragdo dos primeiros planos estaduais da assisténcia social, da
crianga e do adolescente, a partir de um consorcio de ideias e esforcos,
significando um avanco na organizacdo das duas &reas, tanto no
sentido de viabilizar um planejamento quanto de avaliar as agdes até
entdo implementadas [...]

Em 2003 uma nova reforma transforma a SETASCAD na Secretaria de
Desenvolvimento Social e Esportes “[...] agrupando em seu interior a organizagéo de
quatro subsecretarias: a de Anti-drogas, de Direitos Humanos, de Esportes e de
Trabalho e Assisténcia Social.” (PALOTTI, 2008, p. 70), criada pela Lei Delegada 58
de 29 de janeiro de 2003. As politicas voltadas para a infancia e adolescéncia ficaram na
Superintendéncia da Crianca e do Adolescente dentro da Subsecretaria de Direitos

Humanos.

Em 2007, uma nova Lei Delegada de 25 de janeiro de 2007 reestruturou a

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social — SEDESE. Nesta, a area das politicas
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para criancas e adolescentes estava na Coordenadoria Especial da Politica Pro-Crianca e
Adolescente — CEPCAD. Em 2011 tem-se a Lei Delegada 180 de 20 de janeiro de 2011
onde a CEPCAD permanece.

Segundo uma das entrevistadas a CEPCAD tinha mais recursos e “respaldo” no
governo, devido as politicas com as quais estava lidando. Entretanto, ndo se tratavam de
politicas transversais, mas sim implementacdo de politicas especificas do campo da

assisténcia social:

Todo mundo lembra dessa época da Coordenadoria, mas era a época
gue ela estava fazendo a implantacdo da alta e média complexidade da
politica de assisténcia social. Ela ndo estava fazendo politica
transversal da criangca e do adolescente, ela estava fazendo, por
exemplo, mapeamento de abrigo, de orfanato, para transformar,
adequar isso na tipificagdo da assisténcia social e fazer caso de
acolhimento, [inaudivel], ou seja, ndo era politica transversal, era a
implantacdo de uma politica especifica, da politica de assisténcia
social. (Entrevista 2)

Com as novas eleigdes para o Estado de Minas Gerais e a mudanga de governo
em 2014/2015 a politica da crianca e do adolescente passa da secretaria de assisténcia
social para a secretaria de direitos humanos, mas ainda ocupando um espaco reduzido.
As principais acOes relacionadas as diretrizes que serdo realizadas no ambito das
politicas para esse publico foram ligadas a Coordenadoria Especial de Politica Pré
Crianca e Adolescente (CEPCA), localizada na Subsecretaria de Promocéo e Defesa dos
Direitos Humanos, na Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e
Cidadania (SEDPAC).

Conforme uma entrevistada

a Coordenadoria especificamente, ela € um 6rgdo do governo que teria
esse papel de articulacdo intersetorial dentro do governo. Mas a
prépria forma como ela foi construida e o percurso desse lugar no
governo de uma forma geral pode dizer um pouco dessa dificuldade
do respaldo dessa area para as outras politicas tematicas. (Entrevista
2)
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Essa Coordenadoria € também responsavel pela articulacdo das politicas do
governo e coordenacgdo dos Conselhos Tutelares e Conselhos dos Direitos da Criancga e

do Adolescente, tanto estadual quanto municipais.

Dados de uma entrevistada apontam o papel secundério da &area da infancia e
juventude na trajetéria descrita quando diz que

[...] no governo anterior [antes da criacdo da SEDPAC] a éarea da

infancia estava alojada de uma maneira muito pequeninha dentro de

uma éarea também pequenininha de direitos humanos, dentro da

SEDESE. Entdo nés ja viamos ali um certo equivoco de direitos

humanos dentro da assisténcia social, mas funcionou e da maneira que

foi possivel com a sociedade civil fazendo o controle democrético,
acompanhando e etc e tal. (Entrevista 1)

Ela ainda aponta que nas elei¢Oes de 2014/2015 a sociedade civil precisou fazer

uma enorme pressao, convocando foruns, Ministério Pablico, atores politicos, pois a

area da crianca e do adolescente ndo estava incluida no projeto da reforma
administrativa:

[...] a &rea da crianca e do adolescente quando foi a discussédo da

reforma administrativa ela ndo existia na reforma administrativa no

projeto que foi encaminhado para a Assembléia Legislativa. A area da

juventude estava |4, estava previsto se ndo me engano uma

coordenadoria ou uma superintendéncia, eu teria até que voltar no

projeto original porque os nomes vdo mudando né. Mas havia um

6rgdo especial de gestdo da politica de juventude dentro da SEDPAC,

mas quando nds lemos o projeto de lei que estava indo para a
Assembléia nds ndo encontramos a area da infancia [...]. (Entrevista 1)

No capitulo seguinte, serd abordado especificamente o Plano Decenal de
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes de Minas Gerais para posteriormente ser

analisado sob a perspectiva da intersetorialidade.

4. 0 PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO DECENAL SOB AS LENTES
DA INTERSETORIALIDADE

O presente capitulo trata do Plano Decenal de Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes do Estado de Minas Gerais desde 0 seu processo de surgimento, da sua
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construcdo e as dificuldades encontradas durante esse percurso. Também sera feita a
andlise da dindmica do Comité Interinstitucional de Elaboracdo do Plano através das
dimensdes e varidveis da intersetorialidade que sdo pertinentes ao estudo, a saber:
integracdo, mancumindad, alteracdo das formas organizacionais prévias dos setores
governamentais comprometidos, fundamento politico, espacos de deliberacéo e direcdes
colegiadas e o desenho da intersetorialidade. Dentro dessa Ultima anélise serdo
recuperados também os conceitos de planejamento intersetorial trazidos no Capitulo 2
dado que o Comité se configura como um espaco de deliberacdo para planejar

intersetorialmente a politica.

O capitulo esta dividido em duas sec¢des: O processo de surgimento do Plano; e
analise das dimensdes e variaveis da intersetorialidade na dindmica do Comité

Interinstitucional e na construcdo do Plano Decenal.

4.1. O processo de surgimento do Plano

Nessa secdo sera considerado o processo de formacdo e construcdo do Plano
Decenal de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes do Estado de Minas Gerais
através da andlise da dindmica do Comité Interinstitucional do Plano Decenal de

Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes de Minas Gerais.

Este plano é fruto de uma demanda do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), pois se entendeu que era necessario o
estabelecimento de uma politica para a crianca e o adolescente, visto que eles

atravessam diversas instancias e secretarias do Estado como um todo.

Os planos, tanto o nacional quanto os estaduais e municipais comegaram a ser
discutidos nas Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, onde
atores do Sistema de Garantia de Direitos viriam a debater sobre sua elaboracdo. Isso se
concretizou nas 8% e 9% Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (2009 e 2012) e posteriormente, 0 CONANDA estabeleceu a Resolucéo
171 de 2014, que determinou os parametros para a construcdo dos planos estaduais e

municipais. (LIMA, 2016). A 10.2 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
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Adolescente (2016) também tratou do Plano Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente 2011/2020 aprovado pelo CONANDA em 19 de abril de 2011, servindo
como orientador para construgdo dos Planos estaduais e do distrito federal.

A 8?2 Conferéncia Nacional realizada em dezembro de 2009 tinha como objetivo
geral “[...] analisar, definir e deliberar as diretrizes da Politica Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente com vistas a elaboracao do Plano Decenal” (DE MELO; DA
SILVA; VIEIRA, 2009, p.6). Desse modo, o propoésito era articular sociedade e
governo, estimulando a participacdo social na formulacdo de politicas publicas. (DE
MELO; DA SILVA; VIEIRA, 2009)

Seguindo o percurso, em 19 de abril de 2011 é aprovado pelo CONANDA o
Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes 2011/2020 que tem
como eixos: | — Promocdo dos Direitos de Criancas e Adolescentes; Il — Protecdo e
Defesa dos Direitos; 111 — Protagonismo e Participacéo de criancas e adolescentes; 1V —
Controle Social da Efetivacdo dos Direitos; v — Gestdo da Politica Nacional dos Direitos

Humanos de Criancas e Adolescentes.

A 92 Conferéncia Nacional de julho de 2012 veio em seguida da aprovacao do
Plano Nacional e foi articulada com a finalidade de “[...] dar continuidade a essa
construcdo das politicas da infancia e da adolescéncia e articular sua integracdo em
ambito nacional [e] atores do Sistema de Garantia dos Direitos (SGD) [...]” (NOVAS
ALIANCAS, 2011, p. 1). Seu tema era a

[...] mobilizagdo, a implementagdo e o monitoramento da Politica
Nacional e do Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do
Adolescente, cujas diretrizes comecaram a ser elaborados na
conferéncia passada, ocorrida em 2009. (NOVAS ALIANCAS, 2011,

p. 1).

A 102 Conferéncia Nacional de 2016, segundo o site do CONANDA, foi
realizada em abril, e também teve como um dos eixos tematicos a discussdo do plano. A
Diretriz 2 era: Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes como
perspectiva para o fortalecimento dos Conselhos de Direitos da Crianga e do

Adolescente nas trés esferas do governo.
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Dada a discussdo das Conferéncias e o Plano Decenal Nacional tem-se que em
04 de dezembro de 2013, o CONANDA lang¢a a Resolucdo 161 de 2013 que

Estabelece os pardmetros para discussdo, formulacdo e deliberacdo
dos planos decenais dos direitos humanos da crianca e do adolescente
em ambito estadual, distrital e municipal, em conformidade com os
principios e diretrizes da Politica Nacional de Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes e com 0s €ix0s e objetivos estratégicos do
Plano Nacional Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes.

Entretanto esta resolucédo foi substituida pela Resolucdo 171, de 04 de dezembro
de 2014, com alteracdo dos prazos dispostos, pois os estados, conforme o relato de uma
entrevistada “[...] ndo conseguiram seguir o0 cronograma proposto [...]”. Portanto, os
estados deveriam criar uma Comissao Intersetorial para discussdo e elaboracao do Plano
Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes. Essa comissao conta com
representantes de: Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho
Tutelar, conselhos setoriais, 6rgdos estaduais, distrital e municipais, gestores das
politicas sociais, Forum dos Direitos da Crianca e do Adolescente, além de
organizagbes da sociedade civil integrantes do Sistema de Garantia de Direitos de
criancas e adolescentes (BRASIL, Resolucdo n°® 161, de 04 de dezembro de 2013). Essa
comissao &, portanto, a responsavel por deliberar, construir e elaborar o Plano Decenal

de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Antes da criacdo do Comité e da contratacdo de instituicdo para redagdo do
Plano foi instituido um Grupo de Trabalho em 2014, muito incentivado pelas
Conferéncias Nacionais e pela possibilidade de lancamento de um edital de
conveniamento do Governo Federal com os estados para a construcdo do Plano. Este
GT tinha a finalidade de discutir as diretrizes e ideias do processo de construcdo do

Plano. Sobre isto, uma entrevistada conta que

[...] ndo havia nenhuma resolucdo instituindo, s6 havia uma ata, um
convite, uma discussdo que aconteceu em plenaria e o0 grupo de
trabalho se reuniu vérias vezes em 2014, teve uma interrupcdo em
2015 por influéncia do cronograma da Conferéncia Estadual e das
Conferéncias Municipais, mas sempre esse GT trabalhou para que ele
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se transformasse num Comité, seguindo a orientacdo do CONANDA.
(Entrevista 1)

Segundo a entrevistada, esse GT era coordenado por um Conselheiro —
representante da sociedade civil — do CEDCA. Participavam desse grupo alguns outros
conselheiros, a Frente de Defesa dos Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente de
Minas Gerais (FDDCA-MG), o Férum de Erradicagdo ao Trabalho Infantil e Protecdo
ao Adolescente de Minas Gerais (FECTIPA-MG), o Forum Interinstitucional de
Enfrentamento a Violéncia Doméstica, Abuso e Exploracdo Sexual contra criangas e
adolescentes do estado de Minas Gerais (FEVCAMG), Ministério Publico, dentre
outros colaboradores. Ainda conforme a mesma a “[...] discussdo era sobre a questdo
metodoldgica, conhecimento de outras experiéncias, ideias para a elaboracdo, o que
poderia avancar em relagdo ao modelo que o CONANDA aprovou no seu Plano

Nacional”.

Outra entrevistada relata que nesse mesmo ano de 2014 o CONANDA junto
com a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos lancou um edital (Edital n°12/2014)
para selecdo de instituicbes de todo o Brasil que estivessem aptas a fazer a redacao
desse Plano. Foi aportado o mesmo recurso para todos os estados (sem considerar as

especificidades de tamanho e diversidade cultural de cada um).

Em Minas Gerais o0 Instituto DH: Promocao, Pesquisa e Intervencdo em Direitos
Humanos e Cidadania, que é uma organizacdo publica ndo governamental sem fins
lucrativos (fundada em 2007) respondeu a este edital e, como considerado apto, fez o
convénio com o governo federal (SICONV n°049771/2014. Convénio n° 813037/2014).
Suas funcgdes incluem a realizacdo do diagnoéstico, a construcdo dos indicadores e
prestacdo de auxilio ao Comité Interinstitucional no desenvolvimento do Plano,

juntamente com 0 CEDCA. Conforme registro das atas de reunidao

[..] & época da publicagio do edital do CONANDA para
conveniamento com entidades para elaboragdo do plano, o CEDCA
chegou a convidar muitas instituicbes que recusaram o convite, pois
perceberam que o aporte de recursos nacionais seria insuficiente para
desenvolvimento das atividades.
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O Instituto DH tentou buscar recursos (aproximadamente 500 mil reais) junto ao
CEDCA através do Fundo para Infancia e Adolescéncia antes de assumir efetivamente o
convénio com o governo federal. A captacdo seria atraves de emenda parlamentar. O
recurso seria depositado no FIA com destinacdo para a a elaboracdo do Plano Decenal.
Entretanto o recurso ndo foi liberado para o Instituto, pois com 0 novo marco
regulatorio (Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014), o Fundo s6 pode destinar recursos
para projeto por meio de langamento de edital.

Salienta-se que, na pratica, a articulagdo com o CEDCA, premissa para a
construcdo e aprovacdo do Plano, ndo foi tdo simples. Conforme entrevista
(Entrevistado 2) no ano de 2015 o Conselho ndo discutiu sobre a construcdo deste
Plano, pois estava acompanhando as Conferéncias municipais, territoriais e estadual
(que aconteceram naquele ano). No ano de 2016 o Conselho passou por problemas no
seu processo de eleicdo, conforme relatos das entrevistas (Entrevista 1, 2 e 6) e também
em registros das atas de reunides. S6 nos meses de maio, junho, julho é que o Conselho
voltou a funcionar e conseguiu se organizar para langar a Deliberacdo n° 001/2016 de 23
de junho de 2016 que institui o0 Comité Interinstitucional do Plano Decenal de Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes. Este Comité tem funcao de “[...] discussdo e
coordenacdo do processo de elaboracdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos da
Crianca e do Adolescente” (MINAS GERALIS, 2016).

As atribuicGes do Comité sdo trazidas no art. 5°, a saber:

| - definir plano de atividades para discussdo e elaboracao do plano decenal, bem
como elaborar a proposta do plano decenal dos direitos humanos de criangas e

adolescentes, no seu ambito de atuacéo;

Il - articular junto a orgdos e entidades integrantes do Sistema de Garantia de
Direitos objetivando sua participacdo na discussao e na elaboracéo do plano decenal dos

direitos humanos de criangas e adolescentes;

Il — propor, acompanhar e apoiar a realizagdo de estudos que irdo subsidiar a
construcdo do Plano Decenal referente a promocéo, protecdo e defesa dos direitos da

crianga e do adolescente;

IV - submeter a minuta do plano decenal a consulta pablica estadual, seja por

audiéncia publica, consulta virtual ou outro mecanismo participativo equivalente; e,
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V- coordenar a elaboracdo do Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, indicando as agdes, metas, indicadores de monitoramento e prazos de
execucao para cada orgdo/instituicdo de atuacdo e assegurar a insercdo dessas acdes e
metas no PPAG (Plano Plurianual de Acdo Governamental), LDO (Lei de Diretrizes

Orcamentarias) e na LOA (Lei Orcamentaria Anual), a partir da aprovacédo do plano.

A coordenacao deste Comité é do presidente do préprio CEDCA. A composi¢do
do grupo deveria contar com representantes tanto da sociedade civil quanto do governo
que lidam com pautas relacionadas a criangas e adolescentes, como 0s representantes do
CEDCA, do Instituto DH (redator do Plano), cinco secretarias de estado, seis
representantes do poder judiciario, oito da sociedade civil, cinco adolescentes (sendo

trés de comunidades e povos tradicionais) e quatro conselhos estaduais (ver anexo A).
O quadro abaixo mostra a relacéo dos participantes do Comité:

Quadro 1: Relacdo de membros participantes do Comité

Representante_s Representantes Sociedade Civil
Governamentais
CEDCA/MG FDDCA/MG
SEDPAC Férum de Enfrentamento a Violéncia Sexual/MG
SEDESE FECTIPA/MG
SEE Férum Socioeducativo
SES Férum Mineiro Conselheiros e ex Conselheiros
Tutelares
SEDS IDH
CAO-DCA FMDH/MG
Ministério Pablico Férum Juventudes/MG
Defensoria Publica Adolescentes

Poder Judiciario -

COINJ (Tribunal de Justica) -

Assembleia Legislativa -

CEAS/MG -

CEDH/MG -

CES/MG -

CEE/MG -

Fonte: Elaboracéo Propria

O objetivo geral do projeto de construgdo desse Plano, segundo o projeto

apresentado pelo Instituto DH, é:
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fortalecer os espacos de deliberacdo das politicas pablicas de direitos
humanos de criancas e adolescentes, desenvolvendo estratégias e
acOes de formacdo e formulacdo do Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes de Minas Gerais (LIMA, 2016).

Os objetivos especificos incluem a constituicdo da equipe técnica e auxiliar na
criagdo da comissdo intersetorial para elaboracdo do plano, bem como articular as
entidades integrantes do SGD. Incluem também a realizacdo de diagndsticos e agdes de
capacitacdo, além de desenvolver mecanismos de participacdo de criangas e

adolescentes na elaboracao do plano e de publicizacdo do mesmo.

Apesar da deliberacdo de instituicdo do Comité Interinstitucional ter saido
apenas em junho o projeto estava em andamento desde fevereiro de 2016, segundo

informes do Instituto DH. Conforme uma entrevistada

[...] o Instituto DH precisou comecar as tarefas antes porque o Comité
ndo existia oficialmente né, ele foi instituido em maio e s6 comegou
em abril, desculpe, em agosto e a equipe do IDH se formou em
fevereiro e essa equipe ela é remunerada com recurso de um governo
federal entdo ela tem metas a cumprir, ela ndo poderia ficar esperando
de fevereiro até agosto que o Comité se reunisse, organizasse para
dizer a ela metodologicamente como ela deveria trabalhar em relacéo
ao diagndstico. (Entrevista 1)

Informes das atas de reunifes apotam que:

para cumprir o calendario de execucdo das atividades, o Instituto
precisou definir e desenvolver: o processo de escolha da identidade
visual do plano decenal; o processo de discussédo e levantamento
preliminar de possiveis indicadores sociais a partir das dimensdes:
salde, educacdo, cultura, esporte e lazer, entre outros, para a
elaboracdo do diagndstico da realidade da crianca e do adolescente do
Estado e dar inicio aos encontros de formacao. (CEDCA, 2016)

Conforme as entrevistas tém-se que o Instituto DH procurou fazer uma gestao
com o GT criado em 2014 e com a coordenacdo do CEDCA para resgatar as
informacdes e diretrizes que ja haviam sido produzidas. Nesse periodo (antes da criagcdo
do Comité) foram realizados 10 encontros de formacdo que estavam previstos no
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convénio. Os encontros tinham o objetivo de “[...] conversar sobre os direitos de
criangas e adolescentes, fazendo uma recapitulagdo do processo historico das conquistas
do ECA e listando desafios” (LIMA, 2016), além do levantamento de dados e
informacdes. Tais encontros serviram para extrair percepces e impressdes mais no
nivel qualitativo dos atores do Sistema de Garantia de Direitos que participaram

(Entrevista 6). A intencdo era

“[...] a gente criou instrumentos que trouxessem a percepcdo das
pessoas sobre algumas coisas que ndo tem no quantitativo. Por
exemplo articulagdo entre os atores do Sistema de Garantia de
Direitos, como que € o didlogo entre as esferas de... entre 0s
Conselhos municipal e estadual, entre os Conselhos setoriais, entre 0s
Conselhos e o Ministério Publico, entre juizado, entre Conselhos de
direitos e tutelar, a gente criou instrumentos para ouvir essas pessoas
sobre isso e ouvir também sobre a existéncia desses povos que a gente
falou que gostaria de trabalhar [povos de comunidades tradicionais]
em especial e qual que era a percepgdo dessas pessoas que estavam na
ponta sobre quais as principais violagdes que esses grupos sofrem, se
eles sofrem violagdes, quais as principais, se existia ali naquela regido.
(Entrevista 6)

Apos publicacdo da Deliberacdo do CEDCA o Comité tem entdo a sua primeira
reunido no dia 26 de agosto de 2017. O Comité teve 13 reunides (dentro do recorte
utilizado para analise): 9 no ano de 2016 e 5 no ano de 2017. E importante registrar que
o Plano serad entregue ao CONANDA dia 25 de agosto de 2017. Entretanto desde o
inicio da construcdo deste percebeu-se que o tempo e o recurso destinados eram
insuficientes quando considerada a dimenséo e diversidade do estado de Minas Gerais.
Importante comparar com a constru¢gdo de outros Planos, como o Plano de Belo
Horizonte que teve recurso de 1 milhdo de reais e o Plano Estadual da Cultura que teve
dois anos para ser construido (Entrevista 6). Assim, como registrado em atas de reunido
0 CEDCA jé sinalizou que fara um chamamento publico, em conjunto com a SEDPAC
com o objetivo de

contribuir para a discussao e deliberacdo sobre politicas publicas para
criancas e adolescentes, por meio da complementagdo/ revisdo e
consolidagdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes de Minas Gerais. (SILVA et al., 2017)
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Pretende-se entdo, complementar a primeira versdo do Plano aprimorando o
diagndstico com a realizacdo de encontros com adolescentes, com temaéticas dos
chamados grupos invisibilizados (comunidade LGBT, ciganos, populacdo de rua,
deficientes fisicos), encontros de formacdo em mais duas regides do estado de Minas
Gerais (Mucuri e Vale do Aco) que ndo foram contempladas na primeira versao (a
divisdo de territérios usada como referéncias foram as 10 regiGes de planejamento da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG) e construindo indicadores

para a area da crianca e do adolescente. (SILVA et al., 2017).

4.2. Andlise das dimensses e variaveis da intersetorialidade na dindmica do Comité

Interinstitucional e na construcéo do Plano Decenal

Além das dimensbes da intersetorialidade que ja forma explicitadas na Secéo 2.2
também serdo trazidas as concepgoes de planejamento intersetorial, visto que o Comité
se configura como o local onde serdo discutidos e formulados os principios e diretrizes

de uma politica que se pretende intersetorial.

Um primeiro aspecto do planejamento intersetorial é a geracdo de uma visdo
compartilhada do problema e da politica, como posto por Cunill-Grau (2016). Nogueira
(2015) aponta também outros pressupostos como: a coeréncia nas orientacbes e no
estabelecimento de objetivos e metas; uma coordenacdo entre as acOes; integralidade
nas entregas; uma geracdo de capacidades de gestdo compartilhada; alinhamento dos
objetivos; a construgdo de um plano horizontal; regras do jogo bem definidas; e a
contribuicdo de cada ator envolvido para a construgdo de um plano. Por fim, Carneiro
(2004) coloca que planejar tem natureza politica, e assim o planejamento deve fornecer
objetivos e metas e a promocao dos valores e interesses coletivos. Portanto, € preciso

identificar interesses e convergir os atores dos diversos setores envolvidos.

4.2.1. O fundamento politico da discusséo intersetorial na dindmica de construgéo do

Plano
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Como apresentado no Capitulo 2 do presente estudo, o fundamento politico € um
dos importantes elementos que imprimem a diretriz intersetorial a qualquer acgéo
politica. Conforme Cunill-Grau (2016) é fundamental entender o arranjo de interesses
dos atores envolvidos e a economia politica, ou seja, quais 0s recursos envolvidos, qual
0 peso de cada deciséo, quais atores se beneficiam e quais ndo se beneficiam. Ademais,
para que uma politica seja intersetorial é preciso que ela tenha uma orientacéo politica e
ndo s6 técnica, pois sem a legitimidade daqueles que decidem sobre a agenda do

governo o0s objetivos ndo conseguirdo ser efetivados.

Como um primeiro ponto da andlise do fundamento politico, tem-se a existéncia
de uma lideranca ou autoridade central e a medida do controle exercido por esta
(CUNILL-GRAU, 2016). A Deliberacdo N° 001/2016 que cria o Comité ja aponta que
este deveria ser coordenado pela presidéncia e vice-presidéncia do CEDCA. Entretanto,
na préatica, apenas a partir da reunido do dia 25 de novembro (apds ja terem sido
realizadas sete reunibes do Plano) é que o CEDCA indicou os Conselheiros que
deveriam presidir este Comité — um titular e um suplente da Comissdo de Politicas
Publicas e um pela Comissdo de Apoio aos Conselhos. Isso porque, como exposto na
Secdo 4.1 o Conselho ainda ndo tinha presidente quando o Comité foi criado. Antes
dessa indicacdo a coordenacdo do Comité era feita de maneira conjunta entre o Instituto

DH e a Coordenadoria de politicas para criancas e adolescentes da SEDPAC.

Todavia, mesmo com a existéncia desse lugar da coordenacdo (tanto a
coordenacdo IDH e Coordenadoria, quanto depois com a coordenagdo do CEDCA) nédo
foi possivel perceber que este tinha a legitimidade necessaria para conduzir o Comité.
Mesmo existindo esse espaco da coordenacdo um ponto fundamental que pode ter
interferido para essa perda de autonomia é o fato de que a producdo em si, a redagdo do
Plano, ficou a cargo de uma terceira instituicdo que tem sua propria dindmica e seus
proprios prazos a serem cumpridos, dado o convénio com o governo federal. Esta frase
ilustra o exposto: “E ai a0 mesmo tempo em que vocé assume a gestdo, vocé também
ndo tem toda a autonomia de fazer as ac¢bes de coordenacdo, porque vocé esta atrelado

um tanto ai na producéo que nao esta sobre sua responsabilidade” (Entrevista 2).

Logo, a coordenacdo do Comité, conforme se depreende da analise das atas de
suas reunides, se reduzia a gerenciar pautas de reunides, falas dos participantes, datas de

reunides, etc. Portanto, 0o exposto mostra que a lideranca, um requisito central do
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fundamento politico, é incipiente 0 que pode implicar em um baixo compromisso dos
outros membros. No Comité, pode-se inferir que isso se concretizou, porque como até a
oitava reunido ndo havia uma gestdo definida e nas seguintes essa gestdo se resumiu a
organizar as reunides, nao havia quem pudesse impelir os membros do Comité a

participarem de forma mais efetiva deste. A fala a seguir corrobora:

Desde que o Comité foi estabelecido, as primeiras reunides foram
muito soltas, porque ndo havia uma coordenacao. Ele foi estabelecido
e comegou sem uma coordenacéo, sem muita clareza de todo mundo,
do que que é que ia se fazer ali, entdo o Instituto trouxe informagoes
sobre 0 que que era o projeto, 0 que gque a gente precisava construir,
mas eu acho que até pelo préprio conhecimento que as pessoas
tinham da temaética, dessa coisa de construgdo de Plano Decenal
ficou muito abstrato assim, foi dificil esse conhecimento decantar e as
pessoas efetivamente comecarem a entender o que que era papel delas
ali enquanto Comité (Entrevista 6).

Outro fator que interveio no fundamento politico foi o a Resolucdo 171 de 2014
do CONANDA ter trazido logo em seu preambulo que os planos decenais estaduais,
municipais e do distrito federal deveriam estar em similitude com a Politica Nacional de
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e com 0s eixos e objetivos estratégicos
do Plano Nacional Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes. Ou seja,
0 estado de Minas Gerais deveria fazer um Plano que siga o “modelo” do Plano
Nacional, ou que pelo menos abarque a mesmo estrutura desse, feita as devidas
consideracOes que sdo de ambito estatal. Isso aponta para o baixo grau de controle do
processo de construcao o que acarreta consequentemente num baixo grau de controle da
autoridade central sobre o processo, dificultando o exercicio da coordenagdo

intersetorial para o planejamento da politica.

Por fim, o proprio processo de conveniamento entre o governo federal com uma
terceira instituicdo para construcdo de um Plano Estadual ja aponta a fragilidade da
lideranca do estado como um todo, do CEDCA e do proprio Comité sobre o seu Plano.
Como corroborado por um dos entrevistados o estado deveria ter sido previamente
sensibilizado sobre a elaboragcdo do Plano a fim de que os Conselheiros e os atores do
Sistema de Garantia de Direitos pudessem se envolver mais e construirem juntos,

efetivando um planejamento intersetorial. Essa opinido demonstra bem a ideia:
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[...] porque uma instituicdo ela faz um convénio com um governo
federal para executar um projeto cujo produto é de interesse do
estado, entdo o estado ja deveria ter sido sensibilizado, uma vez que o
plano ¢ dele para ele participar de forma mais ativa. Porque uma das
dificuldades que a gente percebeu logo no inicio da atuacdo do
Comité foi que as pessoas vieram sem saber muito bem que que era o
Plano, que plano que € esse. Isso foi uma questdo que eu percebi
assim, a forma como esse edital de selecdo de entidade para escrever
esse documento, a triangulacéo nao foi legal (Entrevista 6)

Outro entrevistado também comenta que

Bom, ndo sei, &€ uma espécie de terceirizacdo. E, bom, alguém que
estd4 sendo pago para fazer um servigo, quer fazer o servigo. Claro
que tem la seus métodos, seus critérios, seus cuidados, mas ndo deixa
de ser uma burocratizacao da coisa assim. Entdo é muito diferente, eu
acho. E uma intermediac&o, é como se a coisa ndo tivesse seguindo
seu fluxo natural né, entra alguém no meio ali, entdo... (Entrevista 4).

Todos os trés pontos, relativos ao fundamento politico da intersetorialidade,
parecem apontar para um esvaziamento da dimensdo mais politica da construcdo do
Plano, do planejamento conjunto, da discussdo de ideais, do compartilhamento de
informacBes e definicdes conjuntas de prioridades. O atraso na indicacdo do
representante do CEDCA para presidir o Comité e sua insercao tardia no processo de
elaboracdo do Plano; as restrigdes impostas pelo governo federal, para que os planos
estaduais seguissem um modelo j& definido; aliadas a contratacdo de uma empresa
encarregada pela entrega do Plano, podem ter contribuido para esse esvaziamento na

lideranca e condugéo coordenada do processo.

4.2.2. Andlise do espaco de construgdo do Plano através das atas de reunides

Nesta secdo a andlise parte das atas das reunides do Comité para a elaboracéo do
Plano Decenal. Este esfor¢co € feito no sentido de captar se o espaco de discusséo do

Comité se concretizou como um espaco intersetorial, de deliberagéo e direcéo colegiada
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como levantado pela literatura do Capitulo 2. Isso porque um ambiente que envolve
diversos atores e interesses certamente tém conflitos e portanto, é imprescindivel que os
participantes estejam alinhados, com o mesmo entendimento dos objetivos e
responsabilidades para que o processo de planejamento se efetive de maneira

intersetorial.

A Deliberagéo (001/2016) do CEDCA que cria o Comité aponta a participacédo
de 27 6rgdos e entidades, cada uma devendo levar pelo menos um membro, dentre estes
representantes de conselhos de politicas publicas, representantes de secretarias que tem
como publico alvo criangas e adolescentes, membros do poder judiciario ligados a
assuntos relacionados a criangas e adolescentes, frentes e foruns da sociedade civil que
defendem os direitos de criancas e adolescentes e os préprios adolescentes (sendo trés,
dos cinco, de comunidades tradicionais). No periodo de 26 de agosto de 2016 e 11 de
abril de 2017 foram realizadas 13 reunifes. Na pratica cada reunido teve em média 15
participantes, cerca de metade daquilo que era previsto. Num primeiro momento ja é
possivel inferir que a participacdo em termos de nimero de participantes é abaixo do

esperado.

Quando se observa a frequéncia dos representantes, tem-se que as participagoes
mais frequentes nas reunides sdo do Instituto DH, do CEDCA e da SEDPAC que
participaram de todas as reuniées como esperado, dado que coordenaram o processo. O
Instituto DH se configura como 0 agente que mais se expressava nas reuniées. Em todas
elas era dado um repasse do andamento do projeto pelos representantes do Instituto. O
CEDCA também participou das reunides de forma ativa. Apesar do ndo envolvimento
do Conselho como um todo, que sera explicitado mais a frente, a presidente deste esteve
na grande maioria das reunides e pode-se inferir que ela é o membro central que
fornecia as diretrizes do que deveria ser discutido no Comité para subsidiar o processo
de construcéo do Plano. Por fim, a SEDPAC também teve uma importante atuacéo: até
a reunido do dia 25 de novembro a representante da secretaria auxiliava na coordenacgéo
das reunides e fazia proposi¢oes durante estas no sentido de dar algum direcionamento
do que o Comité precisava fazer; depois, a partir da data desta reunido, esta mesma
pessoa foi indicada a representar também o CEDCA (fazendo uma dupla representacao
— CEDCA e SEDPAC) e continuou, da mesma forma, a atuar de maneira ativa, sempre
fazendo apontamentos nas reunifes que agregavam a discussdo e, principalmente,

direcionavam o caminho que precisava ser percorrido.
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Pode-se inferir que a sociedade civil também teve uma atuacdo consideravel no
processo, principalmente através da Frente de Defesa dos Direitos Humanos de Criancgas
e Adolescentes, do Forum Mineiro de Direitos Humanos e do FECTIPA. A Frente de
Defesa participava dos dois Grupos de Trabalho criados dentro do Comité — GT de
Metodologia (que auxiliava na construcdo do diagnostico e estruturacdo do Plano) e o
GT de Participagdo de Adolescentes (que se articulava para pensar a participacdo dos
adolescentes no Comité). A sua representante titular foi um importante membro, pois
trouxe as diretrizes do Grupo de Trabalho de 2014 que pensava o Plano antes do
Comité. O Férum Mineiro e o FECTIPA também foram membros ativos, entretanto sua
participacdo era mais presente quando se tratava da articulacdo para garantia da

participacdo dos adolescentes.

Em relacdo a esfera governamental a participacdo foi menos ativa. Sobre os
Conselhos, tem-se que o Conselho Estadual de Educacéao se fez representar em 11 das
13 reunides. Todavia, sua participacdo era exigua, dado que a representante nao fazia
proposicOes durante a reunido. Os outros Conselhos participaram de poucas reunides
(cerca de duas ou trés) e também apresentavam poucas ideias em relacdo a
construcdo/contetido do Plano. Em relacdo as secretarias (exceto a SEDPAC, que ja foi
explicitada acima), a participacdo nao é suficiente. A SEDESE e a SEE tiveram
atuacdes similares: apesar de terem ido a mais da metade das reunides fizeram poucas
contribuicbes ao processo no sentido de oferecerem subsidios para um planejamento
intersetorial, imprimirem diretrizes, ou se organizarem para a apresentacdo de propostas
ao Plano. Sua atuacdo era mais no sentido de fornecer dados ao instituto, conforme este
solicitava. A SES participou de menos da metade das reunides e a cada uma mandava
um representante diferente, o que afeta na continuidade e contribuicdo ao processo. De
maneira analoga o poder judicidrio participou de algumas reunibes, mas com
contribuigdes pouco construtivas ao processo de planejamento conjunto. Por fim, a
Secretaria de Defesa Social (hoje Secretaria de Segurancga Publica) ndo participou de

nenhuma reunido, apesar de ter fornecido os dados ao Instituto DH conforme solicitado.

Uma vez considerada a frequéncia e a qualidade da participacdo dos atores, é
importante também destacar os assuntos e temas que eram tratados nas reunides. Cabe
aqui investigar a natureza das discussdes: se 0s pontos giravam em torno da realizagédo
de um planejamento intersetorial com carater politico e estratégico, com

compartilhamento e construcdo conjunta dos objetivos, com proposicdo de ideias e
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prioridades do plano, com convergéncia entre os atores dos diversos setores envolvidos

e coeréncia no estabelecimento de objetivos e metas.

Das pautas das 13 reunides analisadas mais da metade delas consistiam em
repasses do andamento do projeto, seja pelo Instituto DH ou pelos Grupos de Trabalho.
Elas abarcavam a apresentacdo do projeto e exposi¢do do que ja havia sido feito, das
diretrizes que precisavam ser incorporadas e dos repasses do projeto de continuidade do
Plano. Em outras reunides foi bastante discutida a participacdo dos adolescentes e como
estes seriam incluidos na construcdo do Plano (diretriz obrigatéria para este).
Finalmente em outras quatro reunides foram trazidas tematicas onde a discussao fazia
referéncia a formacdo do Plano: tratou-se de discutir quais indicadores e quais dados
deveriam estar contidos no Plano, apresentou-se um panorama da situagdo dos povos e
comunidades tradicionais de Minas Gerais, apresentacdo do esqueleto dos outros Planos
Estaduais da area da infancia e juventude, e discussdo sobre a estruturacdo do quadro de
acOes do Plano Decenal. O que podemos inferir aqui, através da analise, € que de fato,
em algumas reunides, discutiram-se aspectos técnicos de construgdo conjunta, como a
estruturacdo do Plano e os dados que deveriam estar contidos no diagndstico. Porém,

essas reunides foram incipientes, se consideradas todas as reunides que o Comité teve.

Ademais 0 planejamento intersetorial pressupfe que cada area dé a sua
contribuicdo para que haja entdo um debate e uma articulacédo de ideias para a definicédo
do que se deve priorizar. Pela analise, € possivel inferir que dentre as reunides citadas

acima apenas duas se destacaram em relacéo a construgdo conjunta do Plano.

Em primeiro lugar destaca-se a reunido em que se discutiu o diagnostico. Nesta
o Instituto DH trouxe os dados que havia colhido durante sua pesquisa pelas
plataformas de disponibilizacdo de dados do governo. Depois alguns membros do grupo
fizeram intervengdes apontando quais dados achavam que deveriam estar contidos no
diagnostico, como por exemplo, dados de comunidades tradicionais, dados de
adolescentes gravidas, criangcas e adolescentes em comunidades terapéuticas, etc.
Destaca-se a participagdo, nessa reunido, da sociedade civil através da representante do
Férum Mineiro de Direitos Humanos, dos representantes do FECTIPA e do
representante da Federagdo Quilombola. Por parte do Estado, destacam-se as
participacOes da Secretaria Estadual de Educacdo, da SEDPAC e da Coordenadoria do

Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos de
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Criancas e Adolescentes. Entretanto, ficou claro nessa reuniao que apesar dos esforcos e
da vontade de se incluir todos os dados discutidos, ndo seria possivel abarcar os pontos
colocados porque, conforme afirmado pelo Instituto DH, os recursos para coleta de
dados eram escassos, as fontes eram dispersas, a interlocu¢cdo com as secretarias para
conseguirem os dados ainda ndo havia acontecido e a equipe do Instituto contratada
para construir o Plano era pequena. Logo, ndo seria possivel construir um diagnostico

minucioso.

Em segundo lugar, deve-se salientar a reunido em que se discutiu como seria a
estrutura do Plano. A organizacdo foi semelhante a reunido exposta acima. Primeiro o
Instituto trouxe a estrutura pensada junto com o GT de Metodologia. Depois alguns
integrantes fizeram contribuigdes sobre o que estava sendo discutido. Destacam-se as
participagdes do governo pela representante da Secretaria Estadual de Cultura (que até o
momento da analise sé havia participado desta reunido), do CEDCA, e do representante

do Conselho Estadual de Assisténcia Social.

Apesar dos esforcos das duas reunifes citadas acima terem sido positivos, no
sentido de envolverem o Comité como um todo, pode-se depreender da analise que
estas foram exiguas se consideradas todas as reunides do Plano. A grande maioria das
reunides se configurava mais como um repasse de informagdes ou do Instituto DH ou
dos GT’s que, apesar do importante trabalho que realizaram na construcdo de um
planejamento intersetorial, continham mais representantes da sociedade civil que do

governo.

Os Grupos de Trabalho do Comité foram criados com o intuito de dar celeridade
as duas diretrizes principais, no sentido de serem as mais discutidas, do Comité: a
metodologia do diagnostico e a participacdo dos adolescentes. O GT de Participacdo dos
Adolescentes € composto pelas duas representantes da Frente de Defesa, por uma
representante do Forum Mineiro de Direitos Humanos, quatro membros do FECTIPA e
um membro do Instituto DH. Ja 0 GT de Metodologia conta com a equipe do Instituto
DH, uma representante da Frente de Defesa, uma representante do FGrum Mineiro de
Direitos Humanos, um representante do CEDCA, uma representante da SEDPAC e uma
representante do Conselho Estadual de Educacdo. Nota-se que o governo tem pouca
representagdo nos GT’s que operacionalizam os trabalhos do Comité e

consequentemente, pouca capacidade de intervencédo e construcdo conjunta.
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Dado o cenario exposto o Comité Interinstitucional cumpre sua funcdo de
fornecer as diretrizes para estruturacdo do Plano. Entretanto, pode-se perceber certa
falha quando se trata de ser um espacgo de deliberacdo colegiada onde se concretiza o
planejamento intersetorial. 1sso porque este tipo de planejamento requer a geracdo de
uma visdo compartilhada do produto, orientacGes coordenadas e coerentes, integralidade
nas entregas e a constru¢do de um plano horizontal, de acordo com Cunill-Grau (2016)
e Nogueira (2015) citados no Capitulo 2. E possivel perceber uma orientagio
intersetorial com as frentes da sociedade civil que participavam mais ativamente da

construgdo, mas pouca articulagéo por parte do governo.

4.2.3. Compartilhamento de objetivos

Nesta secdo busca-se analisar se, e em que medida, 0s objetivos sdo
compartilhados entre os atores envolvidos em uma acdo intersetorial. 1sso porque
Cunill-Grau (2016) aponta que o consenso sobre 0s objetivos € um importante elemento
que garante um desenho mais intersetorial da politica.

Um primeiro ponto de analise parte de uma das perguntas colocadas aos
entrevistados: Para vocé quais 0s objetivos do Plano? As respostas estdo direcionadas
para 0 mesmo sentido, de que o Plano é um instrumento de planejamento que indica as
acOes, metas e diretrizes para a garantia de direitos de criancas e adolescentes e a

efetivacdo de politicas para este publico. As frases abaixo ilustram essa exposicao:

“Bom, o objetivo 6bvio é criar um planejamento para as politicas que tem as

criancas e o0s adolescentes como foco de sua a¢do né” (Entrevista 5)

“Eu acho que é estabelecer a longo prazo metas, acOes, propostas que visem
efetivamente garantir o direito da crianca e do adolescente. Eu acho que é tirar o

Estatuto do papel mesmo” (Entrevista 6).

“Orientacdo de politica publica. Acho que é isso, assim. Esse Plano tem que

dizer aonde a gente quer chegar” (Entrevista 2)
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Todavia, quando questionados se achavam que os outros membros também
compartilhavam desses objetivos cinco dos seis entrevistados responderam ndo saber
pois isso ndo havia sido discutido no Comité. As seguintes respostas comprovam o

exposto:

[...] sinceramente eu ndo sei dizer porque eu ja conversei sobre isso
com poucas pessoas né, nao foi possivel assim pelo menos dialogar
mais diretamente com todos. Se eu for pensar na primeira reunido em
gue foram colocados 0s objetivos, as ideias e tudo mais, eu posso
crer, eu prefiro crer que todos os representantes comunguem dessa
ideia. Mas na pratica, do que nés caminhamos de agosto até hoje,
esses meses todos eu ndo sei 0 quanto isso pode ter ficado mais
distante ou mais proximo (Entrevista 1)

Eu ndo sei porque a gente nunca trocou sobre isso, assim, 0 que a
gente pensa desse instrumento [...]. Porque eu acho que a gente néo
fez isso assim, e a gente se juntou e naquela correria de prazo, tem
que fazer [3x], a gente ndo partiu disso, desse entendimento comum,
do que que é que tem que ser esse plano (Entrevista 6)

“Eu lembro que algumas reunides iniciais teve uns power points falando sobre o Plano.

Acho que discutiu né. Para ser bem sincera ndo lembro” (Entrevista 4).

Isso demonstra que apesar dos atores entenderem o objetivo do Plano, o
alinhamento, que € uma das diretivas de um planejamento intersetorial, ndo foi
realizado. Pode-se inferir que os atores que participaram das entrevistas entendem o
Plano, pois ja estdo envolvidos em sua maioria ha muitos anos com a politica da crianca
e do adolescente. Entretanto, mais uma vez citando Cunill-Grau (2016) e Nogueira
(2015), para que um planejamento seja intersetorial é preciso que os atores interajam
entre si, alinhando objetivos e gerando uma visdo compartilhada para que as entregas

(nesse caso, o Plano) sejam integrais.

Além disso, outro entendimento importante de ser considerado € o dos atores
sobre a intersetorialidade. A forma como o Comité foi constituido na Deliberagédo
001/2016 do CEDCA e os atores que foram convocados a participar mostram que a
construcdo do Plano deveria surgir de um espaco intersetorial onde cada ator envolvido

pudesse dar sua contribuicdo. Sobre as defini¢cdes de intersetorialidade tem-se que:
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“Intersetorialidade eu acho que de fato é a construcéo e o funcionamento de fluxos

entre as instituicdes” (Entrevista 3)

“[...] é o tipo de conceito digamos assim, ou de expressdo que ela caiu no uso regular,
as pessoas comegaram a incorporar no vocabulario, mas de fato vocé ndo tem uma

clareza, depende do ponto de vista né” (Entrevista 1)

[...] eu acho que abranger os diversos setores. As diversas instituicbes. Sejam elas
governamentais, dos movimentos, sociedade civil. [...] Tentar buscar ao maximo uma

possivel representatividade. ” (Entrevista 4)

Nossa é uma palavra que a gente usa tanto e ai a gente vai no senso
comum... relacdo entre setores, relacdo entre setores e pessoas,
relacdo entre Orgdos, esferas, setores, pessoas de governos, da
sociedade civil, relagdo entre diferentes politicas, relacionamento,
interlocucdo, troca, simetria, nivelamento. [...] Eu acho que todos eles
tém que se relacionar de alguma forma, e, é claro né, respeitando o
papel de cada um [...] (Entrevista 6)

As respostas das entrevistas demonstram que 0s atores entendem que o conceito
de intersetorialidade vem do senso comum, e que ha certa dificuldade de se definir o
que é uma acdo intersetorial. Todos remetem a uma pluralidade de atores. Dois dos
entrevistados ainda destacaram que reconhecem que muitos setores juntos ndo é

suficiente se eles ndo estdo de fato articulados:

a gente sabe que a juncdo, a mera juncdo de Orgaos, secretarias,
representantes e pessoas ndo necessariamente da o tom intersetorial
do trabalho. A soma dos atores ndo necessariamente d& o aspecto
intersetorial. E de forma bem réapida e bem simples, acho que o que
da o aspecto intersetorial da construcdo é a articulacdo entre os
atores ou entre o que os atores que compde o Comité tém a contribuir.
[...] Essa articulago e a producéo final de um resultado comum, que
tem a cara de todo mundo e ao mesmo tempo tem a sua cara
especifica, para mim essa é a intersetorialidade. E o resultado de um
trabalho intersetorial. Essa € a segunda resposta que eu acho que é a
gue mais me agrada (Entrevista 5)

[..] entendo que a intersetorialidade é esse lugar de co-
responsabilidade, é aonde a gente faz junto uma mesma tarefa; é a
ndo divisdo do produto, né. Ou seja, é quando eu falo assim: essa €
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uma atividade intersetorial, eu to dizendo que eu tenho varios saberes
atuando que vao ter o mesmo produto e nds estamos juntos para
poder produzir a mesma coisa. [...]Intersetorialidade é a gente sentar
aqui junto e fazer junto [...] (Entrevista 2)

Outro aspecto refere-se aos desafios para sua concretizacao:

No caso do nosso Comité se fala muito de ser uma agao intersetorial e
tudo mais, mas se eu olho pro Comité eu ndo sei a que ele esta se
referindo para esse jeito.[...] Mas é um grande desafio, eu acho que a
gente tem é que decidir de onde a gente esta falando e aonde que a
gente quer chegar de fato para definir qual que é o conceito que pode
nos orientar nessa discussao de intersetorialidade (Entrevista 1)

Eu acho que hoje esses fluxos sédo frouxos, sdo pouco sistematizados
[...]. Porque as equipes sdo muito volantes sdo muito rotativas. [...] E
ai a gente fica diante de duas ou mais politicas publicas ou
instituicGes que deveriam estar o tempo todo conversando e tendo um
fluxo de trabalho entre si e que eventualmente perdem até o contato
completamente umas com as outras assim. No dia a dia da
administracéo publica isso & muito comum (Entrevista 3)

“O que vocé vé numa reunido que dificulta essa discussdo intersetorial é quando eu
falo assim: mas eu sO chego nessa borda, daqui para |4 € seu. Isso ndo é

intersetorialidade, isso ai é divisdo de atribui¢do” (Entrevista 2)

Quatro dos seis entrevistados citaram nas respostas sobre as dificuldades de se
realizar uma acédo intersetorial o fato da necessidade de uma co-responsabilidade, da
construcdo conjunta, da conversa entre os atores, e da construcdo de fluxos entre as
instituicdes. Esse entendimento é importante para que no momento de construcéo de um
planejamento intersetorial os atores, tendo esses obstaculos em mente, possam se

articular para superéa-los.

4.2.4. Envolvimento dos atores
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Uma importante dimensdo a ser considerada € o grau de envolvimento dos
atores, dado que este determina a concretiza¢do da politica como intersetorial ou néo.
Por isso, sdo analisadas aqui a: a) participacdo dos atores nas reunides, b) a
mancomunidad que é o compartilhamento de recursos, responsabilidades e acbes por
meio de sistemas unificados de informacgdo, ¢) como as organizacfes receberam a
construcdo do Plano em suas dinamicas internas, d) o processo de coleta de dados para
o diagndstico, e outras consideracBes que permitem entender como se deu o

envolvimento dos atores ao longo do processo de planejamento intersetorial.

Ao analisar a participacdo dos atores nas reunides, um primeiro ponto a
considerar é que estas reunides se configuravam mais como um espaco de repasse e
discussdo de informagdes dos trabalhos do Instituto DH e dos dois GT’s. Logo aqueles
integrantes que participavam de um desses trés grupos citados atuavam dando repasses,
explicacbes e tirando eventuais dividas. Os outros membros tinham participactes
pontuais, dando diretrizes do que achavam que o Plano teria que abarcar, sobre a
estrutura do plano e duvidas em relacdo ao diagndstico. Os integrantes dos GT’s
trabalhavam de maneira intersetorial construindo conjuntamente ou a metodologia
(diagnostico e estruturacdo do Plano) ou a participacdo dos adolescentes, mas tinham

suas reunides especificas

As entrevistas revelam que as participacdes no Comité eram fragmentadas, que
alguns membros ndo entendiam porque estavam ali, qual papel deveriam desempenhar e

que isso tornou o processo de construcao fragilizado.

Olha eu via um grupo muito heterogéneo [...] mas eu ndo sentia as
discussfes muito profundas assim. [...] Eu achava que rendia pouco.
N&o sei, acho que eu sentia um grupo heterogéneo e fragmentado,
como se as pessoas ali ndo estivessem falando a mesma lingua. Bom,
eu posso estar sendo bem injusta. N&o sei se a minha participacao foi
efetiva para conseguir fazer essa andlise. Eu achava meio disperso.
N&o sei se todo mundo ali tinha um entendimento mesmo do que
estava sendo proposto. Acho que todo mundo trazia ali, o que é
normal né, trazia ali o seu conhecimento pontual da area que atua.
(Entrevista 4)

Aliado a essa sensacdo de fragmentacdo, conforme a fala acima, se tem a

percepcao de um esvaziamento da mobilizacéo e adeséo dos atores:
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[..] em relacdo as primeiras reuniBes, por exemplo, agosto e
setembro que foram reunibes com muita representacdo, as reunifes
agora estdo um pouco esvaziadas. Entdo pessoas que compareceram
as primeiras reunibes ndo voltaram, organizacBes que se fizeram
representar ndo voltaram entdo o grupo hoje ele esta menor.
(Entrevista 1)

Eu acho que depois das primeiras [reunifes] a gente tomou corpo, e
ai a gente conseguiu mais dividir, e ai a gente optou por dividir o
Comité em GT'’s, e ai a gente percebeu um esvaziamento do Comité
mesmo, daquelas politicas e daquelas tematicas que acham que elas
ja fazem. (Entrevista 6).

Conforme afirma um entrevistado, ndo se pode esquecer que 0s processos de
construcdo coletivas ndo sdo lineares e que a participacdo e adesdo € mesmo muito

heterogénea, 0 que ndo é, para ele, um problema em si:

Mas tem desde pessoas que sdo totalmente dedicadas na atuagéo do
Comité, que se propbe a fazer tarefas fora e fazem as tarefas fora,
pessoas que participam de todas as reunides. Pessoas que
acompanham perfeitamente o trabalho do Comité, entdo mesmo
guando ndo vao dao noticias do trabalho do Comité. Tem gente que
nunca apareceu, tém gente que apareceu e sumiu, tem gente que vai
intermitentemente. [...] Ento assim: eu entendo que a mobilizagéo e
a adesdo das pessoas a esses espacos ndo é uma coisa rigida, vocé
ndo consegue avaliar, dizer se a participacdo € boa ou nao, s6 pela
frequéncia da pessoa na reunido ou pela adesdo a todo o processo.
Porque esses processos de construcdo coletiva eles ndo séo lineares,
entdo a participacdo das pessoas nao ser linear, ndo seria
necessariamente o problema na producéo. (Entrevista 2)

Outro ponto importante é em relagdo a coleta de dados para o diagndstico. No
comeco, o Instituto DH buscou informacgdes de diagndstico em bases de dados
secundarias de sites como o IBGE, dos sites das secretarias, e outras ferramentas do
estado que disponibilizam dados de forma publica na internet. Depois dessa primeira
busca em uma das reuniées do Comité o Instituto DH levou os dados levantados para

que o grupo pudesse discuti-los.
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nos tivemos uma reunido s6 para ficar discutindo o que tem que ter no
diagndstico que sdo os parametros. [...] eu entendo que foi feito um
esforco para conseguir para trazer a informacédo que o governo tem
né, a cobertura da politica publica, o nimero de servicos, entdo esse
esforco; e também para que os critérios fossem, os parametros desse
diagndstico fossem coletivo (Entrevista 2)

Entretanto, apesar desse esforgo, na pratica foi possivel perceber que as
prioridades ndo foram apontadas e que ndo houve um esfor¢co no sentido de fazer um
planejamento conjunto para defini-las. Além disso, as reunides subsequentes nao
voltaram no assunto do contetdo do diagnostico. As seguintes falas dos entrevistados

ilustram a ideia:

“[...] eu acho que se 0 diagnostico, todo ele tivesse sido feito com a participacao efetiva
do Comité desde o inicio, algumas coisas seriam diferentes sim. O proprio

entendimento sobre o que que o diagnostico esta diagnosticando” (Entrevista 5)

“[...] o diagndstico quantitativo a gente tentou, a gente trouxe as varidveis para o

Comité pediu para que eles avaliassem, mas o retorno foi assim, nenhum.” (Entrevista

6)

Assim, para um planejamento intersetorial ha a necessidade de uma
mancomunidade no sentido de compartilhamento de ideias e informacdes — este é ponto
central do planejamento, é o que os érgdos tém para trocar entre si. Seria preciso que o
Comité fizesse um intermédio entre o Instituto DH e as Secretarias, para que o Instituto
fosse a essas secretarias, conversasse com técnicos e politicos sobre a situacdo atual, as
principais dificuldades, sobre dados que ja existem e dados que ndo existem, enfim,
definir em conjunto aquilo que o estado de Minas Gerais precisa aprimorar na area da
crianca e do adolescente. No entanto, ndo foi possivel perceber, através da analise das
entrevistas, uma interrelacdo mais proxima entre o Instituto DH e o Comité. O Comité
nédo foi capaz de se articular para direcionar o Instituto dentro do Estado e quando o fez,
a articulacdo foi no sentido de repasse de informagdes e dados e ndo uma construgédo
coletiva de defini¢do de prioridades, feita de forma coordenada e coerente. Logo, pode-
se dizer que as secretarias ndo entendiam o processo e 0 espaco do Comité como um
planejamento concomitante de definigdo de diretrizes, mas, como ja posto, como l6cus

para repasse de informacoes e dados.



66

E importante também considerar se as organizacdes envolvidas sofreram algum
tipo de alteracdo ou mudangas no seu modus operandi com a chegada do Plano.
Conforme visto no Capitulo 2, uma expressao da intersetorialidade prevé que os 6rgdos
governamentais alterem suas dinamicas em funcdo da acdo intersetorial (CUNILL-
GRAU, 2016). Todos os entrevistados indicaram que o Plano nédo alterou a dindmica
interna das suas entidades, apenas no sentido de criar mais tarefas. A partir da anélise é
possivel depreender que esse impacto ndo ocorreu porque a politica ndo foi entendida
como estratégica e prioritaria dentre as atividades dos 6rgaos, como comprova a frase a

sequir:

“[...] porque infelizmente dentro da equipe isso também ndo era prioridade para a

gente. Bom, sdo sempre muitas demandas né”” (Entrevista 4)

Logo, se ndo é prioritario, os integrantes da politica tem menos disposicdo de
construir coletivamente, e entender a dinamica intersetorial. Consequentemente ha um
maior envolvimento daqueles setores que tem essa politica publica em sua cartilha de

prioridades:

“essa coisa feita a muitas mdos acaba que uns grupos especificos acabam se
apropriando mais porque tem um interesse maior naquele momento. Ali dentro do meu

trabalho ndo era meu objeto” (Entrevista 4)

Outro fator que incide sobre o envolvimento dos atores e 0 comprometimento
das entidades para a construgdo do Plano sdo os problemas e dificuldades pelos quais o
Estado passa como o subdimensionamento das equipes, recursos escassos, que levam a

priorizacdo de algumas a¢des, mais urgentes, em detrimento de outras:

Na verdade a gente vive um momento muito dramatico nas estruturas
do estado, muito embora o estado ndo tenha se esquivado dos
compromissos de consolidar e executar esses Planos, que é uma
guestdo de subdimensionamento de equipes. Todo mundo trabalha
com uma equipe muito menor do que aquela que precisava para
executar as politicas que executa. Do ponto de vista orcamentario o
Estado j& h& alguns anos vive uma austeridade or¢camentaria muito
grande que faz com que a gente tenha que devotar maior parte do
nosso tempo ao apagar incéndios, vamos dizer assim bem
coloquialmente. (Entrevista 3).
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Ha que se destacar também o contexto de fragilidade do CEDCA, explicitado na
Secdo 4.1, 6rgdo que deveria ser o principal articulador entre o Instituto e o Comité,
ocupando-se de coordenar a interlocucdo dos atores, imprimindo a diretriz intersetorial
no planejamento. Esse Plano é de interesse total do CEDCA e esperava-se gque O
Conselho como um todo se envolvesse para auxiliar na construcao, desse as orientacdes,
auxiliasse na priorizacdo dos dados, etc. As entrevistas apontam como a auséncia do

Conselho como um todo dificultou esse processo.

Um primeiro elemento que afetou no envolvimento do Conselho e também na
mobilizacdo dos atores, foi 0 atraso na indicacdo de representantes para coordenarem o

Comité:

“[...] todo esse contexto de fragilidade do Conselho, de ndo ter sido um Conselho
montado no momento que deveria ter sido montado, isso impactou muito a mobilizacdo

dos atores para participar [...] ” (Entrevista 6)

Outro elemento que prejudica a participacdo do CEDCA no Comité foi o fato
que o Conselho passava por algumas intercorréncias que ndo permitiram que ele
participasse do Plano com mais representantes, de maneira mais efetiva. O CEDCA
ainda ndo se encontrava bem estruturado internamente para desenvolver tal tarefa.
Algumas comissdes, por exemplo, ndo tinham elegido representantes para se fazerem

presentes nas reunides:

[...] o Conselho, ainda nesse debate da sociedade civil, vocé tem uma
resisténcia dos Conselheiros de virem fazer todas as discussfes que o
Conselho faria. Entdo vocé tem, por exemplo, comissfes tematicas
fragilizadas aonde os conselheiros ndo conseguiram trabalhar, vocé
tem muito conselheiro do interior e que ai os conselheiros nao vem
nas prévias das reunides, os conselheiros ndo estdo presentes em
todos os momentos. E com isso vocé tem uma fragilidade da
composi¢do dessas outras instancias do Conselho que seriam quem
comporiam também o Comité. Entdo o Comité hoje ele é presidido
pelo presidente, mas ele deveria ter um conselheiro de cada uma das
comissOes, vocé teria pelo menos mais 5 conselheiros. E eles nédo vao.
[...] porque ndo conseguiram eleger uma pessoa para ir, [..]. A
Comissdo de Politicas Publicas que eu acho que é a Comisséo que
mais deveria estar interessada na composicdo do Comité tem
dificuldade para poder indicar seu representante. (Entrevista 2)
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As entrevistas revelam que os atores entendem que para a efetivacdo da
construgéo do Plano, o Conselho de fato deveria ter se envolvido como um todo, e ndo

com apenas um ou dois representantes, na construcao do Plano:

“Fu penso que o Conselho Estadual deveria se envolver com mais representantes e tal,

mas isso ndo tem acontecido [...] ” (Entrevista 1)

[...] essa discussdo ndo é uma discussdo do presidente [...]. A
construcdo nao é da pessoa, a construcao devia ser do Conselho, e ai
como trazer também esse Conselho [...], como trazer o Conselho para
esse lugar néo é, porque é do Conselho, o Comité é de coordenagéo
do Conselho, a atribuicdo de construgdo desse Plano é do Conselho.
O Conselho ele tem a sociedade civil e o governo, é de todos esses
atores. (Entrevista 2)

E possivel perceber também, através da analise, que os problemas apontados
acima (atraso na eleicdo dos representantes do Conselho que deveriam coordenar o
comité, dificuldades de eleicdo de representantes das comissdes, 0 ndo envolvimento do
Conselho de forma mais completa e massiva) aliados as dificuldades financeiras e de
contingenciamento que todo o estado de Minas Gerais tem passado (que ndo permitem
descolamentos de conselheiros do interior, por exemplo, conforme relatado em uma
entrevista); levam consequentemente, a uma ndo apropriacdao dos conselheiros sobre a
construcdo do Plano. Logo, o CEDCA, que seria 0 6rgdo gestor da politica pablica da
crianga e do adolescente em Minas Gerais, ndo é capaz de apontar o que quer da

construcdo desse documento orientador:

“[...] uma fragilidade que é disso, que é da ndo apropriacdo do Conselho desse seu
papel dentro do Plano, da construcdo assim, de dar o tom né, qual que é o tom que o

Conselho quer dar para esse Plano” (Entrevista 2)

[...] a dificuldade do Conselho entender que esse Comité é dele, que
esse Plano é dele né. [...] [o Conselho} néo esta la para fazer disputa
ideolégica do que é prioridade pro Conselho na construcdo da
politica pablica. Entdo essas sdo questdes que fragilizam. [...] hoje é
uma participacédo fragil. Nas ultimas trés plenarias nés pautamos isso
la. O IDH vai, pauta na plenéria, fala da importancia discute na
comissdo, mas isso reflete na participacdo pontual de determinadas
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pessoas e ndo do Conselho massivamente assim. O que eu acho uma
pena (Entrevista 2)

Por fim, outro elemento revelado na andlise que mostra a razdo do nao
envolvimento do CEDCA ¢ o fato de que algumas comissdes que o compde ndo se
sentem representadas no processo de construcdo do Plano, como demonstra a fala a
sequir: “[...] porque ndo conseguem se ver lda né, por exemplo eu vejo que a Comissao
de Normas por exemplo ndo consegue se localizar dentro do Comité, que € uma

questdo.” (Entrevista 2)

Finalmente, deve-se elucidar aqui o entendimento dos entrevistados sobre quais
sdo as principais dificuldades de se alcancar a intersetorialidade nas politicas. O
primeiro impedimento da concretizacdo de uma acao intersetorial a ser identificado € o
fato de que cada politica tem sua especificidade, sua area de atuacdo e suas prioridades,
ndo permitindo que haja uma interacdo maior entre os setores dado que cada um ja esta
ocupado com a sua propria politica. Esse fator pode levar a acdes e politicas conflitantes

para os publicos alvo, como ja apontado no Capitulo 2.

“[...] cada politica ela tem a sua especificidade e ela consegue dialogar com uma outra
até um certo limite e depois ela ndo consegue avancar tanto porque ela tem que

também preservar talvez algumas de suas diretrizes e tudo mais.” (Entrevista 1)

“[...] chega num momento que as atuagoes sdo conflitantes, sao divergentes, tem hora
que vocé chega que as orientacdes para a atuacdo de determinada coisa na area da

infdncia elas sdo divergentes” (Entrevista 2)

“Todo mundo tem a crianga de publico prioritdrio, mas eu ndo consigo construir uma
plataforma unificada para todo mundo trabalhar nela. E quando vocé consegue abrir o

espaco ele ndo tem o valor necessdario: ah ja fago, eu tenho outro espago” (Entrevista

2)

Primeiro é cada um sair do seu quadrado né. E que isso significa:
primeiro, existe a necessidade de ter um intercambio de
conhecimentos maior, para que eu, enguanto representante da
politica de assisténcia social possa entender quais sdo as
responsabilidades, quais sdo os limites, quais sdo as a¢des que por
exemplo a politica de salde realiza (Entrevista 5)
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[...] muitas vezes os representantes de politicas publicas, aquelas
pessoas que estdo na préatica diaria, elas entram numa rotina de
trabalho, tendo em vista as atribui¢cbes do seu quadrado, da sua
politica especifica e deixa de levar em consideracdo que a efetivacéo
da sua acdo ela sé vai acontecer na medida em que ela encontrar e se
articular com ag0es intersetoriais, com acgdes de outros setores
(Entrevista 5)

“Entdo eu acho que o desenho, a forma como tudo esta desenhado, a politica é

[fragmentada né, ela é segmentada” (Entrevista 6)

Um segundo impedimento apontado pelos entrevistados é a limitacdo de
recursos para operacionalizacdo das politicas publicas intersetoriais, com orcamentos
separados que ndo se comunicam, equipes rotativas e ndo suficientes, fluxos de

informacdo escassos e falhos:

[...] essas politicas setoriais, elas tem volume orcamentario e
financeiro diferentes, algumas politicas tem mais dinheiro, tem mais
liberdade para remanejar, para aplicar, consegue buscar mais
recurso; entdo isso interfere na aplicagdo dos recursos e da execucgéo
dessa politica e dessa intersetorialidade, porque mesmo quando uma
acdo ela é dita intersetorial, vamos unir ou reunir as diversas
politicas para uma agdo conjunta, na hora da aplicagdo do recurso
financeiro ou do recurso or¢amentario inicialmente: de onde vai sair
esse dinheiro, quem de fato vai financiar, alguém tem que responder
por isso (Entrevista 1)

“O subdimensionamento das equipes é um grande dificultador, a rotatividade dessas
equipes € um outro dificultador, a dificuldade de sistematizar a validar num nivel

institucional nesses fluxos é um outro fator também. ”( Entrevista 3)

A andlise também aponta que a dindmica entre os atores, a disposicao destes em
estabelecer um dialogo, construir a politica conjuntamente, prescindirem de suas tarefas
rotineiras para se dedicarem a politica intersetorial e se disponibilizarem a conhecer os
outros atores envolvidos também sdo fatores que interferem na execucdo de uma

politica que tem o objetivo de ser intersetorial:
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“[...] a gente tem de abrir mdo de determinadas coisas para a gente conseguir sentar

junto e construir uma proposta, construir um objetivo né é dificil” (Entrevista 2)

“E ai tem uma hora que é assim: qual que é o passo primeiro para vocé construir uma
rede: vocé saber quem sdo os atores que estdo la. E ai vocé vé que na area da crianca o

povo ndo sabe para que serve Conselho Tutelar” (Entrevista 2)

“Estabelecer um didlogo. As vezes as pessoas estdo ali frente a frente elas ndo estdo

I4

conversando, nem estdo dialogando. Uma dificuldade de ouvir né.”’( Entrevista 4)

“E a disposi¢do de cada setor né. Se um setor ndo se dispoe a trabalhar com a
perspectiva que vem dos outros setores também, o trabalho intersetorial ndo funciona,

ele ndo vai acontecer” (Entrevista 5)

“[...] eu acho que essa coisa que é pessoal que é da vontade das pessoas de sentar, de
conversar, de nao deixar a vaidade sobrepor é um fator que é dificil de contornar”
(Entrevista 6)

Por fim outro fator também colocado que impede a consecucdo de politicas
intersetoriais € a necessidade de uma coordenacdo, para dar o direcionamento e

estabelecer responsabilidades:

“O trabalho intersetorial ele ndo é natural, ele ndo acontece espontaneamente. [...]

Entdo ha a necessidade de uma coordenagdo que dé o tom intersetorial.” (Entrevista 5)

“E eu acho que a grande dificuldade que a gente tem é de dividir responsabilidade”

(Entrevista 2)

O exposto acima demonstra que os atores compreendem quais séo as diretivas
necessarias para por a intersetorialidade em pratica, e quais obstaculos devem ser

superados. Esse € um importante passo para a construcdo do que seria intersetorialidade.

Dado esse cenario a andlise leva a conclusdo de que a intersetorialidade néo se
deu da maneira como esperada, pois 0s atores ndo estavam completamente envolvidos
no processo, 0 Plano ndo estava priorizado como uma diretriz do Estado (e logo, ndo
houve a mobilizacdo necessaria dos setores), e 0 6rgao que deveria ser o coordenador do
processo ndo se apropriou completamente da discussdo e do produto. Isso significa que
as definicbes dos papéis que cada um precisava desempenhar ndo estavam bem
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definidas, ou ndo foram bem colocadas e, como € posto por Nogueira (2015), regras do

jogo bem definidas s&o essenciais para um planejamento intersetorial.

5. CONCLUSAO

O principal objetivo da pesquisa foi analisar como a diretriz da intersetorialidade
vem sendo incorporada nas politicas para criangas e adolescentes, especialmente na
construgdo do Plano Decenal de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes de
Minas Gerais. Através dos conceitos de intersetorialidade e dos aspectos que
caracterizam um planejamento intersetorial, descritos no Capitulo 2, procurou-se
identificar como estes foram empregados no processo de elaboracdo do Plano Decenal
através da dindmica do Comité Interinstitucional de Elaboracdo do Plano.

A primeira questdo trazida a partir da andlise conceitual sobre o tema da
intersetorialidade diz respeito ao fundamento politico ou orientacdo politica na
construcdo do Plano. A partir da analise considera-se que a necessidade da existéncia de
uma lideranca ou autoridade central para conducdo do processo, a fim de imprimir as
orientagdes e de implicar os atores foi parcialmente cumprida. A coordenagdo era um
espaco inconstante (ocupada num primeiro momento por um grupo, depois por outro) e
que ndo tinha autonomia suficiente. Assim pode-se apontar que uma lideranca incipiente
gera baixo compromisso dos envolvidos. Ademais, o governo federal, através do
CONANDA, demandou que os planos estaduais seguissem as diretrizes do Plano
Nacional de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes. A partir da anélise
depreendeu-se que essa demanda causou incdmodo nos segmentos da sociedade civil,
que queriam inovar em relacdo ao Plano Nacional. Dessa forma, captou-se um conflito
de interesses que pode ter sido prejudicial no consenso que deveria existir em relacéo a
construgdo do Plano. E possivel conceber entdo que um baixo grau de controle do
processo dificulta na construgdo de uma gestdo intersetorial no planejamento da politica.
Por fim o fato de que a producédo e redacdo do Plano ficaram a cargo de uma terceira
instituicdo privada pode ter gerado um baixo empenho dos outros atores que foram

comprometidos a participar da construcdo do Plano através do Comité.
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Um segundo aspecto da analise diz respeito ao espaco de construcdo do Plano
através da analise das reuniGes do Comité. Quanto ao nimero de participantes expde-se
que este foi abaixo do esperado se considerada a indicacdo do nimero de membros na
Deliberacao 001/2016 do CEDCA. As participacdes mais frequentes foram do CEDCA,
da SEDPAC e do Instituto DH. Isso porque estes atores eram 0s mais interessados no
produto (no caso, a finaliza¢do do Plano); o CEDCA, porque sendo este 0 6rgao gestor
da politica da crianca e do adolescente em Minas Gerais tem o Plano como documento
orientador, a SEDPAC por ser a secretaria que contém a Coordenadoria de Politicas Pro
Crianca e Adolescente que também tera o Plano como documento norteador, € 0
Instituto DH dado a necessidade de cumprimento do convénio com o governo federal
para entrega do Plano em si. A sociedade civil também teve participacdo ativa no
processo através de frentes que defendem os direitos humanos de criangcas e
adolescentes. Isso pode ser explicado pelo fato de que a sociedade civil, desde a
Constituicdo Federal de 1988 e a existéncia do ECA, lutou ativamente pela garantia dos
direitos humanos de criancgas e adolescentes. O Plano seria entdo de grande interesse da
comunidade como documento de controle das acbes do estado de Minas Gerais para
com esse publico. As secretarias de estado tiveram participacdes reduzidas. A analise
permite identificar que estes Orgdos atuaram como fornecedores de dados, ndo se
mobilizando e articulando para definir qual linha de politica seria tragada no Plano.

Ainda sobre o espaco de construcdo do Plano é pertinente ressaltar os assuntos
tratados nas reunides do Comité. Para a concretizacdo de um planejamento intersetorial
este deveria ser um espaco onde cada ator pudesse trazer sua contribuicdo e que através
de uma coordenacdo as ideias prioritarias fossem colocadas no documento final. No
Comité foi possivel perceber que um dos principais assuntos discutidos era a
concretizacdo da participacao dos adolescentes no espago de construgédo do Plano, tema
que é importante para garantir o principio da participacdo popular e da representacéo,
mas que pouco concretiza a discussdo do contetdo e das agcdes do Plano em si. Outra
pauta que esteve muito presente nas reunides eram repasses: tanto os do Instituto DH
sobre o andamento da redagdo do Plano quanto os repasses dos GT’s de Participagdo de
Adolescentes ¢ de Metodologia. Estes GT’s, especialmente o GT de Metodologia
discutiam importantes tematicas relativas ao planejamento intersetorial, entretanto a
grande maioria de seus participantes eram membros do Instituto DH (que, de qualquer

forma, ja é o responsavel pela redacdo/producdo do plano) e membros da sociedade
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civil. Logo, pode-se dizer que a diretriz intersetorial esteve presente na articulacdo do
governo com a sociedade civil, mas ndo esteve presente no interior do campo

governamental.

Por fim, sobre este espaco do Comité, duas das 13 reunifes tiveram grande
importancia: a de discussdo dos dados do diagnostico e a de discussdo da estrutura do
Plano onde o Instituto DH apresentou aquilo que estava produzindo em relagdo a ambas
as teméticas. Nestas, alguns atores tiveram a oportunidade de discutir e fazer
proposi¢des sobre os temas propostos. Mas as limitacOes de recursos e tempo impostas
ao Instituto DH, no caso especialmente da discussdo do diagnostico, impediram que as
propostas dos integrantes fossem mais bem trabalhadas. Pode-se considerar também que
apesar deste esforco, estas duas reunides foram insuficientes, se consideradas todas as
13 reunides que o Comité teve no periodo de 26 de agosto de 2016 a 11 de abril de
2017.

A terceira varidvel tratada consiste no compartilhamento de objetivos entre
aqueles envolvidos na construcdo do Plano. Pode-se depreender através das entrevistas
realizadas que o0s atores entendem quais sdo 0s objetivos do Plano, dada a sua natureza e
origem. Entretanto, no espaco do Comité, percebeu-se que esse alinhamento dos
objetivos ndo foi feito de maneira concreta. Logo, é possivel apontar que, se 0s
objetivos ndo foram explorados e articulados em conjunto com os atores, estes podem
se perder ao longo da construcdo do Plano, resultando numa falha do planejamento

conjunto e na falha da entrega de um produto coerente e integrado.

Sobre o compartilhamento de objetivos também foi possivel constatar pelas
entrevistas o0 que os atores entendem por intersetorialidade. Nas falas, tem-se o sentido
comum, uma juncdo de atores. Entretanto, alguns dos entrevistados demonstraram
entender que a mera juncdo ndo faz um trabalho ser intersetorial, sendo necessario uma
construcdo conjunta. Entende-se que essa percepcao dos atores ja € um importante passo

para o inicio de uma construcéo que se pretenda intersetorial.

Por fim, uma quarta varidvel tratada foi o envolvimento dos atores com a
construcdo do Plano. Percebe-se que a participacéo fragilizada pode ser advinda do néo
entendimento dos participantes do porqué eles deveriam estar ali, de qual papel
deveriam desempenhar na construgdo do Plano. Destacam-se alguns fatores que podem

explicar esse nao entendimento. Em primeiro lugar a, ja tratada, auséncia de uma
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coordenacdo sélida, como explicado na Secéo 4.2.4, que pudesse impelir a participacdo
mais ativa dos membros, além de imprimir as diretrizes do trabalho, orientando estes
membros. Em segundo lugar tem-se o fato, também ja tratado, de que a redacdo do
Plano ficou a cargo de uma terceira instituicao e isso pode ter causado um esvaziamento
da responsabilidade dos membros, especialmente aqueles governamentais, sobre a
construcdo deste. A escolha do Instituo DH, apesar de facilitar a execucdo do
documento, pode acarretar num baixo envolvimento e responsabilizacdo por parte dos

outros atores que deveriam estar envolvidos.

Outro aspecto do conceito de envolvimento dos atores diz respeito a
mancomunidad, termo que sinaliza para o compartilhamento de recursos. Sobre esta o
que se mostrou mais deficiente na anélise foi que o Instituto DH n&do conseguiu adentrar
nas Secretarias de Estado a fim de entender e definir conjuntamente com os técnicos e
gestores do governo o que deveria ser priorizado no Plano. O que ocorreu na pratica foi
uma disponibilizacdo dos dados pelas Secretarias, conforme o Instituto DH solicitava.
Essa dificuldade do Instituto DH pode ser devida a uma falta de apoio do Comité que,
como estava pouco articulado, ndo conseguiu fazer a interlocucdo com as Secretarias de
Estado. Ademais, os fatores de recursos, equipe (do IDH) e tempo escassos também
fizeram com que o trabalho precisasse ser feito de maneira mais acelerada e mais
simples. Essa articulagdo com as Secretarias demandaria muito mais tempo e

envolvimento do que se tinha disponivel.

Ademais, ainda dentro do envolvimento dos atores, pode-se depreender da
analise que a politica ndo foi entendida como prioritaria ou estratégica, especialmente
nos setores governamentais e logo, ndo ocorreram alteracGes e mobilizacGes dentro das
entidades participantes do Plano para a construcdo deste. Isso gera um baixo
comprometimento daqueles que deveriam estar construindo o planejamento de maneira

conjunta.

Um ultimo aspecto a ser ressaltado nessa dimenséo do envolvimento dos atores
foi que as principais dificuldades para se alcancar a intersetorialidade se resumem a: a)
o fato de que dentro do estado as politicas sdo construidas e desenvolvidas de maneira
setorial, com orcamentos setoriais; b) as limitagdes de recursos e equipes do estado
fazem com que os gestores tenham que priorizar aquilo que é especifico de suas areas;

c) a falta de sistemas de informacdo mais integrados que permitam a articulagéo entre os
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agentes governamentais; d) a auséncia de uma coordenacdo que possa aplicar a

orientagéo intersetorial no trabalho.

Buscou-se no presente trabalho analisar o processo de planejamento da politica
da crianga e do adolescente em Minas Gerais, fundamentado na elaboragdo do Plano
Decenal, sob a perspectiva da intersetorialidade. As conclusfes apontam que 0 processo
ficou aquém do desejado e esperado, expresssando uma intersetorialidade de baixa
intensidade. As causas para esse resultado podem estar relacionadas a) com o
esvaziamento do fundamento politico na constru¢do do Plano, marcado pela falta de
uma coordenacdo consistente, capaz de articular os atores em torno da construcdo do
Plano e chama-los a participarem de maneira mais ativa, conferindo ao processo uma
orientacdo mais intersetorial, com uma atuacdo mais proeminente das distintas politicas
e setores envolvidos; b) com a ndo concretizagdo do Comité como um espacgo para
deliberacdo intersetorial, sendo as reunides marcadas pelo baixo compartilhamento e
discussdo de objetivos e metas. Assim, as conclusdes da pesquisa demonstram que a
construcdo do Plano foi em partes desenvolvida em conjunto com os atores do Sistema
de Garantia de Direitos (conforme apresentado no art. 5° da Deliberagdo 001/2016 do
CEDCA 11 : “articular junto a 6rgéos e entidades integrantes do Sistema de Garantia de
Direitos objetivando sua participacdo na discussao e na elaboracdo do plano decenal dos
direitos humanos de criancas e adolescentes) dado que alguns desses atores que foram
elencados na Deliberacdo ndo participaram das reunides ou participaram, mas nao de
maneira efetiva. Compreende-se que a intersetorialidade — entendida aqui ndo apenas
em sua versdo como integracdo dos setores governamentais mas também como
articulacdo entre os setores sociais, estado e sociedade civil, esteve mais presente no
processo de elaboracdo do plano, expressando o interesse e mobilizagdo desse segmento
comprometido, desde o momento da elaboragdo da Constituicdo de 1988 e do ECA,

para garantia de direitos as criangas e adolescentes.
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APENDICES

APENDICE A - Roteiro Entrevista 1 aplicada & membro participante do Comité

Interinstitucional de Elaboragdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos da

Crianca e do Adolescente de Minas Gerais

10.

11.

12.

Para vocé qual a importancia da existéncia de um Plano Decenal dos Direitos
Humanos da Crianca e do Adolescente de Minas Gerais?

Como vocé foi convidadx a participar do Comité Interinstitucional de
Elaboracdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do
Adolescente de Minas Gerais?

Desde quando vocé participa das reunides deste Comité? E como tem sido sua
participacdo? Frequente? Esporadica? De quantas reunides participou?

Vocé teve algum tipo de contato com a construcdo do Plano antes da primeira
reunidao do Comité? Se sim, como foi essa discussdao? Quem participava e até
onde avangou?

Como é a sua atuacdo no Comité? Qual a sua funcédo?

Descreva um dia tipico das reunides deste Comité: como os trabalhos sdo
divididos, como as conversas sdo estabelecidas (se ha, por exemplo, uma ordem
para que cada um fale), como é a finalizacdo da reunido.

Como vocé avalia a participacdo dos outros membros do Comité?

Para vocé quais sdo os objetivos da construcdo desse Plano?

Vocé acha que o0s outros componentes do grupo também
identificam/compartilham esses objetivos?

Qual o impacto da construcdo desse plano na sua organizacdo? Ele modificou de
alguma forma a dindmica interna?

Durante o processo de construcdo do Plano, o Comité foi dividido em Grupos de
Trabalho como o GT de Participagdo de Adolescentes e 0 GT de metodologia.
Qual a sua opinido sobre isso? Vocé participa de algum GT?

Como é o seu relacionamento com os outros membros em relagido ao COMITE

(e néo relagOes fora desse ambiente)? Existem conflitos? De que natureza?
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19.
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Vocé acha que o fato do IDH ter realizado o diagndstico sem o Comité interfere
nas capacidades do Plano? Ademais, isso alterou de alguma forma o seu
entendimento/contribuicdo para este?

De que maneira vocé se sente responsavel pela construcao do Plano?

Qual o principal meio de comunicagdo utilizado pelo Comité? Como vocé o
avalia?

Quais fatores te incentivam, ou ndo incentivam, a participar das reunides do
Comité?

O fato das reunibes serem sempre na Casa de Direitos Humanos facilita ou
dificulta sua ida nas reunides? Por qué?

O que vocé entende por intersetorialidade?

Quais seriam, na sua percepcdo as maiores dificuldades para se alcancar a

intersetorialidade nas politicas para infancia e juventude em Minas Gerais?



87

APENDICE B - Roteiro Entrevista 2 aplicada & membro participante do Comité

Interinstitucional de Elaboragdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos da

Crianca e do Adolescente de Minas Gerais

10.

11.

12.

13.

Para vocé qual a importancia da existéncia de um Plano Decenal dos Direitos
Humanos da Crianca e do Adolescente de Minas Gerais?

Como vocé foi convidadx a participar do Comité Interinstitucional de
Elaboracdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do
Adolescente de Minas Gerais?

Desde quando vocé participa das reunides deste Comité? E como tem sido sua
participacdo? Frequente? Esporadica? De quantas reunides participou?

Vocé teve algum tipo de contato com a construcdo do Plano antes da primeira
reunido do Comité? Se sim, como foi essa discussdao? Quem participava e até
onde avangou?

Como ¢é a sua atuacdo no Comité? Qual a sua fungdo?

Por que vocé acha que o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente demorou a nomear representantes para o Comité?

Descreva um dia tipico das reunides deste Comité: como os trabalhos sao
divididos, como as conversas sdo estabelecidas (se ha, por exemplo, uma ordem
para que cada um fale), como é a finalizacdo da reunido.

Como vocé avalia a participacao dos outros membros do Comité?

Para vocé quais sdo os objetivos da construcdo desse Plano?

Vocé acha que o0s outros componentes do grupo também
identificam/compartilham esses objetivos?

Qual o impacto da construcéo desse plano na sua organizacdo? Ele modificou de
alguma forma a dindmica interna?

Durante o processo de construcdo do Plano, o Comité foi dividido em Grupos de
Trabalho como o GT de Participagdo de Adolescentes e 0 GT de metodologia.
Qual a sua opinido sobre isso? VVocé participa de alguma GT?

Como é o seu relacionamento com os outros membros em relagdo ao COMITE

(e néo relagOes fora desse ambiente)? Existem conflitos? De que natureza?
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Vocé acha que o fato do IDH ter realizado o diagndstico sem o Comité interfere
nas capacidades do Plano? Ademais, isso alterou de alguma forma o seu
entendimento/contribuicdo para este?

De que maneira se sente responsavel pela construcdo do Plano?

Qual o principal meio de comunicagdo utilizado pelo Comité? Como vocé o
avalia?

Quais fatores te incentivam, ou ndo incentivam, a participar das reunides do
Comité?

O fato das reunibes serem sempre na Casa de Direitos Humanos facilita ou
dificulta sua ida nas reunides? Por qué?

O que vocé entende por intersetorialidade?

Quais seriam, na sua percepcdo as maiores dificuldades para se alcancar a

intersetorialidade nas politicas para infancia e juventude em Minas Gerais?
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APENDICE C - Roteiro Entrevista 3 aplicada & membro participante do Comité

Interinstitucional de Elaboragdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos da

Crianca e do Adolescente de Minas Gerais

10.

11.

12.

13.
14.

Para vocé qual a importancia da existéncia de um Plano Decenal dos Direitos
Humanos da Crianca e do Adolescente de Minas Gerais?

Vocé chegou a ser convidada do Comité de Elaboracdo desse Plano e como que
foi esse convite?

Vocé teve algum tipo de contato com a construcdo desse Plano antes do convite
do Comité?

Quais sdo o0s objetivos da construcdo desse Plano?

Como vocé acha que esse Plano Decenal dialoga com o Plano Decenal do
Socioeducativo?

Como vocé acha que o seu setor poderia contribuir para construcéo desse Plano?
Como foi a chegada do Plano Decenal na Secretaria. Houve alguma mobilizacéo
para acompanhar a sua construcéo?

Vocé acha que o fato da Secretaria de Seguranca Publica ndo ter acompanhado
de perto as reunides afeta de alguma forma a construcao desse Plano?

De que maneira vocé e a Secretaria se sentem responsaveis pela construcao
desse Plano?

Vocé considera que as reunides presenciais que estdo acontecendo desse Plano,
seriam o melhor meio de contribuir para a sua construcdo e quais outras formas
VOCé enxerga de participacao?

Quais fatores de incentivariam e quais ndo incentivariam a participar das
reunides desse Comité?

O fato das reunides desse Comité serem na Casa de Direitos Humanos, no
centro, dificulta ou facilita sua ida?

O que vocé entende por intersetorialidade?

Quais seriam, na sua percepcdo as maiores dificuldades para se alcancar a

intersetorialidade nas politicas para infancia e juventude em Minas Gerais?
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APENDICE D - Roteiro Entrevista 4 aplicada & membro participante do Comité

Interinstitucional de Elaboragdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos da

Crianca e do Adolescente de Minas Gerais

10.

11.

12.

13.

14.

Para vocé qual a importancia da existéncia de um Plano Decenal dos Direitos
Humanos da Crianca e do Adolescente de Minas Gerais?

Como vocé foi convidadx a participar do Comité Interinstitucional de
Elaboracdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do
Adolescente de Minas Gerais?

Desde quando vocé participa das reunides deste Comité? E como tem sido sua
participacdo? Frequente? Esporadica? De quantas reunides participou?

Vocé teve algum tipo de contato com a construcdo do Plano antes da primeira
reunido do Comité?

Como € a sua atuagdo no Comité? Qual a sua funcdo?

Descreva um dia tipico das reunides deste Comité: como os trabalhos sdo
divididos, como as conversas sdo estabelecidas (se ha, por exemplo, uma ordem
para que cada um fale), como é a finalizacdo da reunido.

Como vocé avalia a participacdo dos outros membros do Comité?

Para vocé quais sdo os objetivos da construcdo desse Plano?

Vocé acha que o0s outros componentes do grupo também
identificam/compartilham esses objetivos?

Qual o impacto da construcdo desse plano na sua organizacdo? Ele modificou de
alguma forma a dindmica interna?

Durante o processo de construcdo do Plano, o Comité foi dividido em Grupos de
Trabalho como o GT de Participagdo de Adolescentes e 0 GT de metodologia.
Qual a sua opinido sobre isso? VVocé participa de alguma GT?

Como é o seu relacionamento com os outros membros em relagdo ao COMITE
(e n&o relagOes fora desse ambiente)? Existem conflitos? De que natureza?

Vocé acha que o fato do IDH ter realizado o diagnostico sem o Comité interfere
nas capacidades do Plano? Ademais, isso alterou de alguma forma o seu
entendimento/contribuicdo para este?

De que maneira se sente responsavel pela construcdo do Plano?
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Qual o principal meio de comunicagdo utilizado pelo Comité? Como vocé o
avalia?

Quais fatores te incentivam, ou ndo incentivam, a participar das reunides do
Comité?

O fato das reunibes serem sempre na Casa de Direitos Humanos facilita ou
dificulta sua ida nas reunides? Por qué?

O que vocé entende por intersetorialidade?

Quais seriam, na sua percepcdo as maiores dificuldades para se alcancar a

intersetorialidade nas politicas para infancia e juventude em Minas Gerais?



92

APENDICE E - Roteiro Entrevista 5 aplicada & membro participante do Comité

Interinstitucional de Elaboragdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos da

Crianca e do Adolescente de Minas Gerais

10.

11.

12.

13.

14.

Para vocé qual a importancia da existéncia de um Plano Decenal dos Direitos
Humanos da Crianca e do Adolescente de Minas Gerais?

Como vocé foi convidadx a participar do Comité Interinstitucional de
Elaboragdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianga e do
Adolescente de Minas Gerais?

Desde quando vocé participa das reunides deste Comité? E como tem sido sua
participacdo? Frequente? Esporadica? De quantas reunides participou?

Vocé teve algum tipo de contato com a construgdo do Plano antes da primeira
reunido do Comité?

Como ¢é a sua atuacdo no Comité? Qual a sua fungdo?

Descreva um dia tipico das reunides deste Comité: como os trabalhos sao
divididos, como as conversas sdo estabelecidas (se ha, por exemplo, uma ordem
para que cada um fale), como ¢é a finalizacéo da reunido.

Como vocé avalia a participacdo dos outros membros do Comité?

Para vocé quais sdo os objetivos da construcdo desse Plano?

Vocé acha que o0s outros componentes do grupo também
identificam/compartilham esses objetivos?

Qual o impacto da construcdo desse plano na sua organizacdo? Ele modificou de
alguma forma a dindmica interna?

Durante o processo de construcao do Plano, o Comité foi dividido em Grupos de
Trabalho como o GT de Participagdo de Adolescentes e 0 GT de metodologia.
Qual a sua opinido sobre isso? VVocé participa de alguma GT?

Como é o seu relacionamento com os outros membros em relagido ao COMITE
(e ndo relaces fora desse ambiente)? Existem conflitos? De que natureza?

Vocé acha que o fato do IDH ter realizado o diagnostico sem o Comité interfere
nas capacidades do Plano? Ademais, isso alterou de alguma forma o seu
entendimento/contribuicdo para este?

De que maneira se sente responsavel pela construcdo do Plano?
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Qual o principal meio de comunicagdo utilizado pelo Comité? Como vocé o
avalia?

Quais fatores te incentivam, ou ndo incentivam, a participar das reunides do
Comité?

O fato das reuniGes serem sempre na Casa de Direitos Humanos facilita ou
dificulta sua ida nas reunides? Por qué?

O que vocé entende por intersetorialidade?

Quais seriam, na sua percepcdo as maiores dificuldades para se alcancar a

intersetorialidade nas politicas para infancia e juventude em Minas Gerais?
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APENDICE F — Roteiro Entrevista 6 aplicada @ membro participante do Comité

Interinstitucional de Elaboragdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos da

Crianca e do Adolescente de Minas Gerais

10.

11.

12.

13.

14.

Para vocé qual a importancia da existéncia de um Plano Decenal dos Direitos
Humanos da Crianca e do Adolescente de Minas Gerais?

Como vocé foi convidadx a participar do Comité Interinstitucional de
Elaboragdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianga e do
Adolescente de Minas Gerais?

Desde quando vocé participa das reunides deste Comité? E como tem sido sua
participacdo? Frequente? Esporadica? De quantas reunides participou?

Vocé teve algum tipo de contato com a construgdo do Plano antes da primeira
reunido do Comité? Se sim, como foi essa discussdo? Quem participava e até
onde avangou?

Como € a sua atuagdo no Comité? Qual a sua fungdo?

Descreva um dia tipico das reunides deste Comité: como os trabalhos sao
divididos, como as conversas sdo estabelecidas (se ha, por exemplo, uma ordem
para que cada um fale), como ¢é a finalizacéo da reunido.

Como vocé avalia a participacdo dos outros membros do Comité?

O encontro com as Secretarias para solicitacdo de dados foi produtivo? Qual
impacto vocé acha que teria se elas participassem das reunides do Comité?

Para vocé quais sdo os objetivos da construcdo desse Plano?

Vocé acha que o0s outros componentes do grupo também
identificam/compartilham esses objetivos?

Qual o impacto da construcdo desse plano na sua organizacdo? Ele modificou de
alguma forma a dindmica interna?

Durante o processo de construcdo do Plano, o Comité foi dividido em Grupos de
Trabalho como o GT de Participagdo de Adolescentes e 0 GT de metodologia.
Qual a sua opinido sobre isso? VVocé participa de alguma GT?

Como é o seu relacionamento com os outros membros em relagdo ao COMITE
(e n&o relagOes fora desse ambiente)? Existem conflitos? De que natureza?

Vocé acha que o fato do IDH ter realizado o diagndstico sem o Comité interfere

nas capacidades do Plano?
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De que maneira se sente responsavel pela construcdo do Plano?

Qual o principal meio de comunicagédo utilizado pelo Comité? Como vocé o
avalia?

Quais fatores te incentivam, ou ndo incentivam, a participar das reunides do
Comité?

O fato das reunibes serem sempre na Casa de Direitos Humanos facilita ou
dificulta sua ida nas reunides? Por qué?

O que vocé entende por intersetorialidade?

Quais seriam, na sua percepcdo as maiores dificuldades para se alcancar a

intersetorialidade nas politicas para infancia e juventude em Minas Gerais?



96

ANEXOS

ANEXO A - Relacdo de componentes do Comité Interinstitucional de Elaboracéo
do Plano Decenal de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes de Minas
Gerais conforme Deliberagdo 001/2016 do CEDCA

Art. 2° - Serdo convidados a compor o Comité Interinstitucional, com indicacéo

de um membro titular e um membro suplente, os seguintes érgdos e entidades:

| - Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA/MG ,
por meio de conselheiros indicados por cada comissdo tematica, considerando a

representacdo dos dois segmentos: governamental e da sociedade civil;

I1- Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania —

SEDPAC, com indicacdo de um membro titular e um membro suplente;

I11- Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social — SEDESE,

com indicagdo de um membro titular e um membro suplente;

IV - Secretaria de Estado da Educacdo — SEE, com indicacdo de um membro

titular e um membro suplente;

V - Secretaria de Estado da Saude — SES, com indicacdo de um membro titular e

um membro suplente;

VI- Secretaria de Estado de Defesa Social, com indicacdo de um membro titular

e um membro suplente;

VII- Ministério Publico (Coordenadoria do Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes — CAO-

DCA), com indicagdo de um membro titular e um membro suplente;

VIlI- dois representantes do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
vinculados a Promotoria de Justi¢a da Infancia e da Juventude, sendo um da area civel e

outro da area infracional;
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IX- Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, com representacdo vinculada
ao Nucleo Especializado da Infancia e da Juventude; sendo um da area civel e outro da

area infracional;

X- Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais, com representacfes vinculadas
ao Juizado da Infancia e da Juventude, sendo um da area civel e outro da area

infracional;

XI- Coordenadoria da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica de Minas

Gerais — COINJ, com indicacdo de um membro titular e um membro suplente;

XIl- Frente de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Minas

Gerais, com indicagdo de um membro titular e um membro suplente;

XI11- Forum Interinstitucional de Enfrentamento & Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes do Estado de Minas Gerais, com indicagdo de um membro

titular e um membro suplente;

XIV- Forum de Erradicacdo e Combate ao Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente de Minas Gerais (FECTIPA — MG), com indicacdo de um membro titular e

um membro suplente;

XV- Férum Permanente do Sistema de Atendimento Socioeducativo de Belo

Horizonte, com indicagdo de um membro titular e um membro suplente;

XVI- Movimento Estadual Pré-Convivéncia Familiar e Comunitaria, com

indicagdo de um membro titular e um membro suplente;

XVII- Férum Mineiro de Conselheiros e ex Conselheiros Tutelares, com

indicagdo de um membro titular e um membro suplente;

XVIII- Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, com indicagéo de um

membro titular e um membro suplente;

XIX- Instituto Direitos Humanos, com indicacdo de um membro titular e um

membro suplente;

XX- Férum Mineiro de Direitos Humanos, com indicacdo de um membro titular

e um membro suplente;
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XXI- Férum das Juventudes, com indicagdo de um membro titular e um membro

suplente;

XXII- trés adolescentes representantes dos seguintes povos e comunidades

tradicionais:
a) um representante dos indigenas;
b) um representante dos quilombolas;
C) um representante dos ciganos;

XXI1I- dois adolescentes, indicados pelas organiza¢Ges que atuam com grupos

representativos dessa faixa etaria e na perspectiva do protagonismo infanto juvenil.
XXI1V - Conselho Estadual de Assisténcia Social,
XXV - Conselho Estadual dos Direitos Humanos;
XXVI1 - Conselho Estadual de Saude;

XXVII - Conselho Estadual de Educacéo;



