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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar o grau de dependéncia e vulnerabilidade dos
vinte principais municipios mineradores de Minas Gerais em relacdo a atividade
extrativa mineral. Essa analise se faz necessaria considerando o atual cenario de
severa crise em que se encontra a mineragdo no pais e, sobretudo, no estado de
Minas Gerais, desencadeado por varios eventos negativos, entre eles o rompimento
de duas barragens de rejeitos minerais, em Mariana e Brumadinho. Para tal, foram
utilizados conceitos tedricos acerca das finangas publicas e das principais receitas
ligadas a mineracdo, das caracteristicas da atividade mineral e de suas
especificidades a nivel local, e da dependéncia gerada por esta. O conteudo foi
trazido de modo a contribuir com discussdes futuras sobre o tema, dimensionar o
impacto da possivel paralisacdo nas atividades mineradoras e produzir contribuicoes
no tocante as alternativas para que essa dependéncia seja minorada. Quanto aos
procedimentos metodoldgicos, utilizou-se de revisdo bibliografica acerca do
conteudo conectado com a tematica tratada e de levantamento documental de
dados referentes as principais receitas arrecadadas por esses municipios no periodo
de 2014-2017. Os resultados da pesquisa revelaram que, em alguns dos municipios
analisados, essas receitas representam parcela expressiva na receita total, o que
demonstra um alto grau de dependéncia das finangas publicas destes em relagcéo a
atividade extrativa mineral. Por outro lado, apontou uma baixa dependéncia em
outros municipios, 0 que demonstra uma maior diversificacdo produtiva destes. Por
fim, foi realizado um dimensionamento do impacto das paralisagdes das atividades
mineradoras no estado de Minas Gerais € nas finangas publicas de tais locais e
concluiu-se que caso essas operacdes cessem de maneira definitiva, impactos
negativos irdo recair sobre a economia mineira, como a reducao do PIB, perda de
postos de trabalho e outras diversas consequéncias sobre setores ligados direta e
indiretamente a atividade. Diante desse contexto, sugere-se uma reflexao frente ao
papel dos trés entes federativos na aplicacdo de politicas publicas efetivas de
diversificacdo e de desenvolvimento e a implementacdo de agbes previstas na
Constituicao Estadual de 1989.

Palavras-chave: Finangas publicas. Dependéncia. Municipios mineradores. Minas

Gerais.



ABSTRACT

This work’s purpose is to analyze the dependence degree and vulnerability of the
twenty main mining cities of Minas Gerais in relation to mineral extractive activity.
This analysis is necessary considering the current mining serious crisis scenario on
the country and especially in Minas Gerais state, triggered by several negative
events, among them the disruption of two mineral tailings dams in Mariana and
Brumadinho. On this meaning were used theoretical concepts about public finances
and the main revenues related to mining, mineral activity characteristics and its local
level specificities, and the dependence generated by that. The content was brought
in order to contribute to future discussions about the theme, to evaluate the impact of
possible paralysis on mining activities and to produce contributions on alternatives
solutions to reduce this dependence. As for the methodological procedures, a
bibliographic review was carried out on the content related to the topic treated and on
data collection associated to main revenues collected by these mining cities on the
period of 2014-2017. The research results revealed that, on some of the cities
analyzed, these revenues represent a significant portion of the total revenue, which
shows a high dependence degree on public finances connected to mineral extractive
activity. However, it pointed to a low dependency on other cities, which shows a
greater produtivity diversification on these. Finally, a dimensioning of a disruption
impact of mining activities in the state of Minas Gerais and on public finances of such
enterprises was carried out and it was concluded that if these operations cease
definitively, negative impacts will be placed on Minas Gerais economy, such as the
reduction of GDP, unemployment increases and others diverse consequences on
sectors directly and indirectly linked to the activity. Considering this context, it is
suggested a reflection on the role of the three federative entities on application of
effective public policies of diversification and development and the implementation of

actions foreseen in the State Constitution of 1989.

Keywords: Public Finances. Dependency. Mining municipalities. Minas Gerais.
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1 INTRODUGCAO

O municipio pode ser definido como o espacgo fisico onde sucede a
producdo de bens e servicos, a circulacdo de mercadorias e onde de fato s&o
implementadas todas as ac¢bes, de origem do ambito Federal, Estadual ou Municipal,
ou da esfera privada (MATIAS, CAMPELLO, 2000). Ademais, se sabe que o poder
local se retrata mais préoximo dos problemas, tal como € suscetivel ao controle da
sociedade, apresentando-se mais apropriado para responder as demandas sociais.
O processo de redemocratizagéo da década de 80 e a promulgacéo da Constituicao
Federal de 1988 (CF/88) trouxeram consigo uma ampliagdo da autonomia politica,
administrativa, financeira e normativa dos municipios brasileiros, de modo que estes,
segundo Farina, Gouvéa e Varela (2007) assumiram novas atribuicbes na area
social e na promog¢éao do desenvolvimento econdmico em suas respectivas esferas

de abrangéncias.

Assim, no contexto brasileiro, a CF/88 direcionou atividades especificas
para cada ente da federacdo, o que culminou na delegacdo de competéncias
arrecadatorias a estados e municipios. Segundo Pereira e Rezende (2017), desde a
Constituicdo, o municipio € inteiramente responsavel pela ordenagdo da cidade,
organizacao dos servi¢cos publicos locais €, até mesmo, pela protecdo de sua area.
De modo a obter o financiamento destas, 0s municipios devem arrecadar recursos
de impostos incidentes sobre a propriedade predial e territorial urbana, a
transmissdo intervivos de bens imoveis e a prestagcdo de servicos de qualquer
natureza, bem como taxas e contribuicbes de sua competéncia (BRASIL, 1988).
Logo, de acordo com a CF, os municipios sdo responsaveis pela cobranca de trés
tributos, sendo eles o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto Sobre a
Transmisséo de Bens Imoveis por Ato Oneroso Intervivos (ITBI) e o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), além das taxas e contribuicbes de

melhoria.

Desse modo, uma vez elevados ao papel de entes federados, os
municipios passaram a afirmar ainda mais sua importancia no ambito da
administragéo publica. Contudo, a autonomia pretendida, segundo Rezende, Leite e
Silva (2015) ainda n&o se observa, uma vez que esses municipios, especialmente os
de pequeno porte, sdo altamente dependentes do repasse de recursos, sobretudo

daqueles advindos da Unido. Soma-se a isso o fato de haver uma alta concentragéao
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da participagao do “bolo” tributario nacional, visto que, segundo  Pereira e
Rezende (2017), a Unido detém 55,7% da Receita Tributaria disponivel, os estados
25% e os municipios ficam com a pequena fatia de 19,3% da arrecadacéo, uma vez
consideradas as transferéncias obtidas via repasses provenientes da esfera federal

e estadual.

Logo, segundo Korff (1977), 0os municipios, incluindo os “mais potentes”,
tém de se contentar com uma cobertura propria apenas parcial, completada por
contribuicdes federais e estaduais. Assim, a composi¢ao da receita publica abrange
a arrecadacao por meio de recursos proprios, ou seja, dos tributos privativos e as
contribuicdes da Unido e dos estados, obrigatdrias por imposi¢éo legal ou mesmo
voluntarias. Nesse viés, Cossio (1995) refor¢ca que a baixa capacidade de obtencéo
de recursos tributarios da maioria das unidades subnacionais de governo estabelece
que o sistema de transferéncias intergovernamentais seja a principal fonte de
financiamento da maior parcela dos estados € municipios que compdem o sistema
federativo brasileiro. Com isso, verifica-se a baixa capacidade de arrecadacgéo
tributaria, sobretudo dos municipios de pequeno porte e a forte dependéncia das
transferéncias intergovernamentais, tornando as finangas publicas municipais
extremamente vulneraveis a oscilacbes do cenario econdémico e, sobretudo, de

alteracdes das atividades econdmicas locais.

O Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), federal, e a quota relativa
a parcela do repasse de Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), estadual, sdo as principais transferéncias feitas aos municipios. Para
parcela consideravel destes, conforme Farina, Gouvéa e Varela (2007), essas duas
transferéncias constitucionais se mostram a mais relevante fonte de financiamento
de suas despesas. Considerando-se os critérios de transferéncia da cota-parte do
ICMS atinente aos municipios, que se traduz em 25% do total arrecadado pelo
estado, a intensidade da produc¢do econdmica exerce forte influéncia, isto €, os
valores transferidos estdo associados com a capacidade de geragcao de riqgueza no
ambiente municipal (FARINA: GOUVEA; VARELA, 2007). Logo, fica visivel que o
nivel de maturidade da economia local exerce impactos significativos nas financas
dos municipios, sobretudo daqueles de pequeno porte, que se configuram como 0s
maiores dependentes dessas transferéncias, trazendo uma contribuigdo

consideravel para o fortalecimento financeiro e econdmico destes.
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Tratando-se de municipios que contam com base econémica composta
predominantemente pela mineracdo, essa relacdo de dependéncia frente as
principais transferéncias constitucionais se torna relativamente mais amena, posto
que segundo Rodrigues et al. (2008), o crescimento das atividades de extrac&o
mineral exerce impacto economicamente positivo nos municipios, uma vez
considerado o aparecimento de novas oportunidades de negécios, abertura de
empregos diretos e indiretos e crescimento do mercado consumidor local. Assim,
sua base arrecadatéria € o volume de repasses sdo impulsionados pela dindmica
econdmica do desenvolvimento da atividade extrativa mineral na regido, gerando ou
agregando outros tipos de receitas a esses municipios, sobretudo oriunda dos
tributos municipais que, se bem investidas, podem propiciar um fluxo de renda

sustentavel.

Contudo, Bortolini (2014) aponta que um aspecto a se considerar € o fato
de que a continuidade da producdo, concentrada em uma ou poucas atividades
econdmicas, esta sujeita a ameacgas por elementos que estdo além da capacidade
de planejamento dos agentes econdmicos. Assim, € essencial que se entenda o
ciclo econdmico de atividades como a mineracdo como um processo finito, que sera
prosseguido de um novo ciclo de crescimento ou de estagnacdo. Desse modo, essa
relacido pode se fragilizar, levando a ocorréncia, segundo Haddad (2019), de um
processo de decadéncia socioecondmica e socioambiental em longo prazo, afetando
por sua vez as bases tributaveis desses municipios e colaborando para a nao
diversificagcado da economia dessas regides. Com isso, ainda que tenha a capacidade
de gerar riqueza e estimular a economia das regifes nas quais se encontra
presente, a atividade mineral também tem o poder de trazer graves disfuncdes

sociais e econémicas a esses locais (PEGG, 2006).

Por outro lado, observa-se que essa atividade se configura nesses
municipios como geradora central de emprego, renda e tributos, sobretudo nos

municipios mineradores de Minas Gerais, 0 maior estado minerador da Federacéo.

Nos municipios mineiros onde predomina a atividade extrativa mineral,
especialmente do minério de ferro, as financas publicas locais s&o providas, em sua
maior parte, pela cota-parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

(ICMS) proveniente da atividade mineradora, pela Compensagéo Financeira pela
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Exploracdo Mineral (CFEM), royalty’ mineral, pelo Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN) que as empresas terceirizadas, prestadoras de
servigcos, recolnem ao municipio e também pelo Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) arrecadado que esta direta e indiretamente associado a realizacdo das
atividades mineradoras, visto que a atividade movimenta o fluxo de imdveis e
alugueis dessas localidades. A CFEM, por sua vez, configura-se como o principal
dos varios encargos que incidem sobre a cadeia mineral, sendo recolhido como
contraprestacdo pela utilizagdo dos recursos minerais. No ambito estadual a
importancia dessa atividade é reforcada, uma vez que, de acordo com dados
coletados da Agéncia Nacional de Mineracado (ANM, 2018), em 2018 Minas Gerais
foi responsavel pelo recolhimento de 43,2% da CFEM total do Brasil, o que

demonstra ser o estado com o maior nivel de arrecadacéo ligada a extracdo mineral.

No que tange ao ambito econdmico, financeiro e social, a atividade
extrativa mineral, sobretudo do minério de ferro, se encontra na atualidade diante de
um momento de severa crise, desencadeado primordialmente por alguns eventos
negativos. Entre eles, segundo Ruiz e Diniz (2016), esta a brusca deflagdo de
precos e do excesso de oferta de minério de ferro constatado nos anos recentes,
isto €, o fim do ciclo de alta das commodities’ minerais. Este causado
principalmente, conforme por Almeida (2017), pelo freio no crescimento econdmico
da China que se arrasta desde o ano de 2011. Outro evento esta ligado a crise
econdmica nacional que limitou as opg¢bes do mercado interno. Além do ja
mencionado, destacam-se, sobretudo, os recentes desastres causados pelo
rompimento de barragens de rejeitos de minérios da mineradora Samarco na cidade
de Mariana em 2015 e, mais recentemente o rompimento da barragem da Vale, em
Brumadinho em janeiro de 2019. Por fim, o cenario cadtico ainda é acentuado
devido ao risco de rompimento de inumeras outras barragens de rejeitos no estado,
em especial nas proximidades da regiao Metropolitana de Belo Horizonte, a mais

densamente povoada.

' Consiste em uma quantia que é paga por alguém ao proprietario pelo direito de usar,
explorar ou comercializar um produto, obra ou terreno.

2 Mercadorias basicas que podem ser facilmente intercambidveis e comumente utilizadas
como insumo de produgdo para outros produtos.
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O evento de Brumadinho, extremamente critico do ponto de vista social e
ambiental, ja causou mais de 245 mortes e outras 25 pessoas ainda desaparecidasa.
Ademais, foram provocadas perdas irreversiveis as familias, ao meio ambiente e as
economias locais, trazendo sérios impactos as finangas publicas de tais localidades,
uma vez que estas sao fortemente dependentes da industria extrativa mineral. Com
isso, desde 2015 efeitos negativos vém recaindo sobre as receitas municipais, o que
foi em parte atenuado por mudancas legais que alteraram as regras de cobranca e
distribuicdo da CFEM. Dessa forma, essa mudanga contribuiu para um aumento das
receitas desses municipios, 0 que consequentemente traz uma melhora da
qualidade de vida dessas localidades. Este ciclo, dada suas peculiaridades, pode ser
bruscamente interrompido, tal como ocorreu recentemente em Mariana e
Brumadinho, e no momento, em cidades como Bardo de Cocais e com reflexos em

Sao Gongalo do Rio Abaixo e Santa Barbara.

Apds os eventos ocorridos sucessivamente em Mariana e Brumadinho,
tornou-se mais rigida a legislagcao, principalmente no aspecto ambiental, acerca da
atividade mineral, uma vez publicada pela Unido por meio de Resolucdo N° 4, de 15
de fevereiro de 2019, a determinacdo de que todas as barragens do tipo “alteamento

a montante®

, COMO a que rompeu nesses locais € que ja estdo desativadas fossem
descomissionadas, ou seja, eliminadas, até 2021 e as que ainda se encontram em
funcionamento, até 2023 (BRASIL, 2019). Esse processo consiste em se realizar a
retirada dos rejeitos dessas barragens, bem como revitalizagéo da regiao. Isso exige
suspensao temporaria de um a trés anos da atividade em diversos locais, havendo
ainda, a possibilidade de paralisacdo definitiva, com a provavel transferéncia da
atividade extrativa e de processamento para a regido norte, no estado do Para. Isso
se torna relevante na medida em que 50 barragens do estado foram construidas
com o método a montante. Dessa forma, efeitos estdo recaindo sobre os municipios
que dependem financeira e economicamente da atividade. Diante desse quadro,
onde se constata em varios destes municipios, ja se pode observar a ocorréncia de
fortes retracbes nas receitas municipais, com consequentes reflexos nos servigos

prestados aos seus cidadaos.

® Numeros atualizados até o dia 05 de junho de 2019.

* A metodologia construtiva de barragens onde os diques de contencdo se apoiam sobre o
proprio rejeito ou sedimento previamente langado e depositado.
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E necessario, portanto, que se estude em que grau esses municipios sdo
dependentes financeiramente das receitas arrecadadas através da dindmica mineral,
tentando compreender até que ponto se mostram vulneraveis as oscilagdes no
volume angariado. Assim, € essencial se observar como o nao recebimento ou
queda dessas receitas podera impactar em sua situagdo financeira, analisando
desta forma a arrecadacido que o0s governos locais tém sobre a atividade mineral

confrontada com as demais receitas do municipio.

Considerando isso, a percep¢éo do grau de dependéncia das atividades
de mineracdo, sobretudo dos municipios que possuem como base a atividade, é
essencial, posto que, segundo Carvalho et al (2012), estes carecem de acompanhar
as reservas e a producdo desses recurso e necessitam se preparar para a
temporalidade a flutuacdo de precos do mercado das commodities minerais.
Ademais, destaca-se a necessidade de se preparar para o novo e dramatico cenario
em que se encontra o setor mineral. Portanto, diante das dificuldades financeiras e
de gestdo dos recursos enfrentadas pelos municipios na atualidade, o entendimento
dessa realidade é fundamental, principalmente quando se depara com um contexto
de crise fiscal do estado, que decretou estado de calamidade financeira em 2016 e
ainda n&o conseguiu se reequilibrar, de forma a se produzir uma melhor

compreensao dessa problematica.

Diante do exposto, surge o questionamento: qual o grau de dependéncia
e vulnerabilidade das finangas publicas municipais em relacdo a industria extrativa

mineral nos principais municipios mineradores de Minas Gerais?

Considerando o problema apresentado, tem-se como objetivo geral
analisar o grau de dependéncia e vulnerabilidade das finangas publicas municipais
em relagdo a industria extrativa mineral nos principais municipios mineradores de

Minas Gerais.
Especificamente pretende-se:

- lIdentificar as mais relevantes fontes de receita dos municipios onde predomina a

atividade extrativa mineral;
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- Analisar a evolugdo das principais receitas publicas decorrentes da atividade
extrativa mineral nos vinte principais municipios mineradores do estado, no
periodo entre 2014 e 2017;

- Estudar o impacto da reducao parcial da atividade extrativa mineral no estado,
decorrente da desativagcdo e descomissionamento de barragens na economia e

nas financas locais.

O presente trabalho esta organizado em sete capitulos, incluindo este
introdutdrio. No segundo capitulo foi apresentada a metodologia pela qual o trabalho
foi executado e, nele, estdo dispostas as técnicas, as fontes e a forma por meio da
qual os dados foram sistematizados e tratados. De modo a atingir os objetivos
elencados, foram trazidos, conforme consta no terceiro capitulo, os principais
conceitos relativos as financas publicas, perpassando pela assimilacdo das

definicbes de orgamento publico, da receita publica e suas classificacdes.

No quarto capitulo foram abordadas as principais receitas ligadas a
atividade extrativa mineral que compdem a receita publica orcamentaria dos
municipios mineradores. No capitulo seguinte, sdo levantadas discussbes acerca
das especificidades da mineracdo em ambito local e da dependéncia gerada por
esta, visando prover 0 embasamento tedrico necessario a posterior analise do

comportamento dessas receitas, que consta no capitulo seis.

No sexto capitulo, além da identificagcdo do grau de dependéncia de cada
um dos municipios elencados, foi realizado um estudo a respeito dos efeitos da
reducdo de parcela das atividades minerais decorrentes da desativagcdo e
descomissionamento de barragens nas finangcas e economias locais destes,
considerando o atual contexto em que o setor mineral se encontra. Por fim, ha um
capitulo conclusivo, onde as discussbes sdo retomadas, de modo que foram
comentados 0s principais pontos abordados no trabalho e expostas as
consideragdes finais, identificando os principais resultados obtidos e indicando

proposicdes sobre a tematica abordada.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para cumprir o objetivo proposto, este estudo de natureza descritiva e
abordagem de carater quali-quantitativo, analisou o grau de dependéncia e
vulnerabilidade das finangas publicas municipais em relacdo a industria extrativa
mineral nos principais municipios mineradores de Minas Gerais. Para tal, investigou
a evolugdo das principais receitas publicas decorrentes da atividade extrativa
mineral nesses municipios, no periodo entre 2014 e 2017. Além disso, também
estudou o provavel impacto da reducdo de parcela das atividades mineradoras
decorrente da desativacdo e descomissionamento de barragens mineiras na
economia e finangas locais destes. Utilizou-se a pesquisa descritiva, uma vez que
esta tem como objetivo principal a descricdo das caracteristicas de uma dada
populacéo ou fendmeno e o estabelecimento de associagbes entre variaveis (GIL,
2008).

Em relacdo aos procedimentos técnicos utilizados, foi realizada pesquisa
bibliografica em fontes diversas para 0 embasamento tedrico acerca dos conceitos
relativos as financas publicas, sobretudo as mais relevantes nos municipios
mineradores e sobre aqueles referentes a caracterizacdo da atividade mineral e
suas especificidades em ambito local. Segundo Gil (2008), a pesquisa bibliografica é
desenvolvida a partir de material ja elaborado, composta principalmente de livros e
artigos cientificos, permitindo ao pesquisador o0 acesso a uma gama de fenédmenos

muito mais vasta do que aquela que este poderia pesquisar diretamente.

Além da pesquisa bibliografica, realizou-se pesquisa documental. Esta,
segundo Gil (2008), se assemelha muito a pesquisa bibliografica, porém com a
diferenga de natureza das fontes, uma vez que a bibliografica se vale, sobretudo das
contribuicbes de diversos autores a respeito de determinado assunto e a documental
se utiliza de materiais que ainda nao tiveram um tratamento analitico. Portanto,
foram levantados dados documentais acerca de legislacao correlata e das principais

receitas publicas provenientes da mineragao.

Desse modo, a pesquisa documental possibilitou uma analise dos dados
primarios relativos as receitas or¢camentarias municipais e a evolugdo dos
componentes da “Receita Mineral Estimada”, que sera detalhada posteriormente,

nesses vinte municipios. Os dados foram extraidos da Agéncia Nacional de
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Mineragéo (ANM), do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
(SICONFI), pertencente ao Tesouro Nacional e da Secretaria de Estado da Fazenda
de Minas Gerais (SEF/MG).

O presente estudo se propde a analisar qual o grau de dependéncia e
vulnerabilidade das finangas publicas dos principais municipios mineradores de
Minas Gerais. Esse grau € medido pela participacdo das receitas provenientes da
mineragdo no total da receita do municipio. Para que fosse possivel dimensionar a
importancia das receitas associadas a esta atividade nos municipios considerados,

se viu necessaria a criacdo do conceito de Receita Mineral Estimada (RME).

Visto isso, foi estabelecido que a Receita Mineral Estimada (RME), fosse

composta por trés tipos de receitas angariadas pelo municipio:

- Cota-parte da Compensacdo Financeira por Exploragdo Mineral (CFEM)

repassada ao municipio, conhecida como “cota-parte municipal da CFEM”,

- Cota-parte do Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS), que é
retido em ambito local e esta ligado a atividade extrativa mineral, denominado

para esse fim “cota-parte municipal do ICMS Mineral’,

- Receita arrecadada a partir do ISSQN também associado as atividades da

indUstria extrativa mineral, intitulado “ISSQN Mineral”.

O grau de dependéncia do municipio minerador, destarte, € maior quanto

maiores forem as propor¢des dessas receitas.

Para se atingir o objetivo principal do estudo, foi preciso primeiramente
identificar quais s&o esses municipios. Para isso, foi utilizado o critério de
arrecadagédo da Compensacao Financeira por Exploracdo Mineral, a CFEM. A
referida receita foi escolhida para determinar quais seriam esses municipios uma vez
que se configura como royalty mineral e principal receita ligada a atividade, que

beneficia majoritariamente o municipio produtor.

Dos mais de 250 municipios que possuem atividades ligadas a mineracao
segundo o Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM) foram selecionados vinte para
esta pesquisa (IBRAM, 2014). Logo, para enumera-los, consideraram-se aqueles

com maior volume de recebimento dessa contraprestacéo, assim, quanto maior a
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arrecadacao desta, maior a importancia do respectivo municipio no cenario mineral
do estado. Para isso, foi realizada a Média da arrecadacdo da CFEM dos anos de
2016, 2017 e 2018, em cada um dos municipios. Ainda que Minas Gerais conte com
uma variedade de municipios mineradores, € importante ressaltar que essa amostra
foi assim definida tendo em vista que esses vinte municipios se configuram como
92% da CFEM total arrecadada pelo estado ANM (2018), assumindo parcela
majoritaria das receitas provenientes da mineragdo geradas em Minas Gerais,

conforme disposto no Grafico 1.

Gréfico 1- Parcela arrecadacdo da CFEM pelos 20 principais municipios
mineradores frente ao total arrecadado no estado (em %) — Minas Gerais
-2016-2018

M 20 principais municipios
mineradores MG

| Restante dos municipios
mineradores de MG

Fonte: Elaborac&o da autora. Dados basicos da Agéncia Nacional de Mineragéo.

Como este estudo aponta dados referentes as receitas, deve-se
considerar 0 desgaste da moeda ao longo do tempo. Desse modo, visando
solucionar o problema da atualizagdo monetaria, os dados apurados foram tratados
conforme o indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), o indice Geral
de Pregos utilizado no pais, calculado pelo Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacéo Getulio Vargas (FGV IBRE). Para isso, todos os valores foram corrigidos

tendo como base o ano de 2018.
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Foram extraidos os dados ano a ano e, posteriormente, foi feita a média
desses trés anos, o que tornou possivel a listagem desses municipios. Com isso,
chegou-se ao resultado de que os vinte principais municipios mineradores de Minas

Gerais sdo em ordem decrescente de maior volume de recebimento da CFEM:

Tabela 1- Principais municipios mineradores segundo critério de maior arrecadagao
da CFEM (em R$ milh&es) - Minas Gerais — 2016-2018

VALOR MEDIO 2016-2018 (R$

MUNICIiPIO 1.000.000)
1. Itabira 137.0
2. Nova Lima 136,9
3. Congonhas 111.0
4. ltabirito 92.1
5. Mariana 86,0

6. S&o Gongalo do Rio Abaixo 81,1

7. Conceicdo do Mato Dentro 50,8
8. Brumadinho 43,9
9. Ouro Preto 38,2
10. Paracatu 28,5
11. Iltatiaiugu 20,9
12. Belo Vale 19,7
13. Sabara 15,4
14. Rio Piracicaba 14,0
15. Tapira 13,2
16. Araxa 12,7
17. Catas Altas 12,4
18. Santa Barbara 10,3
19. Sarzedo 8,3
20. Vazante 5,6

Fonte: Elaborac&o da autora. Dados basicos da Agéncia Nacional de Mineragéo.

Nota (a): Valores deflacionados tendo como referéncia o IGP-DI, base 2018 (2018=100)

Nota (b): Disponivel em:
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem.aspx


https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem.aspx
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Apds enumerados 0s principais municipios mineradores do estado de
Minas Gerais, prosseguiu-se para o levantamento de dados das integrantes da
intitulada Receita Mineral Estimada (RME), para posterior analise quantitativa da

composicao das finangas publicas locais.

Desse modo, decidiu-se a principio que, para essa analise, seria
considerado o periodo 2014-2018, ou seja, um intervalo de cinco anos, de modo a
se obter uma amostra mais representativa. Entretanto, durante o percurso da
pesquisa, deparou-se com a indisponibilidade de dados de algumas dessas receitas,
especificamente do ano de 2018. Com isso, considerou-se razoavel estabelecer o
periodo 2014-2017, visto que neste havia a totalidade de dados necessarios para a
efetivacdo do calculo da Receita Mineral Estimada (RME) e satisfatoria consecug¢éo

desta.

No caso da cota-parte municipal da CFEM, isto &, a parcela que o
municipio recebe em contraprestacdo a exploracdo mineral, os dados foram

levantados a partir do SICONFI, do Tesouro Nacional.

Quanto a cota-parte municipal do ICMS Mineral, o calculo se deu por
meio de dois passos: 1) Caélculo do “ICMS Mineral’, por meio da soma das
arrecadagbes de ICMS obtidas pela SEF/MG, baseado nas categorias minerais
dispostas na Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), verséo 2.0,
detalhadas no Apéndice A; 2) Calculo de 25% sobre o valor obtido anteriormente,
considerando-se o critério da partilha do ICMS para os municipios, com base nos
critérios do VAF, indicador econémico-contabil utilizado pelo Estado para calcular o

repasse de receita do ICMS.

Para o célculo do ISSQN Mineral, considerou-se a propor¢ao de 50%
sobre o ISSQN Total arrecado pelos municipios, com base em pesquisas realizadas
nos municipios de Ouro Preto e Santa Barbara, ambos municipios mineradores.
Estas que tratam sobre a dependéncia da arrecadag&o do municipio de Ouro Preto
do setor mineral, e sobre estudos acerca da Atualizagcdo do Plano Diretor de Santa
Béarbara (CARVALHO et al., 2012; FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2019). Os dados

referentes ao ISSQN municipal foram retirados do SICONFI do Tesouro Nacional.
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Posteriormente a esses calculos, foram feitas as médias referentes a
cada tipo de receita para o periodo entre 2014 e 2017. Por fim, foram somadas as
meédias dessas receitas € chegou-se a Receita Mineral Estimada Média de cada
municipio. Por fim, foi feita a analise da participagéo desta na Receita Orcamentaria
Média dos municipios no periodo, obtida por meio do SICONFI, de modo a
dimensionar o peso que a Industria Extrativa Mineral (IEM) exerce na totalidade das

receitas destes.

A Industria Extrativa Mineral compde-se de atividades econdmicas com
caracteristicas bastante distintas. Sendo assim, é necessario definir a gama de
atividades que serdo analisadas neste estudo. Intencionando-se trabalhar com uma
referéncia consistente para tal delimitagdo, o0 conjunto de atividades sera
estabelecido com base na Classificagcdo Nacional de Atividades Econbémicas
(CNAE), versédo 2.0, classificagdo que orienta as pesquisas setoriais e demais
pesquisas do IBGE e que se encontra detalhada no Apéndice A, em duas Divisbes

(07- Extracdo de Minerais Metalicos e 08- Extracdo de Minerais Nao-Metalicos).

Portanto, as analises desse trabalho serdo elaboradas preferencialmente
com base no setor: Industria Extrativa Mineral (IEM), sem os grupos: 1) petréleo e
gas natural; e 2) carvdo mineral. Essa consolidacdo se justifica devido a baixa
representatividade que, as atividades econdmicas referentes a esses grupos no

Estado de Minas Gerais possuem.

A seguir estdo apresentados os conceitos tedricos relativos ao presente
estudo e posteriormente se encontra a analise dos resultados acerca dos dados

sistematizados.
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3 FINANGAS PUBLICAS

Neste capitulo estdo dispostos os principais conceitos a respeito das
finangcas publicas, abrangendo as concep¢bes de or¢amento publico e receitas
publicas e suas classificagdes, que, por sua vez, irdo prover o embasamento tedrico
necessario para a identificacdo e categorizacdo das principais receitas associadas a

dindmica extrativa mineral.
3.1 Introducgao as finangas publicas

As finangas publicas de um pais, segundo Pereira (2012), estdo
direcionadas para a gestdo das operagdes referentes a receita, a despesa, 0
or¢camento e o crédito publico. Com isso, “Preocupa-se, portanto, com a obtencéo,
distribuicdo, utilizacdo e controle dos recursos financeiros do Estado” (PEREIRA,
2012, p. 113). Ainda se tratando do objeto de estudo das finangas publicas, (JUND,
2008, p. 15) reforca que este “consiste no desdobramento e no estudo especulativo
ou tedrico da atividade do Estado em receita, despesa, orcamento e crédito publico”.
Segundo o autor, a atividade financeira do estado se define pelo instrumental
fundamental a obtencao de recursos, com a finalidade de viabilizar o atendimento e

a satisfacdo das necessidades publicas.

Logo, € possivel aferir, com base nesses fundamentos, que as finangas
publicas englobam o gerenciamento da receita, da despesa, do orcamento e do
crédito publico, de modo que a concentracdo dos esforgcos reside na obtengédo, no
arranjo, destino e no controle dos recursos financeiros relativos ao Estado,
indispensaveis para realizar o atendimento e a satisfacdo das necessidades
publicas. Nesse sentido, o Estado necessita obter receita publica, criar o crédito
publico, gerenciar o orcamento publico e “gastar’ a despesa publica, tudo isso tendo

como objetivo maior 0 suprimento das necessidades publicas.

Em conformidade com o disposto por Jund (2008), as finangas publicas,
no Estado moderno, ndao s&o apenas meio de assegurar a cobertura para as
despesas do governo, mas se constituem também como meio de intervir na
economia, de pressionar ou impulsionar a estrutura produtiva, bem como de alterar
as formas de distribuicdo de renda. Visto isso, percebe-se que as financas atuam na
contemporaneidade n&o simplesmente para garantir o cumprimento das despesas

governamentais, assumindo também papel de intervencdo na economia,
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estimulando a estrutura produtiva e modificando as configuragdes na distribuicdo de

renda.

No Brasil, as finangas publicas sdo disciplinadas, principalmente, pela
Constituicdo Federal de 88 (BRASIL, 1988), pela Lei n® 4.320 (BRASIL, 1964) e pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LFR), a Lei Complementar n° 101/2000, (BRASIL,
2000). Assim, esses normativos estabelecem as linhas de atuagdo dos governos
federal, estadual, distrital e municipal, principalmente no que se refere ao

planejamento das receitas e despesas publicas que integram o or¢camento publico.
3.2 Orgamento publico

No que concerne ao modo em que se organizam as finangas publicas,
pode-se apontar 0 or¢amento publico como o0 mais importante € um dos mais
antigos instrumentos de gestdo na administrag&o publica. O mecanismo tem como
atribuicdo central, conforme indicado por Werle et al. (2015), a organizagdo dos
recursos financeiros que o governo dispde e nele, ocorre a previsdo de todas as

receitas e fixagcdo de todas as despesas da administragéo.

Nesse viés, Jund (2008), destaca que o or¢camento pode ser entendido
como um instrumento de planejamento da acdo governamental, constituido das
despesas fixadas pelo Poder Legislativo, que autoriza o Poder Executivo realiza-las
no decorrer de um exercicio financeiro por intermédio da arrecadacédo de receitas
suficientes e previamente estimadas. Na mesma linha, Werle et al. (2015), aponta
que a ferramenta tem como principal fun¢céo organizar os recursos financeiros que o
governo tera disponivel, e nele sdo previstas todas as receitas e fixadas as
despesas da administracdo, relativas aos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario.

O or¢camento esta previsto na Lei n® 4.320/64 que dispbe sobre as normas
de direito financeiro no que tange a elaboragdo e controle dos or¢amentos e
balancos dos municipios e demais entes federados (BRASIL, 1964). Nele, estéao
elencados 0s interesses sociais, que s&o executados através dos recursos
arrecadados como impostos, taxas e contribuicbes de melhoria e sdo recolhidas pelo
Tesouro Nacional, 6rgéo responsavel em controlar as financas publicas (TRISTAO,
2003).
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Tém-se entdo, que o or¢amento publico pode ser descrito como um
mecanismo de gestdo na administracdo publica, que tem como objetivo principal
organizar os recursos financeiros que o governo detém, devendo conter nele as
receitas previstas e as despesas fixadas, referentes aos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario. Ademais, no or¢amento estdo dispostos 0s interesses
sociais, que sdo alcancados por meio dos recursos advindos da arrecadacao de

impostos, taxas e contribuicbes de melhoria.

Jund (2008) afirma que, além de retratar um instrumento de carater da
vontade popular, justificada pela atuacdo do Poder Legislativo nas fases de
aprovagao e controle, 0 orcamento também deve colaborar com a diminuigdo das
desigualdades sociais, posto que consiste em um instrumento com grande potencial
de distribuicdo de riquezas, necessitando, para isso, que sua elaboracdo e execucéo
sejam praticadas com a devida responsabilidade e a competéncia necessaria a boa

gestao, que tenha como norte o interesse publico.

Assim, € importante destacar a importancia que a receita e a despesa,
possuem, na Administragdo Publica, uma vez que refletem o montante que o Estado
se apropria da sociedade através da tributacdo e a sua contrapartida aos cidadaos

por meio da geracao de bens e servicos.
3.3 Receita publica

A receita é conceituada por Jund (2008) como “todo recebimento ou
ingresso de recursos arrecadados pela entidade com o fim de ser aplicado em
gastos operacionais e de administrac&do, ou seja, todo recurso obtido pelo Estado
para atender as despesas publicas”. Segundo a Escola Nacional de Administragao
Publica (ENAP, 2017, p.5), as receitas publicas sdo o “montante total em recursos
recolhidos pelo Tesouro Nacional e que s&o incorporados ao patriménio do estado e
servem para custear as despesas publicas e as necessidades de investimentos
publicos”. Ainda nesse sentido, o Ministério da Fazenda estabelece que “Receitas
publicas sdo todos os ingressos de carater devolutivo, auferidas pelo poder publico,
para alocacdo e cobertura das despesas publicas, em qualquer esfera
governamental”. (BRASIL, 2007).
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Portanto, a receita publica traduz-se no conjunto de ingressos financeiros
que irdo financiar os gastos operacionais e administrativos do Estado, isto €, as
despesas publicas, além de objetivar atender as necessidades de investimentos
publicos. Desse modo, esses recursos arrecadados e direcionados aos cofres

publicos, s&o as receitas e exercem papel de custeio de despesas do municipio.

As despesas publicas, por sua vez, viabilizam o alcance de resultados
das politicas publicas planejadas pelos governos, € necessitam de autorizacao legal

para que sejam executadas (ENAP, 2017).

Jund (2008) ressalta que o Estado arrecada recursos que séo
incorporados definitivamente ao patriménio, as chamadas receitas or¢camentarias e
por sua vez arrecada também recursos que serdo restituidos no futuro, que séo
simples ingressos financeiros ou de caixa, denominados receitas extra
orcamentarias. Neste trabalho o interesse reside nas receitas or¢amentarias, que

foram classificadas a seguir.
3.3.1 Classificagbes Receitas orgcamentarias

As receitas orcamentarias podem ser classificadas, de acordo com
Rezende (2012), sob trés oticas principais: da captacdo de recursos; da origem dos
recursos e da regularidade dos fluxos e/ou vinculagdo dos recursos a determinada
espécie de gasto. Segundo o autor, do ponto de vista da captagéo, as receitas séo
distinguidas entre préprias ou de transferéncias. Em relac&o a origem dos recursos a
classificagdo € dividida em: tributaria, de contribuicées, patrimonial, industrial,
agropecuaria e de servi¢os. Por fim, quanto ao orcamento a que est&do vinculadas,
existem as receitas do orcamento da seguridade social e as receitas do orgcamento

fiscal.

Conforme apontado por Rezende (2012), em relagdo a origem dos
recursos, as receitas podem ser classificadas em: tributaria, que abarca as receitas
definidas como tributos pelo Cddigo Tributario Nacional (CTN), englobando os
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria; de contribuicbes, que abrange as
contribui¢cdes sociais, como a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e as contribuigdes econdmicas (Contribuicdo para o Programa de

Integracéo Nacional — PIN, Contribuicéo pela Exploragdo de Recursos Minerais etc.);
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patrimonial, esta relativa ao resultado financeiro da exploragdo do patriménio, que
inclui as receitas imobiliarias (aluguéis, arrendamentos, etc.), receitas de valores
mobiliarios (juros, remuneracdes de depdsitos bancarios) e receitas de concessodes
e permissdes (outorga dos servicos de telecomunicagbes e de radiodifuséo, etc.);
industrial, que advém da venda de mercadorias referentes a atividades de natureza
empresarial (receita da transformacéo e da construg¢do); agropecuaria, que se refere
a receita da producgéo vegetal e da produgcdo de animais e derivados; e de servi¢os,
que inclui servicos comerciais, financeiros, de transporte, de comunicacdo, de saude

etc.

Quanto ao orgcamento a que estdo vinculadas, existem, conforme

Rezende (2012), as receitas do orcamento da seguridade social e as receitas do

orcamento fiscal. As receitas do orcamento fiscal sdo basicamente as receitas de

impostos, de contribuicbes econdmicas e demais receitas dos 6rgaos néo

associados a seguridade e receitas da seguridade social s&o as elencadas no art.
195 da CF/88 (BRASIL, 1988):

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,

de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos

provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicées sociais

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro;

Il - dos trabalhadores;
Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

A classificacdo das receitas segundo a captacdo dos recursos se da em
Receitas Préprias e Receitas de Transferéncias. Nas Receitas Proprias segundo
Rezende (2012), se incluem as Receitas Tributarias (incluindo impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria); de Contribuicdes (sobretudo aquelas de natureza
previdenciaria); Patrimonial (relativas ao resultado financeiro da exploragdo do
patriménio, incluindo juros, dividendos e alugueis); Agropecuaria, Industrial e de
Servicos (advindas da atividade empresarial do poder publico) e Diversas

(englobando, especialmente, multas e cobrangas da divida ativa).

As Receitas de Transferéncias, por sua vez, podem ser classificadas
segundo Rezende (2012) em constitucionais e voluntarias. Segundo o autor, as

Transferéncias Constitucionais sdo as parcelas de recursos arrecadados pelo
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Governo Federal e Estadual e que em seguida sédo transferidas para estados,
Distrito Federal e municipios, conforme disposto na CF/88. Dentre as mais
relevantes transferéncias da Unido para os estados, o DF e o0s municipios
estabelecidas na Constituic&do, evidenciam-se: o Fundo de Participacéo dos Estados
e do Distrito Federal (FPE); o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); o Fundo
de Manutencdo e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do

Magistério (FUNDEF) e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

Em relacdo a Transferéncia Voluntaria, esta é, conforme a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a entrega de recursos a outro ente da Federacéo,
em virtude de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude
(BRASIL, 2000). Diante disso, transferéncias voluntarias se configuram como os
recursos financeiros repassados pela Unido aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, em consequéncia da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos similares, cujo objetivo é a execugcao de obras e/ou servigcos de

interesse comum e concomitante aos trés entes governamentais.

Além das supracitadas, também foram estipuladas pela CF/88 conforme
consta no § 1° do art. 20, compensacdes financeiras para garantir aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, bem como a 6rgados da administracdo direta da
Uniéo, participacéo no resultado da exploragéo de petroleo ou gas natural (royalties
do petrdleo); de recursos hidricos destinados a geracdo de energia elétrica
(Compensacéo Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos - CFRH) e de outros
recursos minerais (Compensacao Financeira pela Exploragéo dos Recursos Minerais
- CFEM) no territorio correspondente, plataforma continental, mar territorial ou zona

econdmica exclusiva (BRASIL, 1988).

As transferéncias dos estados para 0s municipios, previstas na CF/88, por
sua vez, sdo as cotas-parte do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagéo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) e do Imposto sobre Produtos Industrializados
Exportados (IPI).
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Rezende, Leite e Silva (2015) ressaltam que as transferéncias
intergovernamentais integram um sistema de redistribuicdo inter-regional de renda,
objetivando, dentre outras coisas, colaborar para correcdo dos desequilibrios
regionais e municipais. Entretanto, em conformidade com os autores, a partir da
promulgacdo da CF/88, que trouxe a ampliagdo de suas responsabilidades no
atendimento as demandas sociais por servicos de saude, educacdo, saneamento,
seguranga, transporte e outros e também com a contracdo das transferéncias de
recursos estaduais e federais, nota-se que tem ocorrido a intensificagdo das

dificuldades financeiras dos municipios brasileiros.

Conhecidas as classificagdes da Receita Orcamentaria, parte-se para o

conhecimento das principais receitas que estao ligadas a dinédmica extrativa mineral.
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4 PRINCIPAIS RECEITAS DA MINERAGAO

As caracteristicas gerais da dimensao econdmica dos municipios de base
mineradora podem ser assim condensadas, segundo (ENRIQUEZ, 2007, p. 280):
“apresentam crescimento do PIB maior que seu entorno; a dindmica populacional
acompanha o ciclo da mineragao; porém ha um forte componente regional, as suas
receitas s&o bem maiores do que as do entorno n&o minerador, com destaque para
o ISSQN, ICMS e CFEM.”.

A assimilagado do arranjo de encargos das atividades minerais quanto ao
pagamento de tributos e a geracado de receita relativa a esta atividade é, segundo
Lima e Teixeira (2006), uma fonte relevante para estudos de impactos, tanto
econdmicos quanto sociais. Uma vez entendida e justificada a importancia das
receitas advindas dessa atividade, o préximo passo traduz-se em caracterizar essas
receitas e identificar como elas s&o geradas. Destarte, a seguir s&o apontadas
maiores informacdes acerca do regime tributario mineral e das demais receitas

provenientes da atividade mineradora.
4.1 Tributos diretamente arrecadados pelos municipios

Dos recursos arrecadados diretamente pelos municipios brasileiros e que
irdo integrar sua receita tributaria propria, os mais relevantes sdo o0 ISSQN e o IPTU
(BORTOLINI, 2014). Entretanto, tal como afirmado pelo autor, mesmo quando
considerados conjuntamente, 0 montante arrecadado por esses impostos néo é
bastante para custear a maquina publica, muito menos para garantir a prestacao de
politicas publicas efetivas que objetivem tornar as economias municipais menos
dependentes. Nesse contexto, segundo 0 autor, a existéncia ou chegada de uma
industria extrativa mineral de grande dimensao, provoca efeitos limitados no que diz

respeito ao aumento da arrecadagdo desses tributos®.

O IPTU tem como base o Art. 156 da CF/88, conforme apresentado a

segquir.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

® Os municipios também arrecadam o Imposto de Bens Iméveis (ITBI), contudo, para fins
deste estudo, nédo serdo observados como significativos os recursos gerados pelo
incremento do numero de transmissdo de bens médveis provenientes da existéncia ou
surgimento de um empreendimento mineral.
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| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do
imoével. (BRASIL, 1988)

A partir deste dispositivo, fica estabelecido que a competéncia de instituir
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana é do municipio, podendo
haver alteracbes nas aliquotas a depender da localizacdo e uso do imoével. Nesse
sentido, a definicdo do referido imposto, fica a cargo do Cdodigo Tributario Nacional
(CTN), que por sua vez estabelece em seu Art. 32 o fato gerador, isto €, o fato que
gera a obrigagéo de pagar o imposto, do IPTU, que consiste na propriedade, no
dominio util ou na posse de bem imdvel por natureza, situado na zona urbana do
municipio (BRASIL, 1966). Ademais, € determinado que o contribuinte do imposto é

o proprietario do imovel, ou 0 seu possuidor a qualquer titulo.

Segundo Bortolini (2014), o potencial de arrecadacdo do IPTU esta
diretamente associado as propriedades imdveis nos quais passam a domiciliar a
populacdo atraida pelo empreendimento. Todavia, segundo o autor, sua
arrecadacdo € dificultada pela desatualizagdo da planta de valores municipal,
situacdo comum em municipios de todo o Brasil, culminando em lacunas na
cobranga pelo real valor dos imoveis. Soma-se a isso o fato de que, “os impactos na
arrecadacdo de IPTU ndo s&o significativos” (BORTOLINI, 2014, p. 43),
especialmente em municipios de pequeno porte, dependentes das transferéncias

intergovernamentais.

Naqueles municipios onde predomina a industria extrativa mineral, tém-se
que expressiva parcela do IPTU é arrecadada diretamente sobre as mineradoras e
demais prestadoras de servigos instaladas na localidade, devido aos imoveis
utilizados por estas. E, indo além, o potencial de arrecadacdo do tributo esta
associado de forma indireta devido aos imdveis nos quais passam a residir a
populacéo atraida pelo empreendimento. Por um lado, essas receitas irdo gerar um
fluxo positivo de recursos direcionados ao municipio, entretanto, por outro lado,
devido as falhas na gestéo e fiscalizagao tributaria, esse imposto acaba n&o sendo

tao significativo como poderia para a situacao fiscal do municipio como um todo.

Se tratando do ISSQN, pode-se afirmar que a receita, dentre as

arrecadadas pelos proprios municipios, se caracteriza como a que mais sofre
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influéncia da produgdo mineral, tornando-se conforme Bortolini (2014) a mais

expressiva para a composi¢cao da receita propria dos municipios mineradores.

Nos termos do Art. 156, Ill da Constituicdo, o ISSQN incide sobre os
servigos de qualquer natureza ndo compreendidos no Art.155, Il da CF, definidos em
lei complementar (BRASIL, 1988). Portanto, cabe ao municipio instituir imposto
sobre servigcos, desde que esses ndo se encontrem na esfera de competéncia do
Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e que estejam definidos
em lei complementar, no presente a Lei Federal Complementar 116/2003 (BRASIL,
2003).

Sendo assim, esse tributo incide sobre a ocorréncia da prestagdo de
determinados servigcos e € de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal.
Desse modo, o valor total recolhido sob a premissa do imposto € destinado aos
cofres publicos municipais. O ISSQN ¢é recolhido tanto mediante prestagdo de
servicos por parte de empresas, como por profissionais autbnomos cadastrados
juntamente aos 6rgéos competentes. Quanto ao valor arrecadado, este sempre sera
de direito do municipio no qual o servigo for prestado, mesmo que a empresa ou
profissional possua cadastro efetuado em outro municipio ou estado (BRASIL,
2003).

A definicdo da aliquota a ser cobrada fica a cargo do proprio municipio, e
geralmente varia de 2 a 5% sobre o servi¢o prestado, a depender do segmento de
atuacédo do prestador de servico (BRASIL, 2003). Dentre os servigos sujeitos a
tributacéo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), conforme esta
disposto na Lei Complementar 116/2003, estdo aqueles prestados por meio da
utilizacdo de bens e servicos publicos explorados economicamente por meio de
autorizacdo, permissdo ou concessao, servicos relativos a engenharia, construgao
civil, servigos de educacéo, turismo, dentre outros diversos. Em meio a variedade de
servicos que compdem essa lista, destacam-se aqui aqueles relacionados a
exploracéo de petrdleo, gas natural e de outros recursos minerais (BRASIL, 2003).
Logo, incluem-se nesses servicos aqueles prestados a mineradoras pelo grande
numero de empresas terceirizadas envolvidas no processo extrativo mineral, de

processamento e transporte.



37

As discussdes de Enriquez (2007) também apontam para a importancia
da receita proveniente do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN),
uma vez que a coloca como uma das fontes de receita dos municipios mineradores
consideradas mais relevantes. Segundo a autora, € uma fonte que o municipio
minerador se beneficia desde a fase da exploracido mineraria, isto €, de pesquisa.
Assim, n&o é necessaria a ocorréncia da extracdo de fato, visto que toda empresa
prestadora de servi¢co (perfuracdo, construgao, alimentagcéo, consultorias, etc.) deve

recolher o tributo no local onde 0 servi¢o € realizado.
4.2 Receitas de transferéncias

Todavia, em conformidade com o aludido, a parcela majoritaria dos
recursos arrecadados pelos municipios no Brasil € a que compde o volume de
receitas transferidas por outros entes governamentais. No ambito dos municipios de
base mineira, os principais componentes de sua receita orcamentaria s&o: o Fundo
de Participagao dos Municipios (FPM), o Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e
prestacado de Servicos (ICMS) e a Compensacdo Financeira sobre a Exploragéo
Mineral (CFEM). No caso do FPM, é importante destacar que, apesar de sua
composi¢cdo ndo estar associada a atividade mineral, ele se configura, também nos
municipios mineradores, principalmente naqueles de pequeno porte, fonte relevante
de recursos (BORTOLINI, 2014, p. 43).

Desse modo, o ICMS é outra fonte de receita de destaque para o
municipio minerador. De competéncia estadual, tem como fato gerador as
operacdes de circulacdo de mercadorias e as prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes se iniciem
no exterior (BRASIL, 1988). Além disso, segundo a intitulada Lei Kandir, Lei
Complementar 87/96, que dispde sobre o imposto, este € n&do cumulativo, uma vez
que € compensado o que € devido em cada operacdo ou prestagcdo com o montante
cobrado nas operagdes anteriores pelo mesmo Estado ou Distrito Federal (BRASIL,
1996).

No ICMS, a participagdo municipal € de 25% do produto da arrecadagéo
do Estado-Membro (BRASIL, 1988), devendo esse montante ser distribuido em 75%
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na propor¢cao valor adicionado fiscal® nas operacbes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servico e em 25% de acordo com o que dispuser
lei estadual (BRASIL, 1996).

O valor adicionado fiscal trata-se, portanto, segundo Carvalho et al.
(2012), de um indicador econémico-contabil usado pelo Estado para calcular o
repasse de receita do ICMS aos municipios. Logo, espelha o movimento econdmico
e, por sua vez, o potencial que 0 municipio tem para gerar receitas publicas. De
acordo com a Lei Complementar n°® 63/1990, o calculo do percentual de ICMS que
devera ser distribuido pelo Estado entre os municipios se baseia no percentual do
valor adicionado em raz&o da producéo econémica em cada municipio € o valor total
apurado do Estado (BRASIL, 1990a). Segundo a referida lei, esse indice equivale a
meédia dos indices apurados nos dois anos civis imediatamente anteriores ao da

apuracao.

Assim, no Estado de Minas Gerais, a distribuicdo desses 25%
provenientes da receita total arrecadada com ICMS no estado, é feita em trés
quartos (75%) na propor¢ao do VAF (Valor Adicionado Fiscal) e até um quarto do
valor & distribuido de acordo com a conhecida como Lei Robin Hood, abrangendo
critérios relativos ao VAF, a area geografica, populacdo, educacido, meio ambiente,
receita prépria (relacdo percentual entre a receita propria do municipio, oriunda de
tributos de sua competéncia e as transferéncias de recursos federais e estaduais
recebidas pelo municipio), municipios mineradores, turismo, dentre outros (MINAS
GERAIS, 2009).

Essa Lei estabeleceu, de acordo com Rezende, Leite e Silva (2015),
critérios de alocagdo que objetivavam descentralizar a distribuicdo da cota-parte do
ICMS dos municipios, desconcentrar renda e transferir recursos para regides
consideradas mais pobres; estimular a aplicacdo de recursos municipais nas areas
sociais; levar os municipios a ampliar sua arrecadagcdo e a empregarem com maior

eficiéncia os recursos arrecadados.

® O VAF de um municipio corresponde ao valor que se acrescenta (adiciona) nas operacées
de entradas/saidas de mercadorias e/ou prestacbes de servicos de transporte e de
comunicagdo em seu territério, em determinado ano civil.
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No que tange a producdo mineral, é relevante destacar que as operacbes
que se destinem o minério para o exterior sdo isentas da cobran¢a do ICMS,
conforme disposto na Lei Kandir (BRASIL, 1966). Contudo, segundo Carvalho et al.
(2012), essa hipdtese ndo exclui a consideracdo da producdo mineral, ainda que
exportada, para a mensura¢ao do valor adicionado do municipio, isto €, 0 municipio
n&o contribui para a arrecadacdo do Estado, mas por outro lado recebe a partilha

pelo que produziu.

Portanto, conforme exposto por Enriquez (2007, p. 278) “Essa fonte pode
ser efetiva (Qquando a companhia mineradora recolhe o imposto, de fato) ou nos
casos de venda para o exterior (em que a companhia € isenta, por causa da Lei
Kandir) apenas elevar o Valor Adicionado Fiscal (VAF)’. Desse modo, ainda nesse
ultimo caso, os repasses estaduais de ICMS para os municipios mineradores se

elevam, posto que a distribuicido é realizada com base na distribuicdo do VAF.
4.3 Compensacgao pela exploragdao mineral

No Brasil, anteriormente & CF/88, havia a incidéncia do Imposto Unico
sobre Mineral (IUM). Com a promulgacéo da CF, ocorreram alteragdes no regime
tributario da mineracéo, logo, foi extinto o IUM e assegurou-se aos estados, ao
Distrito Federal, aos municipios € também aos 6rgaos da administracdo direta da
Unido a participagdo no produzido pela exploragdo dos recursos minerais em seu

territério ou ainda em compensacéo financeira por tal exploragéo (BRASIL, 1988).

A participacéo relativa a atividade mineradora tornou-se regulamentada e
intitulada como Compensacéo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
(CFEM). Desse modo, a cobranga da CFEM tem como base o § 1° art. 20 da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 20. Sao bens da Unido:

§ 1°. E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracéo
direta da Uni&o, participagdo no resultado da exploragéo de petroleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragado de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva,
ou compensacao financeira por essa exploragdo. (BRASIL, 1988)
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Assim, segundo Carvalho et al. (2012, p.4), “Atendendo ao preceito
constitucional, o legislador optou pela compensacido financeira ao invés da

participacao no resultado da extragao’.

Entretanto, foi somente a partir da Lei n°® 7990/1989 que se determinou de
maneira direta a participacdo dos municipios nas receitas advindas da exploragao de
recursos minerais, por intermédio da Compensacé&o Financeira por Exploragéo
Mineral (CFEM), dispondo que em seu Art. 1° que:

O aproveitamento de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer regimes
previstos em lei, ensejara compensacgdo financeira aos Estados,

Distrito Federal e Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada
na forma estabelecida em lei. (BRASIL, 1989)

Consequentemente, trata-se de uma espécie de royalty, isto &, um
pagamento de contraprestacdo devido a extracdo de recursos naturais nao
renovaveis da Unido (CARVALHO et al., 2012).

De acordo com Enriquez (2007), a CFEM é um pagamento pelo uso de
um bem que pertence ao Estado, logo, a mesma € uma contraprestacédo, € ndo um
tributo. Assim, pode ser entendida como uma contraprestacdo paga pelas empresas
mineradoras devido ao regime de concessao, uma vez que, pela CF/88, as jazidas e
os depdsitos minerais s&o bens da Unido e a atividade mineradora € autorizada sob

o regime de concessao publica.

Nesse sentido, Fernandes, Lima e Teixeira (2007, p. 22) apontam que a

1

CFEM se configura como “uma receita auferida pela utilizagdo de bem publico
(regime de concessdo) e ndo uma receita tributaria, uma contrapartida compulséria

dos agentes produtivos pela exploragdo dos recursos minerais”.

Ela &, portanto, em consonancia com Enriquéz (2007), um royalty mineral
que tem como finalidade captar parcela da receita que resulta da exploracao mineral
visando atender fins lucrativos e de modo a se obter aproveitamento econdmico e

que nado conta com vinculagdes para seu uso.

A regulamentacdo do pagamento da CFEM é disposta pelo Decreto n° 1,
de 11 de janeiro de 1991, que em seu art. 14, estabelece que, para o calculo da

compensacgao financeira, a “atividade de exploragdo mineral € a retirada de
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substancias minerais da jazida, mina, salina ou outro depdsito mineral para fins de

aproveitamento econdmico” (BRASIL, 1991).

Por meio do referido decreto, como consta em seu art. 14, € determinado
o fato gerador da CFEM, dando-se pela “saida por venda do produto mineral das
areas da jazida, mina, salina ou de outros depdsitos minerais de onde provém, ou de
quaisquer estabelecimentos, sempre apds a Ultima etapa do processo de

beneficiamento adotado e antes de sua transformacéao industrial” (BRASIL, 1991).

Ainda no ambito do pagamento da compensac¢ao financeira, estabeleceu-
se que este deveria ser realizado mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da Administrac&o Direta da Unido até o ultimo
dia do segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido
(BRASIL, 1990D).

Os percentuais das aliquotas da CFEM variam de acordo com a
substancia mineral, sendo definidos a priori pela Lei N° 8001/90 (BRASIL, 1990b) e
sofreram com alteragdes a partir da Lei N° 13.540 de dezembro de 2017 (BRASIL,
2017). Assim, € possivel visualizar melhor as alteragbes ocorridas nas aliquotas e na
distribuicdo da CFEM a partir das Tabelas 2 e 3:

Tabela 2- Aliquotas da CFEM (em %) — Brasil — 2017

ALiQUOTA ANTES DA ALIQUOTA APOS A LEI
MINERAL LEI N° 13.540/2017 N° 13.540/2017

Rochas, areia, cascalhos, aguas minerais e 15 1

termais, potassio, fosfato e calcario

Ouro 2 1,5
Diamante e demais substéncias minerais 0.2 2
Bauxita, manganés, nidbio e sal-gema 3 3
Ferro 2 3,5

Fonte: Elaborac&o da autora. Dados basicos da Lei N° 8.001/1990 e da Lei N° 13.540/2017.
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Quanto a distribuicdo dos recursos advindos da CFEM, também houve

alteracao, ficando estabelecida da seguinte maneira, conforme disposto na Tabela 3:

Tabela 3- Distribuicdo da CFEM por ente federativo, conforme legislagéo pertinente
— Brasil - 1990/2017

DISTRIBUIGAO ANTES DA

ENTE LEI N° 13.540/2017 DISTRIBUIGAO APOS A LEI N° 13.540/2017
Unido 12% 10%
Estados ou 239 15%
DF
Municipios 65% 60% para o municipio onde ocorrer a extragio e 15%
ou DF para aqueles afetados pela atividade de mineracao

Fonte: Elaborac&o da autora. Dados basicos da Lei N° 8.001/1990 e da Lei N° 13.540/2017.

Desse modo, constata-se que houve decréscimo de 2% direcionado a
Unido, de 8% dos estados e Distrito Federal e de 5% do valor arrecadado pelo
municipio onde ocorre a produgéo, de modo que estes percentuais que totalizam
15% foram remanejados para que 0 municipio que, apesar de nao ser o produtor, €
por sua vez afetado pela atividade de mineragéo7, também receba uma
compensacgdo pelos efeitos da atividade mineradora em seu territério. Essa
mudanc¢a se mostra interessante na medida em que, para o ministro de Minas e
Energia, Wellington Moreira Franco citado por Mazui (2018), contribui para a
redistribuicdo de riqueza do pais, “fazendo justica” e cobrindo possiveis desgastes
advindos da exploracdo, se constituindo em um ganho de civilidade politica e

institucional.

" Engloba aqueles cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte ferroviario ou
dutoviario de substancias minerais; afetados pelas operag¢des portuarias e de embarque e
desembarque de substancias minerais; e onde se localizem as pilhas de estéril, as
barragens de rejeitos e as instalagées de beneficiamento de substancias minerais, bem
como as demais instala¢des previstas no plano de aproveitamento econémico.
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Outra modificagao significativa se refere a mudanga da incidéncia da
contraprestacdo, que antes se dava apenas sobre o faturamento liquido resultante
da venda do produto mineral, e agora incide sobre o faturamento bruto da venda,
deixando de serem deduzidas despesas de frete e seguro e sendo deduzidos
somente os tributos incidentes sobre a comercializagdo e também sobre 0 consumo
do bem mineral (BRASIL, 2017).

e

E importante ressaltar que a participacdo dos municipios na arrecadacao
da CFEM ¢é significativa e estes deveriam utilizar essa receita como meio de
promocdo de alternativas de desenvolvimento, posto o carater finito das reservas
minerais. Entretanto, em relagcdo a aplicagdo dos recursos da contraprestacado, a
unica limitacdo estabelecida por lei é a vedacio da aplicacdo desses recursos em

pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.

Logo, como esses recursos ndo podem servir como pagamento de divida
ou no quadro permanente de pessoal, carecem de serem usados em projetos que
de maneira direta ou indireta se revertam em beneficio da comunidade local,
melhorando-se infraestrutura, qualidade ambiental, saude e educagdo (BRASIL,
1991). Assim, segundo Enriquez (2007), na pratica, € um recurso relativamente livre,
que o poder publico local possui para implementar projetos de diversificacdo da
economia, os quais, se utilizados da forma correta, poderdo colaborar para a

manutencao do bem-estar socioeconémico quando a mineragdo se exaurir.

Os municipios mineradores, que possuem a atividade formalizada,
recebem essa compensacéo financeira, que é segundo Lima e Teixeira (2006), um
substancial fluxo de receita que retorna ao municipio e que pode exercer um papel
importante como catalizador de mudancgas e de crescimento econdmico. Portanto,
de acordo com os autores, a CFEM, além de ser um indicador do valor da produg¢éo
mineral em cada municipios, pode ser considerada também como um indicador do

impacto social da mineracéo nos municipios mineradores (LIMA, 2006).

Em geral, a Compensacé&o Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM),
acrescida das arrecadacgdes tributarias e dos beneficios gerados pelo incremento na

atividade econdmica, contribui direta e indiretamente para a composicdo das

® Tendo em vista que o valor da producéo mineral s6 é calculado pela Agéncia Nacional de
Mineracéo (ANM) para estados da federagao.
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receitas préprias e de transferéncia municipais, suscitando um fluxo financeiro
positivo. As atividades de extracdo mineral se configuram a partir disso, como
impacto economicamente positivo sobre 0s municipios, em razdo de que, diversas
vezes, 0s recursos derivados desta atividade econémica passam a retratar parcela
consideravel da receita orgcamentaria dos municipios por eles beneficiados
(ENRIQUEZ, 2007).

Diante dessas constatacbes, afere-se que, além dos tributos incidentes
sobre as empresas de minerag¢éo e produtos minerais, a CFEM detém um percentual
que deve ser empregado no municipio gerador da receita e €, consequentemente, 0
que melhor oferece subsidio para o estudo dos efeitos financeiros, econémicos e

sociais Nno municipio arrecadador.

Identificadas as principais fontes de receitas dos municipios, sobretudo
dos mineradores, considera-se Iinteressante levantar discussbes acerca das
caracteristicas da atividade mineral e de suas especificidades em nivel local, bem

como a caracterizagdo da dependéncia gerada por esta atividade.
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5 MINERAGAO E DEPENDENCIA

A mineracdo € uma das mais antigas atividades produtivas realizadas
pela humanidade, tendo significativa importancia para as finangas dos entes
governamentais € para a economia do pais como um todo. Nesse sentido, o
presente capitulo discute a dimens&o do setor de mineragdo na economia, bem

como a dependéncia gerada por esta atividade, principalmente em ambito local.
5.1 Dimensao do setor mineral no Brasil e no estado de Minas Gerais

No Brasil, territdério de extensdo continental e diversidade geologica,
verifica-se a existéncia de jazidas de varios minerais, tendo a industria extrativa
mineral papel de destaque da producao e exportagcdo nacional e mundial, como se
vé na Figura 1. Assim, o Brasil € na atualidade um dos maiores produtores e

exportadores de bens minerais.

Figura 1- Alguns dados do setor mineral no Brasil - 2018

Volume de

Faturamento Produgéo

ton/ano

180 mil
empregos S&o USS 28,3 bilhdes em
diretos exportagdes e mais de 400
milhdes de toneladas
e+de2 movimentas nos portos
milhdes brasileiros
indiretos
Fonte: Instituto Brasileiro de Mineragéo (IBRAM). Disponivel em:

https://portaldamineracao.com.br/wp-content/uploads/2018/02/economia-mineral-
brasil-mar2018-1.pdf?x73853

Diante desse contexto, a mineragdo € uma atividade produtiva importante
no Estado de Minas Gerais, desde o “Ciclo Econbmico do Ouro”, século XVIIl. A

importancia permanece nos dias de hoje, onde se destaca a extragdo de uma gama


https://portaldamineracao.com.br/wp-content/uploads/2018/02/economia-mineral-brasil-mar2018-1.pdf?x73853
https://portaldamineracao.com.br/wp-content/uploads/2018/02/economia-mineral-brasil-mar2018-1.pdf?x73853
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de minerais, principalmente o minério de ferro, que detém uma larga escala de

producgao.

Destaca-se que a atividade de mineragdo é, segundo o IBRAM (2014),
uma atividade presente em mais de 250 municipios mineiros, em todas as regides
do estado e influencia diretamente mais de 450 municipios deste. Ademais, de
acordo com o Instituto Brasileiro de Mineragéo, IBRAM (2014), dentre os minerais
extraidos no pais, Minas se destaca no cenario nacional na extracdo de minério de

ferro, ouro, zinco, fosfato, nidbio, bauxita, niquel e manganés.

Neste trabalho o destaque sera dado para os municipios onde se nota
vultosa atividade extrativa mineral, realizada por empresas de diferentes portes que
possuem alta representatividade em uma economia local. Na realidade, s&o nesses
casos, que se encadeiam as mais criticas ocorréncias da insistente dependéncia e
vulnerabilidade em relagdo a atividade e onde se soma uma baixa diversificacdo

econdmica.
5.2 Municipios, mineragao e dependéncia

Para Carvalho et al (2012), a mineracdo € uma atividade econdmica
fundamental, de interesse publico, responsavel pela producdo de bens primarios,
estes que irdo abastecer as mais variadas atividades econdémicas, desde a
agricultura até as industrias de tecnologia de ponta. Além disso, ainda na visdo dos
autores, a atividade possui papel decisivo para muitas economias que detém base

na extracao dos recursos minerais.

Entretanto, Bortolini (2014) traz a tona a discuss@o de que essa atividade
econdmica, que compreende uma extensa area territorial € emprega consideravel
quantidade de mao de obra, esta presa a localidade, visto que opera sobre os
recursos naturais de uma area determinada e possui como limite a capacidade de

exploracdo das minas e sua previsao de esgotamento.

Logo, no tocante a esses fatores, Fernandes, Lima e Teixeira (2007, p.16)
reforcam que um recurso mineral possui duas caracteristicas especificas, “a sua
rigidez locacional, a extragdo mineral s6 pode ser desenvolvida no local da sua
ocorréncia mineral € a sua natureza finita, acarretando que inevitavelmente sera

fechada e abandonada’.
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Nessa linha de raciocinio, segundo Carvalho et. al. (2012), em relacéo a
caracteristica da rigidez locacional, o municipio onde estd localizado o
empreendimento mineral ird receber os bénus e arcar com 0s 6nus da extracdo e
beneficiamento de recursos minerais, como, por exemplo, problemas gerados pela
degradacdo ambiental e a dependéncia econdmica do setor extrativo. Por sua vez,
recebera beneficios como a participagdo na arrecadagao dos royalties e tributos.
Quanto ao aspecto da exauribilidade da jazida, os autores denotam que este deve
ser considerado no impacto produzido pela mineracdo, posto que 0s recursos
minerais, bem como seus resultados econdémicos para a sociedade, tém natureza

finita.

Assim, observa-se que a atividade mineral, apesar de, produzindo bens
primarios, impulsionar diversas outras atividades econdmicas e possuir papel de
relevancia para uma parcela consideravel de economias que nela estdo enraizadas
e, além disso, impulsionar a arrecadacao de receitas a esfera publica, traz consigo,
além dos bbnus, os dnus decorrentes dessa dinamica. Dentre eles, estdo os efeitos
relacionados a degradacdo ambiental, o carater finito dos recursos explorados e a

dependéncia gerada por essa atividade.

Buscando contextualizar como ocorre a dinamica em torno do
estabelecimento de um empreendimento mineral em determinado local, Bortolini
(2014) levanta a discussao de que essa atividade econbémica, tradicional no ambito
nacional e estadual, envolve investimentos expressivos mesmo anteriormente ao
seu funcionamento. Segundo o autor, as obras iniciais movimentam grande numero
de trabalhadores, que comumente migram de outros municipios para trabalhar nas
empreiteiras de construgcao civil, sendo esta méo de obra ou parte dela absorvida

pela atividade extrativa.

Principalmente quando instaladas em municipios menores € com baixo
dinamismo, essas enormes plantas industriais suscitam mudancas em varios
aspectos, sejam eles econémicos, demograficos, sociais e culturais, bem como em
relacéo a prépria dindmica de ocupacéo do territorio (BORTOLINI, 2014, p.37). Além
disso, essas mudancas vém acompanhadas de aumento na demanda por servigos
publicos, que requerem a estruturagdo de investimentos em saneamento e

transporte, para suportar o crescimento populacional e propiciar, dentre outros, o
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acesso e locomogdo na cidade. S&o demandados também investimento em

habitacdo, educacéo e saude, dentre outros.

Desse modo, durante um longo periodo viu-se a chegada do
empreendimento mineral como uma op¢ado atraente para regies pouco
desenvolvidas e de menor dinamismo (BORTOLINI, 2014). Entretanto, segundo o
autor, diversas vezes 0 entusiasmo n&ao contava com as devidas preocupacdes no

que diz respeito as consequéncias socioeconémicas para a regido.

Refletindo acerca do discorrido, tem-se que, muitas vezes, apesar de um
empreendimento mineral trazer maior dinamismo para a regido, suscitar maiores
demandas acerca da prestacdo de servicos e desenvolvimento de uma melhor
infraestrutura local por parte da populacdo, nem sempre esses fatores considerados
positivos vém acompanhados de atencdo e responsabilizagdes em relagdo aos

efeitos socioecondmicos na regido.

Uma das caracteristicas observadas no municipio minerador apontada
por Enriquéz (2007, p. 111) se refere a configuragdo de um mercado de trabalho
monopsoénio, isto €, aquele em que grande parte da forga de trabalho € integrada por
uma unica atividade ou atividades dependentes desta. Em municipios pequenos,
segundo Bortolini (2014), isso pode acabar dificultando a efetivacdo de outras
atividades, devido a falta de mé&o de obra disponivel, uma vez que os trabalhadores

se encontram muito especializados num unico ramo produtivo.

Outro fato trazido pela autora € o desperdicio e da instabilidade das
receitas minerais geradas, podendo ser decorrentes da impudéncia dos governantes
quanto a um bom uso destas e devido a volatiidade do mercado global,
respectivamente. Ademais, € destacado por Bortolini (2014) que municipios
mineradores demonstram baixo capital social da comunidade e possuem
incapacidade de realizar reivindicacbes, 0 que muitas vezes resulta na

sobressaléncia dos interesses das empresas frente aos demais atores.

Enriquéz (2007) ainda aponta outros dois efeitos negativos, que se
resumem em baixa diversificacdo produtiva seguida de uma base produtiva
puramente primaria. Por fim, ela retrata que, constantemente, os indicadores de

economias de base mineira refletem ma distribuicdo de renda, esta advinda dos
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baixos salarios, além das taxas de crescimento de seus setores econdmicos nao-

minerarios inferiores ao das outras economias ndo mineradoras.

Nessa discusséo, Maciel (2013, p.161) deixa sua contribuicdo no que se
refere ao desempenho econdmico desses municipios, explicitando a situacdo dos
municipios de Minas Gerais.

Certos modelos econdmicos permitem conjecturar que areas
mineradoras teriam desenvolvimento econémico reduzido, seja por
uma suposta “maldicdo dos recursos naturais”, seja pela falta de
diversificagdo produtiva, seja ainda pelo desincentivo ao
empreendedorismo. No limite, o esgotamento de jazidas deve induzir
ao declinio econémico. Em Minas Gerais, ao contrario do que parte
da literatura prevé, o desempenho econdmico dos municipios
mineradores, conforme apurado pela renda média per capita, ndo &
pior do que o dos demais municipios. Uma explicacéo possivel € que
0 impacto da mineragdo no desenvolvimento local € mediado pelo
desincentivo ao empreendedorismo. Uma vez que o ambiente de
negécios no Brasil ja é pouco favoravel a inovagdo e abertura de
empresas, a desvantagem que seria introduzida pela atividade

mineraria é reduzida, sendo ofuscada pelos beneficios imediatos,
como a criagdo de postos de trabalho e 0 aumento de arrecadacgéo.

Assim, em Minas Gerais ndo se percebe, de maneira oposta ao exposto
em parcela da literatura, que o0 desempenho econdmico dos municipios mineradores
seja pior que 0s demais municipios, 0 que pode ser explicado a falta de incentivo ao
empreendedorismo e pelos beneficios alcangados rapidamente por essa atividade,
como a geracdo de emprego, bem como de maiores recursos financeiros nessas

localidades.

Nessa logica, Enriquéz (2007) denota que, para alguns, essa “renda’
gerada também pode resultar em impactos positivos numa regido onde
anteriormente ndo havia alternativa alguma para dinamizar a economia, de modo
que suscita a criacdo de empregos e aumento de receita governamental, culminando

em oportunidades para outros negoécios.

Desse modo, Bortolini (2014) atenta para o importante papel que cabe ao
poder publico local, posto que os gestores municipais, inseridos diretamente naquele
contexto e num nivel de proximidade com a populacéo, sdo capazes de entender e
traduzir de forma mais eficaz as respectivas demandas. Ademais, o autor frisa que
principalmente para os municipios de pequeno porte, as rendas geradas s&o de

consideravel importancia para um desempenho mais ativo por parte das
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administragdes municipais na elaboracéo e desenvolvimento de politicas de estimulo

a novos investimentos, a diversificacao produtiva e ao desenvolvimento econdmico.

Assim, diante do discorrido, € essencial um bom aproveitamento das
receitas provenientes dos efeitos tributarios e das demais atreladas a mineragéo,
bem como uma boa gestdo e investimentos estratégicos que proporcionem uma
maior e nova variedade de alternativas produtivas. Com isso, as politicas indicadas
para evitar o colapso das economias de base mineira sdo, segundo Enriquéz (2007),
aquelas que buscam diminuir o peso relativo da producdo mineral, isto €, que

promovam a diversificagao produtiva.

O conhecimento da importancia das principais receitas geradas pela
atividade mineradora denota o grau de dependéncia do municipio em relacéo a essa
atividade, uma vez que, segundo Enriquéz (2007), maior a participacao das receitas
atreladas a atividade no total da arrecadacdo municipal, menor a diversificagcado
desta economia. Além disso, 0 conhecimento dessa importancia ainda demonstra os
recursos disponiveis para serem aplicados em politicas que objetivem a
diversificacdo e sejam capazes de responder as demandas que emanam como
decorréncia dos impactos gerados pela chegada de um grande empreendimento

mineral.

Porém, em conformidade com o que ja foi apresentado, e diante das mais
relevantes receitas advindas da atividade mineradora (CFEM, ISSQN e ICMS),
Bortolini ressalta que € um equivoco se pensar em politicas que sejam integralmente
sustentadas por esses recursos e pela administracido municipal, ja que a elaboragao
e implementacdo de politicas publicas efetivas de diversificacdo e de
desenvolvimento carecem de esforco mutuo e complementar dos trés entes da
federacdo. Cabe ainda frisar, no que diz respeito a capacidade financeira e
administrativa para elaborar e executar politicas publicas, que em municipios de
pequeno porte essas dificuldades se elevam, uma vez que sdo em sua maioria ainda
mais dependentes de outras esferas, sendo frageis em planejamento e possuindo

um corpo técnico pouco qualificado e pouco produtivo.

Diante desse quadro, o autor aponta que os beneficios de uma efetiva

articulacdo e alinhamento entre municipios, estado e Unido estdo diretamente
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associados a bons padrbes de governangag, 0 que é resultado da estruturagdo de
um contexto institucional “baseado na eficiéncia no uso das receitas publicas € na
atencdo com a qualidade do gasto publico, entre outros. Enfim, um contexto
institucional que gere as condicbes capazes de transformar a possivel maldicdo em
dadiva’. (ENRIQUEZ, 2007, p.372)

Esse uso efetivo dos recursos atrelados a mineracdo inclui para Bortolini
(2014) a promogao de novas alternativas produtivas, culminando em transformagdes
estruturais. Ademais, 0 autor evidencia que nao é somente usar esses recursos na
area de saude, educacdo ou funcionamento da maquina publica, a titulo de exemplo,
se juntamente a esse foco n&o houver uma articulacdo de um planejamento de longo
prazo, pois 0s recursos se esgotam e os problemas continuam a vigorar. Portanto, é
salientada pelo autor a necessidade do uso dos recursos estar em consonancia com

uma estratégia de desenvolvimento sustentavel direcionado a localidade.

Nesse ponto, Enriquéz (2007), identificando os aspectos qualitativos do
uso das “rendas” da mineragao, destaca que a maior parte dos governos locais sofre
com a denominada “armadilha do caixa unico’, isto €, ndo diferenciar os recursos da
Compensacao Financeira por Exploracédo Mineral (CFEM) dos demais gerados. Na
mesma linha, Trindade etf. al. (2014, p.16) expbdem que, “de um modo geral, os
recursos provenientes da CFEM acabam por se misturar no bolo global das receitas
municipais, o que em tese constitui o desvirtuamento da proposicao constitucional
de uso desses recursos”. Dessa forma, os recursos geralmente se incorporam as
demais receitas e, ndo recebendo destinagdo especifica, acabam sendo destinados

a alguma das incontaveis demandas que recebem da sociedade.

Por outro lado, Enriquéz (2007), identifica alguns casos, que
contrariamente ao exposto, demonstram um “uso sustentado” das “rendas” geradas,
0 que sinaliza que os exemplos de sucesso n&o decorrem de forma espontanea,
mas sim da cobrancga de grupos de interesse organizados, diretamente afetados no

caso de iminente findagéo da atividade ou por algum de seus impactos nocivos.

® Conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo das politicas publicas e a prestacéo
de servigos de interesse da sociedade.
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Ha que se atentar para o fato de que, em ambito nacional, considerando-
se as distorcbes do pacto federativo, somando-se as caracteristicas gerais dos
municipios, e tendo em vista que a maioria destes € de pequeno porte, se observa
uma condigado precaria no que se refere a sua aptidao para se realizar investimentos

focalizados em uma diversificac&o produtiva de longo prazo.

Dessa forma, os estados, segundo Bortolini (2014) se mostram como
importantes pecas na defesa e auxilio dos interesses do poder publico e das
comunidades locais no que diz respeito a elaboracdo e execugdo de politicas
regionais, através da utilizacdo do uso da parte que lhe é devida das receitas
advindas da mineracédo (BORTOLINI, 2014).

Assim, o Governo possui papel essencial uma vez que determina o
regime fiscal e a legislagcdo mineira que define a magnitude e a partilha das receitas,
além das regras de alocagdo e distribuicdo dessas receitas no ambito do setor

publico.

No estado de Minas Gerais, a Constituicdo do Estado, em seu Art. 253,
estabelece pontos importantes no que se refere ao uso de recursos financeiros
provenientes de sua participacdo na CFEM, sendo determinado que “o estado
assistira, de modo especial, 0 municipio que se desenvolva em torno de atividade
mineradora, tendo em vista a diversificacdo de sua economia e a garantia de
permanéncia de seu desenvolvimento socioecondmico” (MINAS GERAIS, 1989).
Ainda nesse dispositivo, também determina a criacdo de um Fundo de Exaustéo e
Assisténcia aos Municipios Mineradores, composto por recursos advindos do estado
e dos municipios interessados, cujo foco se dara, sobretudo, na diversificacdo de

atividades econdmicas desses municipios, na forma de lei complementar.

Trindade et al. (2014, p. 613) denotam que essa estratégia, da criacéo de
fundos independentes com regras estabelecidas para aplicacdo, de modo a se
garantir a utilizagdo responsavel dos recursos gerados, tém gerado bons resultados
em diversos paises.

Em diversos paises, a gestdo da aplicagdo desses recursos é
realizada através de fundos especificos, de natureza distinta dos
orcamentos governamentais. O objetivo é o gerenciamento das

dotagbées advindas da extragdo mineral através da instituicdo e
aplicacdo de regras de quanto, quando e de que maneira devem ser
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gastos visando manter ou aumentar a riqueza as futuras geragdes. A
ideia & acumular os recursos quando a renda decorrente da atividade
mineral aumentar e gastar quando esta diminuir. Isto permite a
estabilizacdo das rendas e contribui com a politica fiscal e cambial
dos paises.

Contudo, segundo Maciel (2013), mesmo com a determinacdo na
Constituicdo do Estado de Minas Gerais da criagdo, por lei complementar, de
Exaustdo e Assisténcia aos Municipios e isso perdura até o momento, nenhum
projeto de lei complementar com o objetivo de instituir o referido fundo foi

apresentado desde a promulgagao do Texto Constitucional.

Ademais, para Trindade et al. (2014), é fato que, um dos maiores desafios
no contexto brasileiro € alterar as aliquotas, uma vez que os royalties no Brasil s&o
0s mais baixos do mundo quando se comparado a realidade de outros paises. Ainda
no ambito dessa discussdo, ha o entendimento quase geral da concepgado que a
mineracdo deve ser taxada de maneira adicional, uma vez que utilizando daquele
recurso que é da coletividade, é necessario compensa-la devido a perda
permanente daquele bem (MONTEIRO, 2004).

Conforme o apresentado anteriormente, em 2017, com a Lei n°® 13.540, as
aliquotas referentes a Compensacéo Financeira por Exploracdo Mineral sofreram
reajustes (BRASIL, 2017). No entanto, ela ainda possui um baixo valor comparado a
outros paises. Para ilustrar como as aliquotas entre o Brasil e outros paises
possuem disparidades significativas, a Associacdo dos Municipios Mineradores de
Minas Gerais, AMIG (2017), apresentou que as aliquotas cobradas em paises que
também possuem relevante exploragdo mineral, como a Australia e o Canad3,
chegam a 10% no primeiro e de 15 a 20% neste ultimo, valores elevados quando se
comparados ao Brasil, onde a aliquota maxima se refere ao minério de ferro, a qual
incide em 3,5% (BRASIL, 2017).

Porém, mesmo tendo em vista essas necessidade, a mudancga ndo deve
se resumir em apenas elevar os valores das aliquotas cobradas das empresas
mineradoras, uma vez considerada a realidade da ma qualidade do gasto publico do
Brasil. Logo, ndo adianta somente um crescimento do volume arrecado se estes
continuarem sendo improdutivos, devido a referida armadilha do caixa unico e,

devendo ser pensadas mudancgas que estejam conectadas entre si.
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Com isso, pode ser extraido com o apresentado, que o uso da CFEM é
em geral ineficiente quanto a gestéo e uso adequado dos recursos e isso € resultado
de uma série de fatores. Entre eles, € valido destacar a baixa qualidade técnica dos
gestores municipal, a desorganizacdo administrativa de diversas prefeituras, a falta
de planejamento de longo prazo e a falta de capacidade institucional transparecida
pelas dificuldades de se realizar projetos articulados entre os trés entes federados.
Para tanto, foi destacada a importancia da atuacéo estadual visando a ampliacéo da
capacidade de gestdo dos municipios, uma vez que o referido ente possui papel de
facilitador da utilizagdo ordenada dos recursos advindos da atividade mineral,

culminando assim, em beneficios reais para a populacéo.

Nao existe nenhum indicador especifico que possibilite a medigdo do grau
de dependéncia dos municipios da minerac&do, porém podem ser utilizados outros
indicadores. Um dos indicadores seria a representatividade da industria extrativa
mineral na composi¢cdo do PIB dos municipios, porém, os dados divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pela Fundagéo Jo&o Pinheiro
(FJP), ndo realizam o detalhamento dos tipos de industria, o que inviabiliza sua

mensuracao.

Por outro lado, um indicador que pode ser considerado como relevante
segundo Enriquéz (2007) e Bortolini (2014), € aquele que possibilita a medigdo de
quanto os repasses da CFEM, somado a outras fontes de receitas municipais
atreladas a mineracéo, refletem no total das receitas geradas num determinado
periodo. Ressalta-se que esse indicador ndo demonstra o total das receitas geradas,
bem como n&o refletem de maneira completa os impactos negativos que ocorreriam
ao municipio num cenario onde a produgdo mineral se interrompesse abruptamente.
Contudo, tendo em vista o objetivo deste trabalho, ele € util na medida em que,
segundo os autores, auxilia na exteriorizacdo do quao reféns as administragdes
publicas estdo das receitas provenientes da mineragcdo, denotando 0s principais
casos de dependéncia de modo a se pensar em politicas mais efetivas de

diversificagcao.

Feito o levantamento das caracteristicas acerca da atividade mineral e de
suas especificidades em nivel local, € necessario direcionar o foco do estudo para

0s principais municipios mineradores de Minas Gerais. Portanto, o préximo capitulo
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abrangera a caracterizacdo da condicdo de dependéncia financeira e da

consequente desestruturagdo econdmica desses locais.
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6 APRESENTAGAO E ANALISE DE RESULTADOS

A partir da sistematizagcdo e tratamento dos dados referentes as receitas
que compdem a Receita Mineral Estimada (RME) dos vinte municipios selecionados,
sd0 extraidos diversos resultados a respeito do grau de dependéncia e
vulnerabilidade das finangas publicas destes. Os resultados s&o apresentados nas

secbes 6.1 e 6.2 a seguir.

6.1 Analise da evolugcdao das principais receitas publicas decorrentes da

mineragao nos principais municipios mineradores do estado

Partiu-se da identificacdo de quais substadncias minerais sao
predominantemente extraidas de cada municipio, de forma a contribuir com as
analises posteriores. A partir de dados obtidos através da Agéncia Nacional de

Mineracéo, foi possivel identifica-las, conforme consta na Tabela 4.

Tabela 4- Principais substancias minerais exploradas por municipio - Minas Gerais —

2017
MUNICIPIO SUBSTANCIAS MINERAIS
1. ltabira Ferro
2. Nova Lima Ferro e ouro
3. Congonhas Ferro
4. ltabirito Ferro
5. Mariana Ferro
6. S30 Goncalo do Rio Abaixo Ferro
7. Conceicdo do Mato Dentro Ferro
8. Brumadinho Ferro
9. Ouro Preto Ferro
10. Paracatu Ouro e zinco

11. Itatiaiucu Ferro




57

(Continuacao)

MUNICIiPIO SUBSTANCIAS MINERAIS
12. Belo Vale Manganés
13. Sabara Ouro
14. Rio Piracicaba Ferro
15. Tapira Niobio
16. Araxa Niobio
17. Catas Altas Ferro
18. Santa Barbara Ouro e ferro
19. Sarzedo Ferro
20. Vazante Zinco

Fonte: Elaborado pela autora. Dados basicos da Agéncia Nacional de Mineragéo.

Nota: Disponivel em: http://Amww.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-estatisticas-e-
economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-brasileiro/amb_metalicos2017

Assim, percebe-se que a maioria dos municipios (70% destes), possui
como principal substancia explorada o minério de ferro; 20% extraem, sobretudo, o
ouro; 10% o zinco; 10% o nidbio e 5% 0 manganés, o que demonstra a importancia

e expressividade do minério de ferro no cenario mineral do estado de Minas Gerais.
6.1.1 Evolucéo cota-parte municipal da CFEM

A primeira receita que recebeu tratamento analitico foi a cota-parte da
CFEM retida pelo municipio, que se configura como a contraprestacdo paga
diretamente ao municipio pela exploracdo de recursos minerais, sendo a mais
relevante receita que compde a Receita Mineral Estimada (RME). Apds definidos os
principais municipios mineradores do estado, foram coletados dados de recebimento
desta, referentes aos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017. Feita a média da CFEM
desses quatro anos, para cada um dos municipios, de modo que se chegou a média

referente ao periodo considerado.


http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-brasileiro/amb_metalicos2017
http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-brasileiro/amb_metalicos2017
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Tabela 5- Evolugdo da Cota-parte municipal da CFEM, em R$ milhdes - Minas
Gerais — 2014-2017

. ANO VALOR MEDIO 2014 —
MUNICIPIO 2017
2014 | 2015 | 2016 | 2017

1. Nova Lima 87,75 60,56 8262 72,01 75,73
2. ltabira 72,06 4438 97,81 58,17 68,10
3. Mariana 8719 77,54 5292 4584 65,87
4. Congonhas 60,87 48,58 47,76 56,46 53,42
5. Sdo Gongalo do Rio Abaixo 58,12 34,98 36,83 48,35 44 57
6. Itabirito 5514 39,03 53,13 42,06 47,34
7. Ouro Preto 39,73 3360 3557 1445 30,84
8. Brumadinho 41,11 19,04 20,80 2417 26,28
9. Conceicdo do Mato Dentro 0,80 17,11 32,98 45,00 23,97
10. Paracatu 14,07 1576 16,32 13,11 14,82
11. ltatiaiugu 17,18 8,14 6,72 8,03 10,02
12. Sabara 8,04 9,44 9,40 8,23 8,77
13. Tapira 8,49 7.27 8,92 8,76 8,36
14. Araxa 8,98 8,34 8,09 7,40 8,20
15. Catas Altas 9,64 7,49 4,75 10,39 8,06
16. Belo Vale 5,67 5,75 8,82 10,30 7,63
17. Santa Béarbara 9,77 6,82 8,31 4,11 725
18. Sarzedo 7,92 5,77 4,35 4,34 5,60
19. Rio Piracicaba 3,84 3,90 6,49 8,10 5,58
20. Vazante 3,37 317 3,44 3,50 3,37

Fonte: dados basicos do Portal SICONFI do Tesouro Nacional. Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf

Nota: Valores deflacionados tendo como referéncia o IGP-DI, base 2018 (2018=100)

Em linhas gerais, observa-se um decréscimo das arrecadagdes no
periodo como um todo, com destaque para o ano de 2015, quando ocorre
significativa redu¢do na maioria dos municipios, isto &, 75% dos analisados, sendo
Nova Lima, Iltabira e Sdo Gongalo do Rio Abaixo os municipios que mais sofreram
perdas. Essa diminuicdo deve-se principalmente a queda de receitas das empresas

produtoras de minério de ferro em funcdo de uma queda acentuada de preg¢o no


https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf
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mercado internacional durante o segundo semestre de 2014, como mostrado no
Grafico 2, o que denota que essa receita é significativamente vulneravel as
oscilagbes nos pregos das commodities.

Grafico 2- Prego internacional do minério de ferro (Em US$ dmt - ddélar por tonelada
métrica) — China — jul. 2010 — jan. 2018

indice de prego de minério de ferro a vista (finos)

210
190
170
150
130

110

USS/dmt CFR China

90

50

30

4
4
-
1%
i6
)
o]

<= Pl o ~ ~

Juk-10
jan-14
out-14
17
jan-18

out-10
jan
abr
Jul
out-11
jan-12
abr-12
Juk-12
out-12
jan-13
abr-13
Juk13
out-13
abr-l
Jul
mn
abr-l
jub-15
out-15

jan
abr

Jub
out
jan-l
abr

Juk
out-17

MB 62%Fe
———Seriesl

Fonte: Vale Brasil. Disponivel em: http://www.vale.com/brasil/PT/business/mining/iron-ore-
pellets/Paginas/Iron-Ore-Indices.aspx

No ano 2016 ndo se observam alteragdes significantes na arrecadacéo,
exceto no municipio de Mariana, que sofreu com os efeitos do rompimento da
barragem de rejeitos, desde o final do ano de 2015, quando as atividades da
empresa foram suspensas. Ja no ano de 2017, ha uma recuperagdo no prego da
commodity mineral, o que pode ter estimulado o crescimento da cota-parte municipal
da CFEM em alguns municipios. Assim, observa-se que existe uma alta correlagao

entre o valor arrecadado pela CFEM e os pre¢os de mercado dos minérios.

Ademais, atentou-se para as variagbes na arrecadacdo ocorridas em
Mariana, Concei¢do do Mato Dentro e Ouro Preto. Em Mariana, municipio localizado
na regido Central, observou-se no periodo uma consideravel queda, esta que foi
continua, ano a ano, de modo que a arrecadacao da cota-parte municipal da CFEM
apresentou uma diminuicao de aproximadamente metade de seu valor, quando

observados os anos de 2014 e 2017. Uma das razbes determinantes para esse


http://www.vale.com/brasil/PT/business/mining/iron-ore-pellets/Paginas/Iron-Ore-Indices.aspx
http://www.vale.com/brasil/PT/business/mining/iron-ore-pellets/Paginas/Iron-Ore-Indices.aspx
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comportamento se da pelo ocorrido em 2015, o rompimento de uma barragem da
mineradora Samarco na regiéo, fazendo a atividade extrativa mineral diminuir seu

ritmo, de modo que a CFEM consequentemente se reduziu.

O municipio de Conceigdo do Mato Dentro chama atencéo pelo salto na
arrecadagao da cota-parte municipal da CFEM no periodo, sobretudo entre os anos
de 2014 e 2015, passando de 0,8 para 17 milhdes de reais em 2015, valor vinte e
uma vezes maior que o do ano anterior. Esse fato se deve primordialmente a
inauguragdo do complexo do Sistema Minas-Rio empreendimento da Anglo
American, concluido em 2014 (EPOCA NEGOCIOS, 2014). Assim, a partir de 2015,
ano em que o empreendimento iniciou suas operagdes, houve alta na arrecadacao

do royalty.

Ouro Preto, por sua vez, demonstrou decréscimo na arrecadagdo no ano
de 2017, o que pode ser entendido como um efeito das paralisagbes da Samarco no
municipio, uma vez que em outubro de 2016, a Secretaria de Meio Ambiente do
Estado suspendeu todas as licencas de operagao vigentes da mineradora, esta que

ainda conta com empreendimentos em Mariana e Catas Altas.

Nota-se que 0s municipios que tiveram menores variagdes no
recebimento da receita, isto €, que demonstraram maior equilibrio, foram aqueles
onde predominam exploracdo de sustancias minerais que n&o sejam somente 0
ferro. Isso pode ser visto em Vazante, onde predomina o zinco e em Araxa e Tapira
em que 0 minério presente € o nidbio, sendo esses quatro municipios 0s que
ocupam posi¢des mais baixas no “Ranking de arrecadacdo CFEM”. Ademais, ha
variacbes menos significativas e equilibrio nas arrecadacées em Belo Vale com a

extracdo de manganés e Paracatu onde prevalece 0 ouro € 0 zinco.

Apesar do ano de 2018 n&o ter sido considerado para a analise da RME
como um todo, devido a indisponibilidade de alguns dados no referido ano, como
ocorreu no caso do calculo da “cota-parte do ICMS Mineral’, considerou-se
importante analisar como se deu 0 comportamento desta receita apds as mudancgas
legais que sucederam no ambito das aliquotas dos minérios e dos critérios de
distribuicdo dos recursos provenientes da CFEM entre os entes federativos,

conforme consta nas Tabelas 2 e 3. Assim, nesta se¢ao foi incluido o ano de 2018
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para que fosse possivel vislumbrar os efeitos nas finangas publicas municipais apés

as alteracdes da legislacao.

Tabela 6- Evolugéo Cota-parte municipal da CFEM (em R$ milhdes) - Minas Gerais

—2014-2018
MUNICIPIO ANO VALOR MEDIO
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2014-2018

1. Itabira 72,06 4438 97,81 58,17 102,65 70,82
2. Nova Lima 87,75 60,56 82,62 72,01 103,77 76,68
3. Congonhas 60,87 48,58 47,76 56,46 103,59 60,17
4. ltabirito 55,14 39,03 5313 42,06 77,83 50,52
5. Mariana 87,19 77,54 5292 4584 6367 61,38
6. Sdo Goncalo do Rio Abaixo 58,12 3498 36,83 4835 6744 46,40
7. Conceicdo do Mato Dentro 0,80 1711 32,98 45,00 19,46 21,59
8. Brumadinho 41,11 19,04 20,80 2417 37,48 26,90
9. Ouro Preto 39,73 33,60 3557 14,45 2256 27,28
10. Paracatu 14,07 15,76 16,32 1311 2413 15,77
11. Itatiaiugu 17,18 8,14 6,72 8,03 23,98 12,19
12. Belo Vale 5,67 5,75 8,82 10,30 17,73 9,18
13. Sabara 8,04 9,44 9,40 8,23 11,42 8,76
14. Rio Piracicaba 3,84 3,90 6,49 8,10 11,78 6,48
15. Tapira 8,49 7,27 8,92 8,76 7,51 7,68
16. Araxa 8,98 8,34 8,09 7,40 8,65 7,79
17. Catas Altas 9,64 7,49 475 10,39 8,33 7,62
18. Santa Barbara 9,77 6,82 8,31 411 712 6,78

19. Sarzedo 7,92 5,77 435 4,34 6,85 5,50

20. Vazante 3.37 3.17 3.44 3.50 3.61 3.21

Fonte: dados basicos do Portal SICONFI do Tesouro Nacional. Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf

Nota: Valores deflacionados tendo como referéncia o IGP-DI, base 2018 (2018=100)

E importante destacar que, conforme apresentado na Tabela 3,
anteriormente a Lei n°® 13.540/2017, o percentual definido para a distribuicdo da
CFEM no ambito municipal era de 65% sobre a CFEM TOTAL, o que foi modificado
apds a referida Lei, passando a ser 60% (BRASIL, 2017). As aliquotas também

foram alteradas, conforme consta na Tabela 2.


https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf
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Essas mudancas foram responsaveis por aumentar a arrecadacdo da
maioria (17) dos municipios analisados, isto €, de 85% destes. Apesar da Lei N°
13.740/2017 ter diminuido a parcela da cota-parte municipal da CFEM dos
municipios onde a atividade efetivamente ocorre, direcionando parte desta para os
municipios onde ela ndo ocorre, mas onde ha afetacdo devido a atividade, a referida
lei elevou por outro lado, as aliquotas de varias das substancias extraidas (BRASIL,
2017). Além disso, alterou a incidéncia do royalty, que antes se dava sobre o
faturamento liquido da venda e agora incide sobre o faturamento bruto da venda,
deixando de serem deduzidas despesas de frete e seguro e sendo deduzidos
somente os tributos incidentes sobre a comercializagdo e também sobre o consumo

do bem mineral (como o ICMS, a titulo de exemplo).

Como exemplo, podem-se citar 0s municipios onde a principal substancia
extraida € o minério de ferro, que contou com um significativo aumento em sua
aliquota, passando de 2% para 3,5%, 0 que culminou num maior volume da cota-
parte municipal da CFEM, exceto no municipio de Catas Altas. Além do aumento da
arrecadacao na maioria dos municipios onde ha predominancia do minério de ferro,
houve aumento em outros municipios onde predomina-se a extracdo de outros
minérios, como Paracatu, que extrai, sobretudo, o ouro e praticamente duplicou sua
receita. Deste modo, pode-se aferir que a mudanga na legislacdo, sobretudo nas
aliquotas das substancias minerais e na incidéncia da compensacéo, foi encarada
como um fator positivo a arrecadagcdo por parte dos governos locais e
consequentemente ao estimulo de uma menor dependéncia municipal em relagédo

aos outros entes governamentais.

Desse modo, pode-se notar que os aumentos mais expressivos se dao
NOS Municipios que possuem como principal substancia explorada o0 minério de ferro
que contou com um reajuste positivo em sua aliquota. Contrariando esse
comportamento, o municipio de Conceigdo do Mato Dentro contou com queda em
sua arrecadacado, de quase metade do valor arrecadado no ano anterior, uma das
explicacbes para isso foi a paralisacdo de quase um ano nas atividades da
mineradora Anglo American no ano de 2018, apds os vazamentos de minério de
ferro ocorridos no Complexo Minas-Rio. Por fim, Catas Altas n&o denotou aumento

da CFEM arrecadada no ano de 2018, apesar das mudangas legais, 0 que se
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relaciona com o0s atrasos nos repasses da contraprestagdo ao municipio pela

empresa Vale no referido ano.
6.1.2 Cota-parte do ICMS Mineral

A receita advinda do ICMS Mineral é parcela fundamental na composi¢ao
da Receita Mineral Estimada (RME), uma vez que abrange o movimento produtivo
gerado pelas firmas contratadas, ou seja, terceirizadas, por outras contratadas das
contratadas, isto €, “quarteirizadas” e pelo volume de salarios que irriga 0 mercado

local.

O calculo dessa receita se deu por meio do levantamento do ICMS
gerado a partir da atividade mineral, utilizando-se a Classificagdo Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE), apresentada no Capitulo 2 e detalhada no Apéndice
A. Para tal, foi feita a soma da arrecadac&o das receitas categorizadas pela CNAE.
Posteriormente, foi aplicada a porcentagem de 25% no valor do ICMS Mineral
calculado, com base no critério do VAF, 0 que resultou na cota-parte municipal do
ICMS mineral.

Feito isso, essa receita foi comparada com 0 montante da cota-parte do
“ICMS Total” recebido por cada municipio, objetivando determinar qual o peso do
mineral frente ao total recebido pelo municipio, dividindo-se um pelo outro (a cota-

parte municipal do ICMS mineral/cota-parte municipal do ICMS Total).

A Tabela 7 € de suma importancia, pois denota a expressividade da
receita proveniente da cota-parte municipal do ICMS Mineral na cota-parte do ICMS
recebido pelo municipio. O ICMS Mineral € um indicador relevante, uma vez que
traduz o quanto a mineracdo movimenta o setor comercial e empresarial local, o que

corrobora para a dinamiza¢cdo da economia municipal e regional.
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Tabela 7- Evolugdo da Cota-parte municipal do ICMS, mineral e total (em R$
milhdes) - Minas Gerais — 2014-2017

ANO MEDIA MEDIA ICMS
. COTA ICMS COTA MINERAL /
MUNIcCiPIO NS
2014 2015 2016 2017 MINERAL TOTAL (em
2014-2017 TOTAL %)
2014-2017

1. Conceigéo do 5,83 9,83 7,66 8,59 7,98 9,80 81,37
Mato Dentro
2. ltabira 114,13 48,02 36,31 43 .81 60,57 97,79 61,94
3. Nova Lima 67,49 60,98 53,55 46,54 5714 174,96 32,66
4. Mariana 108,59 3212 12,70 16,74 42 54 145,58 29,22
5. Rio Piracicaba 2,74 2,61 1,88 2,04 2,32 8,73 26,52
6. Brumadinho 25,52 16,72 10,17 15,88 17,07 69,90 24 42
7. Ouro Preto 45,83 36,32 19,43 35,04 3416 146,43 23,33
8. Congonhas 35,18 3413 16,13 23,10 2713 121,39 2235
9. 840 Gongalo 21,31 20,34 27,41 31,12 25,04 113,95 21,98
do Rio Abaixo
10. ltatiaiucu 12,80 5,34 1,49 1,57 5,30 30,21 17,53
11. ltabirito 18,76 9,99 9,18 18,44 14,09 90,18 15,63
12. Catas Altas 0,17 0,06 0,64 7.28 2,04 15,18 13,42
13. Paracatu 6,13 6,04 17,47 8,15 9,45 82,78 11,41
14. Sarzedo 2,79 5,30 247 1,90 312 36,81 8,47
15. Vazante 1,74 0,90 0,73 0,77 1,04 15,28 6,79
16. Tapira 0,43 0,47 0,57 0,63 0,53 10,65 4.94
17. Belo Vale 0,06 0,10 0,05 115 0,34 16,03 213
18. Sabara 0,82 0,27 0,70 0,69 0,62 41,54 1,49
19.Santa 0,24 0,25 0,32 0,58 0,35 26,14 1,32
20. Araxa 2,06 1,03 0,90 0,07 1,01 132,41 0,77

Fonte: Elaborado pela autora. Dados basicos Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais.

Nota

(a@):

Disponivel

em:

http://www .fazenda.mg.gov.br/governo/receita_estado/evolucao_anual/evolucao_anos_anterio

resef.html

Nota (b): Valores deflacionados tendo como referéncia o IGP-DI, base 2018 (2018=100)


http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/receita_estado/evolucao_anual/evolucao_anos_anterio
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Diante da analise da Tabela 7, percebe-se uma forte contracdo da cota-
parte do ICMS Mineral no ano de 2016, em grande parte dos municipios, 0 que
corresponde a cerca de 50% destes. Um dos fatores que possivelmente
contribuiram para esse decréscimo significativo se liga ao exposto anteriormente na
analise da cota-parte municipal da CFEM, isto é, a queda no prego do minério de
ferro. Assim, como houve a diminuicdo do pre¢o do minério, as mercadorias
produzidas s&o posteriormente comercializadas s&o a pre¢os menores, 0 que
significa um valor base no qual o imposto incidira menor € consequentemente numa

menor arrecadac&o por parte dos municipios.

Outro ponto de destaque reside na elevacdo do VAF que a atividade
proporciona ao municipio, 0 que acentua a importancia desta para a localidade.
Mesmo com a isen¢do do ICMS em relacdo ao minério de ferro e outros minérios
exportados, estabelecida pela Lei Kandir (BRASIL, 1996) e, mesmo n&o havendo
com isso geracao de receita que corrobore para o crescimento do “bolo” tributario
municipal e estadual, é fato que a atividade acaba estimulando a elevacdo do VAF
municipal. Com isso, apesar do municipio nao receber os recursos do imposto
diretamente, ele é beneficiado no momento em que ocorre a divisdo do ICMS
relativo ao VAF entre os municipios do estado. Desse modo, se cessadas as
atividades minerais nesses municipios, podera ocorrer queda no nivel do Valor
Adicionado Fiscal, o que culminaria em um menor volume de recursos repassado ao

municipio.

Como exemplo, pode-se citar Nova Lima e ltabirito, que majoritariamente
concentram seus esforcos na exportagdo de minério de ferro. Destarte, os
municipios recebem a cota-parte da CFEM, mas n&o recebem ICMS referente ao
volume de minério exportado. Entretanto, essa atividade estimula uma elevacéo do
VAF local, o que contribui para uma maior arrecadacao quando da partilha desse
imposto entre os municipios mineiros. Visto isso, o ICMS além de contribuir de forma
direta, quando se tratando de mercadorias e servicos que circulam internamente,
contribui por sua vez de maneira indireta para a elevacdo do VAF do municipio, o
que promovera uma maior arrecadagdo € consequentemente um maior volume de

recursos recebido por meio deste tributo estadual.
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6.1.3 ISSQN Mineral

Para a elaboragdo do ISSQN Mineral Médio Estimado referente ao
periodo 2014-2017, foi considerada a parcela de 50% do ISSQN Total dos
municipios. Essa estimativa foi feita tendo em vista pesquisas que evidenciaram que
alguns desses municipios contam com essa propor¢do do imposto associado a
atividade extrativa mineral, o que foi replicado no restante dos municipios analisados

neste trabalho.

Dentre essas pesquisas utilizadas como base, destaca-se o Estudo de
Atualizacdo do Plano Diretor de Santa Bérbara (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2019) que indica que 50% desse imposto esta ligado a mineracédo e a pesquisa de
Carvalho et al. (2012), que discorre acerca da dependéncia da arrecadacédo do
municipio de Ouro Preto do setor mineral, apontando que aproximadamente 56% do

ISSQN deste esta associado a atividade mineral.

Dessa forma, devido a escassez de outras informacdes frente a situacéo
financeira dos municipios, que carecem de uma pesquisa de campo junto as
prefeituras e diante da dificuldade em se obté-las com exatidao, sobretudo devido ao
tempo que essa pesquisa demandaria, considerou-se razoavel utilizar essa

propor¢ao para fins do presente calculo.

Ressalta-se que se trata apenas de uma estimativa, posto que, segundo
noticias veiculadas na midia, relatos de prefeitos desses municipios, dentre outros, a
parcela do imposto associada a atividade pode ser ainda maior. Porém, foi
considerado admissivel estabelecer esta propor¢ao para se mensurar, ainda que por
meio de estimativa, qual seria o peso da mineracdo na composicao das financas

publicas dos municipios estudados.

Assim, foi destacada na Tabela 8 a evolugdo dessa receita no periodo de
2014 a 2017.
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Tabela 8- Evolugdo do ISSQN Mineral estimado, total e mineral, em R$ milhdes -
Minas Gerais —2014-2017

MUNICIPIO ANO MEDIA ISSQN MEDIA ISSQN
2014 | 2015 | 2016 | 2017 2014-2017 MINERAL 2014-2017

1. Nova Lima 124,42 9119 81,50 88,08 96,29 48,15
2. ltabira 72,67 5724 3262 2651 47,26 23,63
3. Congonhas 67,54 50,36 3629 2754 4543 22,72
4. Ouro Preto 57,01 3362 2905 2747 36,79 18,39
5. Mariana 32,76 2405 2546 27,58 27,46 13,73
6. ltabirito 31,78 2517 2091 2474 25,65 12,83
7. Araxa 21,49 2242 2413 2564 23,42 11,71
8. Paracatu 19,45 20,60 22,49 30,08 23,16 11,58
9. Conceicdo do Mato 32,47 18,84 1437 846 18,54 9,27
Dentro

10. Brumadinho 2447 1294 1253 1476 16,17 8,09
11. Sabaré 14,72 1390 12,65 12,78 13,50 6,75
12. S&o Gongalo do 1468 979 7,71 10,73 5,36
Rio Abaixo

13. Sarzedo 1064 843 797 817 8,80 4,40
14. Santa Barbara 752 661 987 929 8,32 416
15. Tapira 1220 467 394 502 6,46 323
16. ltatiaiugu 883 851 389 392 6,29 3,14
17. Vazante 260 287 361 485 3,48 1,74
18. Belo Vale 315 366 246 1,70 274 1,37
19. Rio Piracicaba 363 213 2,02 2,59 1,30
20. Catas Altas 173 080 087 0860 1,00 0,50

Fonte: Elaborado pela autora. Dados basicos do Portal Siconfi do Tesouro Nacional.

Nota (a): Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf

Nota (b): Valores deflacionados tendo como referéncia o IGP-DI, base 2018 (2018=100)
Nota (c): Nao se obtiveram dados para Sdo Gongalo do Rio Abaixo e Rio Piracicaba no ano
de 2014


https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf
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A partir da Tabela 8, também se nota nessa receita a diminuicido na
arrecadacdo na maioria dos municipios analisados, sobretudo naqueles onde
predomina o minério de ferro, o que também pode ter como causa principal a queda
do preco desse minério. Isso pode ser explicado pelos efeitos gerados por essa
reducdo do prego da commodity, que, refletem em cortes pelas empresas
mineradoras. Parte desses cortes esta ligada a demissdo de funcionarios, o que
significa perdas no numero de postos de trabalho. Assim, isso gera consequéncias
na cadeia como um todo, afetando o numero de servicos prestados, migracédo de
funcionarios demitidos para outras areas geograficas, menor consumo € menor

circulagao de dinheiro nessas localidades.

Nos municipios onde o minério de ferro ndo € predominante, se nota
maior equilibrio da arrecadac&o no periodo, assim como foi constatado nas analises
da cota-parte municipal da CFEM e da cota-parte municipal do ICMS Mineral, o que
denota que essas trés receitas possuem comportamentos semelhantes nesse

quesito.

Cabe reforcar que o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) é uma relevante fonte de receita dos municipios mineradores, visto que,
como retratado anteriormente, estes se beneficiam desde uma fase muito inicial da
exploracdo mineraria, ja na fase de pesquisa, ndo necessitando da exploracdo de
fato para que o ftributo seja recolhido. Sendo assim, o tributo é recolhido pela
empresa no local onde o servigco foi realizado, seja esta do ramo da perfuracao,

construcédo, alimentacdo, consultorias, dentre outras.

Ademais, esse papel de destaque se intensifica uma vez considerada a
existéncia de inumeras prestadoras de servicos as grandes mineradoras, que sao
terceirizadas por estas ultimas e que, muitas vezes, ficam responsaveis por recolher
o imposto as prefeituras. Desse modo, as empresas prestadoras de servicos as
mineradoras sao exemplos do ISSQN gerado diretamente a partir da atividade
mineral. Ainda cabe-se destacar o estimulo que essa atividade gera indiretamente,
uma vez que ira movimentar a dindmica local de empregos e servigcos de outras
areas e que, por sua vez, também serédo responsaveis para a geracdo de receita

tributaria municipal.



69

Assim, uma maior arrecadacado de ISSQN Mineral esta positivamente
correlacionada com o dinamismo da exploragcdo mineral, uma vez que, quanto maior
a dimensé&o dessa atividade, maior a prestacdo de servigos de terceiros. Com isso,
ocorre consequentemente uma elevacido no recolhimento do ISSQN, importante
tributo municipal € que tem como caracteristica ser o unico entre os tributos de

competéncia municipal associado a atividade econémica.

Portanto, o ISSQN é representativo de um melhor desempenho na
evolucdo da base econdmica, demonstrando consideravel potencial no crescimento
da receita prépria dos municipios. Logo, dentre as receitas arrecadadas pelos
proprios municipios, o ISSQN se caracteriza como aquela que sofre a mais
expressiva influéncia da producdo mineral, sendo a mais relevante entre essas para
a composicéo da Receita Propria dos municipios mineradores. Os valores que sao
arrecadados pelos municipios, referente ao imposto, ndo possuem destinagdo

especifica, ou seja, possuem o carater de ndo ser vinculado.

Nesse sentido, € a partir do orgcamento municipal que ocorre a definicdo
de onde seréo empregados o0s recursos provenientes do ISSQN, cujo propésito é se
obter recursos financeiros para os municipios. Com isso, a auséncia ou diminui¢éo
de arrecadacdo de ISSQN equivale a uma menor disponibilidade de recursos
voltados para o investimento em melhoria de servigos aos municipes, tornando os

municipios mais dependentes dos recursos de transferéncias do Estado e da Uni&o.

Por fim, pontua-se que os calculos relativos ao intitulado ISSQN Mineral,
foram baseados em estimativas. Entretanto, julgou-se como importante considera-lo
para a realizagdo do calculo da Receita Mineral Estimada (RME), uma vez que ao
menos a sua estimativa pode colaborar para a dimenséo do grau de dependéncia e
vulnerabilidade do municipio em relacdo a atividade mineral, ja que significativa
parcela das atividades e servigos prestados nessas localidades esta intimamente
relacionada com a dinamica das atividades em torno da industria extrativa mineral.
Assim, essas informagdes serdo relevantes no momento em que se realizar a soma

das receitas para se chegar a Receita Mineral Estimada Média dos Municipios.

E importante reforcar o impacto direto e indireto da atividade mineradora
na arrecadagao de ISSQN. O impacto direto se relaciona com os servigos ligados

diretamente as empresas de mineracdo, que, por meio da terceirizagdo, contratam
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outras empresas para o0s realizarem, sendo que as areas mais comumente
terceirizadas sdo as de manutencgao, alimentagao, limpeza, refeitério e transporte do
minério. Ja o indireto é referente ao aquecimento da economia gerado pela
atividade. Como exemplo, podem-se citar os efeitos dos salarios recebidos pelos
empregados na atividade, que geralmente gastam parte de sua folha salarial em
outras areas no municipio. Assim, os funcionarios gastam 0 que recebem em
atividades cotidianas como revisdo do carro em oficinas, idas ao médico e outros

diversos servi¢os, 0 que estimula a circulacéo do dinheiro no proprio municipio.
6.1.4 IPTU Mineral

Foi tido como valido, embora ndo o considerando para composicdo da
Receita Mineral Estimada (RME) desses municipios, mensurar qual seria 0 peso do
‘IPTU Mineral” na RM destes. Para uma analise mais fiel a real situagdo dos
municipios, seria preciso um levantamento dessa receita a partir de dados extraidos

por meio de pesquisa de campo junto as prefeituras.

Conforme Bortolini (2014, p. 43) “O potencial de arrecada¢&o do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) esta ligado diretamente as propriedades imoveis
utilizadas pela companhia mineradora como indiretamente, pelos imoveis nos quais
passam a residir a populacéo atraida pelo empreendimento.” Portanto, A importancia
da receita se da de forma direta e indireta. Diretamente reside no fato da cobranca
de IPTU onde estdo localizadas as instalagdes dos imoveis utilizados para a
consecucao das atividades mineradoras. Indiretamente pelo fato de que uma vez
desenvolvidas atividades ligadas a industria extrativa mineral, ha o impulsionamento
do movimento de aluguel e aquisicdes de imdveis no local, visto que a méo de obra

do setor necessita se estabelecer ali para realizar suas atividades rotineiras.

Para o calculo do IPTU relativo a atividade mineral foi utilizada a
porcentagem de 15% do IPTU Total arrecadado, de forma apenas estimativa, de
modo a se replicar a propor¢éo indicada em pesquisas realizadas na Atualizac&o do
Plano Diretor de Santa Barbara (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2019).
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Tabela 9- Evolugdo do IPTU estimado, total e mineral (em R$ milhdes) - Minas
Gerais — 2014-2017

MUNIGIPIO ANO MEDIA MEDIA IPTU
IPTU MINERAL
2014 | 2015 | 2016 | 2017

1. Nova Lima 4314 38,70 39,18 4252 40,89 6,13
2. ltabira 12,20 12,02 12,37 13,50 12,52 1,88
3. Araxa 8,16 8,24 8,73 8,38 1,26
4. Congonhas 7,30 7,07 7,51 8,04 7,48 1,12
5. Sabara 6,15 5,85 6,08 7,27 6,34 0,95
6. Brumadinho 3,32 3,15 3,11 3,34 3,23 0,48
7. Ouro Preto 2,97 2,88 3,05 3,26 3,04 0,46
8. Mariana 2,46 2,11 218 2,38 2,28 0,34
9. ltabirito 1,91 1,89 1,93 2,21 1,98 0,30
10. Sarzedo 1,59 1,48 1,40 1,70 1,54 0,23
11. Paracatu 1,37 1,30 1,39 1,48 1,38 0,21
12. Santa Barbara 0,84 0,81 0,81 0,85 0,83 0,12
13. Sado Gongalo do Rio 0,28 0,29 0,33 0,30 0,04
Abaixo

14. Rio Piracicaba 0,26 0,28 0,31 0,28 0,04
15. Vazante 0,25 0,17 0,23 0,32 0,24 0,04
16. Belo Vale 0,24 0,15 0,27 0,14 0,20 0,03
17. Catas Altas 0,10 0,10 0,10 0,11 0,10 0,02
18. Conceicdo do Mato 0,12 0,14 0,12 0,15 0,13 0,02
Dentro

19. ltatiaiugu 0,10 0,10 0,13 0,15 0,12 0,02
20. Tapira 0,06 0,06 0,05 0,05 0,05 0,01

Fonte: Elaboracdo da autora. Dados basicos do SICONFI do Tesouro Nacional. Disponivel
em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf

Nota (a): Os valores foram corrigidos tendo como referéncia o IGP-DI, base 2018
(2018=100)

Nota (b): Nao se obtiveram dados para Sdo Gongalo do Rio Abaixo e Rio Piracicaba no ano
de 2014 e Araxa no ano de 2017.


https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf
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Como pode ser observado na Tabela 9, ndo se trata de uma receita
considerada expressiva, quando se comparada a cota-parte municipal da CFEM, a
cota-parte municipal do ICMS Mineral e ao ISSQN Mineral angariado pelo municipio,
variando desde R$0,01 em Tapira a R$ 6,13 milhdes em Nova Lima. Por isso, optou-
se por ndo integra-la ao calculo, entretanto, isso ndo exclui a importancia desse
tributo para o municipio. Desse modo, apesar de ndo ser tdo volumosa como as
outras aqui analisadas, a receita ainda € relevante e os dados referentes a ela
necessitam ser obtidos a partir de pesquisa direta e trabalhados para posteriormente

serem integrados ao calculo da Receita Mineral Estimada (RME).
6.1.5 Receita Mineral Estimada

Feitos todos os calculos das receitas integrantes da Receita Mineral
Estimada (RME) no periodo entre 2014 e 2017, partiu-se para a apuragao de qual
seria a totalidade dessa receita em cada municipio. Isso foi possivel somando-se a
cota-parte municipal da CFEM Média, a Cota-parte do ICMS Mineral Média e o
ISSQN Mineral Médio do municipio no referido periodo. Desse modo, chegou-se ao
valor total desta receita estimada referente a cada um dos vinte municipios, assim

como esta destacado na Tabela 10.

Tabela 10- Receita Mineral Estimada Média (em R$ milhdes) - Minas Gerais — 2014-

2017
COTA-PARTE COTA-PARTE ISSQN RECEITA
) MUNICIPAL MUNICIPAL ICMS MINERAL MINERAL
MUNICIPIO CFEM MEDIA | MINERAL MEDIO | MEDIO 2014 ESTIMADA
" | MEDIA 2014-2017
2014-2017 2014-2017 2017

1. Nova Lima 75.73 57.14 23.63 181,02
2. Itabira 68.10 60,57 48.15 152.30
3. Mariana 65.87 42 54 536 122.14
4. Congonhas 53.42 2713 13,73 103,27

5. Ouro Preto 30,84 34,16 18,39 83,39
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(Continuacao)

COTA-PARTE COTA-PARTE ISSQN RECEITA
MUNICIPIO MUNICIPAL | MUNICIPAL ICMS MINERAL E"g'#'l'“fni%'k
CFEM MEDIA MINERAL MEDIO MEDIO 2014- | MIEDIA 2014-2017
2014-2017 2014-2017 2017
6. Séo Gongalo do 44 57 25,04 12,83 74,98
Rio Abaixo
7. Itabirito 4734 14,09 2272 74,26
8. Brumadinho 26,28 17,07 9,27 51,44
9. Conceicdo do 23,97 7.98 8,09 4122
Mato Dentro
10. Paracatu 14,82 9,45 11,58 35,84
11. Araxa 8,20 1,01 1,30 20,93
12. Itatiaiugu 10,02 5,30 3,14 18,46
13. Sabara 8,77 0,62 4,40 16,14
14. Sarzedo 5,60 3,12 1,37 13,11
15. Tapira 8,36 0,53 0,50 12,12
16. Santa Barbara 7.25 0,35 4,16 11,76
17. Catas Altas 8,06 2,04 3,23 10,60
18. Belo Vale 7.63 0,34 11,71 9,35
19. Rio Piracicaba 5,58 2,32 6,75 9,20
20. Vazante 3,37 1,04 1,74 6,15

Fonte: Elaborado pela autora. Dados basicos do SINCONFI do Tesouro Nacional, da
Agéncia Nacional de Mineracdo e da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas

Gerais.

Nota: Os valores foram corrigidos tendo como referéncia o IGP-DI, base 2018 (2018=100)

A Tabela 10 demonstra que uma vez estimada a Média da Receita

Minera, ha a mudan¢a da posi¢cdo de alguns dos municipios no quesito principais

municipios mineradores de Minas Gerais, uma vez que o ICMS e o ISSQN Mineral

eleva a posigcdo destes. Isso denota a importancia que as demais receitas além da
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cota-parte da CFEM tém para o municipio. Ademais, a Receita Mineral Estimada
Média Estimada dos municipios varia desde R$ 6,0 milhdes em Vazante, a R$152

milhdes em Nova Lima.

A partir da Tabela 10 e do Grafico 3 a seguir, foram elencados em ordem
decrescente 0os maiores municipios arrecadadores da RME no periodo 2014-2017.
Assim, chegou-se ao resultado de que 0s quatro municipios que mais arrecadam
essa receita, em relagdo ao volume do montante, s&o: Nova Lima, Mariana, Itabira e
Congonhas. Assim, esses municipios s&o aqueles que mais agregam sob a 6btica

financeira do estado na composicao das receitas publicas, em termos de volume.

Nesse viés, se nota que 0s maiores arrecadadores de receitas
provenientes da dindmica mineral, sdo aqueles onde prevalece a extracdo de
minério de ferro, seguidamente daqueles onde ha predominéancia da extracdo de
ouro e nidbio, como em Araxa, que a produ¢ao de nidbio representa 75% da mundial
(BORTOLINI, 2014).

Ha ainda aqueles que contam com uma arrecadacao consideravel, como
Ouro Preto, S&o Goncalo do Rio Abaixo, Itabirito e Brumadinho. Por fim, entre
aqueles onde ha menos vultosidade de recursos arrecadados diante da atividade

extrativa mineral, estdo: Catas Altas, Belo Vale, Rio Piracicaba e Vazante.
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Gréfico 3- Receita Mineral Média Estimada (em R$ milhdes) - Minas Gerais —2014-2017
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Fonte: Elaborado pela autora. Dados basicos da Agéncia Nacional de Minerag&do, do Portal SICONFI do Tesouro Nacional e do Site da
Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais.

Nota: Os valores foram corrigidos tendo como referéncia o IGP-DI, base 2018 (2018=100)
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Apds realizado o procedimento de calculo da Receita Mineral Estimada
(RME), de cada municipio, foi distinguida a propor¢éo das fontes de receitas que a
compdem, de modo que seja mais facil analisar 0 peso de cada uma no valor desta

como um todo, assim como é demonstrado na Tabela 11 e no Gréafico 4.

Tabela 11- Composicdo da Receita Mineral Estimada Média dos 20 principais

municipios mineradores (em %) - Minas Gerais — 2014-2017

MUNICIPIO CFEM/RM ICMS MINERAL/RM | ISSQN MINERAL/RM | TOTAL

1. Itabira 447 39,8 15,5 100
2. Nova Lima 41,8 31,6 26,6 100
3. Congonhas 51,7 26,3 22,0 100
4. ltabirito 63,8 19,0 17,2 100
5. Mariana 53,9 348 11,2 100
6. Sdo Goncalo do Rio 594 334 7.2 100
Abaixo

7. Conceicdo do Mato 58,2 19,4 22,4 100
Dentro

8. Brumadinho 51,1 33,2 15,7 100
9. Ouro Preto 37,0 41,0 220 100
10. Paracatu 41,3 26,4 32,3 100
11. ltatiaiugu 54,3 28,7 17,0 100
12. Belo Vale 81,7 37 14,6 100
13. Sabara 54,3 3,8 419 100
14. Rio Piracicaba 60,7 252 141 100
15. Tapira 69,0 43 26,7 100
16. Araxa 39,2 438 56,0 100
17. Catas Altas 76,1 19,2 47 100
18. Santa Béarbara 61,7 29 354 100
19. Sarzedo 427 23,7 33,6 100
20. Vazante 54,8 16,9 28,3 100

Fonte: Dados basicos do SICONFI do Tesouro Nacional. Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf

Nota: Os valores foram corrigidos tendo como referéncia o IGP-DI, base 2018 (2018=100)


https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf
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Grafico 4- Composicdo da Receita Mineral Estimada Média dos 20 principais municipios mineradores (em R$ milhdes) - Minas

Gerais — 2014-2017
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Fonte: Dados basicos do Portal Siconfi do Tesouro Nacional. Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf

Nota: Os valores foram corrigidos tendo como referéncia o IGP-DI, base 2018 (2018=100)
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https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf
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A partir dos dados da Tabela 11 e do Gréfico 4, depreende-se que as
receitas mais expressivas que agregam a RM, na maioria dos municipios, sdo a
cota-parte municipal da CFEM e a cota-parte municipal do ICMS Mineral, sendo que,
em todos 0s municipios, exceto Ouro Preto, a primeira se apresenta como a
principal fonte de receita mineral. Destaca-se o fato de que Belo Vale, Tapira,
Sabara e Santa Barbara possuem um volume expressivamente superior de receitas
associadas a CFEM ao das ligadas a cota-parte do ICMS Mineral, o que pode
representar que a atividade mineral nesses locais se encontra mais voltada a

exportacao.

Apesar disso, reforca-se aqui a elevacdo do VAF que a mineracéo traz
para 0 municipio, contribuindo indiretamente para o recebimento de ICMS, quando
considerado o critério de movimentacdo econdmica. Ademais, atenta-se para o fato
de que o ISSQN Mineral denota uma maior importancia em nove, isto é, quase
metade dos municipios analisados, 0 que refor¢ca sua relevancia como fonte de

receita propria para 0 municipio.

Outra observagao pontual se refere a questao da dependéncia municipal
em relacdo as transferéncias governamentais. Apesar da CFEM ser considerada
uma compensacéo por parte das empresas em relagdo a exploracdo de um recurso
pertencente a coletividade e o ICMS ser considerado por muitos autores como
apenas um valor que retorna ao municipio, ndo sendo visto assim como uma
transferéncia, esses recursos ndo estdo abarcados na categoria de “Receita
Prépria”, em termos contabeis. Assim, s&o componentes das Receitas de
Transferéncias, o que refor¢a, observando-se o Grafico 4, o argumento da intensa
dependéncia municipal em relagdo as transferéncias intergovernamentais, uma vez
que este demonstra que a Receita Mineral Estimada, na maioria dos municipios, €
composta majoritariamente por essas duas receitas, 0 que ndo exclui a importancia

do ISSQN para a arrecadacéo prépria dessas municipios.

Mesmo diante do exposto, somente o valor da Receita Mineral Estimada
desses municipios, ndo se mostra suficiente para definir seu grau de dependéncia
em relacio a atividade extrativa mineral. Assim, um volume mais elevado desta n&o
representa uma maior dependéncia, posto que se deve, por outro lado, ponderar

fatores como a diversificacdo econbdmica municipal e a arrecadagdo de outras
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receitas. E preciso para isso, conhecer o peso que essa receita tem no orcamento

do governo local, confrontando-a com a Receita Orgcamentaria Total do municipio.

Qual o comportamento de municipios mineradores quanto as suas
receitas publicas? A Tabela 12 corrobora nessa resposta e pode ser considerada um
dos resultados mais significativos do presente estudo. Isso pois destaca a proporgao
da Receita Mineral Estimada (RME) frente a Receita Orgamentaria (RO) de cada
municipio, 0 que permitiu, conforme sera demonstrado, delinear e ilustrar o grau de
dependéncia e, por consequéncia, a vulnerabilidade destes, uma vez que quanto
mais dependentes das receitas geradas por essa atividade, maior a vulnerabilidade

do municipio frente a uma possivel perda desses recursos arrecadados.

Tabela 12- Participacédo Estimada (%) da Receita Mineral Estimada Média (RME) na
Receita Or¢camentaria Média (RO) Total do municipio - Minas Gerais — 2014-2017

’ POPULACAO MEDIA RO MEDIA RME RME/RELAGAO A
MUNICIPIO (N° de hab.) 2014-2017 2014-2017 RO 2014-2017 (em
(R$ milhées) | (R$ milhdes) %)
1. Conceigéo do Mato 18.160 91,5 412 451
Dentro
2. Sao Gongalo do Rio 10.683 197,3 75,0 38,0
Abaixo
3. Mariana 59.343 3516 122,1 347
4. Nova Lima 91.069 579,0 181,0 31,3
5. Catas Altas 5.274 35,6 10,6 29,8
6. Tapira 4112 43,0 12,1 281
7. ltabira 118.481 5451 152,3 27,9
8. Congonhas 53.348 3841 103,3 259
9. Brumadinho 38.373 198,9 51,4 239

10. Itatiaiugu 10.882 78,3 18,5 236
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(Continuacao)

' POPULAGAO MEDIARO | MEDIARME | RME/RELAGAO A

MUNICIPIO (N° de hab.) 2014-2017 2014-2017 RO 2014-2017 (em
(R$ milhdes) | (R$ milhdes) %)
11. Rio Piracicaba 14,613 40,5 9,2 227
12. Belo Vale 7.536 423 9,3 22,1
13. Ouro Preto 74.356 326,8 50,8 15,6
14. Itabirito 50.305 545 1 743 13,6
15. Paracatu 91.724 2688 358 13,3
16. Sarzedo 30.478 107,1 13,1 12,2
17. Santa Barbara 30.436 96,9 11,8 12,1
18. Vazante 19.723 52,9 6,1 11,6
19. Sabara 135.196 2669 16,1 6.0
20. Araxa 103.287 3463 20,9 6,0

Fonte: Elaborado pela autora. Dados basicos do SICONFI do Tesouro Nacional, da Agéncia
Nacional de Mineracdo e da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Nota (a): Disponivel em: Fonte: Dados basicos do Portal Siconfi do Tesouro Nacional.
Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf e em:

Nota (b): Os valores foram corrigidos tendo como referéncia o IGP-DI, base 2018
(2018=100)

Analisando as informacgdes obtidas, pode-se aferir que alguns municipios
possuem praticamente metade de sua Receita Orgcamentaria ligada a Receita
Mineral Estimada para financiar suas despesas, como € o caso de Conceigdo do
Mato Dentro e Séo Gongalo do Rio Abaixo. Alguns outros municipios ja nédo se
mostram tao dependentes da atividade extrativa mineral, como se observa nos
municipios de Araxa e Sabara, que possuem menos de 10% das suas receitas

or¢camentarias ligadas a atividade.


https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf
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Dentre os que possuem as maiores propor¢ées da RME na RO total, ha a
predominancia daqgueles municipios onde a principal substancia extraida € o0 minério
de ferro, 0 que é notado seguidamente até a 112 posigado. Por outro lado, naqueles
onde as principais substancias extraidas s&o o ouro, o zinco € o nidbio, como 0s
municipios de Santa Barbara, Vazante, Sabara e Araxa, notou-se uma menor
propor¢cao em relacédo a essas receitas. Nao significa que esses municipios (menos
dependentes) possuem um melhor desempenho econdmico, mas que suas fontes

de arrecadacao, sdo mais diversificadas.

Ressalta-se que n&o se observou correlacdo entre o porte do municipio
no que se refere ao seu contingente populacional com uma maior participacéo da
RM na RO total municipal, apesar disso, 0os dois municipios menos dependentes da

atividade mineral sdo os mais populosos da amostra selecionada.

A partir do Gréfico 5 é possivel obter uma visualizagdo melhor do peso da
Receita Mineral Estimada dos municipios frente as suas Receitas Orgamentarias

Totais.
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Grafico 5- Propor¢do da Receita Mineral Estimada Média frente a Receita Orgamentaria Média do municipio (em %) — Minas
Gerais — 2014-2017
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Fonte: Elaborado pela autora. Dados basicos do Tesouro Nacional, da Agéncia Nacional de Mineragdo e da Secretaria de Estado da Fazenda
de Minas Gerais.
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E possivel visualizar de maneira mais clara quanto da Receita
Orcamentaria Média de cada municipio € composta pela Receita Mineral Estimada
Média. Assim, constata-se que o municipio que possui maior parte de sua receita
vinculada a atividade mineral € Concei¢édo do Mato Dentro e por outro lado, Araxa e
Sabara, sdo os que contam com menor parcela de suas receitas vinculadas a

atividade.

Diante do exposto, é tida como valida a afirmagdo de que 0s municipios
que possuem a maior propor¢cdo da Receita Mineral Estimada (RME) em relac&o a
RO serdo os mais impactados, portanto os mais vulneraveis, caso ocorra a
desativacdo e descomissionamento das barragens no territério mineiro, visto que
possuem a maior parte de suas fontes de receitas associadas a industria extrativa
mineral e uma vez que possuem uma menor diversificacdo em suas bases

produtivas e econémicas.

6.2 Mensuragdo do impacto da desativacdo e descomissionamento de

barragens na economia e finangas locais.

Nesta secdo foi examinado o0 grau de dependéncia dos municipios
considerados e posteriormente foram levantados alguns dados de estudos do
possivel impacto econémico no estado de Minas Gerais caso ocorra a paralisagao
de parcela das atividades mineradoras. Para este ultimo, utilizou-se de pesquisa
realizada recentemente pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional
(Cedeplar) da Faculdade de Ciéncias Econémicas (FACE) da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG).

Para a classificacdo dos municipios em ordem de maior dependéncia da
Receita Mineral, foi utilizada a divisdo estatistica por quartis, técnica definida de
forma simplificada por Fernandes e Pinto (2012) como os valores que dividem um

conjunto de dados em quatro partes iguaism. Com base nisso foram estabelecidos

1% Assim, ordenado o conjunto de dados, o segundo quartil (Q2-também conhecido como
mediana) € o valor que fica a meio dos valores dos elementos do conjunto de dados, ou
seja, o valor que divide o conjunto em partes iguais (metades). Apo6s isso, segundo os
autores, o primeiro quartil (Q1) é o que esta disposto a meio da primeira metade do conjunto
de dados e o terceiro quartil (Q3), sera, por sua vez, o valor que fica a meio da segunda
metade do conjunto de dados.
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quatro graus de dependéncia e vulnerabilidade em relacido a perda da receita

mineral, assim como foi elencado na Tabela 13.

Tabela 13- Grau de dependéncia e vulnerabilidade das finangas publicas dos
municipios mineradores em relacdo a sua Receita Mineral Estimada
Média — Minas Gerais — 2014-2017

RECEITA MINERAL / RECEITA

GRAU DE DEPENDENCIA EM

MUNICIPIO ORGAMENTARIA TOTAL (EM %) | RELAGAO A ATIVIDADE MINERAL
1. Conceicdo do 45 1
Mato Dentro
2. Sdo Gongalo do 38.0
Rio Abaixo ALTO
3. Mariana 34,7
4. Nova Lima 31,3
5. Catas Altas 29,8
6. Tapira 28.1
7. ltabira 27,9
8. Congonhas 259 MEDIO ALTO
9. Brumadinho 23,9
10. Itatiaiugu 23,6
11. Rio Piracicaba 22,7
12. Belo Vale 22,1
13. Ouro Preto 15,6 MEDIO BAIXO
14. Itabirito 13,6
15. Paracatu 13,3
16. Sarzedo 12,2
17. Santa Barbara 12,1
18. Vazante 11,6 BAIXO
19. Sabara 6.0
20. Araxa 6.0

Fonte: Elaborado pela autora. Dados basicos extraidos do Tesouro Nacional, da Agéncia
Nacional de Mineracgdo e da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais.

Os municipios diagnosticados como os mais dependentes das receitas

decorrentes da atividade mineral, pertencentes a categoria de “alto grau de
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dependéncia”’, foram dessa forma: Sdo Gongalo do Rio Abaixo, Conceigdo do Mato
Dentro, Mariana, Nova Lima e Catas Altas, que possuem de 29,8 a 45,1% de suas
receitas vinculadas & mineracdo. E interessante observar que, dentre esses cinco
municipios detentores de um alto nivel de dependéncia mineral, trés, isto €, 60%

destes, sdo considerados municipios de pequeno porte.

Esses municipios possuidores do alto grau de dependéncia da mineragéo
seriam 0s mais impactados diante de um cenario de paralisacdo das atividades
mineradoras, sobretudo os de pequeno porte, que, conforme foram caracterizados
na literatura apresentada, geralmente s&o os mais dependentes de repasses
intergovernamentais, ndo so das receitas ligadas a atividade mineral, mas de outros

repasses como o FPM.

Os municipios de Tapira, Itabira, Congonhas, Brumadinho e ltatiaiugu
também seriam afetados, porém em menor propor¢édo caso a atividade cessasse ou
reduzisse nas localidades, possuindo o grau “médio alto” de dependéncia,
apresentando variacédo de 23,6 a 28,1% de suas receitas orcamentarias atreladas a

atividade mineral.

Por fim, dentre os municipios detentores dos menores graus de
dependéncia, destacam-se Araxa, Sabara, Vazante, Santa Barbara e Sarzedo
Apesar da necessidade de uma analise mais profunda das finangas desses
municipios, isso indica que estes possuem outras fontes de receitas que o
auxiliariam num contexto de redugdo ou auséncia daquelas atreladas a dindmica
mineral. Assim, esses municipios ndo sdo majoritariamente dependentes da
atividade mineral, o que pode demonstrar uma maior diversificacdo em sua base
econdmica. Entretanto, sdo necessarios maiores estudos das finangas publicas
desses municipios, de forma a se analisar a propor¢do de cada receita no

orcamento total e levantar as principais atividades econémicas de cada um.

Além disso, observa-se que os principais minerais explorados nesses
municipios sd0 o nidbio em Araxa, ouro em Sabara, ouro € ferro em Santa Barbara e
zinco em Vazante. Desse modo, verifica-se que na maioria dos municipios com
menor grau de dependéncia a principal fonte da receita n&o é referente somente ao

minério de ferro, mas a outros tipos de substancias minerais.
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Quanto aos estudos referentes as paralisa¢des, a pesquisa do Cedeplar
consiste em uma Nota Técnica que estuda os efeitos econémicos da paralisacdo de
parte da producdo mineraria em Minas Gerais. Segundo apresentado por
Domingues et al. (2019), através desta pesquisa, como resultado da repercusséo do
evento ocorrido em Brumadinho, em janeiro do presente ano, a Vale anunciou a
paralisacdo de parte de suas atividades do estado, nos locais onde ela estaria
operando com 0 mesmo tipo de barragem como a que rompeu no municipio de
Brumadinho. Essa atitude foi reforcada em todo o territério nacional por Resolugao
posterior, em mar¢co de 2019, que estabeleceu que barragens do tipo “alteamento a
montante” fossem desativadas até 2021 e posteriormente descomissionadas até
2023.

Desse modo, foi divulgado na imprensa pela referida empresa que essa
paralisacdo representaria a diminuicdo de 40 milhdes de toneladas de ferro
produzidas no estado. Essa paralisagdo, a principio, sera de trés anos, retomando-
se a producédo posteriormente. Entretanto, para Domingues et al. (2019), € comum
entre especialistas a opinido de que, essa paralisacdo seja definitiva, mantendo-se
somente atividades de manutengdo e seguranca. Ademais, os autores indicam que,
com os dados de operagao e producdo da empresa no norte do pais, sobretudo nos
municipios de Canaé dos Carajas e Paraupebas, com o projeto da S11D"", ha uma

forte tendéncia irrefreavel de deslocamento da produgao para a regiao norte do pais.

Diante desse contexto, um efeito econdmico relevante para a economia
do estado se soma a essa tragédia humana. Desse modo, mesmo com a
consideravel tradigdo mineradora no estado de Minas Gerais, a auséncia de redes
institucionais e de politicas publicas robustas para pensar, planejar e capturar em
nivel local os efeitos positivos da atividade, como a geracdo de renda, acabou
limitando o desenvolvimento dessas localidades (DOMINGUES et al, 2019).
Ademais, os autores destacam o fato do aprofundamento da dependéncia da
mineragado na ultima década e 0 empobrecimento tecnologico da estrutura produtiva

dessas localidades.

"o Projeto S11D é um sistema produtivo composto por uma rede de minas com capacidade para
produzir aproximadamente 90 milhGes de toneladas de minério de ferro de étima qualidade. Inovador
em diversas dimensdes, o S11D é a primeira grande mineracdo a ndo necessitar de barragem de
rejeito, pois o processo é a seco.
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Frente ao exposto, estimar impactos econdmicos requer metodologia que

abarque tanto a estrutura econdmica (dados), como um sélido alicerce tedrico.

Assim, a realizacdo desses estudos exigem conhecimento especializado e longo

processo de maturacdo. Logo, essa foi a justificativa para se basear no estudo

realizado pelo Cedeplar, uma vez que seus integrantes realizam pesquisas na area
desde o ano de 2004.

Os dados utilizados para as simula¢gdes desenvolvidas pelo Centro

possuem como base as informacdes divulgadas pela Vale ou obtidos por meio de

seus relatorios publicos (DOMINGUES ef al.,, 2019). Em conformidade com essas

fontes, as unidades ja em situagdo de paralisagdo se concentram na Regido

Metropolitana de Belo Horizonte: quatro em Nova Lima, trés em Congonhas, uma

em ltabirito, uma em Sarzedo, uma em Ouro Preto, além de Brumadinho.

Figura 2- Barragens desativadas e municipios detentores de unidades paralisadas
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Segundo o DNPM (2017), a producéo total de minério de ferro no Brasil
em 2016 foi de 595 milhdes de toneladas, sendo que desse total, 385 foi produzido
em Minas Gerais. Cabe destacar aqui, segundo Domingues etf. al. (2019), que do
total produzido em ambito nacional, a mineradora Vale foi responsavel por 345
milhdes de toneladas, produzindo 198 milhdes no territorio mineiro. Diante do
exposto, a empresa produz 50% do minério de ferro do estado. Assim, o corte
anunciado de 40 milhdes de toneladas representaria 10,38% da producdo total em

Minas Gerais no ano de 2016.

Outro choque apontado por Domingues et. al. (2019) e ja discorrido no
presente trabalho, diz respeito as perdas na CFEM decorrentes dessas
paralisagdes. Os autores consideram a hipdtese de que essa perda de arrecadagao
culmina na propensédo de diminuicdo da oferta de bens publicos tanto em nivel
estadual quanto em municipal, 0 que € intensificado pela crise fiscal vivenciada
atualmente pelo estado. Além disso, destaca-se a perda de outras receitas
associadas a atividade mineral, como o ICMS e ISSQN gerados pela dindmica
econdmica destes municipios, conforme dispostos neste trabalho como integrantes

da Receita Mineral Estimada destes.

A Tabela 14 apresenta o impacto sobre Minas Gerais resultantes da
paralisacdo de parte da producdo de minério de ferro. Para tal, os autores
consideraram curto prazo o efeito esperado de 2 a 3 anos, frente a uma conjuntura

em que esse corte de producdo nao se efetivasse.

Tabela 14- Impacto da paralisacdo da mineragao de ferro da vale no estado (var. %
real) — Minas Gerais — 2019

Indicador em Minas Gerais Curto Prazo Longo Prazo
PIB {var. % real) -0,47 -0,60
Emprego (var. % real) -0,33 -0,24
Consumo das Familias (var. % real) -0,26 -0,53
Investimento {var. % real) -0,63 -1,04
Exportagdes (var. % real) -1,00 -0,90
Importacdes {var. % real) -0,55 -0,66
Consumo Publico (var. % real) -0,25 -0,25
Fesscal ocupadoe {ocupagdes) -15.414 -11.155
Arrecadacio Impostos {RS milhdes) 375 -856

Fonte: Domingues et al. (2019)
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Através dos resultados obtidos pelo estudo, constata-se que, no curto
prazo, o PIB de MG perderia -0,47 resultante desse choque, acompanhado segundo
Domingues et al (2019) de perdas relevantes de emprego, consumo das familias e
investimento, o que equivaleria a 15 mil postos de trabalho ndo gerados. Além disso,
segundo os autores, haveria um decréscimo de R$575 milhdes de impostos indiretos

no estado, como o ICMS e o IPI.

No longo prazo € apontada uma perda econémica de 0,6%, com recuo
menos acentuado de emprego (perda de 11 mil postos de trabalho), mas com
impacto mais intensificado sobre consumo, investimento e arrecadacéo de impostos
(R$856 milhdes). Considerando o quadro atual de baixo crescimento da economia
brasileira e mineira, estas perdas s&o julgadas significativas (DOMINGUES et al.,
2019).

Além disso, € preciso se considerar 0s impactos que essa paralisacéo
traria a diversos setores de atividade econdmica, tanto aqueles ligados diretamente
a atividade (insumos produtivos, servicos de transporte, servicos de manutenc¢do)
quanto aos indiretamente associados, através de demandas derivadas e da renda
gerada pelo pagamento de salarios e remuneracdes. Esses efeitos estdo dispostos

na Tabela 15, cuja interpretacdo seguiu 0 mesmo raciocinio da Tabela 14.

Assim, observou-se que parcela relevante de servicos seria afetado pelo
choque da mineragdo, como transportes, infraestrutura, juridicos, construcdo e

pesquisa e desenvolvimento.
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Tabela 15- Impacto setorial da paralisacdo da mineracao de ferro a Vale no estado
(var. % real na produgédo) — Minas Gerais - 2019

Curto Llongo

Setor em Minas Gerais Prazo Prazo
Armazenamento e servicos auxiliares aos transportes -0,81 -1,19
Maquinas para a extracdo mineral e a construcdo -1,02 -1,16
Obras de infraestrutura -0,54 -0,93
Servigas juridicos, contabilidade e consultoria -0,57 -0,91
EdificagBes 0,43 -0,84
Servigos especializados para construgao -0,32 -0,68
Transporte terrestre de carga -0,56 -0,62
QOutras maquinas e equipamentos mecdnicos -0,53 -0,58
Pesquisa e desenvolvimento -0,32 -0,50
Eletricidade, gas e outras utilidades 0,13 -0,46
Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacdc 0,22 -0,46
Intermedia¢do financeira, seguros e previdéncia complementar -0,13 -0,45
Manutengdo, reparacde e instalacdo de magquinas e equip. -0,36 -0,41
Educacdo privada 0,26 -0,40
Diesel - biodiesel -0,32 -0,40
Caminh@es e dnibus, inclusive cabines, carrocerias e rebogques -0,21 -0,40
Telecomunicagdes, TV por assinatura e outros servigos rel. -0,05 -0,36
Transporte terrestre de passageiros -0,14 -0,35
Aluguéis 0,00 -0,34
Comércio por atacado e varejo -0,24 -0,33

Fonte: Domingues et al. (2019)

Indo ao encontro do apresentado, destacam-se as implicacbes que a
reducdo de parcela da Receita Mineral tratada neste estudo traria a esses
municipios, uma vez que a paralisacdo dessas atividades implica em queda
consideravel de receitas, enquanto permanece constante a demanda por servigos

publicos.

E importante ressaltar que essa simulacdo abrange somente a
paralisagdo da Vale nos municipios de Nova Lima, Congonhas, Itabirito e
Brumadinho, do que representa 10% da producdo de minério de ferro do estado.
Assim, caso haja uma paralisacéo definitiva em outros municipios, ou seja, em maior

escala, os efeitos serdo ainda mais profundos na economia mineira.

Logo, os efeitos dessa reducdo das atividades mineradoras podem ser
percebidos nos impostos, geracdo de emprego e poder de compra, o que foi
demonstrado na pesquisa da Cedeplar, que apresentou as perdas que ocorreriam
quanto aos postos de trabalho, no PIB, nos investimentos e os impactos em outros
setores da economia de Minas Gerais (ENRIQUEZ, 2007: DOMINGUES et
al.,2019).
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A partir dos dados obtidos, os municipios que sofreriam em maior
intensidade com o cenario de cessacdo ou reducdo das atividades mineradoras
seriam Conceicdo do Mato Dentro e S&o Gongalo do Rio Abaixo, uma vez que
possuem as maiores proporgcdes da participacdo da Receita Mineral na Receita

Orcamentaria Total.

Considerando a situagao fiscal do governo de Minas Gerais, e até mesmo
do governo federal, surgem duvidas sobre a capacidade destes operarem no socorro
financeiro/econémico dos municipios mineradores com a paralisagao da produc¢ao, €
nos efeitos da catastrofe de Brumadinho, no caso deste ultimo. Enquanto parte da
atencdo publica esta direcionada para a questdo da seguranca de barragens e a
tecnologia adequada aos rejeitos da mineracdo, nao se pode deixar em segundo
plano os impactos financeiros € econémicos desse cenario sobre a economia de

Minas Gerais.

Uma alternativa que pode ser considerada para Domingues et al. (2019) é
a utilizacdo de recursos de multas ou bloqueios financeiros da mineracéo pelos
municipios mineradores € em Brumadinho. Economicamente, a volta da atividade
mineradora para esses municipios em um padrdo apropriado de seguranga é
imprescindivel, dada a sua dependéncia em relagcdo a essa atividade, mas

possivelmente ndo ocorrera, conforme foi destacado.

Na auséncia dessa possibilidade, segundo os autores, paralisada por
questdes de seguranga, seria pertinente que a receita relativa a cota-parte municipal
da Compensacédo Financeira por Exploragdo Mineral (CFEM), continuasse a ser
paga em todos 0s municipios que tiverem as atividades paralisadas até que essas
localidades forem capazes de encontrar uma alternativa cabivel e sdlida de

reestabelecer e desenvolver suas economias.

Outra atitude importante segundo Domingues et al. (2019), é a retomada
de alguma estratégia de desenvolvimento sustentado para as regides minerarias,
para tal, destacaram a articulagdo institucional como uma necessidade. Ademais,
sugerem a criagdo de um fundo regional que vise planejar e coordenar os esfor¢os
necessarios para a diversificacdo produtiva, posto que esse movimento é tendéncia
mundial (ENRIQUEZ, 2007; TRINDADE et al., 2014; MACIEL, 2013; DOMINGUES
et al., 2019).
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Logo, a institucionalizagdo desse fundo, conforme Domingues et al.
(2019), devera visar a concentracdo e coordenagdo dos stakeholders’ do
ecossistema mineral para a tomada de decisdo acerca dos investimentos prioritarios
nesses territorios, além de estabelecer consensos sobre como a atividade mineral
deve ocorrer (quais sdo o0s impactos suportados e beneficios localmente
apropriados). Ademais, os autores frisam que o financiamento do fundo podera
ocorrer por intermédio do montante arrecadado da CFEM que se destina ao estado
de Minas Gerais (15% do total).

E importante ressaltar que ndo é intuito deste trabalho a realizacdo de
uma profunda analise na economia a nivel estadual, no caso de Minas Gerais, ou a
nivel local, se tratando dos municipios trabalhados, uma vez que a analise
pretendida circunda a otica financeira desses municipios. Porém, se considerou
interessante e pontual levantar estudos realizados recentemente e que denotam
algum dos efeitos que a paralisacédo de parte das atividades mineradoras trariam a
economia mineira como um todo, pois isso também significaria impactos diretos e
indiretos nesses municipios. Desse modo, sugere-se que seja realizada pesquisa,
preferencialmente de campo, em cada um dos municipios, de modo a se identificar
suas singularidades, e assim seja avaliado os comportamentos reais de sua

dependéncia financeira e econémica.

2 0 fundo seria formado e gerenciado, segundo Domingues et.al (2019), por representantes dos
municipios mineradores, das associa¢cbes de municipios (AMIG, por exemplo), das agéncias e
instituicbes que fomentam o desenvolvimento estadual e regional (INDI, BDMG, Plataforma R3
Mineral, GEOPARK, IBRAM), das empresas mineradoras e demais da cadeia mineral, das
instituicbes de pesquisa da area (Fapemig, CDTN, UFMG,representantes da sociedade civil e da
populacio afetada pela mineracao e do terceiro setor (ONGs e OSCIPs envolvidas diretamente).
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto e frente ao objetivo geral do estudo, buscou-se
analisar, sob a Otica das finangas publicas, o grau de dependéncia dos vinte
principais municipios mineradores de Minas Gerais em relagdo a mineragdo. As
receitas geradas a partir da atividade extrativa mineral apontadas como as mais
relevantes para se entender a dimensao dessa atividade nos municipios, foram a
CFEM, o ICMS e o ISSQN, que compuseram a denominada, para fins desta

pesquisa, “Receita Mineral Estimada” destes.

Logo, uma maior participacdo das receitas atreladas a mineragdo denota
uma maior dependéncia do municipio em relacéo a atividade, bem como uma menor
diversificacdo desta economia. Assim, essa elevada proporgao representa, para
Enriquéz (2007), que outras atividades produtivas tém uma importancia limitada.
Ademais, o levantamento dessa importancia ainda reflete os recursos disponiveis
para serem aplicados em politicas que sejam capazes de responder as demandas
que surgem como decorréncia dos impactos gerados pela chegada de um grande

empreendimento mineral.

A falta de dados acerca das parcelas do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) e do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ligados
a atividade mineradora, se mostrou uma deficiéncia do presente estudo, o que
resultou na realizagdo de apenas uma estimativa destas. Desse modo, essas
receitas necessitam serem levantadas através de pesquisa de campo junto ao
Servico Integrado de Assisténcia Tributaria e Fiscal (SIAT), unidades fazendarias

localizadas nos municipios.

Analisando a evolugdo da cota-parte municipal da CFEM no periodo
2014-2017 observou-se que houve queda na arrecadagdo na maioria dos
municipios, sobretudo no ano de 2015 e naqueles onde a principal substancia
mineral explorada € o0 minério de ferro. Esse fato pode ser explicado devido a queda
no preco da commodity intensificada no ano de 2014, o que chama atengéo para a
volatilidade dessa receita em relacdo as oscilagbes no pre¢o internacional do
minério, o que por sua vez também afetou a arrecadacéo da cota-parte municipal de
ICMS Mineral e ISSQN Mineral ao longo do periodo analisado, na maioria dos

municipios.
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A cota-parte municipal do ICMS Mineral foi afetada uma vez que, com a
queda no preco do minério, as mercadorias produzidas sdo posteriormente
comercializadas a precos menores, o que significa um valor no qual o imposto
incidira e consequentemente numa menor arrecadacdo aos municipios. Ja o ISSQN
Mineral teve sua parcela diminuida a medida que a queda no pre¢co dos minérios
acarreta dificuldades financeiras das empresas e em cortes, que muitas vezes
recaem no numero de postos de trabalho e consequentemente na diminuicdo dos
servigos prestados, o que culmina num menor volume gerado do imposto, cujo fato

gerador reside na prestacao de servicos.

Na analise da evolugédo da cota-parte municipal do ICMS Mineral,
identificou-se municipios em que os recursos recolhidos sob a premissa do imposto
representam consideravel parcela em relacdo ao volume da cota-parte do ICMS
Total recebida pelo municipio, como foi o caso de Conceicdo do Mato Dentro e
ltabira, o que demonstra uma intensa circulagdo interna de mercadorias referentes a
atividade mineradora nestes. Entretanto, quando se analisadas a composicdo da
Receita Mineral como um todo, viu-se que ha parcela dos municipios que possuem
um baixo valor na arrecadacgao da cota-parte do ICMS Mineral, mas contam com um
alto valor de arrecadacéo da CFEM, o que pode demonstrar que atividade mineral

nesses locais se encontra mais voltada para a exportacéo.

Assim, apesar de neste caso a atividade ndo contribuir para um aumento
direto na receita municipal por meio do repasse de ICMS, ela colabora para uma
elevacdo do VAF. Logo, os repasses estaduais de ICMS para os municipios
mineradores se elevam, uma vez que a distribuicdo € realizada com base no VAF, o
que refor¢a a importancia da minerag&o para o municipio. Nesse ponto, evidencia-se
a necessidade de se refletir sobre a isen¢do do ICMS para minérios exportados, que
esta disposta na Lei Kandir, pois, se nesse caso houvesse a tributacdo, haveria

crescimento significativo no ICMS repassado a esses municipios (BRASIL, 1996).

Diante da analise da propor¢do dos recursos provenientes das trés
receitas na Receita Mineral como um todo, confirmou-se que a mais relevante fonte
de recursos advém da cota-parte municipal da CFEM, seguida da cota-parte
municipal do ICMS mineral e por fim do ISSQN Mineral. Ainda por meio dessa

dxxarrecadado e, de maneira simultanea, um baixo valor da cota-parte municipal do
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ICMS Mineral, o que pode ser justificado por a atividade mineral ser em sua maior

parte voltada a exportagéo e assim ser isenta da tributacéo do ICMS.

Ao se elencar os municipios mais dependentes financeiramente da
atividade mineral, concluiu-se que os detentores do maior grau de dependéncia séo
em ordem decrescente: Sdo Gongalo do Rio Abaixo, Mariana, Nova Lima e Catas
Altas. Assim, esses municipios s8o 0s que possuem maior parcela de suas receitas
orcamentarias atreladas a atividade e sdo aqueles que mais sofreriam com a perda
da Receita Mineral, possuindo, consequentemente, uma economia menos
diversificada. Os menos dependentes, por outro lado, sdo: Sarzedo, Santa Barbara,
Vazante, Sabara e Araxa, 0 que mostra que esses possuem uma maior
diversificacdo em sua economia. Ademais, notou-se que os mais dependentes séo
aqueles em que a producdo esta voltada ao minério de ferro, ao passo que nos
menos dependentes a producdo se volta ao nidbio, ouro e zinco. Por fim, ndo se
observou correlagdo entre o porte populacional dos municipios € uma maior ou

menor dependéncia da atividade.

Foi feita uma breve apresentacdo dos possiveis impactos econdmicos de
paralisacdo de parcela das atividades minerais do estado, referente 10,38% da
producéo de minério de ferro de Minas Gerais e foram elencados alguns resultados
que decorreriam desses impactos negativos, tanto no curto quanto no longo prazo.
Assim, além dos efeitos decorrentes da perda da Receita Mineral gerada pela
dinAmica econdmica desses municipios, haveria uma queda consideravel do PIB,
acompanhada de perdas relativas a emprego, consumo das familias e
investimentos. Ademais, também foi apontada qual seria a dimens&o desse impacto
em outros setores de atividade econémica e observou-se que parcela relevante de
servicos seria afetada pelo choque da mineracdo, como transportes, infraestrutura,

juridicos, construgcao e pesquisa e desenvolvimento.

Realizada a analise da evolugdo da cota-parte municipal da CFEM no
periodo de 2014-2018, constatou-se que a mudanga acerca da legislagdo ocorrida
no final do ano de 2017 foi benéfica aos municipios analisados, posto que elevou
consideravelmente a arrecadagcdo de 85% destes. Ademais, outro fator positivo foi o
crescimento da média do preco da tonelada do minério de ferro, substancia mais

explorada no territério mineiro.
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A alteracdo nas normas legais pode ser vista como um avang¢o para 0s
municipios mineradores, visto que contribuiu para o fortalecimento da arrecadacgao
destes, além de direcionar parte dos recursos da CFEM para aqueles onde a
producdo ndo ocorre, mas por sua vez estdo envolvidos na dindmica da atividade
mineradora. Ainda assim, tendo em vista as baixas aliquotas quando se comparado
a paises que também possuem relevante exploracdo mineral, entende-se que a
taxacdo da mineracdo ainda deve ser repensada, pois as aliquotas ainda sao

baixas, sendo este um dos maiores desafios no contexto brasileiro.

Contudo, a mudanga nédo deve estar restrita apenas na elevagdo de
valores das aliquotas cobradas das empresas mineradoras, considerando a
realidade do contexto geral de ma qualidade do gasto publico no Brasil. Assim, é
essencial se pensar em mudangas que possuam conexao entre si, uma vez n&o se
trata apenas de elevar o montante arrecadado, mas sim em se fazer um “bom uso”

dessas receitas.

Em conformidade com o apresentado, a CFEM, juntamente ao restante
das arrecadac¢des tributarias e dos beneficios gerados pelo incremento na atividade
econdmica, contribui de maneira direta e indireta para a composi¢do das receitas

préprias e de transferéncia municipais, o que gera um fluxo financeiro positivo.

A analise dessa receita permitiu a constatacdo de que ela € significativa
para muitos municipios e estes deveriam utiliza-la como meio de promogado de
alternativas de desenvolvimento, posto o carater finito das reservas minerais.
Conforme exposto, a CFEM carece de ser utilizada em projetos que contribuam
direta ou indiretamente para a comunidade local, de modo a se melhorar a
infraestrutura, qualidade ambiental, saude e educagado. Entretanto a unica restricao
ao seu uso se da no pagamento de divida ou no quadro permanente de pessoal 0
que se apresenta como um fator limitador do seu potencial de promoc¢édo de

alternativas de desenvolvimento.

Visto isso, um dos desafios da efetivacdo dessa utilizacdo ¢é a
denominada “armadilha do caixa unico”, em que os recursos provenientes da CFEM
acabam se misturando no bolo global das receitas municipais, 0 que em tese gera o
desvirtuamento da proposi¢ao constitucional no uso destes. Isso aponta para a

necessidade de instrumentos que tornem os gastos com esses recursos mais
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transparentes. Além disso, seria interessante vincular esses recursos, ou ao menos
parte deles a aplicagdo em projetos e politicas de desenvolvimento locais. A
literatura ainda aponta para a importancia de politicas de estimulo a novos
investimentos, a diversificagdo produtiva, que proporcionem uma maior € nova

variedade de alternativas produtivas, e ao desenvolvimento econémico.

Entretanto, segundo Enriquéz (2007), tendo em vista as caracteristicas
gerais dos municipios, sendo a maioria de pequeno porte e, somando-se as
distorcbes do pacto federativo, nota-se uma precaria capacidade destes no que
tange a aptiddo para a efetivagdo de investimentos focalizados em uma

diversificagcdo produtiva de longo prazo.

Dessa forma, se destaca a importancia da articulagdo institucional e,
sobretudo, do papel que os estados possuem, através da elaboragdo e execucdo de
politicas regionais, por meio da utilizacdo da parte que |he é devida das receitas
provenientes da mineragéo, neste caso com destaque para a CFEM. Nesse viés,
sugere-se, com base na argumentacdo de diversos autores, a criagdo de um Fundo
de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios Mineradores. Este ja esta legalmente
previsto e necessita de legislacdo complementar, cuja composicao pode se dar
pelos recursos do estado que sdo gerados diretamente pela mineragao, isto é, a
cota-parte que este recebe da CFEM (15%), conforme proposto por Domingues et.
al. (2019). Assim, seguindo essa linha de raciocinio, esse fundo se mostra
importante na estruturacdo de novo padrdo de desenvolvimento, vinculado a
aplicacdo de recursos em projetos e politicas de desenvolvimento local (TRINDADE
et al., 2014).

Outra sugest&o que pode auxiliar os municipios, a curto prazo, se refere a
uma ideia baseada na continuidade do pagamento da CFEM pelas empresas nessas
localidades. Uma vez recebendo esses recursos, durante um periodo determinado
de tempo para que sua economia seja capaz de se reestruturar e se desenvolver, 0s

municipios teriam a chance de se tornar menos dependentes da atividade.

Diante do exposto, se vé como necessaria a realizagcdo de uma reflexado
conjunta entre os trés entes federados para que possam ser pensadas boas praticas
a serem aplicadas nas localidades estudadas, visto que politicas publicas efetivas de

diversificacdo e de desenvolvimento carecem de esfor¢o mutuo entre os niveis
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governamentais. Além disso, destaca-se a fragilidade dos municipios em
planejamento, o que somado a um corpo técnico pouco qualificado, intensifica essa
dificuldade. N&o se trata simplesmente de angariar maiores recursos se nao houver
simultaneamente um planejamento de longo prazo, voltado a uma estratégia de

desenvolvimento sustentavel nas localidades.
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9 APENDICE A

A CNAE ¢ “a classificagao oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico
Nacional e pelos 6rgéos federais gestores de registros administragéo” (IBGE, 2007).

Ademais, € gerida pelo IBGE e tem como aplicagdes principais:

a) No sistema estatistico: Cadastro Central de Empresas;

b) Nas pesquisas econdmicas estruturais e conjunturais;

c) No Sistema de Contas Nacionais do Brasil e na Renda Regional;
d) Nas pesquisas domiciliares;

e) Na Administracdo Publica: cadastros e registros administrativos
nas trés esferas de poder

A CNAE 2.0 tem sua estrutura, segundo o IBGE (2007), estabelecida nos seguintes
niveis hierarquicos:

e Secao (21)
o Diviséo (87)
»  Grupo (285)
e Classe (673)
o Subclasse (1301)

Um das secdes da CNAE € a Industria Extrativa Mineral, que esta dividida nas
divisbes a seguir:

Tabela 16- Classificagdo das industrias extrativas conforme CNAE 2.0

Indlstrias Extrativistas

Secéo
1. ExtracBdo 2. Extracdode 3. Extracdode 4. Extracdode 5. Atividades de
Divisdes de Petréleo e Minerais Minerais Apoio a
Carvao Gés Natural Metalicos Nao Extracdo de
Mineral Metalicos Minerais
1 21 3.1 41 5.1
Grupos .1 Extracéo Extracdo de Extracdo de Extracdo de Atividades de
de Carvdo  Petroleo e Gas Minerais Outros Minerais Apoio a Extracéo
Mineral Natural Metalicos Nao- Nao Metalicos de Minerais,

exceto Petréleo e
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Ferrosos Gas Natural
3.2 4.2 52
Extracdo de Extracdo de Atividades de
Minério de Pedra, Areiae Apoio a Extracio
Ferro Argila de Petréleo e

Gas Natural

Fonte: Elabora¢do da autora com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, 2007.

De modo que o objeto de analise deste estudo seja alcancado, foi
determinado um conjunto representado pela reunido das seguintes atividades
definidas pela CNAE:

e Divisdo 07: Extracdo de Minerais Metalicos;
e Divisdo 08: Extracdo de Minerais Nao Metalicos;
e Grupo 071: Extragéo de Minério de Ferro
o Classe 07103: Extragéo de Minério de Ferro
e Grupo 072: Extracao de Minerais Metalicos Nao-Ferrosos
o Classe 07219: Extragéo de Minério de aluminio
o Classe 07235: Extragdo de minério de manganés
o Classe 07243: Extragéo de minério de metais preciosos

o Classe 07294: Extracdo de minerais metalicos nao-ferrosos nao

especificados anteriormente
e Grupo 081: Extracéo de Pedra, Areia e Argila
o Classe 08100: Extragéo de pedra, areia e argila
e Grupo 089: Extracéo de outros minerais ndo-metalicos

o Classe 08916: Extracdo de minerais para fabricacdo de adubos,

fertilizantes e outros produtos quimicos

o Classe 08932: Extragdo de gemas (pedras preciosas € semipreciosas)
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o Classe 08991: Extracdo de minerais ndo-metalicos n&o especificados

anteriormente

Assim, foram utilizadas neste trabalho a Divisdo 07 e 08 e todos os
grupos pertencentes a essas divisbes, abrangendo consequentemente, todas as

classes inclusas nestas.



