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RESUMO

A ideia deste estudo partiu da pesquisa publicada pela Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP) em setembro de 2018, a qual buscou identificar os
condicionantes e os desafios da implementacéo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) na Administracdo Publica Federal, Objetivos que compdem a
Agenda 2030 da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU). Dessa forma, na tentativa
de identificar quais sdo os desafios existentes para implementacéo da Agenda dos
ODS no governo de Minas Gerais, este trabalho replicou o método de estudo da
Escola para o ambito estadual. Assim, o instrumento analitico utilizado foi a
capacidade estatal, utilizado para compreender em que medida os fatores
administrativos e relacionais, que podem construir impedimentos a implementacéo da
agenda dos ODS, configuram-se no contexto governo mineiro. Para tanto, utilizou-se,
neste trabalho, métodos de coletas de dados, como a analise documental, entrevistas
semiestruturadas e aplicacdo de questionario. Os resultados do estudo apontam os
seguintes desafios: afalta de envolvimento dos servidores com 0s ODS; a inexisténcia
de uma estratégia de implementacao da Agenda; auséncia de apoio sobre a tematica
no governo; e a falta de integracdo entre os 6rgdos do executivo e com atores
externos. Tais desafios estdo relacionados entre si, € a existéncia deles apontaram
para a seguinte conclusdo: a unica agao relacionada aos ODS no governo mineiro é
a vinculagéo dos programas do Plano Plurianual de Agdo Governamental (PPAG) aos
ODS. Esta, por sua vez, é realizada para o atendimento de uma determinacéo formal,
motivada pela tentativa de assemelhar aos outros governos, de forma que a ado¢éo
dos ODS, no governo mineiro, pode ser caracterizada como uma pratica tipica de
isomorfismo institucional e formalismo. Dessa maneira, observou-se que os Objetivos
da Agenda 2030 nado tém efeito sobre o planejamento das politicas publicas do
governo, e, para que os ODS sejam utilizados como norteadores de politicas para o
desenvolvimento sustentavel, ndo apenas a defini¢cdo de estratégia de implementacéao
da Agenda 2030 deve existir, mas também a formulacdo das politicas publicas
mineiras precisam ser revistas na tentativa de tornar o processo de planejamento

dessas politicas mais transversal.

Palavras-chave: Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel. Agenda 2030.

Capacidade Estatal. Transversalidade. Formalismo.



ABSTRACT

The idea for this study came from the research published by The National School for
Public Administration in september of 2018 that sought to identify the challenges and
conditions for implementing the Sustainable Development Goals (SDGs) in federal
public administration. These goals are a part of UN’s 2030 Agenda. While attempting
to identify which are the challenges for implementing SDGs Agenda in Minas Gerais’
government, this paper replicated ENAP’s study method for the state. So, the analytical
instrument used was the state capacity, used to understand in which ways the
administrative and relational factors, that can be a deterrent to implementing SDGs
Agenda, are configured in Minas Gerais’ government. To do so, it was used data
collection methods as a documentary analysis, semi-structured interviews and
questionnaires. This study’s results show the following challenges: lack of engagement
of public workers with the SDGs; lack of an implementation strategy; lack of support
on the subject inside the government and lack of integration between government and
external factors. Such challenges are related and their existence show the following
conclusion: the only action related to SDGs in Minas Gerais’ government is the linking
of Governmental Action Multi Year Plan (PPAG) and SDGs. This is done because of a
formal resolution, motivated by the attempt to resemble other governments in a way
that taking on SDGs at Minas Gerais’ government can be characterized as the only
typical practice of institutional isomorphism and formalism. This way, it was observed
that the 2030 Agenda do not have an effect on public policy planning inside the
government, and, for the SDGs to be used as a public policy guide for sustainable
development, not only should the definition of an implementation strategy exist, but
also the creation of Minas Gerais’ public policy should be revised in order to make this

planning process more transversal.

Keywords: Sustainable Development Goals. 2030 Agenda. State Capacity.

Transversality. Isomorphism. Formalismo.
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1 INTRODUGCAO

Entre os dias 25 e 27 de setembro de 2015, em reunido dos chefes de
Estado e dos representantes da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), foi assinada,
em Nova York, a declaragdo que aprovou a existéncia dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esses Objetivos fazem parte de uma agenda
composta por metas globais para o desenvolvimento, intitulada como: “Transformando
Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel’. E uma Agenda
de longo prazo, baseada em 17 objetivos e em 169 metas, que procura tragar
caminhos e interlocucdes a respeito das prioridades, das capacidades e dos
resultados alcancados em escala global. Para isso, prevé acbes nas areas de
erradicagdo da pobreza, seguranga alimentar, agricultura, saude, educacao,
igualdade de género, reducdo de desigualdades, energia, agua e saneamento,
padrées sustentaveis de producdo e de consumo, mudan¢a do clima, cidades
sustentaveis, protecdo e uso sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas terrestres,

crescimento econdémico inclusivo, industrializagao, infraestrutura, entre outros.

Essa Agenda baseia-se na Agenda dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), adotada no ano 2000 e composta por objetivos que buscaram orientar,
nos ultimos 15 anos, agdes na area de cooperacio para o desenvolvimento de nacdes
em desenvolvimento e emergentes. Diferentemente da Agenda dos ODM, a Agenda
2030, também conhecida como Agenda ODS, é universal para todos os 193 paises-

membros da ONU, e o cumprimento de ambas nao é obrigatorio, mas voluntario.

Segundo o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
devido a esta caracteristica de voluntariedade, entende-se que a implementacao dos
objetivos e metas da Agenda ODS dependem dos meios governamentais, de forma
que as politicas, planos e programas de desenvolvimento sustentavel empreendidos
pelos paises, estados e municipios s&o fundamentais para o cumprimento da agenda
global. E mais do que reconhecer a Agenda dos ODS, € necessario criar as condi¢bes
para que as diversas politicas alinhadas aos ODS sejam implementadas (PNUD,
2018a).

Nesse sentido, destaca-se a importancia da indug¢do de politicas publicas
baseadas no desenvolvimento sustentavel. Tal desenvolvimento é definido como o

desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem
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comprometer a capacidade das futuras geracbes de satisfazerem as suas proprias
necessidades. Para que este seja alcancado, € crucial harmonizar trés elementos
centrais fundamentais para o bem-estar dos individuos e das sociedades: crescimento
econdmico, inclusdo social e protecdo ao meio ambiente. Desse modo, erradicar a
pobreza, em todas as suas formas e dimensdes, € um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel e, para esse fim, deve haver a promocdo de um
crescimento econdmico sustentavel, inclusivo e equitativo, criando melhores
oportunidades para todos, reduzindo as desigualdades, elevando padrbes basicos de
vida, estimulando a inclusdo e o desenvolvimento social, bem como promovendo o
gerenciamento integrado e sustentavel dos recursos naturais € dos ecossistemas
(PNUD, 2018a). Nessa perspectiva, a utilizacdo dos ODS como guia para construgéo
de politicas, planos e programas governamentais de desenvolvimento sdo essenciais

para atingir tais objetivos.

Além disso, as oportunidades que os ODS abrem internacionalmente
pretendem ser de grande alcance e relevancia, mas sdo também para o interior de
governos e organizagdes publicas, que podem tomar os Objetivos como referenciais
de finalidade, possibilitando-os de criarem meios necessarios que assegurem
desenhos robustos de politicas de longo prazo, baseadas em uma perspectiva plural
e inclusiva de desenvolvimento (ENAP, 2018b). Nesse sentido, a apropriacdo da
agenda e o0 engajamento na busca pelo alcance dos ODS no nivel local séo
fundamentais, tanto na implementagéo dos ODS, por meio da definicdo e avaliagéo
de estratégias, quanto no momento de tomar medidas para reforcar as capacidades

institucionais e operacionais necessarias.

Em Minas Gerais, por exemplo, o governo estadual se comprometeu, a
partir do ano de 2017, a contribuir para implementacdo dessa agenda por meio da
insercdo dos ODS no instrumento de planejamento estadual. Diante disso, a
integracdo do planejamento mineiro com a referida agenda iniciou-se a partir da
determinacdo de vinculagéo dos programas constantes no Plano Plurianual de Agao
Governamental (PPAG), 2016-2019 aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Assim, com base nos objetivos dos programas e nas finalidades das agbes, os 6rgaos
e entidades passaram a vincular seus programas finalisticos a pelo menos um ODS
oriundo da agenda de desenvolvimento (MINAS GERAIS, 2017c).
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Isso posto, conforme exposto pelo governador de Minas Gerais em 2017,
Fernando Damata Pimentel, no documento intitulado como “Mensagem do
Governador a Assembleia Legislativa™, a determinacdo de vinculagédo teve como
objetivo “agregar o principal instrumento de planejamento estadual aos anseios,
demandas e necessidade locais, estreitando os lagos entre as esferas global,
nacional, estadual e local’ (MINAS GERAIS, 2017c, p. 17). Conforme apresentado no
mesmo documento, apos a inciativa de vinculacdo, o proximo desafio envolvia 0
monitoramento dos ODS por intermédio de indicadores de desempenho, para aferir
0s progressos no cumprimento dos Objetivos para os diferentes grupos sociais e
econdmicos, e a reducdo das desigualdades sociais e regionais que existem no
Estado.

Nesse sentido, para estudar como os ODS se configuram atualmente no
governo de Minas Gerais, este trabalho replicou o modelo de estudo utilizado na
pesquisa da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), publicado em
setembro de 2018, sobre os “Desafios e condicionantes para implementacdo da
Agenda dos ODS na Administracdo Publica Federal brasileira” (ENAP, 2018b). A vista
disso, na tentativa de identificar quais s&o esses desafios no ambito estadual, a
problematica que deu rumo a construcao deste trabalho e o questionamento que ele
busca responder é: Quais s&o os desafios existentes no processo de implementagéo

da Agenda ODS no governo de Minas Gerais?

Conforme exposto no estudo da ENAP, identificar esses desafios requer
olhar para o interior da burocracia do Estado e compreender em que medida os fatores
que podem facilitar ou mesmo construir impedimentos a implementacdo da Agenda
dos ODS, se configuram no contexto governamental. Tais fatores podem ser de
diversas dimensdes e, segundo Wu, Ramesh e Howlett (2015), devido a perspectiva
multidimensional do conceito de capacidade estatal, utilizar este como instrumento de

analise contribui para entender as falhas e o sucesso das politicas publicas, ja que o

1 A Mensagem do Governador é um instrumento por meio do qual o Poder Executivo presta contas a
sociedade, tornando publicas suas agbes. Além disso, sdo expostas as principais realizacdes de cada
setor de governo, tais como objetivos alcancados e evoluc¢io dos indicadores dos programas. Assim, a
Mensagem de Governo traz uma analise detalhada do contexto em que o Estado se insere, ressaltando
aspectos da atual conjuntura econémica e social, bem como apresenta o desempenho das contas
publicas frente a esse contexto.
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sucesso da politica exige altos niveis de capacidades em multiplas dimensdes e

niveis, mas nem sempre em igual medida ou de uma s6 vez.

Assim sendo, por adotar uma abordagem multinivel da atuacao estatal, a
utilizacdo do conceito de capacidade estatal garante, para o caso especifico da
analise da produgéo de politicas voltadas aos ODS, uma maior amplitude e alcance
para a compreensao de um contexto da atuacao estatal e “demanda por ativacéo
simultanea de multiplas dimensdes de capacidades” (ENAP, 2018b, p. 14). Nesse
aspecto, para o presente estudo, mostrou-se interessante observar quais s&o as
capacidades estatais necessarias para possibilitar a implementacdo da Agenda e,
dessa forma, identificar os desafios existentes nesse processo. Ademais, a utilizagéo
da capacidade estatal como instrumento de analise se justificou na medida em que o
conceito também foi utilizado no estudo desenvolvido pela ENAP (2018b), em relagao
aos desafios relacionados a implementagdo da Agenda dos ODS no contexto da
Administracdo Publica Federal, principal referéncia deste trabalho. Desse modo, o
método de analise foi replicado para o ambito estadual €, em especifico, no caso do

governo de Minas Gerais.

Diante o exposto, a fim de responder ao questionamento proposto, € o
objetivo geral deste trabalho identificar os desafios existentes no processo de
implementac&o da Agenda ODS no governo de Minas Gerais, por meio da perspectiva

tedrica da capacidade estatal. Para tanto, mostraram-se necessarios:

a) Contextualizar o surgimento da Agenda ODS e suas caracteristicas, e identificar as
estratégias adotadas para implementacdo dos Objetivos em ambitos mundial,

nacional e estadual;

b) Identificar a presenga dos ODS no instrumento de planejamento do Estado de
Minas Gerais (PPAG), de forma a analisar a vinculagéo dos programas de governo

aos Objetivos da Agenda;

c) ldentificar, na percepc¢éo dos principais atores envolvidos com o tema no governo
estadual, quais as oportunidades e os desafios existentes na implementacéo da

Agenda em Minas Gerais.
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Logo, duas analises foram produzidas. A primeira buscou tracar um
diagnéstico da implementagdo? da Agenda dos ODS no governo de Minas Gerais.
Para isso, foi necessario identificar como a tematica surgiu no governo mineiro € como
se encontra a vinculagdo dos programas do PPAG aos ODS. Tal analise se justifica
na medida em que se entende que as estratégias de implementacido adotadas, ou a
auséncia dessas, refletem um diagndstico dos desafios percebidos pelo governo para
a implementagéo dos ODS (ENAP, 2018b).

Ja em relagdo a segunda analise, procurou-se identificar, a partir da
percepcdo de servidores envolvidos com a tematica, quais s&o as principais
oportunidades e os desafios da Administracdo Publica Estadual no que diz respeito a
adocdo dos ODS. Conforme exposto pela ENAP (2018b), explicitar o sentido e a
importancia dada a essa Agenda, pelos atores que estdo em contato com os
Objetivos, permite entender alguns rumos e algumas formas de implementagéo ja
adotados ou passiveis de serem adotados, assim como os desafios existentes para o
seguimento dessa Agenda. Por fim, procurou-se identificar quais séo as capacidades
criticas intrinsecas a estrutura estatal existentes, ou seja, frente as capacidades
existentes do governo mineiro, identificar quais s&o os desafios impeditivos de

implementacao da Agenda 2030.

Para observar tais capacidades, utilizou-se como referencial teérico as
contribuicbes da literatura sobre o conceito de capacidade estatal que revitalizam a
discussdo acerca do papel e da atuagdo do Estado (FUKUYAMA, 2013; WU,
RAMESH; HOWLETT, 2015). Por conseguinte, o conceito foi abordado no capitulo de
referencial tedrico, em que se evidencia sua origem, seu uso ao longo das décadas e
sua multiplicidade de definicbes, recortes e usos. Entre as varias definicdes, abordou-
se, especificamente, a literatura de policy capacity, que pode ser entendida como
capacidade de producdo de politicas publicas, a qual traz a discussdo das
capacidades para o contexto especifico dos recursos da atuagdo estatal para a

producdo das politicas publicas.

Frente a multiplicidade de definicbes do conceito de capacidade estatal,

Wu, Ramesh e Howlett (2015) e Ramesh, Howlett e Saguin (2016) propdem um

2 Neste estudo, o termo implementacéo diz respeito apenas ao processo de adocdo dos ODS no
contexto governamental, o que se difere, dessa forma, da literatura sobre implementacéo de politicas
publicas.
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modelo analitico que sintetiza essas diversas definicdes e reconhece trés dimensbes
das capacidades (analitica, operacional e politica), observaveis em trés niveis
(individual, organizacional e sistémico). O modelo analitico utilizado para o
desenvolvimento desta pesquisa partiu desse referencial e da elaboracao da pesquisa
realizada pela Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) sobre a capacidade
estatal para a producé&o de politicas publicas, publicada no Caderno ENAP n. 56
(ENAP, 2018a), que também foi utilizado para o desenvolvimento da pesquisa
realizada pela mesma escola sobre os “Desafios e condicionantes para
implementacdo da Agenda dos ODS na Administragdo Publica Federal brasileira”

(ENAP, 2018b), principal referéncia deste trabalho escrito.

Destaca-se que uma das conclusdes dispostas nesta pesquisa diz respeito
a percepc¢ao de que a implementacdo da Agenda foi marcada por “uma concentracéo
de esfor¢cos no sentido de prestacdo de contas para o ambiente internacional” (ENAP,
2018b, p.61). Na tentativa de identificar se esta conclusdo se aplica ao caso de Minas
Gerais, assim como no caso da conceito de capacidade estatal, mostrou-se
necessario, também, explorar os conceitos de isomorfismo e formalismo, 0os quais
abordam a utilizagao de estruturas e processos como uma forma de se assemelhar

ao ambiente externo na busca por legitimidade.

Portanto, o presente estudo traz contribuicées para abordar a tematica dos
ODS no caso do governo de Minas Gerais e aponta os desafios envolvidos no
processo de implementacdo da Agenda 2030, no ambito desse governo estadual.
Apesar da existéncia de alguns textos académicos sobre a adogéo dos ODS no Brasil,
no Estado de Minas Gerais € nula a producé&o de trabalhos académicos nesse sentido,
0 que demonstra a relevancia desta monografia. Exemplo disso pode ser observado
pela busca de publicagdes nos bancos Google Académico, Capes e Scielo, por meio
de palavras-chave como “ODS Minas Gerais”, “Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel governo de Minas Gerais”, “Agenda 2030 governo MG”, “Agenda ODS
MG”, em que n&o s&o encontradas publicagbes a respeito da tematica relacionadas
ao caso especifico do governo mineiro. Ademais, futuros estudos poderao replicar o
método de analise em outros estados ou niveis de governo, como, por exemplo, no
nivel municipal. Este método também podera ser utilizado para analise da capacidade
estatal na producéo de politicas publicas de forma geral, e ndo somente em relagao a
tematica dos ODS.
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Diante disso, tencionando abordar os aspectos supracitados, esta
monografia se divide em oito se¢bes. O capitulo inicial consiste nesta presente
introducdo, enquanto o segundo faz um estudo dos conceitos de capacidade estatal,
isomorfismo e formalismo. O terceiro capitulo trata da metodologia aplicada para a
elaboracdo deste trabalho e os caminhos percorridos para sua conclusdo. O quarto
capitulo contextualiza o surgimento da Agenda ODS e as suas principais
caracteristicas, bem como identifica as estratégias adotadas para implementacao dos
Objetivos em ambitos mundial, nacional e estadual. O quinto capitulo busca identificar
a presenca dos ODS no instrumento de planejamento do Estado de Minas Gerais
(PPAG) do exercicio 2018, de modo a analisar a vinculagdo dos programas de
governo aos Objetivos da Agenda. O sexto aborda os resultados alcangados pelas
entrevistas no que tange a percep¢ao dos principais servidores envolvidos com o tema
no governo estadual em relacdo as oportunidades e aos desafios existentes na
implementacédo da Agenda em Minas Gerais. O sétimo capitulo apresenta os
resultados da percepgéo dos diretores de planejamento das Secretarias em relagao
aos desafios de implementacdo, na tentativa de reafirmar (ou n&o) os desafios
identificados pelos entrevistados. Por fim, 0 oitavo capitulo faz as consideracdes finais

tecidas com a conclusio deste trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Capacidade Estatal

O conceito de capacidade estatal existe na literatura ha mais de 40 anos, e
seu uso vem reflorescendo ao longo do tempo. Foi inicialmente introduzido a literatura
pelas pesquisas nos campos das ciéncias sociais € da economia politica,
primeiramente relacionado a questéo da formacéo dos estados e, apos a década de
80, acerca do papel do Estado na promocao do desenvolvimento (TILLY, 1975;
EVANS; RUESCHEMEYER; SKOCPOL, 1985 apud GOMIDE, 2017). Em movimento
de ampliagéo da perspectiva tematica, a partir de 2000, o conceito também passou a
ser utilizado nos textos académicos cujos temas eram politicas publicas e governanga,
de modo a englobar assuntos diversos (ADDISON, 2009).

Nesse viés, atualmente autores do campo da Administracdo Publica e da
ciéncia politica vém trabalhando o tema no que diz respeito a capacidade do Estado
para producdo de politicas publicas (state Policy capacity) em contexto de
democratizagdo e de globalizacdo (GOMIDE, 2017). Os autores Painter e Pierre
(2005), por exemplo, argumentam que as capacidades necessarias aos Estados
contemporaneos para produzir politicas publicas n&o seriam as mesmas dos anos de
1970 ou 1980, relacionadas ao papel do Estado de promover o desenvolvimento as
quais os teodricos Tilly (1975), Evans (1985), Rueschemeyer e Skocpol (1985) se
referiam, uma vez que elas basear-se-iam em diferentes recursos e apresentariam
outras manifesta¢cdes. Segundo os autores, as capacidades estatais, definidas como
“‘capacidades governativas” (governing capacities), estariam relacionadas com as
habilidades dos governos para: “fazer escolhas e definir estratégias para a alocagao
de recursos, gerir eficientemente os recursos necessarios para a entrega de
resultados e mobilizar apoio e consentimento da sociedade para suas acfes’
(PAINTER; PIERRE, 2005 apud GOMIDE, p.5, 2017).

Frente a essa multiplicidade, os autores Wu, Ramesh e Howlett (2015)
trabalham a definicdo de “capacidades para produgao de politicas publicas’, intitulado
como policy capacity, por meio de um conjunto de competéncias e recursos
necessarios para a producao de agdes publicas efetivas. Nesse sentido, para Paiter e
Pirerre (2005), a capacidade para producio de politicas publicas pode ser vista como

um elemento central em torno do qual as outras capacidades orbitam, refletindo,
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dessa forma, a importancia crucial da diregdo e da estratégia para uma governanga

eficaz.

Wu, Ramesh e Howlett (2015) definem, ent&o, o termo policy capacity como
0 um conjunto de habilidades e recursos necessarios para o desempenho das funcdes
de politicas publicas. Nessa logica, tais autores propdem um modelo analitico que
sintetiza essas diversas definicdes e reconhece trés dimensdes de competéncias e
habilidades — analitica, operacional e politica — as quais envolveriam 0 uso de trés

niveis — sistémico, organizacional e individual.

Assim, por meio deste modelo € possivel observar nove tipos de
capacidades estatais. O Quadro 1 apresenta tais tipos propostos por Wu, Ramesh e
Howlett (2015):

Quadro 1 - Tipos de capacidades estatais, conforme dimensdes e niveis, segundo Wu,
Ramesh e Howlett (2015)

Dimensdes/Niveis Analitico Operacional Politico
Individual Capacidade analitica Capacidade operacional | Capacidade politica
individual individual individual
Organizacional Capacidade analitica Capacidade operacional | Capacidade politica
organizacional organizacional organizacional
Sistémico Capacidade analitica Capacidade operacional | Capacidade politica
sistémica sistémica sistémica

Fonte: Elaboracéo prépria.
Dados: Wu, Ramesh e Howlett (2015)

As competéncias e habilidades analiticas possibilitam que as politicas
publicas sejam “tecnicamente sdlidas”, no sentido de que, quando realizadas, podem
contribuir para a consecuc¢ado dos objetivos da politica; as operacionais permitem o
alinhamento dos recursos disponiveis com as acbes, para que elas possam ser
implementadas; e as politicas auxiliam na obtencéo e na sustentagaéo de apoio politico
para as a¢des governamentais (WU, RAMESH, HOWLETT, 2005).

Tais dimensbes podem ser observadas em trés niveis: sistémico,
organizacional e individual. O nivel sistémico corresponde ao apoio e a confianga que
uma organizacao estatal goza tanto dos politicos quanto da sociedade em geral. Para
Painter & Pierre (2005), fatores como confianca e recursos financeiros sao

determinantes criticos das capacidades organizacionais e, portanto, das capacidades
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de os atores publicos realizarem seu trabalho, de maneira que 0 apoio politico tanto
de cima como embaixo € fundamental, uma vez que os 6rgaos e gestores devem ser
considerados legitimos pelos cidadaos e pelos atores politicos para obterem apoio e
recursos de forma continua. Ja o nivel organizacional abarca a disponibilidade e a
eficacia dos sistemas de informacgao e de gestdo de recursos humanos e financeiros.
O nivel individual, por sua vez, envolve o conhecimento técnico-politico dos gestores

publicos e analistas de politicas.

Nesse contexto, embora tenha ocorrido uma proliferagdo do uso do
conceito sob diferentes perspectivas metodologicas, como exposto anteriormente, o
entendimento do conceito padece de problemas, dado que nao existe uma definicdo
geralmente aceita sobre o que seria a capacidade estatal. Tal situacao o torna um
“conceito essencialmente contestado” (GALLIE, 1956 apud GOMIDE, 2017, p.3) pelo
fato de ser um conceito que possui diversas definicbes e que n&o possui um poder

explicativo.

Ademais, outro problema relativo ao conceito de capacidade estatal diz
respeito ao fato de que os estudos do campo s&o suspeitos de fornecerem explicacbes
circulares ou tautoldégicas (GOMIDE, 2017). Como exposto por Kocher (2010), é
possivel identificar uma explicacéo circular ao exemplificar tal problema nos estudos
sobre os Estados frageis ou falidos (fragile states): “por que ha muitas insurreigbes
violentas neste pais? Porque ha baixa capacidade do Estado. Como eu sei que a
capacidade do Estado é baixa? Porque ha muitas insurrei¢des violentas” (KOCHER
,2010 apud GOMIDE, 2017, p.6). Dessa forma, a utilizagéo da explicagéo circular pode
prejudicar a explicacdo e o entendimento de um determinado fendmeno. Entre os
motivos que levam a circularidade na aplicagdo do conceito € o tratamento genérico
que é conferido a ideia de capacidades, em que n&o ha significativas elaboracdes
sobre quais atributos sdo necessarios para produzir efeitos especificos (GOMIDE,
2017). Nessa perspectiva, Lindvall e Teorell (2016) apontam que parte dos estudos
sobre capacidades estatais é pautado por uma confusdo entre meios (para se

alcancar a capacidade) e fins (produzidos pela capacidade).

Nesse sentido, Kocher (2010) ressalta a necessidade de decompor o
conceito em partes constitutivas, sendo assim, na explicitacdo dos elementos que

influenciam determinados eventos e dos fatores que causam o fendbmeno de interesse
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do pesquisador. Por conseguinte, Gomide (2017, p.6) acrescenta que elaboragdes
sobre decomposic&o e operacionalizacdo de conceitos “auxiliam no aperfeicoamento

das pesquisas sobre capacidades estatais’.

Segundo Goertz (2006), conceitos s&o ferramentas tedricas sobre o0s
elementos constitutivos de um fenémeno, as caracteristicas-chave de um fenémeno
e as inter-relagbes entre essas caracteristicas, como destacado:

Conceitos s&o ferramentas tedricas para a compreenséo da interacéo
entre um determinado fenbmeno e suas causas, servindo como
mediadores entre teoria e empiria. S&o eles que fornecem o
instrumental basico para a entrada em niveis mais profundos de um
objeto de pesquisa. Logo, um conceito deve trazer distingdes
importantes no comportamento de um determinado objeto, teorizando

0s seus elementos constitutivos. (GOERTZ, 2006 apud GOMIDE,
2017, p. 6)

Desse modo, conforme exposto pelo autor, um conceito pode ser
decomposto em trés niveis, em que 0s componentes de um nivel sdo combinados ou
estruturados para produzir as dimensdes relativas ao proximo nivel. O primeiro, o nivel
ontoldgico (basico ou tedrico), foca na constituicdo do fendmeno; o segundo, nivel
constitutivo (secundario ou dimensional), identifica os atributos ou dimensdes que
desempenham papel nas explicagcdes e de seus mecanismos causais; o ultimo, nivel
indicativo (observavel ou realista), operacionaliza as variaveis mobilizadas para a
analise do fenbmeno em questdo. Os niveis basico e secundario formam a teoria do
conceito, e o nivel observavel € composto por dados e estabelece a conex&o com os

dois outros niveis para possibilitar a mensura¢éo do conceito.

Como exposto anteriormente, as definicdes de capacidade estatal
difundidas atualmente na literatura dizem respeito as capacidades de producdo de
politicas publicas pelas burocracias do Estado. Embora com novas categorias, as
novas definicdes do conceito compartiiham da mesma ontologia, de modo a existir
uma variedade de denominagdes que servem de “invélucro para atributos secundarios
semelhantes” (GOERTZ, 2006 apud GOMIDE, 2017, p.7), ou seja, existem diversas
denominagbes para um mesmo conceito. Exemplo disso estdo 0s conceitos como
‘capacidade governativa” (governing capacity), de Painter e Pierre (2005), o
“governance’, ou seja, o poder de elaborar e fazer cumprir regras e prestar servigos
de Fukuyama (2013), e o conceito de “policy capacity’, que diz respeito a como 0

conjunto de competéncias e recursos é necessario para a producido de politicas
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publicas pelo Estado de Wu, Howlett e Ramesh (2015). Tal “profus&o conceitual’,
como definido por Gomide (2017, p.7), pode ser considerado outro problema do

conceito de capacidade estatal, ja que torna o conceito de dificil entendimento.

Frente a tal problema, faz-se uso da nog¢do de semelhanca familiar,
relacionada ao compartilhamento de atributos de nivel secundario, tornando-os
signatarios de uma mesma linha conceitual (PIRES, GOMIDE, 2016). Logo, no
segundo nivel, o nivel constitutivo, pretende-se identificar o propdsito do conceito, de
maneira que a capacidade de extrair recursos fiscais da sociedade, por exemplo, n&o
€ 0 que gera capacidade estatal, mas uma das caracteristicas que constitui tal
capacidade. O nivel indicativo, por sua vez, anexa indicadores ao nivel constitutivo,
vinculando-o a variaveis mensuraveis. Isso posto, segundo Gomide (2017), o nivel
realista das capacidades estatais € a conexdo da ontologia do conceito com

indicadores, de modo a fornecer uma base empirica para a sua superestrutura teorica.

Como ilustracdo, na Figura 1 estdo esquematizados 0s niveis ontologico,
constitutivo e indicativo do conceito de capacidades estatais, exposta por Gomide
(2017) a partir da elaboracéo de Pires e Gomide (2016):

Figura 1 - Nivel basico, secundario e indicativo de capacidade estatal

Nivel Ontolégico Nivel Nivel Indicativo
Constitutivo

écnico-Administrative

Recursos humanos,
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intergovernamentais
"

-

Estratégias de
monitoramento e
avaliacdo das acBes
\

-
Mecanizmos de interacdo
das burocracias do
executivo com atores do
ziztema politico-
representativo

Capacidade Estatal

r
Canais institucionalizados
de participacdoda
sociedade nos processos
decisdrios
N ’

Politico-Relacional

ArticulagSocom o=
argdos de controle
interno e externo

Fonte: Gomide (2017)
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De acordo com Pires e Gomide (2016), as capacidades do Estado devem
ser analisadas sob duas dimensdes: técnico-administrativa e politico-relacional. A
primeira dimens&o envolve as capacidades derivadas da existéncia e do
funcionamento de burocracias competentes e profissionalizadas, dotadas dos
recursos organizacionais, financeiros e tecnoldgicos necessarios para conduzir as
acbes de governo de forma coordenada. Como forma de mensurar tais capacidades,
deve-se identificar os recursos humanos, financeiros e tecnologicos, de modo a
observar se sdo adequados e disponiveis, os instrumentos de coordenacéo intra e

intergovernamentais e as estratégicas de monitoramento e avaliagdo de acgdes.

Enquanto a primeira dimens&o pode ser associada as nog¢des de eficiéncia
e eficacia, a segunda esta relacionada com as ideias de legitimidade, aprendizagem
e inovacao nas ag¢des dos governos. Dessa forma, a dimensao politico-relacional esta
associada as habilidades e aos procedimentos de inclusdo de multiplos atores - sejam
eles sociais, econdmicos e politicos - de forma articulada nos processos de politicas
publicas, com o objetivo de construir consensos e coalizdes de suporte aos planos,
projetos e programas governamentais. Como indicadores de tal dimens&o estéo os
mecanismos de interacdo das burocracias do executivo com atores do sistema
politico-representativo, os canais institucionalizados de participacdo da sociedade nos

processos decisorios e a articulagdo com os 6rgaos de controle interno e externo.

Nesse aspecto, como exposto anteriormente, a capacidade estatal €
considerada um conceito de dificil entendimento, de tal maneira que a existéncia e o
nivel (alto ou baixo) da capacidade estatal s6 podem ser obtidos de maneira indireta,
por meio de fatores observaveis, como por exemplo, os indicadores (GOMIDE, 2017).
Para lidar com essa caracteristica, Addison (2009) aborda a relacéo de causa e efeito
entre capacidade estatal e indicadores observaveis, e propde o uso de dois modelos,
os modelos formativo e reflexivo, em que se analisa, em ambos, o sentido da
causalidade. No modelo formativo, a dire¢cdo de causalidade parte dos indicadores
(varidveis observaveis) para a capacidade estatal (variavel latente). A vista disso, um
conjunto de variaveis observadas (ou indicadores) causam (ou formam) a capacidade
estatal, ou seja, a capacidade estatal € uma variavel dependente ou de resultado. Por
outro lado, no modelo reflexivo, a dire¢céo de causalidade parte da capacidade estatal
e vai para seus indicadores, de modo que a capacidade é a causadora ou se reflete

nos indicadores, tornando-a uma variavel independente ou explicativa.
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Dessa forma, diante da importancia dos conceitos para o desenvolvimento
de uma pesquisa, torna-se necessario o uso adequado destes, como exposto por
Gomide (2017), por meio da determinagéo dos atributos que sdo necessarios para
entender a ideia de capacidade estatal, 0 que, segundo o autor, ndo ¢ feito por alguns
autores. Assim, o pesquisador deve ter clareza sobre 0 que esta se explicando, de
forma a determinar se ira tratar a capacidade estatal como uma variavel que é
resultado de um fendbmeno ou como uma variavel que explica um fendmeno, ou seja,

se sera utilizada como uma variavel dependente ou como uma variavel independente.

Caso a pesquisa utilize a capacidade estatal como uma variavel
dependente, deve-se abordar quais fatores antecedentes a determinam, de maneira
a analisar a capacidade estatal como resultante da combinagdo de uma série de
atributos ou fatores, como, por exemplo, a existéncias de recursos, arranjos
institucionais e a qualidade da burocracia. Segundo Gomide (2017), tais fatores
devem ser observados empiricamente por meio da decomposi¢do do conceito em
suas partes constitutiva por meio do uso de indicadores, conforme a teoria de Pires e

Gomide (2016) citada anteriormente.

Por outro lado, caso a pesquisa utilize a capacidade estatal como uma
variavel independente, deve-se identificar os fatores (atributos, arranjos,
instrumentos) que influenciaram a agao estatal, mobilizando os niveis constitutivos e
indicativos do conceito, e estabelecer seus nexos causais (GOMIDE, 2017). Dessa
forma, € possivel identificar os efeitos da capacidade estatal sobre um determinado

resultado.

Entretanto, ndo necessariamente ha uma relag&o direta entre capacidade
e resultado, conforme exposto por Gomide (2017), ja que os resultados da acéo do
Estado podem ser explicados pela capacidade estatal, mas nao podem ser um
indicador de capacidade em si mesmos, ou seja, os resultados observados podem
nao ser simplesmente consequéncias da acido publica, mas de outros fatores
derivados do ambiente sociopolitico externo. Nesse sentido, alerta-se para o problema
de se inferir a existéncia da capacidade diretamente dos indicadores de resultados
(PAINTER, PIERRE, 2005; FUKUYAMA, 2013), o que torna um desafio mostrar como

a capacidade estatal foi transformada em acéao efetiva do Estado.
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Diante do exposto, a presente pesquisa utilizou o conceito de capacidade
estatal como uma variavel explicativa na tentativa de identificar quais sdo os desafios
da implementacéo da Agenda ODS no governo de Minas Gerais, principal objetivo do
presente trabalho. A aplicacdo da teoria como método utilizado para chegar ao

objetivo proposto sera discutida na se¢do seguinte.
211 Capacidade Estatal e os ODS

Nilsson et al. (2017) ressalta que os 17 ODS devem atuar de forma
integrada, indivisivel e agregada, visto que a Agenda 2030 demanda que as politicas
publicas apresentem coeréncia e integracado (HOWLETT, SAGUIN, 2018) visando a
alcancar o desenvolvimento sistémico que equilibre as dimensdes econdmica, social
e ambiental. Nessa otica, Howlett e Saguin (2018) apontam que as dimensbes de
policy capacity de Wu, Ramesh e Howlett (2015), podem ser consideradas como
capacidades criticas para garantir 0 sucesso da integracdo de politicas, e ainda,
acrescentam que espera-se que uma melhoria em tais capacidades no governo,
facilite a implementagéo da Agenda e amplifique os efeitos dos ODS. Assim, a analise
do processo e dos mecanismos de implementacdo da Agenda 2030 pode ser
evidenciado por meio da identificagcdo das capacidades criticas para implementagao
dos ODS (NILSON et al., 2017).

Diante esse entendimento, na presente pesquisa adotou-se um modelo
analitico especifico, a fim tracar um diagndstico das condigdes da Administracéo
Estadual Direta® para a formulagéo e implementacéo de politicas publicas orientada
ao atingimento da Agenda 2030 e evidenciar os desafios postos pelo processo de
implementac&o do ODS. Para tracar este diagnostico, a Administragéo estadual Direta
foi escolhida neste caso, em virtude de que esta é formada pelos 6rgéos responsaveis
por formular e implementar as politicas publicas do Estado, fonte de analise do

presente estudo.

Em relacdo ao modelo analitico adotado, 0 mesmo modelo baseia-se nas

contribui¢des da literatura de capacidades estatais e de policy capacity, que tratam da

3 A administracdo direta é constituida dos 6rgdos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia
da Republica e dos ministérios. A administracdo indireta abrange as entidades dotadas de
personalidade juridica propria, que se classificam em autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista. Essa categorizacao foi estabelecida pelo Decreto-lei n°® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, que estabeleceu o desenho geral de organizacdo da administracdo federal, ainda
em vigor (Brasil, 1967).
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discuss&o acerca do papel e da atuagado do Estado. Entre estas contribuicdes esta o
modelo de Wu, Ramesh e Howlett (2015), em que a capacidade estatal € definida por
meio de trés dimensdes (analitica, operacional e politica), observaveis em trés niveis

(individual, organizacional e sistémico).

Destaca-se que tal modelo é considerado como amplo, como exposto pelos
autores, caracteristica fundamental para atenuar problemas do conceito de
capacidade estatal advindos do fato de ser um conceito considerado como
contestado. Tal situagéo € possivel, haja vista que 0 modelo engloba as definicbes do
conceito propostos por diversos autores e ainda permite que as semelhancgas e

diferencas entre tais definicbes sejam demonstradas de maneira clara e direta.

Wu, Ramesh e Howlett (2015) ainda ressaltam a contribuicéo de tal modelo
para as politicas publicas, ao apontar que essa perspectiva multidimensional da
capacidade estatal permite entender melhor por que as falhas politicas s&o
“generalizadas e persistentes”, ja que o “sucesso da politica exige altos niveis de
capacidades em multiplas dimensdes e niveis, mas nem sempre em igual medida ou
de uma sé vez. Construir e atingir as capacidades requeridas sao dificuldades para
atingir na pratica, mas n&ao impossiveis.” (Wu, Ramesh e Howlett, 2015, p. 4). Nessa
concepgao, por adotar uma abordagem multinivel da atuacéo estatal, a literatura de
policy capacity garante, para o caso especifico da analise da produgéo de politicas
voltadas aos ODS, uma maior amplitude e alcance para a compreensdo de um
contexto da atuacdo estatal e demanda por ativacdo simultédnea de multiplas
dimensdes de capacidades (ENAP, 2018b).

Nao por acaso, 0 modelo analitico utilizado para o desenvolvimento desta
pesquisa parte deste referencial e foi desenvolvido originalmente na pesquisa
“Capacidades estatais para produgao de politicas publicas: resultados do survey sobre
servico civil no Brasil”, publicado em 2018 pela ENAP. O modelo também foi utilizado
para o desenvolvimento da pesquisa realizada pela mesma escola sobre os “Desafios
e condicionantes para implementacé&o da Agenda dos ODS na Administracéo Publica

Federal brasileira” (ENAP, 2018b), principal referéncia deste trabalho.

O Quadro 2 sintetiza o0 modelo analitico desta pesquisa:
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Quadro 2 - Macrodimensdes e dimensdes de capacidades de politicas publicas

Dimensoes Fontes de observagao
Macro ; .
. ~ (Nivel Resultado Descrig¢ao L
dimensoes o (Nivel indicativo)
constitutivo)
. Coleta e andlise de dados
Analitica - — p
_ Conhecimento técnico especifico
Condigdes que Conhecimentos de normas e
Admiristrat Eficiéncia e dgarantemh regulamentacdes
ministrativo Técnico- eficacia 0 %sci?;?)eg 0 Habilidades administrativas
Gerencial administrativo Gerenciamento de pessoas
Alocacao de recursos financeiros
Recursos tecnolégicos
Condicdes que Processo coordenado de tomada
. garantem o decisdes
Coordenacao S . - ) —
lterria Agéncia | funcionamento € | Estrutura inter e intraorganizacional
coeréncia
interna Monitoramento e controle
' Controle social e responsabilizacdo
Relacional Condigbes que . ER— e
promovem a Instancias de participacdes sociais
" o interacéo Niveis de negociacio e interlocucdo
Politica | Legitimidade | o caio entre os poderes executivo,
com o0 ambiente legislativo e judiciério
externo Relacionamento com organizagdes
internacionais

Fonte: ENAP, 2018a.

Tal modelo considera duas macrodimensdes de capacidades de producéo
de politicas publicas: a administrativa e a relacional. A capacidade administrativa diz
respeito a geragao de eficiéncia e eficacia, ja a capacidade relacional diz respeito as
habilidades de coordenacgéo interna do Estado e os niveis de permeabilidade da
sociedade e de internalizac&o do resultado das interacdes sociais na atuacao estatal.
Dessa forma, as capacidades contemplam a coeséo e coeréncia internas do Estado,
dadas pelas subdimensdes analitica e gerencial, tal como a combinagdo destas com
a intensa dindmica interativa dentro do Estado e do Estado com a estrutura social

externa.

A macrodimensdo administrativa € composta pela dimensao analitica e
pela dimens&o técnico-gerencial. A presente pesquisa aborda a dimensao analitica,
no nivel individual, como o conhecimento dos conteudos técnicos e cientificos
especificos das politicas publicas e dos conhecimentos e habilidades relacionados a
producéo e analise de dados para subsidiar o processo decisério da politica publica;
e, no nivel organizacional, de processos e instrumentos que permitam a geragéo e
analise de dados. Ja em relagdo a dimenséo técnico-gerencial, no nivel individual,

refere-se aos conhecimentos e as habilidades voltados ao gerenciamento dos
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recursos necessarios para o funcionamento do aparato estatal, tais como recursos
financeiros, tecnoldgicos, logisticos, humanos etc. E, quanto ao nivel organizacional,
diz respeito aos processos e mecanismos de planejamento e gestio desses recursos.
(ENAP, 2018a).

A outra macrodimensao, a relacional, pode ser desdobrada nas dimensdes
de coordenacgdo interna e capacidade politica. No nivel do individuo, as duas
dimensdes tratam de habilidades de interlocu¢do com outros entes que viabilizam
variados produtos interacionais, tais como a condug¢do de negociacbes pontuais,
traducdo de contextos, coordenacao de acbes e integracéo de projetos. No que se
refere ao nivel organizacional, este trata das estruturas e dos processos de
coordenacao e governanca. A diferenca entre as duas dimensdes reside, inicialmente,

no tipo de interlocutor.

Por um lado, a dimensao de coordenacdo interna diz respeito a interagéo
entre 6rgaos e entidades do préprio Poder Executivo, nos trés niveis de governo, de
forma a tratar de questdes como a intersetorialidade entre diferentes areas de politicas
publicas e as dindmicas do federalismo. Por outro, a dimensao politica reflete a
qualidade e a intensidade das interagdes do Poder Executivo com outros entes
politicos, “como os Poderes Legislativo e Judiciario, os 6rgéos de controle externo, as
organizacdes internacionais € com a sociedade em sua pluralidade, incluindo os
cidadaos, as empresas e as entidades da sociedade civil organizada, entre outros”.
(ENAP, 2018a, p.14)

Enquanto a dimens&o de coordenacéo interna explicita o poder de agéncia
e a coesao interna da administracdo publica, a dimenséo politica indica o nivel de
permeabilidade da sociedade e de internalizacéo do resultado das interacbes sociais
na atuacao estatal, isto €, o grau de legitimidade da atuacao estatal. Nesse tocante, é
necessario enfatizar que a distingdo entre as duas dimensdes relacionais ndo se
resume ao tipo de interlocutor, mas reflete as especificidades e o produtos das

interacdes.

Nesse sentido, vale destacar que as dimensdes de capacidades nao se
constituem de forma isolada. Em verdade, elas podem interagir de forma a se somar.
Por exemplo, para o caso dos ODS, o desenvolvimento da capacidade relacional

politica, isto é, de interagdo com entes externos, pode gerar o desenvolvimento da
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capacidade administrativa analitica, na medida em que novas referéncias e contatos

trazem novas possibilidades de solu¢des de problemas publicos (ENAP, 2018b).

Diante do modelo analitico exposto, pretendeu-se identificar os desafios
existentes no processo de implementacdo da Agenda ODS no governo de Minas
Gerais, por meio da perspectiva tedrica da capacidade estatal. O modo pelo qual sera

atingido tal objetivo sera detalhado no capitulo seguinte.
2.2 Isomorfismo e formalismo

O principal instrumento analitico utilizado na presente pesquisa foi o
conceito de capacidade estatal e suas dimensfes, explicitados anteriormente. No
entanto, a partir da percepc¢éo de alguns entrevistados e da conclus&o disposta no
estudo da ENAP (2018b, p.61), de que, em relacdo a implementacdo da Agenda ODS
no governo federal, “percebe-se uma concentracdo de esforcos no sentido de
prestacdo de contas para o0 ambiente internacional’, mostrou-se necessario explorar
os conceitos de isomorfismo e formalismo, na tentativa de identificar se tal concluséo

também se aplica ao caso do governo estadual de Minas Gerais.

A prestacdo de contas, neste caso, pode ser explicada como uma
concentrag&o de esfor¢cos na busca por legitimidade em relacdo a ONU e a governos
de outros paises. Nessa acepcao, Mignerat e Rivard (2005) apontam que atores
organizacionais agem com 0 objetivo de ganhar legitimidade em um dado ambiente,
para, desse modo, garantir a sobrevivéncia ao longo do tempo, de maneira que a
busca da sobrevivéncia por meio da legitimidade ajuda a explicar por que a
organizacdo se adere a um conjunto de pressdes por isomorfismo institucional
(MIGNERAT, RIVARD, 2005 apud SILVEIRA, 2013). Considera-se como fator
essencial para o isomorfismo institucional a adequacgéo social, que é a aquisi¢cao de
um formato organizacional considerado legitimo em determinado ambiente
institucional (SILVEIRA, 2013). A adequacéo ao formato considerado legitimo, por sua
vez, corrobora para que as caracteristicas estruturais dos formatos das organiza¢des

sejam semelhantes.

Conforme exposto por Dimaggio e Powell (1991), o ambiente é um fator
que torna as organizagcbes mais similares, 0 que gera a ‘homogeneizacdo

organizacional’, fendbmeno identificado como isomofismo, na medida em que sao
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difundidas praticas e formas de organizacgao institucionalizadas pela comunidade de
organizagbes pertencente a um mesmo campo. Esse fendbmeno pode se dar em
funcao de diferentes causas, desenvolvendo-se, segundo Dimaggio e Powel (1991),
por meio de trés mecanismos distintos: coercitivo, normativo e mimético. O primeiro
mecanismo, 0 coercitivo, ocorre quando organizagdes sao submetidas a pressdes
externas, formais ou informais, vindas de outras organizacbes das quais s&o
dependentes ou em virtude de expectativas culturais da sociedade na qual a
organizacdo esta inserida, na busca de inclusdo, aceitacdo ou legitimidade. O
mecanismo normativo, por sua vez, esta relacionado com o estabelecimento de
padrdes por determinada comunidade profissional, no qual a formacao individual dos
atores sociais reflete diretamente nas tarefas a serem executadas nas organizagdes.
Por fim, o mecanismo mimético ocorre em funcédo da incerteza, que estimula as
organizacdes a buscarem padrdes de estruturacao e atuacdo em outras organizacgoes.
Nesse aspecto, segundo DiMaggio € Powell (2005), situacbes ambiguas e ambientes
turbulentos influenciam as organizagdes a adotarem praticas de outras organizacbes
que estas consideram como “validas”, de modo que “as empresas adotam inovagdes
para aumentar sua legitimidade, para demonstrar que estdo ao menos tentando
melhorar suas condigbes de trabalho” (DIMAGGIO, POWELL, 2005, p. 79).

Segundo MACHADO-DA-SILVA, et al. (2000), o peso de cada um dos
trés processos isomorficos nos processos de transformagao organizacional depende
da situacdo e da histéria sociocultural de cada sociedade. Dessa forma, sociedades
democraticas e com maior oferta competitiva de bens e servigos tendem a predominar
0S mecanismos miméticos e normativos, enquanto que, em sociedades de tradicdo
autoritaria, como a brasileira, a tendéncia é que predominem mecanismos coercitivos.
No caso especifico da sociedade brasileira, a discrepancia entre a previsdo contida
nas normas e a realidade social, fenbmeno denominado como formalismo, estaria
associado com 0 mecanismo coercitivo na dindmica das mudancas sociais
(MACHADO-DASILVA et al., 2003).

Nesse sentido, para Riggs (1964), formalismo € a discrepancia entre a
conduta concreta € a norma prescrita que se supde regula-la. Assim, o
comportamento efetivo das pessoas nao considera as normas estabelecidas que lhes
correspondem, sem que disso advenham sangdes para os infratores. O formalismo

diz respeito a discrepancia entre o prescritivo € 0 descritivo, entre 0 poder formal € o
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poder efetivo, entre a impressdo que € dada pela constituicdo, pelas leis e pelos
regulamentos, pelos organogramas e pelas estatisticas e os fatos e praticas reais do
governo e da sociedade (SILVEIRA, 2013). O autor pesquisou os problemas
administrativos, segundo ele, tipicos das sociedades em transi¢cdo, a partir de uma
escala por ele formulada de trés modelos: concentradas — paises extremamente
subdesenvolvidos; difratadas — paises desenvolvidos; prismaticas — paises em

desenvolvimento.

Ao discutir sobre o formalismo no Brasil, Guerreiro Ramos (1966) aponta-
0 como uma estratégia de modernizagao institucional e de construgdo nacional, devido
ao que a primeira geracdo de politicos do Brasil-Nagdo viveu logo apos a
independéncia do pais. Apds a Independéncia, em 1822, os politicos se viram no
dever de criar as instituicées e leis que servissem de suporte para governar o Pais.
Isso porque estavam em desenvolvimento marcada por uma situacédo menos evoluida
politcamente do que as sociedades difratadas, os politicos optaram por se
espelharem nas leis das velhas nagbes: Inglaterra, Estados Unidos e Franca. Nessa
perspectiva, Machado-da-Silva et al. (2003) aponta que, em uma sociedade como a
brasileira, fortemente influenciada por padrbes ou modelos estrangeiros, torna-se
mais facil adotar uma estrutura formal por decreto ou lei do que institucionalizar o
comportamento social correspondente. Guerreiro Ramos (1966) defendia que a
construgcdo do pais ndo deveria tornar-se uma simples transplantacdo das leis das
nacdes mais desenvolvidas as subdesenvolvidas, ja que era necessario que

correspondesse ao contexto e a cultura do Brasil.

Nesse sentido, considera-se o formalismo, nas sociedades prismaticas,
como uma estratégia de mudanca social imposta pela formacgéo histérica e do modo
particular como se articula com o resto do mundo. O fendmeno continua sendo uma
caracteristica dominante em todo o processo de formacéo da nagao brasileira, ja que,
ainda hoje, as leis e 0s modelos de gestdo continuam sendo transcritos de outros
paises, implantados nas organiza¢des e impostos a sociedade brasileira sem uma

rigorosa critica e adequacéo cultural (SILVEIRA, 2013).

Em face do exposto, no caso da utilizacdo dos ODS no governo federal,
uma vez que a implementacdo desses no governo € motivada para “prestacéo de

contas para o ambiente internacional” (ENAP, 2018b, p. 61), e ndo somente como um
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meio de contribuir para o desenvolvimento sustentavel, pode-se classifica-la como um
processo marcado pelo isomorfismo coercitivo e formalismo. Isso porque, na tentativa
de obter legitimacgao frente ao ambiente externo, o governo visou atender a demanda
da ONU, ja que faz parte da Organizacéo, e buscou se assemelhar aos demais paises,

em grande parte os mais desenvolvidos, que também visam a implementar a Agenda.

Nesse sentido, apos identificar desafios relacionados a adogéo dos ODS
no governo de Minas Gerais, exposto ao longo do estudo por meio da analise da
capacidade estatal, fez-se necessario concluir se, assim como no caso do governo

federal, esta adocdo € marcada pelo isomorfismo e formalismo.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo dispbe sobre os aspectos metodoldgicos utilizados na
construcdo do presente trabalho de pesquisa e parte da compreenséo da metodologia
como o conhecimento critico dos caminhos do processo cientifico, de modo a expor
seus objetivos, métodos, etapas, coleta e analise de dados (MARTINS, 2004), e da
compreensao de pesquisa como o processo formal e sistematico de desenvolvimento
do método cientifico, sob o0 objetivo de descobrir respostas para problemas, mediante

0 emprego de procedimentos cientificos (GIL, 1999).

As ferramentas utilizadas devem estar adequadas a delimitagcdo do objeto,
as hipéteses formuladas e as informacbes disponiveis, de acordo com 0 caso
estudado (LAKATOS; MARCONI, 2003). Assim, sobre o presente trabalho, realizou-
se um estudo de caso sobre a implementacao da Agenda 2030 no governo de Minas

Gerais, na tentativa de identificar os desafios existentes nesse processo.

Para isso, foram reunidas informacdes detalhadas e sistematicas sobre o
fendbmeno estudado, principal propdsito de um estudo de caso, segundo Patton
(2002). A escolha desta estratégia de pesquisa justificou-se em funcéo de seu objetivo
de compreender uma situacao em profundidade, enfatizando seu significado para os
envolvidos, e, além disso, o fendmeno sera estudado em um contexto de vida real, de
modo que os limites entre o fendbmeno e o contexto ndo sido claramente definidos,

bem como o pesquisador ndo possui controle sobre eles (YIN, 2005).

A partir da classificagao de Gil (1999), pode-se dizer que, no que tange ao
objetivo, o presente trabalho se aproxima melhor de uma pesquisa descritiva, ja que
tem por finalidade observar, descrever e analisar, de forma a realizar um estudo
detalhado, com coleta de dados, analise e interpretacao deles. Para tanto, de maneira
a alinhar a empiria a teoria, a pesquisa utilizou determinado modelo analitico

composto pelas dimensdes de capacidade estatal, apresentado no capitulo anterior.

Em vista disso, com o intuito de realizar as observagdes necessarias para
identificar tais macrodimensdes e dimensdes, a pesquisa sera qualitativa, de modo
que a interpretacédo dos fendmenos e a atribuicdo de significados seréo parte do seu
processo de formulagéo (RICHARDSON, 2015). A abordagem qualitativa se justifica
por se tratar de uma forma adequada para se entender a natureza de um fendmeno

social, sendo o ambiente natural a fonte direta para coleta de dados, e sendo o
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pesquisador o instrumento-chave (SILVA, 2005). Dessa maneira, a abordagem
qualitativa foi fundamental para entender quais s&o os desafios envolvidos na
implementacéo da Agenda ODS na Administragdo Publica estadual, por meio da
analise da capacidade estatal e suas macrodimensdes e dimensdes, conforme o

modelo analitico utilizado.

Entretanto, é importante ressaltar que, embora o estudo se apoie em
analises majoritariamente qualitativas, a pesquisa também utilizou a abordagem
quantitativa, sobretudo sob a analise do alinhamento dos programas governamentais
aos ODS e dos dados coletados por meio do questionario aplicado com os diretores
de planejamento das Secretarias de Estado. Dessa forma, a pesquisa pode ser
classificada como qualitativa-quantitativa, a qual buscou obter uma compreenséo e

explicagdo mais ampla do tema estudado (GIDDENS, 2012).

No que diz respeito aos procedimentos e técnicas de coleta de dados,
quatro fontes de dados foram utilizadas. A primeira corresponde a pesquisa
bibliografica e disposta no capitulo anterior, teve como objetivo apresentar
publicagcdes relevantes acerca dos conceito de capacidade estatal e de policy capacity
que revitalizam a discussao acerca do papel e da atuacdo do Estado, expostas por
Gomide (2017), no artigo “O conceito de capacidade estatal e a pesquisa cientifica”,
e publicagbes da ENAP, mencionadas anteriormente. Tais publicacbes foram
fundamentais para compreender o método de utilizagdo dos conceitos como

instrumento de analise.

Por meio da segunda fonte, a pesquisa documental, pretendeu-se
contextualizar o surgimento da Agenda ODS em ambito global, nacional e estadual.
Para tanto, foram analisados documentos oficiais produzidos pela ONU, que
apresentam o surgimento da Agenda. Além disso, no que concerne ao ambito dos
governos nacional e estadual, foram analisados documentos como o Relatério
Nacional Voluntario sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (2017) e o
Plano de Ac&o da Comiss&o Nacional dos ODS (2017) para analise nacional; a Lei n°
22475 de 29 de dezembro de 2016 - que dispde sobre a revisao PPAG 2016-2019,
para o exercicio 2017, e determina que todos programas inseridos no PPAG devem
ser vinculados a pelo menos um dos ODS oriundo da agenda de desenvolvimento
sustentavel-, o Manual de Revisdo do PPAG 2016-2019 (2017) e a Mensagem do
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Governador (2017) para analise estadual. Estes documentos foram criados apos tais
esferas governamentais assumirem o compromisso de articular os programas de

governo com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Por meio da pesquisa documental, pretendeu-se, também, identificar a
presenca dos ODS no instrumento de planejamento do Estado de Minas Gerais, de
forma a analisar como vem ocorrendo tal articulacdo especificamente no ambito
estadual, e identificar uma possivel existéncia da relagdo entre os programas
vinculados aos ODS e a prioridade governamental. Além disso, por meio dos dados
de execucao financeira dos programas, objetivou-se a analisar o volume de recursos
executado por ODS. Merecem destaque, nesse sentido, os documentos oficiais
publicos Plano Plurianual de A¢ado Governamental 2016-219, Revis&o para o exercicio
de 2018 (2017) e o Relatério Institucional de Monitoramento 2018 (2019). A escolha
dos relatérios referentes ao ano de 2018, neste caso, se justifica, ja que 2018
corresponde ao periodo de exercicio completo mais recente em relagdo ao periodo

do desenvolvimento do presente estudo.

Outra fonte de coleta de dados foi a entrevista semiestruturada, que,
segundo Gil (1991), envolve duas pessoas em uma situagéo “face a face”, em que
uma delas formula questdes e a outra responde. As entrevistas realizadas para este
trabalho foram parcialmente estruturadas, de modo que o roteiro ndo se mostrou
rigido, permitindo explorar mais amplamente as questdes desejadas e a conduc¢ao da
entrevista de acordo com o perfil, conhecimento e postura de cada entrevistado. Por
meio de tais entrevistas, pretendeu-se compreender os significados que os
entrevistados atribuem as questdes e as situacdes relativas ao tema, assim como as
elaboragdes que eles usam para fundamentar suas opinides e crencgas. Isto é, as
entrevistas realizadas tiveram como finalidade expandir a compreensao dos desafios
e das capacidades criticas do governo estadual para implementar a Agenda 2030, na

percepcao de servidores estaduais envolvidos com os Objetivos.

Para selecdo dos entrevistados, foi adotada a metodologia bola de neve,
um tipo de amostra n&o probabilistica, que utiliza cadeias de referéncia (VINUTO,
2014). Tal uso se justifica neste caso na medida em que obter uma amostra
probabilistica inicial € impossivel, pois n&o ha precisédo sobre a quantidade de atores

envolvidos com a tematica dos ODS no @mbito do governo estadual. Assim, para
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escolha inicial dos participantes foram localizadas pessoas com o perfil necessario
para a pesquisa, ou seja, pessoas que tiveram contato com atividades envolvidas com
os ODS. Tais pessoas, ou “sementes”’, como nomeado pelo método, foram escolhidas
inicialmente na Secretaria de Estado de Planejamento e Gestédo (SEPLAG), visto que
tal 6rgéo tem principal atribuicdo formular, coordenar as politicas publicas do Estado,
de modo que funcionam como cadeia de referéncia para as outras secretarias de
Estado. Por meio de cadeias de referéncia, a partir de sua propria rede pessoal, as
sementes selecionadas indicaram outros contatos, e assim sucessivamente, de forma
que o quadro de amostragem cresceu a cada entrevista. Logo, tal método é
considerado um processo de permanente coleta de informagdes, as quais s&o
fundamentais para melhor compreensdo do problema da presente pesquisa, e foi
finalizado a partir do critério de ponto de saturagéo das informacgdes. O roteiro da
entrevista encontra-se no apéndice deste trabalho, e a relagdo dos entrevistados esta

disposta abaixo:

e Entrevistado A — Diretora da Diretoria Central de Planejamento, Programacéo e
Normas (DCPPN) da SEPLAG, diretoria a qual elabora o PPAG e orienta os 6rgéos
e entidades do Estado nos processos de elaboracdo, revisdo, avaliagdo e

monitoramento deste.

e Entrevistado B — Superintendente Central de Informacgdes e Apoio as Politicas
Estratégicas (SCIAPE) da SEPLAG, a qual esteve presente na Secretaria quando

a iniciativa de vinculagio e tentativa de parceria com o PNUD ocorreram.

e Entrevistado C — Assessor da SCIAPE interessado na implementagédo dos ODS

no governo estadual.

e Entrevistado D — Superintendente de Politicas de Turismo, da Secretaria de

Estado de Turismo (SETUR), interessado na tematica dos ODS.

e Entrevistado E — Pesquisadora da Fundacdo Jo&o Pinheiro (FJP), a qual
acompanhou a proposta de insercdo dos ODS no governo de Minas Gerais e
participou das discussdes relacionadas aos programas vinculados aos ODS 5 —
lgualdade de Género, por meio do Grupo de Pesquisa Estado, Género e
Diversidade (EGEDI).
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Em relacdo a analise das informacdes obtidas por meio das entrevistas,
utilizou-se a técnica de analise de conteudo. Para Bardin (2009), a analise de
conteudo, enquanto método, diz respeito a um conjunto de técnicas de analise das
comunicag¢des que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens. Neste caso, 0 conjunto de técnica de analise das falas dos
entrevistados foi baseado nas fontes de observacdo do modelo analitico adotado
neste estudo, e as informacgdes coletadas serdo sistematizadas em cada uma das
duas macrodimensdes de capacidade, referidas no presente estudo como
administrativa e relacional, e em cada um dos trés niveis de analise: individual,
organizacional e sistémico. As categorias analiticas foram definidas apo6s a realizagao
das entrevistas, sendo articuladas com a discussao da literatura sobre Agenda 2030
e Capacidades Estatais, conforme modelo analitico adotado neste estudo, de forma a

relacionar o conteudo empirico com o conteudo tedrico.

A quarta e ultima fonte de dados se baseou nos resultados de um
questionario, aplicado entre margo e abril de 2017, respondido por 21 diretores de
planejamento e orcamento lotados nos 6rgdos do Poder Executivo Estadual da
Administracéo Direta. Tais servidores foram escolhidos porque, devido ao cargo
ocupado, lidam com planejamento dos programas do governo de Minas Gerais do
orgéo correspondente e a vinculagéo dos Objetivos, fonte de analise da presente

pesquisa.

Os respondentes representam uma amostra aleatéria da populagéo finita
de DPO do governo do Estado de Minas Gerais, a qual corresponde a 30 servidores.
Segundo Gil (1999), para determinar o tamanho da amostra de populagdes finitas, é

necessario realizar o seguinte calculo:

B Z°xPxQxN
T e2x(N-1D+2Z2xPxQ

n

Em que:

n = Tamanho da amostra;

Z = Nivel de confianga escolhido (para o nivel de confianca de 95%, Z=1,94);

e P = Percentagem com a qual o fenébmeno se verifica (60%);

Q = Percentagem complementar (40%);
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e N = Tamanho da populacédo (30);
e e = Erro maximo permitido (5%).

Usualmente, nas pesquisas sociais trabalha-se com um nivel de confianga
de 95%, em que Z corresponde a 2; percentagem 60%; consequentemente,
percentagem complementar de 40% e erro maximo permitido de 5%. Tais medidas
foram utilizadas na presente pesquisa, de modo que se chegou a um “n’
correspondente a 21. Pelo fato de o numero da populagdo de SPGF do governo de
Minas Gerais ndo ser expressivo, 0 tamanho da amostra utilizada é préximo do

tamanho da populagéo total.

A aleatoriedade da amostra, em que os respondentes s&o escolhidos por
sorteio entre a populagdo como um todo, foi utilizada com o objetivo de impedir que a
amostra fosse composta somente por pessoas interessadas na tematica e que
possivelmente iriam responder ao questionario aplicado. Dessa forma, buscou-se ndo
gerar um viés na pesquisa, a fim de se evitar uma fonte de variacdo que distorce os

achados do estudo para uma dire¢cdo da pesquisa.

Nesse levantamento, identificou-se o grau de percepgao dos servidores
quanto a influéncia ou ndo influéncia da Agenda 2030 no trabalho de politicas publicas,
bem como qual seria a contribuicdo da politica a qual estdo vinculados para o alcance
dos ODS. Ademais, foi possivel descrever e entender, entre outras questdes, como,
por exemplo, o conjunto de fungdes desempenhadas pelos servidores, as interacbes
realizadas, os conhecimentos, as habilidades e as informag¢des que norteiam o
trabalho nas politicas publicas, além das condi¢cdes organizacionais para producao de

politicas publicas.

O conjunto de dados obtido foi analisado a partir de estatistica descritiva,
considerando medidas de tendéncia central e percentual, tendo como unidade de
analise os orgaos da Administracdo Publica Federal Direta, existentes em abril de
2019, momento no qual a base de dados utilizada para a amostragem foi gerada. Esta
abordagem permitiu uma analise das capacidades criticas por 6rgéo, propiciando uma
analise mais apurada das dimensdes presentes € ausentes que sdo necessarias para
se implementar politicas publicas associadas aos ODS. Outrossim, as organiza¢des
consultadas foram os érgéos da Administracéo Federal Direta existentes no momento

da definicdo da amostra.
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4 CONTEXTUALIZAGAO DA AGENDA 2030

A Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) tradicionalmente mobiliza
governos nacionais a respeito da pauta do desenvolvimento humano e da construcéo
de valores comuns para a promog¢ao dos direitos humanos. Para isso, a organizacéo
se baseia, principalmente, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU,
1948), nos tratados internacionais de direitos humanos, € em propdsitos e principios
da Carta das Nacgdes Unidas (ONU, 1945).

A Carta das Nagbes Unidas € um documento que declara a fundagéao da
Organizacgéo e que expde os ideais, propositos e a expectativa da organizagéo sobre
seus membros. Tal documento foi escrito pelos 50 paises que compuseram a
Conferéncia sobre Organizacao Internacional, em Sao Francisco, Estados Unidos, no
dia 26 de junho de 1945 — ano de fim da Segunda Guerra Mundial. O direito de tornar-
se membro das Nac¢des Unidas cabe a todos o0s paises que aceitaram os
compromissos desta Carta e que, a critério da Organizagéo, estiverem aptos e
dispostos a cumprir tais obrigacdes. Atualmente, a ONU possui 193 Paises-membros,
entre eles o Brasil. No pais, a Carta das Nagbdes Unidas foi incorporada a legislagéo

brasileira por meio do Decreto n® 19.841, de 22 de outubro de 1945.

Na tentativa de impulsionar a¢des de desenvolvimento humano nos paises,
em setembro de 2000, durante a Cupula do Milénio promovida pela ONU, em Nova
York, chefes de Estado dos 1914 paises-membros da organizac&o firmaram um pacto
internacional que buscava a eliminacdo da pobreza no mundo. Desse acordo,
originou-se um documento, denominado Declarac&o do Milénio®, que estabeleceu a
existéncia de 8 objetivos - chamados de Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) - que deveriam ser alcancados por meio de ac¢des de combate a fome,
associadas a implementacdo de politicas de saude, saneamento, educacgao,
habitacdo, promocéo da igualdade de género e meio ambiente. Esses objetivos foram
o primeiro arcabouc¢o global de politicas para o desenvolvimento e contribuiram para

orientar a acdo dos governos nos niveis internacional, nacional e local por 15 anos

4 Em 2003, a Republica Federativa da lugoslavia foi dividida em dois paises, Sérvia e Montenegro.
Apébs a independéncia de Montenegro, em 2006, Sérvia e Montenegro tornaram-se membros da
Organizacéo, totalizando, assim, 193 paises membros da ONU.

5 Antes da Declaracdo do Milénio, destaca-se que foi criada, ap6s a Conferéncia Rio 92, a Agenda 21,
composta por acdes e meios de implementacéo de planos direcionados a melhoria da qualidade de
vida e as questdes relativas a conservacio e gestdo de recursos para o desenvolvimento sustentavel.
Para mais informacdes sobre essa Agenda, consultar: BRASIL, 2004.
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(PLATAFORMA AGENDA 2030, 2017a). A Figura 2, abaixo, representa a sintese dos

oito objetivos descritos na sequéncia:

Figura 2 - Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
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Fonte: ODM BRASIL, 2004.

Para cada um desses oito objetivos foram estabelecidas metas, num total
de 18, que foram acompanhadas por um conjunto de 48 indicadores propostos pelo
grupo de especialistas do Secretariado das Nacbes Unidas, do Fundo Monetario
Internacional (FMI), do Banco Mundial e da Organizagéo para a Cooperagéo e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), uma organizagao internacional que tem por
objetivo promover politicas que visem ao desenvolvimento econémico e o bem-estar

social de pessoas por todo 0 mundo.

Por meio de tais indicadores, ap6s a conclusdo da Agenda ODM, foi
desenvolvido o relatorio dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ONU, 2015c¢),
o qual aponta que os 15 anos de agdes para alcancgar os oito objetivos foram bem-
sucedidos, embora ainda existam desafios a serem enfrentados mundialmente.
Conforme exposto no documento, a integragdo dos compromissos assumidos pelos
governos com a agenda mundial de desenvolvimento contribuiu para tirar milhdes de
pessoas da pobreza, melhorou a saude e bem-estar, forneceu novas oportunidades
para uma vida melhor para as pessoas e empoderou mulheres e meninas. Nessa
perspectiva, embora os relatérios apresentados e outros estudos realizados destacam
ganhos significativos em relagéo a utilizacdo das metas dos ODM como norteador de
acdes, outros dados indicam que tal progresso tem sido desigual entre regibes e

paises, como exposto por Ban Ki-moon, Secretario Geral da ONU, em 2015:
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Apesar de todos os éxitos excepcionais, estou perfeitamente
consciente de que persistem desigualdades e que o progresso foi
irregular. Os pobres do mundo continuam preponderantemente
concentrados em algumas partes do globo. Em 2011, quase 60% dos
um mil milh&o de pessoas extremamente pobres do mundo viviam em
apenas cinco paises. Muitas mulheres continuam a morrer durante a
gravidez ou de complica¢des relacionadas com o parto. O progresso
tem tendéncia para ndo chegar as mulheres e aqueles que se
encontram nos patamares econbmicos inferiores ou sdo
desfavorecidos devido a sua idade, deficiéncia ou etnia. As
disparidades entre as zonas rurais e urbanas continuam a ser
consideraveis. (ONU, 2015c, p.5)

Nessa sequéncia, em 2010, a comunidade internacional comegou a discutir
a respeito de um arcabougo de trabalho para suceder aos ODM. E, em 2012, na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), paises
acordaram em estabelecer um grupo aberto de trabalho, de modo a propor a
elaboracdo de novos objetivos, metas e indicadores para uma agenda de
desenvolvimento humano mais ampla (PNUD, 2018a). Paises-membros da ONU
concordaram, entdo, que deveria haver somente uma agenda a ser discutida e

elaborada: uma agenda baseada em Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

O termo desenvolvimento sustentavel surgiu a partir de estudos da ONU
sobre as mudancgas climaticas, como uma “resposta para a humanidade perante a
crise social e ambiental pela qual 0 mundo passava a partir da segunda metade do
século XX” (UFSM, 2015, p.2). Nessa acepg¢ao, no relatdrio intitulado como “O futuro
que queremos” (ONU, 2012), o desenvolvimento sustentavel é definido como um tipo
de desenvolvimento que busca satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade das futuras geracbes de satisfazerem as suas proprias

necessidades.

Segundo publicacdo do caderno ENAP (2018b), para que este tipo de
desenvolvimento seja alcancado, é necessario harmonizar trés elementos:
crescimento econdmico, inclusdo social e protecdo ao meio ambiente. Esses
elementos s&o interligados e fundamentais para o bem-estar dos individuos € das
sociedades (ENAP, 2018b). No caderno, ainda é mencionado a ideia de que erradicar
a pobreza, em todas as suas formas e dimensdes - um dos propositos da ONU - é um

requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.

Nessa perspectiva de desenvolvimento sustentavel, apés a Conferéncia

Rio+20 em agosto de 2015, os 193 paises-membros das Nacgbes Unidas chegaram a
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um consenso sobre o documento final da nova agenda, resultado de um trabalho
realizado por mais de dois anos, intitulada: “Transformando Nosso Mundo: A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel’. E, em 25 de setembro de 2015, lideres
mundiais aprovaram, por unanimidade, tal Agenda, construida sob o legado dos ODM,
e sob a proposta de concluir 0 que estes n&o conseguiram alcangar (ONU, 2015c).
Ressalta-se que a Agenda dos ODS, diferentemente da Agenda ODM, foi formulada
a partir da colaboracao com a sociedade civil e outras partes interessadas, bem como
a partir de constantes consultas e participacdo direta dos diferentes segmentos nao
estatais de todo o mundo (ENAP, 2018b).

Como compromisso mundial, a utilizagédo da Agenda visa a contribuir para
orientar as decisdes de todos os Estados-membros ao longo dos proximos quinze
anos, de forma a se comprometerem a acabar com a pobreza e a fome; combater as
desigualdades; proteger os direitos humanos das populacdes excluidas e vulneraveis;
promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e das criangas;
construir sociedades pacificas, justas e inclusivas; e garantir a prote¢do duradoura e

resiliente do planeta e de seus recursos naturais (ONU, 2017).

Dessa forma, sdo propostos cinco principios a serem considerados na
agenda para o desenvolvimento sustentavel. Tais principios sdo demonstrados na
figura a seguir:

Figura 3 - Os “cinco P’s” para o desenvolvimento sustentavel
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Fonte: ODS SANTA CATARINA, 2017.
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Para delimitar o escopo de temas a serem tratados em objetivos e metas
da agenda de desenvolvimento sustentavel e a serem objeto de politicas publicas
pelos paises-membros da ONU e, para além do Estado, também serem objeto de
acdes de organizacbes privadas e sem fins lucrativos, a Agenda 2030 elenca 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que sédo desdobrados em 169 metas a

serem alcangadas até 2030. Os 17 Objetivos séo:

e Objetivo 1 - Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares;

¢ Objetivo 2 - Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e a
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel;

e Objetivo 3 - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades;

e Objetivo 4 - Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos;

e Objetivo 5 - Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas;

e Objetivo 6 - Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da
agua e saneamento para todos;

e Objetivo 7 - Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a
preco acessivel a energia para todos;

e Objetivo 8 - Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todos;

e Objetivo 9 - Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializa¢do inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao;

e Objetivo 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;
e Objetivo 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis;

e Objetivo 12 - Assegurar padrées de produgdo e de consumo
sustentaveis;

e Objetivo 13 - Tomar medidas urgentes para combater a mudanca
climatica e seus impactos;

e Objetivo 14 - Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos
mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;
e Objetivo 15 - Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificagdo, deter e reverter a degradacgéo da terra e
deter a perda de biodiversidade;

e Objetivo 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis;

e Objetivo 17 - Fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel. (ONU, 2015a)
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A Figura 4, abaixo, representa a sintese desses 17 objetivos descritos:

Figura 4 - Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: PLATAFORMA AGENDA 2030, 2017a.

O documento da Agenda 2030 consiste em uma Declaragdo, composta
pela vis&o e principios; em um quadro de resultados, que consiste nos 17 ODS e nas
suas 169 metas, 0s quais sdo 0 nucleo da Agenda; em uma se¢do sobre meios de
implementacdo e de parcerias globais; bem como em um roteiro para

acompanhamento € revisdo. Tal composicdo € exposta abaixo pela Figura 5.

Figura 5 - Composicéo da Agenda 2030
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Fonte: ODS SANTA CATARINA, 2017.

Diferentemente da Agenda dos ODM, a Agenda 2030 é universal para

todos os paises-membros, e sua adoc¢éo é integral para todos os 17 ODS, e ndo de
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forma seletiva pelos membros da organizacdo. Ambas as Agendas, ODM e ODS, n&o
sdo0 compulsérias, mas voluntarias. Frente a tais caracteristicas, a Agenda considera
o envolvimento de todos os paises, que devem levar em consideracdo suas realidades
nacionais, capacidades e niveis de desenvolvimento, bem como suas politicas e
prioridades nacionais. Nesse ponto, o empenho dos paises para converter 0s
objetivos e metas em acbes nacionais deve ser guiado pelas pretensdes globais da
Agenda 2030, mas também cada pais deve considerar a propria estratégia de
desenvolvimento e suas prioridades (PNUD, 2018a). Assim, a Agenda tem como um

dos principais principios a adaptacédo dos objetivos € metas a realidade regional.

Além disso, entre as caracteristicas que regem a Agenda, e que a inovam
em relacdo a Agenda anterior, esta o principio de "N&o deixar ninguém para tras", que
traz a ideia de que os objetivos e metas devem ser alcancados por todos os paises,
mas devem ser fortalecidos esfor¢cos para que as a¢des dos ODS cheguem primeiro
aquelas pessoas que estdo "ficando para tras", tais como mulheres, indigenas,
afrodescendentes, pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, jovens, LGBTI®, entre
outros grupos populacionais excluidos. De acordo com o PNUD (2015), isso implica
uma analise de politicas, legislacbes e estratégias nacionais, setoriais e locais, para
inclusdo e impacto nesses grupos, reforcando, assim, a importancia do governo

publico para consolidagéo dos ODS.

Conforme exposto no documento da Agenda 2030, “cada pais enfrenta
desafios especificos em sua busca do desenvolvimento sustentavel” (ONU, 2015c, p.
8), de modo que os paises mais vulneraveis e, em particular, os paises africanos, 0s
paises menos desenvolvidos, os paises em desenvolvimento sem litoral e os
pequenos Estados insulares em desenvolvimento, assim como 0s paises em
situacbes de conflito e pos-conflito, também merecem atencdo especial. Nesse
tocante, devido ao enfoque inclusivo e participativo da Agenda, € necessario 0
envolvimento de todos atores e todas as pessoas representantes das populacdes
mais vulneraveis da sociedade na adaptagéo dos ODS ao contexto nacional, regional
e local, na implementac&o, no monitoramento e na prestacdo de contas da Agenda
2030 (PNUD, 2018a).

6 Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Transgéneros e Intersexuais
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Entre os principios que regem a Agenda, e que ndo foram adotados na
agenda anterior, estdo também a integralidade e indivisibilidade dos ODS. Tais
principios s&o considerados tendo em vista que, os objetivos e metas estdo
relacionados (AGUIAR, 2017). Ao analisar de forma conjunta o primeiro ODS, "acabar
com a pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares", com o segundo
"acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricédo e
promover a agricultura sustentavel", por exemplo, € perceptivel que a desigualdade,
que é tema tratado pelo décimo ODS, causa ambos os problemas da pobreza e da
fome. Nesse sentido, como exposto por Aguiar (2017), para que o indice de pobreza
diminua, é necessario reduzir a desigualdade n&o apenas por medidas de
transferéncia de renda, mas também lidando com a justica no acesso permanente a
oportunidades e aos direitos humanos individuais e coletivos. Em relacdo a fome, um
dos maiores problema da fome ndo é a baixa produgdo de comida, mas a sua
distribuicdo. Diante desse fato, o fator distributivo que aflige o problema da pobreza

também aflige o problema da fome.

Em relagdo especificamente a tematica pobreza, tal relacédo ocorre porque
a pobreza é um fendmeno multifatorial (BRONZOQO, 2010), visto que, além do enfoque
unidimensional, 0 qual se pauta na auséncia ou insuficiéncia de renda como
informac&o basica para definicdo e mensuracédo do fenbmeno, é preciso considerar
as outras dimensdes definidoras dessa condi¢do. Tal necessidade advém do fato de
que, nas situagdes de pobreza, convergem também fatores de “natureza
socioecondmica, culturais, familiares, individuais e institucionais, conformando
trajetérias distintas e demandando agbes publicas de conteudo, abrangéncia e
objetivos diversos” (BRONZO, 2010, p.127).

Nessa perspectiva, o proprio Pnud, desde o inicio da década de 1990, vem
trabalhando no sentido de ampliar a capacidade de captar mais aspectos da pobreza,
de forma a adotar a concepgdo multidimensional do fendmeno (COSTA; COSTA,
2014). Assim, em 1997, criou-se o indice de Pobreza Humana (IPH) no Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH) do PNUD. Posteriormente, no ano de 2010, foram
elaborados pela ONU outros indicadores complementares de desenvolvimento
humano, entre os quais o indice de Desigualdade de Género (IDG) e o indice de
Pobreza Multidimensional (IPM). Destaca-se que o IPM é um indicador que visa a

identificar tanto 0 numero de pessoas que sdo pobres multidimensionalmente como a
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intensidade da sua pobreza, por meio de trés as dimensdes: saude, educacgio e
padréo de vida. Nesse pensamento, observa-se que a ONU adota a concepgéo de
multidimensionalidade da pobreza. Além dos indicadores expostos, percebe-se tal uso
por meio do Objetivo 1 da Agenda, o qual propde erradicar a pobreza em “todas as

suas formas”.

No que diz respeito a relagdo das diversas dimensdes da pobreza com as
politicas publicas, Bronzo (2010, p.127) aponta que a multidimensionalidade da
pobreza e a interacdo complexa entre os diversos fatores do fendmeno exigem
politicas diversificadas e combinadas para “propiciar prevenc¢do, mitigacdo e
superacgao da pobreza, que possam funcionar como redes de barreira e de impulso
com as quais as familias, nas diversidades de situa¢des, possam contar’. Assim, para
contemplar todas as dimensdes, é necessario desenhar estratégias de intervencao
capazes de abranger distintos setores das politicas publicas. Esta exigéncia se traduz,
no plano do desenho de politicas, em intervengdes intersetoriais, sendo a
intersetorialidade uma decorréncia ldgica da concep¢ao da pobreza como fendmeno

multidimensional.

Sob essa perspectiva, o fato de a pobreza ser considerada como um
fenbmeno multidimensional refor¢ca a ideia de integralidade e indivisibilidade dos ODS,
de forma que, na implementacdo da Agenda 2030, deve-se levar em consideracéo a
interconexao entre os objetivos, suas metas e as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel de forma integrada (social, econdbmica e ambiental). Para isso, é
necessario analisar como sdo desenhadas e aplicadas as politicas de
desenvolvimento para refletir essa integracéo e interconexao, de forma a nao utilizar
cada Objetivo de forma isolada (PNUD, 2018a).

Diante do exposto, segundo a ONU (2015c¢), a Agenda 2030 é mais do que
a fixac&o de objetivos comuns a serem seguidos pelas na¢gdes envolvidas, tendo em
vista que ela consiste em uma agenda colaborativa para 0 combate da pobreza
extrema, das desigualdades sociais € para o controle das mudancas climaticas. Nesse
viés, na Agenda, o desenvolvimento humano € entendido sob uma perspectiva que
agrega a preservacao dos recursos naturais, alavancagem da economia e superacao
das desigualdades sociais, ou seja, o desenvolvimento humano € entendido sob a

perspectiva de todos fendbmenos que o0 envolvem, e n&o apenas sob a ética social.
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Ha, dessa forma, uma proposta de articulacdo entre as dimensdes ambiental,
econdmica e social das politicas publicas com vista a constru¢do conjunta de um

modelo de desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015c).

Assim sendo, a Agenda dos ODS também inova, em relagdo a Agenda
anterior, ao propor um parametro de desenvolvimento que relaciona crescimento
econdmico, sem preterir desenvolvimento social e preservacédo ambiental. Atrelado as
tradicionais ac¢des prioritarias de desenvolvimento humano, tais como erradicacéo da
pobreza, saude, educagao e seguran¢a alimentar e nutricional, a Agenda estabelece
uma ampla lista de objetivos econdmicos, sociais € ambientais, propondo a

construcéo de sociedades mais justas, pacificas e inclusivas.

Pode-se afirmar que a inovagao da Agenda n&o se constitui somente na
complexidade e ambigao dos fins que propde, mas também nos meios propostos para
alcanca-los. Nesse sentido, acordos de sua negociacdo € meios necessarios para sua
implementacédo sdo expostos nas metas dos Objetivo 17: “fortalecer os meios de
implementacéo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel”.
Tais metas sdo fundamentais para a concretizagédo da Agenda, de forma que devem
ser consideradas de igual importancia em relacdo aos demais objetivos e metas
(ONU, 2015c). Acerca dessa logica, para que a Agenda seja cumprida, 0S processos
de implementacdo sao pensados na forma de agdo coletiva e integrada, de modo a
ser necessario um envolvimento global intensivo, por meio de acdes destinadas a
reunir governos, sociedade civil, movimentos sociais, setor privado, o Sistema das
Nacgbes Unidas e outros atores, a fim de mobilizar todos os recursos disponiveis para

adocédo de acbes alinhadas aos Objetivos propostos (ENAP, 2018b).

Em sintese, a Agenda 2030 representa uma carta de diretrizes para os
paises-membros da ONU para avancar na concretizagéo de direitos humanos, por
meio de objetivos indivisiveis e integrados que devem ser implementados de forma
coletiva e por meio de estratégias que equilibrem as trés dimensdes (econdmica,
social e ambiental) (ONU, 2015c).

4.1 Ambito global

O documento da Agenda 2030, apresentado na se¢&o anterior, estabelece

que: os “governos tém a responsabilidade primaria de acompanhamento e revisao,
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em ambitos nacional, regional e global, do progresso alcangado na implementagéo
dos objetivos e das metas ao longo dos préximos 15 anos”. Nesse tocante, no nivel
global, o Férum Politico de Alto Nivel (HLPF) anualmente promove reunides com
representantes de governos, da sociedade civil e do setor privado para discutirem a
implementacdo dos ODS. No encontro, sdo apresentadas iniciativas de
implementac&o dos Objetivos que tém resultados positivos, além de orienta¢des para
acdes que devem ser aprimoradas considerando os trés pilares do desenvolvimento
sustentavel e os principios da Agenda 2030. Além disso, o Férum também tem como
objetivo possibilitar melhor responsabilizacdo e concentrar esforcos em acgdes de
territorializagéo dos ODS, que é o processo que fortalece agdes em ambito local para

o alcance do desenvolvimento sustentavel (PNUD, 2018b).

Na primeira edicdo do Férum, realizado em 2017, na sede das Nacbes
Unidas, em Nova York, 44 paises comprometeram-se a apresentar Relatorios
Nacionais Voluntarios sobre o processo de implementac&o dos Objetivos. Em 2018,
na segunda edicdo do encontro, o numero de paises que apresenta suas
Contribuicdes Voluntarias mais do que dobrou, porque mais de 120 paises
apresentaram suas contribuicdes, mostrando o comprometimento em enfrentar os
maiores desafios globais para o desenvolvimento sustentavel do planeta (PNUD,
2018b). Por conseguinte, no nivel global, o HLPF & considerado como principal
plataforma para acompanhar o progresso na implementacao dos ODS e discutir casos

de sucesso, desafios e licbes aprendidas.

Além dos encontros, para acompanhar a implementagéo dos 17 ODS e das
suas 169 metas no nivel global, a Divis&o de Estatistica das Na¢des Unidas (UNSD)
desde 2015 promove discussdes para construgcdo dos indicadores globais. Tal
acompanhamento se justifica na medida em que, entre as licbes que os ODM
trouxeram, foi que, para “avaliar a efetividade das a¢des de desenvolvimento dos
paises, € necessaria a analise periddica de dados que refletem a realidade de cada
regido, pais e cidade” (PLATAFORMA AGENDA 2030, 2017b). Por isso, para a
implementacao da Agenda 2030, os temas planejamento, informacdes qualificadas,
orgaos estatisticos e todo um ecossistema de dados fortalecidos sdo considerados
como fundamentais. Exemplo disso encontra-se nos ODS 17, que aborda sobre metas

especificas para o aumento da capacidade estatistica dos paises e desenvolvimento
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de instrumentos de acompanhamento e revisdo. A lista detalhada de todas as metas

da Agenda 2030 encontra-se no documento oficial da Agenda (ONU, 2015c).

Nesse sentido, no mesmo ano de sua criagdo, a UNSD criou o Grupo
Interagencial de Peritos sobre os Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (IAEG-SDGs). O grupo é formado por 27 representantes de Escritorios
Nacionais de Estatisticas de paises de todos 0s continentes, entre eles esta o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que representa, além do Brasil, os paises
do Mercosul e o Chile. O IAEG-SDGs possui a responsabilidade de criar indicadores
globais para cada meta dos ODS. Trata-se de um "ponto de partida pratico", que
permite aos paises-membros e parceiros de desenvolvimento avangar com a
implementac&o do quadro de acompanhamento dos ODS (PLATAFORMA AGENDA
2030, 2017b).

Entdo, em 2016, o IAEG-SDGs apresentou o primeiro relatorio com o
quadro global de indicadores para o acompanhamento dos ODS (ONU, 2016b). O
documento apresentou 230 indicadores, embora grande parte dos indicadores
apresentados ainda estivessem sendo elaborados e revisados. O trabalho de
constru¢c&do do quadro de indicadores sera aperfeicoado ao longo do tempo, de modo

que s&o previstas revisées em 2020 e 2025.

No seu relatério, o IAEG-SDGs aponta a importancia da apropriagao geral
e da responsabilidade dos paises-membros, os quais devem compilar e fornecer os
dados para os relatorios globais por meio de seus escritérios nacionais de estatistica.
Enquanto a principal responsabilidade da UNSD esta nos indicadores globais, o
trabalho de apoio a coleta de dados estatisticos no nivel nacional recaira sobre as
agéncias internacionais que atuam naquele pais. No caso do Brasil, esse trabalho é

realizado pelo IBGE, assunto tratado na proxima secéo.
4.2 Ambito federal: caso brasileiro

Com o objetivo de contribuir com a implementacéo dos ODS em todo o
territorio nacional, em 2016, o Governo Federal, por meio da Secretaria de Governo,
cria a Comiss&do Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(CNODS), por meio do Decreto n® 8.892, de 27 de outubro de 2016 (BRASIL, 2016).

Conforme disposto no Artigo 1° de tal decreto, a Comissédo € uma instancia de
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natureza consultiva e paritaria, cuja finalidade € internalizar, difundir e dar
transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda 2030 no Brasil. E composta
por 16 membros representantes dos trés niveis de governo (Governos Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais) e da sociedade civil (fig. 6), constituindo-se como um
espaco para a articulagdo, a mobilizagdo e o dialogo com os entes federativos e a
sociedade civil. Conta, ainda, com o0 assessoramento técnico permanente do IBGE e
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Dessa forma, com a participacéo
de tais atores, por meio de Camaras Tematicas s&o elaborados estudos e propostas

relacionados a implementacéo dos ODS.

Figura 6 - Comiss&o Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: CNODS, 2017.

Entre as atribuicdes da CNODS previstas no referido Decreto, destaca-se
a elaboracéo do Plano de Agéo para o periodo 2017-2019. O Plano visa a contribuir
para a disseminagéo dos ODS em todo o territorio nacional e para o aprimoramento
de politicas publicas que ajudem o Brasil a alcangar as metas estabelecidas pela ONU.
Para tanto, traca um roteiro de prioridades para apoiar a implementa¢éo dos ODS por
meio de 5 grandes eixos estratégicos: um de suporte, o eixo de Gestao e Governanga
da Comissdo, e outros 4 finalisticos, os eixos de Disseminacéo, Internalizagcéo,

Interiorizagao e Acompanhamento e Monitoramento da Agenda 2030.

O primeiro eixo, gestdo e governanga, tem como objetivo estabelecer

governanga que garanta integracdo, participacdo, comunicagao, funcionamento e
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efetividade @ CNODS. No caso da Comissdo, entende-se como governanga 0s
“‘mecanismos de lideranca, estratégia e controle para avaliar, direcionar e monitorar a
atuacdo da gestdo, com vistas a condugado de politicas publicas e a prestacédo de
servicos de interesse da sociedade” (BRASIL, 2017). Para isso, possui como
principais resultados a pactuacao do Plano de Acdo, a elaboracdo e divulgacio de

relatérios sobre as atividades da Comisséo e a criagdo das Camaras Tematicas.

O segundo eixo, disseminacao, visa a difundir a Agenda 2030 para todo o
pais por meio de um plano de comunicacdo, de mobilizacdo e de engajamento de
todos os atores governamentais e da sociedade civil. O eixo de internalizagéo tem por
objetivo adequar as metas e indicadores globais dos ODS a realidade brasileira. O
eixo de interiorizacao, por sua vez, propende a promover a articulagdo, a integracéo
e o0 alinhamento das politicas publicas e as iniciativas da sociedade civil com a Agenda
para disseminar e implementar os ODS em todas as regides do pais. O ultimo eixo,
acompanhamento e monitoramento, busca acompanhar e avaliar o progresso do

Brasil no cumprimento das metas e dos objetivos.

Ressalta-se que a ONU, em diversos documentos, incentiva os paises a
levarem em consideracao suas realidades, capacidades prioridades nacionais no
momento de definicdo das estratégias a serem adotadas para o alcance dos Objetivos

da Agenda, como exposto na préopria Agenda:

Todos nés vamos trabalhar para implementar a Agenda dentro de
nossos préprios paises e em nivel regional e global, tendo em conta
as diferentes realidades nacionais, capacidades e niveis de
desenvolvimento, e respeitando as politicas e prioridades nacionais
(ONU, 2015c¢, p.8).

As caracteristicas e especificidades da nacdo brasileira sdo tantas que,
muitas vezes, ndo se veem representadas de maneira satisfatoria em acordos globais
(IPEA, 2018). Em alguns casos, por exemplo, o Brasil ja alcangcou as metas
estabelecidas, em outros, essas se referem a problemas que ndo s&o observados
internamente, ou n&o contemplam questdes de grande importancia para o pais. Diante
da importancia do processo de adaptacdo dos objetivos € das metas ao contexto
nacional, a Comissao incorporou, ao seu Plano de Agéo 2017-2019, as atribui¢cdes de
adequar as metas globais a realidade brasileira e de definir indicadores para

acompanhar o seu cumprimento.
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Para tal, delegou ao IPEA a responsabilidade de coordenar o processo
governamental de elaboracdo de uma primeira proposta de adequacdo das metas
globais dos ODS. Tal proposta originou o relatério “AGENDA 2030 - ODS — Metas
Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel’”. No relatério, sé&o
apresentadas as propostas das metas nacionais, acompanhadas de informacgdes
complementares, tais como: classificacao por tipo de meta; justificativa para a
adequacao, ou ndo, das metas globais; definicdo de termos utilizados em cada meta;
indicacido das instituicbes governamentais responsaveis por a¢gdes que contribuam
para o seu alcance; e explicitacdo das inter-relagcdes entre os objetivos e as metas
globais. No mesmo documento, € apresentado um conjunto de indicadores e

informacdes necessarios para o acompanhamento das metas nacionais.

Entre as outras acbes da CNODS, esta a realizacdo do “Prémio ODS
Brasil”’, previsto pelo Decreto Presidencial n.° 9.295, de 28 de fevereiro de 2018, e
seré realizado bienalmente até 2030. E uma iniciativa que tem como objetivo premiar
praticas alinhadas aos ODS e que tenham gerado mudangas transformadoras no
territorio onde estdo inseridas, de modo a incentivar, valorizar e dar visibilidade as
acdes desenvolvidas pelos governos estadual, distrital e municipal e pela sociedade
civil, que contribuam para o alcance dos ODS no territério brasileiro. A premiacéo é
dividida em quatro categorias: governo, que constitui praticas desenvolvidas pela
administragcdo direta ou indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios;
organizacdes da sociedade civil com fins lucrativos; organizacbes da sociedade civil

sem fins lucrativos; instituicées de ensino, pesquisa e extensao publicas e privadas.

Ademais, para cumprir o disposto no Plano de Agdo da CNODS,
especificamente no eixo estratégico de acompanhamento e monitoramento, o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), membro da CNODS,
produz relatério anual sobre o alinhamento entre os atributos do Plano Plurianual
2016-2019 e os atributos dos ODS, na tentativa de acompanhar a integracéo da
Agenda 2030 com o PPA. O primeiro relatério desenvolvido, “Relatério anual de
monitoramento das Agendas ODS no SIOP”, ano-base 2017, contém a descrigéo dos
principais resultados obtidos no ano a partir da implementacéo das politicas publicas
traduzidas nos programas tematicos do PPA 2016-2019 e organizados em Agendas
por ODS. A partir deste trabalho de alinhamento entre PPA e ODS, foram criadas as

Agendas ODS no ambito do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP),
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o sistema informatizado que suporta os processos de planejamento e orgamento do
Governo Federal. Estas Agendas organizam os objetivos, metas e iniciativas dos 54

programas tematicos do PPA que contribuem para o alcance de cada um dos 17 ODS.

O Relatério esta organizado em trés volumes: o primeiro aborda o processo
de construgédo e monitoramento das Agendas ODS; o segundo volume, apresenta as
Agendas ODS com os atributos do PPA relacionados a cada ODS; e o terceiro volume
€ reservado aos quadros demonstrativos da evolucio das metas do PPA organizadas
por Agenda ODS. No conjunto, os trés volumes fornecem um panorama das agbes do

Governo Federal para o alcance dos ODS.
4.3 Ambito estadual: caso mineiro

Para facilitar a tradugéo eficaz de politicas de desenvolvimento sustentavel
em agdes concretas em nivel nacional, reconhece-se a importancia das dimensdes
regionais e sub-regionais (ONU, 2015c). Nesse aspecto, a declaracdo final da
Conferéncia Rio+20, exposta no documento intitulado “O futuro que queremos”, é
exposta a ideia de que qualquer nova agenda do desenvolvimento apenas tera
impacto sobre a vida das pessoas se for implementada com sucesso em nivel local
(CNUDS, 2012). Assim, o0s governos locais assumiram protagonismo na
implementacéo de iniciativas relacionadas a Agenda, especialmente porque, quando
comparado ao nivel nacional, as acdes realizadas no nivel local possuem uma maior
autonomia operacional e possibilidade de estabelecer acordos com organizacdes e

com a iniciativa privada.

Como apontado no Capitulo 1, Introduc&o, e no inicio do Capitulo 4,
Contextualizacdo da Agenda 2030, a Agenda dos ODS possui o carater voluntario, o
que libera os paises-membros para escolherem se e como ela sera adotada, ndo
requer que seja ratificada pelos poderes legislativos dos paises-membros da ONU,
tampouco condiciona sua adoc¢do como referéncia para alinhamento dos marcos
legais dos paises-membros e dos tratados internacionais de comércio e de
investimento. Sendo voluntaria, fica, entdo, a sua realizacdo e implementagéo na
dependéncia da iniciativa e vontade dos governos que queiram adota-la como
referéncia para o planejamento de politicas publicas. Frente a esta caracteristica e a
importancia dos governos locais, observa-se que o interesse dos governos estaduais

e municipais sdo fundamentais para implementacéo da Agenda.
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Nessa perspectiva, com o intuito de contribuir para implementacao da
Agenda no nivel estadual, em 2016, o governo de Minas Gerais determinou que, a
partir do ano de 2017, os programas inseridos no PPAG deveriam ser vinculados a
pelo menos um dos ODS oriundos da agenda de desenvolvimento sustentavel.
Segundo informagdes obtidas por meio das entrevistas realizadas com servidores
publicos que tiveram contato com essa iniciativa de utilizagéo dos ODS, tal vinculagéo
foi proposta pelo Secretario Adjunto da SEPLAG da época, que considerou importante
a inclusdo da tematica no governo mineiro e propés a incluséo de tais Objetivos no

instrumento de planejamento (Entrevistado A).

Logo, a incluséo dos ODS no instrumento de planejamento do governo
mineiro ocorreu oficialmente a partir da publicac&do da Lei 22475, de 29 de dezembro
de 2016, que dispbe sobre a revisdo do Plano Plurianual de A¢do Governamental
2016-2019, para o exercicio 2017 (MINAS GERAIS, 2016a). Conforme disposto no
Artigo 2° da referida lei, tal revisdo organiza a acdo governamental em programas e
acdes de acompanhamento intensivo e geral, que, por sua vez, visam atender ao
conjunto de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e aos objetivos estratégicos
definidos para cada uma das areas e eixos oriundos do processo de elaborac&do do
Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI)” 2016-2027, de Minas Gerais. E,

assim, no mesmo Artigo, € definido, ainda, que:

§ 1° — Os ODS configuram-se como desdobramento do compromisso
do Estado em adotar o disposto na agenda universal “Transformando
Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”,
aprovada pela cupula das Nag¢des Unidas.

§ 2° — Os ODS constituem-se em:

| — erradicacdo da pobreza;

Il — fome zero e agricultura sustentavel;

[l — boa saude e bem-estar;

IV — educacgéo de qualidade;

V —igualdade de género;

VI — agua potavel e saneamento;

VIl — energia limpa e acessivel;

VIl — trabalho decente e crescimento econdmico;
IX —industria, inovagao e infraestrutura;
X —redugéo das desigualdades;

Xl — cidades e comunidades sustentaveis;
XII = consumo e producéo responsaveis;

7O PMDI estabelece as principais diretrizes de longo prazo para a atuagéo do governo estadual. Por
meio da articulagdo com outros instrumentos criados para organizar programaticamente a atua¢ao do
Estado, como o Plano Plurianual de A¢do Governamental - PPAG, Diretrizes Orcamentarias - LDO e a
Leide Orcamento Anual - LOA, visa a orientar as acdes setoriais de curto prazo dos 6rgdos e entidades.
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XlII — agéo contra a mudanga global do clima;

XIV — vida na agua;

XV —vida terrestre;

XVI - paz, justica e instituicdes eficazes;

XVII — parcerias € meios de implementacéo. (MINAS GERAIS, 2016a,
Art. 2°9)

Nesse sentido, a partir de tal publicac&o, estabeleceu-se que os programas
do PPAG deveriam ser vinculados obrigatoriamente aos Objetivos da Agenda 2030.
A obrigatoriedade tem como excecdo 0s programas especiais e padronizados,
aqueles voltados para a oferta de servigcos ao Estado, para a gestdo de politicas e
para o0 apoio administrativo, ou seja, aqueles programas que nao possuem eixo
finalistico especifico, dos quais resultam em bens e servigos ofertados diretamente a

sociedade.

Entre esses programas especiais estdo o programa Apoio a Administracao
Publica, que tem como objetivo “desenvolver a¢des administrativas e financeiras
visando a garantir recursos humanos, materiais, financeiros, técnicos e institucionais
necessarios a execugao das politicas publicas a cargo do Estado de Minas Gerais”; 0
programa Obrigacdes Especiais, que visa a ‘realizar despesas obrigatorias
decorrentes de comandos constitucionais ou legais”; e, por fim, o programa Reserva
de Contingéncia, que tem como finalidade garantir recursos para “abertura de créditos
adicionais, tendo em conta o atendimento de passivos fiscais contingentes e outros
riscos e eventos imprevistos, conferindo uma margem de seguranga para 0 processo
de execucgao orgamentaria’ (MINAS GERAIS, 2017c¢, p. 356, 358 e 827).

Para realizar a vinculacdo dos programas aos Objetivos, foi criado, no
Sistema de Informagbes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN) - plataforma de
rede que organizam e integram a rede de gerenciamento do PPAG - uma pagina de
selecdo dos ODS, a qual contém uma breve descricdo de cada um deles e relagéo de
suas metas (fig. 7, pagina seguinte). Assim, com base nos objetivos dos programas e
nas finalidades das agbes, os 6rgéos e entidades passaram a vincular seus programas

finalisticos a pelo menos um dos 17 ODS oriundo da agenda de desenvolvimento.



Figura 7 - Pagina de selegdo dos ODS no SIGPLAN - Minas Gerais - 2018
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A vinculacdo realizada passou a ser publicada, entdo, nos volumes do

PPAG, de modo a ser possivel identificar os ODS vinculados a cada um dos

programas do exercicio no instrumento de planejamento do governo.

Figura 8 - Vinculagdo dos ODS aos programas do PPAG 2016-2019, exercicio 2017
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PERCENTUAL DE MUNICIPIOS MINEIROS BENEFICIADOS PELO PAOGRAMA MINAS ESPORTIVA —" s
(PERCENTUAL} B0 B
VALOR DO PROGRAMA NO ANO 2017 2018 2019
ORCAMENTO FISCAL 18.750.514 18,735 860 18,736 216
Despesas cormentes 18,735 860 18,736,216
Despesas de capets a a
IRCAMENTD DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS CONTROLADAS PELO @ G o
18.790.514 18.735.860 18.736.216

Fonte: MINAS GERAIS, 2016c¢.

ER O DESENVOLVIMENTD DO ESPORTE EDUCACIDNAL, ESPFORTE DE PARTICIPAGAD E ESPOATE DE RENDIMENTO KO ESTADD DE HINAS GERALS.

2019 2020
3,880 3,790
72,000 76,000
£3,000 84,000
a

]

1B.706.574

Nesse aspecto, a Mensagem do Governador - um instrumento por meio do

qual o Poder Executivo presta contas a sociedade, tornando publicas suas agdes -
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contemplou um tépico especifico a respeito dos ODS. Assim, ainda na apresentagéo

do documento € exposto por Fernando Damata Pimental, Governador do Estado de

Minas Gerais entre os anos de 2015 e 2018, que:
O planejamento com foco no desenvolvimento econdédmico e social
sustentavel foi aprofundado a partir da revisdo do Plano Plurianual da
Acdo Governamental — PPAG 2016-2019 —, aprovada nesta casa
(ALMG), na qual foram incorporados os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — ODS -, elaborados com a
coordenacgdo da Organizacgéo das Nag¢des Unidas — ONU — e que iréo

conferir maior sinergia entre os instrumentos de gestao estadual e a
agenda global (MINAS GERAIS, 2017b).

Diante disso, a integrac&do do planejamento estadual com a agenda global
de desenvolvimento sustentavel € considerada como o “grande diferencial da revisao
do PPAG” (MINAS GERAIS, 2017a, p. 16), e iniciou-se a partir da vinculagdo dos
programas constantes no PPAG 2016-2019 aos ODS e suas metas. Dessa forma, por
meio de tal vinculacdo, pretendeu-se “agregar o principal instrumento de
planejamento estadual aos anseios, demandas e necessidade locais, estreitando os
lacos entre as esferas global, nacional, estadual e local’, e, assim, esperou-se ser
possivel “analisar em que medida os programas € as agdes governamentais, por meio
de bens, servicos e transferéncias disponibilizados para a sociedade, contribuiram
com a implementacao da agenda global” (MINAS GERAIS, 2017b, p.17).

Em relacédo a sistematica de acompanhamento dos ODS, conforme exposto
na Mensagem do Governador, apresentada anteriormente, o proximo desafio em
relacdo aos ODS seria definir de que jeito o governo estadual ira acompanhar a
concretizacdo de tais objetivos e metas. No entanto, até 2019, periodo de realizagado
das entrevistas da presente pesquisa, acdes de acompanhamento e demais acbes
para contribuir para implementagéo da Agenda nao foram identificadas. Inicialmente,
houve a proposta de utilizar os indicadores do IBGE para acompanhar o alcance dos
Objetivos em Minas Gerais, mas tais indicadores ndo estavam totalmente prontos na
época, de modo que a utilizagdo desses pelo governo néo ocorreu (ENTREVISTADO
A). Ademais, também foi proposta a realizagdo de uma parceria com o PNUD para
auxilio na implementacdo da Agenda, mas, apds a saida do Secretario Adjunto,
patrocinador da ideia de adoc¢&o dos objetivos no governo, tal iniciativa “n&o seguiu a
diante” (ENTREVISTADO B).
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Portanto, a falta de acompanhamento e a¢des associadas a implementacao
da Agenda no Estado foi uma percep¢do comum entre os entrevistados, os quais
demonstraram desconhecer qualquer nova iniciativa proposta no governo de Minas
Gerais.

Apés a determinagcdo de vinculagdo, ndo houve nenhum
acompanhamento posterior, ndo ha uma agenda de apuragdo de
indicadores de monitoramento. Nés desconhecermos ou temos pouca
informacdo sobre a otimizagdo desses ODS em outras secretarias
(ENTREVISTADO A).

Apds as entrevistas da presente pesquisa serem realizadas, foi identificada

a publicacdo, no Diario do Legislativo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(ALMG), do dia 28 de fevereiro de 2019, o Projeto de Lei 335, que autoriza o Poder
Executivo do governo de MG a instituir uma Comiss&o Estadual para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Segundo exposto no Projeto, a comisséo tem como
finalidade “internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de implementacéo da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU, no ambito do Estado”
(MINAS GERAIS, 2019a, p.58). Conforme descrito no Art. 2°, sdo competéncias da
Comisséao Estadual dos ODS:

| — elaborar plano de ag¢do para implementagéo da Agenda 2030;

[l — propor estratégias, instrumentos, a¢cdes e programas para a

implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —

ODSs;

[l — acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos ODS e elaborar

relatorios periédicos;

IV — elaborar subsidios para discussdes sobre o desenvolvimento

sustentavel em foruns estaduais, nacionais e internacionais;

V — identificar, sistematizar e divulgar boas praticas e iniciativas que

colaborem para o alcance dos ODS;

VI — promover a articulagdo com érgados e entidades publicas para a

disseminagdo e a implementagdo dos ODS nos niveis nacional,
estadual, distrital e municipal. (MINAS GERAIS, 2019a, Art. 2°)

Ainda, no Projeto de Lei é definida a composigdo da Comisséo, entre outras
definicbes. De acordo com a referida legislagéo, caso o projeto de lei seja aprovado,
esta sera composta por oito representantes da sociedade civil; dois representantes da

ALMG; e um representante de cada uma das seguintes secretarias:
e Secretaria de Estado de Casa Civil e de Relagdes Institucionais — Seccri;
e Secretaria de Estado de Cidades e de Integracéo Regional — Secir;

e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario — Seda;
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e Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participagdo Social e Cidadania —

Sedpac;
e Secretaria de Estado de Governo — Segov;
e Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Semad;
» Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao de Minas Gerais — Seplag;

e Secretaria Extraordinaria de Desenvolvimento Integrado e Féruns Regionais —
Seedif;

Frente as competéncias e a composicado expostas, € necessario ressaltar
que a atuagdo de uma Comissdo Estadual para os ODS podera contribuir para
implementacé&o da Agenda em MG. Entretanto, devido ao fato de a comiss&o ser um
projeto de lei - que ainda depende de aprovacdo pelos processos legislativos até se
tornar uma lei - n&o é possivel considerar, ainda, a criagdo da Comissao como uma

acao efetiva do Estado que visa a contribuir para implementagéo da Agenda 2030.

Ademais, conforme exposto pelo Entrevistado E, em 2015, o momento de
inicio do novo governo em Minas Gerais coincidiu com 0 momento de surgimento dos
ODS, e assim, estes Objetivos influenciaram constru¢éo textual do PMDI de forma
geral, de maneira que se pode observar no documento elementos conceituais da
Agenda 2030 como “desenvolvimento sustentavel” e “resiliéncia’. Para tanto, segundo
o Entrevistado, foi realizado pela FJP um estudo sobre o alinhamento de cada uma
das metas dos 17 Objetivos com os cada um dos seis eixos tematicos do PMDI
(Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnoldgico; Infraestrutura e Logistica;
Saude e Protecdo Social, Seguranca Publica, Educacdo e Cultura e Governo).
Todavia, ao analisar o0 documento do PMDI, n&o é possivel identificar mencéo a estes

ODS, ou a Agenda a qual ele pertence.

Dessa forma, percebe-se que a unica acao concreta realizada no governo
de mineiro que inclui a tematica é a vinculagéo entre os programas do PPAG aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A analise de como se encontra esta

vinculagao sera demonstrada no capitulo seguinte.
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5 VINCULAGAO PROGRAMAS AOS ODS

Como exposto anteriormente, a integracéo do planejamento mineiro com a
Agenda 2030 iniciou-se a partir da vinculagéo dos programas constantes no PPAG
2016-2019 aos ODS. Apesar de as vinculagdes existentes estarem contidas no PPAG,
nao foram realizadas analises das informagdes expostas, ja que € desconhecido como

esses Objetivos estao distribuidos nos programas do governo estadual.

Visando a realizacdo de tal analise, foram reunidas as seguintes variaveis
dispostas no PPAG, exercicio 2018 (MINAS GERAIS, 2017c): Nome do programa,
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, Identificador de A¢do Governamental e
Execucdo 2018. Por meio das duas primeiras variaveis, foi possivel identificar a
quantidade de programas vinculados a cada um dos 17 ODS, bem como a quantidade
de programas que nao possuem Objetivo vinculado. Ressalta-se que, devido a
possibilidade de vincular mais de um ODS por programa, os dados apresentados
estdo em numeros absolutos, 0 que impossibilitou a realizacdo de uma analise de
propor¢céo em relagéo ao total aos 199 programas existentes no Plano. O Grafico 1

apresenta os dados coletados:

Grafico 1 - Quantidade de programas vinculados por ODS - Minas Gerais - 2018
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Fonte: Elaboracé&o prépria.
Dados: MINAS GERAIS, 2017c.

Ao analisar o Grafico 1, é perceptivel que o ODS que possui mais
programas vinculados € o Objetivo 8 - intitulado como “Trabalho Decente e
Crescimento Econdmico” e que visa a promogdo do crescimento econdmico

sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente
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para todos - seguido pelo Objetivo 16, “Paz, Justica e Instituicbes Eficazes”, que busca
promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes,

responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

Por outro lado, o ODS menos contemplado pelos programas do governo
mineiro do ano de 2018, é o ODS 14, “Vida na agua’, que aborda sobre a conservagao
e 0 uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel. Apenas um programa € vinculado ao ODS mencionado,
o programa “Monitoramento, Controle e Fiscalizagdo Ambiental’, que possui como
objetivo “proporcionar a populagdo mineira uma fiscalizagdo moderna, eficaz e
eficiente, com o propdsito de proteger e resguardar a qualidade ambiental do Estado”
(MINAS GERAIS, 2017c). Supde-se que inexpressiva quantidade de programas
vinculados ao ODS 14 se justifica na medida em que diz respeito a um Objetivo que
busca a preservacdo de oceanos e mares, 0s quais ndo sao contemplados pelo

territério do Estado de Minas Gerais.

O segundo ODS que possui menos programas vinculados diz respeito ao
Objetivo 13, “Acéo Contra a Mudanga Global do Clima®, que propbde promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos 0s niveis, e possui apenas 6 programas vinculados. Além disso, trés
programas nao possuem vinculagdo aos ODS, os considerados como programas
especiais padronizados, tais como Apoio a Administracdo Publica, Obrigactes

Especiais e Reserva de Contingéncia, mencionados anteriormente.

Os programas do PPAG sao compostos por a¢des, as quais podem ser
classificadas em dois tipos, em que a tipologia das acbes refere-se ao nivel de
acompanhamento que € dado a cada uma delas: a¢des de acompanhamento
intensivo e acbes de acompanhamento geral. Entende-se como agbes de
acompanhamento intensivo aquelas que representam as ac¢des estratégicas de cada
Eixo do PMDI (Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnoldgico; Infraestrutura e
Logistica;, Saude e Protecdo Social; Seguranca Publica; Educacdo e Cultura e
Governo) e das quais se esperam 0s maiores impactos da atuacéo estatal, de modo

que tais acbes compdem a linha fundamental de atuacdo do governo e possuem um
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acompanhamento diferenciado (MINAS GERAIS, 2019b). Ja as agbes de
acompanhamento geral sdo aquelas que contemplam as prioridades de cada setor e
nao estdo diretamente vinculadas a linha fundamental de atuacédo governamental, e
englobam, também, as a¢des com foco central na manuten¢édo € melhoria da prépria
maquina publica, as quais fazem parte dos programas especiais. As a¢des de
acompanhamento intensivo séo identificadas no Gréafico 2 como “IAG 17, e as ac¢bes
de acompanhamento geral COMO “IAG 07, em que IAG € a sigla para Identificador de
Acao Governamental.

Grafico 2 - Agdes de acompanhamento geral e intensivo por ODS — Minas Gerais -
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Fonte: Elaboracé&o prépria.
Dados: MINAS GERAIS, 2017c.

Nesse sentido, por meio do grafico acima, o qual foi baseado na vinculagéo
dos programas aos ODS, observa-se que o ODS que possui maior quantidade de
acbes de acompanhamento intensivo, quando comparado aos demais ODS, € o ODS
8, “Trabalho Decente e Crescimento Econdmico”, seguido pelo ODS 10, “Redugéo
das Desigualdade”; e os que possuem menor quantidade, sdo os ODS 14, “Vida na
Agua’, o qual ndo possui nenhuma agéo desse tipo, e os ODS 13 e 17, “ Agéo Contra
a Mudanca Global do Clima” e “Parcerias e Meios de Implementacdo”, os quais
possuem apenas 3 agbes de acompanhamento intensivo. Ja em relagéo as agdes de
acompanhamento geral, percebe-se que o ODS 8 também possui a maior quantidade
de agbes desse tipo de acompanhamento, seguido pelo ODS 9, “Industria, Inovagéo
e Infraestrutura”. Ja os ODS 14 e 7 (“Energia Limpa e Acessivel’) possuem a menor

quantidade de acbes de acompanhamento geral.
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Por meio da observacéo da vinculagéo existente no PPAG, também é
possivel identificar, através do or¢camento executado em cada programa, quais séo 0s
ODS que envolveram mais recursos. Em razado disso, o Grafico 3, exposto na pagina
seguinte, foi elaborado a partir dos dados de vinculacdo demonstrados anteriormente
no Grafico 1, e da média do valor executado dos programas por ODS. Tal média foi
encontrada por meio da soma do valor executado de cada um dos programas
vinculados aos ODS, dividido pelo numero de programas por Objetivo. Por exemplo,
o ODS 1 possui 18 programas vinculados a ele; para encontrar o valor médio
executado por ODS, os valores executados dos 18 programas foram somados e

divididos pela quantidade total de programas.

O valor executado por programa foi escolhido como variavel de calculo,
uma vez que, ao analisar o Relatério Institucional de Monitoramento de 2018 - relatério
que apresenta informagdes sobre a programacado e execugdo das metas fisicas e
orcamentarias anual - percebe-se que existe diferenca entre o valor programado do
programa e valor executado, a qual deve ser considerada. Tal diferenca é perceptivel
na Tabela 1, em que, ao observar a relagéo entre o valor programado no PPAG para
o exercicio de 2018 (A) e o valor realizado em 2018 (C), demonstrado pela coluna

(C/A), percebe-se que foi executado 5,27% a mais do que o planejado no ano de 2018.

Tabela 1 - Programacéo e execugao dos programas por Eixo - Minas Gerais — 2018

R$ 1,00
Plf,:gggg;“:‘(’:) LOA + Créditos (B)  Realizado 2018 (C) \I;%rz:)::s;? (CIA)  (CIB)
Desenvolvimento
Produtivo, Cientifico e 2.327.169.053,00 334821042567  2.406.31376245  216% 103,40% 71,87%
Tecnolégico
Educacso e Cultura 10.469.626.687,00  11.379.844.696,65  9.542.926.99029 856% 91,15% 8386%
Governo 1.425.908.657,00 1.401.811.21377  1.193720.10579  1,07% 8372% 8516%
Infraestrutura e Logistica ~ 2.002.030.757,00 2141704171,00 152097277533  1,36% 7597% 71,02%
Saude e Protecdo Social ~ 7.298.567.762,00 8.121.760.899,60  6.428504.68332 577% 88,08% 79,15%
Seguranca Pblica 5.097.921.496,00 5778.290.66593  5.308.047.11350  4,76% 104,12% 91,86%
Total alocado nos Eixos 28.621.224.412 32.171.622.073 26.400.485.431 2369% 92,24% 82,06%
Especial 77.266.797.60500  88.350.788.98625  85.064.491.00546 7631% 110,09% 96,27%
Total geral 105.888.022.017 120.531.411.059 111.464.976.436 100,00% 105,27% 92,48%

Fonte: MINAS GERAIS, 2019b.
Elaboracéo: Diretoria Central de Planejamento, Programagéao e Normas (DCPPN/SEPLAG).
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Assim, por meio do calculo realizado, chegou-se ao seguinte grafico:

Grafico 3 - Valor médio executado por ODS — Minas Gerais — 2018 (Em milhdes
de reais)
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Fonte: Elaboracé&o prépria.
Dados: MINAS GERAIS, 2017c.

Observa-se que o ODS com maior valor executado (R$332,2 milhdes) é o
ODS 4, “Educacdo de Qualidade”, que busca assegurar a educac¢do inclusiva,
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida de todas as pessoas. O ODS 3, “Boa Saude e Bem-Estar’, que visa a assegurar
uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades, é o
segundo Objetivo com maior valor executado, cerca de R$261,7 milhdes. De forma
oposta, o ODS com menor valor executado, aproximadamente R$5,3 milhdes, diz
respeito ao Objetivo “Fome Zero e Agricultura Sustentavel”, identificado como ODS 2,
seguido pelo ODS 17, “Parcerias € Meios de Implementacdo” (R$6,3 milhdes), que
visa a fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel. Ressalta-se que os valores identificados foram
corrigidos pelo deflator indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que foi de
1,2% entre 2018 e abril de 2019.

Além disso, destaca-se que as analises realizadas podem né&o
corresponder ao que é feito na realidade, haja vista que as analises se baseiam
apenas nas informagdes no PPAG, as quais ndo apresentam um recorte exclusivo por
ODS. Logo, o valor executado por ODS n&o necessariamente corresponde a um valor

gasto exclusivamente para atingir o objetivo de desenvolvimento sustentavel e as suas
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metas. A analise realizada apenas se ateve as informagdes dispostas na redacéo do
PPAG.

A forma como sao feitas as vinculagdes apresentam inadequacgdes, como
exposto pelos entrevistados da pesquisa. Esta e entre outras tematicas que envolvem
os desafios de implementacdo da Agenda 2030 no Estado serdo expostas no proximo

capitulo.
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6 DESAFIOS PARA IMPLEMENTAGAO DA AGENDA EM MINAS GERAIS

Na tentativa de identificar os desafios do governo mineiro para implementar
a Agenda 2030, principal objetivo dessa pesquisa, foram realizadas entrevistas com
servidores que se envolveram com a tematica. Cada um dos servidores entrevistados
se envolveu com a tematica de uma forma distinta; uma servidora de uma secretaria
central, por exemplo, participou da proposta de vinculagdo dos programas do
planejamento aos ODS; outro servidor, de um o6rgéo finalistico, interessa-se pela
tematica e propds a utilizagcdo dos indicadores do ODS em uma reunido do governo

estadual, entre outros.

Dessa forma, em fungcao de suas distintas trajetorias e presente atuacdes,
0s entrevistados apresentaram algumas percepc¢des diferentes sobre a Agenda 2030,
no que diz respeito ao seu significado e aos desafios de implementacéo. Porém, apds
a realizacao de cinco entrevistas, tais percepcdes comegaram a se repetir, chegando
ao ponto de “saturacdo” da metodologia bola de neve, conforme apresentado no
capitulo de Metodologia. O apontamento de que a implementagcdo da Agenda em
Minas Gerais enfrenta inumero desafios € um argumento que se pode considerar

como comum entre os envolvidos.

Os servidores entrevistados foram arguidos a partir de questionamentos
como “Qual a sua avaliagao sobre as oportunidades que a implementagéo da Agenda
2030 pode trazer para o Estado?”, “Quais sdo os principais desafios para o governo
contribuir para a implementacéo dos ODS?”. Tais questdes foram realizadas com o
intuito de levantar o entendimento dos atores sobre o significado e relevancia da
Agenda 2030, assim como sobre os desafios e os fatores necessarios para sua
implementacao. Em termos gerais, tais entendimentos partem do que esses atores
consideram como oportunidade para o governo de Minas Gerais e projetam suas
percepcdes sobre o que consideram desafios de implementacio. As oportunidades e

desafios identificados serdo detalhados nas subsec¢des seguintes.
6.1 Oportunidades da Agenda para o governo de Minas Gerais

As percepgbes e entendimentos sobre qual oportunidade a Agenda traz
para Minas Gerais foram identificadas e foram enquadradas em trés categorias: (1)

“‘instrumentalista”, (2) “ideacional’” e (3) “integrativo”. Tais categorias também foram
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utilizadas na pesquisa realizada pela ENAP (2018b) em relac&o aos atores envolvidos
com a Agenda 2030 no governo federal. Vale ressaltar que os atores, no decorrer das

entrevistas, tendiam a se localizar livremente por todos 0s enquadramentos.

Entre aqueles que dao um sentido instrumental a Agenda, ha servidor que
considera que a adogdo da Agenda em Minas Gerais € uma oportunidade de
alinhamento com uma Agenda Mundial, de modo a seguir uma tendéncia mundial dos
governos, e assim, nao “ficar para tras”:

A estratégia do governo tem que ser cada vez mais alinhada com os
ODS, é preciso contribuir para o alcance dessa Agenda estratégica e
Minas deve fazer sua parte. Isso é uma tendéncia mundial e, quando
vocé |é o planejamento e vé apresentagdes politicas publicas em
muitos outros paises, principalmente, outros casos de sucesso,

sempre tem um alinhamento com a Agenda 2030, € ndés estamos
ficando para tras. (ENTREVISTADO C)

Nessa perspectiva, a Agenda oferece, ainda, a oportunidade de
“comparabilidade” com outros governos mundiais, ja que s&o utilizados objetivos e
metas comuns, como apontado pelo Entrevistado D que, “Ao comparar nossos
indicadores onde a gente quer chegar daqui ha 10 anos por exemplo, € muito mais
facil realizar tal comparacéo se vocé esta alinhado com o que 0s outros paises estéo
fazendo”. Tal comparabilidade permite “melhorias e direcionamento, gerando maior
maturidade na gestao governamental’ (ENTREVISTADO C). E € possivel identificar
tal melhoria e direcionamento, por exemplo, no ambito de eficiéncia de gastos:

A partir do momento em que vocé pode fazer uma comparacgéo, vocé
consegue monitorar melhor de fato o que € essencial e ndo gastar
dinheiro com projetos que nao estdo alinhados a uma proposta
internacional, por exemplo, entdo vocé acaba gastando melhor, ja que

O POUCO recurso que vocé tem, ja que vocé tem uma visdo melhor de
gasto. (ENTREVISTADO D)

Por fim, outra oportunidade classificada como “instrumental” diz respeito a
oportunidade de visualizar estratégias governo, ja que, por meio da indicacdo dos
ODS, seria possivel identificar perfis de acdo do governo, de modo a poder sinalizar:
“esses sdo um conjunto de ac¢des do Estado orientados para as mulheres, ou esse é
o conjunto de ac¢des do Estado orientado para a questdo da agua, da fome”
(Entrevistado A).

Pensando nisso, ao ilustrar tal oportunidade de mapeamento de politicas

estaduais, os Entrevistados A e E apontaram uma experiéncia significativa de
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aplicacéo pratica a qual tiveram contato por meio da Subsecretaria de Politicas para
as Mulheres (SPM), da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participagéo Social
e Cidadania (SEDPAC), como exposto a seguir:
Quando vocé quer fazer um orgcamento transversal, vocé precisa de
alguns marcadores. E 0 tema género € um tema que, para vocé
identificar esses marcadores, uma das formas que vocé pode
identifica-los € por meio de busca por palavras-chaves. E, entéo, o

ODS 5 se tornou para a gente (EGEDI/FJP e SPM/SEDPAC) uma
forma de dar visibilidade a essa tematica. (ENTREVISTADO E)

Para elaborar o plano estadual das mulheres, que constrdi a agenda
de politicas publicas para as mulheres no Estado, elas (SEDPAC)
partiram do diagnostico de levantar quais eram 0s programas que
tinham o ODS 5 (Igualdade de Género) e se eles de fato eram
programas orientados para as mulheres, isso € de uma importancia
muito grande. Isso porque, desse trabalho elas conseguiram ver o que
estava faltando, o que estava indicado inadequadamente, entio elas
conseguiram mapear e, a partir dai, ir as secretarias e perguntar
porque que ndo estavam fazendo mais tal politica, 0 que estava
adequado, o que nao estava. (ENTREVISTADO A)

No entanto, o Entrevistado A aponta, ainda, que considera que essa
oportunidade que o ODS traz possui muitas oportunidades para o préprio Estado, mas
esta € pouca aproveitada e utilizada, ja que “a gente (0 governo) poderia ter dado esse

olhar, e ndo foi dado, pois n&o utilizamos o0 ODS como um instrumento estratégico’.

No segundo enquadramento das percepc¢des, o ideacional, a percepc¢ao
dos servidores esta voltada para a oportunidade de a Agenda pautar o verdadeiro
significado do que seja “desenvolvimento sustentavel”’, problematizando o significado
das politicas publicas que ja existem no governo de Minas Gerais.

A prépria constituicdo estadual fala em desenvolvimento sustentavel,
o PMDI também. Mas eu acho que é aquela coisa que todo mundo
imagina o que seja, mas ndo traz muito para realidade. O ODS traz

essa questdo, entdo acredito que seria uma oportunidade de
desenvolver essa tematica. (ENTREVISTADO A)

Por fim, na terceira categoria encontram-se as percepcfes que dao um
sentido integrativo a implementacdo da Agenda 2030 em Minas Gerais, um
enquadramento pautado na necessidade de transversalizar as agdes do Estado como
justificativa de necessidade de acdo integrada, de modo que a Agenda é uma
oportunidade de atingir tal transversalidade, ja que “é uma agenda integrada,
indivisivel”. Segundo o Entrevistado A, “é muito dificil ter uma politica que n&o tenha

uma certa transversalidade” e como os ODS propdem a integracéo, por meio deles é
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possivel ter uma visdo do Estado e das suas politicas publicas como um todo, o que
evidencia a integracdo entre as areas e possibilta a criagdo de agendas de
acompanhamento transversal. Como acrescido pelo entrevistado, essa agenda
[...] poderia partir da identificacdo dos programas. Por exemplo,
programas sobre a agua, identificar, entdo, quais sdo os programas
que tém essa vinculagdo, e, consequentemente, identificar quais sé&o
as secretarias que atuam nesses programas, e assim propor
conversarem em conjunto sobre isso. E abordar sobre os indicadores,

resultados ndo tado bons e o que pode ser feito para melhorar tais
indicadores. (ENTREVISTADO A)

Conforme apontado pelo Entrevistado E e pelos demais entrevistados, essa
linha de atuac&o baseada na transversalidade nao existe atualmente no governo
estadual, e a utilizagdo dos ODS como norteador no planejamento de politicas
publicas seria uma forma de inserir uma agenda transversal no governo, ja que o
pensamento da politica de forma integrada ndo ocorre. Os motivos pelo fato de tal
transversalidade n&o ocorrer podem ser classificados ainda como parte dos

condicionantes de implementagcéo da Agenda 2030 no governo mineiro.

Dessa forma, a sintese foi realizada acima no sentido de demonstrar que
diferentes interpretacdes sobre 0 sentido e a relevancia da Agenda foram identificadas
entre aqueles e aquelas tiveram algum contato com os Objetivos no Estado. Apesar
dos entendimentos diferenciados, ndo se tratam de oportunidades conflitantes, ja que
a Agenda 2030 pode “imprimir uma melhoria instrumental do Estado; contribuir para
alteragdes estruturais nos caminhos para o desenvolvimento sustentavel e gerar
integracdo em diferentes niveis entre Estado e sociedade brasileiros” (ENAP, 2018Db,
p. 60). Tais entendimentos afetam a concepc¢éo dos desafios para a implementacéo

da Agenda, que seréo identificados na se¢do seguinte.
6.2 Desafios de implementagéao

Foram identificados desafios de diferentes naturezas, entre os quais estao
os relacionados a condug¢do da Agenda e os relacionados as capacidades criticas
para a implementacéo das politicas publicas de modo geral, os quais interferem no
processo de adog¢do dos Objetivos no governo. Conforme exposto no capitulo de
Metodologia, esta pesquisa adota o modelo analitico de Wu, Ramesh e Howlett

(2015), que observa duas macrodimensdes da capacidade estatal (administrativa e
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relacional) e trés niveis (individual, organizacional e sistémico) de capacidades do
Estado.

Como apontado anteriormente, Segundo Pires e Gomide (2016), a
dimens&o administrativa (ou burocratica) envolve as capacidades derivadas da
existéncia e do funcionamento de burocracias competentes e profissionalizadas,
dotadas dos recursos organizacionais, financeiros e tecnoldgicos necessarios para
conduzir as agbes de governo de forma coordenada. Como forma de mensurar tais
capacidades, deve-se identificar os recursos humanos, financeiros e tecnolégicos de
modo a observar se s&o adequados e disponiveis, 0s instrumentos de coordenagao
intra e intergovernamentais € as estratégicas de monitoramento e avaliacdo de acdes.
Ja a dimenséao politico-relacional (ou somente relacional, como referido ao longo do
estudo) esta associada as estruturas e aos procedimentos de inclusdo de multiplos
atores - sejam eles sociais, econdbmicos e politicos - de forma articulada nos
processos, com o objetivo de construir consensos e coalizbes de suporte aos planos,
projetos e programas governamentais. Como indicadores de tal dimenséo, estdo: os
mecanismos de interacdo das burocracias do executivo com atores do sistema
politico-representativo; os canais institucionalizados de participagao da sociedade nos
processos decisorios; e a articulacdo com os 0rgaos de controle interno e externo.
Desse modo, os resultados obtidos em relacdo a estas dimensdes foram expostos
considerando-se os trés niveis, individual, organizacional e sistémico, expostos a

segquir.
6.2.1 Nivel individual

O nivel individual envolve as habilidades e o conhecimento técnico-politico
dos servidores. Por isso, quando questionados sobre os desafios no nivel individual,
0s entrevistados apontaram desafios em comum em relacdo ao envolvimento dos
servidores publicos com a Agenda, o qual pode ser analisado sob trés niveis de
envolvimento: falta de conhecimento sobre a Agenda, falta de entendimento da
Agenda e falta de engajamento com a Agenda. Nesse aspecto, conhecer diz respeito
ao reconhecimento da existéncia da Agenda; entender envolve saber o0 que € a
Agenda nas suas dimensdes, implicacbes e objetivos; engajamento, por fim, esta

relacionado com a consideracao da Agenda como pauta de trabalho.
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Em relagcdo ao conhecimento, todos os entrevistados apontaram que a
maioria dos servidores ndo tém conhecimento da existéncia da Agenda 2030, e
aqueles que sabem tiveram contato por meio de eventos externos ao Estado, por meio
de pessoas de outros paises e por meio do SIGPLAN, no momento de criacdo de um
novo programa para o PPAG. E tal desconhecimento € comum até em relagdo a
vinculagdo existente entre os programas e os ODS, conforme exposto pelo
Entrevistado D, que desconhecia essa proposta até antes da entrevista, e afirma que

‘nunca chegou para gente nenhum tipo de orientagéo nesse sentido”.

Nesse aspecto, mesmo aquelas pessoas que conhecem a Agenda, os
entrevistados apontaram que o entendimento sobre ela € “muito superficial e basico”
e afirmam nao identificar “alguém falando muito sobre” (Entrevistado B). Ademais, o
Entrevistado B ainda acrescenta que a divulgacao de informacdes para os servidores

sobre o que se tratava os ODS por parte do governo “deixou a desejar”.

Aliado a isso, percebeu-se a auséncia do ultimo nivel de envolvimento: o
engajamento dos servidores com a Agenda. Ao questionar se a Agenda 2030 possui
alguma influéncia no trabalho dos servidores, todos os entrevistados negaram e
afirmaram que “em nenhum momento pensou, se referiu, teve a Agenda em mente,
hora nenhuma isso norteou nosso trabalho” (Entrevistado B). Segundo o Entrevistado
A, tal situagcéo se explica em funcéo da falta de entendimento da Agenda e de como
ela podera contribuir para as atividades do no governo:

Eu acho que é um engajamento baixo, porque as pessoas tém muita
dificuldade de perceber como isso pode impactar no dia a dia, na
miudeza do dia a dia. Entdo acaba que as pessoas se preocupam mais

com as atividades da rotina do que tentar encaixar ou identificar uma
forma de aproveitar melhor os ODS. (ENTREVISTADO A).

Logo, o Entrevistado ainda afirma que, junto a falta de entendimento da
Agenda, o engajamento também “deixou a desejar’, ja que, no momento em que se
propés a inser¢do dos ODS no PPAG, houve um “interesse mais imediato em como
inserir isso Nno instrumento do que pensar como aproveitar essa insercdo de uma
maneira mais efetiva’, e afirma que atualmente a unica agéo relacionada aos ODS
que tem contato no Estado é a inser¢ao deles nos programas do PPAG, e a forma
como € feita essa insercdo, processo denominado no presente trabalho como

“‘vinculacdo”, ndo € adequada, segundo os entrevistados.
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Segundo informado pelo Entrevistado A, esse processo ¢ feito pela equipe
técnica do planejamento e orcamento dos 6rgdos, e ndo ha participagdo da alta
geréncia nessa definicdo, de modo que a vinculacdo “depende da participacéo e do
entendimento daquele designado a trabalhar no dia a dia do orcamento e no
planejamento do 6rg&o”. Nesse sentido, de acordo com o Entrevistado E, a vinculagao
de alguns objetivos s&o feitos de forma inadequada, pela falta de participacéo, no
processo de planejamento, pelos servidores que lidam com a politica publica do 6rgéo,
ja que a vinculacao é feita apenas por servidores da area de planejamento. Estes, em
grande parte, segundo o Entrevistado, ndo possuem o total conhecimento em relacéo
aos programas do 0rgdo, como o0s servidores “da ponta’ possuem, e,
consequentemente, ndo identificam adequadamente os ODS que est&o relacionados
aos programas.

Uma das coisas que acontece no Estado € que a ponta participa muito
pouco do processo de planejamento. O planejamento vem como dado,
eventualmente 0 que a pessoa do planejamento faz € informar o que
vocé pretende fazer, e aquilo se transforma em dado. S&o raras as
pessoas que estido na ponta que tém contato com o planejamento.
Entéo, o processo de planejamento e orgamento, ele € um processo

gue envolve até um monopdlio da pessoa, € aquele que sabe mesmo
dos programas fica distante (ENTREVISTADO E).

Em vista disso, a maneira pela qual € feito tal processo é considerado pelos
entrevistados como problematico, uma vez que é possivel identificar programas que
nao contribuem para o atingimento daquele ODS que esta vinculado, e as pessoas
inserem os ODS “sem mesmo ter certeza se contribui mesmo para aquele objetivo
vinculado” (Entrevistado B). Segundo o Entrevistado A, isso ocorre, ja que

As pessoas ndo fazem a vinculagdo com devido cuidado. Ela ndo é
uma vinculagdo pensada, o tanto que eu acho que poderia ser. Tanto
que eu percebi na época que as pessoas tinham dificuldade de fazer.
As vezes existem programas que sao intersetoriais, entdo a pessoa
fala “entdo vou colocar todos os ODS”. Nao ha um cuidado em
escolher adequadamente aqueles ODS que a politica representaria.

Entdo eu vejo um pouco de “desleixo” por parte dos érgaos em fazer
essa vinculagdo. Fazem porque tém que fazer. (ENTREVISTADO B)

Diante do exposto, como apontado pelos entrevistados, a vinculagdo €
considerada como uma “proforma”, ou seja, tal procedimento € realizado sob a
motivacdo de cumprimento de obrigacdo estabelecida anteriormente, e ndo envolve
reflexdo e discussao sobre. Nesse ponto, € possivel relacionar tal situagdo com a ideia

de formalismo, abordado no capitulo de referencial teérico, visto que se percebe a
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“discrepancia entre a conduta concreta e a norma prescrita que se supde regula-la’
(RIGGS, 1964 apud GUERREIRO RAMOS, 1966).

Tendo isso posto, todos os entrevistados afirmaram que a vinculagéo nao
pode ser considerada uma estratégia efetiva de implementacgéo dos ODS, pois ela ndo
é feita de forma alinhada ao que cada Objetivo propde. Exemplo disso diz respeito a
experiéncia da Subsecretaria de Politicas para Mulheres (SPM), apontada pelos
Entrevistados A e E, mencionada anteriormente, em que se utilizou a vinculagédo ao
ODS 5 como uma espécie de “filtro” para identificar os programas do governo estadual
voltados para a mulher, e assim foram identificados diversos programas que nao
visam a contribuir para o0 ODS que estavam vinculados ao ODS 5, que aborda a
igualdade de género. Segundo o Entrevistado A, esse foi o unico caso de seu
conhecimento que o ODS vinculado foi questionado, de forma que a experiéncia pode
ser considerada como “pontual’ no Estado.

A gente usou o ODS 5 para tentar acompanhar o orgamento mulher.
A gente ndo chegou a fazer o orgamento mulher porque a metodologia
nao ficou completa, mas o ODS 5 foi usado pela secretaria para fazer
a identificacdo de programas e ag¢des voltados para a mulher no
Estado pelo menos em 2 anos. Em termos do uso do ODS 5 o que
observamos era que tinham secretarias que usavam os ODS de uma
forma extremamente genérica, elas consideravam, por exemplo, a
cultura, que todos programas da cultura teriam praticamente todos
ODS, de forma que aquele instrumento passou a n&o ser possivel de
ser um instrumento de filtro. Ao mesmo tempo, em algumas
secretarias vocé ja via que conseguia ter um uso, que viabilizava um
filtro pela leitura. Ao mesmo tempo, a diferenga de percep¢ao, ndo sé
das secretarias, mas uma falta de orientagdo geral dos setorialistas
em relagdo a tematica. A questdo do uso dos ODS, ela era uma

simples formalidade e que ndo iria levar a mais nada.
(ENTREVISTADO 5)

Dentro disso, os entrevistados destacaram que a falta de envolvimento dos
atores foi causada principalmente pela inexisténcia de atividades que contribuiram
para implementacdo da Agenda no Estado de Minas Gerais, como, por exemplo,
palestras e treinamentos de orientagcéo para os servidores. Corroborando com esse
argumento, praticamente todos os atores entrevistados consideram que ©
envolvimento dos servidores € um condicionante essencial para o processo de
implementacdo da Agenda. Essa tematica sera tratada na sec¢do seguinte, pois diz

respeito aos desafios relacionados ao nivel organizacional.
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No que diz respeito as capacidades administrativas e relacionais da
burocracia, no nivel do servidor publico, os atores apontaram que n&o identificam uma
falta de capacidade administrativa e relacional dos servidores estaduais, de modo que
o problema da implementacdo da Agenda nao esta envolvido com a capacidade
analitica, técnica ou interativa das pessoas, mas esta envolvido com a condu¢édo da
Agenda no governo. Os entrevistados reconhecem que existem “boas capacidades e
bons servidores” (Entrevistado A), mas, suas aces sao orientadas pelas prioridades
que o comando do governo realiza. Nesse aspecto, como a implementacéo da Agenda
n&o foi considerada uma “prioridade do governo”, os servidores ndo foram orientados
a contribuir para a implementacéo dos Objetivos no governo mineiro. Caso houvesse
esse tipo de orientagcdo, o Entrevistado A aponta que seria necessario um
‘nivelamento” entre os servidores, ja que grande parte dos deles ndo possuem
conhecimento e entendem a Agenda e sua aplicabilidade no dia a dia, como
demonstrado anteriormente.

Acho que os servidores tém a capacidade, o Estado tem a capacidade,
até porque ja fizemos monitoramentos e outras atividades complexas.
Hoje isso esta muito distante daquilo que as pessoas entendem que €
aquilo que elas tém que preocupar, iss0 ndo € uma prioridade de

governo. Mas, caso fosse implementado, as pessoas teriam que
desenvolver, devia haver um nivelamento. (ENTREVISTADO A)

Diante disso, no nivel organizacional, identificou-se diversos desafios que
dizem respeito a deficiéncias do processo de condugdo da Agenda no governo. A
questdo de estruturas e processos de coordenagdo diz respeito ao nivel
organizacional do modelo de capacidade estatal utilizado no presente estudo, e sera

tratado na secgao seguinte.
6.2.2 Nivel organizacional

O nivel organizacional abarca a disponibilidade e a eficacia dos sistemas
de informacdo, de gestdo de recursos humanos e financeiros e da existéncia de
processos de coordenacdo e governanca. Nessa perspectiva da existéncia de
processos de coordenacao e governanga, destaca-se que n&ao foram realizadas outras
atividades relacionadas aos ODS no governo Estadual, além da vinculagéo proposta
em 2016, como exposto no capitulo anterior. Desse modo, os desafios organizacionais
destacados pelos entrevistados se convergiram para um mesmo problema: a

inexisténcia de uma estratégia de implementacdo da Agenda 2030 no governo
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estadual. Nesse quesito, as principais constatacdes levantadas pelos servidores
foram: auséncia de instrucdo sobre a tematica pela alta geréncia, e a inexisténcia de

um acompanhamento da Agenda.

A inexisténcia de orientacdo da Agenda 2030 pela alta geréncia foi algo
sinalizado por todos servidores entrevistados. Segundo informado pelo Entrevistado
B, houve apenas uma deciséo “top-down’® (de cima para baixo) que determinou a
insercdo dos ODS no PPAG, de maneira que n&o foram realizados treinamentos ou
palestras que contribuissem para orientar os servidores em relacdo ao que se tratava
a tematica e como deveria ocorrer este processo. Como apontado pelo Entrevistado
C, o comando foi “coloque os ODS no PPA, mas n&o teve uma explicagéo sobre o que
era isso, ndo teve treinamento para os 6rgaos falando a importancia e o que fazer a

partir disso”.
Nesse sentido, o Entrevistado B afirma que:

A forma como deve ser feita a vinculagdo precisa de uma defini¢éo,
tem que ser uma determinagdo “top-down”, e fazer sentido, n&o sé
fazer por fazer. Eu acredito que as pessoas tém que ver qual é o
sentido de fazer aquilo (a vinculagéo), qual o ganho, porque esta

[1Rgel}

fazendo isso, ndo ser simplesmente um “marcou um “X’zinho ali e
pronto. (ENTREVISTADO B)

Diante do que foi apresentado, percebe-se que a falta de orientacéo
influenciou na forma como é realizada a vinculagdo dos ODS aos programas, de modo
que a estratégia de vinculacdo n&o pode ser considerada como suficiente para
implementacdo da Agenda ODS, ja que sdo necessarias outras a¢des associadas,
segundo os entrevistados. Conforme exposto pelo Entrevistado E, existiu-se a
expectativa de que a vinculagdo seria uma “primeira entrada” da Agenda no governo,
de modo que os Objetivos ndo seriam uma questao somente da area do planejamento.
Contudo, ap6s a vinculagdo, ndo houve outras ac¢des relacionados aos Objetivos:

Ela (a vinculagdo) era para ser s6 um comecgo, para sensibilizar os
orgaos, como uma forma de chamar ateng¢do para o que é os ODS.
Mas acho que ela é inflame, muito inicial e ndo progrediu nada nesse

aspecto. Poderia ter sido feita outras coisas desde um
acompanhamento, desde uma divulgagéo diferente, desde ter colado

8 Segundo Paul Sabatier (1986), o policy maker tem dois modelos para implementar suas politicas
publicas, sendo elas o modelo fop-down (de cima para baixo) € 0 modelo boffom-up (debaixo para
cima). No caso do modelo de cima para baixo, os tomadores de decisdo sdo separados dos
implementadores; ha uma distincdo entre esses dois atores, neste caso politica e administracdo. As
decisbes ocorrem de cima para baixo, dos politicos para a administracao.
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os indicadores e trabalhdssemos com a apuragéo desses indicadores.
A Unica coisa que foi feita foi essa. Entdo ndo acho que ela foi efetiva,
ela foi preliminar. A gente desconhece ou tem pouca informacgéo sobre
a otimizagdo desses ODS em outras secretarias. (ENTREVISTADO A)

Além disso, outro entrevistado ressalta que nao existe, por exemplo, um
acompanhamento dessa vinculagdo e monitoramento desses ODS:

A vinculagéo é feita para o PPAG, e depois de feita, ndo sabemos se

0 programa realmente contribuiu para que alcance daquele objetivo.

N&o tem nenhuma avaliagdo, nem que seja superficial, ndo tem

nenhum monitoramento disso. A vinculagéo € uma agao unica e ponto.
(ENTREVISTADO B)

Segundo o Entrevistado A, apds a determinagdo de vinculagéo, pelo
Secretario Adjunto, considerado como o “patrocinador” da ideia da implementacao dos
ODS no instrumento de planejamento, houve a proposta inicial de utilizacdo dos
indicadores que estavam sendo elaborados pelo IBGE, mas, como estes ainda
estavam em processo de construcdo, o acompanhamento ndo foi realizado.

Teoricamente, ele foi o patrocinador da ideia da implantagéo dos ODS
nos instrumentos de planejamento, e na época ele até falava da
necessidade de se ter os indicadores para acompanhar. Ele achava,
como €& O&bvio, que deveria ter um acompanhamento disso. So6
sabiamos que o IBGE iria participar dessa estruturagdo, mas o cenario
da época é que muitos desses indicadores ainda nao existiam, eram

muito poucos, e estavam em processo de construgdo, e depois disso
nada foi feito. (ENTREVISTADO A)

Como explicitado nos capitulos anteriores, a utilizagédo de indicadores &
uma pratica intrinseca ao acompanhamento da Agenda 3030, visto que “apenas
constar o ODS né&o € uma acgéo suficiente para sua implementacéo” (Entrevistado B),
ja que é necessario um monitoramento do que esta sendo feito e 0 avango de cada
Objetivo. Nesse tocante, ressalta-se um desafio do governo de Minas Gerais,
apontado pelos entrevistados: pouco aproveitamento de indicadores como um
instrumento norteador de decisbes. Tal situacdo pode ser classificada como um
desafio ligado a capacidade administrativa analitica das organizagcbes publicas no
sentido da utilizacdo dos dados para identificar possibilidades de aprimoramento nas
politicas publicas. Nesse aspecto, o Entrevistado C aponta que:

O governo abandonou a pratica de acompanhamento de indicadores,
entdo, em vez de a gente avancar, nada se faz em relagdo aos
indicadores, e nada se fez em relagdo aos ODS. No meu ponto de
vista, isso acontece porque a gestdo dos indicadores ficou a desejar

nos ultimos 4 anos, em vez de avangar, ela retrocedeu, e eu vejo muito
os ODS relacionados a gestao dos indicadores. (ENTREVISTADO C)
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Assim como o Entrevistado C, o Entrevistado D também identificou este

desafio:

O que eu vejo muita dificuldade hoje s&o as questdes de
monitoramento dos indicadores dentro do governo, que € muito fragil
ainda. Houve um periodo em que era mais incisivo 0 monitoramento,
e, nos ultimos anos, o monitoramento nao foi tdo incisivo assim. Entéao
nao foi feito nenhum monitoramento de indicadores de resultado téo
efetivo, pelo menos na nossa area, eu acho que isso (ODS) pode ter
se perdido por uma falta de interesse de acompanhamento.
(ENTREVISTADO D)

Segundo apontado pelos entrevistados, os indicadores existem, mas néo
sao sempre aproveitados pelas organizagcbes de governo. Entdo, ao questionar os
entrevistados sobre a possibilidade de realizar 0 monitoramento dos ODS diante dos
mecanismos de monitoramento existentes, todos concordaram ser possivel, sendo o
problema maior a falta de interesse governamental em utiliza-lo como elemento de
tomada de decisao, assim como a falta de interesse em fazer outras agdes ligadas
aos ODS. A questdo da falta de interesse governamental é um desafio que se
enquadra no nivel sisttmico do modelo analitico de capacidade estatal, pois este diz
respeito a questdes de apoio politico, classificadas “questdes macros”, e sera tratada
na secao seguinte.

Eu acho possivel que o Estado faga monitoramento, pois houve o
desenvolvimento de uma capacidade para essa questdo. Tém alguns
setores que continuaram no governo com a possibilidade de promover
isso internamente, mas isso nado foi feito de forma geral, ja que a

gestdo e utilizagdo efetiva dos indicadores se perdeu ao longo dos
anos. (ENTREVISTADO C)

E possivel monitorar os ODS, uma vez que ele continua vinculado ao
programa, e ja é feito 0 acompanhamento do programa, de modo a ser
possivel introduzir esse monitoramento dos ODS na rotina de
monitoramento de programas. S6 que € necessario interesse em
fazer, para que se tenha valor, para que haja sensibilizagdo e que seja
estruturado, para que a vinculagdo seja feita de forma mais coerente
e efetiva. Porque ja vimos experiéncias que as vezes se monitora
algumas coisas ou tdo complexas ou que tém pouca informacéo, e que
nao ocorre a sensibilizacdo adequada que vocé n&o consegue evoluir,
e a questao morre por desuso. (ENTREVISTADO A)

Diante do exposto, o Entrevistado C afirma, assim como o Entrevistado B,
que houve um problema de “falta de governanca”. Nesse aspecto, destaca-se que
termo de “governanca’ € um conceito contestado - assim como o conceito de
capacidade estatal, como visto anteriormente - ja que existem diferentes perspectivas

concorrentes sobre 0 que a governanca significa e como ela opera. No caso do
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Entrevistado, governanca diz respeito ao estabelecimento de uma estratégia de agao,

como exposto a seguir:
E necessario que a gente (Estado de Minas Gerais) “volte atras” para
construir a nossa estratégia, nosso desenho, nosso modelo de
governanga, para definir o que a gente quer com isso, onde quer
chegar e deixar isso claro para as pessoas, para que todos estejam
alinhados, assim como é feito para formulag&o de politicas. Porque eu
lembro que, quando foi incluido no PPAG, foi falado “estamos criando
o campo, entdo fagam a vinculagdo”, mas isso sé n&o basta. A gente
tem que estar sensibilizado até mesmo no nivel central, até para
auxiliar os outros 6rgaos depois. Acho que um aprofundamento maior
€ necessario no nivel central de governo, de forma a entender o que

se quer, construir uma politica e de fato fazer uma estratégia para
poder implementar. (ENTREVISTADO C)

Percebe-se, portanto, que ndo houve a definicdo de uma estratégia para
gestado da Agenda no Estado, algo fundamental para implementacéo desta, tal como
€ necessario para definicho de qualquer outra politica de governo, segundo o

Entrevistado.

Nesse contexto, ressalta-se que, no nivel organizacional, € identificada a
necessidade de existéncia de uma estratégia para implementacdo da Agenda no
governo, a qual o governo mineiro carece atualmente, uma vez que € marcado pela
falta de estruturas e processo de governanga, aspecto principal da capacidade
relacional de produgéo de politicas publicas, conforme teoria explicitada no presente
estudo. Em relacdo a esta dimensdo, identifica-se, também, um desafio de
coordenacgao interna que diz respeito a auséncia de integracdo entre os érgéos,
caracteristica que, segundo o0s entrevistados, pode afetar a implementacdo da Agenda
2030 no Estado.

Conforme abordado no Capitulo 4 “Contextualizac&o da Agenda”, os ODS
possuem a caracteristica de serem integrados entre si, 0 que demanda a realizagdo
de politicas publicas intersetoriais e demanda dos &6rgdos que o trabalho de
planejamento dessas seja feito de forma transversal. Nesse ambito, o trabalho
transversal pode ser considerado um desafio para implementacdo da Agenda 2030
no governo de Minas Gerais, uma vez que, a relagéo horizontal, ou seja, entre os
orgaos do executivo, € marcada pela auséncia de integracdo destes, ja que cada

orgao opera em “caixinhas” separadas, como definido pelos entrevistados.
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Duas causas da desintegracao foram identificadas pelos entrevistados: a
falta de uma cultura de trabalho transversal e a disputa entre 6rgdos. Pode-se
observar a primeira, ao analisar a forma como € feita a vinculag&do, a qual ndo é
“‘pensada de forma transversal, e cada um (6rgdo) apenas pensa na sua caixinha’
(Entrevistado B). Tal pensamento em “caixinhas” €, mais uma vez, destacado pelo
Entrevistado D:

Como cada um trabalha na sua caixinha resolvendo seus proprios
problemas, acaba ndo tendo tempo e interesse em buscar outras
iniciativas com outras areas. Nao ha uma interface maior nos projetos,
entre as secretarias, porque acaba que uma faz uma coisa, outra faz
outra, vocé nao sabe o que cada uma esta fazendo, as vezes uma faz

amesma coisa que a outra, de forma que as coisas ndo se conversam.
(ENTREVISTADO D)

Nesse sentido, a falta de didlogo entre os 6rgaos € algo sinalizado pelos
entrevistados, 0 que gera situagdes problematicas como a duplicidade de ac¢bes por
diferentes o6rgados, visto que “existem secretarias que as vezes fazem coisas
parecidas, mas ndo conversam entre si, € as vezes um poderia fazer até tal ponto e 0
outro depois, em vez de todos fazerem desde 0 inicio, 0 que pouparia tempo €
dinheiro”, de maneira que a comunicagao interna € considerada um “gargalo que ainda

n&o conseguiu ser superado” (Entrevistado B).

A necessidade da existéncia da transversalidade entre os o6rgdos do
governo € uma situacido considerada como relevante, de modo a ser um tema que
cada vez se torna mais presente nas discussdes no Estado, conforme apontado pelo
Entrevistado B. Dessa forma, o Entrevistado C aponta uma tendéncia de melhoria em

relacdo a essa tematica.

Inicialmente, quando vocé olha a burocracia, em Weber, as pessoas
tinham que ter suas competéncias, ai depois, com as competéncias
bem definidas, percebia que as areas ndo conversavam, criava-se
tanta burocracia ali dentro que dificultava a execugéo. Entédo vocé
comecga a ver na necessidade da intersetorialidade, ja que sé&o
identificados alguns problemas multidimensionais, que sdo os casos
do ODS, que as vezes uma politica da educagéo contribui para politica
da saude. Ao identificar isso ha uma tendéncia em buscar um
resultado que é multidimensional, impulsionado pelo fato de esse
assunto estar cada vez mais presente. (ENTREVISTADO C)

Corroborando esse argumento, outro entrevistado acresce uma

experiéncia de sucesso em relacido a essa pauta, mas ressalta que para que o
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planejamento da politica publica fosse feito de modo transversal, foi necessaria a
existéncia de uma lei.
A gente (Secretaria de Turismo) tem uma proposta de parceria com a
cultura, agora que sentamos com as pessoas de cultura, e s6 de sentar
em uma mesa toda semana e conversar, descobrimos que existe uma
interface muito grande entre as duas secretarias e vimos que tinha
muita coisa que dava para fazer em conjunto. Mas, para isso ocorrer,

precisou ter uma lei, para incentivar com que a gente pensasse junto.
(ENTREVISTADO D)

Segundo o Entrevistado, no governo de 2010 a 2014, existia uma
preocupacao do governo em fazer projetos pactuados entre mais de uma secretaria,
mas que, na pratica, “n&o funcionou muito bem”, haja vista que “esses projetos nao
eram prioridades, e cada Secretaria tinha que alcangar as metas da sua Secretaria
para fazer as prestacdes de conta, entdo ndo tinha um alinhamento entre os érgéos,

e cada um esquecia 0 que era o todo”.

Nessa conjuntura, o Entrevistado C novamente aponta a questdo de
auséncia de governanga, neste caso em relacdo a intersetorialidade, necessaria
principalmente devido a falta de uma cultura de trabalho transversal, em que 0s
servidores muitas vezes sao motivados pela rotina, como evidenciado pelo
Entrevistado B.

Se deixar, a rotina consome todo mundo. Desse longo tempo em que
estou no Estado, € uma das coisas que eu tenho certeza e afirmo
categoricamente: a rotina consome do dia a dia, o apagar fogo
consome muito o tempo dos gestores. Se nao tiver uma instancia de
governanga que permita essa intersetorialidade, essa andlise das
questdes de forma conjunta, isso passa e ndo acontece. Como todo
mundo ja trabalha em caixinhas e sdo consumidos pela rotina, se vocé
nao tiver uma instancia que faz essa governanga, que tire as pessoas

daquele momento ali, e fagam elas pensarem, a transversalidade n&o
acontece (ENTREVISTADO B).

Além da falta de cultura de trabalho transversal, a disputa entre os érgéos
também é considerada uma causa da auséncia de integracdo destes. Tal disputa pode
ser associada com a situacdo de fiscal do Estado, de modo que os érgaos passaram
a “disputar pelo pouco recurso” (Entrevistado C), e buscam, assim, “valorizar a propria
pasta’, de maneira que “n&o pensam na pasta do outro, ndo veem como elas podem
se comunicar, entdo fica cada um olhando para o sua pasta”. Nesse sentido, como

apontado pelo Entrevistado, além de disputa por recursos, ha também a disputa

9 Pasta diz respeito a area tematica de governo, como, por exemplo, Salide, Educacéo e Seguranca.
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politica, ja que, por uma questao de “sobrevivéncia’, os 6rgados querem mostrar seus

resultados para serem valorizados, para que, assim, continuem a existir.

Por fim, identificou-se um ultimo desafio organizacional de capacidade
relacional, agora relacionado a dimensao politica: a auséncia de integracao vertical,
ou seja, com entes externos ao executivo, como outros poderes, entes da federagao
e sociedade civil. Tal situagdo, segundo os entrevistados, € marcada pela: pouca
efetividade das instancias participativas, auséncia de dialogo com os outros poderes
e esferas federativas e auséncia de relacionamento com organismos internacionais
em relagdo a tematica. Como apresentado anteriormente, as competéncias politicas
buscam auxiliar a obtencdo e sustentacdo de apoio politico e social para as agdes
governamentais e, portanto, para concretizagdo da Agenda, é de suma importancia a
realizacdo de uma parceria global, reunindo governos, sociedade civil, movimentos
sociais, setor privado, e outros atores, para que haja mobilizacdo de recursos para

adocéo de acbes alinhadas aos Objetivos propostos.

Entéo, no caso especifico de Minas Gerais, a realizag&o de parcerias com
sociedade, empresas, poderes Legislativos e Judiciario, governos municipais e
federal, por exemplo, pode ser considerada como um desafio para implementagcéao da
Agenda 2030 no Estado. Em relacédo a participacéo da sociedade especificamente, o
Entrevistado C argumenta que as instancias participativas existentes atualmente de
modo geral nao sao efetivas em alguns setores de governo:

A gente tem as instancias junto a populagdo, como as audiéncias
publicas e os conselhos. Teve uma experiéncia no governo passado
que foram os féruns que tiveram em diversos lugares, mas nao foram
efetivos. Falta um pouco da maturidade em alguns setores de como
utilizar as instancias existentes, e de promové-los de maneira efetiva

com a sociedade civil, assim como com o municipio. Alguns setores
s&o mais maduros do que outros nessa questdo. (ENTREVISTADO C)

Outro desafio, nesse caso especifico aos ODS no Estado, diz respeito a
existéncia de dialogo de atores do executivo com 0s outros poderes, Legislativo e
Judiciario, e outros entendes da federacdo, Unido e Municipios em relagéo a tematica,
conforme exposto pelos entrevistados. Ao serem questionados sobre a existéncia
destes dialogos, todos os entrevistados apontaram desconhecer qualquer iniciativa.
Ressalta-se que € possivel que exista algum dialogo nesse sentido, entretanto esses

nao foram identificados através das entrevistas realizadas.
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Integracdo sobre a tematica de forma geral n&o tem (integragdo com
os demais poderes e outros entes), hoje o Estado de Minas Gerais néo
tem. Eu acho que deveria ter. Eu acho, na verdade, que deveria ser
uma Agenda que o governo federal trouxesse para o Estado e
municipios. (ENTREVISTADO 3)

Por fim, um ultimo desafio de interacdo vertical apontado diz respeito a
auséncia de relacionamento com organizagdes internacionais, como, por exemplo,
com as organizac¢des da ONU, as quais poderiam colaborar para implementacéo da
Agenda 2030 no Estado, segundo os entrevistados. Houve, inicialmente, uma
proposta da SEPLAG de realizacdo de uma parceria do governo com o PNUD,
representada na época pelo diretor do Centro Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel (CENTRO RIO+) do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento do Brasil (PNUD), em que se vislumbrou a contratacdo de uma
consultoria. Contudo, segundo os entrevistados, tal proposta “n&o andou”, de modo
que ndo houveram maiores desdobramentos desde entéo.

A SEPLAG iniciou a contratagcdo de uma consultoria que queria trazer
essa pauta, iniciou-se, entdo, uma conversa com o PNUD. Isso iniciou,
comecamos a fazer um plano de trabalho que definia o que essa
consultoria iria atuar, mas acabou nao saindo, e isso ai se perdeu no
meio de todas outras coisas feitas na SEPLAG. Isso esfriou, ndo
andou e eu n&o vi maiores desdobramentos. Ou seja, foi uma
oportunidade que foi vislumbrada, mas foi frustrada. Talvez, se essa

consultoria tivesse acontecido, a Agenda poderia ter avangcado no
Estado (ENTREVISTADO C).

Diante do exposto, de acordo com o Entrevistado, os desafios de interacao
vertical e horizontal listados também podem ser relacionados a falta de um processo
de governanga para promover essas questdes no Estado: “Essas dindmicas
relacionais fazem parte de um processo que depende da capacidade dos gestores de
buscar essa interlocucdo, o qual dependem da existéncia de governanca, a qual,

neste caso, faltou muito” (Entrevistado C).

Nesse aspecto, observa-se que no nivel organizacional, os principais
desafios da implementagdo dos ODS no governo estédo relacionados a inexisténcias
de estruturas e processos de coordenacio e governanca da Agenda, caracteristica
da dimens&o relacional da capacidade Estatal. Para compreender os desafios
identificados, € necessario identificar os desafios “macros”, que sdo os moldes dos
desafios “micro € meso” ja levantados anteriormente, uma vez que “a Agenda 2030

estd em um contexto que ndo pode ser dissociado dos desafios advindos de um
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contexto politico-institucional mais abrangente” (ENAP, 2018b, p.28). Esses desafios
macros compdem o nivel sistémico, ultimo nivel de capacidade estatal do modelo

analitico utilizado no presente trabalho, que sera abordado na secéo seguinte.
6.2.3 Nivel sistémico

O nivel sistémico abrange o apoio e a confianga que a organizacéo estatal
desfruta tanto dos politicos quanto da sociedade em geral. No caso especifico dos
ODS, os entrevistados apontaram que nao existe apoio para implementar a Agenda
2030. Entre os motivos para esta auséncia, esta a inexisténcia de um patrocinador da
tematica. Nessa concepc¢do, varios dos entrevistados trouxeram a questdo do
patrocinio como um dos principais desafios tanto para o nivel sistémico como
organizacional e individual de implementacao da Agenda dos ODS.

Se vocé nao tem um patrocinador forte, a causa ndo vai para frente.
Acaba que as pessoas fazem porque tém que fazer, porque tém que
preencher, mas néo se reflete sobre isso, ndo entende o propédsito

daquilo. Se a ideia n&o tiver um patrocinio, ela ndo vai para frente em
nenhum nivel de governo. (ENTREVISTADO C)

Segundo os entrevistados, inicialmente o Secretario Adjunto que propds a
implementacdo dos ODS no planejamento do Estado era considerado como um
patrocinador da pauta, entretanto, apds sua saida da SEPLAG, aquela tematica “se
perdeu dentro da Secretaria” (Entrevistado C), de modo que n&o surgiram outros
patrocinadores dessa ideia. Nesse sentido, como exposto pelo Entrevistado B, apés
a auséncia do patrocinador, a vinculagdo, definida por este como elemento
“‘institucionalizado permaneceu’, e a ideia inicial de implementacdo néo foi
desenvolvida, e assim, como apontado pelo Entrevistado A, “morreu a ideia e so
continuou com a obrigacgao de vincular’. Nesse aspecto, o entrevistado aponta para o
problema de continuidade da ideia no governo, impactada pela saida de seu
patrocinador, tal situacdo € identificada com um problema também das politicas
publicas de forma geral, uma vez que “mudancas constantes de dirigentes afetam

negativamente a continuidade da politica publica” (ENAP, 2018b, p.37).

Assim, segundo 0s entrevistados, a auséncia de apoio em relacdo a
tematica impossibilitou a entrada desta na agenda governamental, visto que a Agenda
2030 nao foi considerada como uma tematica que compde "lista de temas ou

problemas que sao objeto de séria aten¢do por parte de autoridades governamentais
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e seus assessores" (KINGDON, 1995). Nessa perspectiva, o Entrevistado 1 aponta
que:
E necessario ter um patrocinador e é necessario que a tematica se
torne uma agenda. Ela ndo faz hoje parte de uma agenda de governo,

entdo ndo tem a sensibilizacéo e o apoio da alta geréncia, ndo é visto
como uma prioridade no momento. (ENTREVISTADO A)

Segundo a literatura de formacéo de agenda, existem diversos elementos
que determinam a inclusdo ou a ndo inclusdo de uma determinada tematica na agenda
governamental. Nesse sentido, conforme exposto pelo Entrevistado E, ndo existe um
conjunto de elementos que favorecem a entrada dos ODS na agenda:

A entrada de um tema na Agenda depende de varias coisas, ela
depende da atuagéo de atores técnicos, atores politicos, depende da
existéncia de um conjunto de elementos. Exemplo de um fator, nesse
caso, é que o representante da parceria com o PNUD saiu do PNUD,
parceria a qual abria uma janela de oportunidade para isso entrar na
agenda, e que também significa aporte financeiro. Quando esse
representante sai, acaba essa ideia de entrar na agenda, acaba que
tem mais um elemento que faz com que ndo entre na agenda. Assim,

essa Agenda (2030) ndo foi nem implementada nem formulada no
governo estadual (ENTREVISTADO E).

Portanto, observa-se que formacéo de agenda é uma teoria interesse para
entender os motivos pelo qual os ODS néo entraram na agenda de governo. Contudo,
por estar além do escopo deste trabalho, o conceito e suas implicagdes para a
formulacdo e implementacédo de politicas publicas ndo serdo abordados, bastando
deixar registrado que existiram elementos e contextos que impediram a entrada dos

ODS na agenda governamental'©.

Ademais, segundo o Entrevistado A, a Agenda 2030 prop6e uma atuacao
transversal dos orgaos de governo, podendo ser caracterizada como um projeto de
reforma estruturante de “grande magnitude”, que propde “pensar de forma diferente”,
ja que tal caracteristica de transversalidade nao ¢é identificada atualmente no governo
mineiro. Tal projeto, por sua vez, necessita de interesse e apoio do governo central
para ser implementado.

Todo projeto dessa magnitude, se ele ndo for de interesse do governo

central, se ele nao tiver um patrocinador que tome as rédeas dessa
implementacao, dificilmente ele vai para frente. Principalmente, algo

19 Para uma discussédo aprofundada sobre a formacido de agenda e implementacdo de politicas
publicas, ver: Sabatier e Jenkins-Smith (1993), Kingdon (1995), Capella (2006), Menicucci e Brasil
(2010).
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da natureza dos ODS, que tém essa questdo da intersetorialidade que
nao é existente no governo atualmente. E isso pede, de forma
sistematica, uma coordenagédo entre as politicas. Tais questdes que
sdo complexas frente a realidade do Estado, e qualquer
implementacgdo dessas € muito mais dificil com a situagéo fiscal atual
do governo. (ENTREVISTADO A)

Em relacdo a essa questao de situagao fiscal, os Entrevistados A e E

apontam, ainda, que a conjuntura econdmica do governo, impacta também a

possibilidade de implementagéo dos ODS no governo. Conforme disposto no relatério

da Fundacédo Jo&o Pinheiro (FJP, 2018), para o triénio 2015-2017, periodo que

contempla o surgimento dos ODS e a inser¢c&o deles no PPAG do governo mineiro, a

conjuntura econdmica do governo de Minas Gerais € marcado pela crise fiscal,

perceptivel pelo surgimento de déficits crescentes, dificuldade de honrar
compromissos e atrasos de pagamento do servidor.

Como estdo vivendo agora um momento de um contingenciamento

mais drastico, as pessoas estdo mais preocupadas em manter os

recursos para manutengao daquilo que elas ja fazem. Eu tenho sentido

particularmente pouca preocupagéo com a inovagdo € com o pensar

diferente. E eu acho que isso (ODS) s6 seria possivel se todo o

governo e servidores estivesse disposto a pensar de uma forma
diferente. (ENTREVISTADO A)

Tendo em vista as percep¢des acerca da Agenda ODS entre os servidores
envolvidos com a tematica, no presente capitulo levantou-se o0s principais desafios
avistados para sua implementacdo. Para fins de diagnodsticos desses desafios e maior
compreensao destes, aplicou-se um questionario para diretores de planejamento e
or¢amento dos 6rgaos do Poder Executivo Estadual da Administracdo Direta, os quais
lidam com planejamento dos programas do governo de Minas Gerais e a vinculagéo
dos Objetivos. Os dados levantados nesse diagndstico serdo apresentados no

capitulo seguinte.
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7 DIAGNOSTICO DO ENVOLVIMENTO E DAS CAPACIDADES CRITICAS
7.1 Nivel individual: envolvimento dos servidores com a Agenda 2030

Conforme exposto no capitulo anterior, no nivel do servidor publico foi
identificado o seguinte desafio: baixo envolvimento dos servidores com a Agenda
2030, em que se apontou a falta de conhecimento, entendimento e engajamento dos
servidores com a tematica. Na tentativa de confirmar (ou nao) tal identificacdo, no
questionario aplicado com os diretores de planejamento dos 6rgados mineiros, foram

aplicados questionamentos a respeito de tal envolvimento.

Nesse sentido, para identificar as percep¢cdes dos diretores de
planejamento acerca da influéncia dos ODS na formulagdo e implementacédo da

politica na qual trabalham, no questionario aplicado, foram dispostos cinco niveis de

» 13 ” 113 ” 13

percepcao: “influencia”’, “influencia parcialmente”, “nao influencia’, “ndo sei’ e “néo

conhecgo a Agenda’.

Grafico 4 - Percepgéo dos servidores sobre a influéncia da Agenda dos ODS na
politica publica na qual trabalha - Minas Gerais - 2019

= Influencia

= Influencia Parcialmente
42.9% = Ndo conheco a Agenda
N&o influencia

Nao sei

Fonte: Elaboracé&o prépria.

Desse modo, como disposto no Grafico 4, apenas 9,5% dos servidores
identificam que, de alguma forma, a Agenda ODS exerce ou exerceu influéncia na
politica publica ao qual esta vinculado. Para 19%, esta influéncia € parcial. Destaca-
se que aqueles que nio percebem a influéncia (42,9%), juntamente com 0s que nao
sabem (4,8%) e n&o conhecem a Agenda dos ODS (23,8%), representam a maioria
dos servidores (71,5%), e indica que grande parte dos servidores responsaveis pela

veiculagao dos programas do érgéo desconhece ou ndo vé influéncia da Agenda 2030
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na politica publica em que trabalha. Dessa forma, reforca-se a percep¢do dos
entrevistados, apresentada no capitulo anterior, sobre a auséncia de envolvimento

com a Agenda 2030 por parte dos servidores de Minas Gerais.

Procurou-se identificar alguns fatores, como o nivel de instrugdo, tempo na
politica para ajudar a compreender o nivel de conhecimento da Agenda ODS pelos
servidores. Os dados apontam, em termos percentuais, que servidores com maiores
niveis instrucionais percebem menor influéncia, bem como conhecem mais a Agenda
de ODS, como pode ser observado na Grafico 5. N&o foram identificados servidores
com 0s seguintes graus de instrucdo: Ensino Fundamental, Ensino Médio/Técnico,

Mestrado e Doutorado.

Grafico 5 - Nivel de percepcéo de influéncia da Agenda dos ODS nas politicas
publicas por grau de instrugéo dos servidores - Minas Gerais - 2019

Especializagao 25,0% 8,3%

Graduacéo 12,5%

m Nao conheco a Agenda m Nao influencia mN&o sei m Influencia parcialmente i Influencia

Fonte: Elaborac&o prépria.

Em relacdo ao tempo de trabalho na politica publica, como demonstrado
no Grafico 6 (pagina seguinte), ndo é possivel estabelecer indicativos de que
servidores que atuam na esfera publica por mais tempo possuem maior percep¢ao de
influéncia ou desconhecimento da Agenda 2030 na politica em que atuam. Destaca-
se que, entre os respondentes, ndo foram identificados diretores que possuem o

tempo de atuacgéo inferior a um ano.
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Grafico 6 - Nivel de percepcéo de influéncia da Agenda dos ODS nas politicas
publicas por tempo de atuagéo na esfera publica — Minas Gerais - 2019

25,0% 18.2%

Influencia Influencia N&o conhecoa Nao influencia N&o sei
parcialmente Agenda

Entre1a5anos ®mEntre5a10anos ®Mais de 10 anos
Fonte: Elaboracéo prépria.

Com isso, observa-se que parcela significativa dos servidores que lidam
com os ODS no momento de inser¢do dos programas no PPAG ndo entende ou
desconhece a Agenda de ODS. Supde-se que tal parcela seria ainda mais significativa
caso os dados fossem em relagcao a todos os servidores dos 6rgaos da Administracao
Direta de Minas Gerais, ja que 0s proprios servidores que possuem, no momento de
insercédo dos programas no PPAG, o contato com os ODS por meio da vinculagéo,

nao identificam influéncia da Agenda ou desconhecem-na.

Ademais, a pesquisa também procurou identificar com qual(is) do(s) ODS
os servidores consideram que a politica publica em que trabalha visa a contribuir e/ou
contribuira, conforme observado no Gréfico 7 (pagina seguinte). Entre as possiveis

alternativas, havia a opgéo de indicar mais de um ODS como possiveis respostas.
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Grafico 7 - Percepcéo de contribuigéo da politica publica na qual o servidor trabalha
para os ODS
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Fonte: Elaboracé&o prépria.

Os dados do grafico chamam atenc&o para baixa percepcéo de que a
politica publica na qual o servidor trabalha visa a contribuir para alcangar algum dos
ODS, sinalizado pela alternativa “nenhum”. Sup&e-se que esse dado é reflexo da falta
de conhecimento e percepcéo influéncia da Agenda pelos diretores, na medida em
que, se o nivel de envolvimento dos servidores com a Agenda 2030 fosse maior, essa

percepcao de contribuicdo também seria maior (ENAP, 2018b).

Como exposto no Grafico 7, os ODS identificados pelos servidores que
seriam mais impactados pelas politicas publicas nas quais trabalham s&o os de
Objetivo 8, “Acéo Contra a Mudancga Global do Clima” e o Objetivo 3, “Boa Saude e
Bem-Estar”, ambos Objetivos com 5 respostas. Ja os ODS com 0s menores niveis de
reconhecimento quanto a contribuicdo das politicas publicas sdo os Objetivo 14, “Vida
na Agua’ e o Objetivo 7, “Energia Limpa e Acessivel’, ambos com 1 resposta.
Destaca-se que esses ODS identificados pelos servidores que seriam mais e menos
impactados pelas politicas publicas em que atuam correspondem aos mesmos ODS
identificados no formulario aplicado pela ENAP (2018b) para os servidores da
Administracdo Publica Federal, o que demonstra a percepcdo semelhante dos

servidores estaduais e federais.

Diante do exposto, percebe-se que 0s servidores entrevistados e os

servidores respondentes do questionario aplicado possuem semelhangas no que diz
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respeito aos desafios no nivel do servidor publico. Como abordado anteriormente, ndo
foram identificados, nas falas dos entrevistados, desafios envolvidos especificamente
a capacidade analitica e relacional dos servidores publicos, de forma que os desafios
nesse nivel de analise estéo relacionados ao processo especifico de condugédo da
Agenda no governo. Para refor¢car (ou ndo) a inexisténcia dessas capacidades, no
questionario foram aplicadas questdes relacionadas as capacidades criticas da
dimensdo administrativa, identificada através do conhecimento e habilidades dos
servidores publicos, e da dimensao relacional, identificada através das habilidades de

interlocuc&o dos servidores com outros servidores ou entes.
7.2 Desafios individuais

Para identificar tais capacidades administrativas e relacionais, o0s
servidores foram inquiridos em uma escala de 1 a 5, sendo 1 “muito dificil” e 5 “muito
facil’, sobre a facilidade que teriam para realizar um rol atividades no processo das
politicas publicas. Para apresentacdo dos dados, utilizou-se os valores percentuais
das respostas, calculado por meio da quantidade de respostas da alternativa e o total
de respostas, a qual foi 21 para todos alternativas, uma vez que era obrigatorio o
preenchimento de pelo menos uma opg¢éo por todos os diretores. Os percentuais
estdo com as cores em tons de vermelho e indicam o nivel de facilidade para cada

tarefa que possui a maior quantidade de servidores respondentes.

Em relacido a dimens&o administrativa, as alternativas dispostas envolviam
conhecimentos e habilidades técnicas ou cientificas em relagdo ao trabalho na politica
publica em que atuam, no que tange a producdo e analise de dados (subdimensao
analitica) e ao gerenciamento de recursos financeiros, tecnolégicos € humanos no

governo (subdimensao técnica-gerencial).

Tabela 2 - Facilidade dos servidores em realizar determinadas tarefas da dimensao
administrativa

Continua
Muito o Médio e Muito
Tarefa facil Facil facil Dificil dificil

Definir indicadores e metodologias para avaliacao e
monitoramento da politica publica

Utilizar novas ferramentas e tecnologias de
informacio e comunicacao para otimizar o trabalho
Elaborar, acompanhar e fiscalizar um processo de
contratacio de servico

48% | 429% 333% 143% 4,8%
95% | 87 1% | 238% 9,5% 0%

48% | 476% 286% 19,0% 0%
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Concluséao
Muito . . Médio e Muito
Tarefa facil Facil facil Dificil dificil

Elaborar e acompanhar a execug¢do de um
instrumento de parceria

Elaborar normativos claros e coerentes

0% 38,1% 429% 143% 4,8%

48% |524% 333% 4,8% 4,8%

Realizar o processo de prestacio de contas a

e miermns 14,3% | 52,4% 28,6% 4,8% 0%

Fonte: Elaboracéo prépria.

Como pode ser observado na Tabela 2, todas as tarefas da dimenséo
administrativa dispostas nas alternativas sao consideradas pela maioria dos
respondentes como tarefas faceis de serem realizadas. Esses dados corroboram o
diagnéstico geral tracado pelos entrevistados quanto a inexisténcia de desafio
relacionado as habilidades e aos conhecimentos analiticos e técnico-gerenciais dos

servidores publicos.

Ja em relacéo a dimenséo relacional, disposta na Tabela 3 abaixo, as
alternativas envolviam as habilidades de interlocugcdo dos servidores com os
servidores do executivo (sub dimens&o coordenacéo interna), assim como servidores
de outros entes, como, por exemplo, outros poderes, politicos e sociedade (sub
dimensé&o politica).

Tabela 3 - Facilidade dos servidores em realizar determinadas tarefas da dimenséo
relacional

Muito . . Médio o Muito
Tarefa facil Facil Facil Dificil dificil

Coordenar uma equipe
48% [ 571% 238% 9,5% 4,8%

Fazer apresentacdes em publico de forma clara e
convincente

Mediar conflitos interpessoais e conciliar interesses
publico

Mobilizar parceiros para identificar solugbes e
planejar acdes conjuntas para problemas comuns

Defender posicbes institucionais em ambientes
externos

Obter apoio e mobilizar atores externos promover
mudancas e inovacdes na politica publica
Construir ou mudar de opinido a partir da escuta de
outros atores envolvidos na politica

48% [ 429% 333% 143% 4,8%
95% | 476% | 19,0% 19,0% 4,8%
4,8% 95% 19,0% | 524% | 14,3%
48% 19,0% | 381% 33,3% 4,8%

0% 9,5% 95% | 66,1% | 14,3%

48% | 524% 14,3% 28,6% 0%

Fonte: Elaboracé&o prépria.

Ao considerar os niveis de dificuldade “dificil” e “muito dificil’, observa-se

que as atividades que envolvem a obtenc&o de apoio e mobilizac&o de atores externos
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ao 6rgéao para promover mudangas e inovagdes na politica publica (81,0%), bem como
a mobilizacdo de parceiros para identificar solugcdes e planejar agcdes conjuntas para
problemas comuns (66,7%), foram as tarefas consideradas pela maioria dos

servidores como as mais dificeis de se realizar pelos servidores.

Esse levantamento indicou que, na interagdo com outros atores para
implementar a politica publica, “a burocracia é autocentrada, na medida em que
interage de forma recorrente no limite com outras areas do seu 6rgéo e com outros
orgaos e entidades do governo” (ENAP, 2018Db, p. 41), 0 que ja havia sido apontado
pelos entrevistados desta pesquisa como um grande desafio para a implementacéo
da Agenda 2030.

Nessa perspectiva, conforme exposto ao longo desse estudo, a
necessidade de desenvolver a capacidade politica-relacional para coordenar distintos
atores no processo das politicas publicas torna-se, em virtude do seu carater
transversal, uma necessidade na Agenda 2030. Entretanto, destaca-se que
desenvolver essa capacidade no nivel do servidor publico depende da existéncia de
processos e instrumentos que possibilitem o trabalho transversal entre os érgéos e os
demais entes, desafio relacionado ao nivel organizacional de capacidade estatal.
Assim, 0s entrevistados apontaram a inexisténcia de tais processos e instrumentos,
de modo que, para confirmar (ou n&o) tal constatacdo, a presente pesquisa buscou
identificar quais sao os principais desafios envolvidos no processo de producao de

politicas publicas nas organizacbes dos servidores, disposto na préxima sec¢ao.
7.3 Desafios organizacionais e sistémicos

Para identificar a percepcao dos servidores sobre os desafios do processo
organizacional de producdo da politica publica em que os servidores atuam, 0s
seguintes questionamentos foram realizados: “Na sua avaliagdo, quais sao as
principais dificuldades enfrentadas para a implementacéo da politica publica na qual
vocé trabalha atualmente?”. E necessario ressaltar que este diagndstico néo parte do
contexto especifico dos ODS, de modo que as perguntas feitas aos respondentes do
questionario solicitavam que eles considerassem o contexto geral de implementacao
da politica publica na qual trabalhavam. Contudo, entende-se que os dados coletados

contribuem para compreender os condicionantes estruturais das organizacdes, isto €,
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as capacidades organizacionais que impactam diretamente a implementacdo de

qualquer agenda, inclusive a dos ODS.

Dessa forma, os servidores poderiam selecionar até cinco principais
dificuldades enfrentadas para implementacido da politica publica. Para melhor
entendimento dos respondentes e analise de dados, as dificuldades foram agrupadas
em dois grupos, que se diferem pela dimensao de capacidade, ou seja, dimenséo
administrativa e dimenséo relacional.

Grafico 8 - Dificuldades enfrentadas na dimensdo administrativa para a
implementacgao da politica publica

Insuficiéncia de recursos orgamentarios e financeiros para . 1 -

o alcance das metas
Insuficiéncia de pessoal para a realizagdo do trabalho NN 5

Insuficiéncia de oportunidades de capacitagbes adequadas I 5
para o trabalho a ser desempenhado

Insuficiéncia de bases de dados e sistemas de informacéo . 2

que apoiem a tomada de decisbes

Inexisténcia de uma cultura de tomada de decisbes a partir .
de dados e evidéncias

Recursos tecnolégicos insuficientes ou inadequados [N 6

Dificuldades relativas a operacionalizagéo dos instrumentos I 5
de implementagéo de politicas publicas

Deficiéncia dos processos de gestdo estratégica, tais como . 5

planejamento e monitoramento

A inadequacéo da legislagéo que regulamenta a politica
publica I

Outro N 2

Nao ha dificuldade 0

Fonte: Elaboracéo prépria.

Com base nas trés opgbes mais evidentes no Gréfico 8, os resultados
relacionados a dimensdo administrativa indicam que os principais desafios no
processo de implementacado das politicas publicas estdo relacionados ao &mbito da
gestdo, em funcéo de “deficiéncia dos processos de gestio estratégica, tais como
planejamento e monitoramento” e “inexisténcia de uma cultura de tomada de decisbes
a partir de dados e evidéncias”; e ao ambito de recursos, em que a questdo da
insuficiéncia de recursos or¢amentarios e financeiros para o alcance das metas é

considerado como relevante para os entrevistados.

Em relagdo ao primeiro ambito, destaca-se que os dados levantados

corroboram o diagnostico geral tracado pelos entrevistados em relacdo a falta de
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utilizacdo de indicadores no governo como elemento norteador para a tomada de
decisdo. Como disposto anteriormente, tal situacéo impacta a questéo dos ODS, uma
vez que a utilizacdo de indicadores é essencial para implementacédo da Agenda 2030.
Além disso, a dificuldade sinalizada pelo Grafico 8 em relagc&o ao processo de gestéo
estratégica, como planejamento e monitoramento, também s&o consideradas pelos
entrevistados como desafios e que impactam na implementacao da Agenda, tendo em
vista que atualmente é inexistente a estratégia de implementagdo dos ODS no

governo de Minas Gerais.

Ademais, destaca-se, assim, os desafios relativos ao ambito do recurso, no
que diz respeito a insuficiéncia de recursos orcamentarios € financeiros para alcance
das metas. Tal dificuldade foi apontada por grande parte dos respondentes e reflete a
questdo sistémica da crise fiscal do Estado de Minas Gerais, marcada pelo
contingenciamento de recursos. No caso da implementacdo da Agenda, segundo
apontado pelo Entrevistado A, tal situacao fiscal do Estado influencia a possibilidade
de trabalho transversal entre os 6rgéos, devido a existéncia de “disputa por recursos”

entre estes.

Gréfico 9 - Dificuldades enfrentadas na dimenséo relacional para a implementacéo da
politica publica

Dificuldades de coordenagéo intersetorial - [ 15

Dificuldades de coordenagéo interfederativa, com Uniéo e I
municipios

Dificuldade na relagdo com o Poder Legislativo [N 2

Interferéncias inadequadas do Poder Judiciario e do .
Ministério Publico

Dificuldades na relagio com os Orgéos de Controle [l 1

Auséncia de apoio de parte relevante da sociedade a
politica publica I G

Baixa influéncia das instancias participativas [ INNNEE 4

Pouco acesso da equipe técnica aos decisores da politica .
publica

Mudancas constantes de dirigentes que afetam a I 3

continuidade da politica publica

A nzo prioridade da politica publica na agenda do governo I 1

ou do secretario responsavel
Outro NN 2

Nao ha dificuldade 0

Fonte: Elaboracé&o prépria.
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Ja os resultados da dimenséo relacional indicam, como exposto no Grafico
9, que os principais desafios sdo de ordem da gestdo, relacionada aos desafios de
coordenagado interna, ou seja, entre 6rgdos do executivo; € de ordem politico-
institucional, marcada pelas “mudancas constantes de dirigentes que afetam a
continuidade da politica publica’ e a “n&o prioridade da politica publica na agenda do

governo ou do secretario responsavel’.

Nesse aspecto, parte dos resultados do questionario corresponderam aos
resultados das entrevistas, como, por exemplo, as dificuldades de coordenacdo
interna entre os 6rgéos do executivo, que foram apontadas pelos entrevistados como
um desafio relacionado a problematica de “auséncia de integracdo dos dérgéos’,
causada pela falta de uma cultura de trabalho transversal e pela disputa de recursos
financeiros entre estes. Esses achados reforcam os argumentos dos entrevistados
quanto a necessidade de integracdo das politicas publicas com vistas a conciliar
objetivos e instrumentos de politicas, a fim de se alcangar politicas mais congruentes
(ENAP, 2018b), aspecto também considerado importante para implementacédo da
Agenda 2030, como indicaram alguns dos entrevistados, bem como também apontado
pela literatura (HOWLETT; SAGUIN, 2018).

No caso da coordenagao externa ou politica, que diz respeito a interagéo
com os outros poderes e entes da federacdo, as percep¢des dos entrevistados em
relacdo aos desafios relacionais relacionados ao caso especifico dos ODS também
se confirmaram com a percepgado dos respondentes do questionario. Chegou-se a
esta constatacdo através da soma da quantidade de respostas das alternativas que
envolvem a coordenacdo politica, as alternativas “dificuldades de coordenacéo
interfederativa” e “dificuldade na relagcdo com o Legislativo e Judiciario”, as quais,
juntas, obtiveram 8 marcag¢des. Entdo, assim como a coordenacao interna, a
coordenacgado politica também € considerada como um elemento importante para
implementacéo da Agenda 2030, de forma que a deficiéncia nesse processo pode ser

considerada como um desafio para esta implementacgao.

Por outro lado, ainda na perspectiva da coordenagdo externa, os
entrevistados apontaram a “pouca efetividade das instancias participativas” como um
desafio no nivel organizacional, a qual n&o corresponde a percepcdo dos

respondentes dos questionarios, ja que apenas 4 destes sinalizaram a “baixa
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influéncia” dessas instancias como uma dificuldade existente. Segundo exposto por
Avritzer (2011, p.15), no livro “Efetividade das instituicbes participativas no Brasil:
estratégias de avaliacdo: Dialogos para o Desenvolvimento”, do IPEA, a questéo da
efetividade das instancias participativas € considerada como um tema que possui uma
‘gama bastante grande de estudos sobre a participacdo, apoiados em diversas
tradicdes tedricas”, de modo que, para julgar a questdo da efetividade dessas
instancias, € preciso “homogeneizar ou a0 menos estabelecer algum nivel de

comparabilidade entre os estudos existentes sobre efetividade participativa”.

Uma vez que o presente trabalho n&o tem como objetivo discutir
especificamente tal questdo, ndo foi possivel investigar os motivos pelos quais as
percepgcdes entre os entrevistados e o0s respondentes do questionario ndo sao
semelhantes. No entanto, cabe ressaltar que os mecanismos de participacéo social
contribuem para a democratizacdo e a efetividade das politicas publicas (ENAP,
2018b). Nesse contexto, destacam-se as condicionantes para implementagado da
Agenda 2030 no sentido da necessidade de desenvolver capacidades relacionais para
interacdo e articulacdo com atores de organizacfes internas e externas, como, por
exemplo, entre poderes, tal como organizagcdes nao estatais e outras partes
interessadas na Agenda, como organiza¢des da sociedade civil conforme endossado
pela OECD (2017) e ONU (2016).

Entre as situacbes consideradas como desafios relacionais mais
identificados pelos respondentes do questionario, estdo as “mudancgas constantes de
dirigentes que afetam a continuidade da politica publica” e “a n&o prioridade da politica
publica na agenda do governo ou do secretario responsavel’, ambas situacbes que
dizem respeito ao nivel sistémico da capacidade estatal. Tais dificuldades também
foram apontadas pelos entrevistados como um dos desafios, neste caso, relacionados

ao caso especifico da implementagéo destes no governo de Minas Gerais.

Destaca-se que existéncia de apoio é uma condicionante relacionada ao
nivel sistémico da capacidade estatal. Nesse viés, a irrelevancia da tematica no
governo também é perceptivel no nivel individual, ao identificar o baixo envolvido dos
servidores em relagdo aos ODS, e no nivel organizacional, pela inexisténcia de

estruturas e processos de coordenacédo e governanca da Agenda no governo.
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Diante do exposto, identifica-se que o0s desafios envolvidos no nivel
sistémico de governo, influenciou nos desafios relacionados ao nivel organizacional e
individual. Nesse tocante, Painter & Pierre (2005) apontam que fatores como apoio,
confianga e recursos financeiros sdo determinantes criticos das capacidades
organizacionais e individuais, e, portanto, das capacidades de os atores publicos
realizarem seu trabalho, a vista de que o apoio tanto de “cima como embaixo” &

fundamental.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou identificar os desafios para implementacdo da
Agenda 2030 existentes em Minas Gerais, especialmente no contexto do Poder
Executivo Estadual. Considerando tal foco, este estudo partiu da analise de
documentos produzidos pela ONU, pelo governo federal e pelo governo estadual
sobre 0s compromissos assumidos € as estratégias de implementacgao vislumbradas
para a implementacdo da Agenda 2030, na tentativa de contextualizar a Agenda nos

ambitos global, federal e estadual.

No ambito global, destacam-se agdes como a criagdo do Férum Politico de
Alto Nivel, que promove reunides com representantes de governos, da sociedade civil
e do setor privado para discutirem a implementacdo dos ODS; e a criagdo dos
indicadores globais para acompanhamento de cada um dos Objetivos. No ambito
nacional, destaca-se a criagdo da CNODS, a comissdo nacional que visa a promover
aimplementacdo da Agenda 2030 no Brasil; 0 desenvolvimento pelo IPEA do relatério,
que propde a adequacgao das metas globais dos ODS para realidade brasileira; e 0
desenvolvimento do relatério anual do governo federal de monitoramento dos ODS,
que aponta os resultados obtidos anualmente em relacdo aos Objetivos a partir da
implementacéo das politicas publicas traduzidas nos programas tematicos do PPA do
governo federal. No ambito estadual, por sua vez, identificou-se apenas a vinculagéo
entre os programas do PPAG com os ODS como a iniciativa adotada pelo governo
mineiro relacionada a Agenda 2030. Nos documentos analisados, n&o foram
identificados algum monitoramento dos ODS vinculados ou outras agbes associadas

a implementacéo da Agenda no Estado.

Nesse sentido, na tentativa de realizar um panorama desta vinculagéo, foi
identificado como os Objetivos estdo distribuidos nos programas do governo estadual.
Dessa forma, foram produzidas as seguintes analises: quantidade de programas por
ODS vinculado, em que se observou os ODS que possuem mais (ODS 8 - Trabalho
Decente e Crescimento Econémico) e menos (ODS 14 - Vida na Agua) programas
vinculados; quantidade de a¢des de acompanhamento intensivo e geral por ODS, em
que se observou os ODS com mais e menos a¢des de acompanhamento intensivo e

geral (ODS 8 e ODS 14, respectivamente); e, por fim, o valor executado em 2018 por
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ODS, em que se observou os ODS que tiveram mais e menos recursos financeiros
(ODS 4 - Educacgao de Qualidade e ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel).

Entretanto, como destacado anteriormente, ndo pode se afirmar que as
analises realizadas correspondem ao que é feito na realidade, uma vez que as
analises se baseiam apenas nas informagdes no PPAG, as quais ndo apresentam um
recorte exclusivo por ODS. Ou seja, ndo necessariamente o0 valor executado por
programa corresponde a um valor realizado por agdes que visam ao ODS vinculado,
assim como nao se pode afirmar que os programas e as a¢des de acompanhamento
intensivo e geral tém como objetivo direto atingir o ODS vinculado. Para que os
resultados sejam mais préximos da realidade, € preciso que o proprio governo, com

seus instrumentos e processos de monitoramento, faga essas analises.

No sentido de compreender o contexto de implementacdo da Agenda no
governo de Minas Gerais, partiu-se para o levantamento da percep¢ao dos servidores
que se envolveram com a tematica. Um primeiro resultado encontrado, para o caso
mineiro, assim como no caso nacional identificado pelo estudo da ENAP (2018b), foi
o0 reconhecimento da pluralidade de entendimentos construido por esses atores
acerca da utilidade da Agenda 2030. Tais entendimentos puderam ser enquadrados

em trés diferentes e n&o conflitantes categorias: instrumental, ideacional e integrativa.

A primeira, a compreenséo instrumental da Agenda, reside na expectativa
de utilizacdo da Agenda como uma oportunidade de alinhamento com uma Agenda
mundial, de forma a seguir uma tendéncia dos governos dos demais paises € nao
“ficar para tras”, além de permitir a comparabilidade com outros governos mundiais,
ja que a Agenda propbe a utilizagdo de objetivos e metas comuns. Ademais, a
oportunidade instrumental também foi apontada, no que concerne a possibilidade de
identificar perfis de agdo do governo, visto que os ODS s&o organizados em areas
tematicas. Ja o segundo entendimento, referido como ideacional, preocupa-se com o
sentido de desenvolvimento que a Agenda 2030 carrega. Isto é, sustenta a ideia de
que a adesdo a Agenda poderia implicar a discussao no Governo de Minas Gerais
sobre 0 que é o desenvolvimento sustentavel, e questionar se as politicas publicas
estaduais estdo contribuindo para tal desenvolvimento. Por fim, o terceiro
entendimento, integrativo, foca no aspecto integrativo da Agenda como uma forma de

enfrentamento dos problemas de politicas publicas, por meio do planejamento destas,
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que n&o se restringem apenas a atuagdo do Poder Executivo Estadual, mas também
a atuagao deste com outros niveis de governo, outros poderes e atores da sociedade

civil e societal, além de atores internacionais.

No sentido de identificar os desafios para implementacao da Agenda 2030
no contexto do Poder Executivo Estadual de Minas Gerais, principal objetivo deste
estudo, foi feito o levantamento das percepcbes dos servidores por meio de
entrevistas semiestruturadas, bem como dos diretores de planejamento das
Secretarias de Estado por meio da aplicacéo de questionario. Dessa maneira, foram
identificados quatro principais desafios: a falta de envolvimento dos servidores com
os ODS; a inexisténcia de uma estratégia de implementagéo da Agenda 2030; a falta
de integragcado entre os 6rgaos do executivo e com atores externos; e a auséncia de
apoio sobre a tematica ODS no governo. Esses desafios, em grande medida, foram
ao encontro do que ja é apontado pelo caderno da ENAP (2018b) como desafios ou
condicionantes de implementacdo do governo federal. De forma a seguir o modelo
analitico proposto no estudo, os desafios encontrados foram categorizados, em trés
niveis (individual, organizacional e sistémico) e em duas dimensdes de capacidade

estatal (administrativa e relacional).

No caso do governo estadual, no nivel individual - que envolve o
conhecimento e habilidade dos servidores -, a partir da percep¢ao dos entrevistados,
foi identificado que grande parte servidores ndo conheciam os ODS, nao entendiam o
que estes propunham e nao consideravam que os Objetivos norteassem o trabalho
realizado por eles em relacdo ao planejamento de politicas publica. No levantamento
do questionario realizado, esta auséncia de envolvimento foi reafirmada, na medida
em que 71,5% dos respondentes demonstraram que ndo percebem a influéncia, ou
nao sabem, ou ndo conhecem a Agenda dos ODS. Entre aqueles que consideram que
a Agenda 2030 influencia a politica publica na qual atua, 0 menor reconhecimento da

Agenda esta entre os servidores com maiores niveis de instrugao.

No caso do governo federal, também foi identificado pela ENAP (2018Db, p.
61) esta questdo do baixo envolvimento dos servidores com a tematica dos ODS, ja
que os dados demonstram que 27,7% dos 2000 servidores publicos federais, lotados
nos 6rgdos do Poder Executivo Federal da administracdo direta, desconhecem a

Agenda e, apenas 45,3% desses servidores entendem que a Agenda 2030 influencia
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em alguma medida a politica publica na qual atuam. Nesse sentido, segundo a Escola
esses dados denotam que ainda s&o necessarios mais esfor¢os de disseminacgao da
Agenda 2030 se o governo “pretende, como parte da estratégia de sua

implementacao, engajar seus servidores na Agenda 2030” (p. 61).

No que diz respeito as capacidades administrativas e relacionais da
burocracia analisadas de forma geral (ou seja, n&o especificamente em relacao aos
ODS), no nivel do servidor publico do governo de Minas Gerais, 0s entrevistados
apontaram que n&o identificam uma falta de capacidade administrativa e relacional
dos servidores estaduais. Tal apontamento foi reafirmado somente em relacéo a uma
das dimensdes pelos respondentes do questionario, uma vez que, ao serem
questionados sobre nivel de dificuldade em realizar determinadas tarefas
administrativas, os respondentes, em grande parte, demonstraram nao apresentar
dificuldades. Ja em relagéo as tarefas relacionadas, as atividades que envolvem o
trabalho transversal com outros atores foram as tarefas consideradas pela maioria dos

servidores tarefas dificeis de serem realizadas.

No nivel organizacional - que diz respeito a existéncia de instrumentos,
estruturas e processos de coordenacéo e governancga, e disponibilidade e eficacia dos
sistemas de informacéo e gestdo de recursos -, entre os desafios identificados esta a
inexisténcia de uma estratégia de implementacdo da Agenda. Segundo os
entrevistados, ndo houve agbes por parte do governo em relacdo a apresentagao e
instrucdo dos servidores sobre Agenda, o que explica, segundo eles, o baixo
envolvimento destes com a tematica (desafio identificado no nivel individual), e a
forma inadequada como ¢é feita a vinculagdo dos programas aos ODS, em que é
possivel identificar programas que néo contribuem para o atingimento do Objetivo que
esta vinculado. Além disso, conforme apontado pelos entrevistados, a vinculagao
somente consta no instrumento formal de planejamento, PPAG, de maneira que
aquela informagao disponivel ndo € utilizada no governo, e, assim, ndo existe, por

exemplo, um monitoramento desses Objetivos no Estado.

A realizagdo desse monitoramento, por sua vez, se depara com um desafio
ligado a capacidade administrativa analitica organizacional, identificado no presente
estudo e também no estudo da ENAP: o pouco aproveitamento de indicadores como

um instrumento norteador de decisdes. Tal desafio, segundo a Escola, denota uma
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clara limitacdo na capacidade de analitica, “especialmente face aos problemas
publicos complexos trazidos pela Agenda 2030 que demandam um leque variado de

fontes de alternativas para o enfrentamento de tais problemas” (ENAP, 2018b, p.62).

Diante o exposto, a inexisténcia de uma estratégia de implementagcao da
Agenda, segundo os entrevistados, € fruto da auséncia de apoio politico que a
tematica possui no governo de Minas Gerais, a qual foi considerada como um dos
desafios e diz respeito ao nivel sistémico do modelo analitico, haja vista que este
abrange a existéncia de suporte politico. Tal auséncia ocorre devido a inexisténcia de
um patrocinador da tematica e de conjunturas favoraveis a implementagdo desta
Agenda. Entre essas conjunturas, estd a econbmica, a qual, segundo os
entrevistados, € marcada por uma crise fiscal que impactou negativamente a
possibilidade de implementac&o dos ODS no governo. Nessa perspectiva, segundo a
ENAP, entre os condicionantes de nivel sistémico para implementacdo da Agenda,
esta a existéncia de uma estrutura fiscal fortalecida. Em relacdo a este fato, destaca-
se a necessidade de estudos mais aprofundados acerca dessa relacdo de
causalidade, uma vez que s&0 necessarias mais informagbes acerca de como a

conjuntura econémica pode ser favoravel ou desfavoravel para tal implementacéo.

Diante do exposto pelos entrevistados, percebeu-se que a utilizagado dos
ODS no governo de Minas Gerais € marcada pelo formalismo. Entende-se por
formalismo a “discrepancia entre a conduta concreta € a norma prescrita que se supde
regula-la” (GUERREIRO RAMOS, 1966; 1983, p.), ou seja, ha uma discrepancia entre
a determinagéo de vinculagéo dos programas aos ODS e a conduta do governo e dos
servidores em relacdo aos Objetivos. Tal situacdo € observavel pela falta de
envolvimento com a Agenda e pela auséncia da adocdo de uma estratégia de
implementac&o dos ODS, de modo que a vinculagéo dos ODS ocorre apenas para o
atendimento de uma determinacéo obrigatéria, e ndo tem efeito sobre o0 planejamento
de politicas publicas no governo. A fala do Entrevistado E, de que “a questdo do uso
dos ODS € uma simples formalidade e que n&o leva a mais nada”, como a de demais

entrevistados, corrobora este argumento.

O fato de a vinculagéo ser obrigatéria para todos os programas do governo
estadual, com excecgao dos programas especiais, também demonstra o formalismo, ja

que € possivel identificar érgdos que possuem programas que nao contribuem para o
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atingimento de algum ODS, como, por exemplo, os programas da Ouvidora Geral do
Estado (OGE), os quais ndo estéo relacionados com areas tematicas do tipo saude e

meio ambiente e, consequentemente, ndo possuem um ODS correspondente.

Diante do exposto, € possivel classificar a determinacéo de vinculagcdo dos
programas aos ODS como uma agao tipica de isomorfismo institucional, uma vez que
“as principais for¢cas que as organizacdes devem levar em consideracdo sao as outras
organiza¢bes” (ALDRICH, 1979 apud DIMAGGIO & POWELL, 1983). Neste caso, o
isomorfismo pode ser classificado como do tipo coercitivo, o qual ocorre quando as
organizacdes submetidas a pressfes externas, formais ou informais, vindas de outras
organizacdes das quais sdo dependentes, copiam 0 modelo, 0 processo ou oS
aspectos de outra, para obter inclusao, visibilidade ou legitimacéao frente a seu campo
organizacional. No caso dos ODS, como fazem parte de uma Agenda mundial, inseri-
los no instrumento formal de planejamento pode trazer visibilidade e legitimidade para
0 governo. Exemplo disso esta no fato de que, assim como o governo federal inseriu
0os ODS no PPA Federal, o governo estadual também inseriu os Objetivos PPA

Estadual.

Todavia, destaca-se que, mesmo se 0s ODS deixassem de ser utilizados
como um cumprimento de formalidade e houvesse, assim, uma estratégia para
adocdo da Agenda 2030, ainda existiriam desafios de implementacao dessa Agenda
no governo estadual, estes relacionados a capacidade relacional de coordenagao
interna e politica dos érgéos, que foram apontados pelos servidores entrevistados e
pelos diretores respondentes do questionario aplicado. O desafio de coordenacgéo
interna diz respeito a falta de transversalidade entre os 6rgaos do poder executivo em
relacdo ao planejamento das politicas publicas, o qual € marcado pela auséncia de
uma cultura de trabalho transversal e pela disputa por recursos financeiros entre os
orgaos. No caso do governo federal, a coordenacéo interna, segundo a ENAP (2018b,
p. 62) foi a capacidade critica mais mencionada nas entrevistas com os envolvidos na
Agenda 2030, assim como no caso das entrevistas realizadas nesta pesquisa. Tal
situacéo, evidencia a “fragilidade do modelo de coordenacéo, tanto intersetorial como
interfederativa, para o enfrentamento de tamanho desafio como a coordenacgédo da
Agenda 2030”.
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Ja o desafio politico, que diz respeito a interacdo dos érgéos do executivo
com outros atores externos, como outros niveis de governo, outros poderes, atores
da sociedade civil, e atores internacionais, e € marcado pela ineficiéncia das
instancias participativas apontada pelos entrevistados. Em relacdo as capacidades
administrativa, destaca-se que nao foram identificados pelos servidores desafios
relacionados a esta dimensao nesse nivel de analise. Portanto, pode-se concluir que
os desafios organizacionais relacionados a implementacédo da Agenda no governo néao
estdo ligados as tarefas burocraticas do governo, mas estio ligados principalmente a

dimensé&o politico-relacional da capacidade estatal.

Tais desafios relacionais impactam as politicas publicas de forma geral no
governo, mas € necessario considerar que eles podem também ser considerados
como desafios relacionados a implementacdo dos ODS, uma vez que, como
demonstrado no discurso da ONU, nos documentos governamentais e nas
entrevistas, a Agenda 2030 propbde que as ag¢des norteadas pelos ODS sejam
realizadas de forma transversal entre 6rgéos. Além disso, dada a sua abrangéncia, a
Agenda 2030 somente se torna possivel por meio das parcerias para além do Estado
(ENAP, 2018b). Logo, com base nos apontamentos dos servidores entrevistados e
dos diretores respondentes do questionario aplicado, percebe-se uma grande
fragilidade estatal na capacidade de atuar préximo ou em parceria com atores
externos ao Estado, visto que os dados sobre o contexto relacional das organizacdes
evidenciam essa realidade. Tal situacdo também foi constatada no caso do governo
federal, de maneira que se pode perceber um claro “isolamento da burocracia” federal,

e Nno caso desse estudo, da burocracia estadual (ENAP, 2018b, p.62).

Em suma, para a implementacédo da Agenda 2030 no governo de Minas
Gerais, é necessario desenvolver capacidades relacionais para interagéo e articulagéo
com atores de organizacbes ndo estatais e outras partes interessadas na Agenda,
como organizagbes da sociedade civil, conforme endossado pela OECD (2017) e
ONU (2016). Mas, para isso ocorrer, € necessaria a decisdo de se utilizar os ODS
como um instrumento norteador de politicas publicas para o desenvolvimento
sustentavel, e ndo somente como um instrumento formal para “inglés ver’. Tal
expressao € apropriada, segundo autor antropdlogo Peter Fry (1982, p. 14), para
situagcdes em que “se quer manter a fachada perante o outro, estabelecendo regras

formais podem ser burladas na medida em que o outro n&o perceba’.
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Por tudo o que foi apresentado neste trabalho, percebe-se a insercao dos
ODS no PPAG de Minas Gerais no sentido de “prestacado de contas” para o0 ambiente
externo, assim como no caso do governo federal. Este fato se da em funcgao, talvez,
da auséncia de uma inten¢ao clara de adesdo dessa Agenda pelo governo mineiro. A
Agenda se coloca, por esse motivo, ainda, no nivel formal de vinculacdo de
programas, envolvendo apenas uma parte da burocracia do Estado. Do ponto de vista
do governo estadual, para que a Agenda seja utilizada com objetivos maiores - seja
instrumental, ideacional ou integralista - ndo apenas a definicdo de estratégia de
implementacéo da Agenda 2030 deve existir, mas também de formulac&o das politicas
publicas mineiras precisam ser revistas, na tentativa de tornar o processo de

planejamento destas mais transversal.

Para outros estudos sobre a tematica no caso do governo mineiro, além da
utilizacdo da capacidade estatal e suas dimensdes e niveis aqui abordados, poderiam
ser instrumentos analiticos de novas pesquisas a teoria de formagdo de agenda
governamental, na tentativa de compreender em que medida os elementos que
favorecem ou desfavorecem a entrada da tematica na agenda se configuram no
contexto do governo de Minas Gerais; e as teorias de isomorfismo e formalismo, na
tentativa de compreender a fundo os motivos pelos quais a tematica surgiu € ndo

vingou no contexto do governo estadual.
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APENDICE

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA
1. Vocé conhece a Agenda 2030 da ONU? E os ODS?

a. Como avalia seu conhecimento (Basico, intermediario ou avangado)?
2. E em relagdo aos outros servidores, acredita que tal (des)conhecimento é comum?

3. Como surgiu a pauta dos ODS no Estado? Houve algum treinamento/palestra sobre

a tematica?
4. Como ocorre a vinculagéo dos programas do PPAG com os ODS?

a. Quem realiza essa vinculagédo? A escolha é baseada na finalidade do

programa?
b. Os ODS sé&o pensados de forma integrada?

5. A Agenda influéncia seu trabalho? E no planejamento de politicas publicas do
Estado?

6. Vocé considera a vinculagdo uma estratégia efetiva para implementagao da Agenda

no Estado? Se néo, qual outra estratégia &€ necessaria?

7. Na sua opinido, quais sao as oportunidades que a Agenda traz ou pode trazer para

o governo de Minas Gerais?

8. Os ODS s&o monitorados no Estado? Ha alguma Comisséo, Grupo, Centro de

Coordenacéo ou um Responsavel encarregado pela gestdo dessa Agenda?

9. Existe alguma interagao, dialogo, no governo executivo e este com outros atores

externos ao Estado em relac&o a implementagéo dos ODS?

10. De forma geral, como avalia a interlocug¢do inter e intragovernamental no
planejamento de politicas publicas no Estado de Minas Gerais? Quais fatores

contribuem/prejudicam essa interlocugao?

11. Na sua percep¢do, quais sdo os principais desafios e condicionantes do

governo MG avancgar na implementacéo da Agenda 20307
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APENDICE B - ROTEIRO DE QUESTIONARIO
1. Orgao:

2. Grau de instrucdo do servidor:

( ) Ensino Fundamental.

( ) Ensino Médio/Técnico.

( ) Graduagéo.

( ) Especializacdo.

() Mestrado.

( ) Doutorado/Pés-Doutorado.

3. Tempo de atuagdo com politica publica:

Até 6 meses.
Entre 6 meses e 1 ano.

()
()
( )Entre1 a5 anos.
( )Entre5a10 anos.
()

Mais de 10 anos.

4. Percepcédo sobre a influéncia da Agenda dos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) na politica publica em que trabalha:

Influéncia.
Influéncia Parcialmente.

()

()

() N&o influencia.
() N&o sei.

()

Nao conhec¢o a Agenda.

5. Com qual(is) dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel vocé considera que a

politica na qual vocé trabalha contribui e/ou contribuira?

( ) Objetivo 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares.

() Objetivo 2: Acabar com a fome, alcanc¢ar a seguranga alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

() Objetivo 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,

em todas as idades.
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( ) Objetivo 4: Assegurar a educacéo inclusiva, equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

() Objetivo 5: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas.

( ) Objetivo 6: Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e
saneamento para todos.

( ) Objetivo 7: Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco
acessivel a energia para todos.

( ) Objetivo 8: Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

( ) Objetivo 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao.

() Objetivo 10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

( ) Objetivo 11. Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis.

() Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgéo e de consumo sustentaveis.

( ) Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e
seus impactos.

() Objetivo 14. Conservacéo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

( ) Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda de
biodiversidade.

( ) Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

( ) Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacgéo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel.

() Nenhum.

. Numa escala de 1 a 5, sendo um, nunca e cinco, sempre, diga com que frequéncia
identifica as situagbes abaixo em relacdo ao contexto do seu 6rgdo para

implementacéo da politica publica na qual vocé trabalha:
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a) Reconhecimento da opini&o dos envolvidos.
()10)2()3()4( )5
b) Reputacéo perante a sociedade.
()10)2()3()4( )53
c) Realizagéo de Processos Participativos.
()10)2()3()4( )53
d) Apoio Parlamentar.
()10)2()3()4( )53
e) Participagéo do Legislativo e Judiciario.
()10)2()3()4( )53
f) Interagdo com Ministério Publico e Judiciario.
()10)2()3()4( )53
g) Existéncia de consultoria Juridica do préprio érgéo.
()10)2()3()4( )5
h) Atuacao de érgaos de controle.
()10)2()3()4( )53
i) Disponibilizacdo de informagdes sobre a politica publica ao publico.

()1()20)3()4( )53

. Na sua avaliacido, em relacdo a dimens&o administrativa, quais s&o as principais
dificuldades enfrentadas para a implementacéo da(s) politica(s) publica(s) na qual

voceé trabalha atualmente?

( ) Inexisténcia de uma cultura de tomada de decisdes a partir de dados e
evidéncias.

( ) Insuficiéncia de bases de dados e sistemas de informagao que apoiem a
tomada de decisbes.

( ) Insuficiéncia de recursos orcamentarios e financeiros para o alcance das
metas.

( ) Insuficiéncia de pessoal para a realizagéo do trabalho.

( ) Insuficiéncia de oportunidades de capacitagdes adequadas para o trabalho a
ser desempenhado.

( ) Recursos tecnolégicos insuficientes ou inadequados.

( ) Ainadequacao da legislacdo que regulamenta a politica publica.
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( ) Deficiéncia dos processos de gestao estratégica, tais como planejamento e
monitoramento.

( ) Dificuldades relativas a operacionalizacdo dos instrumentos de
implementacao de politicas publicas.

( )Outro. Qual? _____

( ) Nao ha dificuldade.

. Na sua avaliagdo, em relagdo a dimensao relacional, quais sao as principais
dificuldades enfrentadas para a implementacéo da(s) politica(s) publica(s) na qual

voceé trabalha atualmente?

Dificuldades de coordenacao intersetorial.
Dificuldades de coordenacgéo interfederativa, com Unido e municipios.
Dificuldade na relagcdo com o Poder Legislativo.

Interferéncias inadequadas do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

()

()

()

()

( ) Dificuldades na relagdo com os Orgéos de Controle.

( ) Auséncia de apoio de parte relevante da sociedade a politica publica.

( ) Baixa influéncia das instancias participativas.

() Pouco acesso da equipe técnica aos decisores da politica publica.

( ) Mudancas constantes de dirigentes que afetam a continuidade da politica
publica.

( ) A nao prioridade da politica publica na agenda do governo ou do secretario

responsavel.

. Se vocé for solicitado a realizar as tarefas abaixo, em uma escala de 1 a 10, sendo

1 muito facil e 5 muito dificil, qual o grau de facilidade que vocé tera em realiza-las?

a) Definir indicadores e metodologias para avaliagcdo e monitoramento da politica
publica.

()1()2()3()4( )35

b) Utilizar novas ferramentas e tecnologias de informac&o e comunicag&o para

otimizar o trabalho.

()1()20)3()4( )3

c) Elaborar, acompanhar e fiscalizar um processo de contratacdo de servico.

()1()20)3(C)4( )5

d) Elaborar e acompanhar a execucédo de um instrumento de parceria.
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()1()20)3()4( )35

Elaborar normativos claros e coerentes.

()10 )2()3( )4( )5
Realizar o processo de prestacdo de contas a auditoria interna.

()1()20)3()4( )53

Coordenar uma equipe.

()1()2()3()4( )35

Fazer apresentacdes em publico de forma clara e convincente.

()1()2()3(C)4( )35

Mediar conflitos interpessoais e conciliar interesses.

()10 )2()3()4( )3

Mobilizar parceiros para identificar solu¢cdes e planejar agdes conjuntas para

problemas comuns.

()1()2()3()4( )53

Identificar janelas de oportunidade e agir prontamente para promover mudancas
na politica publica.

()1()2()3()4( )53

Defender posi¢des institucionais em ambientes externos.

()10 )20)3()4( )53

m) Obter apoio e mobilizar atores externos a seu 6rgéo para promover mudangas

n)

e inovagdes na politica publica.

()1()20)3()4( )35

Construir ou mudar de opini&o a partir da escuta de outros atores envolvidos na

politica.



