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“The greatest glory in living lies not in never
falling, but in rising every time we fall”

Nelson Mandela



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo avaliar os impactos da crise econémica de
2015-2016, com enfoque nas despesas publicas dos municipios de Minas Gerais. Ou
seja, pretendia-se verificar qual foi o comportamento dos gastos publicos em meio a
esse cenario de instabilidade econémica. Para isso, foram obtidos dados de despesas
municipais através do Sistema de Informagdes Contabeis do Setor Publico Brasileiro.
As trés variaveis escolhidas para o trabalho foram: Investimentos, Pessoal e Encargos
Sociais e Outras Despesas Correntes. Os resultados obtidos foram que os gastos com
investimentos tiveram queda, devido seu carater discricionario, essa queda foi mais
intensa nos municipios menores, ja que dependem mais de recursos de
transferéncias, que tiveram os repasses reduzidos. Em relacido aos gastos com
pessoal, verificou-se que aumentaram apos o inicio da crise, devido a sua rigidez a
sofrer cortes e fatores como aumento do numero de inativos, ajuste do salario minimo
acima da inflacdo e o crescimento do numero de servidor. A conta Outras Despesas
Correntes teve aumento de seu volume, assim como a de pessoal, devido ser um
gasto rigido e provavelmente porque em periodos de queda da atividade econémica
ha maior demanda por servigos publicos, aumentando assim o0 custo da maquina
publica.

Palavras-chave: Crise Econdmica. Despesas Publicas. Investimentos. Pessoal e

Encargos Sociais. Outras Despesas Correntes.



ABSTRACT

The present work aims to evaluate the impacts of the economic crisis of 2015-2016,
focusing on public spending of the municipalities of Minas Gerais. That is, it was
intended to verify how was the behavior of public spending in this scenario of economic
instability. To achieve that, municipal expenditure data were obtained through the
Brazilian Public Sector Accounting Information System. The three variables chosen for
the work were: Investments, Personnel and Social Charges and Other Current
Expenses. The results obtained were that investment spending decreased, due to its
discretionary nature, this decrease was more intense in smaller municipalities, since
they depend more on transfer resources, which had reduced transfers. In terms of
personnel expenses, it was found that they increased after the crisis began, due to
their rigidity to cuts and factors such as increase of inactive numbers, adjustment of
the minimum wage above inflation and the growth in the number of employees. The
Other Current Expenses account increased in volume as well as personnel, due to a
rigid expenditure and probably because in times of economic downturn there is greater
demand for public services, thus increasing the cost of the public machine.

Keywords: Economic Crisis. Public Expenses. Investments. Personnel and Social
Charges. Other Current Expenses.
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1 INTRODUCAO

O Brasil vem passando desde 2011 por um cenario de condigbes desfavoraveis
e bastante instabilidade econémica com dois anos seguidos (2015 e 2016) de variagéo
negativa do Produto Interno Bruto (PIB), divida e instabilidade politica. Essa situagao
tem contribuindo de forma decisiva para o aprofundamento do desequilibrio financeiro

dos entes governamentais (unido, estados e municipios).

Durante a década de 2000 o Brasil obteve bons resultados fiscais, com baixos
niveis de desemprego e crescimento econémico. O pais obteve o chamado “grau de
investimento” meses antes da crise financeira de 2008, devido um periodo longo de
boas praticas fiscais € monetarias, como a implementagdo de uma meta de inflagao,
a adoc¢do de um regime cambial flexivel e 0 advento de uma lei de responsabilidade
fiscal. Porém, desde 2011, a economia passou a se deteriorar e houve queda nos

resultados fiscais, provocando o rebaixamento do Brasil ao grau especulativo.

A crise econdmica mundial atingiu o Brasil em um cenario de pico, com altas
taxas de crescimento. O pais sentiu os efeitos da crise, como a escassez de crédito
internacional, parada na atividade econémica e impactos sobre 0 pre¢co da moeda
nacional. Com isso, foram tomadas medidas com objetivo de frear os impactos da
crise, como expansdo da liquidez, politicas macroeconémicas expansionistas e
controle do cambio. (LIMA; DEUS, 2013)

Segundo Lima e Deus (2013, p. 60)

E possivel observar que a maior parte das medidas adotadas pelo governo
brasileiro para contornar os efeitos imediatos da crise financeira internacional
de 2008 foram exitosas. Vale ressaltar que os estimulos ao mercado interno,
dados principalmente através da expanséo do crédito e das desoneracdes as
empresas, contribuiram fortemente para 0 aumento do consumo e
consequentemente para a manutencdo da renda na economia brasileira.

Nesse contexto, foi possivel amenizar os efeitos da crise de 2008. Entretanto,
as medidas ndo conseguiram sustentar o equilibrio econémico por muito tempo e esse
cenario se alterou nos primeiros anos da atual década. Um conjunto de choques de
oferta e de demanda e politicas adotadas pelo governo a parir de 2011 resultaram na

crise econdmica e fiscal que atingiu o pais a partir de 2015. (BARBOSA FILHO, 2017)
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Ja Ribeiro (2016), argumenta que a partir de 2011 o governo sofreu uma grande
pressdo por dispéndios publicos, motivado por questdes estruturais e de fatores
conjunturais ocasionados pelas politicas adotadas nos anos anteriores. Com isso,
ocorreu um agravamento da postura fiscal, culminando em déficit primario nos anos
de 2014 e 2015.

Percebe-se que 0s anos em sequéncia a 2011, foram de instabilidade e baixo
crescimento, até desencadear a crise fiscal e politica vivida a partir de 2015, abalando
as contas e confianga politica do governo, resultando em queda do PIB, inflagdo alta
e aumento nas taxas de desemprego. Apds o periodo recessivo, que se manteve no
ano de 2016, o pais se encontrou com um lento nivel de crescimento econdmico, ainda

nao recuperado do periodo de queda, com reflexos dos anos de recesséo.

De acordo com Barbosa Filho (2017, p.58)

A taxa de crescimento do produto potencial da economia brasileira saiu da
faixa de 4% ao ano para menos de 2% ao ano. Ao mesmo tempo, o setor
publico brasileiro abandona um superavit priméario de 2,2% em 2012 e gera
um déficit primario de 2,7% em 2016.

Com os resultados desfavoraveis da atividade econbémica em quase todos os
setores, com desemprego crescente, queda de arrecadagdo das trés esferas
federativas e crescimento das despesas correntes, ocorreu uma deterioragcédo da
situacao fiscal brasileira. A economia do Brasil passa por grandes desafios, um dos
principais é esse desequilibrio fiscal que vem assolando o pais nos ultimos anos, nos
trés niveis de governo. (MERCES e FREIRE, 2017).

A crise afetou de maneira significativa a economia brasileira gerando déficit e
resultados fiscais ruins. A queda na atividade econdmica reduziu a capacidade
arrecadatoria do pais, exprimindo, assim, 0 seu or¢camento. Esse fato, ocorreu
também no ambito estadual. Com isso, houve cortes no volume de recursos que o
Estado e a Unido passam aos municipios, as chamadas transferéncias
intergovernamentais, que sédo uma das mais importantes formas de financiamento das

esferas municipais.

Em Minas Gerais, no ano de 2015 a queda do PIB foi de 4,3%. Todos os
setores registraram crescimento negativo, sendo que a industria foi o setor
mais afetado, retraindo 6,2%. Em 2016, as condicbes econdmicas
continuaram se deteriorando, ainda que em ritmo mais lento. A queda foi de
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1,8% e novamente o comportamento da industria se destacou negativamente,
decrescendo 4,4%. O resultado s6 nio foi pior porque o desempenho da
agropecuéria foi bastante positivo, alcancando o crescimento real de 8,9%
(FJP, 2018 apud LEAL FILHO; BARBOSA, 2018).

Minas Gerais, € um dos estados brasileiros com maior numero de municipios
no Brasil, ao todo sdo 853. Dessa forma, se faz interessante analisar a crise fiscal
brasileiro no ambito municipal, ja que € um estado de grande extensao territorial e

bastante estratificado.

E nesse contexto que o presente trabalho se insere, a discusséo desenvolvida
visa entender até que ponto a crise fiscal verificada no Brasil afetou as finangas
publicas dos municipios mineiros, analisando o comportamento dos gastos publicos,
ja que muitos dependem significativamente de transferéncias intergovernamentais.
Segundo Mendes, Miranda e Cosio (2008), as transferéncias correspondem a 65%
das receitas dos governos locais brasileiros. A analise sera feita a partir do estudo de
trés das principais contas de despesa municipais: Despesas e Encargos Sociais;

Investimentos; e Outras Despesas Correntes.

1.1 Problema de Pesquisa

Com base na discussao acerca da crise fiscal dos municipios, esta monografia
se propde a responder a seguinte pergunta de pesquisa: Qual o impacto da crise

econdmica de 2015/2016 nas despesas dos municipios mineiros?

1.2 Objetivos

Objetivo geral: Comparar o comportamento dos gastos com pessoal, dos

investimentos e das outras despesas correntes dos municipios mineiros antes e

depois do inicio da crise econbémica de 2015/16.

Objetivos especificos:
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A) Levantar os dados de despesas municipais relativos as rubricas Pessoal e
Encargos Sociais, Investimentos e Qutras Despesas Correntes relativos ao

periodo compreendido entre 2011 e 2018 para 0s municipios mineiros.

B) Comparar o desempenho das variaveis escolhidas antes e depois do inicio da

crise econdbmica de 2015/2016.

C) Analisar os resultados de desempenho das variaveis escolhidas de acordo com

o porte dos municipios.

D) Comparar os resultados obtidos na pesquisa com trabalhos correlatos.

1.3 Justificativa

O déficit apresentado no setor publico consiste em um arcabougo
estrutural, decorrente das dificuldades que cria para a gestdo publica em
consequéncia da acumulacdo de desequilibrios ao longo de anos, que tende a
provocar tensfes nas relagdes interfederativas. Diante de tal observacgao, surgiu a
ideia de analisar em que grau a crise econdmica atingiu as finangas publicas dos
municipios com énfase nas despesas de pessoal, de investimento e de outras

despesas correntes.

Segundo Santos e Nazareth (2017, p.14),

Esta crise tem sido denunciada pela Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM), para quem “os Municipios a cada dia tém suas competéncias
ampliadas sem que 0s recursos a eles destinados caminhem na mesma
velocidade”. De acordo com uma pesquisa realizada pela CNM referente ao
ano de 2015, e cujas respostas abrangeram 73% dos 5.570 municipios
brasileiros, apenas 1,4% alegaram ndo sentir nenhum efeito da crise
federativa.

O desequilibro fiscal sofrido no pais deu origem a uma crise federativa, em
que 0s municipios recebem cada vez mais responsabilidades e menos recursos, o

que foi denunciado pela Confederagao Nacional dos Municipios.

Na atual conjuntura de crise fiscal, deve ser reconhecida a existéncia de
elementos estruturais no pacto federativo brasileiro que afeta os municipios. Os

governos municipais vém recebendo responsabilidades crescentes na area de
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politicas sociais sem que haja alteracdes na estrutura organizacional e financeira,
dessa forma, fica cada vez mais dificil honrar tais compromissos (MERCES e FREIRE,
2017).

A discussao sobre o tema se mostra valida ja que ha indicios do impacto
sofrido pelos municipios, decorrente da instabilidade fiscal brasileira e ha duvidas a
respeito de quais areas sdo mais afetadas e os motivos que justificam tal fator. Dessa
forma, a otica desse trabalho sera das financas publicas com a analise estatistica dos

dados em busca de respostas.

1.4 Hipoéteses

As hipdteses elaboradas para desenvolver a pesquisa sado trés:

1) Queda dos investimentos municipais: deve ter caido pelo fato de ser
variavel de ajuste e também pela reducdo de recursos or¢amentarios
municipais derivado da queda das transferéncias intergovernamentais.
E provavel que tenha caido de maneira mais forte nos municipios
menores, que dependem mais de transferéncias e por consequéncia
nao exploram de forma satisfatéria as receitas proprias.

2) As despesas de pessoal ndo sofreram mudancgas bruscas, uma vez que
sao engessadas apresentando dificuldade de ajustamento.

3) Os gastos com Qutras Despesas Correntes ndo sofreram mudancas
bruscas, uma vez que representam o custeio € manuten¢do da maquina

publica.

1.5 Estrutura da monografia

Esse trabalho esta estruturado da seguinte forma: O capitulo 2 consiste no
referencial tedrico, base para o0 desenvolvimento da pesquisa. Este capitulo conta com
8 secbes. A primeira aborda a despesa publica, suas classificacbes e etapas, a
segunda diz respeito ao papel do investimento publico. A terceira e a quarta secbes

tratam do federalismo no Brasil e a do aumento da autonomia municipal apés a
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promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, respectivamente. Ja a secédo 2.5
aborda as transferéncias governamentais, que compde as receitas municipais,
assunto tratado na secéo seguinte. As ultimas duas se¢des discorrem sobre as outras

duas variaveis escolhidas, Outras Despesas Correntes € Pessoal e Encargos Sociais.

O capitulo 3 descreve a metodologia utilizada na pesquisa, apresentando
o0 modo de obtencdo dos dados, como foram tratados e quais foram os recursos
utilizados para obtencdo dos resultados. Ja o capitulo 4 refere-se a analise do
comportamento das trés variaveis escolhidas: Investimentos; Pessoal e Encargos
Sociais e Outras Despesas Correntes. O ultimo capitulo, de numero 5, conta com as

consideracgdes finais e conclusdes obtidas com a pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

21 Despesa Publica

As despesas publicas podem ser classificadas sob diversos enfoques. Uma
delas € a que diz respeito a categoria econdmica: corrente e de capital. As despesas
correntes sdo as destinadas a produgao de bens e servigos correntes e possibilitam a
participagéo do setor publico no “consumo”. Ja as despesas de capital contribuem
para formacdo ou aquisicdo de bens de capital, concessdo de empréstimos e
amortizac&o de dividas (GIACOMONI, 2012)

A classificacdo or¢camentaria € um importante instrumento para a
organizacao consciente do orcamento do governo € essencial para a transparéncia
das contas publicas. A linguagem orcamentaria € considerada uma linguagem contabil
desde a sua criacdo e assim se manteve, ja que atende de forma efetiva os seus
objetivos. (GIACOMONI, 2012)

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (2019), “O orcamento é um
importante instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja publica ou
privada, e representa o fluxo previsto de ingressos e de aplicacbes de recursos em

determinado periodo”.

As despesas e receitas publicas podem ser classificadas analisando varios
aspectos. Dividir o orcamento nessas classificagdes tem o objetivo de ajudar no
controle e avaliagcdo durante todo 0 processo or¢amentario, antes e apds a sua
execucdo (ENAP, 2014).

Ao mesmo tempo em que permitem certa padronizacédo, as classificagdes
da despesa propiciam a obtencdo de informagdes que sdo fundamentais a analise do
gasto publico. De forma semelhante, as classificagdes da receita contribuem para sua
compreensao, tornando mais clara sua procedéncia e sua destinagao, facilitando

também a sua previsao.
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No trabalho em questao, as variaveis escolhidas, investimento, gasto com
pessoal e divida, fazem parte da despesa orcamentaria das instituicbes publicas. A

proxima subsecéo trata da classificacdo da teoria dos gastos publicos.

2.1.1 Teoria dos Gastos Publicos

A teoria dos bens publicos, ou gastos publicos, busca justificar a fungéo
distributiva do Estado da politica orgcamentaria. Essa teoria € importante para o estudo
das financas publicas, da mesma forma que a teoria do consumidor € importante para
o setor privado. O problema base dessa teoria € 0 uso eficiente dos recursos, ou seja,
0s gastos publicos mais eficientes (MUSGRAVE, R.; MUSGRAVE, P., 1980). Essa
teoria busca formas de utilizar os recursos publicos da melhor maneira possivel,

gastando pouco e oferecendo mais bens e servigos a populagéo.

A economia de mercado permite 0 uso eficiente dos recursos para a
producgao de bens no setor privado e os consumidores pagam pelos bens ou servigos
de acordo com sua preferencias, realizando lances, para isso. Com isso, 0s
produtores, a partir das preferencias, buscam produzir da forma que Ihe trar&o mais
lucro, ou seja, produzir de forma mais eficiente. Entretanto, ha algumas dificuldades
que nao sao consideradas por esse mecanismo, mas ele consegue cumprir de
maneira parcial o seu papel (MUSGRAVE, R.; MUSGRAVE, P., 1980).

Um dos problemas € que o sistema de mercado sé funciona de maneira
adequada, se aplicado o principio das exclusdo, quando 0 consumo de determinado
produto por uma pessoa, que pagou por ele, implica que esse produto nao possa ser
consumido por outra pessoa que nao pagou por ele (MUSGRAVE, R.; MUSGRAVE,
P., 1980). Dessa forma, o consumo de determinado produto por uma pessoa parte do

ponto que ela tenha despendido o valor referente ao seu valor para consumi-lo.

Quando esse principio € aplicado perfeitamente, considera-se que os bens
$a0 rivais, ou seja, os beneficios sdo internalizados, € o consumo € feito por aquele
que pagou pelo bem, sendo vedado o consumo de outro individuo que nao tenha

pago. Entretanto, quando esse principio n&o consegue ser aplicado, considera-se que
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0s bens sdo ndo-rivais, necessitando da a¢do do setor publico (MUSGRAVE, R;
MUSGRAVE, P., 1980).

Segundo Rezende (2012, p.84),

A principal caracteristica dos bens publicos, e que os distingue dos privados
refere-se a impossibilidade de excluir determinados individuos ou segmentos
da populacdo de seu consumo, uma vez definido o volume de producdo. Para
um bem privado, o consumo por um individuo A automaticamente exclui a
possiblidade de um individuo B consumir 0 mesmo bem.

Dessa forma, percebe-se que a producdo de um bem ou servigo publico
nao permite que determinado individuo seja excluido do seu consumo. Assim, €
impossivel que apenas uma parcela da populagdo possa desfrutar do consumo do
servigco ou bem.

A “n&o-exclusdo” dos bens publicos resulta no consumo coletivo de
determinado servigo ou bem. Com isso, se um individuo faz uso do bem publico, n&o
implica, consequentemente, que a oferta desse bem sera reduzida para 0 consumo
de outros individuos da populacdo (REZENDE, 2012).

Os bens privados tém seus niveis étimos de produgédo determinados pelo
mercado, utilizando as curvas de oferta e demanda, entretanto, no setor publico a
aplicacdo desse critério depende de aplicar conceitos parecidos de oferta e demanda
verificados no setor privado. Entretanto, ha obstaculos para isso, um deles € que o
custo marginal no setor publico é 0, ou seja, 0 custo de um bem produzido com
estimativa de 100 usuarios por dia, € mesmo caso essa bem seja utilizado por 101 ou
102 usuarios (REZENDE, 2012).

A natureza nao rival dos bens publicos implica em dois problemas, que se
referem a alocacdo eficiente dos recursos € as decisdes a respeito da forma que essa
alocacao sera implementada (MUSGRAVE, R.; MUSGRAVE, P., 1980). Segundo
Gruber (2009), na pratica o governo tem um grande problema, que é transformar as
preferéncias dos consumidores, no caso os cidadaos, em decisdes de gasto publicos,
ja que nem sempre os individuos estdo dispostos a dizer a sua verdadeira avaliacao,
ou ndo conseguem avaliar de maneira correta 0 bem e também pela dificuldade do
governo de decidir o valor de um projeto de acordo com as preferéncias de milhdes

de pessoas.
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2.1.2 Classificacdo da despesa

As despesas or¢camentarias sdo as fixadas pela lei orgcamentaria anual ou
na lei de créditos adicionais abertos, ou seja, sdo despesas que devem passar pela
aprovacao de legislativo. De acordo com o artigo 35 da Lei 4.320/64, essas despesas
deverdo ser reconhecidas no exercicio financeiro que forem realizadas. (GAMA
JUNIOR, 2009)

O ano 2000 foi marcado por algumas mudancas estabelecidas na
classificacéo da despesa, que ainda sao vigentes. A partir desse momento o processo
de classificacdo foi alterado, de modo a incluir praticas simplificadoras e
descentralizadoras, por meio da chamada Reforma Gerencial do Or¢amento, com a

finalidade de privilegiar o aspecto gerencial dos orcamentos. (ENAP, 2014)

De acordo com a Escola Nacional de Administracédo Publica (2014, p. 8)

A reforma em questio prevé que cada nivel de governo passara a ter a sua
estrutura programatica propria, adequada a solu¢do dos seus problemas, e
originaria do seu plano plurianual. Assim, ndo ha mais sentido falar em
classificacdo programatica, mas sim, em estruturas programaticas
diferenciadas de acordo com as peculiaridades locais.

Dessa forma, depreende-se que a alteracdo do processo de classificacao
tornou-se mais claro e mais adequado ao local no qual se insere o orgamento. O que
antes era centralizado passou a ser mais simples e descentralizado, facilitando a sua

execucao.

A classificacdo orcamentaria da despesa € feita da seguinte maneira:
Classificagao Institucional; Classificacdo Funcional; Classificagdo por Natureza da
Despesa; Classificagdo por Fontes de Recurso; Identificador de Uso; Esfera
Orcamentaria; Identificador de Resultado Primario. Para esse trabalho, sera util a

classificagéo por natureza.

Segundo Giacomoni (2012, p. 109)

As classificagbes institucional, funcional e por programas tém, pelo visto,
grande utilidade no plano administrativo-gerencial, pois alimentam com
informacdes as etapas de programacéo, tomada de decisbes, execucéo,
avaliacdo e controle. Ja a classificacdo por categorias econémicas cumpre
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funcéo bem distinta. Seu papel é dar indicacdes sobre 0s efeitos que o gasto
publico tem sobre toda a economia.

Ao analisar a despesa or¢camentaria em um cenario macroecondémico faz-
se necessaria sua classificagéo por natureza econdmica (GOBETTI; ORAIR, 2010).
Dessa forma, € possivel a obtengdo de informacdes macroeconémicas acerca dos

efeitos dos gastos publicos na economia. (ENAP, 2014)

De acordo com a ENAP (2014), essa classificacdo pode ser util indicando
se o0 governo esta criando pressdes inflacionarias, comparando periodos fiscais. Além
disso, ainda pode fornecer informagdes acerca do impacto das atividades
governamentais, se esta usando recursos derivados de transferéncias ou por uso

direto.

O primeiro nivel de classificag&o, a categoria econémica, é o mais genérico
de todos e discrimina a despesa entre corrente e de capital. Segundo a Portaria
Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001 (BRASIL, 2001), que dispde sobre
normas gerais de consolidacdo das contas publicas, as despesas correntes sdo as
que nao tem contribuicdo de forma direta com a formagao de bens de capital, ja as
despesas de capital, correspondem ao inverso, contribuindo para formac&o ou

aquisicao desses tipos de bens.

As despesas correntes s&o divididas em despesas de custeio, que s&o as
relacionadas a manutengdo de servigos anteriormente criados, e as transferéncias
correntes que sdo as despesas que nao se referem a contraprestacao de servigos €
bens publicos. Ja as despesas de capital se dividem em investimentos, usadas para
planejamento e execucdo de obras; inversdes financeiras, usadas em aquisicao de
imoveis ou bens de capital ja em utilizacdo; e transferéncias de capital, que séo
destinadas a investimentos e inversdes financeiras que outras pessoas de direito
publico ou privado. (GAMA JUNIOR, 2014)

A segunda ramificacao da classificacdo or¢camentaria de despesa refere-se
aos grupos, de acordo com Gobetti e Orair (2010, p.8),
E no segundo nivel de classificacdo que as despesas sdo desdobradas em

grupos mais especificos, os chamados grupos de natureza de despesa
(GND), quais sejam: pessoal e encargos sociais (GND 1), juros e encargos
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da divida (GND 2), outras despesas correntes (GND 3), investimentos (GND
4), inversdes financeiras (GND 5) e amortizacdes da divida (GND 6).

O segundo nivel de classificagdo engloba as variaveis que foram usadas
nessa pesquisa. Segundo a portaria n® 163 (BRASIL, 2001), a despesas de pessoal e
encargos sociais sao relativas ao pessoal ativo, inativo e pensionistas, de mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de poder. Ja as
de investimento sao relativas a gastos com planejamento e execugdo de obras,
compra de imoveis, equipamentos e material permanente. Outras despesas correntes

se referem ao custeio da maquina publica.

2.1.3 Etapas da despesa or¢camentaria

O processo or¢amentario € conduzido através das -seguintes etapas:(i)

planejamento; (ii) execucdo; (iii) controle e avaliagao.

O planejamento consiste na fixacdo da despesa, descentralizagdo de
créditos, programacgao orgcamentaria e 0 processo de licitagdo, ou seja, € quando se
planeja com o0 que e quanto sera gasto. A despesa é fixada pela Lei Orgamentaria
Anual, a chamada LOA, que estabelece o0s orgamentos publicos, estimando as

receitas e fixando as despesas nos ambitos federal, estadual e municipal.

Segundo a STN (BRASIL, 2019), a execugao € uma etapa que se ramifica
em outras trés etapas, sendo elas: empenho, liquidagdo e pagamento. Empenho € o
ato que cria a obrigacédo do pagamento da despesa, ou seja, reconhece 0 gasto e 0
valor a ser pago em determinada despesa. O passo seguinte, a liquidag&o, consiste
na verificagdo do direito adquirido pelo credor, por meio de documentos
comprobatérios, dessa forma € possivel apurar o objeto, o valor e a quem deve ser
pago. Ja o pagamento, a ultima etapa, como o proprio nome diz, se refere a entrega

do valor a ser pago ao credor em conta corrente.
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2.2 Papel do investimento publico

O investimento publico, tem um papel muito importante na economia, pela
sua capacidade de impulsionar a demanda, principalmente quando os investimentos

privados s&o insuficientes.

De acordo com Orair (2016, p. 165)

As escolas de pensamento econémico apresentam divergéncias nas suas
analises sobre os impactos dos gastos publicos ou sobre a fungéo do Estado
como indutor do desenvolvimento econdmico. H&, contudo, um
reconhecimento bastante generalizado em relacdo ao papel estratégico que
0s investimentos do setor puablico podem desempenhar em nossas
economias, principalmente quando orientados para segmentos de
infraestrutura.

Além de potencializar o crescimento econdmico, o investimento publico, ao
contrario de outros tipos de gastos, se converte em ativos fixos, que s&o de suma
importancia para o equilibrio nas contas publicas, ja que tém potencial de aumentar o
patriménio liquido do Estado (ORAIR, 2016).

Candido Junior (2001, p. 243), argumenta que

Os investimentos plblicos, para serem eficientes, devem ser alocados em
setores que geram externalidades positivas, e devem ser complementados
pelos investimentos privados em vez de competir com eles. A infra-estrutura
e 0s gastos em pesquisa & desenvolvimento sdo exemplos classicos de
investimentos puablicos que complementam os investimentos privados.

O Estado tem o papel de prover condigbes para que o setor privado
desenvolva suas atividades de maneira mais produtiva, fornecendo infraestrutura e
gastos com P&D, conforme afirma Candido Junior (2001). Muitas vezes os agentes
econdmicos do setor privado ndo tém interesse em fazer certos investimentos em
infraestrutura, pelos seguintes motivos: incerteza sobre o retorno em funcéo da
instabilidade econdmica, alto volume de capital inicial, etc, entdo o setor publico entra
com recursos para prover tais investimentos de modo a suprir a lacuna nao preenchida

pelo setor privado.
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O setor publico apresenta um papel central no provimento de infraestrutura,
nas areas de logistica, energia e infraestrutura social e urbana. O investimento em
infraestrutura logistica consiste na construgdo ou recuperac¢do rodovias, hidrovias,
ferrovias, portos e aeroportos, ou seja, no setor de transportes. O gasto com
infraestrutura energética tem como objetivo 0 provimento de melhorias nos setores de
energia elétrica, petrdleo e combustiveis. Ja a social engloba os gastos voltados a
populagcé&o, como habitagdo e saneamento. (BEZERRA; PEREIRA; CAMPQOS, 2013)

De acordo com Ribeiro e Gerigk (2016, p. 103)

S3o0 exemplos de investimentos realizados pelos municipios, nesse sentido,
as obras de infraestrutura, como a construgdo de uma estrada ou uma
pavimentacdo asfaltica; esse investimento valorizara os iméveis localizados
naquela area, proporcionara melhoria nas condi¢cdes de trafego na regiéo,
gerara, temporariamente, empregos durante a execuc¢io da obra e, ainda, de
forma futura, podera contribuir para investimentos privados na regido,
gerando externalidades presentes e futuras. Outro exemplo de investimento
publico é a aquisicdo de 6nibus destinados ao transporte escolar, que
beneficiam diversos alunos, por meio do acesso a educacdo, além de
proporcionarem mais seguranga no transporte dos educandos.

A defesa argumento de que a manutencdo de um alto patamar de
investimento publico contribui para reduzir as flutuacbes da economia capitalista e
contribuir para a estabilidade, é muito difundido na literatura sobre o tema, devido a
preferéncia dos empresarios por ativos mais liquidos nos momentos de incerteza, ao
contrario do setor publico, que ndo toma decisdes com intuito de adquirir lucro no curto
prazo. Com isso, pode-se afirmar que manter a taxa de investimento publico em niveis
estaveis e elevados pode reduzir a vulnerabilidade econdmica em ambientes de crise
e instabilidade (ORAIR, 2016).

Grande parte da literatura concorda que o investimento publico exerce
significativo papel de potencializar crescimento econémico e uma variavel
indispensavel para enfrentar crises financeiras, em todas as esferas federativas
(unido, estados e municipios). Entretanto, no Brasil, nos ultimos anos, esse gasto tem
sido baixo, levando em consideracdo a necessidade de investimentos para o
crescimento da economia. Além disso, o volume de investimentos tem dependido
muito de estados e municipios, que em fun¢&o da crise ndo tem tido condicdo de
contribuir muito. (AFONSO, JUNQUEIRA, 2009).
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2.3 Federalismo no Brasil

O modelo politico-territorial federalista baseia-se no compartilhamento da
legitimidade e das decisdes coletivas entre mais de um nivel de governo (ABRUCIO
e FRANCESE, 2007). Dessa forma, em uma federagdo ha uma espécie de acordo
para que seja compartilhado o poder territorial, de modo que existam diferentes entes

com determinada autonomia.

De acordo com Abrucio e Francese (2007) a existéncia de
heterogeneidades dentro de uma nac¢do, como diversidade fisica, diferencas étnicas
e linguisticas ou diversidades culturais e politicas levam a escolha pelo federalismo.
O real motivo para tal escolha, € que com o compartilhamento feito pelo modelo
federalista € mais facil a coordenacgéo dessa nagdo com as suas devidas diferencas,

ja que as decisdes nao estdo completamente centralizadas.

No Estado federal os entes distribuem entre si competéncias, atribuicdes e
decisbes a respeito da legislacdo, ao contrario de Estado unitario, em que a uni&o
detém o monopdlio das decisbes. Com isso, pode-se dizer que a autonomia verificada
nos estados-membros e nos municipios possibilita que esses entes possam criar suas
proprias legislacbes, editando-as quando necessario, por meio de seus

representantes politicos.

Esse acordo federativo ndo € sustentado apenas pela Constituicdo. Ha
outras instituicbes federativas responsaveis por freios e contrapesos entre os niveis
de governo e por coordenar as relagdes entre os entes (ABRUCIO; FRANCESE,
2007). Essas tarefas sdo muito importantes para o sucesso do modelo federalista,
servem para controlar o poder, equilibrando-o entre os entes, para que n&o se

aproxime da centraliza¢do verificada no sistema unitario.

A instituicdo do federalismo em um Estado, pode se dar de duas maneiras,
a primeira € um pacto entre unidades autbnomas, ou seja, unidades independentes e
autbnomas abrem mao de parte de sua independéncia para se unirem e criarem uma
nova esfera governamental, ja a segunda se da de maneira contraria, 0 poder que
antes era concentrado na unido passa a ser descentralizado para os estados-

membros.
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No Brasil, a criagdo do modelo federativo se deu de forma
descentralizadora, distribuindo autonomia e atribuicées para os estados. Com isso,
eles se tornaram mais fortes e a uni&o foi enfraquecida, (ABRUCIO e FRANCESE,
2007). O pais passou por periodos de descentralizagdo, com os governadores sendo

figuras de grande poder de deciséo.

O sistema federal brasileiro foi introduzido apenas no ano de 1889 e
detalhado na Constituicdo de 1891, partindo das 20 provincias que existiam no antigo
sistema unitario, onde o poder era centralizado. Essa constituicdo canalizou os
recursos (SOUZA, 2005). Hoje o pais conta com 26 estados, o Distrito Federal e 5570

municipios.

Ainda sobre a formac¢éo do federalismo no Brasil, Souza (2005, p.106),

discorre que

[...] diferentemente de muitas federa¢des, a brasileira nunca foi uma resposta
as clivagens sociais decorrentes de conflitos étnicos, linguisticos ou
religiosos. Movimentos separatistas ocorreram apenas durante o periodo
colonial e no inicio do século XIX a unidade do pais ndo era questionada.

A federacdo brasileira se encontra atualmente em um sistema de trés
niveis, diferente da maioria das outras federac¢des, que contam com apenas dois entes
federativos. Essa configuracdo se deu apds a incorporacao dos municipios e estados,
como parte da federacdo (SOUZA, 2005). O art. 1° da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) estabelece que a "Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito”.

Os estados e municipios detém autonomia politica e fiscal que possibilitam
a criagdo de agendas proprias de acordo com 0s contextos locais, independente da
agenda do executivo federal (ARRETCHE, 2004). Assim, a independéncia € uma
caracteristica forte nas relagdes entre os entes e 0s trés niveis de governo tém
poderes legislativos proprios e os niveis federal e estaduais apresentam préprio poder

judiciario.
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2.4 Constituicao de 1988 e autonomia municipal

A origem dos municipios se deu com 0s agrupamentos de pessoas,
originando vilas, nos primérdios da humanidade. Entretanto, segundo Meirelles
(1997b, apud ZMITROWICZ; BISCARO; MARINS, 1998) o municipio como unidade
politico-administrativa surgiu apenas com a Republica Romana, como forma de
manter a dominagdo das cidades conquistadas de forma pacifica. Desde entdo o
municipio tem passado por diversas configuragcdes e posigdes, tanto em sua estrutura,

quanto em suas atribuicdes, até chegar a sua atual forma.

No Brasil, a estrutura municipal surgiu baseada no modelo presente em
Portugal, estabelecido apds o descobrimento e a colonizagdo do pais. Com isso, 0
municipio brasileiro era uma cdpia do portugués. A organizacido da coldnia era bem
semelhante a do pais colonizador (ZMITROWICZ; BISCARO; MARINS, 1998).

O municipio como ente federativo, como conhecemos hoje, € uma posi¢éo
relativamente recente, ja que sé foi elevado a esse posto a partir da Constituicdo de
1988, recebendo autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira. O texto
constitucional visava a descentralizacdo dos poderes e forneceu ao nivel municipal
diversas atribuigbes, com intuito de trazer decisbées para o &mbito local, mais proximo

ao cidaddo.

O processo de descentralizagéo no Brasil foi aprofundado em meados da
década de 1980, quando 0s municipios brasileiros passaram a um novo patamar na
Federagcdo brasileira, devido a luta pela descentralizagdo tributaria observada ao
longo dos anos 70, apoiada pelos governos municipais e estaduais. A demanda pela
descentralizagado foi motivada principalmente pela crise econémica que havia iniciado
naquela época e o processo de redemocratizagao foi um fator que corroborou para tal
descentralizacdo fiscal (AFFONSO, 1996)

A descentralizagao foi resultado de algumas medidas. Entre as principais
estdo as emendas constitucionais anteriores a Constituicdo de 1988 que aumentaram
os percentuais dos Fundos de Participacdo dos Estados e Municipios. Esse processo
ampliou de forma consideravel a participacéo dos municipios na receita disponivel, de
9% em 1980, para 15% em 1994, com isso, foram os principais beneficiarios dessa
descentralizagdo. (AFFONSO, 1996)
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A constituicdo federal promulgada em 1988, tinha como pilar a
redemocratizagdo, que trazia consigo a ideia de “restaurar” o federalismo e a
descentralizacdo (SOUZA, 2005), contribuindo para que a Uni&do perdesse
participacdo na receita prépria e na disponivel, naquele momento. De acordo com
Affonso (1996), a primeira caiu de 75% para 66%, e a segunda foi de 69% para de
58%, no periodo 1980 a 1944.

A descentralizagao fiscal realizada pela CF/88 se baseou fortemente no
aumento das transferéncias intergovernamentais, ou seja, a unido aumentou o volume
de recursos transferidos para os outros entes da federagcdo. Embora a base da
centralizagdo tenha sido as transferéncias da unido para os outros entes, ndo ha
carater de dependéncia como havia anteriormente, ja que atualmente 65% dos

recursos sao livres ou de escassa vinculagdo. (AFFONSO, 1996).

Uma caracteristica forte do processo de descentralizagéo brasileiro foi a
descoordenacao, ja que foi liderada pelos estados e municipios, € ndo pelo governo
federal como em outros paises. A redemocratizagdo ocorreu primeiro no nivel
municipal e depois nos estados, com isso, houve uma mobilizagdo pela luta contra o
autoritarismo e pela descentralizacéo. Nesse contexto, a uni&do ndo contava com fortes
representantes no processo de elaboragdo da Constituicdo de 1988, o que levou a um
processo de elaboracdo descoordenado, ja que n&o houve um plano para a
descentralizagdo. Além de ndo comandar o processo descentralizador, 0 governo
federal ainda era uma for¢a de oposi¢do, 0 que resultou em um periodo de
instabilidade e conflitos politicos. (AFFONSO, 1996).

Além da descentralizagdo fiscal, a Constituicdo federal de 1988 tornou o
processo de emancipagdo menos rigido, retirando algumas condi¢bes que antes
existiam para que um municipio fosse criado. Outra medida criada, foi a possibilidade
de novas unidades federativas passarem a receber recursos do fundo de particdo dos
municipios (FPM). Com isso, houve uma tendéncia de criagdo de municipios, em
razdo dessa nova configuracdo. Entre os anos de 1980 e 2000, foram criados cerca
1.515 novos municipios, no Brasil (AFFONSO, 2006)
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Figura 1— Evolucédo do numero de municipios no Brasil — 1872/2010
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Fontes: IBGE (2011, p.17).

Ao analisar a constituicdo de 1988 percebe-se que, entre todas as
constituicbes brasileiras, foi a que mais detalhou as competéncias dos entes
federativos. A distribuicdo das competéncias mostrou que os constituintes optaram
por tornar a provisdo da maioria dos servicos publicos, como aos trés niveis da
federacdo. Com a descentralizacéo fiscal e o aumento dos recursos fiscais nos
estados e municipios, houve, consequentemente, a descentralizacdo dos encargos,
que antes eram concentrados na Unido (SOUZA, 2005). Esses encargos,
principalmente os servicos sociais, passaram a ser distribuidos para os estados e
municipios ja que detinham mais receita devido ao aumento das transferéncias
intergovernamentais, sendo executados de forma mais eficiente, ja que essas esferas
estavam em contato direto com o cidadao. De acordo com Santin e Flores (20086, p.
65)

[...] a autonomia municipal contemplada no texto constitucional de 1988,
visando a descentralizacdo dos poderes, forneceu ao nudcleo basico da
estrutura socioadministrativa da federacdo diversas competéncias, trazendo

as discussdes para o &mbito local, de forma a buscar solu¢cdes mais viaveis
a realidade daquela sociedade.

A partir da descentralizagdo dos poderes e da autonomia municipal,
aumentou a possibilidade de participacédo da sociedade nas decisdes do governo, ja
que as discussdes foram trazidas para o &mbito local. Dessa forma, esse processo

valorizou o principio da democracia.
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2.5 Transferéncias intergovernamentais

O aumento dos encargos municipais, com a descentralizagcdo dos poderes
que ocorreu com a Constituicdo federal de 1988, fez com que 0s municipios
passassem a depender muito das transferéncias intergovernamentais, ja que a partir
desse momento eram responsaveis por aplicar maior volume de recursos para a
sociedade, provendo servicos publicas e implementando politicas publicas,
responsabilidade que antes era principalmente da uni&o (BAIAO; CUNHA: SOUZA,
2017)

As transferéncias governamentais, que aumentaram substancialmente
apds a promulgacdo da Constituicao federal de 1988, hoje, sdo um importante meio

de receita dos municipios brasileiros. De acordo com Gongalves (2013, p. 18)

Em geral, 0 modelo de transferéncias fiscais no Brasil ocorre de diversas
maneiras, sendo algumas delas o repasse da arrecadacio tributaria do
governo central para 0s municipios e a formagcdo de fundos com a
participacdo de diversas esferas federativas a fim de financiar determinados
servicos publicos e, por isso, todos esses recursos sdo denominados de
transferéncias fiscais.

Essas transferéncias sdo o0 mecanismo capaz de dar autonomia aos
gestores da esfera municipal da federagcdo, garantindo a descentralizacdo dos
poderes. Entretanto, isso n&o exclui o dever dos municipios de arrecadar tributos com
sua propria for¢a, no ambito local, ou seja, mesmo recebendo recursos orgamentarios
dos outros entes federativos, 0 municipio € responsavel por gerar receita por meio de
arrecadagao propria (GONCALVES, 2013).

Um dos principais desafios do federalismo fiscal no Brasil é reduzir as
disparidades regionais existentes, que concentram o0s recursos tributarios em
determinadas regidées do pais. Essas disparidades s&o resultado do tamanho do
territorio brasileiro, que faz com que haja grande heterogeneidade no pais. Portanto,
cada territério tem caracteristicas muito distintas de outros, como nivel de pobreza,
renda per capita, crescimento populacional, entre outros fatores. (BAIAO; CUNHA;
SOUZA, 2017).
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Estados das regibes sul e sudeste, geralmente apresentam resultados
orcamentarios bem melhores que do Norte € Nordeste, o que acaba se refletindo na
esfera municipal. As transferéncias fiscais buscam reduzir essas disparidades,

equilibrando as financas dos estados € municipios.

Entretanto, apesar de ter como objetivo amenizar o desequilibrio financeiro
entre os entes da federacdo, as transferéncias ndo conseguem resolver totalmente os
problemas relacionados a desigualdade na capacidade fiscal dos municipios de
diferentes regides. Gongalves (2013, p. 19) argumenta que as transferéncias podem

gerar um problema chamado fungibility effect, uma situag&o na qual

As despesas em uma determinada area especifica crescem menos do que
deveriam com a quantidade de recursos recebidos, dado que ocorre um
desvio nos recursos que deveria ser aplicado a uma determinada area e, sdo
destinadas a outras aplicacbes de bens ou servigos publicos.

O efeito gerado pelas transferéncias dificulta o alcance do objetivo de
reduzir as desigualdades de capacidade fiscal, ja que quando esses recursos sao
destinados a outras aplicagdes, corre-se o risco de perda de eficiéncia, pois esse
recurso poderia estar sendo aplicado em uma area com potencial de desenvolvimento
econdmico para o municio (GONCALVES, 2013).

Apesar de gerar algumas deficiéncias como o fungibility effect, os repasse
de recursos por meio de transferéncias fiscais fortalecem a autonomia dos governos
municipais, favorecendo a descentralizacdo fiscal e permitindo que as esferas de
governo atinjam seus objetivos, tornando o setor publico mais delineado
(GONCALVES, 2013).

A importancia das transferéncias para o bom funcionamento do servigo
publico municipal é inegavel, ja que sdo responsaveis por grande parcela da receita
dos municipios, 0 que os torna muito dependentes desses repasses, entretanto, nos
ultimos anos, com a crise econdmica e fiscal, esses repasses estdo sendo atrasados
ou reduzidos, afetando de maneira critica essa esfera federativa (GONCALVES,
2013).

De acordo com Sediyama; Anjos e Felix (2019, p. 202)
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Dentre as transferéncias recebidas pelos municipios ha o Fundo de
Participacédo dos Municipios (FPM) que teve seus montantes reduzidos desde
2009, quando as receitas dos principais impostos e repasses constitucionais
que compdem o fundo reduziram. A situacdo se agravou em 2015 devido a
crise financeira enfrentada pelo pais, que provocou queda na arrecadacéo na
esfera federal e estadual, desequilibrando as contas publicas e gerando
reflexos nos repasses feitos aos municipios.

Com isso, percebe-se que a crise econdmica de 2015 e 2016 tem afetado
de forma significativa 0 orcamento dos municipios, principalmente dos que dependem

desses recursos para ter um bom provimento dos bens e servigos publicos.

2.6 Composicao das receitas publicas municipais

A analise da composicdo das receitas dos municipios € muito importante
para avaliar o comportamento das finangas publicas em caso de externalidades, como
a crise fiscal. Antes da Constituicdo de 1988, quando os municipios n&o tinham muito
poder na federagao e ndo recebiam grandes valores de transferéncias, a arrecadacgao
municipal era basicamente os impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU) e o Imposto sobre servigcos de qualquer natureza — ISSQN (PEREIRA, 2002).

Dessa forma, os municipios se financiavam principalmente por esse meio de receita.

Apds o periodo de redemocratizagcdo e 0 aumento das transferéncias
fiscais, com a promulgacéo da CF/88, as transferéncias passaram a ser utilizadas com
grande intensidade no pais, passando a ser um elemento central no sistema de
relagdes federativas e o principal meio de receita para a grande maioria dos governos
municipais e estaduais). Os estados brasileiros tém uma arrecadacédo bastante
significativa, ndo dependendo tanto das transferéncias. A arrecadacdo ultrapassa
porcentagem de outros paises de federacdo de trés niveis, como Canada e Estados
Unidos. Ja os municipios apresentam um cenario bem diferente, uma vez que as
transferéncias intergovernamentais representam a maior parcela das receitas, ou seja,
alto grau de dependéncia, no geral o valor passa de 60%, sendo a arrecadacgao propria
apenas 20%, dados demonstrados na Tabela 1 (MENDES; MIRANDA; COSIO, 2008).



Tabela 1 - Composi¢éo da receita de governos estaduais e locais em alguns

paises organizados em trés niveis de governo
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Paises Tributes Transferéncias  {dutras receitas  Total
BRASIL {1908) Crov. Estadual H2% 25% 13%% 10
Crov. Local 2% HE% 15% 10
MEXIC() (2000} Crov. Estadual 41% 1% A% 105
Crov. Local 8% 27T% 14% 10
CANADA (2002) Crov. Estadual H0% 16% 24%, 105
Crov. Local 43% 0% 199% 10
ELlA {2001} Crov. Estadual 5% 26% 23% 10085
Crov. Local 5% 40% 22% 10005
AUSTRALIA (2001} Crov. Estadual 3% 1% 19% 10005
Crov. Local 5% 1% 45% 10085
ALEMAMNHA {2002} Crov. Estadual 1% 17% 12% 10005
Crov. Local I 353% 28% 10085
COLOMBLA {2000) Crov. Estadual 17% 1% 33% 10085
Crov. Local 28% 31% 1% 10085
ESPANHA (2000} Crov. Estadual 13% &% % 1005
Crov. Local 1% 6% 139 10005
AFRICA DO SUL ({2002) Crov. Estadual 1% %G 1% 10085
Crov. Local 23% 18% 599 1005
MEDLA EXCET(} BRASIL (rov. Estadual 15% 46%% 16% 10085
C(rov. Local 40% 0% 3% 10085

Fonte: Mendes; Miranda; Cosio (2008, p. 23)

A alta dependéncia de receitas de transferéncias percebida nos governos

municipais € um fator generalizado, encontrado em todos os estados e regides

brasileiras, € apenas municipios com grandes popula¢des apresentam bons numeros

de arrecadacgao prépria, € 0s menores, com menos de 50 mil habitantes, apresentam
dependéncia superior a 80% (MENDES; MIRANDA,; COSIO, 2008).

A participacdo das transferéncias nas receitas municipais assusta, devido

ao alto grau de dependéncia desse junto aos outros entes da federagao. Por isso, é

de suma importancia a analise do impacto da crise fiscal brasileira nos municipios, ja

que as transferéncias foram bastante afetadas.
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2.7 Outras Despesas Correntes

Dentro das despesas correntes se encontram trés grupos de natureza de
pessoal, um desses grupos € o de outras despesas correntes. Esse grupo contempla
varios elementos de gastos relacionados com aquisicdo de material de consumo
usados na producgio de bens e servigcos publicos que sdo fornecidos a populagéo e a
manutencdo de o6rgdos e entidades publicas, pagamento de diarias, servicos de
terceiros, transferéncias, contribui¢cdes, obrigacdes decorrentes da politica monetaria,
auxilios alimentacéo e transporte, entre outros gastos (GARCIA, 2008).

Dentro de materiais de consumo estédo inclusos os gastos com combustiveis,
medicamentos e merendas escolar, que consomem um alto valor de recursos
municipais (VARGAS; CERETTA, 2004). Portanto, os dispéndios com Outras
Despesas Correntes afetam diretamente setores como educagéo e saude. Os gastos
nessas areas sao bastante rigidos pois s&o areas prioritarias do setor publico.

Segundo Anexo Il da Portaria Interministerial n® 163/2001, as despesas da
categoria “Despesas Correntes” que ndo sdo classificais nos outros grupos de
despesas também estdo inclusas em “Outras Despesas Correntes” (BRASIL, 2001).
Entretanto, apesar de contar com uma gama de elementos heterogéneos em sua
composi¢ao, os gastos com outras despesas correntes podem ser resumidos como
as despesas realizadas para o custeio da maquina publica.

Segundo Silva et al (2014, p. 52)

As Outras Despesas Correntes centralizam o maior volume das Despesas
Correntes, haja vista que concentram as atividades de custeio da “maquina”
administrativa publica (material de expediente; material de processamento de
dados; material de manutencdo de bens méveis e imoveis; despesas com
prestacio de servicos de pessoas fisicas e juridicas; despesas de locacbes
de mao-de-obra; servicos de agua, luz e telefone etc.).

Visto que essa rubrica concentra a maior parte dos gastos em Despesas
Correntes, a sua analise referente aos municipios mineiros se faz necessaria e
importante para avaliar o comportamento das despesas publicas perante a crise

econdmica vivenciada no pais.
De acordo com FUNDACAO JOAQO PINHEIRO (2019, p. 4)

Com o processo de descentralizacdo das politicas publicas, ndo sé as
despesas com pessoal crescem, como tendem ao incremento também as
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despesas com custeio, fato esse que merece analise posterior mais
detalhada.

Portanto, com a descentralizagdo das politicas publicas nos ultimos anos,
o crescimento das despesas com pessoal e custeio acabam virando consequéncia. A

analise do comportamento dessas contas € um dos objetos de estudo desse trabalho.

Segundo Garcia (2008), os gastos finalisticos inseridos em OQutras
Despesas Correntes forte repercussédo na qualidade de vida da populagéo de baixa
renda, contribuindo para reduzir desigualdades social, esses dispéndios sao
potenciais produtores de beneficios para a as camadas mais pobres. Ainda segundo
Garcia (2008), o aumento desses gastos nos ultimos anos foi impulsionado pelo
crescimento das despesas com a execugao direta em saude e educacéo e programas
de transferéncias de renda. Com isso, 0 autor argumento que esses gastos

contribuem para a melhora na qualidade de vida e contribuem para o consumo.

2.8 Gasto com pessoal e a LRF

A despesa com pessoal € um tipo de gasto que vem chamando atengéo de
varios autores nos ultimos anos, ja que € uma questdo que demanda muito controle
dos 6rgaos e gestores publicos. A cautela e cuidado com esse item de despesa
justifica-se pelo fato de seus valores serem significativamente altos em todas as
esferas da federacdo, sendo considerado um ponto grave nas contas fiscais.
(BANDEIRA; BRITTO; SERRANOQO, 2018). O alto valor das despesas com pessoal em
todas as esferas da federacédo, incluindo os municipios, justifica a escolha dessa
variavel para esse trabalho, ja que, com a crise fiscal, as finangas municipais tiveram
que se adequar as quedas de volume nas transferéncias, com isso imagina-se que 0

gasto com pessoal dos municipios provavelmente foi afetado.

O crescimento continuo das despesas publicas, verificado no Brasil, € um
fator que tem uma relevante participacao do aumento dos gastos com pagamento de
pessoal, por isso o tema estd em voga. Com isso, ha de se destacar que, por ter uma

alta porcentagem nas despesas publicas, principalmente do executivo, o controle
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desse tipo de gasto € de suma importancia, ainda mais considerando o atual cenario
de restricdo em que o pais esta. (BANDEIRA,; BRITTO; SERRANO, 2018)

Um fator que alavanca o crescimento das despesas com pessoal € o
dispéndio com inativos e pensionistas. A populacéo brasileira passa por um processo
de envelhecimento e de acordo com projegdes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2050 os individuos com 65 anos ou mais ultrapassaram a faixa
de 23% da populacgédo total do pais. O crescimento da participacédo das mulheres no
mercado de trabalho também contribui com aumento desses gastos, ja que as
mulheres contribuem por menos tempo e tem uma maior expectativa de vida, com
iISSO, recebem recursos de aposentadoria por mais tempo que 0s homens.
(CAETANO, 2010).

Com o intuito de controlar as despesas publicas e principalmente o gasto
com pessoal, foi criada a Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2000, como ja citado
anteriormente. A LRF foi implantada para controlar essas despesas por meio do
rompimento do circulo vicioso de pacotes emergenciais, que eram usados em
momentos de dificuldades para socorrer governos e ainda evitar o uso do ciclo politico,
muito comum, anteriormente (SANTOLIN; JAYME JR.; REIS, 2009). Giuberti (2005)
argumenta que o limite para a despesa com o pessoal € uma forma eficiente de atacar
um dos principais itens da despesa, muito usado de forma clientelista, ou seja, usado
por politicos para privilegiar determinado grupo, com o emprego publico tornando-se

um objeto de barganha.

Bandeira, Britto e Serrano (2018, p. 125) argumentam que

[...] essa lei determina parametros para despesas com pessoal, divida
publica, transferéncias voluntarias e metas para receitas e despesas; dispde
sobre transparéncia, controle e fiscalizacdo das contas publicas; bem como
estabelece mudancas relevantes, impondo regras e limites mais especificos
para despesas com pessoal.

E consenso na literatura que a LRF é uma medida eficaz para reduzir
gastos e conter o0 aumento do déficit publico nas esferas governamentais, entretanto,
de acordo com Santolin, Jayme Jr., Reis (2009, p. 901), essa medida “trata igualmente
os desiguais”, ou seja, usa as mesmas regras para municipios com diferentes perfis.

Com isso, um municipio pequeno, que tem baixa capacidade de gerar renda e tem o
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servigo publico como o principal empregador, sofre os mesmos limites de um grande

municipio que tem varios meios de geragado de renda e emprego.

Esse tratamento igual para municipios com condi¢des distintas dificulta o
funcionamento dos governos de pequenos municipios, ja que assim, inviabiliza o setor
publico ser o empregador em ultima instancia, sendo dificil manter a renda minima da
populacdo. Essa dificuldade afeta, consequentemente, a capacidade de realizar
investimento dos pequenos municipios, fator que n&o ocorre nos grandes municipios,
que raramente ultrapassavam o limite de 60% antes da lei ser promulgada.
(SANTOLIN; JAYME JR.; REIS, 2009)

Giuberti (2005), ao analisar dados sobre o gasto com pessoal dos
municipios brasileiros nos periodos anteriores, durante e apds a promulgacéo da LRF,
chegou a conclus&o que, ao contrario dos estados, 0s municipios, de modo geral, n&o
foram tao afetados com a instituicdo do limite de 60%. Os dados mostraram que a
média da relacdo despesa com pessoal/l receita corrente liquida foi de
aproximadamente 0,44 entre 1997 a 2003, passando de 0,45 no primeiro ano para

0,42 no ultimo.

Entretanto, ao analisar os municipios individualmente, Giuberti (2005)
chegou ao resultado de que antes da LRF, em 1997, 11,4% dos municipios superavam
a porcentagem de 60% com pagamento de servidores, numero que reduziu para 0,9%
em 2003. Dentro desse 11,4%, a maioria se encontra no grupo de municipios com
populacéo abaixa de 50.000. Tal resultado refor¢a o argumento de Santolin, Jayme Jr
e Reis (2009) sobre 0s menores municipios serem mais afetados com a lei. A Tabela
2 de Giuberti (2005), revela a trajetoria do percentual de municipios por grupos de
porte de 1997 a 2003.
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Tabela: 2: Percentual de Municipios com Raz&o Despesa Total com Pessoal/RCL
acima de 60%.

Ano/ Perc. de Grupe | Grupe2  Goupe 3 Goope 4 Total
MUOLCIPLS

1997 9.1 2.1 .3 0,02 1.4
1995 6.9 1,3 {2 {1.4) 8,3
19949 6,2 1.6 {1 {1.4) 6.8
200K 6,3 {8 {1 (1.4) 1.2
200] 4.5 14 {1.4) {1.4) 54
2002 0.7 .2 {1.4) {1.4) (9
2003 1.6 {2 {1 {1.4) (9

Fonte: Giuberti (2005, p. 24)

A tabela 2 de Giuberti (2005) mostra os resultados do percentual de
municipios com gasto com pessoal acima de 60% de 1997 a 2003, os grupos sao
divididos de acordo com o tamanho populacional de cada municipio, da seguinte
forma: 1) populagéo inferior a 50.000 habitantes; 2) populac&o ente 50.000 e 300.000
habitantes; 3) populagéo entre 300.000 e 1.000.000 de habitantes; 4) populagdo maior
do que 1.000.000 de habitantes.

Um fato curioso € que a LRF acabou gerando uma concentracéo dos
gastos com pessoal. Antes da lei poucos municipios ultrapassavam o limite,
entretanto, a disperséo era grande. Apds a LRF as porcentagens de gasto com
pessoal dos municipios passaram a ser bem parecida, ou seja, houve concentragao,
municipios que gastavam menos do limite, passaram a gastar mais, € municipios que
gastavam mais passaram a gastar menos. (SANTOLIN; JAYME JR.; REIS, 2009).

De acordo com Santolin, Jayme JR, Reis (2009, p. 904)

Assim, a LRF, ao sancionar explicitamente um nivel de tolerancia, induz a
uma uniformizacéo dos gastos com pessoal através dos diversos municipios.
Naturalmente que, diante de uma eventual rigidez real das Receitas Totais, o
aumento dos gastos de pessoal pode vir acompanhado de queda de gastos
com investimentos.

A partir da discussdo da relevancia do gasto com pessoal no or¢camento
publico municipal e da forma como a promulga¢ao da Lei de Responsabilidade Fiscal

afetou 0 modo com os governos passaram a utilizar 0os seus recursos, percebe-se a
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importancia do uso desse tipo de despesa como variavel para o desenvolvimento

desse trabalho.
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3 METODOLOGIA

A estrutura de apresentacdo da estratégia metodoldgica objetiva-se em
classifica-la quanto ao o método de pesquisa, apontar o universo e amostra do estudo,

e discorrer sobre a forma de coleta dos dados e o tratamento e analise dos dados.

3.1 Método de Pesquisa

O inquérito ou exame minucioso realizado com objetivo de solucionar um
problema, através de procedimentos cientificos, resulta na pesquisa cientifica
(FONSECA, 2002). A pesquisa é devolvida a partir do uso de conhecimentos
disponiveis e a utilizacdo de métodos e técnicas cientificos, de maneira cuidadosa, ao
longo de um processo que se inicia com a formulagdo do problema e termina com a

apresentacao dos resultados (GIL, 2002).

A pesquisa desenvolvida nesse trabalho caracteriza-se pela abordagem
quantitativa. Segundo Fonseca (2002), a pesquisa quantitativa se centra na
objetividade. Como as amostras em geral s&o grandes, os resultados séo
considerados como um retrato real de toda a populacéo da pesquisa. Para isso, a
pesquisa quantitativa toma uso como recurso a linguagem matematica como forma de

descrever as causas de um fendmeno.

No que se refere ao objetivo da pesquisa, pode ser considerada de carater
descritivo. De acordo com Gil (2002), as pesquisas descritivas tém o objetivo de
descrever as caracteristicas de determinada populacéo ou fenébmeno, ou, ainda, tracar
relacdes entre variaveis. Uma das principais caracteristicas desse tipo de pesquisa

esta na utilizacdo de métodos padronizados de coletas de dados.

Os procedimentos técnicos utilizados na pesquisa foram as pesquisas
bibliografica, documental. Os dois grandes grupos de delineamentos sdo: aqueles que
se valem das fontes de "papel" e aqueles no qual os dados s&o fornecidos por
pessoas, se encontram a pesquisa bibliografica e a documental, € no segundo, a

pesquisa ex-post facto, o levantamento e o estudo de caso. (GIL, 2002)
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Segundo Fonseca (2002), todo trabalho cientifico se inicia a partir de pesquisa
bibliografica, como uma forma do autor tomar conhecimento do que ja foi estudo sobre
o assunto. A pesquisa bibliografia € desenvolvida baseada em materiais ja elaboradas
sobre assunto, como livros e artigos cientificos (GIL, 2002). Nesse estudo foram
levantados teorias e pesquisas relacionadas ao tema a partir de documentos e

materiais ja elaborados, ou seja, foi usado o procedimento de pesquisa bibliografica.

Além disso, outro procedimento utilizado foi a pesquisa documental,
semelhante a pesquisa bibliografica, seguindo os mesmos passos. Entretanto,
enquanto na bibliografica as fontes constituem material impresso, presente nas
bibliotecas, a documental apresenta fontes mais diversificadas (GIL, 2002). As fontes
da pesquisa documental n&o contém tratamento analitico, como: tabelas estatisticas,
jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, entre outros (MATOS; LERCHE, 2001
apud FONSECA, 2002)

3.2 Universo e Amostra

3.2.1 Universo

O universo da pesquisa sao as despesas de todos as prefeituras dos 853
municipios do estado de Minas Gerais. Foram levantados dados dos anos de 2010
a 2018. O periodo foi escolhido devido a possibilidade de comparar os anos antes
da crise, onde ainda havia crescimento econdmico, de 2010 a 2014, com anos apos
o inicio da crise, 2015 a 2018, quando ha queda da atividade econdmica no pais. Os
dados foram obtidos no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) através do

Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

As variaveis escolhidas para o estudo do impacto da crise econdmica nas
despesas municipais foram as despesas com /nvestimento, Pessoal e Encargos
Sociais e Outras Despesas Correntes. Segundo Manual Técnico de Orgamento do
Ministério do Planejamento (BRASIL, 2017) os Investimentos sdo despesas com
softwares, e com o0 planejamento e execugdo de obras, e aquisicdo de material

permanente. Ja as despesas com Pessoal s&o as despesas orgcamentarias com
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ativos, inativos e pensionistas. OQutras Despesas Correntes ser refere gastos com
material de consumo, pagamento de diarias, contribuicdes, subvencgdes, auxilio-
alimentacgao, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econémica que

n&o se classificam nos outros grupos.

Os gastos com /nvestimentos foram escolhidos devido a sua importancia para
0 crescimento econdmico, ja que sdo despendidos valores com infraestrutura e obras.
Os gastos com Pessoal e Encargos Sociais sdo um grande problema no planejamento
orcamentario, ja que sdo altos e limitados pela LRF. Os dispéndios com QOutras
Despesas Correntes, assim como 0s com pessoal, apresentam alto volume, sendo
realizado em grande parte para o custeio da maquina publica, por isso 0 seu estudo

se faz necessario.

3.2.2 Amostra

O objetivo inicial da pesquisa era estudar o impacto da crise em todos os
municipios mineiros, entretanto, ao fazer o levantamento dos dados percebeu-se que
nao havida disponibilidade de todas as informacdes de todos 0s anos do periodo de
analise em alguns municipios, com isso, para que nao houvesse divergéncias, a
amostra escolhida foi a de todos os municipios que continham dados de
Investimentos, Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes de todos os

anos de 2010 a 2018, totalizando 686 municipios.

3.2.3 Coleta de Dados

Os dados de despesa das prefeituras dos municipios mineiros foram obtidos
no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) através do Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). Foram pesquisados os
dados de despesa orcamentaria a cada ano, de 2010 a 2018. Foram coletados dados
de despesa correntes dos mesmos municipios com 0 objetivo de enriquecer a

analise, os dados foram coletados também no SICONFI.
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3.2.4 Tratamento e analise dos dados

A analise dos dados se dividiu em 3 partes: receita corrente, despesa
realizada e rubricas selecionas. Na primeira foi calculado a evolugdo da receita
corrente dos 686 municipios da amostra a precos correntes e constantes 1. O objetivo
dessa analise foi medir o volume de recursos disponiveis aos municipios durante o

periodo, destacando a variagc&o percentual.

Na subsecdo que diz a respeito da Despesa Realizada foi realizado um
trabalho semelhante ao da Receita Corrente, medindo a evolugéo ao passar dos anos,
destacando a variacdo, os valores foram corrigidos de acordo com a inflagdo para
precos do ano de 2018. Além disso foi feita uma analise da composicdo da despesa
dos municipios da amostra, com objetivo de mostrar a dimenséo percentual de cada
grupo de despesa no periodo. Por fim, foi feito 0 estudo da evolugéo do volume das
trés variaveis a precos constantes, com o intuito de comparar o comportamento

dessas contas no periodo.

Ja na terceira parte da analise realizou-se o estudo das trés rubricas
escolhidas, Pessoal e Encargos Sociais, Investimentos € Outras Despesas Correntes.
Para todas elas, foi realizado o mesmo procedimento de analise e tratamento de
dados. Primeiro tracou-se a evolugdo das despesas com a conta a pregos constantes,
corrigido de acordo com a inflagado para 2018, destacando a variacéo percentual a
cada ano, com objetivo de conhecer o comportamento da conta durante o periodo.
Em seguida os municipios foram separados de acordo com o porte e foi realizado o
calculo per capita de cada conta por ano. Foram comparados os valores antes e apds
a ecloséo da crise. Por fim, foi feito o estudo com a estatisticas descritivas, usando
graficos boxplots de acordo com o porte dos municipios, com e sem 0s valores
discrepantes (outliers), com o objetivo de mostrar a dispersédo e caracteristica dos

dados de cada rubrica.

1 Os valores foram corrigidos para o preco do ano de 2018, de acordo com o indice de Precos

ao Consumidor Amplo (IPCA)
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4 ANALISE DE DADOS

Esse capitulo consiste na analise dos dados propostos no trabalho de modo
avaliar como foi 0 comportamento das variaveis escolhidas antes e depois do inicio
da crise econdmica de 2015-2016. A secéo 4.1 aborda a evolugao da receita corrente
Nnos municipios, tendo como objetivo tracar 0 panorama do volume dos recursos
disponiveis durante o periodo, bem como da variagéo, nominal e real dos mesmos. Ja
a secédo 4.2 conta com a andlise da evolugdo da Despesa Realizada com a
participacdo de cada rubrica de despesa por elemento para o total de municipios
mineiros da amostra. A segdo 4.3 trata, separadamente, as rubricas Pessoal e
Encargos Sociais, Investimento e Qutras Despesas Correntes, ponderados pelo
numero de habitantes, com analises de comportamento através de estatisticas

descritivas.

4.1 Evolugao da Receita Corrente dos municipios

Esta secao traz a evolugdo do volume de receita corrente do conjunto de
municipios tratados no trabalho. O objetivo € ter uma ideia da disponibilidade de

recursos dos mesmos no periodo em analise (2011 a 2018).

O Grafico 1 traga a evolugdo da Receita Corrente dos municipios da
amostra, apontando a porcentagem de variagao e o valor total por ano, em milhdes,
corrigidos a pregos de 2018. Saber a dimenséo dos recursos disponiveis por ano é

importante para balizamento do comportamento das despesas.

Em 2018 a Receita Corrente dos municipios da amostra totalizou R$ 55,61
bilhdes. Em 2010 havia somado R$ 51,01 bilh&o a pregos constantes. Portanto, houve
incremento real de 9% (Grafico 1). Destaca-se, a partir da analise, o acréscimo real

de 11,4% entre 2011 e 2014, onde os resultados econdbmicos ainda eram favoraveis.
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Grafico 1: Evolugéo da Receita Corrente do conjunto de municipios da amostra —

Minas Gerais — 2011-2018 - a pregos correntes e constantes (base 2018)
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Fonte: Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro

(SICONFI), Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Elaboragéo propria.

E interessante observar que, entre 2014 e 2018 houve decréscimo real na
receita corrente (-2,2%), uma vez que a mesma caiu de R$ 56,84 bilhdes para R$ 55,6
bilhGes.

Em 2015, ano mais afetado pela crise econdmica, a receita corrente dos
municipios apresentou a queda real mais intensa (-3,8%). Ja no ano de 2016, a
variagao real foi positiva (2,9%). Os dois ultimos anos da série mostram queda de

1,9% e incremento de 0,6%, respectivamente.

Mesmo tracando a analise da evolugao da receita corrente sem descontar
a inflac&o, observa-se que o ritmo de crescimento nominal caiu sensivelmente apds o
inicio da crise. Entre 2011 e 2014 o incremento médio foi de 8,6% ao ano. Ja entre
2015 e 2018 foi de 5,8%.

No periodo em andlise a atividade econdmica no pais cresceu 0,6%
(variacdo média de 0,1% ao ano) enquanto em Minas Gerais houve queda (-1,5%, ou
seja, -0,2% ao ano). Nota-se que, a despeito da desaceleracdo da atividade
econdmica, a receita corrente apresentou crescimento um pouco maior do que o PIB,

tanto no pais quanto no estado. Quando se pensa em desaceleragdo econémica, a
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tendéncia € tracar a relagdo de reducdo da receita, ja que a arrecadacdo de um

municipio incide em grande parte sobre a atividade econdmica, como 0 comeércio.

O fato de receita corrente dos municipios analisados ter apresentado um
crescimento maior do que o PIB mesmo com a desaceleracdo da atividade econémica
no estado pode ser justificada pelo valor da elasticidade renda no periodo ter sido

superior a um (Ribeiro, 2016).

A secédo seguinte aborda a evolugéo da Despesa Realizada dos municipios
tratados nesse trabalho. A analise por ano contribui a ter dimensao de como os gastos

municipais se comportaram dada a escassez de recursos disponiveis no periodo.

4.2 Evolugado da Despesa Realizada

Entre 2010 e 2018 a Despesa dos municipios em analise apresentou
incremento nominal de 66,7% (variacido média de 7,6% ao ano), saltando de 29,72
bilhdes para R$ 46,54 bilhdes (Grafico 2).

Gréfico 2: Evolugéo da Despesa realizada do conjunto de municipios da amostra —
Minas Gerais — 2011-2018 -a pregos correntes e constantes (base 2018)
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Fonte: Sistema de Informacbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Elaboragéo propria.
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Em valores constantes, a despesa apresentou aumento de 10,2% no
periodo, que significa acréscimo médio real de 1,4% ao ano. Como o crescimento
meédio anual do PIB no periodo foi de 0,7%, nota-se que a despesa também cresceu

num ritmo maior do que o da atividade econdémica.

Em 2018 as rubricas Pessoal e Encargos Sociais, Oufras Despesas
Correntes e Investimentos foram responsaveis por 96,9% da despesa total dos
municipios. O principal destaque consiste no aumento da participagéo dos dispéndios
com pessoal em detrimento dos gastos com investimentos. No caso da conta de
pessoal, foi registrado aumento de 6,6 pontos percentuais (de 46,6% para 53,2%) na

participagéo. Ja os investimentos cairam de 10,5% para 4,1% (Gréfico 3).

Gréfico 3: Composicéo da Despesa Realizada do conjunto de municipios da amostra
— Minas Gerais — 2010-2018
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Fonte: Sistema de Informag¢bes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Elaboragéo propria.

A maior parte das despesas realizadas nesse periodo correspondem a
Pessoal e Encargos Sociais e Qutras Despesas Correntes. Os gastos com
Investimentos se encontram na terceira posi¢cdo, mas com participagdo inferior,
entretanto, sua analise se faz importante devido seu uso como principal variavel de
ajuste fiscal, mesmo sendo responsavel por pequena parcela da despesa total
(PIRES, 2017 apud LEAL FILHO; BARBOSA, 2018)
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Juntos, despesa com Pessoal e Encargos Sociais € Qutras Despesas
Correntes representaram entre 86,3% e 92,8% da despesa dos municipios da amostra

nos anos em analise.

A queda do nivel de investimentos publicos, ja a partir de 2012, confirma
uma das hipdteses desse trabalho. Orair (2016) argumenta que em periodos de
instabilidade os gastos com investimento geralmente s&o o0s primeiros a sofrer cortes,
devido ndo receber devida importdncia dos governantes, apesar da reconhecida

importancia pela literatura.

Segundo Orair e Siqueira (2016), o investimento publico, em periodos
recessivos, pode ser um instrumento de estimulo ao crescimento econémico, mas sua
pesquisa sugere cautela, ja que esse mesmo instrumento ndo é eficiente em periodos
de expanséo. Entretanto, afirma que em conjunturas de desaceleracdo econémica ou
forte recess&o, os cortes em investimentos podem implicar em resultados negativos

na atividade econémica.

As despesas com pessoal, por outro lado, ndo sofreram queda de
participacao. Tal fato pode ser explicado pelo engessamento desse tipo de gasto, ou
seja, conta com altas restricdes aos cortes, ja que cobre despesas com salarios,
assisténcia social, previdéncia social e treinamento. Somado a isso, esta o fato de que
grande parte do funcionalismo publico € composta de servidores estatutarios, que n&o
podem ser simplesmente exonerados. (SANTOLIN; JAYME JR.; REIS, 2009)

A conta Outras Despesas Correntes representou o segundo maior
percentual dentro da despesa realizada e assim como 0s gastos com investimento,

n&o sofreu queda linear.

As outras contas que restam no grafico, quase imperceptiveis, s&o os Juros
e Encargos da Divida e Amortizagdo da Divida. Isso mostra que, apesar da gravidade
da crise econbmica, os gastos com endividamento ainda continuam relativamente

baixos no conjunto de municipios.

O gréfico 4 apresenta a evolugdo do indice de volume das variaveis
escolhidas entre os anos de 2011 e 2018 (em valores reais, a precos de 2018). A

analise dessa evolugao ajuda na comparacédo, de forma clara e individual, de como foi
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a variagdo do volume no periodo. Nota-se que o0s /nvestimentos apresentaram
decréscimo real de 56,6%, enquanto os dispéndios com Pessoal e Encargos Sociais
e Outras Despesas Correntes contaram com incrementos de 257% e 9,9%,

respectivamente.

Gréfico 4: Evolugao do indice de volume a pregos constantes das principais contas de
despesas dos municipios de Minas Gerais — 2010-2018
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Fonte: Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Elaboracéo propria.

Pode-se perceber que entre as variaveis de estudo, os /Investimentos
apresentaram maior volatilidade, ja que o indice de volume n&o teve acréscimo nem
decréscimo constante, sempre variando de forma mais intensa, enquanto as rubricas
Pessoal e Encargos Sociais e QOutras Despesas Correntes ndo contaram com

variagdes tao fortes no periodo de analise.

4.3 Evolugado dos gastos com as rubricas selecionadas

Essa secdo aborda a evolucdo dos gastos com as rubricas escolhidas no
trabalho: Pessoal e Encargos Sociais, Investimento e Outras Despesas Correntes. O
objetivo dessa discusséo é comparar o nivel de cada tipo de despesa antes do inicio
da crise (2015/2016) com o periodo posterior e identificar qual foi 0 comportamento
de acordo com o porte dos municipios, de modo que seja possivel mensurar o impacto

da crise econdmica e fiscal brasileira nas despesas dos municipios mineiros.
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Tendo como pressuposto que o porte dos municipios exerce grande
influéncia na forma como as despesas publicas sdo administradas, também foram

tracadas comparacdes entre os periodos de acordo com o tamanho deles.

4.3.1 Pessoal e Encargos Sociais

A evolugdo dos gastos com pessoal, tratado no Grafico 5, mostra que de
entre 2010 e 2014, o crescimento real foi ininterrupto. Nos anos de 2015 e 2016 houve
queda em relagdo ao ano anterior, mas relativamente baixa, se comparada aos
valores dos anos antes da crise. Ja no ano de 2017 o valor dessa conta voltou a
crescer e em 2018 caiu, mas com valores maiores do que se encontrava antes da
crise. Os decréscimos reais em 2015 e 2016 ocorreram em fungéo dos altos indices
de inflagdo no periodo (10,67% e 6,29%, respectivamente), ja que com a alta inflagdo,
o valor real da moeda se torna menor. Os anos de 2017 e 2018 foram menos afetados
pela variagdo dos prec¢os, ja que a inflagdo foi de 2,95% e 3,75%, respectivamente.

Em termos nominais, observa-se acréscimo em todos 0s anos.

Gréfico 5. Evolugéo da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais dos municipios da
amostra — Minas Gerais — 2011-2018 -a pregos correntes e constantes (base 2018)
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Fonte: Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Elaboragéo propria.
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Entre 2010 e 2018 o volume de gastos com a conta Pessoal e Encargos
Sociais saltou de R$ 20,94 bilhdes para R$ 26,33 bilhdes, ou seja, houve incremento
real de 25,7%. Dessa forma, percebe-se que mesmo com a crise econémica e fiscal
que atingiu o pais, os dispéndios com pessoal continuaram crescendo nos municipios

em analise.

Um fator que pode ter contribuido para o aumento dos gastos com pessoal
durante esses anos € a tendéncia de envelhecimento da populagdo brasileira, que
acaba ocasionando no crescimento do numero de inativos e pensionistas, que

acarreta no aumento dos dispéndios com pessoal (CAETANO, 2010).

Esse cenario pode ser percebido também quando se analisa as despesas
per capita com Pessoal em Encargos. Como se pode perceber no Gréfico 6, os gastos
com pessoal por numero de habitantes no estado foram maiores depois da crise do
que antes dela (saltaram de R$ 1.274 para R$ 1.359). O mesmo acontece no quando
se separa 0s municipios pelo porte, em todos 0s grupos essa conta per capita foi maior
apos a crise econdmica, no entanto o grupo de municipios de pequeno porte (até

5.000 habitantes) apresentou maior incremento real (7,1%).-

Grafico 6. Despesas per capita com Pessoal € Encargos Sociais nos municipios
mineiros de acordo com o porte antes e apds a crise econémica brasileira (valores
constantes)
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Fonte: Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Elaboragéo propria.
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Os municipios menores, de até 5.000 habitantes, representam o maior
gasto per capita com pessoal entre todos 0s grupos, antes e pds crise, enquanto 0s
maiores, acima de 50.000 habitantes representam o menor gasto per capita. Apesar
de geralmente contarem com um quadro de servidores enxuto, 0s pequenos
municipios contam com folha salarial que apresenta um valor alto se analisado por

ndmero de habitantes.

De acordo com Santolin, Jayme Jr. e Reis (2009, p. 901), muitos municipios
de pequeno porte, tem no setor publico, o principal empregador, de modo a alcancgar
a renda minima da populagdo, ja que contém baixa geragdo de renda e pouca
atividade econémica. Tal fato pode justificar o alto valor per capita com despesa de

pessoal e encargos sociais.

Segundo informativo da Fundagao Jo&o Pinheiro (FJP) (2019), a variagéo
positiva dos gastos com pessoal no periodo pode ter varias causas, e dentre elas
estdo o peso do salario minimo na folha de pagamento, ja que seu crescimento foi
acima da inflacdo durante varios anos, € o crescimento do numero de servidores e o

do numero de aposentados e pensionistas.

Mesmo com os limites impostos pela LRF, o crescimento das despesas
com pessoal é verificado nos municipios mineiros. Segundo Biondini (2019, no prelo),
a descentralizacido das politicas publicas; a relevancia, tanto econdmica, quanto
politica, dos cargos publicos; e 0 crescimento vegetativo da folha, sdo fatores que
podem ter contribuido diretamente para o esse cenario, ndo sendo possivel verificar

qual foi o mais determinante.

O aumento dos gastos com pessoal devido aumento de salario, concesséo
de vantagens que aumentem o volume de gastos, alteracdo ou definicdo de planos de
carreiras deve seguir o principio da compensagao. Ou seja, 0 aumento no volume
dessa conta devera ser compensado com aumento da receita ou corte em outros
gastos (SANTOLIN; JAYME JR.; REIS, 2009). Dessa forma, os candidatos a sofrerem
corte geralmente s&o os gastos com investimento, devido a sua caracteristica de baixa

rigidez.

Além da analise do nivel de despesas por rubrica antes e depois do inicio

da crise, o estudo da variacio (em porcentagem) também é relevante.
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No caso da rubrica Pessoal e Encargos Sociais houve incremento real de
10,2 % na comparagao entre os periodos. Ao desagregar a variagao de acordo com 0
porte dos municipios, nota-se que 0 grupo de municipios de menor porte registrou
menor variagdo do que os demais em grande parte dos municipios (Grafico 7). O
terceiro quartil nesse grupo foi 9,9%, 2 enquanto no grupo de municipios com

populagéo superior a 50.000 habitantes foi de 15%.

Gréfico 7. Estatisticas descritivas e Distribuicdo da variagdo percentual real das
Despesas com Pessoal e Encargos Sociais dos municipios mineiros de acordo com o

porte antes e apds a crise econdmica brasileira.
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Fonte: Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Elaboragéo propria.

A analise das porcentagens de variacdo sem os valores discrepantes

(outliers) mostra que o grupo de municipios com até 5.000 habitantes apresentou a

2 |sso significa que 75% dos municipios apresentaram variacdo igual \ou maior do que 9,9%,
ou, que 25% dos municipios apresentaram variac&o igual ou superior.
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menor dispersado, ja que a diferenca do primeiro para o terceiro quartil foi de 9,9
(intervalo interquartil), enquanto nos outros grupos a diferenca ficou entre 11,9 e 15

pontos percentuais.

A analise das porcentagens de variacdo sem os valores discrepantes
(outliers) mostra que o grupo de municipios com até 5.000 habitantes apresentou a
menor dispersado, ja que a diferengca do primeiro para o terceiro quartil foi de 9,9
(intervalo interquartil), enquanto nos outros grupos a diferenca ficou entre 11,9 e 15

pontos percentuais.

Entre os municipios de menor porte, o valor minimo de variagdo, excluindo
os outliers, foi de 14,3% negativo, ao passo que a maior variagéo foi de 22,8%. Ja a
Faixa 2 (Gréfico 7), onde se encontra a maior parte da amostra, 0s municipios tiveram
variacdo que ficaram entre -12,6% e 26,3%. A Faixa 3 apresentou variagcdo minima
de -158% e maxima de 27,3%. Os municipios maiores, com mais de 50.000

habitantes, obtiverem variagdes que ficaram entre -20,5% e 29,9%.

Observa-se no Gréafico 7 que a medida que aumenta o porte dos
municipios, ha crescimento da variacdo, de modo que pode se tracar uma relagao
direta entre os fatores. Essa relagdo pode ser justificada pela Lei de Wagner, ou lei
dos dispéndios publicos crescentes, que afirma que o crescimento econdémico resulta
em aumento do gasto publico, ja que um aumento na renda real gera um aumento
maior na demanda por bens e servigos publicos (BIRD, 1971, apud SILVA; SIQUEIRA,
2013) Com isso, a medida que aumenta o nivel de desenvolvimento do municipio, a
populacdo demandara mais bens e servicos publicos, que consequentemente

acarretara no aumento do quadro de servidores para atender a essas demandas.

4.3.2 Investimentos

Conforme discutido na literatura, os gastos com investimento tendem a ser
mais volateis do que outras contas de despesa (como pessoal e custeio). Entre 2010

e 2018 a oscilagdo do volume das despesas de /nvestimentos chama atengéo, no
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periodo de analise em nenhuma ocasido ocorreu crescimento ou decrescimento em

dois ou mais anos seguidos (Grafico 8)

Apesar de sua comprovada capacidade de gerar crescimento em
momentos de instabilidade, os investimentos sofreram cortes mais intensos do que
outras contas. Isso ocorre devido ao fato de despesas como Pessoal e Encargos
Sociais e Outras Despesas Correntes nao serem discricionarias. Com isso, em épocas
de crise econbmica e fiscal, como a de 2015-2016, as despesas com investimentos

passam por contingenciamento.

Gréfico 8: Evolugédo das despesas de /nvestimentos do conjunto de municipios da
amostra — Minas Gerais — 2010-2018 (a pregos de 2018)
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Fonte: Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Elaboracéo propria.

Antes da crise, apesar da grande varia¢do, o volume de investimentos se
encontrava com altos indices. Em 2012 apresentou a valor de R$ 5,54 bilhdes (a
precos de 2018), o maior do periodo de analise. Com o inicio da crise econdmica, as
despesas com essa conta foram sofrendo cortes e alcangando baixos patamares. O
ano de 2017 registrou o valor mais baixo da série: R$ 1,92 bilhées. Em 2018 cresceu
bem pouco comparado ao ano interior, mantendo o volume bem abaixo do que se

encontrava antes da crise.

Os investimentos publicos séo os preferidos para sofrerem cortes durantes

0s processos de ajuste fiscal, motivados ou por questdes econémicas e politicas ou
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pelo foco no curto prazo (ORAIR, 2016). Entretanto o uso dos /nvestimentos como

variavel de ajuste fiscal apresenta perigos e pontos negativos.

De acordo com Orair (2016, p.10)

Episédios de ajuste fiscal tendem a estar associados a cortes
desproporcionais nos investimentos publicos, e isso cria um viés pré-ciclico
na politica fiscal que acaba impactando negativamente o crescimento
econdmico por ocasionar volatilidade, incertezas e descontinuidades nos
projetos.

Percebe-se, entdo, que o ajuste fiscal por meio dos cortes nas despesas
de Investimentos tende a ser desproporcional, com cortes além do necessario, que
pode contribuir com o processo de desaceleracdo do ritmo de atividade econdémica.
Dessa forma, cortes em momentos de crise, como a do periodo de analise, podem ser

perigosos ja que tem o potencial de aumentar os efeitos sentidos pela economia.

Ainda segundo Orair (2016), os periodos de crescimento econdmico abrem
espaco para a expansao dos investimentos, enquanto periodos de instabilidade

acarretam restricbGes que acabam amplificando a depressédo na economia.

Com a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e a uniformizagédo dos
parametros de gastos com pessoal, varios municipios passaram a gastar menos. Por
outro lado, diversos deles aumentaram o volume de dispéndios com essa rubrica.
Dessa forma, € natural que haja uma queda dos investimentos (SANTOLIN, JAYME
JR.; REIS, 2009). Isso pode ser percebido quando comparamos a evolugéo do volume
desses dois tipos de gasto no Grafico 4, em que o crescimento de Pessoal e Encargos

Sociais foi acompanhado da queda de Investimentos.

O corte dos investimentos nos municipios mineiros tem diferentes medidas,
quando é analisado de acordo com o porte. Umas das hipdteses elaboradas no
trabalho, foi de que municipios menores provavelmente sofreriam mais com o0s
maiores em relacdo a essa rubrica. Essa hipdtese pode ser confirmada pela
visualizagéo do Grafico 9, que mostra a queda de R$ 474 per capita (-40,8%) no grupo

de municipios com até 5 mil habitantes.
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Grafico 9: Despesas per capita com [nvestimentos nos municipios mineiros de
acordo com o porte antes e apos a crise econdmica brasileira

1.161
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Até 5.000 habitantes Entre 5.001 e 20.000 Entre 20.001 e 50.000 Acima de 50.000
habitantes habitantes habitantes
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=== Antes da crise - Minas Gerais - Apbs a crise - Minas Gerais

Fonte: Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Elaboragéo propria

Em todos os niveis de porte de municipios houve queda consideravel do
investimento. Apesar dos municipios menores sofrerem com a maior decréscimo do
investimento per capita, se analisado percentualmente o corte foi parecido nos

distintos grupos.

Com o aumento dos gastos com pessoal, ja visto na ultima secéo, a LRF
obriga os municipios a cortarem gastos em outras areas. Como 0s municipios
menores apresentam baixo poder de arrecadagdo e gastos dificeis de serem
contingenciados, o investimento € priorizado no momento das decisbes de cortes. De
acordo com Santolin, Jayme Jr. e Reis (2009, p. 901) a capacidade de investimentos
de municipios com até 5.000 € minima, enquanto municipios maiores raramente

passam dificuldades para cumprir os limites da LRF.

O grafico 10 descreve os dados e mostra a distribuicdo da variagéo
percentual dos Investimentos dos municipios da amostra, separando-os pelo porte.
Observa-se que em todas as faixas, pelo menos 75% dos municipios encontram-se
com variagao negativa, ja que todos os terceiros quartis estdo negativos, ou seja, a
tendéncia de decrescimento das contas de /nvestimento se mostra nos municipios de
todos os portes.
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Gréfico 10: Estatisticas descritivas e Distribuicdo da variacdo percentual dos
Investimentos dos municipios mineiros de acordo com o porte antes e apds a crise

econdmica brasileira
Com valores discrepantes Sem valores discrepantes

300,0 80,0

2500 °2525

200,0
—T— 324

o o~
o o
E g
& &
o °
@ @
o 43 - o
= 1500 HEA S 200 s —— 183
g 1314 : 2
& 1000 o040 3
p 728 859 o
g e 02§ L E
s 500 n‘q.i esin : 85438 2 200
5 FEES P . 5 : 223
® 8%‘;{ i Sy = 290 2.5
= 203 183 2
§ - § 400 , 02
5 228 i 5 £ 476
a 2.0 : s 235 a8
2 500 530 :;2 478 2 -60,0 7E 59.9 s s
& 54,1 8 5 §2.1 On 4 X X
s 4
& 63,5 -850 85,1 L_EM ]
> 1000 & > 800 s P =
' T k= — e
-150,0 -100,0

1-Até 5.000 2-5.001a20.000 3-20.001a50.000 4-Acima de 50.000 1-Até 5.000 2-5.001a20.000 3-20001a50000 4-Acima de 50.000
Faixa de nimero de habitantes dos municipios Faixa de nimero de habitantes dos municipios

Faixa 1 ixa Faixa 4

ESTATISTICAS Até 5.000 5.001 a 20.000 20.001 a 50.000 Acima de 50.000
Maximo 1314 2525 104,0 85,9
Percentil 80 -21,9 -16,7 -7.4 -21,7
Percentil 60 -48,0 -36,6 -291 -40,4
Percentil 40 -56,2 -50,8 -51,3 -51,3
Percentil 20 -65,7 -62,9 -65,8 -64,6
Minimo -83,5 -85,0 -85,1 -88,6
Mediana -53,0 -43,5 -40,2 -47.6
Intervalo Interquartil 35,1 37,2 48,7 33,6
Tamanho da amostra 175 344 100 67

Fonte: Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Elaboragéo propria.

Apesar de terem em comum a grande ocorréncia de variagdo negativa em
todas os grupos de municipios, a distribuicdo dos dados se comporta de forma
diferente em cada um. Os municipios menores, em sua maioria, apresentaram maior
variagdo percentual do que os outros. O terceiro quartil nesse grupo foi de -29%,
enquanto no grupo de municipios de grande porte foi de -28,5%, o segundo menor,

ou seja, a variagao da maior parte dos municipios pequenos ficou entre -29% e -53%.

A alta variagdo negativa dos dispéndios com /nvestimentos nos municipios
de até 5.000 habitantes provavelmente € ocasionada pelo fato do orcamento desses
municipios ser restrito e suas fontes de receitas serem poucas. O baixo poder de
arrecadacao desses municipios faz com que sejam muito dependentes de recursos

de transferéncias.

As receitas municipais advindas de transferéncias intergovernamentais

tiveram redugdo significativa ja a partir de 2009, com os cortes no Fundo de
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Participagéo dos Municipios (FPM) (SEDIYAMA; ANJOS; FELIX, 2019). Com a crise
econdmica e fiscal do Brasil em 2015, a situacio se agravou. A queda na arrecadagao
federal e estadual resultou em desequilibro nas contas publicos e afetou

consequentemente os repasses aos municipios. (SEDIYAMA; ANJOS; FELIX, 2019)

A queda no investimento pode ser explicada pelo alto grau de dependéncia
dos pequenos municipios citado por Mendes, Mirando e Cosio (2008). Segundo ele,
as transferéncias intergovenamentais representavam cerca de 80% das receitas dos
municipios com menos de 50 mil habitantes. Com isso, 0s municipios menores, com
menos recursos, sdo obrigados a cortar gastos e os de /nvestimentos geralmente séo

escolhidos devido ao seu baixo nivel de rigidez.

4.3.3 Outras despesas Correntes

A analise da conta Outras Despesas Correntes, torna-se importante no
trabalho, ja que apresenta o comportamento dos gastos com o custeio da maquina
publica durante o periodo. O grafico 11 apresenta a evolugdo dessa rubrica no

conjunto de municipios da amostra.

Gréfico 11: Evolugéo das Qutras Despesas Correntes do conjunto de municipios da
amostra — Minas Gerais — 2010-2018 (a pregos de 2018)
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Fonte: Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro

(SICONFI), Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Elaboragéo propria
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Entre 2010 e 2018 os dispéndios com Qutras Despesas Correntes,
corrigidas a precos de 2018, variaram bastante, entre crescimentos e quedas. No ano
de 2014 alcangou o maior valor real, R$19,97 bilhdes, que caiu e passou para R$
18,78 bilhdes no ano de 2015 e variou pouco no ano seguinte, durante a crise. Apesar
da oscilacdo dessa conta, quando se compara o periodo apds a crise com 0 que a
antecede, nota-se que que houve acréscimo real, (passou de R$17,85 em 2011 para

R$19,61 em 2018, ou seja, incremento médio de 1,4% ao ano).

A separagdo dos dados, de acordo com o porte do municipio acerca de
Outras Despesas Correntes, mostra que o comportamento dos gastos per capita com
essa rubrica foi parecido em todas os grupos de porte de municipios. Os municipios
que tiveram a maior variagdo absoluta no periodo foram os com populacéo de 5.001
a 20.000 habitantes, com R$66, enquanto os que tiverem a menor foram os com

populacdo acima de 50.000 habitantes, com apenas R$1 de variacao.

Grafico 12: Despesas per capita com a conta QOutras Despesas Correntes nos
municipios mineiros de acordo com 0 porte antes e apos a crise econémica brasileira
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Fonte: Sistema de Informag¢bes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Elaboragéo propria.

A variacdo absoluta per capita de Minas Gerais no geral foi de apenas R$5,
0 que revela a rigidez dos dispéndios com o custeio da maquina. Apesar da
necessidade de contingenciar gastos nos anos apds a crise econdmica, a despesas

per capita se mantiveram quase constantes.
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Analisando o grafico 12, nota-se também que a medida que cresce o porte
do municipio, as despesas per capita com Qutras Despesas Correntes sdo menores,
Ou s€ja, em municipios menores o gasto a manuten¢do da maquina por habitante é

bem mais alto do que em municipios desenvolvidos.

O grafico 13 mostra que entre os grupos de municipios, 0s que tiveram
maior variagdo percentual das despesas com Qutras Despesas Correntes na maioria
dos municipios foram os de maior porte. Observa-se que 75% dos municipios com
acima de 50.000 habitantes variaram de 3,7% a 10,2%.

Gréfico 13: Estatisticas descritivas e Distribuicdo da variagéo percentual de Outras
Despesas Correntes dos municipios mineiros de acordo com o porte antes e apos a

crise econémica brasileira
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Fonte: Sistema de Informag¢bes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Elaboragéo propria.

Os municipios da Faixa 2, de 5.001 a 20.000, foram os que tiveram maior
dispersdo dos dados. A diferencga entre o primeiro quartil e o terceiro foi de 16,7, maior

que qualquer grupo de municipios.

De acordo com Garcia (2008), os gastos com Outras Despesas Correntes

tém forte influéncia no aumento da qualidade de vida das pessoas de baixa renda e
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segundo ele, 0 aumento dos gastos com essa rubrica € influenciado pelos programas
de transferéncias de renda. Os gastos finalisticos como medicamentos e merenda
escola s§o demandas sociais da camada mais pobre da populacdo, com a crise e a
desaceleracdo da atividade econdmica a demanda por servigos publicos com

educacdo e saude aumenta, ja que a renda de muitas pessoas tende a reduzir.

Com isso, pode-se deduzir que o aumento dos gastos com OQutras
Despesas Correntes ap6s a crise tenha ocorrido em fungéo do aumento da demanda
da populagéo por servigos e bens publicos, como saude e educacdo. Uma familia que
tenha sua renda reduzida motivada pela crise acaba optando por utilizar servigos
publicos gratuitos em detrimento dos servigos oferecidos pelo setor privado. Além
disso, com a redu¢do da atividade econbmica, desemprego e renda, 0 numero de

pessoas que demandam servigos de assisténcia social tende a aumentar.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho, de carater descritivo e quantitativo, foi feito com base
em pesquisas bibliograficas, documentais e exploratérias. Buscou-se avaliar os
impactos da crise econdmica vivenciada pelo Brasil nos anos de 2015-2016 nas
despesas publicas dos municipios mineiros. O estudo focado em trés das principais
contas de despesa orcamentaria, teve o objetivo de verificar onde 0s municipios mais
sofreram com a queda da atividade econémica e reducdo dos recursos advindo de
transferéncias intergovernamentais. Além disso, pretendia-se verificar como a crise
afetou 0s municipios de acordo com o porte, ja que a composi¢cdo das receitas se
mostra A primeira hipdtese elaborada no trabalho, foi a de que os gastos com a conta
Investimentos provavelmente iria cair, devido ao seu uso como variavel de ajuste em
momentos de instabilidade econdémica. Essa hipotese foi comprovada pela analise de
dados. Os dispéndios com essa rubrica oscilaram muito durante o periodo.
Comparando os valores antes e pos inicio da crise, percebeu-se que houve um
decréscimo consideravel apds a queda da atividade econémica, fato que pode ser
justificado pela discricionariedade dos gastos com Investimento. Portanto, com ja
afirmado por Orair (2016), em periodos de instabilidade ha restricbes dessas

despesas.

Além disso, era esperado que 0s municipios de menor porte sofressem de
forma mais brusca devido a dependéncia dos recursos de transferéncias, fato também
comprovado pelo trabalho. Verificou-se que os municipios de até 5.000 habitantes
tiveram queda maior que os de outro porte, foi possivel, entdo, tracar uma relagédo
negativa entre gastos com /nvestimentos e tamanho da populagédo. Em municipios de
menor porte, as transferéncias correspondem a quase 80% das receitas totais
(MENDES; MIRANDA; COSIO, 2008). Com isso, a reducé&o desses repasses acaba

forcando os municipios a contingenciar gastos.

Em relagdo aos gastos com pessoal, a hipétese era de que nao sofreria
muitas alteragdes, ja que consiste em uma despesa engessada. A partir da analise
dos dados, verificou-se que mesmo com a queda da atividade econémica as despesas
com Pessoal e Encargos Sociais cresceram de 2010 a 2018. Quando analisada a
evolucdo em valores nominais, percebe-se que houve crescimento ininterrupto desses

gastos. Entre as possiveis causas desse aumento, estdo: peso do salario minimo na
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folha de pagamento, ja que geralmente cresce acima da inflagdo; o crescimento do
numero de servidores; e crescimento do numero de aposentados e pensionistas (FJP,
2019).

O crescimento do numero de aposentados e pensionistas, tem relagéo com
a tendéncia de envelhecimento da populagdo brasileira nos ultimos anos, como
relatado por Caetano (2010). Dessa forma, as prefeituras passam a ter mais gastos

com inativos e pensionistas.

O estudo dos dados de despesa com pessoal separados por porte de
municipio mostrou que em municipios maiores essa conta tem um volume mais alto
do que nos menores portes. Tal resultado possivelmente foi observado porque nos
municipios maiores, devido ao maior grau de desenvolvimento, nota-se maior
demanda por servi¢os e gastos publicos, de acordo com a Lei de Wagner (BIRD, 1971,
apud SILVA; SIQUEIRA, 2013, p. 7). Dessa forma, municipios mais desenvolvidos e
com maior renda per capifa maior, entre outros fatores, tendem a aumentar a

impulsionar a demanda pela atuacao do governo.

Ja a terceira e ultima hipotese, era de que os dispéndios com OQutras
Despesas Correntes nao sofreriam muitas alteragbes, ja que também séo
considerados gastos engessados, devido a sua utilizac&o para o custeio da maquina
publica. A analise da evolugdo dos valores dessa conta demonstrou que houve

aumento dos gastos com essa rubrica durante o periodo.

Verificou-se ainda, que a em municipios menores o volume per capita de
gastos com Outras Despesas Correntes € maior, ou seja, o dispéndio executado por
cidadao é mais alto do que em municipios de maior porte. Garcia (2008) argumenta
que os gastos com essa conta tém forte influéncia na qualidade de vida das pessoas
de baixa renda. Com isso, pode-se dizer guem em municipios menores, onde ha maior

incidéncia de populagado de baixa renda, gasta-se com a maquina.

O mesmo argumento de Garcia pode ser utilizado para justificar o
crescimento dessa conta nos municipios em geral, ja que com a queda da atividade
econdmica e aumento do desemprego a renda da populagdo tende a reduzir,
aumentando a demanda por gastos finalisticos, como 0os com a educacgao e saude

publica e também com assisténcia social.



64

Apbs a realizagdo do estudo dos gastos com /nvestimentos, Pessoal e
Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes para medir como foram afetados pela
crise, surgiu o questionamento acerca do impacto nas despesas por fungbes dos
municipios, como educacao, saude, seguranca etc. Esse questionamento podera
servir de base para futuras pesquisas na area, a fim de verificar como a queda da

atividade econdmica no Brasil afetou as despesas classificadas por funcao.
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