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Resumo

O novo posicionamento do conhecimento ¢ informag¢ao em meio aos processos de
producao, bem como a mudanga dos papeis da universidade, Estado e empresas demandam
uma maior interacdo entre estas trés esferas, cabendo ao Estado atuar enquanto
regulador/interventor, criando para tanto um arranjo institucional normativo que possibilite,
incentive e ocasionalmente induza a aproximacao das esferas académica e empresarial.
Através do modelo econdmico de sistemas de inovagdo desenvolvido por Etzkowitz e
Leydesdorff (2000), a Triplice Hélice III, pode-se analisar a interacdo entre Governo,
Universidade ¢ Empresa em conjunto, ou mediante a perspectiva de cada um dos atores
envolvidos. Um ambiente em que ¢ possivel observar a interacdo destas trés esferas
destinada a criacdo de ciclos virtuosos de inovacdo sdo os parques tecnologicos, a comegar
pelo exemplo do pioneiro Vale do Silicio. No caso do Brasil, a atuagdo do Estado pode se
dar enquanto investidor, demandante de servigos ou produtos e principalmente, através de
politicas de incentivos fiscais, financeiros, de disponibilizacdo de instrumentos ¢ maos-de-
obra, bem como as politicas destinadas a criagdo de parques tecnoldgicos, que envolvem a
integracdo dos entes de nivel Federal, Estadual e Municipal. Assim, buscou-se avaliar as
politicas publicas voltadas para os parques tecnoldgicos a partir de sua estrutura normativa
e segundo a reagdo as empresas sediadas nos parques, bem como da interagdo entre estes e
a universidade, o Estado e os proprios Parques, a fim de se verificar se tais politicas estdo
aptas ou ndo a cumprir o papel a que se destinam. Para tanto, estudou-se os casos
especificos do Porto Digital em Recife € do BH-TEC em Belo Horizonte. O éxito destas
experiéncias confirma a importdncia da interagdo descrita para alavancagem do

desenvolvimento local destes municipios.

Palavras chave: Politicas publicas, parques tecnoldgicos, inovagdo, BHTEC, Porto Digital,

Belo Horizonte, Recife.



Abstract

The new position of knowledge and information among the production processes, as
well as the change of the university roles, state and industry require a greater interaction
between these three levels, with the State acting as regulator / intervenor, creating for such
an institutional normative arrangement that allows, encourages and occasionally induces
approximation of academic and business spheres. Through the economic model of
innovation systems developed by Etzkowitz and Leydesdorff (2000), the Triple Helix III,
one can analyze the interaction between Government, University and Firms together or by
the perspective of each of the actors involved. An environment where you can observe the
interaction of these three spheres focused to generate virtuous cycles of innovation are
technology centers, starting with the example of the pioneering Silicon Valley. In Brazil,
the state action can be given as an investor, applicant services or products and primarily
through tax incentives, financial policies, provision of tools and hands labor, as well as
policies aimed at creating technological parks, involving the integration of entities from the
Federal, State and Municipal levels. Thus, we sought to evaluate public policies for
technology parks from its regulatory framework and according to the reaction to the
companies located in the parks and the interaction between them and the university, the
government and the parks themselves, in order to verify whether such policies are able or
not to fulfill the role to which they are intended. Therefore, we studied the specific cases of
Porto Digital in Recife and BHTEC in Belo Horizonte. The success of these experiments
confirmed the importance of the interaction described to leverage local development of

these municipalities.

Key words: Public policies, techonological parks, inovation, BHTEC, Porto Digital, Belo

Horizonte, Recife.
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Introduciao

O conhecimento ¢ a informagdo receberam novos papéis no processo de produgao, o
que demandou um reposicionamento entre empresas ¢ universidades, € em se tratando do
comportamento entre estas duas instituicdes em paises em desenvolvimento — contexto
marcado pelo baixo nivel de investimento em Pesquisa e Desenvolvimento pelas empresas
— verifica-se um baixo nivel de interacdo entre as mesmas, que muitas das vezes limita-se a
simples disponibilizagdo de recursos humanos pelas universidades as primeiras (RAPINI,
2007).

Os exemplos legados pelo Vale do Silicio e demais tecnopolos subsequentes
evidenciaram a necessidade de promog¢ao e internalizagdo dos processos de P&D pelas
empresas do setor privado, bem como da aproximacao destas as universidades, o que levou
o Governo brasileiro a desenvolver uma série de politicas pautadas no modelo da triplice-
hélice, como as Leis da Inovagdo (Lei n. 10.973/04) e do Bem (Lei 11.196/05), ¢ o
Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos (PNI)
gerido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (ARMELLINI & AQUINO,
2013; MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, 2014).

Sob o manto deste novo posicionamento estatal, diversos parques tecnologicos sao
apoiados em todas suas etapas, sendo de vital importancia o incentivo publico de nivel
federal, estadual e municipal, especialmente durante as etapas iniciais, para que 0s mesmos
se tornassem operantes e passiveis de atrair um maior aporte de capital privado. Mesmo
estando os parques em fase de operacao, estes ainda necessitam de incentivos publicos para
atragdo, criacdo e consolidagio dos empreendimentos nestes sediados (MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, 2014).

Frise-se que o maior grau de interacdo entre empresas e grupos de pesquisa no
Brasil reside nas empresas do campo cientifico das Engenharias e Ciéncias da Computagao
(RAPINI, 2007), o que se repete nos parques tecnoldgicos em operacao, sendo que uma
significativa parcela de empresas nestes destinam-se a ofertar produtos ou servicos relativos
a Tecnologia da Informagio e Comunicagio (MINISTERIO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO, 2014).
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Diante disso, as politicas destinadas a promog¢ado da intera¢do entre empresariado e a
academia, bem como fomentar a Pesquisa, Desenvolvimento e Inova¢do devem ser
analisadas sob a oOtica ndo apenas de seus beneficiados, mas também dos atores da
Universidade e do Setor Privado, possibilitando assim a verificagdo da aptidao das
primeiras a cumprirem a finalidade maxima o qual se propde: criagdo de ambientes que
propiciem o desenvolvimento socioecondmico através da inovagao tecnoldgica.

Neste sentido, serdo avaliados os incentivos oferecidos pela pelos Estados de Minas
Gerais ¢ Pernambuco e pelos Municipios de Belo Horizonte e Recife aos parques
tecnoldgicos que instalados nestes municipios, mediante a avaliagdo destes de acordo com a
perspectiva dos diversos atores relacionados as esferas do Estado, da academia e das
empresas.

A supracitada analise também contempla a comparagdo das politicas publicas de
incentivo destinadas as empresas de cada parque, destacando-se os pontos fortes e fracos de
cada uma destas.

Levando-se em consideracdo que a legislagdo que embasa as politicas estudadas
vigora em um ordenamento juridico sujeito as mesmas competéncias constitucionais, ao
final da comparacdo entre as estruturas de incentivo destinadas ao BH-TEC e ao Porto
Digital foi elaborado um modelo de estrutura legal de incentivos que contemple os
mecanismos mais aptos a promover a interacdo mais efetiva entre universidade e
empresariado através dos parques, e ao incentivo a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao.

Para tanto, dividiu-se esta dissertacio em quatro partes distintas: a presente
introducdo, seguida de uma discussdo tedrica sobre o tema no proximo capitulo.
Posteriormente, descrevem-se os resultados encontrados e, por fim, sdo relatadas as
conclusdes finais alcangadas.

A partir de um mecanismo de andlise econdmica do direito desenvolvido embasado
no método de anélise econdmico do direito proposto por Mackaay e Rousseau (2015) foram
analisados os diplomas legais de competéncia municipal e estadual que criam e
regulamentam os incentivos fiscais e financeiros destinados as empresas ou atores que
desempenhem atividades econdmicas relacionadas a inovacdo (com énfase especial as

relacionadas ao ramo da tecnologia da informac¢dao) (MACKAAY E ROUSSEAU, 2015).
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A primeira etapa da referida analise consiste na avaliagdo isolada de cada diploma
legal, utilizando-se para tanto mecanismos cognitivos da ciéncia econdmica, e a partir dos
resultados desta etapa passa-se a segunda, em que se observa se os dispositivos legais
atendem ou nao a finalidade a qual foram criados.

Na terceira etapa da andlise, agrega-se aos resultados das etapas anteriores a
avaliag¢do dos custos de transacdo criados ou evitados pela legislagdo vigente, e em seguida,
passa-se a analise comparada das estruturas legais de incentivo entre si, segundo os efeitos
que produzem no contexto em que encontram-se inseridos, através do estudo dos dados
primarios e secundarios referentes as empresas e demais atores relacionados com os
parques selecionados.

A quinta e Ultima etapa consiste na proposi¢do de um modelo de Legislacdo de
incentivo que contemple os aspectos positivos da legislacdo de cada Estado e Municipio,
frisando-se também medidas que evitem os aspectos negativos observados nas mesmas.

Ao final, o presente estudo apontou para a relevancia do Estado enquanto
catalisador da interagdo entre a esfera académica e empresarial em prol da criagdo dos
Parques Tecnologicos estudados, assim como demais areas de inovacao, além de reforgar a
alegagdo de os incentivos fiscais e financeiros serem incapazes de isoladamente promover a
supracitada interacdo, apesar de os mesmos serem comprovadamente indispensaveis, visto
que a chance de éxito de empreendimentos inovadores € elevada a partir da concessao desta
espécie de beneficios — uma vez que estes reduzem os riscos € custos iniciais suportados
pelas empresas inovadoras — e que estes se mostraram eficientes mecanismos de atracdo de
empreendimentos a Parques Tecnologicos.

Também verificou-se que a elaboragdo destes incentivos deve sempre estar pautada
na flexibilidade da intervencdo estatal, como na limitacdo temporal de sua concessdo, ou
entdo na escolha das atividades pelo Estado em um rol taxativo, sob pena de desvirtuacdo
das referidas politicas e de emprego de recursos publicos em empreendimentos que

apresentariam um baixo retorno social.

19



Capitulo 1: Inovacio e Desenvolvimento
1.1: A inovacio e seus empecilhos sob uma perspectiva econémica
1.1.1: Schumpeter — teoria do fluxo circular e a abordagem evolucionaria do

desenvolvimento econdomico

Ainda que ndo seja o primeiro autor a trabalhar com o fendémeno do
desenvolvimento e inovagdo no ambiente econdmico, Joseph Alois Schumpeter pode ser
reconhecido como a principal referéncia teérica do desenvolvimento enquanto processo de
transformagdo estrutural da economia, sendo tais fendmenos considerados como o impulso
fundamental que mantém em movimento a “mdaquina capitalista” em um processo de
destrui¢do criativa (GUERRIERO, 2012).

Schumpeter, em sua obra A Teoria do Desenvolvimento Economico, inicia sua tese
partindo de um modelo mental abstrato sujeito a alguns pressupostos, tais como um Estado
organizado em termos comerciais (no qual vigoram a propriedade privada, a livre
concorréncia e a divisao do trabalho), que contenha uma comunidade reconstruida “ab ovo”
iniciada em um periodo econdmico inaugural idéntico em que todos seus integrantes
compartilhassem dos mesmos niveis culturais, tecnoldgicos e de acesso a insumos e sendo
estes orientados pela obtencao do maior bem estar econdmico possivel mediante o empenho
de esfor¢o de forma consciente e racional (SCHUMPETER, 1985).

Nesta abstracdo, dentre a infinidade de comportamentos econdmicos possiveis, o
autor centrou-se exclusivamente nos destinados a aquisicdo de bens, seja através da
permuta ou da producdo, construindo assim “imagem mental” de um mecanismo
econdmico que rege a toda a economia desta comunidade, descrito nomeado pelo autor
como o “Fluxo Circular condicionado por circunstancias dadas” (SCHUMPETER, 1985).

Dentro deste fluxo, a producdo destina-se a satisfacdo das necessidades dos
individuos, e ao final de cada periodo econdmico todos os bens produzidos dentro de um
determinado sistema econdmico formam figurativamente uma “pilha”, que posteriormente
¢ distribuida de acordo com certos principios, considerando que “cada individuo langa sua
contribui¢do neste grande reservatorio social e posteriormente recebe algo dele.”

(SCHUMPETER, 1985).
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Nestes termos, a produgdo — definida pelo autor como a combinacdo de forgas e
recursos disponiveis — estaria condicionada as necessidades e o comportamento dos agentes
econdmicos (ora produtores, ora consumidores) controlado e determinado pela
repetitividade dos referidos periodos econdmicos anteriores, que, por sua vez compoem um
emaranhado de comnexdes economicas e sociais que definem e consolidam os meios e
métodos produtivos a ser utilizados (SCHUMPETER, 1985).

Com o conhecimento acumulado pela sociedade fixo (hipotese do autor), apds a
repeticdo de um grande ntimero de periodos, ¢ razoavel pensar que todas as atividades
humanas se dariam da melhor forma possivel. Ou seja, todos os possiveis melhoramentos
que pudessem ser feitos (dado o conhecimento dos agentes) ja teriam sido implementados.

Como todos ja estariam desenvolvendo suas atividades (inclusive de consumo) da
melhor forma possivel, esta economia se repetiria eternamente, sem nenhuma alteragao
efetiva (o fluxo circular da renda se repetiria eternamente). Este quadro, mesmo gerando o
maior nivel de bem-estar possivel, seria claramente recessivo. O produto per capita nao
variaria € a economia apresentaria crescimento equivalente ao populacional.

E neste ponto que o autor chama a atencao para a relagdo inerente entre inovagoes
tecnologicas e progresso econdomico. Ao contrario do que ocorre no modelo de fluxo
circular, no mundo real, o produto per capita dos paises capitalistas cresce ao longo do
tempo. Isto ocorreria devido as inovagdes implementadas. Estas ndo seriam viaveis ex ante
(seu retorno econOmico esperado seria negativo — caso fosse positivo, ja teria sido
implementada), mas seriam levadas adiante devido a ousadia e teimosia dos empresarios
inovadores, motivados pela busca de um lucro extraordindrio proporcionado pelo
monopdlio, ainda que temporario, do novo produto ou método por ele desenvolvido.

Uma vez introduzidas e apresentando sucesso ex post (de forma inesperada), estas
implicam em aumento do conjunto de conhecimentos da sociedade. Esta ampliacdo dos
conhecimentos existentes gera uma gama de novos projetos de investimento (rentaveis ex
ante devido aos novos conhecimentos acumulados) até que um novo fluxo circular se
estabeleca. Desta forma, o processo de desenvolvimento econdmico seria gerado por
inovagdes nao esperadas implementadas pela supracitada persisténcia dos empresarios

inovadores.
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Através deste modelo mental, Schumpeter elucida que a tecnologia estaria
subordinada a objetivos econdmicos, € que o objetivo da produgdo tecnoldgica seria
determinado a partir do sistema econdmico, porquanto as técnicas produtivas desenvolver-
se-lam em funcao dos objetos procurados. Isto significa que o desenvolvimento de novos
métodos e técnicas produtivas atenderiam a demanda ja consolidada pelos periodos
econdmicos anteriores, sendo o ideal tecnoldgico atendido apenas no que se ajustasse a
realidade econdmica do sistema (SCHUMPETER, 1985).

Em outras palavras, Schumpeter descreve a dificuldade da ocorréncia de inovagdes
tecnologicas em fung¢do do modelo consolidado e circular que se forma nos sistemas
econdmicos em geral, que leva os empreendedores a focar apenas na organizagdo e
disposi¢do de recursos que apresentassem uma maior satisfacdo garantida — aplicando os
recursos de uma maneira que lhes seja empiricamente familiar — uma vez que os dados que
regulam o sistema econdmico sdo bem conhecidos, e diante destes os individuos se
comportariam do melhor modo possivel (SCHUMPETER, 1985).

O sistema econdmico carrega uma tendéncia a uma posi¢ao de equilibrio, sendo tal
comportamento descrito pelo autor como uma adaptagdo aos dados em determinado
momento. Todavia, isto ndo implica necessariamente que 0 mesmo acontece ano apds ano,
mas que os diversos processos do sistema econdmico seriam concebidos como “‘fenomenos
parciais da tendéncia para a posi¢do de equilibrio, mas ndo necessariamente para a
mesma” (SCHUMPETER, 1985).

Sendo assim, o modelo mental construido pelo autor admite a possibilidade de
crescimento econdmico, bem como algum aprimoramento técnico (desde que subordinados
aos elementos supracitados), entretanto, o equilibrio engendrado em torno do fluxo circular
ndo permitiria o desenvolvimento econdmico e tecnologico, sendo este definido como um
processo qualitativamente novo, resultante de uma mudanca enddgena da vida econdmica
que ocasiona o deslocamento perpétuo de um “estado de equilibrio previamente existente”
(SCHUMPETER, 1985).

Tais implicagdes coadunam-se perfeitamente com uma assertiva de Aristoteles, que
afirma ser agradéavel fazer muitas vezes a mesma coisa, pois “o que é habitual é agradavel”

(ARISTOTELES, 2015).
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Da mesma forma, a teoria desenvolvida por Schumpeter corresponde exatamente a

continuidade da premissa anterior:

Também a mudanga ¢é agraddvel; pois mudar estd na ordem da natureza,
porque fazer sempre a mesma coisa provoca um excesso da condi¢io

normal. Donde se disse:

Doce ¢ a mudanga de todas as coisas (ARISTOTELES, 2015, p. 95).

Mediante a analise econdomica por um referencial evolucionario, o autor passa a
demonstrar o impacto do desenvolvimento econdmico sobre o equilibrio constituido em
torno do fluxo econdmico circular, sendo este ocasionado pelo advento dos seguintes fatos:
a introducao de um novo bem no mercado; a introdu¢do de um novo método de producao; a
abertura de um novo mercado; a conquista de novas fontes de matérias-primas ou bens
semimanufaturados; o estabelecimento de uma nova organiza¢ao no campo de determinada
industria (SCHUMPETER, 1985).

Segundo o autor estas mudangas seriam geralmente iniciadas pelos proprios
produtores, e a partir de sua implementacdo os consumidores seriam “ensinados” a buscar
as novidades. Desta forma, ainda que a necessidade dos consumidores seja considerada um
fator fundamental e independente na teoria do fluxo circular, aquela deveria ser analisada
de maneira diferente em um cenario de mudanga (SCHUMPETER, 1985).

O impacto destas mudangas no equilibrio do sistema econdmico levaria a stbita
modificacdo dos dados, anteriormente dispostos em funcdo da sequéncia de periodos
econdmicos, sujeitando assim seus ofertantes a um cendrio de oportunidade e adequagao
nao gradual de seu comportamento, tendo em vista a tendéncia do sistema a estabilizacao,
passado o fendmeno da mudanca, um novo equilibrio seria formado (SCHUMPETER,
1985).

Schumpeter afirma a relevancia do fendmeno do desenvolvimento para a economia,

nos seguintes termos:

“A realizagdo de combina¢des novas significa, portanto, simplesmente o

emprego diferente da oferta de meios produtivos existentes no sistema
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econdmico — o que pode fornecer uma segunda definicdo de
desenvolvimento, no sentido em que o tomamos [...] O lento e continuo
acréscimo no tempo da oferta nacional de meios produtivos e de poupanga
¢ obviamente um fator importante na explicagdo do curso da historia
econdmica através dos séculos, mas ¢ completamente eclipsado pelo fato
de que o desenvolvimento consiste primeiramente em empregar recursos
diferentes de uma maneira diferente, em fazer coisas novas com eles,
independentemente de que aqueles recursos crescam ou nao. No
tratamento de periodos mais curtos, isso ¢ ainda mais certo, nem sentido
mais tangivel. Métodos diferentes de emprego, € ndo a poupanga e 0s
aumentos de quantidade disponivel de mao-de-obra, mudaram a face do

mundo econdmico nos ultimos cinquenta anos.”(SCHUMPETER, 1985,

p- 50)

Logo, em um primeiro momento de equilibrio, o emprego de maneira diversa do
convencional de recursos soaria aos empreendedores em geral como um desperdicio, visto
que os mesmos poderiam ser aplicados para atender as necessidades determinadas de
acordo com os periodos econdmicos anteriores, ¢ pelo fato de o éxito da eventual ser
incerto até o referido momento. Entretanto, uma vez alcangada a inovacao e tornando-se
esta novidade um objeto de desejo dos consumidores, iniciar-se-ia o processo de mudanca
do equilibrio do sistema econdmico.

Outro aspecto importante relacionado pelo autor em sua primeira obra ¢ que o
desenvolvimento enquanto inovacdo do emprego dos recursos € métodos existentes
geralmente partiria de novas empresas no cenario econdomico, visto que as ja consolidadas
no fluxo circular da economia ndo teriam interesse em arriscar o emprego de seus recursos
e métodos em um resultado diverso daquele que corresponde aos periodos econdmicos
anteriores (SCHUMPETER, 1985).

Considerando esta tendéncia de iniciativas inovadoras partirem de novas empresas,
pode-se dizer que os recursos que possibilitariam tais empreendimentos ndo seriam
necessariamente provenientes de resultados acumulados de periodos anteriores, o que

constitui uma barreira a seu intento, porquanto o talento econdmico do empreendedor nao o
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faria per si cavalgar sobre as dividas rumo ao sucesso, devendo este se valer da riqueza
herdada de sua familia, ou entdo do auxilio de outros investidores (SCHUMPETER, 1985).

Quanto a estes investidores, Schumpeter demonstra um fator importante para a
efetivacao das inovagdes: a figura dos banqueiros enquanto produtores de poder de compra.
Segundo o autor , estes poderiam antecipar através do crédito um capital suficiente para o
financiamento dos projetos inovadores (SCHUMPETER, 1985).

Desta forma, o desenvolvimento tecnoldgico seria impulsionado em sua maioria por
empreendedores neofitos muitas vezes desprovidos de recursos anteriormente adquiridos,
mas que trazem consigo um grande potencial de ganhos futuro e que inicialmente
conseguiriam 0s recursos necessarios através da antecipa¢do de seu poder de compra

proporcionada pelos banqueiros (SCHUMPETER, 1985).

1.1.2: Obices 4 promocio de inovagio pelas empresas

A explanacdo sobre os escritos de Schumpeter evidenciam a conformacdo do
comportamento dos agentes as demandas observadas nos periodos econdmicos pretéritos, o
que dificultaria a diversificagdo do emprego de recursos e processos produtivos pelas
empresas para além dos moldes previamente definidos.

Por mais que o desenvolvimento tecnologico seja vital ao Capitalismo, e
consequentemente a sociedade, aquele ndo ocorre de forma espontdnea, a comecar pela
tendéncia do individuo a reiterar as condutas previamente alinhadas a experiéncia
adquirida, assim como as duas outras barreiras comportamentais a adocdo de praticas

inovadoras prestamente descritas por Schumpeter, conforme se verifica a seguir:

[..] todo conhecimento e todo habito, uma vez adquirido, incorporam-se
tdo firmemente em ndés como um terrapleno ferroviario na terra. Néo
requerem ser continuamente renovados e conscientemente reproduzidos,
mas afundam nos estratos do subconsciente [...] Tudo o que pensamos,
sentimos ou fazemos torna-se frequentemente automatico, ¢ nossa vida

consciente fica livre de esforgo. [...] E dai se segue também, para a vida
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econdmica, que cada passo fora da rotina diaria encontra dificuldades e

envolve um elemento novo.

[.]

A natureza dessas dificuldades pode ser enfocada nos trés seguintes
pontos: Primeiro, fora desses canais habituais o individuo esta desprovido
dos dados para as suas decisdes e regras de conduta que em geral sdo

conhecidos por ele. [...]

Assim como esse primeiro ponto repousa na tarefa, o segundo repousa na
psique do proprio homem de negocios. Nao apenas € objetivamente mais
dificil fazer algo novo do que fazer o que ¢ conhecido e testado pela
experiéncia, mas o individuo se sente relutante em fazé-lo e assim seria
mesmo que as dificuldades objetivas ndo existentes.[...] O pensamento
volta repetidamente a trilha habitual, mesmo que tenha se tornado
inadequada e mesmo que a inovagcdo mais adequada em si mesma nao
apresente nenhuma dificuldade particular. A propria natureza dos habitos
arraigados de pensar, a sua fungdo poupadora de energia, se funda no fato
de que se tornam subconscientes, que produzem seus resultados
automaticamente e sdo a prova de critica ¢ até de contradi¢do por fatos
individuais. Mas, precisamente por causa disso, tornam-se grilhdes
quando sobrevivem a sua utilidade. Assim ¢ também no mundo
econdmico. No peito de quem deseja fazer algo novo, as forgas do habito

se levantam e testemunham contra o projeto em embrido.[...]

O terceiro ponto consiste na reacdo do meio ambiente social contra aquele
que deseja fazer algo novo. Essa reagdo pode se manifestar primeiro que
tudo na existéncia de impedimentos legais ou politicos. Mas desprezando-
se isso, qualquer conduta divergente por parte de um membro de um
grupo social é condenada, embora em grau variavel, conforme o grupo
social esteja ou ndo acostumado a tal conduta.[...] 0 mero espanto para
com o desvio, mesmo sua simples observacao, exerce uma pressao sobre o
individuo.[...] Superar esta oposicdo ¢ sempre um g€nero especial de
trabalho que ndo existe no curso costumeiro da vida, trabalho que também

requer um género especial de conduta. Em questdes econdmicas essa
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resisténcia se manifesta antes de tudo nos grupos ameacados pela
inovagdo, depois a dificuldade para encontrar cooperagdo necessaria,

finalmente na dificuldade para conquistar os consumidores.

(SCHUMPETER, 1985, pp. 60-61).

Nestes termos, considerando a limitagdo da racionalidade humana, bem como o
contexto social e econdmico no qual estes estdo inseridos, todo o conhecimento e praticas
anteriormente adquiridos tornam-se limitadores internos a ado¢do de praticas inovadoras,
bem como a incerteza que o produto desta cativara a preferéncia do publico consumidor,
além de toda a pressdo externa que inibe os inovadores de prosseguirem em seus feitos,
sejam estas provenientes de entraves legais, ou econdmicos.

Nao obstante a estes limitadores comportamentais, Hall(2002) cita o proprio
Schumpeter(1942) ao destacar que o primeiro resultado obtido a partir do investimento em
P&D seria o conhecimento de como ofertar/produzir novos bens e servicos, todavia, este
conhecimento ¢ ndo-rival e ndo ha como este ser mantido em segredo, logo todo o resultado
financeiro proveniente do invento ndo podera ser usufruido exclusivamente por quem deu
causa a invengdo, logo, existiriam fortes externalidades positivas relativas as atividades de
P&D (HALL, 2002).

A autora prossegue mencionando os estudos de Levin et al (1987) e Mansfield et al
(1981), que demonstram que a imitacdo de uma invencdo custard entre 50% e 75% dos
recursos dispendidos pela empresa inventora, o que levara aos financiadores em P&D a
limitar seus investimentos, ou seja, devido as externalidades citadas, o investimento em
P&D por parte das empresas tende a ser menor que o nivel socialmente 6timo (HALL,
2002).

Em seu estudo, Hall (2002) reporta outras adversidades enfrentadas por uma
empresa quando esta procura investir em P&D, primeiramente, com relacdo aos recursos
financeiros — Obice de maior impacto em novos empreendimentos, ou de porte reduzido —
pois segundo a autora, a menos que o inventor seja muito rico, ou a empresa muito
lucrativa, alguns inventos tendem a fracassar exclusivamente pelo fato de ser muito custosa

a atracdo de capital externo para o empreendimento, € que mesmo assim o venture capital
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atende apenas a uma parcela das necessidades por recursos para o sucesso de determinados
eventos (HALL, 2002).

Outro ponto salientado pela autora ¢ que pelo menos metade dos investimentos em
P&D consiste na remuneragao de cientistas ou engenheiros altamente qualificados € com
salarios elevados, sendo este um fator de empecilho que impacta empreendimentos de todos
portes, mas especialmente os que demandem um maior nimero de funciondrios. Como boa
parte do conhecimento destes ¢ necessariamente mais tacito que explicito, o lucro potencial
que estes profissionais poderiam gerar para a empresa em periodos futuros ¢ bastante
incerto (mesmo a permanéncia dos mesmos na empresa ndo ¢ garantida — uma empresa
rival pode fazer uma oferta salarial que o tire da empresa de origem), o que contribui para o
aumento da incerteza quanto ao retorno dos investimentos dispendidos (HALL, 2002).

Somando-se a tendéncia comportamental a reproducdo dos padrdes moldados a
partir dos conhecimentos ¢ habitos previamente adquiridos as dificuldades de captacao de
recursos e a consideravel margem de incerteza quanto ao retorno do investimento em P&D,
temos que a aversao a adogdo de posturas pro-inovagdo pelos investidores ¢ reforgada,
tendo em vista a baixa atratividade que estes apresentam com relagdo ao emprego dos
mesmos recursos em atividades cuja chance de lucro encontra-se testada e aprovada pelos

periodos econdmicos anteriores.

1.2: A interacio entre Universidade, Industria e Governo — Modelo da Triplice Hélice
11}

O modelo da Triplice Hélice desenvolvido por Etzowitz e Leydesdorff analisa o
processo de estruturagdo dos sistemas de inovagdo a partir da interacdo entre universidade,
indlstria e governo, sendo que a primeira exerce um papel determinante para o
desenvolvimento e transferéncia de novas tecnologias para as empresas, sendo o Governo,
nestes termos, um encorajador da interagdo entre as duas outras esferas, exercendo este
papel através da regulamentacdo e de incentivos financeiros diretos e indiretos
(ETZOWITZ & LEYDESDOREFF, 2000).

A Triplice-Hélice III ¢ um modelo analitico que se presta a explicar a dindmica do
funcionamento de uma variedade de arranjos institucionais e de politicas dentro de um

sistema de inovagdo. Conforme consta da figura 1, este modelo traduz-se em uma
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combinagdo de infraestrutura de conhecimento em que hé uma sobreposicdo das esferas
universitaria, empresarial e governamental, no qual ¢ eventualmente possivel uma exercer o
papel da outra, com certos limites, e que da origem a uma série que novas organizagoes
hibridas e arranjos politicos como respostas aos novos desafios propostos (ETZOWITZ &

LEYDESDOREFF, 2000).

Figura 1: Modelo da Triplice-Hélice 111

Redes trilaterais e
organizagdes hibridas

Figura 1: O modelo da Triplice-Hélice das relagdes entre Indiistriae
Governo.

Deve-se considerar também que devido as constantes transformagdes decorrentes
dos processos de inovagao, as hélices modelam-se umas as outras, de maneira incremental,
sendo que a evolugdo conjunta destas conduz a estabilidade ao longo do caminho
(ETZOWITZ & LEYDESDOREFF, 2000).

Considerados estes pontos, para a criagdo de sistemas de inovagdo, bem como a
consequente geracdo de inovagdes tecnologicas, faz-se necessdria a interacdo entre a
estrutura produtiva (empresas) e a infraestrutura cientifico-tecnoldgica (universidades e
demais institutos de ciéncia e tecnologia — ICTs), sendo a primeira a fomentadora da
inovagdo, ¢ a ultima a geradora e detentora do conhecimento técnico-cientifico e de uma
consideravel vantagem competitiva evidenciada por Etzowitz e Leydesdorff (2000): a
combinagdo entre continuidade e mudanga, proveniente da memoria organizacional e de
pesquisas cumulada com a constante renovacgao de pessoal e de ideais, através da passagem
das geracdes de estudantes (ARMELLINI & AQUINO, 2013; ETZOWITZ E
LEYDESDOREFF, 2000).

Armellini e Aquino (2013) afirmam que a supracitada intera¢do nao ocorre de forma

espontanea com a devida intensidade, sendo necessaria a intervengao de um terceiro agente,
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o Governo, para que esta ocorra de maneira satisfatoria. A atuagdo governamental neste

sentido pode se dar:

“através de politicas de incentivo, investimentos na infraestrutura de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (P,D&I) local, ¢ também, em
ultima instancia, como comprador de tecnologia de ponta, como ocorre no
caso de encomendas tecnoldgicas em setores estratégicos como defesa,

espaco e energia.” (ARMELLINI & AQUINO, 2013, p. 2).

Como exemplo do sucesso desta interacdo triplice entre Estado, Universidade e o
setor privado em solo patrio, bem como dos consideraveis avangos relativos ao
desenvolvimento da economia nacional e¢ da competitividade de nossos produtos pela
transformagdo de conhecimento e tecnologia em riquezas, salientem-se os exemplos de
Steiner et. al.(2008), no caso da competitividade do agronegocio nacional, proveniente da
somatoria de varios fatores naturais favoraveis a tecnologia desenvolvida pela EMBRAPA,
universidades e institutos de pesquisa ao longo de décadas; o caso da EMBRAER, que apos
formar engenheiros aeronduticos no primoroso Instituto de Tecnologia Aeronautica — ITA —
por 50 anos, possibilitou ao Brasil possuir hoje a terceira maior industria de aeronautica
civil do mundo; a autossuficiéncia nacional em petréleo, conquistada através do patrocinio
da Petrobras a uma agressiva politica de incentivo ao desenvolvimento de tecnologias
voltadas a extragdao de petroleo em aguas profundas; e, por fim, o denominado Complexo
Economico- Industrial da Satde — CEIS, que consiste na intermediacdo entre o setor
produtivo das Industrias de Base Quimica e Biotecnoldgica ao servico de saude pelo
Estado, através de incentivos e regulamentagdo, que resultaram na transformagao desta area
em uma das mais dinamicas de nossa economia, sendo responsavel por aproximadamente

9% do PIB brasileiro no ano de 2009. (STEINER et. al.2008; GADELHA et. al. 2012).
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1.3: Diretrizes constituidas a partir do arcabouco legal patrio referentes a interacio

entre as Universidades e Empresas

Verifica-se através do modelo da Triplice Hélice III, assim como no caso do Vale
do Silicio, que sera posteriormente abordado, que a intervengao estatal ¢ determinante para
o0 sucesso da interagdo entre a academia e as empresas.

No caso do Brasil, considerando a tradicdo Romano-Germanica de seu
ordenamento, bem como a sujeicdo Constitucional ao modelo de Estado Democratico de
Direito, dentre os quais encontra-se o Principio da Legalidade, que condiciona a atuacio
estatal a criacdo de leis anteriores que a autorize e regulamente; sendo assim, a interacao
entre a Administragdo Publica — Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal — e as
esferas académicas e empresariais pode ocorrer, desde que haja leis que a permita e
regulamente, e que sejam respeitados os limites constitucionais impostos a cada um dos
referidos Entes.

Vale ressaltar que apesar de as diretrizes de incentivo e promocdao do
desenvolvimento tecnoldgico ndo ser a priori um contetdo tipico de cunho constitucional,
a Constituicao de 1988 autoriza em seus art. 218 e 219, ainda que de forma programatica, a
atuacao do Estado brasileiro como promotor e incentivador do desenvolvimento cientifico e
tecnologico nacional, bem como suas diretrizes orientadoras e seus objetivos perseguidos,

conforme se verifica a seguir:

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico,

a pesquisa e a capacitacdo tecnologicas.

§ 1° - A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do

Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente para a
solucdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema

produtivo nacional e regional.
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§ 3° - O Estado apoiara a formacdo de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios

e condi¢des especiais de trabalho.

§ 4° - A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa,
criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formagdo e aperfeigoamento de
seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que
assegurem ao empregado, desvinculada do saldrio, participacdo nos

ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a

pesquisa cientifica e tecnologica.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera
incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-
econdmico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais,

nos termos de lei federal (BRASIL, 1988).

Uma vez estabelecidos os alicerces constitucionais para a atuagdo governamental,
verificamos que a Unido ¢ responsavel pela criagdo de planos nacionais de
desenvolvimento (Art. 21, inciso IX da CF/88) como, por exemplo, a Politica Industrial e
Tecnologica e de Comércio Exterior, implementada em 2004, durante o Governo Lula, que
tem por finalidade a expansdao do software brasileiro no mercado internacional; pela
elaboragdo de Leis Nacionais que auxiliem o desenvolvimento, como a Lei da Inovagao —
Lei n. 10.973/04, regulamentada pelo decreto 5.563/05 — e a Lei do Bem — Lei 11.196/05
(VIEIRA et. al. 2008; BRASIL, 1988; BRASIL, 2004; BRASIL, 2005).

Armellini e Aquino (2013) apontam os 5 (cinco) principais temas abordados pela
Lei da Inovagdo: Medidas para a construcao de ambientes especializados e cooperativos de
inovagdo; Mecanismos que estimulem a participagdo das ICTs (Institui¢do Cientifica e
Tecnologica) no processo de inovacdo; Medidas de estimulo a inovagdo nas empresas;
Apoio ao inventor independente; Autorizagdo para criacdo de fundos de investimento com

dinheiro publico para inovagdao (ARMELLINI E AQUINO, 2013).
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Some-se ainda que o art. 19° da Lei 10.973/04 dispde sobre os incentivos
especificamente destinados as empresas inovadoras, conforme se observa da redagao

integral do referido dispositivo:

Art. 19. A Unido, as ICT e as agéncias de fomento promoverdo e
incentivardo o desenvolvimento de produtos e processos inovadores em
empresas nacionais e nas entidades nacionais de direito privado sem fins
lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, mediante a concessdo de
recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura, a serem
ajustados em convénios ou contratos especificos, destinados a apoiar
atividades de pesquisa e desenvolvimento, para atender as prioridades da

politica industrial e tecnologica nacional (BRASIL, 2004).

Nestes termos, o supracitado diploma legal estabelece alguns mecanismos
orientadores da participacdo do Estado dentro do Sistema Brasileiro de Inovagdo: a
concessao de incentivos fiscais, criagdo de linhas de subvengdo nao reembolsaveis e de
financiamento e de programas de apoio de ordem ndo pecunidria, como a criacdo de
incubadoras tecnoldgicas e parques tecnoldgicos; além da disponibilizagdo de recursos
financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura as empresas destinadas a promover a
inovacao (ARMELLINI & AQUINO, 2013; BRASIL, 2004).

Frise-se que a Lei da Inovacdo corresponde a teoria da Triplice Hélice III — que
explicita a possibilidade de uma esfera exercer o papel de outra — considerando que seu art.
5° permite que a Unido e suas entidades facam as vezes do investidor, ficando estas
autorizadas a participar de forma minoritaria do capital social de empresas privadas que se
destinam a desenvolver “projetos cientificos ou tecnoldgicos para obteng¢ao de produto ou
processo inovador” (BRASIL, 2004).

Salerrno e Kubota (2008) afirmam que a partir do ano de 2005 ocorreu uma
consideravel mudanca na qualidade dos institutos normativos através da Lei 11.196/05—
denominada Lei do Bem, que regulamenta a Lei da Inovagdo — pois através desta o Brasil
passou a contar com uma legislacdo de incentivos fiscais a Pesquisa e Desenvolvimento

pelas empresas que equipara-se as vigentes nos principais paises do mundo, sendo esta
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superior em determinados aspectos, como a possibilidade de adocdo automatica aos
beneficios fiscais da supracitada sem a necessidade de submissdo da empresa a uma série
de processos burocraticos (SALERNO & KUBOTA, 2008)

A Lei do Bem, por sua vez, autoriza a Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal
e as respectivas agéncias de fomento para estimular e apoiar a constituicdo de aliancas
estratégicas ¢ o desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo empresas
nacionais, Institui¢des Cientificas de Tecnologia e organizagdes de direito privado sem fins
lucrativos que desempenham atividades de pesquisa e desenvolvimento com vistas a gerar

de produtos e processos inovadores (BRASIL, 2004).

Capitulo 2: Parques Tecnologicos e a Industria da Tecnologia da Informacao

2.1: O caso do Vale do Silicio

O Vale do Silicio, situado no Estado da Califérnia (Estados Unidos), foi o pioneiro
e, com certeza, um dos mais bem sucedidos empreendimentos que uniu as esferas da
Universidade, Estado e o setor privado em meados do Séc. XX e que, segundo Manuel
Castells e Peter Hall (1995), garantiu um lugar de destaque na histéria como o niucleo
industrial originario da revolucdo da tecnologia de informacdo (CASTELLS & HALL,
1995)

Segundo os referidos autores, os primeiros passos deste empreendimento foram
dados gragas a alunos e professores da Universidade de Stanford, em especial Frederick
Terman — graduado em quimica e engenharia elétrica em Stanford, doutor em engenharia
elétrica pelo Massachussets Institute os Technology (MIT) — professor de Stanford que
antes da década de 50 se tornaria presidente da mesma. Terman incentivou muitos de seus
melhores alunos a iniciarem empreendimentos de alto risco nas décadas de 20 e 30
(CASTELLS & HALL, 1995).

Dentre estes os fundadores da HP — Hewlett-Packard Development Company —LP, e
da Litton Engeneering Laboratories, e valendo-se de sua influéncia e destaque, criou em
1951 o Parque Industrial de Stanford, segundo Castells e Hall, o “verdadeiro ancestral dos
futuros tecnopdlos no mundo”, por ser o “ntcleo do que viria a ser o Vale do Silicio” que

baseava-se no apoio entre a universidade e o setor privado.
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Passados pouco mais de quatro anos, William Shockley, fundou a Shockley
Semiconductors Laboratory nos arredores de Palo Alto. Esta entidade atraiu a atengdo de
diversos académicos brilhantes que, posteriormente a deixaram para criar suas proprias
companhias produtoras de semicondutores, como a Fairchild Semiconductors, que por sua
vez deu origem a empresas como a Intel, e outras que vieram a se tornar lideres do mercado
mundial (CASTELLS & HALL, 1995).

Importante frisar que nas décadas de 50 e 60 houve por parte do Departamento de
Defesa Norte-americano ¢ NASA uma incrivel demanda por itens de alta tecnologia — a
demanda por semicondutores por parte destas entidades variava entre 70 ¢ 50% do total
produzidos pelas empresas do Vale do Silicio. Em funcdo da corrida armamentista e
espacial, o governo dos Estados Unidos da América passou a subsidiar empreendimentos e
inventos e conceder incentivos fiscais as pequenas empresas situadas no Vale do Silicio, o
que foi crucial para a decolagem dos empreendimentos da regido (CASTELLS & HALL,
1995).

Outro aspecto importante de ser observado ¢ a natureza do capital privado que
possibilitou a origem e boom das empresas e do Vale do Silicio como um todo. Segundo
Castells e Hall (1995), inicialmente este decorreu das riquezas geradas pelos primeiros
empreendedores da regido, sendo estes os grandes financiadores privados da segunda
geracdo de startups do Vale, e a partir da década de 80 pdde se observar o aporte
significativo do capital especulativo como fomentador e financiador das firmas.

Frise-se que Santa Clara inicialmente nao apresentava grandes atrativos para aninhar
e concentrar firmas de tecnologia de ponta. Conforme ressaltam Castells e Hall, a regido no
principio da década de 50 era predominantemente agricola e dispunha de pouquissimas
manufaturas que trabalhavam no processamento de alimentos, que empregavam
aproximadamente 800 funciondrios. Ja na década de 70, esta regido veio a experimentar o
surgimento de uma nova empresa a cada duas semanas, que em 75% dos casos sobreviviam
por mais de seis anos (CASTELLS & HALL, 1995).

O maior legado do Vale do Silicio ndo ¢ a origem das grandes empresas de
tecnologia que povoam o mercado de Tecnologia e Informagdo mundial, mas o
estabelecimento de um ambiente social e uma cultura propicia ao desenvolvimento

tecnologico, sendo o primeiro extremamente concorrido, o que estimulava a ferocidade de
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novos empregados das empresas da regido a iniciarem seu proprio negocio no ramo
tecnologico, bem como os locais de convivio social extraprofissional, como bares,
restaurantes e clubes que permitiam os jovens e promissores engenheiros ¢ desenvolvedores
relacionarem e trocarem entre si experiéncias € conhecimentos que posteriormente viriam a
gerar novas técnicas revolucionarias.

Como exemplo desta proficua concentracao de académicos e profissionais em um
ambiente que incentiva o desenvolvimento tecnologico pode-se citar dois grandes nomes,
cujos legados foram construidos a partir do ambiente e cultura do Vale do Silicio, quais
sejam, Steve Jobs e Bill Gates.

Sendo assim, a partir da unido entre a Universidade de Stanford, o Estado e o capital
privado, uma regido improvavel tornou-se o maior € mais bem sucedido tecnopoélo, berco
das maiores empresas de Tecnologia e Informac¢do do mundo, que através de seus inventos
— como o microprocessador, microcomputadores, sistemas operacionais e softwares em
geral — intentaram uma guinada tecnoldgica capaz de mudar o estilo de vida e de produgao
de toda a humanidade, possibilitando ainda a criagdo e manutencdo de um ambiente
extremamente proficuo para o desenvolvimento tecnoldgico capaz de atrair empresas e
talentos de todo o mundo, por ter uma for¢a de atragcdo equivalente a Hollywood para a

industria cinematografica.

2.2: Os parques tecnoldgicos no Brasil

Apesar da singularidade e irrepetibilidade dos eventos e fatores que contribuiram
para o surgimento do Silicon Valley, o exemplo do éxito da interacdo entre Universidade,
Estado e Industria em criar um ambiente que catalise os processos inovadores propeliu a
outros paises a intentar receitas similares, a fim de gerar o mesmo ambiente e cultura
estimuladora do desenvolvimento tecnologico, sendo um destes o Brasil.

Um dos exemplos de ambientes que unificariam as trés esferas sdo os Parques
Tecnologicos, ambientes estes destinados a aproximar o empresariado e academia,
oferecendo uma infraestrutura capaz de proporcionar condi¢des favoraveis a transferéncia

de conhecimento e desenvolvimento.
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Conforme se verifica do exemplo anteriormente citado, seria necessario ocorrer uma
série de eventos para que tal ambiente fosse formado de maneira espontanea, todavia, o
Estado, enquanto interventor do Mercado, pode induzir as demais esferas a se unirem,
através de politicas publicas especificas consistentes na disponibilizagdo de recursos para a
implementa¢do dos parques € no desenvolvimento de um arcaboug¢o normativo propicio a
atrair investidores.

As primeiras tentativas nacionais foram promovidas a partir da década de 80,
através do Programa Brasileiro de Parques Tecnoldgicos do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) nos municipios de Sao Carlos/SP,
Florianopolis/SC, Curitiba/PR, Campina Grande/PB e Distrito Federal/DF; entretanto, a
época, estas ndo apresentaram o mesmo nivel de impacto e resultados que as demais
experiéncias mundiais, sendo um dos fatores que pode ter contribuido para isto tais
iniciativas iniciarem-se na famigerada “década perdida” (MINISTERIO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO, 2014).

Tais experiéncias pretéritas, contudo, ndo impediram a criacdo de novas politicas
com esta finalidade, pois a partir do ano 2000 novas iniciativas comecaram a ser adotadas
no intuito de fomentar os parques e incubadoras, com vistas a atingir avangos ndo apenas
tecnologicos, como também sociais € econdmicos. Um exemplo destas politicas € o
Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos (PNI)
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MINISTERIO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO, 2014).

Os parques tecnologicos, enquanto mecanismos proativos ao processo de inovacao
que propiciam interagdes e sinergias para a realizacdo e o compartilhamento de atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo entre empresas inovadoras, instituicdes cientificas
e tecnologicas (ICTs) e de outras organizagdes relevantes, foram escolhidos pelo Governo
como um instrumento apto para gerar impactos de ordem econdmica, social e cientifico-
tecnologica nas cidades e regides onde se situam, vislumbrando resultados semelhantes,
respeitadas as devidas condi¢des e limitagdes, do exemplo abordado pelo tdpico anterior
(MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, 2010).

Segundo o estudo realizado pelo CDT/UnB em parceria com o proprio MCTI, o

Brasil em 2000 possuia apenas 19 iniciativas de parques tecnologicos, em diversos estagios
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de desenvolvimento, sendo que em 2007 passou a ter 74, e no ano de 2013, 94 iniciativas,
frisando-se que destas 28 encontram-se em fase de operacao, sendo 4 na regido Nordeste ,
11 na regido Sudeste e 13 na regido Sul (MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO, 2014).

Nestas empresas encontravam-se empregados, no ano de 2013, 29.999 empregados,
sendo que destes 1.098 possuem o titulo de doutor, 2.374 cursaram alguma especializacao,
17.630 apresentam nivel superior completo, 5.353 funciondrios com ensino médio
completo e apenas 544 cursaram apenas o ciclo basico de educagdo, ressalvando-se que o
estudo conta apenas com os dados das empresas participantes que responderam os
questionarios da pesquisa (MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO,
2014).

Outro aspecto relevante destacado no referido estudo sdo as fontes de financiamento de
acordo com as etapas de desenvolvimento dos parques, segundo as empresas € parques
contidos na amostra, sendo estes distribuidos da seguinte forma:

e Parques na fase de projeto: Os parques nesta fase contam com uma maior parcela
de financiamento proveniente do governo federal, que perfazem 18,2 milhdes de
reais investidos no total (54 % da soma de investimentos), contra 11,5 milhdes de
reais (34% dos investimentos) pelos governos estaduais e municipais e apenas 3,8
milhdes de reais (12% do capital investido) investidos pelo setor privado
(MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, 2014).

e Parques na fase de implementacido: Os parques nesta fase contam quase que
exclusivamente com o investimento dos governos estaduais e municipais — 1,8
bilhdes de reais investidos no total (92 %) — enquanto que os recursos empregados
pelo governo federal e setor privado sdo 133 milhdes de reais (7%) e 15,7 milhdes
de reais (1%), respectivamente (MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO, 2014).

e Parques em operacdo: Superadas as duas etapas anteriores, 0s parques
tecnologicos passam a contar com um maior investimento do setor privado (2,1
bilhdes de reais — 55%), reduzindo-se a participagdo dos governos estaduais e

municipais (612,6 milhdes de reais — 16%) e federal (1,1 bilhdo de reais — 29%)),

38



mas que representam uma significativa parcela para a manutencdo e expansao dos

parques (MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, 2014).

Diante de tais dados, verifica-se que o investimento do Estado (considerado Unido,
Estados, Municipios e DF) ¢ de primordial importancia para o surgimento € manutengao
dos parques, uma vez disponibilizam recursos nos periodos de maior incerteza (e
consequentemente, riscos) dos parques ja implementados, considerando-se que o capital
proveniente do setor privado vem a ser significativo a partir da etapa de operacao
(MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, 2014).

Verifica-se ainda que cada R$ 1,00 (um real) de recursos do governo federal atrai
outros R$ 3,64 (trés reais e sessenta e quatro centavos ) dos outros setores, sendo R$ 1,95
(um real e noventa e cinco centavos) dos outros niveis de governo, ¢ R$ 1,69 (um real e
sessenta ¢ nove centavos) de investidores privados, evidenciando uma vez mais a
relevancia da intervengdo estatal para o desenvolvimento, manutengdo e crescimentos dos
parques tecnolodgicos, salientando-se ainda que a maioria dos recursos investidos nos
parques encontram-se centralizados da regido sudeste (4.565,5 milhdes de reais contra
252,9 — sul — e 244,8 — nordeste) (MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO, 2014).

2.3: A industria da Tecnologia da Informacao

O desenvolvimento da Tecnologia da Informacdo estd umbilicalmente ligado ao
surgimento e explosdo dos parques tecnologicos, a comecar do Vale do Silicio, podendo-se
observar inclusive a partir do estudo referido no segundo tdpico, que verificou que a
maioria das empresas instaladas nos parques patrios destinam-se ao desenvolvimento e
comercializacdo de produtos e servigos atinentes ao setor de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo (MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, 2014)

A industria de Tecnologia da Informacdo vem se firmando nas Ultimas décadas
como um fator de aceleracdo do crescimento das principais economias globais, o que pode
ser comprovado através da andlise de alguns aspectos decorrentes de sua consolidagao,

como a geracdo de empregos, o crescimento geral da produtividade, a elevacao dos indices
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de competitividade e o aumento do PIB per capita, levando-se em conta que, em termos
globais, no ano de 2010 os servigos de tecnologia da informagdo e terceirizagdo de
processos de negocio (TI-BPO) geraram U$ 1,14 trilhdo (BRASSCOM, 2011).

O Brasil possuia no ano de 2010 o sétimo maior mercado interno de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo, correspondendo a 2,5 % do mercado mundial e a 49,1% do
mercado da América Latina. O referido mercado representou 8% do PIB nacional, com
faturamento de U$ 165,7 bilhoes, acreditando-se que em até uma década o mercado interno
nacional de TIC evoluird do sétimo para o quarto maior do mundo (BRASSCOM, 2011;
ABES, 2012).

Os avancos do mercado de TIC nacional se deram com o apoio das politicas
governamentais de incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnologica, bem
como pela demanda de seus produtos e técnicas pelos diversos segmentos de produgdo de
bens e servigos, assim como pelo publico em geral, em fun¢do da expansdo das tecnologias
de comunica¢do. Como exemplo destes avancos pode-se mencionar o aumento das
exportagoes de software e servicos de TI nacionais, que passaram de U$100 milhdes no ano
de 2002 para U$ 4 bilhdes em 2010 e o aumento do numero de pessoal ocupado na
industria de software de 265 mil em 2003 para mais de 550 mil em 2010 (MINISTERIO
DA CIENCIA E TECNOLOGIA, 2010).

Ponderando-se acerca das oportunidades proporcionadas pelo crescente mercado de
Tecnologia da Informacdo, e ainda do elevado nivel de competitividade proveniente do
grau de sofisticacdo e modernizacdao acelerada dos produtos ofertados e demandados do
mesmo, torna-se evidente a necessidade de o Governo investir em meios que incentivem
atividades de P&D para capacitar as empresas patrias a auferirem maior vantagem
competitiva neste arriscado, porém proficuo, mercado.

Portanto, a politica de incentivo aos parques tecnoldgicos almeja criar ambientes e
cultura necessarios para o surgimento de empreendimentos que promovam a pesquisa € o
desenvolvimento tecnolégico, o que possivelmente se reverterd no desenvolvimento social
e econdmico regional.

Vale ressaltar que a industria de TI ndo necessita de um historico regional anterior
de desenvolvimento tecnoldgico voltado especificamente para este setor, a comecgar pelo

primeiro exemplo, do Vale do Silicio, que originou-se numa regido predominantemente
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agraria, reforcado por outros eventos historicos, como o desenvolvimento e a ascendéncia
do devastado Japao pds-guerra e dos Tigres e Novos Tigres Asiaticos como players neste
mercado.

Portanto, ainda que a competéncia de nossas institui¢cdes esteja muito mais alinhada
ao agronegocio, pecudria e extrativismo mineral, assim como de algumas industrias de
base, a versatilidade e mecanismos tecnoldgicos disponibilizados a partir da vasta dispersao
proporcionada pela globalizagdo e o investimento na criagdo de parques tecnoldgicos
podem viabilizar a interagdo entre Estado, Universidades e empresariado que, por sua vez,
podera gerar bons frutos para a economia nacional, além do significativo desenvolvimento

econdmico e social das regides em que os Parques encontrarem-se sediados.

2.4: Exemplos selecionados de Parques tecnolégicos que sediam empresas

relacionadas a Tecnologia da Informacao

Conforme constam das informagdes acima dispostas, em especial no que se refere
ao estudo do CDT/UnB, verifica-se que a politica de implementacdo de parques
tecnologicos visa a atrair e estimular a criagdo de empresas inovadoras, concentrando-as
espacialmente. Estes parques, portanto, seriam excelentes ambientes para selecdo de
amostras de empresas inovadoras relacionadas ao ramo da Tecnologia da Informacdo e
Comunicagao.

Considerando o supracitado estudo e a exposi¢do da relevancia da industria da
Tecnologia da Informagdo no cenario econdmico mundial, para a realizacdo do presente
estudo foram selecionadas enquanto amostra empresas sediadas em dois Parques
Tecnoldgicos, sendo o primeiro o Porto Digital, maior exemplo de sucesso de Parque com
énfase no setor de TIC, e o Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte — BH-TEC, que por sua
vez ¢ um empreendimento relativamente novo, por ter sido inaugurado no final do ano de
2013, sediado em uma cidade cujo setor académico e os profissionais da area de TI
constituem uma consideravel vantagem competitiva do municipio neste ramo tecnoldgico,

conforme serd abordado a seguir.
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Os seguintes parques foram selecionados para ser realizada a anélise e comparacao
do arcabougo normativos da estrutura de incentivos, referentes aos niveis municipais e

estaduais, a que estes encontram-se sujeitos.

2.4.1 — O Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte —- BHTEC

O Parque Tecnologico de Belo Horizonte — BHTEC — foi criado no ano de 2005
mediante uma parceria formada entre a Universidade Federal de Minas Gerais, o Governo
do Estado de Minas Gerais, o Municipio de Belo Horizonte, o Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais - SEBRAE-MG e a Federagdo das
Industrias de Minas Gerais — FIEMG, sendo o parque um condominio destinado a abrigar
iniciativas de pesquisa e desenvolvimento voltadas para acelerar as atividades de inovagao
tecnologica no ambiente empresarial, aglomerando empresas dedicadas a investigar e
produzir novas tecnologias, centros publicos e privados de Pesquisa & Desenvolvimento e
Servigos de apoio as atividades tecnoldgicas (PARQUE TECNOLOGICO DE BELO
HORIZONTE- BH-TEC, 2013).

O Municipio de Belo Horizonte apresenta um consideravel potencial para sua
consolidagdo como polo de tecnologia de informagdo em decorréncia de alguns fatores,
como a alta concentragdo de empresas do setor e a presenca da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) — fonte de formacdo de profissionais altamente qualificados e de
geragdo de tecnologias avancadas, através do Departamento de Ciéncia da Computagao —
sendo um forte indicador do diferencial desta cidade a escolha da Google de instalar nela o
seu escritorio nacional. Para a promocao da interacdo entre a universidade e as empresas o
Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte ¢ imprescindivel, considerando-se que a referida
interacdo necessita de um agente que auxilie o fluxo de conhecimento da universidade para
as empresas de forma satisfatoria e adequada a demanda das mesmas (VIEIRA et. al.,
2008).

Apesar de ser criado no ano de 2005, o BH-TEC entrou em operacdo efetivamente
no ano de 2012, abrigando atualmente 22 empresas parceiras, e destas 6 ndo sediadas no

parque, sendo deste conjunto ao menos 15 relacionadas ao ramo da Tecnologia da
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Informagdo e Comunicagdo (PARQUE TECNOLOGICO DE BELO HORIZONTE- BH-
TEC, 2016).

No ano de 2013 contavam com 96 profissionais com nivel de pos-graduagao,
auferiram 81,1 milhOes de reais de faturamento, investiram 13,6 milhdes de reais em P&D,
arrecadaram 18,8 milhdes de reais em impostos, e que por fim renderam ao
empreendimento como um todo 23 novos prémios de conquistas € 57 novos produtos e
servicos (PARQUE TECNOLOGICO DE BELO HORIZONTE- BH-TEC, 2015).

Somente no ano de 2014, estas empresas resultaram em um faturamento de 104,1
milhdes de reais, investiram 8 milhdes de reais em P&D e arrecadaram aproximadamente a
mesma cifra em impostos, recebendo 11 prémios e ofertando 33 novos produtos e servigos.
O BHTEC no principio do ano de 2016 conta com 23 empresas parceiras, sendo 6 destas
nao residentes do Parque (PARQUE TECNOLOGICO DE BELO HORIZONTE- BH-TEC,
2016).

As instalagdes do referido Parque encontram-se sediadas em um terreno de
propriedade da Universidade Federal de Minas Gerais, a qual cedeu a sua posse com a
referida finalidade, de acordo com os art. 11 e 12 do Estatuto do BH-TEC (PARQUE
TECNOLOGICO DE BELO HORIZONTE- BH-TEC, 2008).

Conforme consta do website do BH-TEC, este apresenta os seguintes beneficios para as

empresas que a ele se integram:

e “Insercido em um ambiente que promove a aproximagdao com universidades e
centros de pesquisa, por meio de convénios e parcerias. Um exemplo ¢ o Convénio
firmado entre o Parque e a Escola de Engenharia da UFMG, que visa facilitar o
acesso das empresas a laboratorios, professores, pesquisadores € na captagdo de
mao de obra qualificada para ocupacao de postos de trabalho. Os funcionarios e
colaboradores dos empreendimentos do BH-TEC também podem usufruir do
sistema de bibliotecas da Universidade;

e O BH-TEC promove a divulgacdo das empresas e instituicdes parceiras, por meio
de atualizagdes nas redes sociais, pagina oficial do Parque e nas apresentagdes
institucionais. O BH-TEC também oferece apoio para assessoria de imprensa para

divulga¢do na midia;
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e Na avaliacao das empresas do BH-TEC, os eventos realizados (entre eles o Café na
Sexta e o Acontece no BH-TEC) estimulam a “fertilizacdo cruzada” — isto ¢, a
cooperagdo na troca de conhecimentos técitos e codificados — das empresas entre si
e com os demais atores do sistema de inovagdo. Entre as possibilidades de
networking proporcionadas pelo Parque, destacam-se as visitas de autoridades dos
trés niveis de Governo;

e As empresas do BH-TEC tém acesso a contratos e parcerias em conjunto para
reduzir os custos das prestacdes de servicos. Um exemplo € o convénio firmado
entre o BH-TEC e os Correios que proporciona as empresas descontos e
comodidade na coleta de correspondéncias para postagens;

e As empresas do BH-TEC contam com uma linha de crédito especial criada pela
FAPEMIG em parceria com o BDMG chamada PROPTEC. A linha proporciona
acesso facilitado ao crédito com prazo de 60 meses para pagar, 12 meses de
caréncia ¢ 9% de juros ao ano. A garantia exigida é somente o aval dos socios e
valor financiavel é até R$ 2 milhdes por empresa;

e O BH-TEC divulga/apoia oportunidades e eventos de interesse, ajudando a
viabilizar condi¢gdes especiais para as empresas do Parque.” (PARQUE

TECNOLOGICO DE BELO HORIZONTE- BH-TEC, 2015).

Além dos beneficios atinentes as facilidades do parque, e principalmente, um ambiente
que promove a interacdo em prol do desenvolvimento, através do Decreto 14.590 de 27 de
Setembro de 2011 que institui o Programa de Incentivo a Instalagdo e Ampliacdo de
Empresas — PROEMP, o Municipio de Belo Horizonte oferece as empresas instaladas no
Parque que, originadas em outro municipio, mudaram-se in casu para o BH-TEC, ou entdo
para empresas iniciadas em Belo Horizonte, sediadas no parque, mas que pretendam
expandir suas atividades] um beneficio de até¢ 60% de isencdo do ISSQN pelo prazo de 05

anos, podendo a aliquota ser reduzida no maximo até 2%, além de no prazo maximo de 36

" A instalagio de uma nova unidade, ou a expansdo das atividades das empresas ali constituidas fica
submetida, dentre outras condi¢cdes referentes a regularidade fiscal, & manutengdo do mesmo niimero de
empregados dos 12 meses anteriores a protocolizagdo do pedido de inscri¢do do Programa, bem como a
previsdo de incremento minimo de 50% (cinquenta por cento) do valor das despesas com servigos sujeitos ao
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN devido ao Municipio de Belo Horizonte contratados
de empresas nele estabelecidas, durante o periodo de vigéncia do incentivo concedido, nos termos do art. 2°
do supracitado Decreto Municipal.
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meses, enquanto durar a instalagdo da nova unidade ou a expansdo das atividades da
unidade em BH. Existe ainda a possibilidade de diferimento de 100% do ISSQN mensal
devido pela incentivada, além do desconto de 10% do IPTU, por se tratar de
empreendimento destinado ao desenvolvimento econdomico do municipio, nos termos do
art. 4°, inciso I, da Lei Municipal de n° 9.795/ 09 (BELO HORIZONTE,2009; BELO
HORIZONTE, 2011).

Nao ha previsdo de incentivo fiscal por parte do Governo do Estado, existindo somente
a provisao de incentivo financeiro através do Fundo de Incentivo a Inovacao — FIIT, que
podera financiar 90% do custo necessario para o desenvolvimento de projeto de pesquisa e
desenvolvimento, mediante as condicionalidades de o mesmo ser aprovado pela FAPEMIG,
a comprovacdo por parte da empresa de sua regularidade juridica, fiscal e financeira e
principalmente, a disponibilidade de recursos para tanto, conforme se verifica da Lei n°
17.348/08, regulamentada pelo Decreto n°® 44874/08.

Outro incentivo financeiro é o Pro-Inovag¢do, em que participam a FAPEMIG e o
BGMG, que visa a apoiar projetos de desenvolvimento destinado a inovagao de produtos,
processos e servigos de empresas instaladas no territério estadual, disponibilizando crédito
de no maximo 2 milhdes de reais, a 8% de juros a.a. por até 5 anos, e mediante a caréncia
de pelo menos 12 meses, requerendo como garantia apenas o aval dos sécios.

Por fim, temos o caso de um beneficio que ndo ¢ destinado especificamente a empresas
do Parque, todavia, este poderia ser utilizado por empreendedores inovadores que
eventualmente poderiam vir a consolidar uma empresa e assim, integrar o BH-TEC. Trata-
se do Programa do Governo Estadual Startups and Entrepreneurship Ecosystem
Development — SEED foi instituido a partir do Decreto Estadual n® 46.258/13 e modificado
pelo Decreto n® 46.776, de 11 de Junho de 2015, e consiste basicamente na selegdo,
capacitagdo e investimento em um determinado nimero de grupos de 2 ou 3
empreendedores de projetos inovadores, que sera devidamente descrito a seguir.

O procedimento de ingresso no parque esta disciplinado na resolucao 01-2013 do
Conselho de Administracdo do BH-TEC que, em seu art. 3°, determina que as empresas

aptas a se candidatar e a participar do BH-TEC devem atender aos requisitos de:

[...] realizar atividades baseadas no desenvolvimento de novos

conhecimentos ¢ tecnologias, voltadas para o atendimento das
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necessidades da sociedade; buscar a permanente interagdo com
universidades, centros tecnologicos e agéncias publicas de apoio a
pesquisa no desenvolvimento de inovacdes; atuar de forma
ambientalmente sustentavel, com condi¢des de funcionamento que ndo
gerem riscos ambientais ¢ com planos de controle e tratamento de
residuos (PARQUE TECNOLOGICO DE BELO HORIZONTE- BH-
TEC, 2013).

Atendidos os referidos requisitos, as empresas poderdao protocolar seu pedido de
ocupacdo de areas nos edificios institucionais do parque no prazo determinado pelo
procedimento de Chamada Publica aprovado pelo proprio Conselho. Ao fim deste prazo,
emitira o Conselho decisdo recorrivel, e sendo a empresa candidata aprovada, esta celebrara
contrato diretamente com o BH-TEC (PARQUE TECNOLOGICO DE BELO
HORIZONTE- BH-TEC, 2013).

O referido processo de Chamada Publica ¢ dispensado no caso de ocupagdo de
prédios construidos por terceiros, caso em que os interessados devem protocolizar a
solicitacdo de entrada no BH-TEC, sendo este sujeito a avaliacdo e aprovacdo pelo
Concessiondrio e pela Diretoria Executiva, nos termos dos art. 8° e 9° da referida resolucao
(PARQUE TECNOLOGICO DE BELO HORIZONTE- BH-TEC, 2013).

Uma vez instalada, a empresa esta sujeita a prestacdo de relatorios periodicos
previamente acordados, bem como manter-se fiel aos requisitos no art. 3° anteriormente
citado, submeter ao crivo da Diretoria Executiva ¢ Conselho Administrativo do BH-TEC
para aprovacdo e observar sempre as normas atinentes ao Estatuto, Regimento Interno,
Plano Diretor, Normas e Resolu¢des do BH-TEC, sob pena de exclusao, nos termos dos art.
11 a 13 da Resolugdo 01/2013 (PARQUE TECNOLOGICO DE BELO HORIZONTE- BH-
TEC, 2013).

Outras modalidades de ocupacdo ofertadas pelo parque sdo a associacdo como nao
residente, a locacdo de areas em edificios multiusuarios, por meio de editais especificos, a
cessao de terreno para projetos ou instituigdes chave, e em decorréncia de a atual sede do
Parque ser de propriedade de uma entidade publica, a convocagdo de parceiros imobiliarios

privados para a constru¢ao de edificios no modelo BOT (Build, operate and transfer), ou
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seja, a construcdo e usufruto dos imoveis com a condi¢do de transferéncia da propriedade
dos mesmos a UFMG, proprietaria do imovel em que a eventual construgao sera realizada
(PARQUE TECNOLOGICO DE BELO HORIZONTE- BH-TEC, 2013).

Frise-se que, apesar dos diversos incentivos destinados a atragdo de
empreendimentos para o BH-TEC, este enfrenta percalcos para atingir esta meta, tendo em
vista a desercao dos Processos Licitatorios constantes dos Editais de Concorréncia 02/2013
e 01/2015, destinados a selecdo de eventuais concessionarios aptos a realizar das obras de
infraestrutura nos moldes acima expostos, conforme se verifica da Chamada, sendo esta
expansdo do ambiente fisico do parque um fator fundamental para a inclusdo de novas
empresas parceiras, ampliando assim o numero de atores e a abrangéncia do ambiente
inovador o qual o BH-TEC se destina a proporcionar (PARQUE TECNOLOGICO DE
BELO HORIZONTE- BH-TEC, 2013).

2.4.2: O Porto Digital em Recife

O Nucleo de Gestdo do Porto Digital, denominado simplesmente como Porto
Digital, sediado em Recife foi criado no ano de 2000 no bairro do Recife. Atualmente esta
no quadrilatero do bairro Santo Amaro, ocupando uma area aproximada de 149 hectares
conforme estudo de 2012. De acordo com informagdes fornecidas pelo proprio Nucleo de
Gestao do Parque, o Porto Digital abriga 260 institui¢des em pleno funcionamento, dentre
estes 184 sao empresas de TIC, 18 empreendimentos incubados, 23 outras empresas de
economia criativa, além de 30 instituicdes de servigos associados e organizacdes de
fomento, dentre estas 11 sdo de representacdes governamentais (PORTO DIGITAL, 2015).

Segundo dados divulgados pelo PD, at¢ o més de Julho do ano de 2010, suas
empresas obtiveram um faturamento de R$ 870.873.585,00 (oitocentos e setenta milhdes
oitocentos e setenta e trés mil quinhentos e oitenta e cinco reais) e geraram 6.195 (seis mil
cento e noventa ¢ cinco) empregos com remuneragdo média de R$ 2.606,22 (dois mil
seiscentos e sessenta e seis reais e vinte e dois centavos), sendo que destes profissionais
63% possuiam nivel superior completo, 12% alguma modalidade de especializacdo, 5%

mestrado e 1% doutorado; e no ano de 2011 o PD contava com 194 empresas, que por sua
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vez apresentaram um faturamento anual de R$ 1.000.528, 39 (um bilhdo, quinhentos e vinte
e oito reais e trinta e nove centavos) (PORTO DIGITAL, 2010; PORTO DIGITAL 2012).

O PD apresenta os seguintes beneficios as empresas que a ele se integrarem:

e “Direito de uso da marca “Empresa Embarcada no Porto Digital” na realizacdo de
acdes promocionais € comunicagdo da empresa;

e Suporte na promog¢do de acdes estratégicas da empresa a partir dos canais de
comunicac¢do do Porto Digital (site, facebook, twitter, newsletter, etc);

e Atividades e eventos de integracdo e aproximagdo com clientes, fornecedores e
parceiros;

e Atividades e eventos de fomento a realizacdo de negodcios e conexdo com mercados
estratégicos;

e Proximidade com outras empresas e instituicdes de base tecnologica;

e Infraestrutura de salas para reunides e treinamentos, auditorios e galerias;

e Laboratorios e estudios de alta tecnologia para economia criativa;

e Infraestrutura de apoio empresarial, facilitando o acesso a capacitacdo e
treinamento;

e Projetos de consultoria e apoio a captagao de recursos;

e Programa de internacionalizagdo de negocios;

e Incubadoras de empresas;

e Programa de apoio na obtencdo de certificagdo de qualidade no desenvolvimento de
software;

e Programa de Responsabilidade Social;

e Aceleradora de empresas;

e Programa de relacionamento para funcionarios” (PORTO DIGITAL, 2015).

Além dos beneficios proporcionados diretamente pelo parque, as empresas embarcadas
ainda podem se valer de incentivos fiscais como a redugdo do Imposto de Renda, disposto
no Decreto n° 4.213/02 que regulamenta a MP 2199-14/01, que define como
empreendimentos de TIC, dentre outros, prioritarios para o desenvolvimento regional nas

areas de atuacdo da extinta Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE,
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sendo passiveis de gozar de 75% de redugdo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica para
as empresas que entre o ano calendario de 2000 a 31 de Dezembro de 2018 tenham projeto
protocolizado para instalacdo, ampliagdo, modernizacao ou diversificagdo enquadrado em
setores da economia dispostos no referido instrumento normativo pelo prazo de 10 anos, a
contar do ano calendario de sua frui¢do, nos termos dos art. 1° da MP, e art. 2°, VI do
Decreto anteriormente mencionados (BRASIL, 2001; BRASIL, 2002).

As empresas integrantes do PD também gozam de incentivos fiscais dos niveis

estaduais e municipais, quais sejam:

e Aplicagdo de uma aliquota de 7% e 12% para importagdo de produtos de
informatica listados nos anexos 3 ¢ 4 do Decreto N° 15.599/15, enquanto que Minas
Gerais, por exemplo, adota apenas a aliquota de 18%. (PERNAMBUCO, 2015).

e Isenc¢do de 60% sobre a aliquota do ISSQN, passando de 5% para 2%, nos termos da

Lei Municipal n° 17.244/06 que institui o programa de incentivo ao Porto Digital

mediante a concessdo de beneficios fiscais condicionados as empresas situadas na

Zona Especial do Patrimonio Histdorico Cultural 09 — Sitio Histérico do Bairro do

Recife (RECIFE, 2006).

Isen¢do total ou parcial do IPTU, nos termos da Lei 16.290/97, para as empresas

instaladas na area do Bairro do Recife — parque arquitetonico historico da cidade —

que realizem intervengdes para a conservagao ou recuperacao dos imoveis ocupados,
nos seguintes termos: isencao total do imposto por 10 anos em caso de realizagdo de
intervengdo de recuperacao total do imdvel (art. 28 da Lei 16.290/97); isengdo total
do importo por 05 anos em caso de realiza¢dao de intervencao de recuperagdo parcial
ou renovagdao do imovel (art. 28 da Lei 16.290/97); isengdo parcial de 25% do

imposto no caso de intervengdes para conservagdao do imovel (RECIFE, 1997). 2

2 Art. 28. Sera concedida isengio total do IPTU aos proprietarios que realizarem intervengdes destinadas a
recuperacdo ou renovacao dos respectivos imoveis, observados os prazos de isencdo a seguir indicados:

I- intervengoes de recuperagdo total - prazo de 10 (dez) anos;

II- intervengdes de recuperagéo parcial - prazo de 05 (cinco) anos;

III- intervengdes de renovagdo - prazo de 05 (cinco) anos.

§ 1° Recuperagdo Total — consiste em ac¢des de natureza corretiva, fundamentadas em dados historicos e
prospecdes, visando a recuperagdo de elementos estilisticos e volumétricos internos e externos dos imoéveis,
bem como de suas instalagdes internas, compreendendo as estruturas afetadas, os elementos destruidos,
danificados ou descaracterizados ou, ainda, o expurgo de elementos estranhos.
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Para o ingresso no Porto Digital, a empresa candidata deve primeiramente estabelecer-
se no territdrio do Parque e desenvolver atividades dentro das areas de TIC ou de Economia
Criativa, e em seguida solicitar seu embarque perante o Nucleo de Gestao do Porto Digital
através do preenchimento do formulario de embarque disponibilizado no préprio sitio
eletrénico do PD, e uma vez aprovado seu requerimento, a empresa passa a usufruir
plenamente dos beneficios disponibilizados pelo referido Parque (PORTO DIGITAL,
2015).

Quanto a oferta imobiliaria, o PD informa que promove a requalificagdao de edificios
em sua area de atuacdo, possuindo diversos iméveis em operagdao. Segundo o website do
PD, desde a criagdo do mesmo no ano 2000, ja foram investidos 90 milhdes de reais na
reforma de 50 mil m? estimulados pela fundagdo do Porto Digital, sendo que outros 27 mil
m? estdo sendo reformados, € que o custo para a locacdo de um espago no territorio do
respectivo Parque varia de 10 reais por metro quadrado em areas maiores e galpdes ao norte
da ilha até 60 reais o metro quadrado em espacos mais qualificados em sobrados e edificios
ao sul do bairro, e no edificio Vasco Rodrigues, principal ativo imobiliario do Porto Digital,

a média de precos pelo metro quadrado ¢ de 50 reais (PORTO DIGITAL, 2015).

Capitulo 3: A intervencdo do Estado em prol da promociao do desenvolvimento e a

Analise Economica do Direito

Mesmo em um cenario economico de concorréncia ideal, considerados os elevados

riscos € incertezas relativos a promocao de praticas destinadas a inovacdo pelos

empreendedores € razoavel apontar que estas ndo seriam adotadas pela maioria dos

§ 2° Recuperagdo Parcial — consiste em agdes de natureza corretiva, fundamentadas em dados historicos e
prospecdes, visando a reconstituicdo das caracteristicas arquitetdnicas externas predominantes do imovel,
mediante a recuperagdo total de seus elementos estilisticos e volumétricos, compreendendo as estruturas
afetadas, os elementos destruidos, danificados ou descaracterizados ou, ainda, o expurgo de elementos
estranhos.

§ 3° Renovagdo — consiste em agdes realizadas sobre o acervo imobilidrio, que introduzam novas referéncias
morfologicas, estilisticas ou volumétricas em relagdo ao entorno.

Art. 29. Sera concedida a isencdo parcial de 25% (vinte e cinco por cento) do IPTU aos proprietarios que
realizarem intervengdes de conservagdo nos imoveis, através de:

I- Manuteng@o - que consiste em agdes de carater preventivo contra a deterioragao do imovel;

II- Reparo - que consiste em agdes de natureza corretiva, de carater ndo estrutural, para substituigdo,
modificacdo ou eliminagdo de elementos estranhos ou incompativeis com a unidade arquitetonica do conjunto
ou edificio.
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empreendimentos, e que apenas um pequeno numero de inovagdes de fato seria bem
sucedidas o suficiente para provocar o deslocamento do equilibrio em um fluxo circular,
contudo, isto ndo impediria que os resultados benéficos destas inovagdes, assim como das
externalidades por estas provocadas, em um cenario economico ideal fossem sentidos e
compartilhados por todos atores envolvidos.

Entretanto, em contextos de paises economicamente subdesenvolvidos, ou de
industrializagdo periférica, observa-se além da reduzida interagdo entre o empresariado ¢ a
universidade, o baixo nivel de investimento em P&D (RAPINI, 2007). Este ultimo fato
pode ser explicado pela acentuagdo dos riscos referentes a adogdo de praticas inovadoras
pelas empresas patrias diante do financiamento insuficiente pelas instituicdes privadas de
crédito em funcdo do desenvolvimento irregular de nossa economia.

Leal Filho (2013), discorrendo sobre a atualidade do conceito de Celso Furtado
acerca do subdesenvolvimento econdomico, em especial no caso do Brasil, observa que as
caracteristicas estruturais do sistema financeiro patrio resultam em um paradoxo entre a
abundancia de poupangas e a caréncia do financiamento do setor produtivo, em especial
com relag¢do aos empreendimentos que visam a inovagao (LEAL FILHO, 2013).

O autor esclarece com propriedade que o referido paradoxo ocorre devido a
preferéncia das grandes empresas ao autofinanciamento, o que gera um excesso de
poupangas ¢ uma demanda reduzida por crédito por estas empresas, o que resultada em
fluxos liquidos de lucros retidos para o sistema na forma de aplicagoes financeiras no
sistema bancario, enquanto que o sistema produtivo prossegue subfinanciado, uma vez que
os empreendimentos que apresentem indices de risco mais elevados extrapolam as
exigéncias de seguranca estabelecidas pelos agentes do setor financeiro (LEAL FILHO,
2013).

A referida avaliacdo complementa os apontamentos do estudo de Hall (2002), além
de ser observado em um dos depoimentos de um dos entrevistados, que aponta para a
imposicdo de garantias hipotecdrias como um empecilho as empresas de TIC, como
também das respostas dos questiondrios, que indicam a pouca intera¢do entre as empresas
inovadoras e os bancos e demais integrantes do setor financeiro.

Diante deste cenario de caréncia de financiamento, que ocasiona uma alocagdo

irregular de recursos, o que leva a um desempenho insatisfatorio da economia, cabe ao
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Estado valer-se de suas prerrogativas atinentes a sua funcao alocativa — compreendida nos
termos do presente estudo como a concessdo de financiamentos diretos e indiretos,
reembolsaveis ou nao, a empreendimentos que se prestem a adotar procedimentos que
busquem a inovagdo e o desenvolvimento tecnologico — para mitigar os elevados riscos a
adocdo de praticas e procedimentos inovadores pelas empresas, além de desenvolver um
marco regulatdrio que se preste a incentivar e promover circulos virtuosos de inovagao.
Quanto a isto, Leal Filho (2013), e Hall (2002) apontam para a relevancia do
financiamento publico a fim de reduzir as incertezas suportadas pelos que intentam a
inovagdo, e supre uma demanda ocasionada pelas falhas consolidadas através do
desenvolvimento de nossas estruturas econdmicas (HALL, 2002; LEAL FILHO, 2013).
Quanto a necesséria intervengdao do governo na economia, principalmente no caso
de estimulo a inovagdo tecnologica e desenvolvimento econdmico, Athey (2010) aponta
com acuidade que mesmo nos governos que sustentam a retérica do Estado Minimo, vocé
pode encontrar uma substancial intervencdo econOmica, especialmente em relagdo a

politicas industriais, que segundo este autor:

[...] the ‘industrial policy’ brand has long been misrepresented as
synonymous with governments ‘picking winners’ and disastrously getting
this wrong, often wasting billions in the process. However, for every
disaster such as British Leyland, there are also the massive success stories
of Silicon Valley and Airbus, which have both benefited from a very
significant government role. (ATHEY, 2010, p. 600)

Acemoglu et. al.(2016) reforcam a corrente otimista com relagdo a intervencao
estatal ao desvelarem a positiva correlagdo entre a atuacdo estatal e a inovagdo e o
desenvolvimento tecnologico. Os referidos autores relacionam o fato de os Estados Unidos
da América se tornarem lideres globais em tecnologia entre 1804 e 1899 — o que
influenciou também em seu bom desempenho econdmico ao longo do Séc. XX — a
capacidade, ou aptidao de sua infraestrutura estatal (ACEMOGLU et. al., 2016).

Segundo estes autores, a dispersdo de agéncias de correios pelo territorio
estadunidense foi um fator de impacto na promog¢ao da inovagdo e inventos no referido

pais, listando como motivos a possibilidade de propagag¢dao do fluxo de conhecimento e
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informagdo; a facilitacio em se requerer o patenteamento e a protecdo da propriedade
intelectual e por fim, a presenga das agencias postais conferiam uma maior presenga e
funcionalidade ao Estado (ACEMOGLU et. al., 2016).

Desta feita, restam evidenciados a necessidade e viabilidade de intervencao do
Estado no mercado em fungdo das falhas estruturais que resultam no aumento dos riscos e
incertezas relativas a busca da inovagdo, seja por novos empreendedores ou empresas
consolidadas, tendo aquela por finalidade ultima o desenvolvimento econdémico, social e
econdmico.

No caso da Republica Federativa do Brasil, a atuagdo estatal deve submeter-se aos
ditames constitucionais, dentre estes, o do principio da legalidade, sendo indispensavel a

edicdo de leis que autorizem e regulamentem seus atos, praticados através de seus agentes.

3.1: A necessaria observancia do Principio da Legalidade pelo Estado

Segundo os ditames da Constitui¢do Federal de 1988, a Administragdo Publica esta
sujeita ao principio da Legalidade, nos termos caput de seu art. 37, o que implica na
obrigatoriedade de os Entes Federados, bem como dos 6rgios destes constantes e entidades
deles provenientes agirem exclusivamente nos limites que a legislagdo os autorize.

Sendo assim, a atuacdo estatal deve necessariamente ser precedida de um conjunto
de normas previamente elaboradas para autoriza-la e regulamenta-la, conforme nos ensina

Moraes (2010):

O tradicional principio da legalidade, previsto no art. 5° 1II, da
Constitui¢ao Federal e anteriormente estudado, aplica-se normalmente na
Administracdo Publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o
administrador publico somente podera fazer o que estiver expressamente
autorizado em lei e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois,
incidéncia da vontade subjetiva, pois na Administragdo Publica s6 ¢

permitido fazer o que a lei autoriza [...] (MORAES, 2010, p. 341).

Desta forma, para atuar como regulamentadora e fomentadora da interagdo entre si,

a Universidade e o Empresariado, a Administragdo Publica deve criar primeiramente um
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conjunto de normas — para cada ente federado — que a autorize tomar as agdes necessarias
para tanto, sendo possivel a andlise da participacao estatal na triplice-hélice através da
matéria legal e juridica que a orienta.

Todavia, a anédlise através de ferramentas metodologicas exclusivamente juridicas
per si seria incompleta, tendo em vista a complexidade que as normas consubstanciadas em
politicas publicas de incentivo apresentam quando aplicadas, principalmente por estas
possuirem um conteudo e finalidade econdmicos.

A implementacdo de uma norma juridica, ao mudar a estrutura de incentivos
existentes, modifica também a agdo dos agentes, levando a resultados distintos daqueles
buscado pela nova legislacdo, razio pela qual estas leis devem ser analisadas com o auxilio
de instrumentos metodologicos da Ciéncia Econdmica, a fim de se garantir a0 maximo a

efetividade dos resultados por estas perseguidos .

3.2: A analise economica do direito e seu método

Tendo em vista a inaptiddo das ferramentas juridicas isoladas para a andlise dos
efeitos produzidos pelas normas no sistema econdmico, faz-se necessaria a fusdo entre os
institutos destes dois ramos do conhecimento, sendo esta possibilitada pela Andlise

Econdmica do Direito, que nas palavras de Mackaay e Rousseau (2015):

Parte da premissa de que os instrumentos de analise que podem ser
utilizados para compreender o “direito econdmico” sdo, igualmente,
aplicaveis a outros ramos do direito. [...] Para explicar o propdsito da
analise economica do direito, nada melhor que a frase do célebre jurista
belga, Monsieur Mertens de Wilmars, para quem “bom numero de
institui¢des juridicas classicas, assim como o usufruto, a acessdo ou a
clausula de reserva de dominio, nada mais sio do que uma
regulamentacdo de relagcdes econdmicas subjacentes. Todavia, como estdo
profundamente ancoradas no direito positivo, ndo as percebemos sendo
como preceitos juridicos, sem nos darmos conta de seu significado

econdmico [...]” (MACKAAY E ROUSSEAU, 2015, p.7).
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Esta intersecdo entre Direito e Economia foi primeiramente abordada no Sec. XVIII
por Cesar Beccaria em sua obra Dos Delitos e das Penas que retrata as penalidades nao
apenas como meios de puni¢cdo, mas também como ferramentas de desestimulo a pratica de
delitos. A referida obra, por sua vez influenciou Jeremy Benthan, precursor do Utilitarismo,
movimento propagado por icones como James Mill, John Stuart Mill e Henry Sigdwick
(CALIENDO, 2008; CARVALHO 2008).

A Analise Econdémica do Direito (Law and Economics) surgiu como:

[...Juma alternativa a filosofia moral e politica do utilitarismo que era
dominante no contexto tedrico norte-americano até a década de 1960.

(CALIENDO, 2008, p.14).

Carvalho assevera com presteza em seu estudo que a abordagem moderna da
Analise Econdmica do Direito inaugurou-se com a obra de Ronald Coase denominada “The
Problem of Social Cost”, um dos exponentes da Universidade de Chicago, ber¢o de outro
grande icone deste movimento: Richard E. Posner, que através de sua obra “Economic
Analysis of Law” propiciou a génese de diversas publicac¢des, fundando a Escola do “Law
and Economics” (CARVALHO, 2008).

Sendo assim, a Analise Econdmica do Direito, ramo do conhecimento proveniente
da interse¢do das Ciéncias Juridicas e Econdmicas, consiste no exame do Direito vigente —
ou do que ainda ndo foi legislado — através de institutos utilizados na Ciéncia Economica a
fim de desenvolver ferramentas epistemologicas nao disponiveis originariamente no Direito
ou na Economia aptas a interpretar o comportamento dos atores e instituicdes em funcdo do
ambiente legal vigente, além de possibilitar a sugestdo de novas possibilidades para a
adaptacdo do Direito em prol das novas realidades e desafios (CARVALHO, 2006;
CARVALHO, 2008; MACKAAY E ROUSSEAU, 2015).

3.2.1: Os niveis da analise economica do direito

Mackaay e Rousseau (2015) afirmam que toda andlise econdmica do direito deve

estar assentada sobre a premissa de que as normas devem ser averiguadas a partir da
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estrutura de incentivos por estas criadas, bem como pelas mudancas comportamentais
adotadas pelos interessados por estas ocasionadas (MACKAAY E ROUSSEAU, 2015).

Os supracitados autores separam a referida analise em trés niveis, sendo o primeiro
referente a analise dos efeitos das normas, o que permite ao jurista determinar os principais
efeitos da mudanga de regra, e consequentemente os efeitos da regra que ndo foi
modificada (MACKAAY E ROUSSEAU, 2015, p. 665).

O segundo nivel consiste em desvelar um fundamento das regras que sdo
observadas nos sistemas existentes, realizando, para tanto, um balango positivo de seus
efeitos produzidos, visando, aferir a eficiéncia do conjunto normativo, ou mesmo de uma sé
norma (MACKAAY E ROUSSEAU, 2015, p. 668).

Por fim, temos o terceiro nivel de andlise, que visa exprimir um juizo sobre as
regras existentes, ou ainda, daquelas que poderiam ser utilizadas, com base nas analises
realizadas nos dois niveis anteriores, determinando-se assim qual a norma mais eficiente
em comparacdo com as existentes, ou entdo, com outras que poderiam ser adotadas

(MACKAAY E ROUSSEAU, 2015, p. 669).

3.2.2 As etapas na analise econdmica do direito

Para a realizagdo de qualquer destes trés possiveis niveis de analise, os autores
demonstram que isto se d4 mediante quatro etapas a serem adotadas, sendo a primeira
destas destinada a avaliar os efeitos da estrutura de incentivos das normas mediante a
analise conceitual, in abstrato, hipotética de seus efeitos, por meio de institutos da ciéncia
econdmica ou estatistica, sendo, para tanto, podendo inclusive ser criada uma estrutura de
incentivos diametralmente oposta a ser comparada com a original, caso em que deveria ser
ponderado o possivel comportamento dos atores diante da das diferentes regras
(MACKAAY E ROUSSEAU, 2015).

Encerrada a primeira etapa, passa-se a segunda, em que o jurista ou pesquisador
analisara os resultados obtidos na primeira etapa e ponderara sobre a eficiéncia das normas,
a partir da averiguacdo dos custos demandados em prol dos resultados obtidos, e
eventualmente, qual estrutura de incentivo apresentaria menores custos para oS seus

interessados (MACKAAY E ROUSSEAU, 2015).
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A terceira etapa tentaria inserir aos resultados obtidos nas duas anteriores os custos

de transacdo decorrentes de sua existéncia, ou seja, nas palavras dos autores:

A questdo essencial nesta etapa ¢ determinar se a regra que visa a
controlar uma forma de custo de transagdo consegue, globalmente, reduzir
os custos, dado o custo que ela mesma cria (MACKAAY E ROUSSEAU,
2015, p. 672).

Concluidas as etapas de verificacdo dos resultados obtidos pela estrutura normativa
de incentivos, a ponderacdo se esta € ou ndo eficiente, tendo sido posteriormente
considerados os custos de transagcdo envolvidos, passa-se a ultima etapa da analise, que
consiste no estudo empirico, na analise de estruturas de incentivo de fato vigentes, pois,
segundo os autores, a observagdo sistemdtica da realidade permite, entdo pronunciar-se
sobre o bom fundamento de nossas andlises MACKAAY E ROUSSEAU, 2015).

Desta forma, a analise economica do direito consiste na criacdo de um modelo
mental em que a norma estudada podera ser sopesada mediante a analise de seus possiveis
resultados a partir de um viés exclusivamente econdmico, verificando-se sua eficiéncia e a
proporcao dos custos de transacao por ela reduzidos em prol dos que ela mesma ocasiona, e
por fim, compara os resultados obtidos com a andlise do funcionamento destes institutos
normativos aplicados na realidade, permitindo ao jurista ou pesquisador, além de verificar a
coesdo de seu modelo proposto com o mundo real, apreciar uma série de novas
possibilidades que poderiam ser utilizadas para incrementar e ampliar os resultados da
parcela analisada do ordenamento juridico vigente.

Uma vez definida nosso objeto de estudo, buscar-se-4 agora descrever a

metodologia a ser implementada na nossa andlise. Isto serd feito no proximo capitulo.

Capitulo 4: Metodologia

4.1: Metodologia implementada pela analise empirica

Conforme consta dos capitulos anteriores, o processo de destrui¢do criativa através
do desenvolvimento e inovagdo ¢ vital ao capitalismo e propulsor da economia, o que se
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verifica a partir da gama de resultados e externalidades positivos por estes proporcionados
aos ambientes em que ocorrem, sendo para otimizagdo da geracdo de um ambiente inovador
0 incentivo aos novos arranjos entre empresariado, academia e Estado, segundo o modelo
da Hélice Triplice anteriormente abordado.

Como exemplo destes foram citados o modelo de sucesso inaugurado no Vale do
Silicio, e os casos de sucesso nacionais mais recentes, os parques tecnologicos ou
tecnopodlos que contribuem positivamente para aglutinar empresas inovadoras, bem como
otimizar o processo de constru¢ao de ambientes criativos mediante a interagdo destas trés
esferas, resultando assim no desenvolvimento tecnologico e socioeconomico da regido onde
se encontram e no aprimoramento da competitividade de produtos nacionais.

Segundo a teoria da triplice hélice III de Etzowitz e Leydesdorff (2000), o Estado
possui um papel muito importante na promogao da interacdo entre as duas hélices, sendo
um dos varios mecanismos que este dispde para conseguir este fim a concessdo de
incentivos fiscais e financeiros (ETZOWITZ & LEYDESDORFF, 2000).

No caso brasileiro, partindo-se do pressuposto que a atuacdo estatal deve ser
previamente regulamentada, e que a referida regulamentagdo, por sua vez, impacta o
comportamento dos demais atores envolvidos neste processo, tem-se que € valido a analise
de todo o arcabougo normativo e juridico que ambienta a interagdo entre as supracitadas
esferas juntamente com a avaliacdo da percepcao e reacdo dos demais atores a0 mesmo, em
especial dos empreendedores.

Tendo em vista o aspecto regional destes arranjos inovadores, a eficiéncia das
politicas a estes atinentes dependem consideravelmente das organizagdes e autoridades
regionais, conforme destaca Athey (2010).

Considerando assim os aspectos regionais e juridicos intrinsecos destas modalidades
de arranjos e organizagdes hibridas, foram escolhidos os niveis estaduais € municipais para
se estudar a estrutura de incentivos destinadas as empresas sediadas nos Parques
Tecnoldgicos, in casu, do BH-TEC e Porto Digital.

A escolha destes dois parques se deu primeiramente pela relativa novidade do
primeiro, inaugurado a pouco mais de trés anos, o que implica dizer que ndo hd um elevado
numero de estudos a respeito deste Parque, bem como das politicas que lhe sdo relativas,

ponto este ressaltado por um dos entrevistados, que conforme se verificara logo a seguir,
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ndo ha ainda estudos analisando a eficiéncia dos incentivos fiscais elaborados em fungao
deste Parque.

O segundo parque, por sua vez, foi selecionado por ser o exemplo mais bem
sucedido do pais de criagdo de um Parque Tecnologico, através do qual uma area que
desempenhava apenas atividades de baixo potencial de impacto econdmico ou portuarias3
tornou-se um centro de referéncia internacional de tecnologia de informacdo, através de
uma politica de revitalizacdo da regido do Recife Antigo, bem como de promogdo da
interacdo entre a academia e o empresariado.

Desta forma, pretende-se comparar a estrutura de incentivos estadual e municipal
aplicada a ambos os parques a partir da perspectiva das empresas, ¢ através dos métodos
empregados a partir da andlise economica do direito a fim de se verificar os pontos fortes e
fracos de cada estrutura, e por fim, elaborar um modelo de legislacio na tentativa de
ressaltar os aspectos positivos de cada uma, bem como que tente evitar as potenciais
fraquezas constantes de cada Lei integrante da estrutura de incentivos.

O presente estudo visa analisar a legislagdo vigente segundo os mecanismos de
analise econdmicos mais recentes, verificando a aptidao dos mesmos em de fato cumprir
seu papel de incentivar a interacdo entre a estrutura produtiva e a de pesquisa e académica,
bem como de elaborar um modelo de estrutura legal de incentivos e conjunto de
observacdes e varidveis aptas a orientar a atividade legislativa e os gestores publicos
envolvidos na elaboragdo, desenvolvimento e implementacdo das diversas iniciativas que

pululam em todas as regides brasileiras, conforme consta dos estudos acima elencados.

4.2: Metodologia utilizada

A metodologia empregada do presente estudo consiste nas quatro etapas do método
de andlise econdmica do direito previamente citado em seus primeiro e terceiro niveis.

Inicialmente, foram relacionadas as leis que regulamentavam os incentivos fiscais
aplicados exclusivamente aos respectivos entes federados, sendo estes analisados

primeiramente de forma isolada, através de mecanismos cognitivos da ciéncia economica,

? Segundo informagdes disponibilizadas pela gestora entrevistada do Porto Digital, no ano de implementagio
do mesmo, este possuia apenas 2 empresas, com o total de 55 empregados, e hoje, aproximadamente 16 anos
mais tarde, possui cerca de 251 empresas e instituigdes, que empregam um total de 8.118 colaboradores.
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em seguida verificando se os mesmos atendem a finalidade a qual foram criados, sendo, em
seguida elencados alguns custos de transag¢do a estes inerentes, e por fim, comparando-os
com a realidade em que encontram-se inseridos, sendo para tanto necessarios os dados
primarios e secundarios coletados, referentes as empresas e demais atores relacionados com
os parques selecionados (MACKAAY E ROUSSEAU, 2015).

A partir destas etapas sera possivel a avaliacdo dos trés niveis relacionados por
Mackaay e Rousseau (2015), a saber: o impacto da norma sobre o comportamento dos
atores, sendo este comparado em municipios e estados distintos, bem como a efetividade
dos incentivos estatais a partir de seus custos, ¢ por fim, da elaboragao de um modelo ideal
de incentivo a partir da legislacdo analisada (MACKAAY E ROUSSEAU, 2015).

Através desta metodologia o presente estudo avalia a justeza e impacto das politicas
publicas de incentivo a inovagdo nos parques tecnoldgicos a partir de sua estrutura
normativa e segundo a reagdo dos atores dos empresarios, considerando a capacidade de
atracdo de empresas para o referido parque, bem como do desempenho destas, a fim de se
verificar se tais politicas estdo adequadas ou ndo a cumprir o papel a que se destinam.

Além destes objetivos, o presente estudo se presta a verificar e identificar os pontos
fortes e fracos das normas fundamentadores das referidas politicas que eventualmente
auxiliam ou impedem os parques e suas empresas de atingirem os resultados esperados e, a
partir disto, relacionar os atributos e medidas mais exitosos dentre as normas estudadas a
fim de criar um modelo que contemple os mecanismos mais aptos, mais bem aceitos e mais
atrativos aos atores integrantes das esferas que compde a triplice-hélice capaz de orientar os
projetos ja implementados, e os que ainda o serdo, para tornarem-se mais adequados as
demandas e necessidades dos parques tecnoldgicos em solo brasileiro, bem como aos entes
federativos que se dispuserem a implementar politicas que visem incentivar processos
inovadores em seu territorio.

A coleta dos dados primdarios necessdrios para a realizagdo da quarta etapa do
método escolhido foram obtidos através do questionario elaborado, que serd descriminado a
seguir, bem como da entrevista de atores integrantes do mercado, universidade e
Administragdo Publica referentes aos parques estudados.

Também serdo utilizados dados secundérios coletados em bancos de dados

disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, através de sua
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Pesquisa de Inovagdo (PINTEC), e informagdes e pesquisas disponibilizadas pelos portais
de ambos os Parques Tecnoldgicos, a fim de reforcar o impacto verificado das referidas
politicas, comparando-os também aos resultados observados nas regides em que os Parques

encontram-se sediados.

Figura 2: lustracio grafica da metodologia desenvolvida

*Analise isolada dos incentivos aplicados nos niveis estaduais e municipais de cada Parque
Tecnolégico através de mecanismos cognitivos da ciéncia econdmica.

* Averiguacéo, ainda de forma isclada, do cumprimento pelos incentivos legais da finalidade pelos
. quais estes foram criados, segundo os custos e beneficios que estes podem ocasionar.
- etapa

>y
A
*Anslise combinada das estruturas deincentivos segundo os custos de transacéo destas
provenientes
Da
v

*Analise realizadajuntamente com osresultados dos questionéarios, de forma combinadae
comparativa entre as estruturas de incentivo aplicadas a ambos os parques, sendo primeiraments

. analisadas de formas combinadas as estruturas municipais e estaduais de cada parque, e em

w0 -2l | seguidauma analise comparativa entre as mesmas,.

*Sugestao de um modelo delegislacéo de incentivos que contemple os aspectos positivos decada
diplomalegal observado, bem como que evite os pontos negativos diagnosticados

4.3: Questionario e variaveis selecionadas

O questionario utilizado foi elaborado a partir da somatdria dos estudos sobre os
incentivos fiscais e financeiros destinados a promover o desenvolvimento tecnoldgico e
inovacdo das empresas, os estudos de Hall (2002), Schumpeter (1942), pelos questionarios
empregados nas Pesquisas de Inovacao (PINTEC) de 2003, 2005, 2008 e 2011 e pelas
variaveis abordadas pelo Estudo de Projetos de Alta Complexidade: indicadores de parques
tecnolodgicos / Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico, realizado pelo CDT/UnB,
em parceria com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (2014).

O mesmo ¢ composto por 64 perguntas, dentre estas 23 sdo perguntas de multipla

escolha, das quais 9 sdo possiveis a marcacdo de mais de uma alternativa. As demais
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perguntas constavam de caixas de texto para a disponibilizacdo de informagdes especificas

pelos proprios entrevistados.

A coleta dos dados se deu através do meio virtual, uma vez que o mesmo foi

realizado e seus dados tabulados através da ferramenta de internet Google Survey, constante

do link a seguir:

https://docs.google.com/forms/d/1CUZsxmLWtDp-
uKBBerUiaWhgcAbswxey-mghNkPsd3s/viewform?edit requested=true

Os referidos questionarios foram enviados a 207 empresas do Porto Digital, e 22

empresas do Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte, em um periodo de 3 meses, sendo os

resultados descritos juntamente com a analise, logo a seguir.

A descri¢ao das perguntas esta diretamente relacionada as varidveis selecionadas para a

analise sdo os seguintes:

o tipo de atividade desenvolvida pela empresa;

a origem dos recursos empregados na integralizagdo do capital social;

a quantidade e origem do crédito contratado pela empresa;

o valor dos faturamentos e divisdo de dividendos pela empresa nos periodos
anteriores;

a espécie e valor dos tributos recolhidos pela empresa, assim como o valor e espécie
de incentivos fiscais usufruidos pela mesma, e se estes provém de politicas
destinadas a empresas de cunho inovador, ou a qualquer empresa do porte da
entrevistada;

o valor de capital utilizado proveniente de 6rgdos ou entes estatais, €, assim como
no caso anterior, se estes provém de politicas destinadas a empresas de cunho
inovador, ou a qualquer empresa do porte da entrevistada;

o numero e qualificacdo dos empregados contratados;

o valor médio de suas remuneragdes, considerando os possiveis niveis de estudo dos
mesmos;

o numero de profissionais contratados e dispensados nos ultimos cinco anos;
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e o0 custo total com as contratagdes, incluindo-se as contribui¢cdes sociais ¢
previdenciarias;

e o numero de estagiarios ou pesquisadores contratados pela empresa nos ultimos dois
anos e a qualificacdo destes ultimos;

e o0 meio através do qual os estagidrios e pesquisadores foram eventualmente
contratados;

e A existéncia de eventuais incentivos ou descontos disponibilizados por entes ou
orgaos da Administragdo Publica para reduzir o custo da contrata¢do dos estagidrios
e pesquisadores;

e Valor dos eventuais descontos anteriormente citados conferidos a empresa;

e Espécie de contrato que embasa a posse ou propriedade do imoével em que a
empresa encontra-se instalada;

e 0 custo médio do imével para a empresa;

e 0 custo operacional médio da empresa, excluidos os gastos com o imovel;

e a espécie de mecanismos juridicos eventualmente empregados pela empresa para
resguardar seus produtos inovadores;

e o numero de publica¢des submetidas pela empresa nos tltimos cinco anos;

e o numero de pesquisas e estudos realizados pela empresa nos tltimos cinco anos;

e 0 numero total de processos submetidos a registro no INPI;

e o numero total de processos submetidos a inscricao no CNPQ.

4.4: Dados Secundarios utilizados

Foram utilizados dados secundarios provenientes das Pesquisas de Inovacao
(PINTEC) dos anos de 2003, 2005, 2008 e 2011, constantes do portal do
www.pintec.ibge.gov.br, assim como dos Estudos de Alta Complexidade: indicadores de
Parques Tecnoldgicos realizado pelo CDT/UnB em parceria com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao.

Tais dados destinam-se a complementar os dados obtidos através dos questionarios

e entrevistas realizadas.
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Capitulo 5: A andlise econémica das Leis de incentivo fiscal e financeiro

disponibilizadas pelos municipios e Estados

Para a realizagdo da primeira etapa de analise econdmica dos diplomas legais que
autorizam os incentivos fiscais e financeiros nos referidos entes federados, faz-se necessaria
uma exposi¢do prévia das classificagdes, conceitos e argumentos provenientes da Ciéncia
Economica que serdo utilizados para tanto.

Ferraz (2009), ao citar Ferraz et all (2002) define a politica industrial como:

[...] o conjunto de incentivos e regulagdes associadas a agdes publicas, que
podem afetar a alocagdo inter e intra-industrial de recursos, influenciando
a estrutura produtiva e patrimonial, a conduta e o desempenho dos agentes
econdmicos em um determinado espago nacional (FERRAZ et al, 2002,

p.545; FERRAZ, 2009, p.230).

Segundo Kupfer (2003), a politica industrial deve ser elaborada visando o
desenvolvimento econdmico, por este compreendido como crescimento com mudanga
estrutural. Nestes termos, compete a referida espécie de politica publica acelerar processos
de transformagdo produtiva passivel de serem realizados pelas forgas do Mercado de forma
mais lenta, ou ainda, viabilizar os que estas forgas ndos seriam aptas a engendrar (KUPFER,
2003).

Nestes termos, a atuagdo estatal poderia ser exercida através da regulamentagdo e da
concessao de incentivos, sendo a primeira referente a criacdo de mecanismos legais que
possibilitariam o desenvolvimento saudével da concorréncia, através do combate a
concorréncia desleal, das politicas antitruste, comercial e de concessao, da regulamentagdo
da propriedade intelectual, etc (FERRAZ, 2009).

A atuacdo mediante o regime incentivos, segundo Ferraz (2009), consistiria em
estimular os atores do mercado através de incentivos de natureza fiscal e financeira, tais
como deducdes fiscais, juros subsidiados, concessdo de crédito ou financiamentos em
condigdes mais benéficas que as ofertadas pelo setor financeiro privado, estimulos ao
investimento em P&D e adocao de outras praticas inovadoras pelas empresas, dentre outros

(FERRAZ, 2009).
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As Politicas Industriais também podem ser classificadas como Horizontais ou
Verticais. As PI Horizontais seriam aquelas destinadas a otimizar o desempenho econdomico
de forma geral, atuando o Estado sobre as condi¢oes gerais que conformam o ambiente
economico, através da a adog¢dao de politicas macroecondmicas, o aprimoramento da
infraestrutura de transporte, das telecomunicacdes, da educagdo e de ciéncia e tecnologia,
v.g. mediante investimentos em universidades e centros de pesquisa. Tais medidas
beneficiariam o funcionamento do sistema econdémico como um todo, sendo que auxiliaria
do desenvolvimento industrial apenas de forma indireta (FERRAZ, 2009).

No caso das PI Verticais, o Governo seleciona determinadas industrias a serem

beneficiadas, sendo esta escolha fundamentada pelo fato destas apresentarem:

[...] um maior valor agregado; elevado poder de encadeamento na cadeia
produtiva; grande dinamismo potencial; ou retornos crescentes de escala;
de maneira que sua promocao teria um impacto mais incisivo sobre o

tecido econdmico (FERRAZ, 2009, p. 231)

Ferraz (2009) preceitua que ha uma polarizagdo das visoes de politica industrial
entre agdes governamentais de cardter horizontal, que consistem em intervencoes indiretas
e mais gerais, € as de intervencdo mais direta e seletiva, orientada por metas mais bem
definidas, que possuem carater vertical; entretanto, apesar desta alegada dicotomia, os
dilemas entre estas duas abordagens sdo geralmente inverossimeis, tendo em vista que a PI
necessita ser guiada por objetivos de cunho horizontal, promovendo, desta forma, a
incorporagdo de conhecimento a varios segmentos do sistema econdémico, 0 que nao sera
comprometido pela eventual utilizacdo de intervencdes mais diretas em determinados casos
(FERRAZ, 2009).

Entretanto, tais medidas verticais devem ser adotadas cum grano salis, sendo esta
politica desenhada de acordo com a realidade do mercado, sendo utilizado o conhecimento
deste para analise e elaboracdo das primeiras, uma vez que, conforme ressalta Athey
(2010): markets respond to market conditions and incentives, além de as melhores politicas
industriais possibilitarem que os vencedores se escolham, e ndo que estes sejam escolhidos

por outrem, sob risco de o Governo empregar recursos para dar uma sobrevida a segmentos
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da industria defasados ou improdutivos em decorréncia de falhas de governo (ATHEY,
2010).

Discorrido sobre as possiveis formas de atuagdo estatal através da politica industrial,
passa-se agora a verificacao das trés principais correntes teoricas utilizadas na elaboracgao,
orientacdo e delimitagdo do escopo das PI, como também de sua avaliacdo, quais sejam: a
ortodoxa, a desenvolvimentista e a evolucionaria, também conhecida como
neoschumpeteriana (FERRAZ, 2009).

De acordo com a corrente ortodoxa, a atuacao estatal seria necessaria para corrigir
as falhas de mercado, de forma reativa e corretiva, € uma vez atacados os flancos expostos
por estas falhas e garantidas as condicdes de mercado para o desenvolvimento de
concorréncia saudavel, a politica industrial para além desta finalidade seria indesejada, por
distorcer os pregos relativos da economia, uma vez que estes seriam determinados de
maneira mais apropriada a partir da alocacdo eficiente dos recursos pelo mercado
competitivo (FERRAZ, 2009).

A corrente evolucionaria, ou Neoschumpeteriana, por sua vez, valoriza o papel
fundamental ~do  processo de  destruicdo  criativa  proporcionado  pela
inovacao/desenvolvimento econdmico, preceituado por Schumpeter.

A partir desta perspectiva, os empreendedores, o Estado e a Universidade sdo
reconhecidos como agentes centrais e necessarios para a criagdo de ambientes em que seja
propicia a geragdo de processos de inovagao e desenvolvimento.

Aos empreendedores e a empresa privada, conforme saliente Ferraz (2009), confere-
se um papel de destaque, tendo em vista que ¢ através destes que via de regra a inovagao €
introduzida no mercado; as Universidades seria legado o papel para além do educacional,
de fornecedora de capital humano, além dos meios fisicos e metodologicos necessarios para
se moldar o conhecimento gerado no ambiente académico as necessidades da empresa, que
por sua vez serao convertidos em vantagens competitivas a serem empregadas no mercado
(FERRAZ, 2009; ETZOWITZ & LEYDESDORFF, 2000).

O Estado, por sua vez, teria um papel de atuagdo mais amplo que o reconhecido pela
corrente ortodoxa, pois além de regulador e corretor das falhas de mercado, a este compete
a reducao dos custos e incertezas atinentes a adocdo de processos inovadores pelas

empresas através de incentivos, bem como a promoc¢ao da interagdo entre o setor produtivo
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e a universidade para se criar ambientes propicios ao surgimento de ciclos virtuosos de

inovacao (FERRAZ, 2009; ETZOWITZ & LEYDESDORFF, 2000).

5.1: A analise das leis de incentivo fiscais e financeiros destinadas as empresas
sediadas no Parque Tecnologico de Belo Horizonte
5.1.1: Os incentivos fiscais municipais

5.1.1.1: Primeira etapa da analise econdomica dos incentivos fiscais

Conforme foi anteriormente mencionado, os beneficios fiscais destinados as
empresas sediadas no BHTEC e as empresas de Software — vinculadas diretamente a
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — encontram-se respectivamente nos Decretos
Municipais 14.590/2011, que institui o Programa de Incentivo a Instalacdo e Ampliacdo de
Empresas — PROEMP.

O primeiro diploma legal citado destina-se a fomentar a instalagdo de novas
unidades empresariais no municipio e ampliagdo das ja existentes (BELO HORIZONTE,
2011).

Desta forma, as empresas podem requerer o incentivo constante deste diploma legal
perante o PROEMP desde que apresentem um projeto de investimento que consista na
implementagdo de uma nova unidade empresarial no Municipio, ou que vise a expansao da
unidade j4 instalada no mesmo, contudo, estas devem ser destinadas a desenvolver produtos
ou servicos de base tecnologica, de alto valor agregado, ou que seja de relevante interesse
do Municipio (BELO HORIZONTE, 2011).

No caso das empresas ja sediadas no Municipio, o projeto ainda deve constar a
manuten¢do, de no minimo, do nimero médio de empregados nos 12 meses anteriores a
protocolizagdo do pedido e durante o periodo de concessdo do beneficio, assim como a
previsdao de incremento minimo de 50% do valor das despesas referentes aos servigos

sujeitos ao ISSQN4.

*a aferigdo do valor deste incremento de 50% das despesas com os referidos servicos serdo calculados com
base na média semestral das despesas constatadas no periodo de 12 meses anteriores a protocolizagdo do
pedido, nos termos dos art. 3°, §2° e art. 7°, § 1° do Decreto Municipal 14590/2011.
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O decreto contempla também a possibilidade de empresas existentes ha menos de
um ano protocolizar tal beneficio, e neste caso, as metas acima descritas serdo calculadas
proporcionalmente considerados seus meses de operacao.

Saliente-se que, para obter o beneficio instituido através deste diploma legal, a

empresa também devera atender as seguintes condicdes:

Art. 3° - Para postular os incentivos previstos neste Decreto, as sociedades
empresarias deverdo apresentar pelo menos uma das seguintes

caracteristicas:

I - possuir, no quadro geral de sécios e empregados, pelo menos um dos
niveis de escolaridade abaixo descritos, concluidos ou em andamento,
relativos a cursos reconhecidos na forma da lei e relacionados ao objeto

social da sociedade empresaria:
a) 30% (trinta por cento) com nivel de graduagdo em curso superior;
b) 10% (dez por cento) com nivel de pds-graduacio;

IT - ter recebido ou ser interveniente de recursos oriundos do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq,
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais - FAPEMIG ou de orgios de
fomento federais, estaduais ou de organiza¢des de fomento internacionais,
em um periodo de até 36 (trinta e seis) meses anteriores a data de
protocolizagdo do pedido de incentivo, para projetos de desenvolvimento
ou pesquisa de produtos e servicos ligados ao objeto social da sociedade

empresaria;

IIT - ter recebido aporte financeiro de fundo de capital de risco regulado
pela Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM ou reconhecido pela
FINEP, em um periodo de até 36 (trinta e seis) meses anteriores a data de
protocolizagdo do pedido de incentivo, para a produgdo de bens e servigos

ligados ao objeto social da sociedade empresaria;
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IV - possuir a0 menos uma patente ou registro de software ou de direito
autoral ou Certificado de Protecdo de Cultivar, relacionado ao objeto
social da sociedade empresaria, nos 36 (trinta e seis) meses anteriores a
data de protocolizagdo do pedido de incentivo (BELO HORIZONTE,
2011).

A exigibilidade do cumprimento destas condi¢cdes sdao afastadas no caso de a
empresa postulante estar sediada ou que vier a se instalar no Parque Tecnologico de Belo
Horizonte — BHTEC, bem como em outro espago empresarial que vier ser criado através ou
com o apoio do Poder Executivo, devidamente ratificado pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdmico; ou ainda, se esta vier a ser considerada como um
empreendimento de alto valor agregado ou de relevante interesse para o Municipio,
definidos pelo supracitado Conselho mediante decisdo devidamente fundamentada (BELO
HORIZONTE, 2011).

O requerimento para a concessdo do beneficio devera ser encaminhado juntamente
com toda a documentacdo que comprove o cumprimento dos requisitos supracitados, bem
como a regularidade fiscal, previdenciaria e ambiental perante a Unido, o Estado e o
Municipio em que encontrar-se sediada, sendo que esta devera ser mantida durante o
periodo de concessdo do beneficio, caso este seja deferido.

Some-se ainda que a empresa deverd pagar normalmente e tempestivamente o
ISSQN relativo aos valores de servigos ndo incrementais, ou seja, dos servigos que
eventualmente nio sejam contemplados com o aumento das despesas, além de ser obrigado
a emitir nota fiscal eletronica. Desta forma, uma condicionante vital para que a empresa
continue a usufruir do incentivo concedido e manter-se adimplente e sujeita a fiscalizagao
pelo Fisco de forma mais eficiente.

Os incentivos fiscais concedidos as empresas consistem:

e na possibilidade de gozar de at¢ 60% de isengdo do ISSQN , ou seja, com
possibilidade de a aliquota ser reduzida no maximo até 2%, pelo prazo de 05 anos,
ou 08 anos, sendo este ultimo aplicado as empresas que executem atividade de

relevante interesse do Municipio;
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¢ 1o diferimento de 100% do ISSQN mensal devido pela incentivada enquanto durar
a instalagdo da nova unidade ou a expansao das atividades da unidade no Municipio,
com prazo maximo de 36 meses;

e no desconto de 10% do IPTU, por se tratar de empreendimento destinado ao
desenvolvimento econémico do municipio, nos termos do art. 4°, inciso I, da Lei

Municipal de n°® 9.795/09.

Frise-se que as Secretarias Municipais do CODECOM e de Finangas sdo obrigadas a
fiscalizar a empresa no maximo até 180 dias subsequentes a concessdo do beneficio,
podendo suspender completa ou parcialmente o mesmo, caso a empresa negligencie o
cumprimento das obrigacdes a que se comprometeu.

Por fim, o decreto traz em seu art. 16 as seguintes penas:

Art. 16 - O descumprimento ou inobservancia de qualquer das disposigdes
contidas neste Decreto, a utilizagdo do beneficio fiscal sobre a prestagido
de servigos ndo incluidos no CIF-PROEMP, bem como a constatagdo de
pratica de crime contra a ordem tributéria, implicara na imediata exclusdo
do incentivado do PROEMP, na anulagdo de todos os incentivos
concedidos e eventualmente usufruidos com base neste Decreto, com a
perda da reducdo do imposto e dos diferimentos ja ocorridos, com a
exigéncia imediata do imposto vencido, acrescido dos gravames legais,
sem prejuizo das penalidades cominadas as infragdes tributérias apuradas

(BELO HORIZONTE, 2011).

Também pode ser considerado um incentivo de ordem fiscal ao ingresso no parque a
isengdo de IPTU desfrutada pelas empresas que encontram-se sediadas no BHTEC, uma
vez que encontram-se instaladas em um imodvel pertencente a um ente da Administragdo
Publica do nivel Federal (no caso, UFMG), e que, portanto, goza da imunidade tributaria
conferida a todos entes integrantes da Administracao Publica.

Esta condicdo de isencdo deste imposto escora-se no entendimento do Supremo
Tribunal Federal evidenciada nos acérdaos dos Recursos Extraordinarios de n® 221.395 —

SP, rel. Min. Marco Aurélio; 217.233 — RJ, rel. Min. Sepulveda Pertence; e 235.737 — SP,
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rel. Min. Moreira Alves, conforme se verifica também no texto do Agravo Regimental do

Agravo de Instrumento n°® 517.082-4 —-MG, que dispde em seu relatorio que:

Esta Corte ja firmou o entendimento no sentido de que a imunidade
tributaria incide sobre imoveis locados a terceiros, desde que a renda
proveniente dos aluguéis seja aplicada nas finalidades institucionais (Ag.
Reg. no Ag. 517.082-4. 1* Turma. Rel. Min. Cezar Peluso. Decisdo de
24.05.2005; Publicada no D.J. em 17.06.2005).

Tendo em vista que esta imunidade escora-se no entendimento jurisprudencial, a
mudanga deste poderia anular seus efeitos, passando a ser exigido o referido imposto das
empresas sediadas no parque, logo, estes possuem um grau de incerteza maior que os
incentivos dispostos na legislagdo municipal, uma vez que o processo para modificacdo
legal ser mais custoso e demorado que a mudanga do entendimento jurisprudencial.

A combinacdo destas duas modalidades de incentivo consiste em um relevante
atrativo ao ingresso no Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte, sendo tais incentivos
adequados a concepc¢ao de politica industrial evolucionaria e vertical, entretanto, sem
beneficiar especificamente um ou alguns ramos econdmicos, mas sim qualquer empresa
que desempenhe atividade de alto valor agregado, de relevante interesse do Municipio, ou
entdo de consideravel potencial inovador.

Os beneficios instituidos pelo PROEMP adequam-se perfeitamente a corrente
tedrica evolucionaria, por consistir em um incentivo de ordem fiscal utilizado para reduzir
os custos de empresas que desempenhem atividades de base tecnologica, de alto valor
agregado, ou ainda, que seja de relevante interesse do Municipio e que pretendam fixar-se
em Belo Horizonte, ou entdo ampliar o investimento em suas atividades (no caso das ja
sediadas no mesmo), mitigando-se assim parte dos riscos que seriam assumidos pelos
empreendedores.

Deve-se frisar que as condicionalidades impostas para a concessdo do beneficio
demonstram que a empresa beneficiada deve estar familiarizada a pesquisa e
desenvolvimento (como nos casos das que ja obtiveram concessdo de recursos por 6rgaos
de fomento a pesquisa nacionais ou internacionais), ou que tenha realizado algum tipo de

inovacao ou mesmo melhoramento (possuir a0 menos uma patente, ou registro de software,
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ou de direito autoral, ou Certificado de Protecdo de Cultivar, desde que relacionados ao seu
objeto social), ou que tenham expertise em captar investimentos de venture capital (ter
recebido recursos de fundos de capital de risco regulado pela Comissao de Valores
Mobiliarios, ou reconhecido pelo FINEP), ou que pelo menos demonstrem ter condig¢des
técnicas de perseguir algum tipo de inovagdo (referente ao requisito de nimero minimo
obrigatdrio de empregados com nivel superior e pos-graduagao).

Outro aspecto que evidencia os tracos neoschumpeterianos deste diploma legal ¢ a
dispensa de a empresa comprovar seu potencial inovador através dos requisitos acima
prescritos no caso desta estar fixada, ou vir a se fixar, no BHTEC, como também em
qualquer outro espaco empresarial destinado a inovagdo amparado pelo Poder Executivo
Municipal, ou seja, ndo apenas gera o incentivo de as empresas adentrarem no referido
Parque Tecnoldgico, como também contempla o possivel surgimento de outros espagos
destinados a acolher empresas inovadoras, criando-se assim uma diretriz de futuramente
criar novos ambientes capazes de proporcionar ciclos virtuosos de inovagdo, através da
correta articulagdo dos exaustivamente mencionados atores responsaveis por tal resultado.

Saliente-se que os incentivos relativos ao PROEMP possuem prazos de
encerramento explicitamente registrados no diploma legal, assim como condicionar o seu
deferimento e manutencdo a empresa atender a pré-requisitos € metas bem definidos e
direcionados a promog¢do de atividades de base tecnoldgica, de alto valor agregado ou de
relevante interesse municipal.

A fixacao de um prazo final obrigatério evita que haja eventual emprego de recursos
pelo ente federado por prazo indeterminado em uma empresa que eventualmente ndo mais
atenda a finalidade perseguida por uma politica industrial evoluciondria, assim como a
manuten¢do do incentivo mediante o cumprimento das referidas metas garante que os
beneficiados ndo se desviem deste direcionamento, sob pena de além de perder os
beneficios estar sujeito as penalidades constantes do art. 16 do decreto.

Tais institutos encontram-se alinhados ao entendimento de diversos autores, como
caracteristicas essenciais para o sucesso de uma politica industrial; neste sentido, Kupfer
(2003) retrata a falsidade da dicotomia entre politicas industriais verticais e horizontais,
sustentando que o sucesso de uma politica consiste na calibragdo inteligente de ambas, pois

politicas horizontais podem beneficiar diversos setores da industria, enquanto que outros
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demandaram incentivos mais especificos, mas que os incentivos devem conter prazos
limitados, e operarem através do cumprimento de uma série de metas e contrapartidas por
parte das beneficiadas (KUPFER, 2003).

Com todos estes elementos, 0 Municipio ndo apenas visa incentivar a atragao de
empreendimentos ou a adocdo de praticas pelas empresas proficuas em termos de inovagao,
mas também manté-los orientados a desenvolver um ambiente propicio ao desenvolvimento
tecnologico e a inovagdo, ocasionando assim um rearranjo dos elementos regionais em prol
de uma mudanga estrutural que possibilite a geracdo de eventuais clusters.

Cassiolato (2004), por sua vez, ressalta que politicas industriais ndo podem contar
exclusivamente com incentivos fiscais, visto que esta pratica ja ¢ adotada ha décadas, mas
ndo gerou os resultados esperados a contento, todavia, para a efetividade de uma politica
que almeja o desenvolvimento tecnologico e a inovacdo deve frisar a consolidacdo de
praticas de P&D como estratégia definitiva do setor empresarial, induzindo
comportamentos competitivos que acelerem a capacitagdo e inovagdo constantes e
cumulativas, como a ampliacdo da comunicagdo entre os agentes do sistema de inovacao,
contribuindo assim para a aceleragdo do aprendizado coletivo e da geracdo de sinergia,
como também entre o setor produtivo e a universidade (CASSIOLATO, 2004).

A seleg¢do de empresas com potencial de investimento em P&D pode ser observada
nos requisitos para concessao do beneficio, e ampliacdo da conectividade entre os atores do
sistema inovador, em especial a comunicagdo entre empresas € a infraestrutura cientifica —
institutos de pesquisa e universidades — sdo contemplados pelo referido diploma legal, uma
vez que o incentivo incide diretamente sobre as empresas sediadas, ou que irdo se instalar,
no Parque Tecnoldgico, ou qualquer outro espago empresarial criado para propiciar a
interacao das trés hélices.

Destaque-se também que apesar de seus tragos de politica vertical, esta corresponde
a vantagens competitivas e aproveita-se de recursos ja amplamente disponiveis no
municipio, como, por exemplo, um grande niimero de boas universidades e faculdades, com
especial énfase nos cursos de formacdo da TI e Ciéncias da Computacdo da UFMG, logo,
estes incentivos encontram-se implementados tendo em vista o potencial e as vantagens
competitivas observadas anteriormente no Municipio, o que também pode se dizer do

incentivo fiscal especificamente destinado a empresas de software, logo, a elaboragao
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destas politicas contou com um suprimento de recursos humanos anteriormente
constituidos, o que corresponde a um dos elementos destacados por Athey (2010) como um
dos cuidados observados a se implementar politicas industriais que almejem a criagdo de
ambientes inovadores (ATHEY, 2010).

Um dos cuidados a se analisar um dispositivo de incentivos elaborados em solo
patrio deve ser a observancia de brechas que permitam a proliferacdo de praticas
personalistas, devido a nossa heranca patrimonialista ibérica — nos termos de Sérgio
Buarque — que compele muitas das vezes os particulares a adotar praticas similares as da
antiga aristocracia, de buscar benesses injustificadas conferidas pela coroa, o que surte seus
efeitos em nosso meio empresarial (RICUPERO, 2010).

Ou seja, existiria um risco efetivo destas politicas ndo beneficiarem as empresas
efetivamente inovadoras que gerariam grandes beneficios sociais e sim aquelas com maior
poder de articulagdo e proximidade com os agentes politicos.

Com relacdo ainda ao Decreto que regulamenta o PROEMP, inicialmente percebe-
se um consideravel potencial de o mesmo ser alvo de investidas de lobby para obtencdo de
recursos a empresas que nao se adequariam a finalidade a qual o mesmo se dispde, tendo
em vista a constante ameaga da falha de governo propiciada pelo comportamento de rent-
seeking observado em diversos ambientes, o que seria possibilitado pela discricionariedade
do Municipio de conceder o incentivo a empresas que exer¢am atividades de relevante
interesse para 0 mesmo.

Entretanto, conforme salienta Athey (2010), entraves burocraticos podem ser de
grande valia para prevenir o excesso de financiamento por parte do Estado, sendo esta
possibilidade mitigada pelo reconhecimento deste relevante interesse ser realizado
mediante decisdo devidamente fundamentada, o que implicaria na responsabilizagdo eterna
dos agentes publicos que eventualmente o reconhecessem (tendo em vista a
imprescritibilidade do ressarcimento no erario publico nos casos de gestdo fraudulenta ou
displicente), e principalmente, a vinculacdo da atuacdo da empresa aos requisitos da lei e ao
cumprimento dos que a decisdo eventualmente considerar (ATHEY 2010).

Quanto ao incentivo decorrente da imunidade fiscal aplicada as empresas sediadas
no BHTEC, tem-se que este ¢ menos vulneravel a condutas de rent seeking, uma vez que a

utilizacao ¢ condicionada ao ingresso no Parque, portanto, a empresa deve contribuir para o

74



ambiente inovador do mesmo, sendo este também o motivo deste ser considerado um
incentivo evolucionario por exceléncia, por ser um atrativo para ingresso no referido
Parque.

Uma ultima observacao valida de ser tecida acerca do PROEMP destina-se
exclusivamente ao beneficio proporcionado por este as empresas relativas aos servigos de
informaticaS — empresas de TI — que ja sdo contempladas com uma aliquota de 2,5%, ndo
se beneficiariam tanto por usufruir de uma aliquota menor, de 2%, todavia, o diferimento
do pagamento conferido pelo programa seria o grande diferencial oferecido a estas
empresas. Mais consideragdes sobre esta pequena diferenca de aliquota serd abordada nos
proximos itens.

Por fim, a impossibilidade de redugao inferior aos 2% decorre do art. 88 e incisos do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT — que determina que seria de 2%
a aliquota minima do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza enquanto ndo houvesse
disposi¢ao especifica em Lei Complementar Nacional.

Como a Lei Complementar 116/2003 nao trouxe qualquer determinacdo quanto a
este contetdo, limitando-se a fixar a aliquota maxima de 5%, continua-se a aplicar a

aliquota minima disciplinada no dispositivo acima citado.

5.1.1.2: Segunda etapa da analise econdomica dos incentivos fiscais

O decreto que regulamenta o PROEMP corresponde de maneira satisfatoria a
finalidade primaria pela qual foi criada, qual seja, o fomento a instalagdo de novas
unidades empresariais no Municipio e a ampliagdo das ja existentes destinadas a
atividades de base tecnologica, ou de alto valor agregado, ou de relevante interesse do

Municipio (BELO HORIZONTE, 2011).

5 . . ” .
1 - Servigos de informatica e congéneres.
1.01 - Analise e desenvolvimento de sistemas.
1.02 - Programagao.
1.03 - Processamento de dados e congéneres.
1.04 - Elaboragao de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos.
1.05 - Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computacao.
1.06 - Assessoria e consultoria em informatica.
1.07 - Suporte técnico em informatica, inclusive instalagdo, configuragdo e manutengéo de programas de computagio e bancos de dados.
1.08 - Planejamento, confecgdo, manutengdo e atualizagdo de paginas eletronicas (BELO HORIZONTE, 2003).
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Ressalte-se que por este estar devidamente alinhado com os requisitos de sucesso a
uma politica de incentivo de moldes neoschumpeterianos, este possibilita uma ampliagao
quantitativa e qualitativa do setor empresarial do Municipio, uma vez que contempla
mecanismos direcionados a selecdo de empresas inovadoras. Este privilegia ainda a criagao
de uma ambiente inovador e a interagao do empresariado com a universidade, uma vez que
destina-se também as empresas sediadas no Parque Tecnoldgico.

Apesar da possibilidade de captura de recursos por empresas de atividades nao
compativeis com suas as diretrizes, os entraves burocraticos para selecdo das empresas
cumprem um papel fundamental para a mitigagao deste risco.

Deve-se salientar neste ultimo paragrafo a constatagdo de Cassiolato (2004), que os
incentivos fiscais per si sdo insuficientes para incentivar de forma eficiente o
desenvolvimento das empresas de forma a constituir um ambiente competitivo de forma
estavel e sustentavel.

Quanto a imunidade de IPTU, apesar de ndo decorrer exclusivamente de uma norma
proveniente do legislativo municipal, este pode ser considerado um eficiente atrativo para
empresas inovadoras a ingressar no Parque Tecnologico, ampliando-se assim a chance de
cria¢do e consolidagdo do ambiente inovador de interse¢do entre estas empresas ¢ a UFMG,
atendendo, portanto, a finalidade da politica municipal de criar e consolidar um ambiente
propicio ao desenvolvimento econdmico e tecnologico, além de encontra-se menos
vulnerdvel a investidas de captores de recursos publicos, conforme foi anteriormente

evidenciado.

5.1.2: Os incentivos financeiros estaduais

5.1.2.1: Primeira etapa da analise econdomica dos incentivos financeiros

A partir da andlise da Lei Mineira da Inovagdo — Lei 17.348, de 17 de Janeiro de
2008 — verifica-se que os incentivos ofertados pelo Estado de Minas Gerais a inovagao
destinados especificamente as empresas sdo de ordem financeira, pois através do referido
Diploma Legal foi criado o Fundo Estadual de Incentivo a Inovagdo e Tecnologia - FIIT,

com a duragdo de 15 anos, contados a partir da data de publicagdo desta Lei.
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O Fundo tem por objetivos dar suporte financeiro a Empresas de Base Tecnologica6b —
EBTs— e Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas Privadas — ICTs Privadas— para a
realizagdo de projetos de criacdo e desenvolvimento de produtos e processos inovadores,

bem como:
Art. 22]...]

II estimular a constituigdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de
projetos de cooperacdo envolvendo empresas e institui¢des publicas e de
direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geragdo de produtos e processos

inovadores, desenvolvidos nos termos desta Lei (MINAS GERALIS, 2008).

O Decreto Estadual 44.874/2008, que regulamenta o FIIT, complementa estes
objetivos dispostos na Lei Mineira de Inovagdo, determinando que o Fundo também visa
estimular a pesquisa e o desenvolvimento de produtos e processos inovadores nas
empresas sediadas no Estado de Minas Gerais (MINAS GERALIS, 2008).

Através do FIIT, a EBT ou ICT podera obter o financiamento de até 90% dos
projetos de criacdo e desenvolvimento de produtos e processos inovadores, sendo requisitos
para tanto: o projeto ser aprovado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais — FAPEMIG, cuja avaliacdo abordara o mérito do projeto, o eventual impacto
de sua implementacdo, a disseminagdo e consolidacao da Inovagdo Tecnoldgica no Estado,
sua viabilidade técnica, economico-financeira, e sua conformidade segundo a Legislagao
aplicavel; a comprovagdo da regularidade juridica, fiscal e financeira do beneficidrio, assim
como a disponibilidade dos recursos para o financiamento (MINAS GERALIS, 2008).

O art. 21 do supracitado decreto determina que os recursos poderdo ser aplicados

com os seguintes propositos:

% Compreendidas nos termos da Lei Estadual como:

Art. 1°[...]

III empresa de base tecnologica EBT a empresa legalmente constituida, cuja atividade produtiva seja
direcionada para o desenvolvimento de novos produtos ou processos, com base na aplicagdo sistematica de
conhecimentos cientificos e tecnologicos e na utilizagdo de técnicas consideradas avangadas ou pioneiras, ou
que desenvolva projetos de ciéncia, tecnologia e inovacao (MINAS GERALIS, 2008);
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Art. 21. O FIIT, de natureza ¢ individuagdo contabeis, tera seus recursos

aplicados nas seguintes modalidades e situagdes:

I - os recursos liberados poderao ser alocados para pagamento de despesas
de consultoria, reembolso de custos decorrentes da elaboragdo e execucdo
de programas e projetos, desenvolvimento de produtos ou processos, ¢

para sua protecdo e do processo de inovacdo tecnologica;

II - os recursos liberados poderdo ser aplicados na realizacdo de
investimentos fixos e mistos, inclusive aquisi¢do de equipamentos,
relativos a projetos de comprovada viabilidade técnica, social, ambiental,

econdmica e financeira, que atendam aos objetivos do Fundo; e

IIT - poderdo ser financidveis outros itens que otimizem a execucdo do
projeto, desde que estejam arrolados na proposta encaminhada a
FAPEMIG e por esta aprovada, e que sejam compativeis com 0 processo
de inovagdo tecnoldgica no Estado de Minas Gerais (MINAS GERALIS,
2008).

A EBT beneficiada pelo financiamento devera observar integralmente as condi¢des
impostas pela FAPEMIG para a concessdao do beneficio, e em caso de descumprimento

destas, ou pela incidéncia em qualquer uma das hipdteses do art. 24 do Decreto 44.874/087,

7 Art. 24. A suspensdo da liberagdo de recursos por parte da FAPEMIG, em consonancia com o disposto no
art. 11 deste Decreto, podera ser determinada com o estabelecimento, se for o caso, de prazo para o
equacionamento da sua motivagdo, nas seguintes hipoteses:

I - constatacdo de ilegalidades com relagdo ao beneficiario, inclusive superveniéncia de restrigdo cadastral a
organizagdo ou a seus controladores;

IT - descumprimento, por parte do beneficiario, de obrigacdes previstas no instrumento de contratagdo dos
recursos, inclusive inadimplemento financeiro ou descumprimento de obrigagdes previstas na contratagio;

IIT - constatag@o de irregularidades na execug@o do projeto objeto da liberag@o de recursos e, em especial, da
aplicacdo indevida dos recursos;

IV - constatagdo ou comunicacdo por 6rgdo competente de inadimplemento do beneficiario junto a érgao,
instituicao ou fundo estadual;

V - descumprimento da legislagdo ambiental no desenvolvimento do projeto e de sua operacionalizacao,
conforme comunicagdo do 6érgao ambiental competente ao agente financeiro;

VI - irregularidade fiscal durante o periodo da liberag@o de recursos, relativamente ao beneficiario, conforme
comunicagdo da SEF ao agente financeiro; e

VII - mudanga de titularidade ou do controle societario do beneficiario, sem conhecimento da FAPEMIG.
Paragrafo unico. As situagdes de descumprimento de ordem técnica ou das demais irregularidades definidas
neste artigo, caso ndo equacionadas no prazo determinado, acarretardo para o do Grupo Coordenador,
conforme o caso:

I - o cancelamento do saldo ou de parcelas a liberar e, se necessério, do contrato; e
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a empresa tera o financiamento cancelado, interrompendo-se a percepc¢do das parcelas
vindouras, como também sendo obrigada a ressarcir o montante ja investido com a devida
correcao monetaria.

Além desta hipotese de financiamento, a FAPEMIG, juntamente com o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG — coordenam o Programa de Apoio as
Empresas em Parques Tecnoldgicos (PROPTEC), que consiste na disponibilizagdo de
crédito de até 2 milhdes de reais (a 9% de juros ao ano, mediante a caréncia de 12 meses e
pelo prazo maximo de 60 meses) a empresas sediadas em Parques Tecnoldgicos apoiados
pelo Governo do Estado através da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior de Minas Gerais.

Apesar deste beneficio ndo ser instituido por Lei especifica, este decorre da Lei de
Inovacdo de Minas Gerais — Lei Estadual de n® 17.348/2008 — que visa, por sua vez,
implementar medidas de incentivo a pesquisa cientifica e tecnologica nas atividades
produtivas a fim de conferir ao Estado autonomia, capacita¢do e competitividade de seu
setor produtivo, sendo a programa de crédito facilitado um dos instrumentos
disponibilizados para atingir a referida meta (MINAS GERALIS, 2008).

A FAPEMIG e o BGMG também participam do programa Pré-Inovagao, destinado
a apoiar projetos de desenvolvimento destinado a inovagdo de produtos, processos €
servicos de empresas instaladas no territorio estadual, sendo o valor maximo de 2 milhdes
de reais, a 8% de juros a.a. por até 5 anos, e mediante a caréncia de pelo menos 12 meses,
requerendo como garantia apenas o aval dos socios, ou seja, excluindo a protecdo do
patrimonio dos socios garantidas pelas formas de sociedade limitada e andnima.

Frise-se que apesar de este ultimo também poder ser requerido por empresas
sediadas em Parques Tecnologicos, o montante total contratado perante 0 BDMG apds a
aprovacao do projeto/empresa pela FAPEMIG serd no total de 2 milhdes, ainda que a
empresa se beneficie dos dois programas simultaneamente.

Cumpre acrescer ainda um terceiro programa ainda ndao abordado (ndo ¢ um
incentivo especifico para empresas sediadas no Parque Tecnoldgico). O Programa do

Governo Estadual Startups and Entrepreneurship Ecosystem Development — SEED foi

IT - a devolugdo integral ou parcial dos recursos liberados.
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instituido a partir do Decreto Estadual n® 46.258/13 e modificado pelo Decreto n® 46.776,

de 11 de Junho de 2015. Seus objetivos encontram-se listados em seu art. 3° a seguir:
Art. 3°. O SEED tem como objetivos:

I - fomentar o empreendedorismo tecnoldgico, atraindo e mantendo no
Estado capital humano e projetos de negdcio com alto potencial de

crescimento;

IT - estimular o desenvolvimento da inovagdo tecnoldgica no ambiente

produtivo, induzindo a cultura de inovagdo no Estado;

III - promover a agregacdo de valor na atividade econdmica, por meio do
incentivo a transformacao de conhecimento em negoécios de maior valor e

contetdo tecnolodgico;
IV - apoiar a criagdo e o desenvolvimento de EBTs no Estado;

V - potencializar a interacgdo, as redes ¢ a transferéncia de conhecimentos
¢ habilidades entre empreendedores apoiados ¢ 0 ambiente empreendedor

local;

VI - aproximar os empreendedores locais dos polos mundiais de inovagao;

€

VII - incentivar o surgimento de casos de sucesso que tenham efeito

demonstrativo e multiplicador (MINAS GERAIS, 2013).

O referido Programa ¢ controlado pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior — SECTES que disponibiliza aos empreendedores selecionados
incentivos financeiros, infraestrutura basica para inicio das atividades (como escritorios
compartilhados e ambientes adequados para sediar reunides e eventos), servigos de
acompanhamento e aconselhamento técnico, gerencial e estratégico, e, por fim, de
incentivos a realizagdo de atividades para acompanhamento dos projetos empreendidos e

aproximacao do ambiente empreendedor local (MINAS GERALIS, 2013).
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O processo de selecdo de projetos elegiveis para a obten¢do do referido beneficio
ocorre mediante edital de sele¢do e formalizado através da assinatura de um termo de
compromisso com os empreendedores, nos termos do art. 8° do referido Decreto (MINAS
GERALIS, 2013).

A selecdo dos projetos ocorrera pelo julgamento de comissdes de especialistas
constituidas nos termos do §2° do referido artigo, cujas deliberagdes devem atender aos

seguintes critérios:
Art. 8°[...]
§ 1° Sao critérios para a andlise e julgamento dos projetos:
I - atendimento das condigdes estabelecidas no edital de selegdo;

Il - avaliagdo da formagdo académica, do historico profissional ¢ da
capacidade de execucdo individual e conjunta dos proponentes, em

relacdo ao desenvolvimento do projeto proposto;

III - avaliagdo da escalabilidade, da inovacdo, da relevancia dos
problemas a serem resolvidos, do mercado e do modelo de negocio da

ideia a ser desenvolvida; e

IV - outros critérios a serem definidos pela SECTES (MINAS GERALIS,
2013).

De acordo com o art. 9°, os projetos elegiveis devem ser compostos por grupos de 2
a 3 empreendedores com idade minima de 18 anos, sendo estes brasileiros natos,
naturalizados ou mesmo estrangeiros em condi¢do de permanecer no pais pelo periodo de
concessao do referido incentivo, como também atender a outros requisitos demandados pela
SECTES, sendo que os grupos selecionados para participar do programa nao sdo obrigados
a constituir uma sociedade empresaria em qualquer etapa da participagdo do programa.

Um ponto que vale ressaltar sdo as causas impeditivas descritas dos paragrafos do
art. 9°, impostas sobre os empreendedores que pretendem obter os incentivos, sendo que
estes ndo poderdo participar de mais de uma equipe que concorre a0 mesmo, como também

ndo podem integrar a Administragdo Publica Estadual, ou ser conjuge, companheiro,
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parente em linha reta ou colateral de Autoridade Publica da AP Estadual até o terceiro grau,
sendo que, caso seja observado alguma destas causas impeditivas nas equipes proponentes,
podera ser deferida pela SECTES a redugao destas de 3 para 2 integrantes, o que implicaria
na reducao do incentivo financeiro concedido ao grupo, conforme se verificard a seguir
(MINAS GERALIS, 2013).

O incentivo financeiro disponibilizado aos empreendedores é de R$ 60.000,00 para
equipes com dois integrantes, ¢ R$ 80.000,00, para os grupos com trés integrantes, podendo
seu valor ser empregado a titulo de bolsa, ou como antecipacao de pagamento ou reembolso
de despesas realizadas, sendo concedidos ainda no curso do desenvolvimento do projeto, ou
ao final do mesmo, nos termos do art. 11 do Decreto em comento.

O referido dispositivo legal também contém barreiras ao emprego destes recursos no
custeio de diarias ou passagens a militares, ou servidores e empregados integrantes da
Administragdo Publica, a menos que tal hipdtese seja prevista em lei especifica.

Para recebimento do SEED, os participantes devem ofertar uma contrapartida
minima de 5% do pretendido incentivo financeiro, atendida mediante a comprovagdo do
emprego deste valor em despesas provenientes da execu¢do do projeto, nos termos do art.
12 do supracitado Diploma Legal.

Por fim, o art. 14 determina que a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior poderd estabelecer parceria com entidades publicas ou privadas para a
execugdo do disposto no referido Decreto, conforme pode se observar no processo de
chamamento publico realizado pela Fundag¢do de Desenvolvimento da Pesquisa — FUNDEP
— com vistas a selecionar 40 projetos de empreendedores patrios ou estrangeiros que
queiram desenvolver startups em qualquer area dentro do Estado, através do Edital da
Selegdo Publica n°226/2015 (MINAS GERALIS, 2013).

Frise-se que o referido edital traz como condi¢do para concessdo do beneficio o
compromisso de o empreendimento ser realizado prioritariamente em Belo Horizonte,
sendo seu prazo de concessdo de seis meses consecutivos, contados a partir da data de
publica¢do do extrato do termo de compromisso no Diario Oficial do Estado de Minas
Gerais, e é o mesmo improrrogivel (FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO DA
PESQUISA, 2015).
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Por fim, as equipes selecionadas no referido edital deverdo ainda cumprir uma série
de condicionalidades, inclusive com relagdo a cota minima de seis horas semanais de
utilizacao do escritorio compartilhado, sendo que o referido programa vigera por seis meses.

Conforme foi anteriormente mencionado, Hall (2002) destaca a relevancia da
disponibilidade de recursos financeiros para o sucesso do empreendimento, bem como da
incerteza de seu retorno, o que aumenta ainda mais a inseguranca em investimentos
referentes a P&D e a experimentagdo de novos métodos pelas empresas. Schumpeter
também ressalta em sua obra a necessidade de ampliagdo do poder de compra pelos
empreendedores que visam o desenvolvimento tecnoldgico, produto este a ser oferecido
pelos atores do setor financeiro (HALL, 2002).

Desta feita, tais politicas concedidas mediante entes da Administracdo Publica
Estadual representam um significativo diferencial para as empresas que compde os parques
tecnologicos, uma vez que disponibilizam recursos para investimento em infraestrutura,
equipamentos e demais bens intangiveis e servigos necessarios para o desempenho de
projetos inovadores.

Desta forma, o ingresso no Parque Tecnologico torna-se atraente ndo apenas por
todas as vantagens que este representa, mas pela facilitagdo na obtencdo de recursos
necessarios para desenvolver suas atividades a um custo e condigdes melhores as
possibilidades disponibilizadas pelo setor financeiro privado, ou entdo se os requeressem
perante estas instituigdes publicas, caso optassem por ndo se estabelecerem no parque.

Ressalte-se que apesar de o SEED ndo ser concedido exclusivamente a empresas,
este constitui um incentivo louvavel a conversdo de equipes promotoras de projetos
inovadores em empresas que disponibilizem os produtos ou servigos resultantes dos
referidos projetos, e a principal razdo pela consideragdo do mesmo enquanto incentivo que
beneficia a consolidagdo do BHTEC, ainda que indiretamente, provém da constatagdo da
pesquisa realizada pela International Association of Science Parks and Areas of Innovation
—IASP (2016).

A referida instituigdo constatou que em 40,2% dos Parques Cientificos e
Tecnoldgicos de todo o mundo, assim como em Areas de Inovagio, as empresas incubadas
e startups representam entre 26% e 70% do total de suas companhias residentes, € que em

6,1% dos demais espagos apresentam um percentual desta modalidade de empreendimentos
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superior a 70% (INTERNACTIONAL ASSOCIATION OF SCIENCE PARKS AND
AREAS OF INOVATION, 2016).

O referido estudo também verificou que em 31,8% destes espagos inovadores, as
startups e empresas incubadas representam entre 10 e 25% de seus empreendimentos, € 0s
22% restantes apresentaram percentuais inferiores a 10% (INTERNACTIONAL
ASSOCIATION OF SCIENCE PARKS AND AREAS OF INOVATION, 2016).

Logo, pode-se afirmar que 72% dos Parques Tecnologicos e Ambientes de inovacao
comportam no minimo 10% de novos empreendimentos inovadores, sendo assim, o
referido incentivo que propicia o surgimento de novos empreendimentos a partir da
concessao de um capital seminal, juntamente com uma infraestrutura compartilhada com
outros empreendimentos inovadores, bem como da disponibilizagdo de capacitacao e
assessoria técnica, profissional e gerencial pode potencialmente beneficiar a consolidacao
do ambiente inovador tanto do Parque Tecnologico de Belo Horizonte, como em todo o
Estado.

Logo, tais medidas de cunho evidentemente neoschumpeteriano beneficiam
empresas comprometidas com o desenvolvimento tecnologico, e induzem as mesmas a
instalarem em ambientes destinados a criar/desenvolver uma cultura de inovagdo, em
conformidade com todos os autores anteriormente abordados.

Vale ressaltar a consideracdo de Athey (2010) sobre os entraves burocraticos que
podem ser muito Uteis para barrar o excesso de financiamento por parte do Estado,
juntamente com a utilizagdo dos programas por rent seekers, uma vez que as
condicionalidades impostas pelo FIIT, bem como para a obtengdo do crédito pelo Proptec
vinculam necessariamente o requerimento exclusivamente por empresas inovadoras que
apresentem projetos viaveis e relevantes (ATHEY 2010).

Com relagao ao FIIT ainda pode-se dizer que o cumprimento das condicionalidades
da concessdo pela empresa garante sua regularidade fiscal, financeira e societaria, além do
comprometimento com a execucao do projeto financiado, sob pena de ter seu beneficio
cancelado, resultando na indenizagdo pela empresa dos recursos por ela até entdo
usufruidos.

Quanto ao Proptec, o acesso ao crédito a condigdes consideravelmente mais

benéficas que as oferecidas pelo setor privado, com énfase especial na garantia exigida,
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qual seja, o aval dos socios, permitindo assim a empresas — especialmente recém criadas — a
ndo depender de garantias reais para ter acesso ao crédito (o que serd posteriormente
abordado como fator de extrema importancia, especialmente para as empresas mineiras de
TIC), e por outro lado, garante ao Banco que a exigibilidade de seu crédito diante de uma
eventual inadimpléncia ndo se resuma ao patrimonio da empresa, mas também aos dos
socios, contribuindo para a seguranca na satisfacdo do valor mutuado.

Quanto a este aspecto, vale fazer a mencdo a um consideravel atraso que esta
responsabilizagdo representa. A criagdo em nosso ordenamento juridico da sociedade
empresaria de responsabilidade limitada e do microempreendedor individual de
responsabilidade limitada sdo considerados um relevante incentivo ao empreendedorismo,
pois possibilita aos empresarios desempenhar determinada atividade econdmica sem que
seu patrimdnio pessoal seja integralmente comprometido em caso de fracasso de sua
empreitada.

Sendo assim, ainda que estes empréstimos ndo exijam uma garantia real, o que
caracteriza em si uma condi¢ao benéfica para o empresario, nao retira boa parte do peso
carregado por este, uma vez que o priva de proteger seu patrimonio caso nao obtenha um
bom resultado de seu empreendimento.

Por fim, a respeito do SEED, este apresenta impedimentos explicitos a que
familiares de agentes governamentais venham a usufruir de recursos publicos de maneira
indevida, bem como por servidores e empregados integrantes da Administracdo Publica,
além de seu processo de concessdo consistir em uma criteriosa andlise da viabilidade e
potencial do projeto inscrito se efetivar e contribuir para o desenvolvimento de um
ambiente inovador em todo o Estado, o que vedaria o emprego indevido dos recursos a que
se destina.

A obrigatoriedade da utilizag@o dos escritorios e ambientes compartilhados ampliam
as chances de se obter os resultados explicitados nas alineas V, VI e VII de do artigo 3° do
Decreto que a regulamenta, todavia, o fato de o0 mesmo ndo apresenta condicionalidades
suficientes para garantir que os projetos empreendidos convertam-se em empresas, € ainda
que isto aconteca, que estas empresas permane¢am no Estado de Minas de Gerais apos o
término do programa, comprometem os demais objetivos constantes do referido dispositivo

legal.
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Desta feita, ainda que o Estado ndo disponibilize incentivos de ordem fiscal, os

incentivos financeiros ofertados representam uma considerdvel vantagem as empresas

instaladas nos parques tecnologicos, o que complementa as demais agdes constantes da

politica de apoio a inovacdo através da implementagdo e manutengdo de parques

tecnologicos e da aproximagdo entre o setor produtivo e empresarial ao de pesquisa, em

observancia as diretrizes das normas supracitadas.

5.1.2.2 — Segunda etapa da analise econémica dos incentivos financeiros

A destinag@o do Programa Proptec divulgados pelo site da FAPEMIG consiste no:

[...] financiamento a projetos de implementacdo, ampliagdo e
modernizacao de empresas localizadas em Parques Tecnologicos apoiados
pelo Governo por meio da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e

Ensino Superior de Minas Gerais (FAPEMIG, 2015).

Os objetivos do FIIT encontram-se inscritos no Decreto Estadual n® 44.874/2008,

que dispoe:

Art. 1° O Fundo de Incentivo a Inovagao Tecnoldgica — FIIT, criado pela
Lei n® 17.348, de 17 de Janeiro de 2008, tem por objetivo a promogado e o
desenvolvimento da inovacdo tecnoldgica no Estado de Minas Gerais

através de programas e acdes que objetivam:

I — estimular a pesquisa e o desenvolvimento de produtos e processos

inovadores nas empresas sediadas no Estado de Minas Gerais;

I — dar suporte e apoio financeiro a projetos de pesquisa ¢
desenvolvimento de produtos e processos inovadores nas Empresas de
Base Tecnologica — EBTs, e nas Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas

Privadas — ICT — Privadas;

III — estimular a constitui¢do de aliangas estratégicas e o desenvolvimento

de projetos de cooperagdo envolvendo empresas mineiras e instituigdes
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publicas e de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas para atividades
de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragdo de produtos e

processos inovadores (MINAS GERALIS, 2008).

Sendo assim, pode-se verificar que as finalidades destes dois mecanismos de
incentivo derivam do objetivo perseguido pela Lei Mineira de Inovacao anteriormente
citado, que visa fomentar a P&D nas atividades produtivas das empresas sediadas no
Estado, almejando a emancipagdo tecnoldgica do Estado, como também a promog¢do da
capacitacdo e competitividade pelos integrantes de seu setor industrial/produtivo.

Considerando-se a baixa interacdo entre os agentes do setor financeiro privado e as
empresas inovadoras, em especial as de TIC, assim como a relevincia dos recursos
financeiros para o éxito nos empreendimentos de cunho inovador, bem como das
dificuldades para obtencdo dos mesmos, os incentivos constituidos pelo Proptec e FIIT
atendem a uma demanda vital das empresas inovadoras em todo o Estado, além de
contribuir de forma relevante para atrair empresas para o Parque Tecnoldgico de Belo
Horizonte, refor¢ando e complementando assim os incentivos fiscais disponibilizados pelo
Municipio.

Ressalte-se também que a destinagdo exclusiva de tais beneficios a empresas
inovadoras e sediadas no BHTEC sdo entraves que dificultam a captura dos mesmos por
agentes interessados em explora-los indevidamente.

Todavia, vale mencionar a ressalva quanto a exigibilidade do comprometimento do
patrimdnio pessoal do empreendedor para a obtengdo do financiamento, o que pode ser
considerado um entrave ao acesso ao crédito, ainda que muito menor ao enfrentado no
mercado privado de crédito, por imputar ao empreendedor um consideravel risco no caso de
o empreendimento financiado ndo atender aos resultados esperados.

Por fim, com relacdo ao SEED, temos que seus objetivos anteriormente citados sdo:
Art. 3°. O SEED tem como objetivos:

I - fomentar o empreendedorismo tecnoldgico, atraindo e mantendo no
Estado capital humano e projetos de negdcio com alto potencial de

crescimento;
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IT - estimular o desenvolvimento da inovagdo tecnoldgica no ambiente

produtivo, induzindo a cultura de inovagao no Estado;

III - promover a agregacdo de valor na atividade econdmica, por meio do
incentivo a transformacao de conhecimento em negoécios de maior valor e

contetdo tecnologico;
IV - apoiar a criacdo e o desenvolvimento de EBTs no Estado;

V - potencializar a interagdo, as redes e a transferéncia de conhecimentos
e habilidades entre empreendedores apoiados € o ambiente empreendedor

local;

VI - aproximar os empreendedores locais dos polos mundiais de inovagao;

€

VII - incentivar o surgimento de casos de sucesso que tenham efeito

demonstrativo e multiplicador (MINAS GERAIS, 2013).

Logo, a partir da andlise realizada no item anterior, os mecanismos de fomento
contribuem para que se atinjam os supracitados objetivos, todavia, a caréncia de mais
condicionalidades pode acarretar na ndo contribuicao para a consolidacdo do ambiente de
desenvolvimento tecnoldgico pretendido e na criacdo de EBTs no Estado, uma vez que a

permanéncia no mesmo nao ¢ garantida.

5.2: A analise das leis de incentivo fiscais e financeiros destinadas as empresas
sediadas no Porto Digital em Recife
5.2.1: Os incentivos fiscais municipais

5.2.1.1: Primeira etapa da analise econdomica dos incentivos fiscais
Os incentivos fiscais aplicados as empresas sediadas no Porto Digital decorrem

respectivamente das Leis do Municipio de Recife de n° 16.290/97 e 17.244/06, sendo esta
ultima alterada pela Lei n® 17.762/11 e regulamentada pelo Decreto 22.449/06.
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A primeira Lei Municipal acima mencionada refere-se a aprovacdo do plano de
Revitalizagdo da Zona Especial de Preserva¢do do Patrimonio Historico-Cultural 09 -
Sitio Historico do Bairro do Recife, através do qual sdo estabelecidas condi¢des especiais
de uso e ocupagdo do solo na referida regido, como também cria mecanismos de
planejamento e gestdo, que consistem na politica primeiramente adotada para o resgate e
aprimoramento da localidade do Municipio em que futuramente viria a sediar o Porto
Digital (RECIFE, 1997).

O supracitado diploma legal especifica a criagdo de 4 modalidades de iseng¢ao fiscal,

total ou parcial, em seus art. 26 e 27, sendo estes:

Art. 27. Os incentivos fiscais de que trata o artigo anterior compreenderao

a iseng¢do total ou parcial dos seguintes tributos:

I- Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU;
II- Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS;

III- Imposto Sobre a Transmissao de Bens Iméveis - [TBI;

IV- Taxas de Licenga de Localizagdo e Funcionamento(RECIFE, 1997).

No caso em tela, apenas o primeiro inciso seria integralmente aplicavel as empresas
integrantes do Porto Digital, uma vez que as demais isengdes aplicar-se-iam a empresas
voltadas a cultura, lazer, servigos, entretenimento, ¢ outras, conforme consta do Anexo IV
da referida Lei Municipal.

A isencdo do IPTU seria condicionada a intervencao de recuperacao total, parcial ou
de renovagdo dos imoveis constantes daquela regido pelos seus proprietarios, sendo
conferida a isen¢do total do imposto pelo prazo de 10 anos, no caso da primeira hipodtese,
ou 05 anos, aos casos de intervencao de recuperagdo parcial ou renovacao.

O art. 29 também traz a hipdtese de concessao de isencdo parcial de 25% do IPTU
aos proprietarios que eventualmente realizassem intervengao de conservacao do imével,
podendo esta ser de carater preventivo de manutencao (visando impedir a deterioragdo do

imoével), ou de reparo (agdes corretivas ndo estruturais destinadas a substituir, modificar ou
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eliminar elementos estranhos ou incompativeis com a unidade arquitetonica do conjunto ou
edificio) (RECIFE, 1997).

Para fruicao deste incentivo, os interessados devem requerer perante a Secretaria da
Fazenda até o dia 31 de Outubro do exercicio fiscal anterior ao lancamento do imposto e
apresentar um laudo técnico expedido pelo Orgio Gestor do Plano que comprove as
intervengoes realizadas e a manutengdo das condi¢des de conservagdo (RECIFE, 1997).

Por fim, o art. 34 da referida Lei dispde que o descumprimento de qualquer
requisito para concessdo e frui¢do do beneficio concedido implica na extingdo do mesmo,
além de implicar no necessario ressarcimento dos valores correspondentes ao incentivo
com 0s acréscimos e cominagoes legais cabiveis (RECIFE, 1997).

A segunda modalidade de incentivo foi criada pela Lei 17.244/2006, que institui o
programa de incentivo ao Porto Digital mediante a concessdo de beneficios fiscais
condicionados (RECIFE, 20006).

O referido incentivo corresponde a concessdo de beneficios fiscais aos
estabelecimentos situados na area que compreende o Porto Digital, compreendidos como a
reducdo da aliquota do ISSQN a partir de uma formula que relaciona variagdo do
faturamento individual da empresa beneficiada e o faturamento de todas as empresas
beneficiadas pelo programa e metas estabelecidas pelo Comité de Apoio ao Porto Digital,
ndo podendo a aliquota ser superior a 5%, nem inferior a 2%.

O referido diploma legal traz duas férmulas para o calculo das aliquotas, referentes
o da aliquota geral ou da individual.

O célculo da aliquota geral aplicada a todas empresas participantes do referido
programa ¢ realizado nos moldes do art. 5°, §2° do referido diploma legal, mediante a

férmula:

Ageral% = 200/(100+df)

Nesta formula, a variavel df corresponde a variacao percentual do faturamento do
ano civil anterior comparado com o paradigma geral, e ¢ obtido através da seguinte

férmula:

df = 100 x (fatgeral — paradgeralcor)/paradgeralcor
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As varidveis fatgeral e paradgeralcor sio compreendidas respectivamente como o
somatorio dos faturamentos relativos ao ano civil anterior dos participantes do programa, e
o paradigma geral corrigido monetariamente pelo indice previsto na legislagdo tributaria
municipal, acrescido das metas de crescimento estabelecidas pelo Comité Municipal de
Apoio ao Portal Digital (RECIFE, 2006).

A referida lei também traz uma segunda opg¢ao para o célculo da aliquota do ISSQN,
sendo esta referente a aplicacdo da aliquota individual, que € obtida mediante a formula que

encontra-se disciplinada nos art. 6° ¢ 7° da Lei, qual seja:

Aind% = 200/(100+dy)

Neste caso, Aind% representa o percentual da aliquota individual para os
participantes do programa desta Lei, enquanto que o df refere-se a variagcdo percentual do
faturamento do ano civil anterior comparado com o paradigma individual.

Esta variagdo destaca no df ¢ obtida mediante a aplicagdo da seguinte formula,

também disposta nos supracitados artigos:

df = 100 x (fatind — paradindicor)/paradindicor

No caso desta formula, o fatind representa faturamento individual do ano civil
anterior do estabelecimento participante do programa instituido pela Lei, enquanto que o
paradindcor consiste no paradigma individual corrigido monetariamente pelo indice
previsto na legislacdo tributaria municipal e acrescido das metas de crescimento
estabelecidas pelo Comité de Apoio ao Porto Digital (RECIFE, 2006).

Frise-se que em ambas as formulas, os faturamentos considerados no calculo da
média limitam-se exclusivamente aos dos estabelecimentos comerciais instalados em
Recife cuja atividade fim corresponda as estabelecidas no art. 1° do referido diploma legal.

Logo, a empresa pode se valer de uma aliquota determinada segundo o desempenho
geral das empresas beneficiadas, ou entdo arriscar-se a obter uma redu¢do da aliquota do
ISSQN condicionada ao seu bom desempenho anual, sendo que quanto maior o

faturamento anual da empresa, menor sera a aliquota do ISSQN aplicada no ano seguinte.
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Como requisitos para ingresso no referido programa de incentivo, o contribuinte
deve estar em situacdo cadastral regular, adimplente em relacdo aos tributos municipais e
contribuicdes da Previdéncia e Assisténcia Social, bem como atender aos demais requisitos
dos art. 6° do Decreto Municipal 22.449/06 e art. 5° da Lei Municipal 17.244/06.

Vale ressaltar que inicialmente, o referido programa de incentivos contemplava
apenas as empresas situadas no ambito do Sitio Histérico do Bairro do Recife, e que

desenvolvessem as seguintes atividades:

Art. 1°]...]

I — servigos de informatica e congéneres, inclusive servigos educacionais €
certificagdo de produtos em informatica, que constam no item 1 da lista de
servigos do art. 102 da Lei 15.563/91, com redacdo dada pela Lei 16.933,
de 30 de Dezembro de 2003;

IT - atividades ligadas as fung¢des de relacionamento remoto com clientes
mediante centrais nas quais ha o processamento de chamadas em alto

volume, ativas ou receptivas (RECIFE, 20006).

Entretanto, a partir do ano de 2011, o referido dispositivo foi modificado pela Lei

Municipal 17.762/11, passando o supracitado artigo a apresentar a seguinte redagao:

Art. 1° O artigo 1° da Lei Municipal n° 17.244/06 passa a vigorar com a

seguinte redagao:

Art. 1° Esta Lei institui o programa de incentivo ao Porto Digital mediante
a concessdo de beneficios fiscais aos estabelecimentos, contribuintes do
Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza ISSQN, situados no ambito
de Revitalizagdo da Zona Especial do Patriménio Historico Cultural 09
Sitio Historico do Bairro do Recife e no quadrilatero do bairro de Santo

Amaro, que exercam as seguintes atividades:
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I - servigos de informatica e congéneres, inclusive servicos educacionais e
certificagdo de produtos em informatica, que constam no item 1 da lista de

servigos do art. 102 da Lei Municipal n° 15.563/91;

II — atividades ligadas as fungdes de relacionamento remoto com clientes
mediante centrais nas quais ha o processamento de chamadas em alto

volume, ativas ou receptivas;

III — producao e poés-producao cinematografica, de videos e de programas
de televisdo, enquadradas nos itens 12.13, 13.01 e 13.02 da lista de
servigos do art. 102 da Lei Municipal n® 15.563/91;

IV — distribui¢do cinematografica, de video, de programas de televisao e
de musica, enquadradas no item 10.10 da lista de servigos do art. 102 da

Lei Municipal n° 15.563/91;

V — exibi¢do cinematografica, de musicais, espetaculos, shows, concertos
e Operas enquadradas no item 12.02 e 12.16 da lista de servigos do art.

102 da Lei Municipal n° 15.563/91;

VI — gravagdo de som ¢ edi¢do de musica, enquadradas no item 13.01 da

lista de servigos do art. 102 da Lei Municipal n® 15.563/91;

VII — fotograficas e similares enquadradas no item 13.02 da lista de

servigos do art. 102 da Lei Municipal n° 15.563/91;

VIII — design relativo aos incisos III, IV, V, VI e VII deste artigo
enquadradas nos itens 23 e 32 da lista de servigos do art. 102 da Lei

Municipal n® 15.563/91.

1° Os beneficios fiscais desta Lei restringem-se as atividades
g

relacionadas neste artigo.

§2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se quadrilatero do bairro de
Santo Amaro a regido delimitada ao leste pela Rua da Aurora nos trechos
entre a Av. Mario Melo e Av. Norte; ao sul pela Av. Mario Melo, até o

cruzamento com a Av. Cruz Cabugd; ao oeste pela Av. Cruz Cabuga, nos
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trechos entre a Av. Mario Melo e Av. Norte; e, ao norte pela Av. Norte até

a Av. Cruz Cabuga.

§3° A planta da regido definida no paragrafo anterior encontra- se no
anexo 01 e é composta pelas seguintes quadras do cadastro imobiliario do

Municipio do Recife [...] (RECIFE, 2011).

Desta forma, a partir da nova Lei houve uma ampliacdo tanto das atividades
estimuladas pelo programa de incentivo, quanto da area destinada ao programa. Antes, este,
limitado ao bairro do Recife Antigo, passou também a integrar a regido de Santo Amaro.

Ressalte-se que o referido beneficio ndo apresenta um prazo para encerramento,
podendo ser usufruido enquanto o Municipio o mantiver. Por fim, da mesma forma que o
primeiro incentivo listado, caso o beneficiario descumpra qualquer das condigdes impostas
ao mesmo, o beneficio sera cancelado, sendo devido o ressarcimento dos valores pagos a
menor, considerando a aliquota ordinaria de 5% determinada pelo Codigo Tributario
Municipal acrescidos de juros e corregao monetaria.

Os referidos incentivos fiscais, apesar de incidirem sobre contribuintes fixados em
uma mesma area do municipio de Recife, diferem-se quanto aos objetivos perseguidos.

O primeiro ndo se trata necessariamente de uma politica industrial, pois por estar
condicionada a isen¢do ou reducdo da aliquota do IPTU a reparagdo ou manutencdo de
edificios antigos verifica-se que a principal finalidade deste ¢ a preservagdo do conjunto
arquitetonico do bairro do Recife, bem como a revitalizacdo da respectiva area, uma vez
que o referido beneficio foi instituido juntamente com outros que privilegiam empresas
atuantes nas areas de lazer, cultura e servicos.

O segundo beneficio, constituido como programa de incentivo ao Porto Digital, por
sua vez, adequa-se a concepcao de politica industrial vertical, por estimular um limitado
grupo de atividades em uma determinada regido, adequando-se também a corrente tedrica
evoluciondria, por consistir em um incentivo de ordem fiscal que reduz os custos e mitiga
os riscos de empresas que desempenham atividades relacionadas a TIC, cinema, musica,
gravacao, fotografia e design, atraindo-as para as areas do bairro do Recife e Santo Amaro.

Outro aspecto que evidencia os tragos neoschumpeterianos encontra-se evidenciada

na condicionalidade das empresas pretendentes deverem ingressar na area disponibilizada
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para a atragdo de empresas inovadoras, cujo deferimento somente ¢ concedido apds o
ingresso no Porto Digital, e de o proprio beneficio aprovado pelo Comité de Apoio ao PD.
Ou seja, seriam admitidas apenas empresas que estejam alinhadas as diretrizes de inovagao
e pesquisa que permeia todo o ambiente inovador constituido dentro do mesmo.

Todavia, para usufruir da reducdo/isengdo do IPTU, a empresa deve também
comprometer-se a zelar pelos imoveis antigos da regido nos moldes especificados pela
legislagao municipal.

Saliente-se que apesar de o segundo Diploma Legal de Incentivo ndo dispor de um
prazo limite, comportando-se de maneira contraria as recomendacdes de Kupfer (2003), por
exemplo, que retrata que as politicas verticais devem estipular prazos limite para a
concessao de incentivos, no caso da opgao pela empresa do calculo da aliquota individual,
este opera de maneira a beneficiar apenas a empresas cujo faturamento anual ultrapasse as
estimativas de faturamento geral, bem como as metas estipuladas pelo Comité de Apoio ao
PD, que consistem no paradindcor anteriormente referido (KUPFER, 2003).

Logo, além de se comprometer a manter a regularidade formal, fiscal e
previdenciaria, a empresa deve também empenhar-se para obter resultados acima das metas
determinadas, uma vez que se nao o fizer, serd contemplada pela aliquota ordinaria de 5%
referente ao ISS; sendo assim, a reducdo da aliquota estard condicionada ao bom
desempenho da empresa, compensando assim o Municipio pelos valores que eventualmente
deixou de arrecadar.

O mesmo nao pode se dizer da modalidade de célculo da aliquota geral, pois
beneficiaria por um prazo indeterminado um conjunto de empresas que devem apenas
manter-se adimplentes com o fisco e a previdéncia, todavia, ao ser beneficiadas pela mesma
aliquota que todas as empresas ndo optantes pelo calculo individual, a reducdo dos custos
proporcionada por este programa ndo representaria qualquer vantagem competitiva em
relagcdo aos demais empreendimentos no parque, apesar de ainda ser um atrativo a empresas
inovadoras sediadas em outros municipios.

Cumpre ressaltar que apesar das criticas a esta modalidade de calculo da aliquota,
esta pode beneficiar empreendimentos recém instalados, como também outros que nao

puderam exercer um bom desempenho, ainda que por causas transitorias, auxiliando assim
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que estes detenham uma redugdo comparativa dos custos com o ISSQN com relagdo aos
que suportaria se estivessem instaladas fora da area do PD, ou em outro municipio.

Com todos estes elementos, o Municipio ndo apenas visa aumentar sua arrecadacao,
mas também a garantir a manutengao de bons indices de emprego e desenvolvimento
econdmico, além de atrair empresas de perfil inovador para a regido em que encontra-se
concentradas diversas institui¢des de ensino técnico e superior, primando assim pela
promocao ¢ manutengdo de um ambiente marcado pelo alto nivel de competitividade e por
um virtuoso ciclo de inovagao.

Desta forma, o segundo incentivo, em especial no que se refere a op¢ao de célculo
dos art. 6° e 7° do da Lei 17.244/2006, atende as recomendacdes de Cassiolato (2004), por
se tratar de um incentivo coligado a uma politica que almeja induzir a internalizagdo e
consolidacdo de praticas de P&D como estratégia definitiva pelas empresas,
proporcionadas pela promo¢do de um ambiente competitivo e em que seja possivel a
comunicagdo entre os agentes do sistema de inovagdo (CASSIOLATO, 2004).

Assim como no caso da legislacdo municipal de Belo Horizonte, um dos cuidados a
serem observados na analise de incentivos fiscais aplicados no Brasil ¢ a deteccao de
mecanismos passiveis de promover praticas personalistas, sendo tal possibilidade
extremamente nociva, por ser capaz de desvirtuar e perverter todos os avancgos almejados
constantes da Lei.

As principais lacunas evidentes residem sobre os diplomas legais referentes ao
Programa de Apoio ao Porto Digital, primeiramente, pelo fato de o mesmo apresentar um
rol limitado de atividades beneficiadas pelo programa.

Tal hipdtese pode possibilitar que empresas de segmentos diversos se mobilizem
para pressionar a Administragdo Pibica Municipal para usufruir dos mesmos beneficios,
assim como as novas atividades inseridas no rol de beneficiadas, entretanto, as eventuais
novas beneficiadas podem comprometer a perpetuacdo do ambiente inovador (KRUEGER,
1990).

Frise-se que no caso de desvirtuacdo dos incentivos acima dispostos, os recursos
empregados a titulo das isengdes ou reducdes das aliquotas seriam desperdicados em

fun¢do de garantir uma sobrevida a empresas menos aptas em comparagdo as de carater
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competitivo, inovador e de alta complexidade tecnologica as quais destinam-se os
incentivos municipais( KRUEGER, 1990).

Outra critica possivel a esta limitagcdo do rol de atividades consiste na pratica de
escolha dos vencedores, pois considerando-se a limitagdo do conhecimento dos atores
envolvidos no desenvolvimento desta politica, poderia perder a oportunidade de expandir
empreendimentos distintos que contribuissem com a politica ja praticada, além de se
beneficiarem de potenciais eventualmente nao considerados pelos referidos atores. Por isso
ressalta Athey (2010) que o papel desenvolvidos pelos entes publicos no que tange a esta
modalidade de politica deve criar mecanismos para que os ‘“vencedores” venham se
destacar (ATHEY, 2010).

Outro fator preocupante ¢ a concessao da redugdo da aliquota através de seu calculo
geral, pois por ndo haver uma especificagdo de prazo final para a fruigdo do mesmo pode
resultar no emprego de recursos em empreendimentos que ndo contribuam de maneira
satisfatoria para o fim almejado pela Lei.

Por fim, o estabelecimento dos paradigmas geral e individual corrigidos —
paradgeralcor e paradindcor — pela Comissdo de Apoio ao Porto Digital também pode ser
compreendido como uma via vulneravel a pressdo por parte de interesses rentistas, podendo
o Comité vir a sofrer pressdo por parte dos beneficiados para adotar metas mais baixas,
possibilitando assim a reducdo da aliquota do ISSQN para um niimero maior de empresas.

O beneficio referente a redugao ou isen¢ao de IPTU nao incorre nos mesmos riscos
que o Programa de Apoio ao Parque, primeiramente, pela concessio do mesmo estar
condicionada a comprovada contraprestagdo de um servico de restauragdo, manutengdao ou
recuperagdo de um imoével componente do complexo arquitetonico no Recife Antigo, o que

per si limita o nimero de possiveis beneficiados, e torna mais facil o controle do mesmo.

5.2.1.2 — Segunda etapa da analise econdmica dos incentivos fiscais

Uma vez ponderadas as qualidades e possiveis pontos fracos da legislacdo que
determina os incentivos acima destacados, verificamos que ambos correspondem a contento
a finalidade a que se prestam, a saber: a revitalizagao do bairro Recife Antigo e o auxilio ao

desenvolvimento do Porto Digital.
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A Lei 17.244/06 visa incentivar o desenvolvimento do Porto Digital, mediante a
criacdo de incentivos fiscais aos estabelecimentos comerciais que desempenhem as
atividades anteriormente listadas que estejam instaladas no Porto Digital, ao passo que a
Lei 16.920/97 cria incentivos fiscais para o incentivo a preservagao do complexo
arquitetonico através da restauracdo/manutencdo de seus imoveis pelas empresas.

O primeiro diploma citado encontra-se devidamente alinhado aos requisitos de
sucesso necessarios para uma politica de incentivo de moldes neoschumpeterianos, uma vez
que atrai empresas de determinados ramos, em especial o da TIC, para a area em que
estardo em constante intera¢do com a universidade e com um ambiente de extrema
competitividade e sofisticagdo técnica, além de criar uma possibilidade de se reduzir a
aliquota do ISSQN as empresas a superarem a média do faturamento das demais empresas
beneficiadas e as metas determinadas pelo Comité de Apoio ao PD, porquanto as empresas
com melhor desempenho sdo beneficiadas com uma aliquota de ISSQN inferior aos padrdes
ordinarios, contribuindo assim para a promog¢ao e refor¢o de um ambiente inovador.

Quanto a possibilidade de calculo da aliquota geral, insta salientar as criticas ja
mencionadas, que por nao se tratar de um incentivo por prazo determinado e por nao estar
condicionado ao bom desempenho da empresa pode gerar um dispéndio de recursos
publicos a empreendimentos menos aptos a contribuir para a consolidagdo das metas e
objetivos da Lei que criou o incentivo, além de ndo representar uma vantagem competitiva
da empresa com relagdo as demais integrantes do Porto Digital, considerando que as que
optarem pelo célculo individual e obtiverem um faturamento superior conseguirdo uma
vantagem ainda superior, com o pagamento do ISSQN a um percentual inferior.

Pode-se assegurar nesta etapa de andlise que o referido diploma legal cumpre
satisfatoriamente sua finalidade, assim como o segundo, uma vez que cria incentivos para
que os imdveis da regido sejam mantidos, sendo tal sérvio remunerado de forma indireta
pela reducdo da carga tributaria incidente sobre o mesmo.

Cumpre salientar que as possibilidades identificadas de mobilizacdo de
determinados grupos na tentativa de capturar recursos publicos deve ser vigiada pelos
gestores publicos, atores politicos e do Porto Digital, para que estes ndo venham a minar os

beneficios ja galgados através da consolidagdao do Porto Digital.
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Por fim, deve ser reiterada a observagdo de Cassiolato (2004), que os incentivos
fiscais isolados ndo s3o suficientes para propiciar o desenvolvimento das empresas de
forma a constituir um ambiente competitivo de forma estavel e sustentavel, mas devem ser
aliados a outras medidas que possibilitem a interacdo entre universidade e empresa, o que

pode ser satisfatoriamente observado no caso do Porto Digital.

5.2.2: Os incentivos fiscais estaduais

5.2.2.1: Primeira etapa da analise econdomica dos incentivos fiscais

No que se refere a incentivos fiscais ou financeiros do Estado de Pernambuco as
empresas de TI sediadas no Porto Digital, na presente data ndo existem quaisquer
incentivos diretos a estas, a ndo ser o fato de o mesmo aplicar a menor aliquota de ICMS
sobre os produtos de informatica em operagdes internas e de importagdo, sendo esta de 7%
para os produtos constantes do anexo 4 do Decreto 14.876/91, e 12% os do anexo 3 do
mesmo diploma legal, sendo aplicado aos produtos ndo incluidos nesta lista a aliquota de
18% até 31/12/2019, e 17% a partir de 01/01/2020, conforme consta da Lei 15.599, de 30
de Setembro de 2015 (PERNAMBUCO, 2015).

Verifica-se que mesmo em um periodo em que a maioria dos Estados elevaram as
suas respectivas aliquotas, buscando consequentemente um aumento da arrecadagdo,
Pernambuco preocupa-se em manter uma incidéncia menor deste imposto sobre a
circulacao dos bens relacionados a informatica,

A titulo de exemplo, o Estado de Minas, a partir de Outubro de 2015 passou a
aplicar a aliquota de 18% sobre todos os produtos de informatica para as mesmas operagoes
acima descritas, através do Decreto 46.859/2015.

Através desta aliquota em patamares inferiores, a aquisicdo de produtos de
informatica pelas empresas sediadas no Estado provenientes de Pernambuco ou do exterior
torna-se menos onerosa, desde que comprados por produtores ou distribuidores do proprio
Estado.

Sendo assim, o Estado possibilita que as empresas adquiram equipamentos de
informatica (essenciais principalmente para as empresas do ramo de Tecnologia da

Informag¢do) a um custo menor que as de outros Estados, desde que comprados por
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empresas também de Pernambuco, garantindo uma vantagem competitiva para as empresas
compradoras deste produto, como também contribuindo para a competitividade dos
produtos produzidos no Estado, beneficiando assim os distribuidores e produtores nele
sediados.

Acresca-se ainda que para usufruir deste incentivo fiscal, tanto os consumidores
quanto os produtores/distribuidores nao precisam sujeitar-se a qualquer condicionalidade
extravagante das ja exigidas pelo fisco, o que contribui em muito para a redugdo de custos
transacionais geralmente relacionados a adesdo de programas por empresas que visem se
beneficiar.

Outro aspecto relevante a se considerar ¢ que a manutengdo das aliquotas do ICMS
no Estado de Pernambuco em patamares inferiores aos de outros Estados, ou a reducao
destas mediante crédito fiscal, ndo ¢ um fato recente, podendo ser observado desde a
instalagdo do Porto Digital um esfor¢co do Governo Estadual em manter estas abaixo das
praticadas no pais, tendo como uma dos fins perseguidos o desenvolvimento e consolidacdo
das empresas do ramo da Informatica/Tecnologia da Informacdo em seu territdrio, com
especial énfase no crescimento do Porto Digital8.

Tal pratica constitui uma politica industrial vertical, visto que seleciona algumas
atividades especificas para usufruirem de condigdes mais benéficas que as usufruidas por
contribuintes que desempenhem atividades diversas.

Nao se pode se dizer que esta politica se adequa perfeitamente aos moldes
neoschumpeterianos, por nao discriminar empresas inovadoras e tradicionais
(compreendidas como aquelas adequadas aos moldes do fluxo econdmico circular
schumpeteriano), beneficiando ambas da mesma forma.

Entretanto, a Lei 15.599/15 manteve as aliquotas neste patamar em fun¢do também
da relevancia que as empresas do ramo de Informatica e Tecnologia da Informacao

instaladas no Porto Digital, convertendo-se assim em mais um incentivo para que

¥ Como exemplo, Em Pernambuco era concedido um crédito presumido referente ao ICMS de 16% para
saidas internas, e de 11% para saidas externas no Estado de Pernambuco para empresas pernambucanas que
comercializem a licenga ou a permissdao de uso de softwares desenvolvidos pelas mesmas, abrangendo-se
ainda o suporte informatico e a midia em que os respectivos softwares sejam armazenados e transferidos, de
acordo com o art. 1° da Lei Estadual de n°® 12.234/02. (PERNAMBUCO, 2002).

Desta forma, considerando que as aliquotas aplicaveis as saidas internas e interestaduais sejam
respectivamente 17% e 12%, as empresas recolheriam apenas 1% do respectivo imposto sobre seus produtos
comercializados.
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empreendedores de todo o pais possam buscar investir ou iniciar suas empresas no referido
Parque, e, portanto pode ser considerada parcialmente evolucionaria, uma vez que estimula
o desenvolvimento de ambientes inovadores no Estado, especialmente os relacionados ao
segmento da Tecnologia da Informagao.

Insta salientar que empreendedores de outros ramos que em nada contribuem para a
consolidacdo do ambiente de inovagdo, ou mesmo que ndo apresente vantagens
competitivas em qualquer outro segmento, podem também mobilizar-se com vistas a
pressionar o Governo ¢ a Assembleia Legislativa Estadual a buscar o mesmo incentivo,
padecendo da vulnerabilidade a ser pressured by Vested Interests into Developing
Inappropriate Policies and Activities, assim como no caso observado na legislagdo
municipal de Recife (ATHEY, 2010).

Por fim, vale mencionar que na perspectiva do Estado, esta Lei traz consigo um
fator negativo, por anular a arrecadagdo da Fazenda Estadual com relacdo as mercadorias
relacionadas no anexo 4, caso estas sejam adquiridas de fornecedores sediados nas regides
Sul e Sudeste.

Isto ocorre porque nas transagdes interestaduais aplica-se a aliquota interestadual do
Estado de origem (no caso, do vendedor) e este arrecada o valor do imposto a esta
correspondente, enquanto que o Estado do destinatario receberd o valor da diferente entre
esta aliquota interestadual e a aplicada aos impostos incidentes em suas operacgdes internas,
por for¢a do art. 155, §2° VIII da CF/88, cujo incido teve a redagdo modificada pela
emenda 87/2015.

Some-se ainda que os Estados do Sudeste e Sul aplicam aos compradores do Norte,
Nordeste e Espirito Santo a aliquota interestadual de 7%. Sendo assim, caso uma empresa
ou individuo queiram comprar um produto cuja aliquota interna do ICMS seja 7% de algum
fornecedor das regides austrais, o Estado de Pernambuco ndo terd qualquer quantia a

arrecadar, visto que a diferenca entre o valor proveniente das duas aliquotas ¢ nula.
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5.2.2.2: Segunda etapa da analise econdmica dos incentivos fiscais

A Lei 15.599/15, apesar de ndo trazer qualquer objetivo explicito além de modificar
as aliquotas do ICMS’, esta produz resultados benéficos a todas as empresas sediadas no
Estado, por poderem consumir produtos de informatica e tecnologia da informagdo —
necessarios hoje no desempenho da grande maioria das atividades econdmicas regulares — a
uma carga tributaria relativamente menor que em outros Estados, aumentando
consequentemente a atratividade do Estado para novos empreendimentos, como também
contribuindo para o aumento da demanda por este tipo de mercadoria dentro do Estado, o
que beneficia os produtores deste ramo.

Com relacdo ao Porto Digital, verifica-se por isso que esta Lei traz consigo um
complemento ao desenvolvimento do ambiente inovador neste concentrado, por conferir as
empresas nele instaladas custos menores para aquisi¢ao de bens necessarios, como também
de poder distribuir sua produg@o a um custo relativamente menor.

Apesar dos aspectos positivos, este dispositivo legal cumpre sua finalidade essencial,
a arrecadacdo estatal, de forma insatisfatoria, levando-se em conta que obsta a arrecadagao
de qualquer produto constante de seu anexo 4 comprado de empresas sediadas nos Estados

do Sul e Sudeste.

5.3: Terceira etapa da analise econdmica dos incentivos fiscais e financeiros

Nesta etapa, serdo analisados o impacto das legislagcdes dos incentivos municipais e
estaduais sobre as empresas de inovacdo sediadas nos exaustivamente referidos parques
tecnologicos, no que se refere ao aumento, ou reducdo, de custos de transag¢do as empresas.

A ideia dos custos de transagdo '’ foi inicialmente abordada por Richard Coase, em

seu texto The Nature of the Firm (1937), identificados como os custos provenientes da

? Imposto este que ndo possui um carater extrafiscal (que visa a intervengido econdmica do Estado), mas
apenas visa a arrecadagdo pelo mesmo sobre as operagdes relacionadas a atores situados em seu territorio.
10 ~ : X

Os custos de transacdo podem ser definidos como os custos enfrentados quando determinados atores ou
agentes buscam através do mercado adquirir insumos ou demais bens necessarios a produg@o, ou servigos, ou
na celebracdo de contratos com outros atores. Tais custos se originam devido a racionalidade limitada dos
agentes, nos casos de assimetria informacional,
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negociacdo entre os agentes econdmicos, que diferia dos custos insitos a producdo. Para
efeitos desta andlise, os custos de transacdo sdo compreendidos como os custos
relacionados a pesquisa e aquisicdo de informagdes, a procura de parceiros comerciais € a
elaboragdo de contratos (assim como de mecanismos que garantam que os agentes
cumpram o contrato assinado), ou seja, custos atinentes ao relacionamento entre a empresa
e demais agentes econdmicos considerados os pressupostos da incerteza, racionalidade
limitada e oportunismo dos agentes.

Verifica-se que as leis de incentivo inicialmente analisadas nao geram per si
qualquer aumento dos custos transacionais as empresas as quais se destinam, apesar de, no
caso do PROEMP de Belo Horizonte, requerer a adocao de uma série de condicionalidades
a empresa no que tange ao dispéndio com a atividade produtiva e a manuten¢do do niimero
de empregados, esta ndo prejudica em nada sua relacdo com outras firmas.

Todavia, tanto os incentivos municipais de Recife quanto os Estaduais e Municipais
observados em Minas Gerais tendem a incentivar as empresas que pretendam atuar em
busca do desenvolvimento tecnologico de novos produtos ou métodos a ingressar nos
Parques Tecnologicos, sendo este ingresso um requisito para 0 acesso com menores
entraves burocraticos a reducdo da carga tributdria, bem como a recursos financeiros a um
custo reduzido em comparacao com o crédito ofertado no setor financeiro privado.

O fato de se instalar em um dos Parques Tecnoldgicos, seja no BHTEC ou no Porto
Digital, proporciona a empresa uma consideravel mitigacdo dos custos transacionais e
incertezas atinentes ao desenvolvimento de atividades inovadoras.

Primeiramente, por facilitarem tanto a interagdo entre as empresas, as universidades
e entidades governamentais, o que rende um acesso mais facilitado a mao-de-obra
qualificada (insumo essencial para empresas que visam inovar), quanto a obten¢do de
incentivos fiscais e financeiros e suporte a utilizacdo de procedimentos legais para protecao
da autoria de inventos e aprimoramentos tecnologicos.

O ingresso no Parque também garante as empresas nele instaladas o acesso a um
amplo rol de fornecedores e profissionais e empresas prestadoras de servigos necessarios ao

bom desempenho dos objetos contratuais destas primeiras, além de proporcionar um

; de comportamentos oportunistas; e pela especificidade dos ativos. Tais custos podem ser observados nas
falhas de execugdo de eventuais transacdes, nos custos para elaboragdo de contratos e estabelecimento de
garantias para o cumprimento destes.
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controle conjunto da qualidade dos produtos e servigos ofertados por estes, o que garante
em tese uma reducdo consideravel das incertezas e custos atinentes a estas transagoes.

Além disso, as empresas integrantes também sao beneficiadas na divulgagao de seus
produtos, servigos € marca, por estarem sempre vinculadas a publicidade do proprio Parque
Tecnoldgico, além de usufruirem da infraestrutura e eventos disponibilizados pelo mesmo,
bastando para tanto o ingresso e cumprimento das condicionalidades impostas pelos entes
administradores dos Parques.

Estas condi¢des impostas consistem de forma genérica a adimpléncia dos encargos
referentes a permanéncia no parque (contribuicdo dos associados, aluguel decorrente do
espaco locado, assim como o cumprimento dos compromissos assumidos no ato de
oficializagdo de seu ingresso, etc.)

Sendo assim, pode-se verificar que os incentivos analisados isoladamente ndo
contribuem para o aumento ou reducao dos custos transacionais de mercado pelas empresas
beneficiadas, todavia, se analisados de maneira conjunta com a politica de incentivo ao
ingresso nos Parques Tecnologicos para a criacdo e manutencao de um ambiente inovador,
estes podem levar a empresa a reduzir consideravelmente ndo apenas os custos
transacionais, como também as incertezas atinentes a internalizagdo da Pesquisa e

Desenvolvimento e da busca da inovagdo e aprimoramento de seus produtos e métodos.

5.4: Quarta etapa da analise econémica dos incentivos financeiros e fiscais

Nesta tultima etapa, far-se-4 a verificagdo de todas as etapas j& realizadas,
juntamente com os dados prospectados através dos questiondrios, entrevistas e bancos de
dados.

Para tanto, inicialmente serdo detalhados os resultados referentes aos questionarios
enviados, bem como do registro das entrevistas realizadas e analise dos dados secundarios
empregados.

Em seguida, as estruturas de incentivo ja descritas serdo analisadas a partir destes
resultados de forma divida, sendo o primeiro grupo referente aos incentivos aplicados ao
BHTEC, e o segundo em Pernambuco e Recife, e em seguida serdo comparadas, separando

os incentivos pelos niveis municipal e estadual.
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Capitulo 6: Resultado da coleta dos dados pelo questionario

Conforme foi anteriormente mencionado, o referido questionario foi enviado a 207
empresas do Porto Digital, e 22 empresas do Parque Tecnologico de Belo Horizonte, a
partir de 07/11/2015 e encerrada o recebimento de respostas no dia 24/02/2016.

O envio as empresas se deu mediante o encaminhamento dos mesmos aos e-mails
informados nos sites das empresas entrevistadas, assim como nas caixas de dialogo
disponibilizadas pelos proprios sites, sempre seguidos de ligagdes telefonicas para reforgo
do pedido e elucidacdo da relevancia, e sigilo, da pesquisa.

Ao final, foram obtidos um total de 11 respostas, sendo dez referentes a empresas

sediadas no Porto Digital, e uma no BHTEC.

6.1: Analise das respostas dos questionarios

Para a andlise das respostas, as empresas ndo serao identificadas pelo sua
denominac¢do ou firma social, mas sim por um numero atribuido em fun¢do da ordem
cronoldgica de suas respostas. Todas as empresas que responderam o questionario tem por
objeto de seu contrato social atividades relacionadas a tecnologia da informacgdo, e
consequentemente, seus produtos ou servicos prestados também o sdo.

Tal constatagcdo confere com o estudo anteriormente citado, realizado pela UnB/ em
parceria com o MCTI, a partir da qual se constatou que a atividade mais recorrente entre as
empresas seriadas nos parques tecnologicos e que participaram do referido estudo
desempenhavam atividades relacionadas a TIC, em segundo lugar atividades relacionadas
ao setor de Energia, e em terceiro lugar ao setor de Biotecnologia (MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, 2014).
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Grafico n°1: Atrativos que levaram as empresas a se instalar no Parque

Fatores indicados como principais atrativos
paraingresso da empresa no Parque
Tecnolodgico

M Incentivos fiscais e financeiros
disponibilizados por entes
publicos

m Infraestrutura e recursos do
Parque

Facilidade de se encontrar mdo-
de-obra especializada

m Proximidade da universidade ou
vinculo anterior dos
empreendedores/pesquisadores
com a mesma

m Outros

Fonte: Pesquisa primaria; Elaboracdo do Autor.

A partir das respostas acima, pdde se verificar que 41% das empresas entrevistadas
ingressaram no parque devido aos incentivos fiscais e financeiros disponibilizados por
entes publicos, ressaltando-se que uma das entrevistadas evidenciou ser este o principal (ou
unico) motivo que as levou a embarcar no Parque Tecnologico.

Estes resultados apontam necessariamente para o modelo da Triplice Hélice, de
Etzowitz e Leydesdorff (2000), uma vez que o Estado, através da regulamentacdo e de
incentivos fiscais ou financeiros, desempenha um relevante papel enquanto encorajador da
interacao entre as duas outras esferas (ETZOWITZ & LEYDESDORFF, 2000).

Conforme se verifica do grafico de n® 2, 55%'' das empresas entrevistadas se
beneficiam por incentivo fiscal referente a reducdo da aliquota do ISSQN — imposto de
nivel municipal — e apenas uma empresa (que equivale a 9% do percentual de entrevistadas
beneficiadas por incentivos fiscais) se vale exclusivamente de incentivo sobre tributo do
nivel federal — IPI — através do Processo Produtivo Basico PPB, regulamentado pelo

Decreto Lei n° 5.906/06.

" As empresas de n° 3, 5, 6, 7, 9 e 10 responderam que se utilizam dos incentivos fiscais da Lei Municipal n°
17.244/06 de Recife, que consiste na redugao da aliquota do ISS.
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Grafico n° 2 Incentivos fiscais utilizados pelas empresas

Incentivos fiscais utilizados pelas empresas

m Reducdo da aliquota do 1S5
HPPB

Ndo é beneficiada por incentivo
fiscal

Fonte: Pesquisa primaria; Elaboracdo do Autor.

Verifica-se também neste grafico que 36% das entrevistadas responderam ndo se
valer de qualquer incentivo fiscal ou financeiro, apesar de todas estas, com excec¢ao de uma,
responderam que os referidos incentivos eram atrativos que as levaram a ingressar, in casu,
no Porto Digital.

Isto pode decorrer do seguinte motivo: estas 4 empresas encontram-se sediadas no
Porto Digital, e por isso todas poderiam se beneficiar do programa de incentivos disposto
pela Lei 17.244/06, a ndo ser que suas atividades desempenhadas ndo se relacionassem
com as contidas em seu art. 1°; ou estas ndo estivessem dispostas a cumprir as
condicionalidades por esta impostas; ou ainda, caso essas integrando o programa € o
faturamento anual das mesmas ndo ultrapassassem patamar suficiente para garantir a
aplicacdo de uma aliquota inferior a de 5% (aliquota maxima do ISSQN), nos termos da
formula disposta nos art. 6° e 7° da referida Lei.

Frise-se ainda que apesar de uma das entrevistadas que alegou ndo se valer de
incentivos fiscais, esta contratou crédito com entidade financeira de Direito Publico no
importe de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), conforme se verificara a seguir.

O mesmo pode se dizer de uma segunda entrevistada, que apesar de nao se valer de

incentivos fiscais, esta recebeu incentivo financeiro disponibilizado pelo Governo de Minas
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Gerais, o SEEDS, no importe de R$ 68.000,00 ha menos de dois anos. Sendo assim
verifica-se que a empresa surgiu de um projeto empreendido por suas pessoas, nos termos
do art. 11, II do Decreto n°® 46.258/13, do Estado de Minas Gerais.

Vale ressaltar que esta ultima empresa se instalou no Porto Digital, apesar de
receber aporte de recursos iniciais do Governo Estadual coincidentemente de Minas Gerais.

O resultado dos recursos empregados pelo Governo de Minas no caso especifico
desta empresa pode ser considerado paradoxal, por ser exitoso enquanto aporte de recursos
de um empreendimento inovador, mas que resulta em uma “perda” por parte do referido
Estado, uma vez que o empreendimento migrou para Recife, ndo contribuindo para a
consolida¢dao do ambiente inovador estadual.

Como apanhado geral sobre o emprego de recursos publicos nas empresas
inovadoras entrevistadas, verifica-se que a maioria das empresas entrevistadas passou a
integrar os Parques Tecnoldgicos estudados em fungdo dos incentivos fiscais e financeiros
que poderiam vir a usufruir, ainda que em um segundo momento estas empresas ndo mais
se valessem dos mesmos. Por fim, observou-se também que das 11 empresas entrevistadas,
9 foram beneficiadas de alguma forma pelo Estado.

Continuando a analise do Grafico de n° 1, 27% das entrevistadas consideraram a
infraestrutura e recursos do parque como atrativo para ingresso no mesmo, ressaltando-se
que este foi o unico fator apontado por uma das empresas entrevistadas.

A facilidade de se encontrar mao-de-obra especializada foi indicada por 9% das
entrevistadas, enquanto que a proximidade ou vinculo anterior dos
pesquisadores/empreendedores com a mesma foi apontado apenas por uma Unica empresa
como atrativo para ingresso no parque.

Estes dois ultimos fatores evidenciam também os apontamentos constantes da
Teoria da triplice-hélice, que afirma ter a Universidade um papel crucial para o
desenvolvimento dos arranjos organizacionais inovadores, visto que estas devem
disponibilizar mao-de-obra qualificada, além da grande vantagem competitiva de através da
combinagdo entre a memdaria organizacional e de pesquisas, e a renovagdo de pessoal e de
ideais, conforme destacam Etzowitz e Leydesdorff (2000) (ETZOWITZ E
LEYDESDORFF, 2000).
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Por fim, 18% das entrevistadas, no total de 4 empresas, responderam que
ingressaram no Parque Tecnoldgicos analisados por outros motivos como a empresa ser
anterior a criagdo do Porto Digital e a integracdo e proximidade de outras empresas
parceiras € do mesmo setor de atividades.

Ou seja, pode-se verificar um fator em comum determinante para as empresas
ingressarem no parque, além dos incentivos, infraestrutura e facilidade de acesso a mao-de-
obra, a proximidade com empresas de mesmo ramo. Isto viabilizaria a construcdo de
parcerias, troca de conhecimentos ¢ maior acesso a fornecedores, ou até mesmo
consumidores dos produtos e servi¢os ofertados.

Tais respostas, de aproximadamente 1/3 dos participantes, demonstram que ha uma
reducdo dos custos de transacdo pela empresa, bem como o do valor do ambiente integrador
e inovador desenvolvido, ambos proporcionados pelo Parque Tecnologico, constituindo-se
como fator de atra¢do de outras empresas a se fixar no mesmo.

Frise-se que uma tnica empresa ndo listou qualquer atrativo que a levou a ingressar
no Parque, limitando-se a responder que sua criagao € anterior ao mesmo. A partir destas
respostas pode se conjecturar que esta ingressou no parque apenas pela abundante oferta de
eventuais consumidores de seus produtos ou servicos, ou entdo de fornecedores necessarios
para o desenvolvimento de sua atividade.

Importante salientar que, do conjunto de empresas que responderam ao questionario
apenas duas foram criadas no Parque Tecnologico, sendo a primeira em Janeiro de 2015
(contando com apenas 10 meses de existéncia na ocasido de sua resposta ao questionario,
em Novembro do referido ano), enquanto que a segunda existe ha 15 anos, ou seja, criada
no primeiro ano de atividade do Porto Digital.

Todas as outras empresas mudaram-se para o Parque, desta forma, considerando
este grupo, pode-se inferir que os incentivos fiscais e financeiros ofertados as empresas
sediadas nos parques cumprem sua finalidade de atrair empreendimentos para este, uma vez
que foram os fatores apontados pela maioria das empresas como determinantes para seu
ingresso no Porto Digital, e no BHTEC.

Quanto a infraestrutura e Recursos do Parque, a proximidade com outras empresas
do mesmo setor e maior oferta de mao-de-obra — sendo estes os fatores indicados de forma

mais recorrente — indicam que as Universidades e empreendedores vém exercendo seu
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papel da forma esperada, no sentido de constituir um ambiente inovador e competitivo que
per si constitui um grande atrativo.

Saliente-se que ao ingressar nos Parques Tecnologicos, as empresas poderiam ser
consideradas como empreendimentos ainda novos, tendo em vista que a maioria das
entrevistas tinham menos de 5 anos de existéncia antes de ingressar no parque, sendo que
apenas duas empresas informaram possuir mais de 5 anos quando embarcaram no Porto
Digital.

Quanto a origem dos recursos empregados na integralizagdo do capital social da
empresa, a maioria das entrevistadas responderam que iniciaram suas atividades a partir de
recursos proprios, nao de terceiros.

A maioria dos empreendimentos sediados nos parques foi constituida a partir de
recursos dos proprios socios, sendo que apenas uma empresa contou com empréstimos de
familiares e financiamento por 6rgdos ou entes publicos — no importe de R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais) — enquanto que uma segunda empresa foi a Unica apta a captar
recursos de venture capital para compor seu capital inicial.

Tais respostas atendem em parte aos estudos de Hall (2002) e Leal Filho (2013), que
apontam que boa parte dos empreendimentos inovadores conta com o aporte inicial de
recursos financeiros dos proprios socios, ou de seus familiares, da caréncia de
financiamento da producdo, bem como da dificuldade em se obter investimentos externos,
considerando o elevado custo para atrai-los, uma vez que das 11 empresas analisadas,
apenas uma destas contou com capital externo para integrar seu capital social (HALL,
2002; LEAL FILHO, 2013).

Isto também pode decorrer da pouca interatividade entre o setor financeiro e as
empresas ligadas a Tecnologia da Informacdo, mencionada pelo primeiro entrevistado de
Belo Horizonte, e reforcada pelos dados do PINTEC, que apontam a dificuldade de
financiamento como um consideravel empecilho a adogdo de praticas inovadoras nas
empresas.

Um forte indicativo deste baixo nivel de interacdo entre estes atores do mercado
pode ser evidenciado pelo fato de que nesta pequena amostra, apenas duas empresas

contrataram algum crédito de uma instituicdo privada, a empresa de n°l no importe de
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R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), e a empresa de n® 7, que contratou R$ 30.000,00 (trinta
mil reais).

Este reduzido niimero de empréstimos também pode ser explicado pela mesma
assertiva do entrevistado de numero 1 em Belo Horizonte que, para conseguir crédito em
um valor consideravel, a empresa deve possuir um imoével para ofertd-lo como garantia.

Porém, nenhuma das entrevistadas ¢ proprietaria dos imoveis em que encontram-se
instaladas, sendo onze locatarias e uma comodataria, logo, ndo poderiam utilizar estes
mesmos imoveis enquanto garantia real necessaria para a obtencdo de crédito por meio de
contratos de mutuo com instituicdes financeiras do setor privado. Ou seja, existiriam
indicios que estas empresas seriam fortemente restritas ao crédito.

Prosseguindo com a analise dos dados coletados, verificou-se que cerca de 82% das
empresas entrevistadas podem ser consideradas empresas de micro e pequeno porte , sendo
provaveis integrantes do SIMPLES, como pode ser visto no grafico n° 3. Tal apontamento
corresponde as informagdes disponibilizadas pelo Porto Digital, que informa que este ¢
composto por aproximadamente 80% de micro e pequenas empresas, € ainda, que estas
correspondem a 48% das empresas de TIC (ENTREVISTA PORTO DIGITAL).

Duas empresas (equivalentes a 18% das entrevistadas) poderiam ser consideradas
empresas de médio porte, optantes pela declaragdo do Imposto de Renda pelo Lucro

Presumido.

Grafico n° 3: Faixas de faturamento bruto anual das empresas entrevistadas

Faixas de faturamento anual das empresas

H Até RS 360.000,00.

m Entre R$ 360.000,00 e RS
3.600.000,00.

Entre R$ 3.600.000,00 e RS
78.000.000,00.

Fonte: Pesquisa primaria; Elaboracdo do Autor.
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Ja em relacdo ao tamanho das empresas, 37% das entrevistadas possuem entre 1 € 5
funcionarios, 9% entre 6 ¢ 10 funcionarios, 18% entre 11 e 15 funcionarios e por fim, 37%

possuem 20 ou mais empregados, conforme pode ser visto no grafico 4.

Grafico n° 4: Faixas de numero de empregados das empresas entrevistadas

Quantidade de empregados

m01a05
m06a10
m11a15

B 20 ou mais

Fonte: Pesquisa primaria; Elaboracdo do Autor.

Segundo os dados informados pelo proprio Porto Digital, 48% das empresas tém até
9 funcionarios, 32% possuem uma equipe de 10 a 49 pessoas, enquanto que 14% contam
com 50 a 99 colaboradores, e 6% possuem 100 ou mais empregados.

Tais niimeros sdo similares aos observados em nossa entrevista, que apesar do
reduzido nimero de participantes, 50% das entrevistadas do Porto Digital — equivalente a 5
empresas — possuem de 1 a 10 funcionarios, enquanto que as outras 5 contam com mais de
11 empregados.

Com relagdo a qualificacdo dos profissionais integrantes das empresas entrevistadas,
verificamos que 6% (2 empresas) contam com profissionais com Doutorado ou Pos-Doc,
18% com profissionais com mestrado, 21% com empregados com Pos-graduagdo Latu
Sensu, 25% com colaboradores com Nivel Superior Completo, 12% de funciondrios com

Ensino Superior Incompleto, 6% de contratados com Ensino Técnico ou Profissionalizante
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Completo, e por fim, 12% com profissionais com Nivel Médio Completo , conforme se

verifica do grafico de n°5.

Grafico n° 5: Nivel de escolaridade dos empregados das empresas entrevistadas

Qualificagao dos profissionais empregados

m Pds-Doc ou Doutorado

m Mestrado

m Pos-graduacdo (lato sensu).
M Ensino Superior Completo

M Ensino Superior Incompleto

M Curso técnico ou
profissionalizanteCompelto

Fonte: Pesquisa primaria; Elaboragiio do Autor. = Ensino Médio Completo

Ainda referente a mao-de-obra empregada nestas empresas, apenas 36% (4 empresa,
sendo 3 do Porto Digital ¢ uma do BHTEC) informaram ter contratado estagiarios ou
pesquisadores nos ultimos dois anos, conforme se verifica no grafico n°® 6.

Grafico n° 6: Empresas que contrataram estagiarios ou pesquisadores nos ultimos

dois anos

Empresas que contrataram
estagidrios ou Pesquisadores nos
ultimos 2 anos

ESim HNio

Fonte: Pesquisa primaria; Elaboragio do Autor
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Quanto a origem das referidas contratagdes de mao-de-obra, uma empresa informou
que realizada suas contrata¢des a partir da divulgacdo do proprio Porto Digital, enquanto
que outras duas responderam que estas se deram mediante o recrutamento amplo.

Das 5 empresas que responderam ter realizado as referidas contratagdes, 3
informaram se valer de incentivos destinados a reduzir o custo destas contratagdes, sendo
que duas entrevistadas relataram ser o referido incentivo disponibilizado pela
Administragdo Publica Estadual, e apenas uma informou se tratar de um beneficio
concedido por ente de nivel Federal.

Neste ponto, destaque-se que estas modalidades de contratagdo seriam uma via de
obtencdo de mao-de-obra especializada, com expertise em realizagdo de pesquisas e sujeitas
a uma oneracdo muito inferior a contratacio de um empregado com as mesmas
qualificag¢des, em especial pelos mecanismos disponibilizados para concessao de bolsas aos
mesmos, possibilitados pela Administragdo Estadual de Pernambuco — provavelmente
referentes ao Programa Pesquisador na Empresa de Pernambuco — PEPE.

Segundo as constatagdes de Hall (2002), tais incentivos abordam um aspecto de
extrema importancia para a internalizacdo dos processos inovadores pelas empresas, tendo
em vista que, de acordo com a autora, o maior dispéndio de recursos pelos empreendedores
que almejam o desenvolvimento de inovagdes tecnologicas através da P&D consiste na
contratacdo de mao-de-obra especializada, o que aumenta consideravelmente a incerteza
quanto aos seus resultados, principalmente pelo fato de ndo se poder precisar a permanéncia,
ou ndo, destes profissionais a tempo de o investimento nos mesmos produzir algum
resultado.

Ainda com relagdo ao estudo de Hall (2002), verificou-se no caso de todas as
entrevistadas que informaram seu dispéndio mensal com empregados (considerados os
juntamente com as contribui¢des sociais e previdencidrias) ¢ muito superior aos demais
gastos suportados com relagdo ao imdvel e custo operacional, com exce¢dao da empresa de
n°® 7, que apresentou um custo operacional superior aos seus outros dispéndios, assim como

de todas as outras entrevistadas, conforme se verifica do grafico n°7 a seguir.
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Grafico n° 7: Comparativo entre as

despesas das empresas

Relacao entre o custo suportado pelas empresas
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Fonte: Pesquisa primdria; Elaboragio do Autor.

M Gasto total da empresa
com empregados

M Gasto médio da empresa
com o imovel

Custo operacional médio

entrevistadas

Com relagdo a utilizacdo dos instrumentos legais pertinentes para resguardar seus

produtos inovadores, apenas 55% das entrevistadas (6 empresas) se valem dos referidos

mecanismos, conforme se verifica no grafico de n° 8, sendo que destas 5 se valem da

Patente de Invento, 3 de Direitos Autorais e apenas 1 do Desenho Industrial.

Grafico n° 8: Empresas que se valeram de mecanismos juridicos para resguardar seus

produtos inovadores

Empresas que se valem de mecanismos juridicso
para resguardar seus produtos inovadores

B Sim m Ndo

Fonte: Pesquisa primdria; Elaboragdo do Autor.
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6.2: As entrevistas realizadas

Foram realizadas cinco entrevistas com pessoas envolvidas no desenvolvimento do
ambiente de inovagdo em Minas Gerais — que serao relatadas a seguir — e uma entrevista
com Renata Costa, Analista de Inovagao e Competitividade Empresarial do Porto Digital,
que encaminhou como resposta um material com amplas informagdes sobre o Porto Digital.

Em Belo Horizonte foram entrevistados o Sr. Leonardo Fares Menhem — Presidente
da Fumsoft — Sociedade Mineira de Software e Diretor Presidente da Concert Technologies
S.A e o Sr. Caio Pereira e Maia — Colaborador da Accenture responsavel pela geréncia do
projeto da Fase II da implementa¢do do BH-TEC, sendo ambos relacionados aos setores da
Tecnologia da Informagdo e Inovacdo que circundam o Parque Tecnologico de Belo
Horizonte.

Do setor académico, foram entrevistados os Professores José Nagib Cotrim Arabe —
Professor Associado da Universidade Federal de Minas Gerais ¢ Chefe do Departamento de
Ciéncia da Computacdo da UFMG e Clélio Campolina Diniz — um dos idealizadores do
Parque Tecnologico de Belo Horizonte; Professor Emérito e ex-Diretor da — Faculdade de
Ciéncias Economicas — da Universidade Federal de Minas Gerais; Reitor da UFMG de
2010 a 2014; ex-Diretor Presidente do BHTEC e foi Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao de Marg¢o a Dezembro do ano de 2014.

Por fim, do poder legislativo tivemos a grande contribuicdo do Ilmo. Vereador
Tarcisio Caixeta, integrante da Camara Municipal de Belo Horizonte e relevante figura na

representacao dos empreendedores de Software e Tecnologia da Informacao.

6.2.1: Entrevistas em Minas Gerais

A partir das informagdes coletadas através das entrevistas dos referidos atores, foi
possivel observar que no cenario da industria da Tecnologia da Informacao e Inovacao no
Estado de Minas Gerais e em Belo Horizonte foi informado por um dos entrevistados que
ha muitas iniciativas em curso no Estado, e apesar de estarmos em um patamar inferior a
outros Estados neste segmento, verifica-se a constru¢cdo de um ecossistema de inovagao,

que pode ser observado a partir da criagdo de iniciativas como o MGTI, San Pedro Valley,
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ou em outros municipios como Santa Rita do Sapucai, Juiz de Fora, Uberaba, Uberlandia,
Vigosa, enfim, nas palavras do entrevistado: “a inovacao estd pululando em todo o Estado”.

Outro aspecto ressaltado ¢ a mudanca na mentalidade do consumidor, que rompeu
com o velho pensamento de que, por exemplo, se comprar produtos da IBM perdera seu
emprego. Logo, as empresas nacionais passaram optar pelos produtos internacionais, ao
invés dos nacionais, o que por sua vez despertou as empresas de TI patrias para a
necessidade de tornarem-se mais competitivas; frisando-se que esta mudanca de
comportamento nao decorreu da acdo Estatal.

Com relacdo aos maiores obstaculos para as empresas de TI investirem em P&D, foi
ressaltado por um dos entrevistados a dificuldade em se obter financiamento para empresas
de médio porte, pois a exigéncia de garantias reais pelo mercado de crédito constitui um
significante empecilho a competitividade das empresas de TI patrias com relacdo as
internacionais.

O mesmo entrevistado citou como exemplo desta ma interagdo entre o setor
financeiro e as empresas de TI o fato de que apesar de ndo ser necessario as empresas deste
ramo possuir um imoével para desempenhar suas atividades, para as de médio porte
garantirem acesso ao crédito necessario devem adquirir um imével para que o mesmo seja
hipotecado, enquanto que em diversos outros paises os atores do mercado de crédito ndo
adotam a referida pratica.

Quanto a este tema, outros entrevistados manifestaram-se no sentido de que a
mediacdo entre os atores integrantes da triplice-hélice ndo ¢ simples, havendo no cenario
patrio obstaculos legais, principalmente sobre as normas que regulamentam a transferéncia
de direitos de propriedade intelectual, ou autorais, sobre os resultados obtidos a partir de
pesquisas realizadas por universidades e institui¢cdes publicas a empresas e demais atores do
setor privado, mas que um considerdvel avango quanto aos problemas relativos a
regulamentagdo seriam sanados a partir do recém promulgado Codigo de ciéncia e
tecnologia.

Outro complicador mencionado ¢ a demora na obtencdo dos resultados dos
processos de estimulo a P&D, o que ndo se adequa as expectativas do mundo politico, que

espera respostas imediatas das empresas as politicas implementadas.
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Este entrevistado manifestou-se também a respeito dos incentivos fiscais, alegando
que estes ndo seriam a “panaceia” que resultaria necessariamente no desenvolvimento
econdmico, visto que o Estado teria um papel subsididrio, considerando que o fator
essencial para proliferacdo de um ecossistema inovador ¢ a mudanca cultural dos
empreendedores do setor, tendo em vista a auséncia de solidariedade" e a comunicagio
deficiente entre os desenvolvedores e empreendedores do segmento da TI.

Devido a estes baixos niveis de cooperagdao entre os empreendedores do setor,
iniciativas coletivas de desenvolvimento, como a Star Aliancels, por exemplo, nao tém uma
adesdo tao grande quanto desejada, sendo um dos temores dos mesmos que os empregados
de outras empresas poderiam agir como espides de suas empresas de origem.

Contrariamente a avaliagdo dos incentivos fiscais e financeiros acima disposta, foi
informado pelos demais entrevistados que estes incentivos publicos destinados as empresas
sediadas no parque sdo de grande importincia, € que a propria Accenture — empresa
consultoria contratada para assessorar a implementagdo do BH-TEC — forneceu um
esquema de possiveis incentivos destinados a estimular a atragdo de empresas ao Parque,
que seria posteriormente apresentado e debatido com os Poderes Executivos e Legislativos
dos entes federativos competentes, apesar de a efetividade dos incentivos vigentes
referentes a estas empresas ainda ndo ser averiguada, por meio de estudos a época da
entrevista.

Neste interim, foi salientada a relevancia da participacdo do BDMG na elaboragdo e

funcionamento do parque, além de suas linhas de crédito diferenciadas a empreendedores

13 Acresco aqui que esta caréncia de solidariedade, ou capital social, consiste em um trago marcante da cultura
nossa sociedade, sendo apontado por Oliveira Viana como um resquicios, ou sequela, legada pela escola do
Latifindio (RICUPERO, 2010).

“Exemplo de arranjo possivel exclusivamente pela iniciativa privada citado pelo entrevistado, que consiste
através do qual as empresas de TIC cederiam a outras eventuais profissionais que estas ndo mais
necessitariam (em fun¢do de uma reducdo temporaria do nivel de servigo, ou que tivessem sido contratados
em um periodo em que a empresa passou por uma elevagdo extraordinaria da demanda) a outras empresas que
necessitassem de profissionais qualificados, mas por um periodo de tempo limitado. Ou seja, estas empresas
estariam gerando um pool de empregados, que seriam utilizados por aqueles que os necessitassem naquele
periodo especifico de tempo.

Com isso, ambas empresas evitariam de empregar recursos da contratacdo e dispensa de empregados
qualificados, e além disso, o intercimbio de profissionais garantiria uma polinizagdo de boas praticas
adquiridas em dois ambientes empresariais distintos, mas do mesmo ramo, contribuindo assim para o aumento
da qualidade do servico, e competitividade das empresas envolvidas.
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inovadores, e ainda, que os primeiros recursos empregados para o BH-TEC iniciar suas
atividades provinham do FINEP'® ¢ da FAPEMIG.

Um dos entrevistados ressaltou que os incentivos publicos sdo primordiais para o
sucesso destas politicas, todavia, s6 seriam efetivos se forem coordenados com uma
rigorosa regulamentacdo que compelissem os beneficiados a dar o retorno aos incentivos,
principalmente através da geragdo de empregos e da produgdo, caso contrario, tais politicas
podem tornar-se alvos de empreendimentos que nao contribuem para a consolidagao do
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico regional, sendo inclusive, alvo de chantagem
para se garantida sua manutengao.

Quanto a adocdo de incentivos fiscais a nivel estadual, um dos entrevistados
salientou que houve sim a cogitacdo de o Estado adotar estas mediadas, contudo, ndo foi
levado a frente, tendo em vista o espago limitado do Parque para abrigar empreendimentos
de producdao em larga escala. Logo, para que estes sejam discutidos, o entrevistado
salientou que seria uma prioridade a expansdo da area do Parque.

Com relacao ao cenario politico, observou-se que a nivel municipal, a partir de 1995
durante o mandato do Prefeito Patrus Ananias iniciou-se uma orienta¢do da Administracao
Municipal em desenvolver politicas que incentivassem a criacdo em Belo Horizonte de um
ambiente propicio ao desenvolvimento tecnoldgico e econdmico, tanto que foi neste
periodo em que o Projeto Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte comegou a ser elaborado,
a partir da iniciativa e estudos dos professores da UFMG Mauro Borges, Mauricio Borges,
Clélio Campolina e Fernando Pimentel.

As evidéncias da trajetdria deste programa iniciado em meados da década de 90 nao
se restringiram a criagdo do BH-TEC, mas também em diversas outras iniciativas e
parcerias que visavam promover o desenvolvimento tecnologico das empresas sediadas no
Municipio, como a parceria entre a Prefeitura, o SENAI e a FIEMG no programa Modatec,
a até mesmo iniciativas especificamente voltadas a area da TIC, como, por exemplo, em
projetos como o INSOFT-BH (Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica em
Informatica) em parceria com a FUMSOFT.

Entretanto, apesar da continuidade deste programa inovador, ndo se pode observar

na Camara Municipal uma coesao politica dos vereadores em promove-lo. O que ocorre nos

'® Empresa Publica financiadora de Estudos e Projetos.
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orgdos legislativos ¢ o surgimento de iniciativas boas propostas por intermédio de um ou
mais vereadores aderidas pelos demais.

Foi mencionado também um excelente exemplo de interagdo entre a Camara,
empresarios e atores integrantes do ramo da Tecnologia da Informagdo, bem como um
marco da institucionalizagdo da Tecnologia da Informagdo como setor econdmico relevante
para o Municipio: a Comissdo Especial de Estudo relativa a situagdo do Setor da
Tecnologia da Informagdo em Belo Horizonte, criada no ano de 2003 a partir da iniciativa
do Vereador Tarcisio Caixeta.

Através desta Comissdo foi possivel a interagdo com atores e envolvidos no setor,
como a SUCESU, ASSESPRO-MG, FUMSOFT, SINDINFOR-MG e o Conselho da TI da
FIEMG, da TIC de Belo Horizonte, a fim de captar as necessidades destes para a
elaboracdo de uma legislacdo apta a promover o desenvolvimento do setor, o que traria
diversos beneficios ao Municipio.

Indagados sobre a atuagdo das hélices no desenvolvimento do parque, os
entrevistados informaram que a UFMG concedeu o terreno em que o mesmo encontra-se
instalado, ao passo que a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte realizou as obras de
urbanizag¢do e saneamento para acolher o Parque, enquanto que o Estado foi responsavel
pela construcao do edificio que atualmente abriga a administragdo do Parque e as empresas
nele sediadas, que custou aproximadamente R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais),
que tanto na elaboracdo do BH-TEC, quanto no decorrer de sua implementa¢ao houve uma
coordenacdo sincronizada de esforcos entre Estado e Municipio, e que o parque sempre foi
dirigido pela universidade.

Indagados acerca da atuagdo da UFMG no BH-TEC, os entrevistados aduziram que
além de ser uma de suas instituigdes Fundadoras, a UFMG também participa em sua
direcdo, uma vez que possui 4 representantes no Conselho Administrativo da Associagdo
do Parque, sendo as outros postos ocupados por 2 representantes da Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte, 2 representantes do Governo do Estado de Minas Gerais, 1 representante
do Sebrae, 1 da FIEMG, e 3 das empresas mantenedoras e integrantes do Parque, e que
desde o inicio a Presidéncia do Conselho ¢ ocupada por docentes da UFMG.

Foi ressaltado também que tanto da implementagdo, quanto na condugdo do Parque

ha uma boa interagdo entre a UFMG e a Administragdo Publica Municipal e Estadual,
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sendo o Conselho Administrativo do Parque um mecanismo de grande importincia para
esta comunicacdo, somando-se ainda a boa intera¢do entre as empresas sediadas no Parque
e a UFMG, uma vez que boa parte destas ¢ composta por profissionais provenientes da
propria Universidade, sendo citada como exemplo a ZUNNIT, que foi criada por um
professor aposentado Nivio Ziviani.

Um dos entrevistados destacou que o maior atrativo do BH-TEC ndo eram os
incentivos publicos, apesar de sua relevancia, mas sim a proximidade deste com a UFMG,
levando-se em consideracdo o destaque académico desta no cendrio nacional em relagao
aos setores da Engenharia e da Informatica.

Foi destacado por um dos entrevistados que a iniciativa do BHTEC surgiu de uma
comissdo, que juntamente com a Prd Reitoria de Pesquisa, tendo por documento de
referencia os escritos realizados por ele e o Mauro Borges, e que seus idealizadores
visitaram diversas experiéncias nacionais e internacionais deste modelo de organizacdes a
partir da interagdo entre os setores académicos, produtivos e publicos em prol do
desenvolvimento cientifico e tecnologico, como em Tsukuba, no Japdo, em Taedok, na
Coréia do Sul, em alguns Parques na Europa, como o de Cambridge , Espanha, e o Parque
Tecnologico do Rio de Janeiro.

Com relagdo a situacdo do Parque Tecnoldgico sob a perspectiva dos diversos
entrevistados, pode-se observar que apenas um destes informou que o Parque Tecnoldgico
de Belo Horizonte ndo atende as expectativas, pelo fato de ndo haver uma comunicagdo
proficua entre seus componentes € o0 mercado.

Outro entrevistado observou que a despeito da expectativa e pressdo de alguns
atores em consolidar o BH-TEC enquanto um polo tecnoldgico predominantemente de
Informatica e Tecnologia da Informacdo, este foi planejado enquanto um Parque
Tecnologico multitematico, visando abrigar empreendimentos inovadores de diversos
setores a fim de constituir um ambiente de proficua interagdo com a Universidade e o setor
produtivo, e em decorréncia de sua orientagdo multitematica, empreendimentos de outros
também vieram a se destacar, como foi o caso do setor da Biotecnologia.

Foi ressaltado também por um dos entrevistados que havia planos para a empresa
Google se instalar no Parque, em decorréncia da interagdo entre esta empresa e o DCC —

Departamento de Ciéncias da Computagdo — da UFMG, que se iniciou-se a partir da
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compra da Akwan Information Tecnologies®, e que atualmente estd em andamento o
processo de instalacdo a Fundag¢do Oswaldo Cruz — FIOCRUZ — no Parque, que ja possui
inclusive um espago reservado para a instalagdo de sua sede.

Acerca do modelo de regulacao do imdvel em que o parque encontra-se estabelecido,
foi mencionado que a UFMG nio pdde dispor do terreno, mas que o mesmo esta apto a ser
cedido para que eventuais empresarios possam construir € explorar os rendimentos do
edificio construido por 35 anos, ¢ ao fim deste prazo os rendimentos provenientes deste
seriam integralmente destinados a UFMG, sendo este sistema de exploragao Build Operate
and Transfer — BOT - escolhido enquanto modelo empregado na atracdo de
empreendedores para realizagdo das obras de expansao do Parque.

A impossibilidade de disposi¢ao do imovel foi observada em mais de uma entrevista,
pois de acordo com outros entrevistados, na ocasido da criagdo do BH-TEC, a cessdo do
terreno pela UFMG foi a melhor opcao possivel para a instalagdo do Parque, ¢ que uma
eventual alienacdo teria um custo, principalmente politico, muito elevado.

A respeito do fracasso dos editais destinados a atrair empreendedores para a
expansao da drea construida do BH-TEC, respondeu um dos entrevistados que os mesmos
restaram desertos pelo fato de o risco do empreendimento pesar exclusivamente sobre o
construtor eventualmente vencedor do certame, todavia, este e outros defeitos foram
corrigidos no edital que encontrava-se vigente na ocasido da entrevista, que também nao
veio a lograr éxito.

Perguntados sobre a possibilidade de o BHTEC ser instalado que situar-se em outro
local que ndo no imédvel cedido pela propria UFMG, um dos entrevistados respondeu que a
instalagdo no local onde o parque se encontra era a melhor alternativa, pois segundo a
International Associtation for Scientific Parks and Areas of Innovation — IASP, os de
parques tecnologicos considerados exitosos encontravam-se instalado a menos de 15 km
dos centros universitarios.

Tendo em vista que em Belo Horizonte ndo havia outro espaco como aquele, nao
haveria outra alternativa tdo vidvel quanto a que foi efetivada; e mesmo tendo sido
escolhido o referido imoével, os fundadores do Parque enfrentaram diversos obstaculos

legais, em decorréncia, principalmente, da legislacao de protecdo do meio ambiente.

2 . ;. . .
 Empresa fornecedora de servigos de busca para usuarios finais e empresas criada por professores da UFMG
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Com relacdo a dificuldade do Parque em expandir suas instalacdes, um dos
entrevistados informou que no caso do BHTEC, este tem sido seu maior obstaculo, e um
dos principais motivos ¢ a pouca disposi¢ao dos investidores em assumir o risco do
empreendimento, e esperarem pelo investimento ainda maior por parte do Estado para

mitigacao destes riscos.

6.3: Analise da estrutura de incentivos aplicada as empresas do BHTEC

Iniciando-se pela andlise dos incentivos municipais e estaduais a partir dos dados
colhidos nas entrevistas, verifica-se que a instituicdo de beneficios de cunho fiscal é de
primaz relevancia para a efetiva implementagao ¢ consolidagdo de um ambiente inovador,
todavia, estes beneficios ndo podem ser encarados como a panaceia, ou a silver bullet —
segundo um dos entrevistado— suficiente para expurgar as incertezas e demais Obices para a
consolida¢do de um ecossistema inovador.

A constatacdo dos entrevistados se adequa perfeitamente ao amplo arcabougo
tedrico previamente citado, pois a instituicdo isolada de incentivo nao levaria a inovagao se
ndo fosse conciliada a uma série de outros fatores e medidas no sentido de promover a
interagdo entre empreendedores e a universidade, bem como da internalizagdo da P&D
como uma politica norteadora das empresas.

Tal constatacdo alia-se perfeitamente aos dizeres de Cassiolato (2004), que afirma
que ¢ um equivoco governamental enfatizar exclusivamente incentivos fiscais a Pesquisa e
Desenvolvimento, visto que esta pratica ja ¢ observada no Brasil hd muito tempo, e,
contudo, nao surtiu os efeitos pretendidos.

No caso do Decreto 15.590/11, que regulamenta o PROEMP além de trazer uma
reduc¢do da aliquota do ISSQN ao patamar minimo possivel 2%, permitir o pagamento
diferido do imposto pelo prazo maximo de 36 meses e permitir uma reducao do IPTU pago
pela empresa beneficiada em 10%, condiciona 0 mesmo ao cumprimento da empresa de
uma série de requisitos, conforme foi anteriormente observado, dentre estes, o ingresso no
BHTEC ou qualquer outro espaco destinado a promocdo de um ambiente inovador com o

apoio do Municipio.
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A relagdo de condicionalidades escolhidas para a concessdo do beneficio ressalta
seu carater inovador enquanto politica industrial vertical e evolucionéaria, agindo de forma
complementar a iniciativa de implementagdo e consolidagdo do Parque Tecnoldgico
BHTEC, e de eventuais outros espacos destinados ao mesmo fim, qual seja, integrar os
atores do meio produtivo a estrutura de pesquisa do meio académico.

Frise-se que no caso das empresas de TI j& sediadas em Belo Horizonte, mas ndo no
Parque Tecnoldgico, cuja atividade esteja relacionada no item 1% da lista de servigos do
anexo da Lei Municipal 8.725/2003 nao teriam grande beneficio quanto a reducgdo da
aliquota do imposto, pois ao servico destes aplica-se a aliquota de 2,5%, por forga do art. 14,
I, a da Lei Municipal 8.725/2003.

Entretanto, esta poderia se beneficiar ainda do diferimento do pagamento do
imposto nos trés primeiros anos, além de ter o IPTU reduzido em 10%, o que auxiliaria na
reducdo dos custos, caso esta pretendesse expandir suas atividades ou aplicar um
investimento maior na inovacao de seus métodos, procedimentos produtos ou servigos.

Por fim, apesar destas caracteristicas benéficas, o Unico entrevistado integrante da
empresa sediada no BHTEC nao considerou os incentivos municipais relevantes, elencando
que os atrativos que levaram a empresa a instalar-se no Parque seriam os beneficios
federais e estaduais, informando ainda que ndo se utiliza de qualquer beneficio municipal,
mas sim de um beneficio federal, relativo ao Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI
— através do Processo Produtivo Bésico PPB, regulamentado pelo Decreto Lei n® 5.906/06.

Tal fato pode ser explicado pelo fato de as atividades desempenhadas pela empresa,
apesar de relacionadas a Tecnologia da Informag¢dao e Comunicacao, ndo integrarem a lista
de atividades sujeitas a tributacdo do ISSQN, caso em que a incidéncia dos impostos sobre
a producdo serdo o IPI, imposto federal, e ICMS, imposto estadual, sendo, portanto,
irrelevantes os incentivos municipais.

Quanto aos incentivos financeiros disponibilizados pelos entes de nivel estadual,

vale a pena abrir um breve paréntese para utilizar um mecanismo de analise empregado por

31 - Servigos de informatica e congéneres.

1.01 - Analise e desenvolvimento de sistemas.

1.02 - Programagao.

1.03 - Processamento de dados e congéneres.

1.04 - Elaboragao de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos.

1.05 - Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagao.

1.06 - Assessoria e consultoria em informatica.

1.07 - Suporte técnico em informatica, inclusive instalagdo, configuragdo e manutengéo de programas de computagao e bancos de dados.
1.08 - Planejamento, confecgdo, manutengdo e atualizagdo de paginas eletronicas(BELO HORIZONTE, 2003).
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Hall (HALL, 1986), ao tratar das institui¢des** ¢ da maneira como a evolu¢io destas
influencia no comportamento dos atores do cenario econdmico, juntamente com a
importante informacao fornecida por um dos entrevistados ao afirmar, enquanto empresario
mineiro, que, apesar de um imovel ser dispensavel a uma empresa de TIC como a sua, ele
estava considerando adquirir o imdvel em que sua empresa encontrava-se instalada
exclusivamente para conseguir mais crédito do setor privado.

O mesmo pode se verificar através dos dados obtidos através do PINTEC dos anos
de 2003, 2005, 2008 ¢ 2011, sendo que em todos os trés maiores obstaculos listados pelas
empresas do Brasil, na Regido Sudeste e no Estado de Minas Gerais foram,
respectivamente, os riscos econdomicos do empreendimento, os elevados custos da inovacao
e a escassez de fontes de apropriadas de financiamento (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2003,2005,2008 ¢ 2011).

A partir destes elementos, pode-se aferir que ndo ha muita interacdo entre as
instituicdes do setor financeiro privado com empresas de TIC de cunho inovador, pelo
menos a nivel estadual, o que evidencia uma consideravel dificuldade de acesso ao crédito
pelas empresas, principalmente pelas inovadoras recém criadas, levando-se em conta a
visceral importancia do crédito e da obten¢do de recursos financeiros para o sucesso da
empresa, ¢ ainda a caréncia de financiamento do setor produtivo observado na estrutura
econdmica brasileira, o0 que aumenta ainda mais a incerteza dos investimento em inovacao,
conforme destacam Hall(2002) e Leal Filho(2013).

Some-se ainda que nos empreendimentos ainda nao consolidados, tal barreira seria
muito mais gravosa, sendo o SEED uma saida de exceléncia para a referida dbice, por
disponibilizar o capital inicial de projetos que tém grande potencial de se consolidar
enquanto empresas inovadoras aptas a contribuir para a consolidagdo do Estado, enquanto
um polo de desenvolvimento tecnoldégico, como também de compor o rol de empresas

parceiras do BHTEC.

** The concept of institutions is used here to refer to the formal rules, compliance procedures, and standard
operating practices that structure the relationship between individuals in various units of the policy and
economy [...] Throughout, the emphasis is on the relational character of institutions; that is to say, on the way
in which they structure the interactions of individuals/...](HALL, 1986, p. 19)
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Os incentivos financeiros disponibilizados pelos programas FIIT, PROPTEC e
SEED facilitam o acesso a recursos financeiros pelas empresas ou empreendedores
inovadores a um custo muito inferior que o ocorrente nas relagdes do setor privado.

Tais dispositivos legais estdo bem alinhados as diretivas orientadoras das politicas
industriais evolucionarias, pois além de incentivarem a criagdo de empreendimentos a partir
de projetos inovadores que demandem um considerdvel investimento em Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnologico, também estimulam a internalizacdo da P&D por empresas
ja estabelecidas, e no caso do PROPTEC, de instalarem-se em ambientes inovadores onde a
interagdo com a universidade ¢ facilitada.

Desta feita, além de suprir a caréncia relativa ao acesso dificultado ao crédito pelas
empresas que visam a inovagdo, em especial no segmento da Tecnologia de Informacao, os
referidos diplomas legais cumprem sua finalidade de incentivar a inovacdo dos
empreendimentos e interacdo entre o setor produtivo e o académico, conforme pode se
observar das entrevistas concedidas por trés entrevistados distintos.

Quanto a isto, cumpre destacar o entrave que a exigibilidade do aval representa,
uma vez que tira do empreendedor que busca a inovag¢do de se valer integralmente dos
beneficios da responsabilidade limitada de suas empresas, uma vez que seu patrimonio
pessoal responde integralmente em caso de fracasso do empreendimento financiado.

Vale mencionar que o Estado de Minas possui um incentivo referente ao ICMS,
proveniente da modificagdo da redagdo Lei Estadual n® 6.763/ 75 pela Lei Estadual n°

20.824/2013, que dispunha em seu art. 32-K o seguinte:

Art. 32-K. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder crédito
presumido do ICMS de até 100% (cem por cento) do imposto devido nas
operagoOes de saida, desde que a medida adotada seja adequada, necessaria
e proporcional para assegurar a isonomia tributéria, igualdade competitiva
e livre concorréncia, enquanto perdurarem os efeitos decorrentes da
presuncao de constitucionalidade de ato normativo de outra unidade da
Federagdo que conceda beneficio ou incentivo fiscal ou financeiro-fiscal
ndo previsto em lei complementar ou convénio celebrado nos temos da

legislacdo especifica (MINAS GERALIS, 1975).
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Contudo, este ndo foi abordado no presente estudo uma vez que seus efeitos
encontram-se suspensos desde 18 de Dezembro de 2014, por forca da liminar deferida em
decisao monocratica do Min. Roberto Barroso na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
5151 ajuizada pelo Governador do Estado de Sao Paulo, mediante a alega¢do que o referido
beneficio unilateral conferido pelo Estado de Minas viola os art. 150,§6° e art. 155, §2°, XII,
g da CF/88 por ser realizado sem a prévia aprovacdo mediante convénio interestadual.

Sendo assim, o referido incentivo surtiu efeitos a partir de 01/08/2013, e cessou seus
efeitos em 18/12/2014, que somente voltardo a beneficiar as empresas mineiras caso seja
considerado Constitucional pela Excelsa Corte.

Quanto a auséncia momentdnea do ICMS, no caso das empresas sediadas no
BHTEC, segundo o terceiro e o quinto entrevistado, esta ndo seria de grande relevancia,
tendo em vista as limitacdes atuais do espaco do BHTEC, que possibilita uma atragdo de
mais empresas destinadas a pesquisa e desenvolvimento do que de produgao.

De acordo com o quinto entrevistado, antes de discutir sobre a criacdo de um
incentivo relativo ao ICMS, deveria se discutir a conclusdo do projeto de criagdo de uma
area de transbordo do proprio BHTEC proximo a Confins, para que assim houvesse um
espaco fisico capaz de comportar empresas de producao, principalmente em grande escala.

Some-se ainda que a criagcdo de um incentivo fiscal especifico com relagdo ao ICMS,
que ndo seja tornado sem efeito pelo controle de constitucionalidade do Supremo Tribunal
Federal, deve-se além de contar com a mobilizagdo do legislativo estadual (que requer um
esforco muito maior, comparado a modificagdo legal no ambito municipal), 0 mesmo deve
ser aprovado de forma unanime por todos os Estados e pelo Distrito Federal, por forca da
interpretacdo do art. 155, §2°, VI da Constituicao da Republica.

Frise-se que nos casos especificos das empresas de Tecnologia da Informagao
relacionados a analise, elaboracdo e desenvolvimento de sistemas, jogos de computador e
congéneres; programagdo; processamento de dados; licenciamento ou cessdo de direito de
uso de softwares; assessoria, consultoria e suporte técnico em informatica ofertam servigos

e produtos que constituem fato gerador de ISSQN, mais que ICMS »°, apesar de estarem

* Neste ponto, deve se considerar que as atividades acima descritas encontram-se registradas no item 1 da
lista de servicos da Lei Complementar 126/2003, que dispde sobre o ISSQN em todos os municipios e
Distrito Federal, e por isso ndo estariam sujeitos a incidéncia do ICMS, sendo esta residual relacdo as
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sujeitos ao aumento dos pregos decorrentes deste imposto com relagdo a aquisi¢ao de
produtos e equipamentos necessarios para o desempenho de suas atividades.

Analisando conjuntamente a estrutura de incentivos municipais e estaduais
aplicados ao BHTEC, especificamente no caso das empresas do ramo da Tecnologia da
Informacgdo, estes cumprem reduzir o custo referente aos impostos de competéncia
municipal, assim como sanam uma consideravel barreira ao desempenho das atividades
inovadoras no referido setor, referente a dificuldade de acesso ao crédito, e
consequentemente, a recursos financeiros.

Insta salientar que a concessdo dos beneficios integrantes desta estrutura de
incentivos estd vinculando a uma série de condig¢des e requisitos que garantem a destinagao
dos mesmos a empresas que apresentam um consideravel potencial para contribuir com o
desenvolvimento regional de novas tecnologias e produtos, ou com a consolidacdo do
ambiente de inovagdo criado a partir do BHTEC, funcionando também como atrativos para
que novas empresas busquem nele se instalar, ressalvadas as observagdes realizadas a
respeito do SEED.

Por fim, verifica-se que estas mesmas condigdes servem como limitador do prazo
para frui¢do dos mesmos, garantindo assim o bom funcionamento dos incentivos, de acordo
com as consideracoes destacadas de Kupfer sobre o tema (KUPFER, 2003).

O mesmo pode se dizer a respeito das condicionalidades de cumprimento dos
objetivos estabelecidos em decorréncia da concessdo do beneficio para que este seja
mantido, que podem ser observados tanto no PROEMP, quanto nos recursos
disponibilizados pelo FIIT, compelindo as empresas a se desviarem da destinacdo
perseguida pelos incentivos.

Desta forma, a fixagdo de um prazo final obrigatdrio para os beneficios fiscais e
financeiros, assim como a concessao ¢ manutencao destes sob estritas condi¢des e metas,
evitam o eventual emprego dos recursos publicos disponibilizados por empresas que

atendam a finalidade perseguida pela politica industrial evolucionaria, assim como a

atividades que constituem fato gerador de ISS. Todavia, os softwares produzidos para consumo em massa,
compreendidos como softwares de “prateleira” ou entdo disponibilizados virtualmente, podem sofrer a
incidéncia do ICMS, assim como aquelas que fabriquem hardwares, equipamentos ou componentes
eletronicos.
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manuten¢do do incentivo mediante o cumprimento das referidas, ressalvadas as hipoteses

de desvirtuacdo destes incentivos via pressao politica anteriormente mencionadas.

6.4: Analise da estrutura de incentivos aplicada as empresas sediadas no Porto Digital

Com relagdo aos incentivos municipais destinados as empresas instaladas no Porto
Digital, verificamos os incentivos fiscais referentes as Leis n° 16.290/97 e 17.244/06, pode-
se verificar que 60% das empresas entrevistadas instaladas no Porto Digital utilizavam-se
exclusivamente do incentivo criado a partir do segundo diploma legal, o que ndo pode ser
imputado como um insucesso do beneficio instituido a partir do primeiro diploma legal, até
porque, as finalidades do mesmo — preservagdo do complexo arquitetonico e
desenvolvimento da regido — foram satisfeitas, ainda que nio exclusivamente devido a sua
instituicao.

Frise-se que a possibilidade de se vincular a demonstra¢do de determinado nivel de
faturamento anual pela empresa para que assim possa usufruir da redugao da aliquota do
ISSQN constitui um relevante mecanismo de incentivo, nos moldes evolucionarios
anteriormente referidos, por proporcionar que os winners pick themselves, e principalmente,
por serem conferidos a empresas que encontrem-se instaladas em um ambiente de forte
interagdo entre a Academia, Empresariado e Estado, entretanto esta qualidade ¢ obnubilada
pelo fato de a Lei 17.244/06 elencar um rol especifico de atividades desempenhadas pelas
empresas enquanto condi¢do para ingresso no referido programa.

Além disso, este mesmo incentivo, juntamente com a reducao da aliquota do IPTU
instituida a partir da Lei 16.290/97, integram o atrativo mais relacionado pelas empresas
entrevistadas, sendo este o conjunto de incentivos fiscais e financeiros disponibilizados
pelo Estado.

Logo, pode-se verificar que os incentivos conferidos cumprem seu papel enquanto
mecanismos de atragdo de empresas a area destinada ao Porto Digital, contribuindo assim
para consolida-lo enquanto um polo de desenvolvimento tecnolégico e inovagdo
estritamente relacionado a 4rea de tecnologia da informagdo (tendo em vista que todas as
atividades incentivadas sdo afins a TIC, ainda que nao sejam consideradas especificamente

como empresas de informatica).
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Saliente-se também que apesar de a maioria dos entrevistados ser de empresas de
micro e pequeno porte, assim como a maioria das integrantes do Porto Digital, e
provavelmente integrantes do Simples, isto ndo obsta a completa frui¢do da reducao das
aliquotas do ISSQN e IPTU pelas mesmas, pois quanto ao primeiro tributo, a reducao ¢
integralmente aplicada a aliquota tinica referente ao Simples, e o segundo tributo nao ¢
integrado por este regime de tributagao unificada.

Quanto ao baixo patamar da aliquota do ICMS aplicado aos produtos de informatica,
em comparacdo com os observados nos demais Estados Federados, ainda que nao
mencionados pelos entrevistados, considerados as empresas e gestora do Porto Digital, este
constitui uma vantagem para as empresas que se instalarem em Pernambuco e demais
consumidores do Estado, por poderem comprar das empresas regionais e internacionais
produtos de informatica a preco inferior ao praticado nos mercados de outros Estados,
permitindo assim que as empresas comprem equipamentos necessarios ao desempenho de
suas atividades a um prego menor — o que reduz o risco do empreendimento em
comparagdo com o de outros Estados — como também incentiva que os consumidores de
Pernambuco consumam mais os produtos ofertados pelos produtores regionais que por os
de outros Estados — principalmente com relagdo aos produtos listados no Anexo 4 da Lei n°
15.599/15, pois aliquota aplicada a estes, qual seja, de 7% ¢ inferior a aliquota interestadual
oferecida pelos Estados do Sul e Sudeste aos consumidores do Nordeste, que ¢ de 12%.

Observe-se que em relacdo aos itens do Anexo 3 do referido Diploma Legal, a
aliquota ¢ a mesma que as supracitadas aliquotas interestaduais, concorrendo os produtos
eventualmente ofertados pelas empresas de Pernambuco nas mesmas condi¢cdes que os
ofertados pelas empresas do Sul e Sudeste, todavia, isto também pode ser considerado
como um fator positivo, por forcar as empresas regionais a se dinamizar e ofertar produtos
nos padrdes de preco e qualidade superiores aos ofertados pelas empresas das referidas
regides.

Ressalvados os riscos de desvio das finalidades dos referidos incentivos fiscais,
principalmente com relagdo a modalidade de célculo da aliquota geral do ISSQN, bem
como da limitagdo das atividades contempladas pelo beneficio municipal da Lei 17.244/06,
tem-se que estes se demonstram efetivos em contribuir com o desenvolvimento do Porto

Digital e suas empresas, o que ¢ corroborado pelas respostas proferidas pelos entrevistados
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com relacdo aos motivos que os levaram a embarcar no Porto Digital, bem como pelo
numero de entrevistados que efetivamente se valem do referido incentivo.

Frise-se que sendo o Porto Digital o maior e mais importante Parque Tecnologico de
Tecnologia da Informacao do Brasil, a propria infraestrutura disponibilizada pelo mesmo,
assim como pelo elevado numero de empresas de TI instaladas sdo consideraveis atrativos a
empreendimentos deste ramo, o que se confirma pelas respostas de 40% dos entrevistados
que relacionaram este ultimo fator ao motivo pelo qual embarcaram no PD.

Saliente-se que apenas 20% das entrevistadas iniciaram suas atividades no Porto
Digital, tendo os demais empreendimentos originados inclusive em outro Estado (como,
por exemplo, a entrevistada que iniciou suas atividades em Minas Gerais), sendo que a
maioria das entrevistadas listou como motivos de ingresso os incentivos disponibilizados
pelos entes publicos, sendo que 60% dos entrevistados efetivamente usufruem da reducao
do ISSQN.

Acresca-se ainda que desde o ano de 2001 o Municipio de Recife ja ofertava as
empresas de informatica nele estabelecidas beneficios fiscais referentes ao ISSQN, através
da Lei Municipal n® 16731/01 (que foi revogada), o que evidencia o esfor¢o do Governo em
promover o desenvolvimento e consolidacdo do Porto Digital enquanto ambiente inovador.

A evolugdo ao longo do tempo do nimero de empresas instaladas no Porto Digital
mostra o sucesso deste empreendimento. No ano 2000, este contava com somente duas
empresas. Em 2001, estas ja eram 16. Em 2005, j& existiam 72 empresas no parque. Em
2010, 192. Em 2015, este numero j& alcancava 259 empresas. O Grafico de n°9 a seguir

mostra esta forte evolucao (bastante constante entre 2000 e 2015).
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Grafico n° 9: Crescimento anual do numero de empresas observado no Porto Digital
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Fonte: Pesquisa primdria; Elaboragio do Autor.

Durante os primeiros anos do Parque, pode-se inferir que os maiores atrativos as
empresas recairiam sobre os incentivos fiscais e financeiros, tendo em vista que o ambiente
competitivo e proficuo proporcionado por esta area de inovacdo ainda esta em fase de
consolidagdo. Entretanto, uma vez consolidada, esta converte-se em um atrativo
isoladamente para o continuo crescimento e desenvolvimento de seu ambiente inovador.

No caso do Porto Digital, verifica-se que esta faixa de crescimento observada entre
2000 e 2008 ¢ marcada pela criagdo de dois incentivos fiscais municipais, nos anos de 2001
e 2006 — isso sem considerar os incentivos estaduais, convénios e financiamentos galgados
através do Nucleo de Gestdo do PD — pode-se inferir que estes beneficios ofertados pelos
entes publicos desempenharam um papel de destaque na atracdo de novos
empreendimentos para sua area.

No momento posterior, em que o ambiente de inovacdo e interagdo entre o setor

produtivo e académico encontram-se estruturados, estes convertem-se também em um
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preponderante fator de atracdo para novas empresas, sem que 0s incentivos publicos
percam sua efetividade.

Isto pode ser observado através das respostas das empresas sediadas no Porto
Digital, em que 8 das 10 empresas responderam ser os incentivos fiscais e financeiros
fatores determinantes para instalarem-se no mesmo, apesar de que apenas 6 responderam
utilizar de fato dos incentivos fiscais municipais, e que 4 destas responderam também terem
ingressado no parque devido as outras empresas do mesmo segmento também instaladas no
mesmo.

O fato de a consolidagdo do Porto Digital enquanto referéncia nacional e
internacional26 de Parque Tecnoldgico e Area de Inovagdo também influencia no modelo
do incentivo fiscal municipal adotado. A reducdo da aliquota do ISSQN ¢ obtida a medida
que a empresa atinja determinado patamar de faturamento, sendo assim, este constitui uma
vantagem muito maior as empresas que ja encontram-se sediadas no Parque, do que pelas
recém instaladas, primeiramente, porque o fator de calculo da reducao ¢ composto a partir
do desempenho de todas as empresas ja instaladas, assim como das metas estabelecidas
pelo Comité de Apoio ao Porto Digital.

Some-se ainda que a empresa recém instalada necessariamente suportara diversos
custos relativos a sua mudanca e inicio de atividades. Esta ainda demandara um prazo
razoavel para atingir determinado patamar de faturamento e lucratividade, tendo em vista o
tempo gasto para organizar sua producado e atrair clientes, para estes casos, recomenda-se a
op¢ao pelo célculo da aliquota geral, disposto no art. 5°, §2° da Lei 17.244/2006.

Logo, o incentivo aplicado as empresas do Porto Digital, apesar de ndo ser tao
benéfico quanto o aplicado em outros Municipios — por exemplo, que garantem a reducdo
da aliquota independentemente do faturamento e o diferimento do pagamento do imposto,
etc. — conta com a estrutura consolidada do referido parque e, juntamente com esta, pode

ser considerado um atrativo preponderante, e ainda, um incentivo para que as empresas

%% Quanto a este destaque internacional, além das diversas parcerias firmadas com organizagdes internacionais
como faculdades, outros parques tecnologicos e empresas multinacionais de grande porte, em resposta a
entrevista, a analista do PD informou ser o Porto Digital Full member da International Association of Science
Parks and Areas of Innovation, - IASP, contribuindo em publicagdes da mesma ao compartilhar sua
experiéncia e ser eleito em 2011 em Copenhague como sede do Semindrio Internacional de Parques
Tecnologicos em 2013.
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mais bem sucedidas usufruam de uma reducdo de custos fiscais em fun¢ao de seu bom
desempenho.

O mesmo pode-se dizer da aliquota reduzida de ICMS para a circulagdo de produtos
de informatica, pois ainda que nao aplique-se diretamente as empresas sediadas no Porto
Digital, em conjunto com as politicas de incentivo nacional e municipal, juntamente com o
proprio ambiente consolidado neste Parque, converte-se em uma vantagem competitiva
para as empresas nele sediadas, por poder comprar produtos necessarios a sua produgao
provenientes de Pernambuco, ou mesmo importados a uma carga tributaria relativamente
menor, se comparada a observada em outros Estados, e ainda podera ofertar seus produtos a
um valor menor aos consumidores de seu Estado.

Quanto ao financiamento, pode-se verificar ndo haver instrumentos de
financiamentos fixados por Lei ou Decreto, todavia, esta necessidade € suprida através das
varias parcerias e convénios firmados entre o Nucleo de Gestdo do Porto Digital e
Ministérios do Governo Federal — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; Ministério
da Cultura; Ministério do Desenvolvimento, Inovagdo e Comércio ¢ Ministério das
Comunicagdes — BNDES, FINEP e instituigdes de Direito Privado Nacionais e
Internacionais, como o Instituto Talento Brasil, o grupo Jerissati Participagdes e a Hewlett-
Packard — HP. De acordo com a gestora do PD, o Nucleo de Gestao do Parque conseguiu
atrair para este e suas empresas durante estes 15 anos aproximadamente R$ 273.530.216,42
em decorréncia destes convénios e parcerias.

Deve-se explicitar a essencial participagdo do Governo Estadual na aquisi¢do destes
recursos, em especial os auferidos através de 6rgaos ou entidades do Governo Federal, pois,
neste caso, no ordenamento juridico patrio, a assinatura de convénios ou consorcios entre
entes da Administragdo Publica Federal e a Administragio Publica Municipal e suas
entidades deve necessariamente ser composta pelo Governo Estadual®’.

Insta salientar que, apesar da contribui¢ao dos incentivos fiscais disponibilizados

aos integrantes do PD, sua estrutura de incentivos tributarios apresentou varias brechas a

" Lei 11107/05, Art. 1° - Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios contratarem consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum e da outras
providéncias.

§ 1o O consorcio publico constituira associagao publica ou pessoa juridica de direito privado.

§ 20 A Unido somente participara de consércios publicos em que também facam parte todos os Estados
em cujos territorios estejam situados os Municipios consorciados(grifos meus) (BRASIL, 2005).
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perseguicdo dos incentivos por grupos rentistas, como também de escolhas restritas de
determinados ramos de atividade que, a despeito de seus beneficios e desenvolvimento
observados, limitam ou restringem a atracdo de empreendimentos também inovadores,

todavia, provenientes de outros ramos da economia.

6.5: Analise comparada entre as estruturas de incentivos

6.5.1: Analise comparada entre as estruturas de incentivos municipais

Como sintese dos incentivos ofertados por ambos os municipios, de um lado temos
o PROEMP, ofertado pelo Municipio de Belo Horizonte através do Decreto 15.590/11, que
consiste em uma reducdo da aliquota do ISSQN de 5% até 2%, de permitir o pagamento
diferido do imposto pelo prazo maximo de 36 meses e permitir uma reducdo do IPTU pago
pela empresa beneficiada em 10%.

De outro, temos o Programa de Incentivo ao Porto Digital, constituido a partir da
Lei Municipal 17.244/06, que possibilita a reducdo da aliquota de 5% até 2% do ISSQN a
partir da aplicacdo de uma aliquota geral, ou a partir do célculo individual que tem por base
o faturamento obtido no ano anterior pela empresa, e a possivel reducdo de aliquota ou
isengdo de IPTU, possibilitada pela Lei Municipal n® 16.290/97, condicionada a reforma,
conservagao ou manuten¢do da estrutura dos prédios historicos do Bairro do Recife Antigo,
area englobada pelo Porto Digital.

Comparando-se os incentivos referentes a reducdo da aliquota do ISS, temos que a
legislagdo de Belo Horizonte estd mais bem alinhada aos modelos de politica vertical
neoschumpeteriana, primeiramente, pois ndo determina um rol fixo de atividades, como se
observa na Lei 17.244/06 de Recife.

Com relagdo a esta escolha pelo Estado das atividades a serem incentivadas através
da politica industrial, pode-se realizar consideragcdes sobre dois pontos, o primeiro, ¢ que
ainda que nao haja qualquer influéncia de /obby, ou mesmo personalista por parte dos
gestores publicos, o Estado possui maior chance de escolher o segmento errado a se investir
— principalmente, porque estes agentes publicos podem ndo possuir a mesma expertise que
os atores envolvidos no mercado — e caso isto ocorra, este canalizara recursos para setores

cujo retorno social seria menor que o obtido através do investimento em outros.
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Nestes termos Athey (2010) evidencia que na elaboragdo de uma politica industrial,
a eficiéncia dos incentivos esta condicionada a flexibilidade da intervengao econOmica ¢ a
capacidade do Governo aproveitar-se do conhecimento e da anélise proprios do mercado,
evitando também a adogao de politicas industriais rigidas, uma vez que markets respond to
market conditions and incentives (ATHEY, 2010).

O segundo ponto a ser sublinhado consiste no grave problema referente aos
elevados ganhos que os setores e empresas escolhidos recebem, e o atrativo que
representam para determinados grupos de empreendedores que podem mobilizar-se para
pressionar o Governo a conferir também a seu segmento o mesmo tipo de incentivo,
correndo o risco de empregar recursos em setores com baixo retorno social, ou ainda,
garantindo uma sobrevida a segmentos de empresas que em nada colaborem para a
consolida¢do de um ambiente inovador.

Outro aspecto a ser ressaltado sobre esta escolha de atividades especificas a ser
beneficiadas consiste na eventual anulacdo do desenvolvimento de outras empresas também
inovadoras, mas cujo potencial ainda ndo tornou-se conhecido pelos gestores publicos.

Tal fato pdde ser observado no caso do BHTEC pois, conforme foi evidenciado
através das entrevistas, este desde o principio tenderia a desenvolver-se com um perfil
voltado para a Informatica e Tecnologia da Informagdo, tendo em vista a vantagem
competitiva concernente a0 DCC da UFMG e sua interacdo com a Google, que demonstrou
interesse em ingressar no referido Parque. Todavia, no decorrer de sua operacdo, o BH-
TEC também apresentou um consideravel potencial para gerar um ambiente propicio
também a empreendimentos inovadores relacionados a Biotecnologia, tanto que este
abrigara uma centro de Pesquisa da Fiocruz.

Se a legislacdo de Belo Horizonte conferisse os beneficios do PROEMP apenas a
empresas que desempenhassem atividades constantes de um rol restrito de atividades, as
empresas relacionadas a Biotecnologia, caso ainda sim se instalassem no referido Parque,
deveriam mobilizar-se e arcar com um consideravel custo politico na tentativa de estender o
si o referido incentivo.

Por fim, reitere-se que o PROEMP também apresenta determinadas brechas
passiveis de se subverter por grupos personalistas, conforme foi evidenciado a partir de

condigdes benéficas a atividades de interesse do Municipio, apesar dos entraves
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burocraticos a determinagdo destes interesses, bem como a concessdao do beneficio as
empresas que as desempenhem.

Quanto as condi¢des para concessao do beneficio, ambas encontram-se devidamente
alinhadas aos ditames das politicas industriais inovadoras, pelo fato de concederem os
beneficios a empresas que primeiramente, demonstrem aptidao a contribuir para constru¢ao
de um ambiente inovador, especialmente se pretenderem se fixar, ou ja encontrarem-se
fixadas dentro dos respectivos parques tecnologicos, estando sujeitas também a uma série
de condicionalidades para manter o incentivo, sob pena de ressarcimento do valor investido
pelo Municipio.

Quanto a concessdo por prazo limitado, ou por resultado, conforme verifica-se
respectivamente do PROEMP e Programa de Incentivo ao Porto Digital, vemos que o
desenho de ambos adequa-se a realidade dos Parques Tecnologicos que estes pretendem
incentivar, com excec¢do da modalidade de adogdo da aliquota geral, no caso do segundo
programa, hipdtese em que o mesmo pode incorrer em uma mé alocagdo de recursos por
parte da Administragdo Publica em empreendimentos que eventualmente ndo ofertassem
uma menor contribuicdo ao ambiente de cultura competitiva e inovadora a qual o PD se
destina.

Logo, os beneficios como a redugdo da aliquota independentemente dos resultados
apresentados pela empresa, pelo prazo de 05 a 08 anos desde que esta atenha-se &s
condi¢des previamente fixada, e principalmente, o diferimento do pagamento do imposto
em 100% pelo prazo maximo de 36 meses sdo muito mais atrativos a novos
empreendimentos que a reducdo nos mesmos patamares condicionada ao faturamento da
empresa, entretanto o Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte ainda ndo conta com o
ambiente inovador e consolidado com o Porto Digital, que per si consiste em um grande
atrativo aos empreendimentos, em especial os vinculados ao ramo da Tecnologia da
Informagao.

Quanto a reducao do IPTU, tem-se que esta ¢ irrelevante para as empresas
estabelecidas no BHTEC, que por encontrarem-se em um bem imével publico pertencente a
uma entidade de nivel federal, até o presente momento ndo pagam o referido imposto,

todavia, pode ser aproveitado pelas empresas ndo residentes sediadas em Belo Horizonte.
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As empresas do Porto Digital também podem usufruir de uma redugdo muito maior
da aliquota do IPTU, podendo chegar at¢ 100% da mesma, todavia, isto pressupde um
determinado gasto pelas mesmas, decorrente da manutencdo ou restauragao dos prédios
histéricos em que eventualmente encontrem-se sediadas.

Entretanto, das empresas entrevistadas nenhuma citou se valer do referido beneficio,
sendo evidenciada apenas utiliza¢do do incentivo constante da Lei Municipal 17.244/06.

Outro aspecto a ser mencionado ¢ que o PROEMP nao ¢ destinado exclusivamente a
empresas sediadas no BHTEC, sendo passivel de ser usufruida por qualquer empresa que
satisfaca as condigdes para sua concessdo, sendo inclusive previsto nesta o beneficiamento
de empresas instaladas em outras areas de inovacdo apoiadas pela Administragdo Publica
Municipal, ao passo que o Programa de Incentivo ao Porto Digital pode ser usufruido
exclusivamente para empresas sediadas no espaco geografico destinado ao Porto Digital.

Nao ha apontamentos positivos ou negativos sobre estas politicas, uma vez que, no
ano em que se iniciou a vigéncia da Lei Municipal 17.244/06, o Porto Digital ja contava
com 86 empresas, ao passo que o Decreto Municipal 15.590/11 ¢ anterior a inauguragdo do
BHTEC, logo, o primeiro ja se encontrava em vias de consolidacdo mais tangiveis que o
segundo, sendo alvo principal dos investimentos publicos para o desenvolvimento de um
ambiente inovador, enquanto que em Belo Horizonte, este ainda poderia ser engendrado a
partir de outras alternativas.

Outro fator a ser ponderado ¢ o obstaculo enfrentado pelo BHTEC quanto a sua
expansdo, o que foi evidenciado em boa parte das entrevistas realizadas, pois a
impossibilidade de concretizar a segunda fase do Parque, o que ampliaria sua infraestrutura
para o possibilitaria abrigar novos empreendimentos.

A ampliagdo pretendida pela direcdo do Parque visa captar algum empreendedor
privado para construir os novos prédios do Parque, mediante uma série de beneficios para
sua execucdo e se aproveitando dos resultados auferidos a partir da locagao dos imoveis por
um periodo superior a trés décadas, sendo que ao final do prazo estipulado, os rendimentos
seriam integralmente destinados a UFMG, proprietaria do imovel.

A captacgdo de investidores privados em tese ndo seria um problema, tendo em vista
o extremo potencial evidenciado pelo Parque desde sua inauguragdo, e ainda, de acordo

com o Estudo de Projetos de Alta Complexidade: indicadores de parques tecnologicos /
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Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolédgico, realizado pelo CDT/UnB, em parceria
com o MCTI (2014), a fase de operagdo dos Parques Tecnoldgicos € a que apresenta o
maior percentual de aporte de investimentos privados, conforme se verifica do trecho a

seguir:

[...Juma vez viabilizados, ao entrarem em operagdo, 0s parques passam a
ter, como fonte principal de recursos, investimentos advindos da iniciativa
privada (cerca RS 2,1 bilhdes — 55%). Os recursos do governo federal (R$
1,1 bilhdo — 29%) e dos governos estaduais ¢ municipais (R$ 612,6
milhdes — 16%) ainda sdo relevantes para os parques em operagdo, porém
a iniciativa privada passa a ter grande participagdo no seu
desenvolvimento (MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO, 2014, p. 38).

Entretanto, a resposta dos investidores privados ndo foi como a esperada, tendo em
vista que os ultimos dois editais langados pelo Parque para captar investidores para realizar
a referida empreitada restaram desertos, ndo havendo qualquer proposta de eventuais
parceiros imobiliarios.

Tal observagao também pode corresponder a observacdo constatada no estudo acima
citado, que os investimentos tendem a se concentrar nos maiores € mais consolidados
Parques Tecnolodgicos, visto que estes apresentam menores riscos que os empreendimentos
ainda nao consolidados (MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOACAO,
2014).

Ressalte-se que o fato de se tratar de um Parque instalado em um imoével de
propriedade do Estado ndo seria a causa deste problema, uma vez que o proprio Porto
Digital se vale de diversos bens imoéveis publicos para abrigar diversas empresas nele
sediadas. O mesmo pode se verificar na maioria dos Parques Tecnoldgicos e Areas de
Inovagdo que se encontram instalados em imdveis pertencentes ao Estado, o que
corresponde a 39,1%, de acordo com dados disponibilizados pela IASP (2016).

Tais consideragdes foram feitas porque, apesar de nao se poder precisar uma
alternativa para este problema através do presente estudo, esta barreira justifica a adogao de

uma politica de incentivos mais benéfica que a aplicada no Porto Digital pelo Municipio de
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Belo Horizonte, ainda que seja para atrair empresas nao residentes no Parque, ou que

possam compor uma area que nao incorra nesta mesma obice.

6.5.2: Analise comparada entre as estruturas de incentivos estaduais

Quanto aos incentivos estaduais analisados, verifica-se que os mesmos possuem
naturezas distintas, sendo o FIIT, PROPTEC e SEED destinados exclusivamente ao
financiamento de projetos e empreendimentos inovadores, sendo o segundo
especificamente destinado a garantir um crédito mais barato e acessivel a empresas que
vierem a se instalar nos Parques Tecnologicos em Minas Gerais, enquanto que a o Governo
Estadual de Pernambuco garante uma aliquota menor incidente sobre o ICMS, além de
intermediar a interagdo entre os Governos de Nivel Federal e Municipal, assim como com o
Nucleo de Gestdo do Porto Digital.

Os primeiros visam cobrir sérios impedimentos ao surgimento de empreendimentos
inovadores, como também no sucesso destes, conforme foi exaustivamente explicitado,
além de compensar a restrita intera¢do entre os agentes do ambiente empresarial e do setor
financeiro, enquanto que a reducdo das aliquotas de ICMS garantem a aquisi¢do de
produtos de informdtica aos consumidores de Pernambuco a um preco menor que os
ofertados em Minas Gerais, em decorréncia de uma incidéncia muito menor do referido
imposto, o que beneficia também os produtores regionais destes bens.

Considerando-se que o estado de consolidacdo do Porto Digital, compreendido
também como a integracdo entre seus agentes e¢ entes do Governo Federal, Estadual,
Municipal e da iniciativa privada garantem a suas empresas um consideravel aporte de
recursos financeiros, este ndo seria, a priori uma necessidade passivel de ser beneficiada
por uma politica especifica, como ocorre em Minas Gerais, sendo a manutengdo das
aliquotas reduzidas do ICMS uma tremenda vantagem competitiva para suas empresas, que
sofrem um impacto muito menor de um dos impostos indiretos mais gravosos de nosso
ordenamento.

Deve-se sopesar também que ainda que estas parcerias e convénios firmados em
torno do Porto Digital ndo integrem o presente estudo, estas merecem ser destacada como

um dos incentivos determinantes para a expansdo do Porto Digital (ressaltando-se que,
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apesar de surgir em um contexto pouco propicio ao desenvolvimento que hoje demonstra,
ndo apresenta sinais de retracdo, conforme se verifica do grafico 9), e que juntamente com
uma carga tributaria menor, contribuem a continuidade de seu sucesso.

No caso das politicas mineiras de incentivo, estas atingem um ponto sensivel que
comprometeria 0 desempenho das empresas inovadoras do BHTEC e do Estado, em
especial, quanto as do ramo de Tecnologia da Informagdo, que consiste na dificuldade de
obtenc¢do de recursos pelas empresas que visam o desenvolvimento de novas tecnologias, €
a condicao destes recursos para o sucesso das mesmas.

Insta salientar que, apesar da disponibilizagdo destes mecanismos de financiamento
publico, apenas duas das entrevistadas se valeram de recursos financeiros publicos como
investimentos iniciais (empresas de n° 4 e 5), devendo ser ressaltado que a segunda contou
com o investimento seminal do SEED equivalente a R$ 68.000,00 , mas que veio a se
estabelecer enquanto empresa no Porto Digital.

Uma unica empresa também informou ter seu capital composto por venture capital,
sendo a Unica das entrevistadas que se mostrou apta a captar este tipo de investimento, que
demanda um custo elevado para a empresa, nos termos do estudo de Hall (2002).

Todas as outras entrevistadas informaram se valer exclusivamente de recursos
proprios para iniciar suas atividades, o que demonstra um acesso ainda restrito a novos
empreendimentos ao financiamento publico, ndo sendo possivel a precisdo de uma
causalidade determinada para isto.

Uma hipotese para esta pode se dar em funcao das exigéncias do aval dos socios
proprietarios para a concessdo do crédito. Tal possibilidade, ainda que salutar para os
recursos publicos, lega ao empreendedor a integralidade do risco de seu investimento, sem
que este possa se valer da responsabilidade limitada conferida pelo direito empresarial,
dependendo da forma adotada por sua empresa. Logo, a responsabilidade ilimitada
cumulada com elevado grau de incerteza quando aos resultados dos investimentos em
inovagdo podem consistir em um relevante entrave para a adesao ao financiamento publico,
ainda que este seja mais benéfico que o ofertado pelos financiadores do mercado.

Cumpre ressaltar a efetividade do SEED a partir deste fato, sendo que a Unica
empresa que informou valer-se deste incentivo demonstrou uma incrivel desenvoltura em

relagdo as demais apesar do pouco tempo de existéncia (contava com aproximadamente 10

141



meses na data em que respondeu o questiondrio), principalmente por ser a Unica que se
valeu de venture capital para integralizagdo de seu capital social.

Evidente ¢ que tal fato ndo constitui em um vaticinio de irrevogéavel sucesso do
empreendimento, todavia, demonstram um incrivel potencial de constituir-se uma empresa
de sucesso, € que contribua significativamente para a continuidade do desenvolvimento do
ambiente inovador do Porto Digital, sendo do pais.

Apesar do sucesso relatado, esta evidencia uma potencial falha do SEED, que ao
contrario dos demais incentivos financeiros, nao possui condi¢des suficientes que levem a
empresa a fixar-se no Estado, pois uma vez cumprido o prazo do Programa, a empresa fica
livre para mudar-se para qualquer localidade.

Claro que a observancia de um unico caso nao corrobora com a conclusdao de
fracasso do programa, muito pelo contrario, mas a auséncia de condigdes que levem os
empreendedores beneficiados a se fixar por mais tempo no Estado prejudica a meta do
incentivo de promover a consolidagdo do ambiente de desenvolvimento tecnoldgico do
Estado.

Cumpre destacar que a interacdo entre governo Estadual e Municipal em torno do
BH-TEC também foi bem coesa, desempenhando também um papel essencial na
disponibilizacdo da infraestrutura necessaria para inicio de suas atividades. Todavia, ndo se
observa uma interacdo tao intensa entre o Parque e Ministérios do Governo Federal quanto
a observada no Porto Digital. Entretanto, o presente estudo ndo pode precisar as causas que
levaram a constituicdo desta interagao ao longo dos anos.

Importante frisar que, apesar das diferencas, ambas encontram-se aptas a
proporcionar o desenvolvimento de ambientes de inovacdo, em especial nos Parques
Tecnoldgicos estudados, ressalvadas as hipdteses anteriormente mencionadas de captacao
dos incentivos financeiros concedidos pelos entes da Administracdo Publica Estadual de

Minas Gerais por rent seekers.

6.6: Propositura de um modelo legal de incentivo apto a fomentar o desenvolvimento

de um ambiente inovador
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A partir da andlise dos instrumentos legais de incentivo acima, bem como a
comparagdo entre estes, torna-se possivel a sugestdo de um modelo de Lei que contemple
os pontos positivos de todos os incentivos estudados, evitando ao maximo os efeitos
indesejados que estes porventura possam apresentar.

Quanto aos incentivos a nivel municipal, é grande a abrangéncia da adog¢ao do
incentivo da reducdo da aliquota de ISSQN, principalmente por boa parte das empresas de
software, informatica, e da TI em geral desempenharem atividades que constituem fato
gerador do referido imposto. Podemos aproveitar toda a estrutura de condicionalidades e
penalidades observadas no PROEMP, primeiramente, pois ndo beneficiam um setor
especifico, mas qualquer empresa de base tecnoldgica, ou que consiste em empreendimento
de alto valor agregado, excluida a hipotese de sele¢do de atividade de relevante interesse
municipal, tendo em vista os limites do conhecimento pelo Estado do comportamento dos
atores do mercado, anteriormente mencionado.

As condicionalidades de aumento do investimento na estrutura produtiva, ou
instalacao da empresa no Municipio, como também a apresentagdo de um nimero minimo
de profissionais com elevada qualificacao académica, a captacao de investimentos externos,
ou de financiamentos publicos de projetos inovadores ou ainda o registro de patentes ou de
direito autoral referente a software também deveriam ser observados, visando a garantia de
beneficiamento de empresas que desempenhem atividades que, uma vez atraidas para o
Municipio, contribuiriam para a competitividade do ambiente inovador do mesmo.

Frise-se também que o ingresso em um Parque Tecnoldgico, ou Area de Inovagio
apoiada pelo Poder Publico também deveria ser aplicada como excludente das demais
condi¢des, uma vez que o proprio ingresso destas empresas no Parque atestaria sua
contribui¢do para a consolida¢do do ambiente inovador do mesmo.

A manutencdo do nimero de empregados durante o periodo inicial do Programa
também ¢ uma boa medida, para garantir um dos principais beneficios das empresas ao
setor publico, a geracao de empregos, € no caso, de elevada qualificagdo e remuneragao,
sendo esta observada no decorrer dos trés primeiros anos ,conforme se verificara a seguir.

Quanto aos incentivos disponibilizados, estes poderdo ser ofertados em duas etapas,
a primeira, durante os 36 primeiros meses, garantirdo a empresa a reducdo da aliquota do

ISSQN ao patamar minimo de 2% bem como sendo possibilitado o diferimento do mesmo,
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nos mesmos termos que os observados no PROEMP, além da redugdo de um determinado
percentual de IPTU neste mesmo prazo.

Durante os 36 primeiros meses, a empresa ndo poderd reduzir o numero de
empregados abaixo do que possuia ao ingressar no programa, além de manter-se em dia
com todos seus encargos tributarios e previdenciarios.

Ultrapassado este prazo de trés anos, seria apenas disponibilizada a redugdo do
ISSQN a partir do faturamento observado no ano fiscal anterior, nos mesmos moldes do
Programa de Incentivo ao Porto Digital, sendo este valor do faturamento submetido a um
fator de reducdo semelhante ao pardincor anteriormente analisado, sendo este construido a
partir da média do faturamento das empresas do ramo no Municipio, acrescido das metas
estabelecidas por um Comité Gestor, sendo vedada a recondugdo da empresa a usufruir dos
beneficios inicialmente proporcionados.

Sendo assim, o incentivo fiscal seria apto a atrair e proporcionar condi¢cdes mais
benéficas a novos empreendimentos, em especial aqueles sediados em Parques
Tecnolégicos ¢ Areas de Inovagdo, ¢ passado este periodo inicial, a empresa deveria
apresentar determinada desenvoltura para garantir a manuten¢do de uma aliquota sobre o
ISSQN menor, evitando-se assim que o Estado empregue recursos em empresas que nao
corresponderdo aos resultados almejados.

Tais mecanismos correspondem a todas as observagdes doutrindrias anteriormente
relacionadas, ressaltando-se que estes devem ser coordenados com outras agdes municipais
em prol do desenvolvimento de areas inovadoras, sendo um dos principais fatores de
sucesso observados neste tipo de empreendimento a disponibilizacdo de infraestrutura em
imoéveis do poder publico, e que estes sejam proximos as universidade, sendo o poder
publico, a menos a nivel municipal, capaz de incentivar de maneira mais apta a interagao
entre as duas outras hélices, compondo assim ambientes que proporcionem o
desenvolvimento econdmico e tecnologico na regido.

Quanto aos incentivos em nivel estadual, consideradas as dificuldades em se criar
politicas especificas de beneficios através de dedugdes ou isen¢des sobre o ICMS, sugere-
se que o Estado, nos limites possiveis de sua discricionariedade, mantenha aliquotas menos
elevadas de produtos que sejam necessarios a um amplo conjunto de empreendimentos para

o desempenho de suas atividades, como € o caso dos produtos de informatica, para que as
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empresas nele estabelecidas possam comprar seus equipamentos a um valor menor que em
outros Estados, em funcdo da incidéncia deste imposto.

Com relacdo as politicas de incentivo, estas deveriam ter dois focos: a
disponibilizac¢ao de crédito a condigdes melhores que as ofertadas pelo mercado; e a oferta
de capital seminal a novos empreendimentos inovadores.

O primeiro beneficio de crédito, seria ofertado prioritariamente a empresas que
venham a se instalar em areas de inovagdo, € quanto aos valores, juros e prazo para
pagamento devem ser ponderados segundo a conveniéncia do cenario econdmico, tendo em
vista a volatilidade do mercado de crédito. Todavia, a exigibilidade de garantia seria restrita
ao aval parcial dos socios proprietarios e seus respectivos conjuges ou companheiros, caso
em que os socios deverao ceder uma fracdo minima das cotas ou agdes de sua empresa ao
Estado.

Nesta hipotese poderia se retirar do empreendedor que busca a inovagdo parte dos
riscos no caso de seu projeto ou empreendimento ndo gerar os efeitos esperados, sem que
para tanto se perca qualquer garantia pelo 6rgdo ou instituicdo financiadora integrante da
Administragcdo Publica.

Além disso, o Estado poderia compartilhar ao menos de parte dos resultados
financeiros do empreendimento financiado, caso este seja bem sucedido, ou eventualmente
vendido e incorporada por eventuais holdings ou empresas. Para tanto, bastaria a
regulamentacdo e autorizacdo por Lei estadual, semelhante ao disposto no art. 5° da Lei

Federal n° 10.973/2004, que foi modificado pela Le1 13.243/2016:

Art. 5° S0 a Unido e os demais entes federativos e suas entidades
autorizados, nos termos de regulamento, a participar minoritariamente do
capital social de empresas, com o propoésito de desenvolver produtos ou
processos inovadores que estejam de acordo com as diretrizes e
prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovacdo e de

desenvolvimento industrial de cada esfera de governo.

§ lo A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencera a

empresa, na forma da legislacdo vigente e de seus atos constitutivos.
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§ 20 O poder publico podera condicionar a participagdo societaria via
aporte de capital a previsdo de licenciamento da propriedade intelectual

para atender ao interesse publico.

§ 30 A alienacdo dos ativos da participagdo societaria referida no caput

dispensa realizagdo de licitagdo, conforme legislagdo vigente.

§ 40 Os recursos recebidos em decorréncia da alienagdo da participagao
societaria referida no caput deverdo ser aplicados em pesquisa e

desenvolvimento ou em novas participagdes societarias.

§ 50 Nas empresas a que se refere o caput, o estatuto ou contrato social
podera conferir as agdes ou quotas detidas pela Unido ou por suas
entidades poderes especiais, inclusive de veto as deliberacdes dos demais

socios nas matérias que especificar.

§ 60 A participagdo minoritaria de que trata o caput dar-se-a por meio de
contribuicdo financeira ou ndo financeira, desde que economicamente
mensuravel, e poderd ser aceita como forma de remuneracdo pela
transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento para outorga de direito de
uso ou de exploragdo de criacdo de titularidade da Unido e de suas

entidades.

A hipotese do aval parcial do valor financiado nos casos de Cédula de Crédito
Bancaria decorre da interpretagio conjunta dos art. 44 da Lei 10.931/2004*® ¢ art. 30 do
Anexo I da Lei Uniforme de Genebra relativa as Letras de Cambio e Notas Promissc')riaszg,
sendo assim, qualquer ente financiador integrante da Administracdo Publica, desde que

130

integrante do Sistema Financeiro Nacional™, podera emitir esta espécie de titulo de crédito

% Art. 44. Aplica-se as Cédulas de Crédito Bancario, no que ndo contrariar o disposto nesta Lei, a legislagdo
cambial, dispensado o protesto para garantir o direito de cobranga contra endossantes, seus avalistas e
terceiros garantidores (BRASIL, 2004).
* Art. 30. O pagamento de uma letra pode ser no todo ou em parte garantido por aval. Esta garantia é dada
por um terceiro ou mesmo por um signatario da letra (BRASIL, 1966).
0 Art. 26. [...]

§ lo A instituicdo credora deve integrar o Sistema Financeiro Nacional, sendo admitida a emissdo da
Cédula de Crédito Bancario em favor de instituigdo domiciliada no exterior, desde que a obrigagdo esteja
sujeita exclusivamente a lei e ao foro brasileiros (BRASIL, 2004).
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e condiciona-la ao aval parcial, mediante a transferéncia de parte das ag¢des ou cotas da
empresa.

Caso nao optassem pela referida cessao de cotas ou agdes, ainda poderiam avalizar
integralmente o contrato de mutuo pactuado, sendo que em ambos os casos restaria
garantida a acessibilidade do crédito, assim como do aumento das chances de se recuperar
os recursos publicos investidos.

O segundo mecanismo destinado a empreendimentos iniciais poderia aproveitar
toda a estrutura analisada do SEED, com apenas uma modificacao: caso os beneficiados
pelo programa venham a formar uma sociedade empresaria, ou ainda, que estes venham a
integrar o quadro social de outra empresa de ramo similar ao do projeto investido, esta
empresa devera fixar-se no referido Estado pelo prazo minimo de 36 meses (semelhante ao
prazo do primeiro incentivo), garantido assim que as empresas que se valeram dos recursos
publicos venham a contribuir para a consolidagdo do ecossistema de desenvolvimento
tecnologico investido pelo Estado, e evitando que os resultados deste investimento venham
a beneficiar outro ente federado, ou outro pais — uma vez que a concessao deste nao estaria
condicionada a nacionalidade dos participantes. Poder-se-ia, inclusive, combinar esta
obrigagdo com a disponibiliza¢dao de espaco em um eventual parque tecnologico.

Seria também estipulada a contrapartida dos empreendedores selecionados, caso
viesse a converter o projeto financiado em uma empresa, que parte de suas agdes ou cotas
fossem cedidas ao Estado de onde proviessem os respectivos recursos, mediante a condi¢ao
da autorizagao legal acima descrita.

Desta forma, o Estado ndo apenas reduziria o risco do empreendimento investido
migrar para outro ente federativo ou pais, e consequentemente, ndo contribuir para o
cumprimento a finalidade do programa, como também possibilitaria ao Estado financiador
ter uma pequena participag¢do dos rendimentos obtidos através empreendimentos iniciados a
partir dos recursos publicos empregados, pois ainda que a empresa venha a ser vendida,

parte dos lucros auferidos nesta transacao seriam revertidos para o Estado.

147



Quadro n °1: Sinopse da ltima etapa da analise e do modelo proposto

Legislacdes de
incentivo
analisadas.

Aspectos Positivos

Aspectos Negativos

Legislacio de
incentivos
Municipais

destinados as

empresas do
BH-TEC

*Destinagdo da politica de incentivos a
empresas que ofertem produtos ou
servigos de base tecnoldgica ou de alto
valor agregado;

*Além da redugdo da aliquota do IPTU
e ISSQN, possibilidade de diferimento
dos eventuais valores devidos em
funcao deste;

*Possibilidade de concessdo dos
beneficios a empresas que
desempenham atividade de relevante
interesse municipal, sendo tal conceito
apto a tornar-se um alvo de pressdo
por grupos de rent seekers cujos
empreendimentos pouco contribuiria
para atingir a finalidade perseguida

*estabelecimento de requisitos | pelo Decreto.
especificos e alinhados a corrente
evolucionaria, com  relagdo a
qualificacdo dos profissionais, € outros,
sendo estes dispensados caso a
empresa venha a se sediar no BH-TEC
ou em outros espaco eventualmente
criado com o mesmo escopo e apoiado
pelo Municipio;

*fixagdo de um termo final para a
fruigdo dos incentivos fiscais;

*possuir mecanismos que contemplam
de forma isondémica empreendimentos
recentes e consolidados.

Legislacio de
incentivos
Municipais

destinados as

empresas do

*Estabelecimento de um rol fixo de
atividades passiveis de ser
beneficiadas;

* Possibilidade de opg¢ao por uma
aliquota geral reduzida do ISSQN sem
a determinacdo de um prazo final.

*Concessao dos beneficios
condicionada a instalagdo da empresas
na area destinada do Porto Digital;

*condicionamento da redug¢do da
aliquota ao faturamento anual da
empresa ser superior a média do
faturamento de todas as beneficiadas,

Porto Digital | acrescida das metas estabelecidas pelo
Comité de Apoio ao Porto Digital;
*Sele¢do de empreendimentos beneficiados segundo os requisitos observados
pelo PROEMP, com exce¢do das atividades de relevante interesse para o
Municipio;
*Utilizagcdo da reducgdo de aliquota dos impostos municipais e diferimento de
seus valores por um prazo determinado, no caso de novos empreendimentos ou
Modelo de de empresas que mudaram-se para o Municipio;
legislacio *apods o decurso do referido prazo, condicionar a reducdo da aliquota a obtencéo
municipal de determinado nivel de faturamento anual superior a média dos faturamentos
proposto dos demais beneficiados, assim como as metas anuais estabelecidas por um

Comité de Apoio;

*estabelecimento de condi¢des semelhantes as duas estruturas legais de
incentivo analisadas para a manutencdo da fruicdo do beneficio, sob pena de
ressarcimento integral do valor dispendido com a empresa beneficiada.
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Legislacio de
incentivos
Estaduais

destinados as

empresas do

*Concessdo de incentivos financeiros e
acessos facilitado ao crédito mediante
condicdes favoraveis a
empreendimentos que venham a
contribuir com a consolidagdo de um
ambiente de cultura de inovag¢do no
Estado de Minas Gerais, mediante o
estabelecimento  de  critérios ¢

*Impossibilidade de institui¢do de
uma reducao das aliquotas do ICMS;

*Responsabilidade  ilimitada  dos
socios pelas linhas de crédito
ofertadas pelo BDMG;

*Auséncia de requisitos suficientes
que garantam que 0s projetos
financiados pelo SEED caso venham a

BH-TEC avaliagdes para seu deferimento. se consolidar em empresas, € que estas
permanecam sediadas no Estado de
Minas Gerais.
*Aplicagao das aliquotas do ICMS em | *Impossibilidade de recolhimento do
Legislacdo de | um patamar inferior ao observado em | ICMS pelo Estado com relagdo a
incentivos varios Estados brasileiros, | determinados produtos adquiridos de
Estaduais especialmente do Sul e Sudeste, com | empresas sediadas no Sul e Sudeste.

destinados as
empresas do
Porto Digital

relacdo a produtos de informatica.

Modelo de
Legislaciao
Estadual
proposto

*Manuten¢do das menores aliquotas possiveis para o ICMS;

*instituicdo de um beneficio de crédito a ser ofertado prioritariamente a
empresas que venham a se instalar em areas de inovagdo, mediante condi¢des
mais favoraveis que as praticadas no mercado privado de crédito, mediante a
exigibilidade de garantia restrita ao aval parcial da Cédula de Crédito Bancario
dos socios proprietarios e seus respectivos conjuges, mediante a cessdo de uma
fracdo minima das cotas ou a¢des de sua sociedade ao Estado, ou entdo do aval
integral dos mesmos e seus conjuges, caso em que ficaria dispensada a cessao de
acgoes ou quotas ao Estado;

*criacdo de uma politica de concessdo de capital seminal e capacitagdo nos
moldes do SEED, todavia com o estabelecimento da condigdo de caso os
beneficiados pelo programa converterem seu projeto em uma sociedade
empresaria, ou ainda, se estes passarem a integrar o quadro social de outra
empresa de ramo similar ao do projeto investido, a referida empresa seria
obrigada afixar-se no referido Estado por determinado prazo;

*Ainda sobre o ultimo item, caso o projeto seja convertido em uma sociedade
empresaria, parte das agdes ou cotas desta deverdo ser cedidas ao Estado.

Capitulo 7: Conclusao

Mesmo com as parcas respostas obtidas através dos questionarios — o que

comprometeu a realizacdo de uma andlise quantitativa destas politicas — o presente estudo

mostrou-se apto a verificar a relevancia do Estado em catalisar a interagcdo entre a esfera

académica e empresarial em prol da criagdo de Parques Tecnoldgicos estudados, assim

como demais areas de inovagao.
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O referido estudo também reforca a alegagdo da insuficiéncia dos incentivos fiscais
e financeiros de promoverem per si a supracitada interagdo, contudo, estes sdo
indispensaveis, visto que a chance de éxito de tais empreendimentos ¢ elevada a partir da
concessao desta espécie de beneficios.

Estes incentivos mostraram-se propicios para fomentar a criacdo dos ambientes
inovadores por reduzir os riscos e custos iniciais suportados pelas empresas inovadoras —
lembrando-se dos riscos e incertezas atinentes ao investimento em P&D, como a incerteza
de seu retorno financeiro — e eficientes enquanto mecanismos de atracdo de
empreendimentos a Parques Tecnologicos.

Também observou-se que a elaboragdo destes incentivos deve sempre pautar-se na
flexibilidade da intervencao estatal, como na limitacdo temporal de sua concessdo — a
menos que a empresa empregue esfor¢os para manté-los — sob pena de dispenderem-se
recursos publicos em empreendimentos que apresentariam um retorno social inferior.

Através das andlises realizadas, constatou-se que tais incentivos também sao aptos a
suprir necessidades especificas dos empreendimentos estudados, principalmente das
decorrentes da dificultosa obtencao de recursos para inicio das atividades, como também da
obtencdo de crédito apds a consolidagdo das mesmas, todavia, os mesmos cuidados acima
elencados devem ser observados, tendo em vista o constante risco de desvirtua¢ao dos
incentivos por grupos que buscam pressionar o Poder Publico com intuitos explicitamente
personalistas.

Um outro aspecto relevante a ser observado € que a concessdo de incentivos, por
mais que seja eficiente, apenas consegue surtir plenamente seus efeitos se o Poder Publico
garantir a infraestrutura que abrigard os Parques Tecnoldgicos, o que ndo estd alinhado as
constatagoes de Etzkowitz e Leydesdorff (2000), como também dos dados fornecidos pelo
IASP (2016), pois na maioria dos casos observados ao redor do mundo, estas Areas de
Inovacao encontram-se dentro de propriedade de entes governamentais.

Quanto a isto, vale ressaltar as colocagdes de Athey (2010), que na maioria dos
casos, ndo adiantaria o Estado criar um field of dreams composto de infraestrutura robusta e
incentivos aptos se a regido ndo apresentasse alguma vantagem competitiva para sua
consolidagdo, ou mesmo nao dispusesse de fontes de mao-de-obra aptas a fornecer

jogadores aptos a estrear o campo, hipotese esta reforgada pelo Vale do Silicio (que apesar
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de ser uma drea rural, j& possuia uma universidade, da qual vieram seus primeiros
empreendedores) como também do Porto Digital (situado em uma éarea sem potencial para
desenvolvimento de atividade além do ramo portuario, mas que apresentava universidades
de porte, como a UFPE).

Nos casos analisados, tanto as legislagdes municipais e estaduais possuem pontos
fortes e fracos, todavia, a estrutura de incentivo observada no nivel municipal de Belo
Horizonte apresenta maior conformidade com o modelo de politica industrial evolucionaria
que o modelo de Recife, ressalvada a condicionalidade apresentada pelo Programa de
Incentivo ao Porto Digital de garantir a redu¢do da aliquota do ISSQN ao nivel do
faturamento anual da empresa.

Com relagdo a estrutura de incentivos a nivel estadual, o valor reduzido da aliquota
do ICMS e a interagdo do governo estadual de Pernambuco com entidades dos niveis
federal e municipal mostraram-se mais aptas que as evidenciadas por Minas Gerais para
promogao de seus Parques Tecnoldgicos, ainda que o Governo de Minas tenha apresentado
excelentes politicas de financiamento a empreendimentos inovadores, com a excecdo da
auséncia de mecanismos para a fixagdo dos empreendimentos financiados pelo SEED no
Estado.

Também verificou-se a procedéncia das constatacdes de Hall (2002) e Schumpeter
(1985) sobre a natureza do inicio dos recursos empregados no inicio dos empreendimentos
inovadores, e da dificuldade de captacdo de recursos pelos mesmo, o que segundo a
primeira autora, pode ser resolvido a partir da intervengao estatal.

Outra observagdo relevante ¢ a confirmacdo do estudo de Hall quanto a
preponderancia dos gastos com mao-de-obra qualificada em relacdo as demais despesas
envolvidas no investimento em P&D por empresas que buscam inovar, independentemente
do tamanho da empresa, considerando que quanto maior a necessidade de empregados com
maior qualificagdo académica, maior serd o custo para o empreendedor, o que aumenta
também a incerteza dos retornos destes investimentos, conforme se verifica do estudo da
supracitada autora.

Ademais, a partir das respostas as entrevistas, verificou-se que mais da metade das
empresas se valem de mecanismos juridicos para resguardar os resultados destes

investimentos em P&D, apesar de a andlise quanto ao resultado destas inovagdes pelas
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empresas nao poder ser comparada de forma satisfatoria pela resposta insuficiente por parte
das empresas sediadas nos parques tecnoldgicos.

Por fim, através de uma analise normativa puderam ser elencados pontos de sucesso
e fracasso a serem observados pelos desenvolvedores de politicas publicas ao se tragar
estratégias pautadas em incentivos fiscais e financeiros, distribuindo objetivos a serem
perseguidos atinentes a competéncia constitucional dos entes da Administracdo Publica
Municipal e Estadual, além de se verificar que, principalmente no caso brasileiro, a atragao
de investimentos massivos privados predispde um volumoso emprego de recursos publicos,
principalmente com a infraestrutura dos Parques Tecnologicos, sem a qual os incentivos
financeiros e fiscais, ainda que vitais, terdo seus efeitos mitigados.

A constatagao de maior relevancia foi que o sucesso desta modalidade de politica
estar muito mais vinculada a qualidade dos institutos de pesquisa ou institui¢des de ensino
superior integrantes de uma area, que pela tradi¢do de comércio desempenhada pela mesma.
Observe-se o caso do Vale do Silicio, que surgiu de uma regido predominantemente rural,
ou entdo, do Porto Digital, criado em uma area com de prédios antigos, com elevado indice
de criminalidade e sem perspectiva de atrair outros empreendimentos ndo vinculados a
atividade portuaria.

Trés fatores comuns, no minimo, podem ser relacionados nestes dois casos, ambos
0s casos encontravam-se em regides que nao apresentavam inicialmente qualquer potencial
de sediar os empreendimentos exitosos que no atual momento podem ser verificados, em
segundo lugar temos a presenca de universidades aptas a fornecer bons pesquisadores e
mao-de-obra qualificada, e por fim, o terceiro ponto, a intervencdo estatal, através do
consumo, da concessdo de recursos financeiros ou de incentivos fiscais que, dosados da
forma adequada, puderam resultar em resultados expressivos em termos econdmicos e
tecnologicos a partir da interacdo exitosa entre estas boas universidades e os setor
empresarial.

O mesmo pode se dizer o BHTEC, apesar de Belo Horizonte apresentar condigdes
mais favoraveis a engendrar empreendimentos de destaque, principalmente na area de TI,
todavia, a partir do exemplo acima, ainda que Minas Gerais apresente uma vocagao ao
agrobusiness e a exploracdo de recursos minerais, a partir do investimento equilibrado de

recursos publicos em regides que apresentem os requisitos necessarios para proporcionar o
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surgimento destas areas onde a interse¢do entre setor produtivo e o académico toma forma,
em poucos anos (considerando que o Porto Digital, por exemplo, levou 15 para se tornar a
referencia que €) o perfil econdmico do Estado podera sim mudar, podendo este a vir se

consolidar enquanto um polo de referéncia em desenvolvimento cientifico e tecnologico.

153



Referéncias bibliograficas

ACEMOGLU, D., MOSCONA, J., Robinson, J.A. State Capacity and American
Technology: Evidence from the 19th Century. No. w21932. National Bureau of
Economic Research, 2016. Disponivel em: http://www.nber.org/papers/w21932. Ultimo
acesso em 01 de Junho de 2016.

ARISTOTELES. Retérica. Sio Paulo: Folha de Sdo Paulo, 2015, p. 95;

ARMELLINI, F.; AQUINO, L. N. D. Incentivos fiscais e financeiros as atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacio tecnologica no Brasil — como identificar, usufruir

e gerenciar as oportunidades de apoio das politicas publicas de inovacao. 2013;

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE (ABES). Mercado

Brasileiro de Software e Servigcos 2012 — Panorama e Tendéncias para 2013.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO (BRASSCOM). Brasil TI-BPO Book. 2011.

ATHEY, G. Economic Success Requires Effective Industrial Policy. Local Economy,
25(8). 2010. 599-606. Disponivel em:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/02690942.2010.533430?journal Code=rlce20#
.Vu36yPnyu00. Acesso em 12 de Fevereiro de 2016.

BELO HORIZONTE. Decreto Municipal n° 8.001. 1994. Disponivel em:
http://www.cmbh.mg.gov.br/leis/legislacao/pesquisa. Acesso em 23 de Abril de 2015.

BELO HORIZONTE. Decreto Municipal n° 14.590. 2011. Disponivel em:
http://www.cmbh.mg.gov.br/leis/legislacao/pesquisa. Acesso em 23 de Abril de 2015.

154



BELO HORIZONTE. Lei Municipal n° 9.795. 2009. Disponivel em:
http://www.cmbh.mg.gov.br/leis/legislacao/pesquisa. Acesso em 23 de Abril de 2015.

BELO HORIZONTE. Lei Municipal n° 6.499. 1993. Disponivel em:
http://www.cmbh.mg.gov.br/leis/legislacao/pesquisa. Acesso em 23 de Abril de 2015.

BRASIL. Constituiciao Federal/88. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 23 de Abril

de 2015.

BRASIL. Decreto Lei n’ 57.663/66. 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D57663.htm. Acesso em 25 de Abril
de 2015.

BRASIL. Lei federal n° 10.931/04. 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/1e1/110.931.htm. Acesso em 25
de Abril de 2015.

BRASIL. Lei federal n° 10.973/04. 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm. Acesso em 25
de Abril de 2015.

BRASIL. Decreto federal n’ 5.563/05. 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/decreto/d5563.htm. Acesso em
25 de Abril de 2015.

BRASIL. Lei federal n° 11.107/05S. 2005. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/1ei/111107.htm. Acesso em 25
de Abril de 2015.

155



BRASIL. Lei federal n° 11.196/05. 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/1ei/111196.htm. Acesso em 25
de Abril de 2015.

CALIENDO, P. Direito tributario e analise economica do direito: uma visdo critica. Rio

de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 13;

CARVALHO, C. Deveres instrumentais e custos de transa¢ao. In: Congresso Nacional

de Estudos Tributarios, 2006, Sdo Paulo. Tributacao e processo. Sdo Paulo: Noeses, 2006.

CARVALHO, C. A Analise Economica do Direito Tributario. In: Direito Tributario.
Homenagem a Paulo de Barros Carvalho (Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, Coordenagao de
Luis Eduardo Schoeuri) e V Congresso Nacional de Estudos Tributarios — Direito
Tributério, Linguagem e Método (Sao Paulo: Noeses, 2008, Coordenagdo de Eurico Marcos

Diniz de Santi). 2008;

CASSIOLATO, J. E. Politicas de desenvolvimento industrial para o Brasil: Li¢cdes da
experiéncia internacional. Econdmica, 2003, 5.2: 317-324. Disponivel em

http://www.uff.br/revistaeconomica/v5n2/cassiolato.pdf. Ultimo Acesso em 03 de Margo
de 2016.

CASTELLS, M.; HALL, P;JENNINGS, L. Technopoles of the World.Futurist 29. n
1.1995. p. 11 - 28;

ETZKOWITZ, H.; & LEYDESDORFF, L. The dynamics of innovation: from National
Systems and “Mode 2” to a Triple Helix of university—industry—government
relations. Research policy, 29(2), 2000, pp- 109-123. Disponivel em
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048733399000554. Ultimo Acesso em
03 de Marco de 2016.

156



FERRAZ, J. C.; PAULA, G. M.; KUPFER, D. Politica industrial. In. KUPFER, D.;
HASENCLEVER, L. Economia industrial: fundamentos tedricos e praticas no Brasil. Rio
de Janeiro: Campus, 2002. Cap. 23, p. 545.

FERRAZ, M. B. Retomando o debate: a nova politica industrial do governo Lula.
Planejamento e politicas publicas, 2009, 1.32, p. 230. Disponivel em:
https://ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/17. Ultimo Acesso em 03 de Margo de
2016.

FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MINAS GERAIS —
FAPEMIG. Programas. 2015 - http://www.fapemig.br/apoio/outros/programa-de-apoio-a-

empresas-em-parques-tecnologicos-proptec/. Ultimo Acesso em 03 de Margo de 2016;

FUNDACAO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO. Edital da Selecio Publica
n°226/2015. 2015. Disponivel em
http://www.minasdigital.mg.gov.br/js/source/Edital%20de%20Sele%C3%A7%C3%A30%
20P%C3%BAblica%20226-2015%20-
%20Chamamento%?20terceira%20rodada%20programa%20Seed.pdf. Ultimo Acesso em 03
de Marco de 2016;

GADELHA, C. A. G.; COSTA, L. S. ¢ MALDONADO, J. O complexo econdmico-
industrial da saide e a dimensdo social e econdomica do desenvolvimento. In: Rev.
Saude Publica [online]. 2012, vol.46, suppl.1, pp.21-28. Epub Dez 2012Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-89102012000700004.
Ultimo acesso em 01 de Junho de 2016.

GUERRIERO, [.R. Formulaciao e Avaliacao de Politica Industrial e o caso da PDP.
Diss. Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2012, p. 29;

HALL, B. H. The financing of research and development. In: Oxford review of
economic policy, 18(1), 35-51.2002. Disponivel em

157



http://oxrep.oxfordjournals.org/content/18/1/35.short. Ultimo Acesso em 03 de Margo de
2016;

HALL, P. A. Governing the economy: The politics of state intervention in Britain and
France. 1986. Disponivel em: http://scholar.harvard.edu/hall/publications/governing-
economy-politics-state-intervention-britain-and-france. Ultimo Acesso em 03 de Margo de

2016;

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Pesquisa de
Inovacio —  PINTEC. 2003; 2005; 2008; 2011. Disponivel em:
http://www.pintec.ibge.gov.br/index.php?option=com_content extjs&view=article&id=17
&Itemid=6. Ultimo acesso em 03 de Marco de 2016;

INTERNACTIONAL ASSOCIATION OF SCIENCE PARKS AND AREAS OF
INOVATION. Statistics. 2016. Disponivel em:
http://www.iasp.ws/statistics;jsessionid=1b8f461677cfe774c9306dba6688. Ultimo Acesso
em 03 de Margo de 2016;

KUPFER, D. Politica industrial. Econdomica, Rio de Janeiro, v. 5, n. 2, p. 281-298, dez.
2003. Disponivel em:
http://jornalggn.com.br/sites/default/files/documentos/politica_industrial revista economic

a_0.pdf. Ultimo Acesso em 03 de Margo de 2016;
KRUEGER, A. O. Government failures in development. National Bureau of Economic
Research, 1990. Disponivel em: http://www.nber.org/papers/w3340.pdf. Ultimo Acesso em

03 de Margo de 2016;

LEAL FILHO, R. S. Trés ensaios sobre a relacio entre financas, investimento e

inovacao. Belo Horizonte: UFMG (Tese de Doutorado). Fevereiro/2013.

158



LEVIN, R.C.; KLEVORICK, A.K.; NELSON, R.R.; WINTER, S.G.; GILBERT, R;
GRILICHES, Z.. Appropriating the returns from industrial research and development.
Brookings papers on economic activity, 1987, p. 783-831. Disponivel em
http://www jstor.org/stable/25344542seq=1#page_scan_tab_contents. Ultimo Acesso em 03
de Margo de 2016;

MACKAAY, E.; ROUSSEAU, S. Analise Economica do Direito. 2* ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015, pp. 7, 665,668, 669, 672, 673;

MANSFIELD, E.; SCHWARTZ, M.; & WAGNER, S. Imitation costs and patents: an
empirical study. The Economic Journal, 1981, 907-918. Disponivel em
http://www.jstor.org/stable/2232499?seq=1#page_scan_tab_contents. Ultimo Acesso em 03
de Margo de 2016;

MINAS GERAIS. Decreto Estadual n° 44.874. 2008. Disponivel em:
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=448
74&comp=&ano=2008. Acesso em 23 de Abril de 2015;

MINAS GERAIS. Decreto Estadual n° 46.258. 2013. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=255517. Ultimo Acesso em 03 de Marco de
2016;

MINAS  GERAIS. Lei Estadual n° 6.763. 1975. Disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/lei 6763 1975 seca.pdf.
Acesso em 23 de Abril de 2015;

MINAS  GERAIS. Lei Estadual n° 17.348. 2008. Disponivel em:

http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=1734
8&comp=&ano=2008. Acesso em 23 de Abril de 2015;

159



MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA — MCT. Plano de Aciio de 2007 a 2010.
Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd blob/0021/21439.pdf. Acesso em 25 de Abril
de 2015;

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA E INOVACAO — MCTL Estudo de
Projetos de Alta Complexidade: indicadores de parques tecnoldgicos / Centro de Apoio
ao Desenvolvimento Tecnologico. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — Brasilia:
CDT/UnB, 2014. Disponivel em:
http://www.cdt.unb.br/pdf/programaseprojetos/parquetecnologico/Estudo PNI_Completo.p
df. Acesso em: 23 de Abril de 2015;

MORAES, A. Direito Constitucional. 27* ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 341.

PARQUE TECNOLOGICO DE BELO HORIZONTE — BHTEC: Apresentagio do
BHTEC. Disponivel em: http://www.bhtec.org.br/bhtec.php. Acesso em: 23 de Abril de
2015;

PARQUE TECNOLOGICO DE BELO HORIZONTE — BH-TEC: Apresentacio do
BHTEC. Disponivel em: http://bhtec.org.br/apresentacao/. Acesso em: 22 de Fevereiro de
2016;

PARQUE TECNOLOGICO DE BELO HORIZONTE — BH-TEC: Estatuto do Parque
Tecnolégico de Belo Horizonte. Disponivel em:  http://bhtec.org.br/wp-
content/uploads/2014/10/Estatuto-do-BH-TEC.pdf. Acesso em: 22 de Fevereiro de 2016;

PERNAMBUCO. Lei Estadual n° 12.234. 2002. Disponivel em:

http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=1&numero=12234&complement

0=0&ano=2002&tipo=. Acesso em 23 de Abril de 2015;

160


http://www.mct.gov.br/upd_blob/0021/21439.pdf

PERNAMBUCO. Decreto Estadual n° 15.599. 2015. Disponivel em:
http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=323712&amigavel=1. Acesso em: 22 de
Fevereiro de 2016;

PORTO DIGITAL. Apresentacio e pesquisa realizada pelos Governos Federal e
Estadual do Pernambuco. Disponiveis em: http://www.portodigital.org/ e
http://www2.portodigital.org/portodigital ARQUIVOS ANEXO/pesquisa 2010.PDF.
Acesso em 25 de Abril de 2015;

RAPINI; M. S. Interacdo universidade-empresa no Brasil: evidéncias do Diretorio dos
Grupos de Pesquisa do CNPq. Estudos Econdmicos (Sao Paulo) 37.1 (2007). p. 211-233.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ee/v37n1/08.pdf. Acesso em 25 de Abril de 2015;

RECIFE. Lei  Municipal de n°  16.290. 1997.  Disponivel  em:
www.recife.pe.gov.br/pr/leis/1629097.doc. Acesso em 23 de Abril de 2015;

RECIFE. Lei  Municipal de n°  17.244. 2006. Disponivel  em:
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/2006/1724/17244/lei-  ordinaria-n-
17244-2006-institui-o-programa-de-incentivo-ao-porto-digital-mediante-a-concessao-de-

beneficios-fiscais-condicionados. Acesso em 23 de Abril de 2015;

RECIFE. Lei  Municipal de n° 17.762.  2011.  Disponivel  em:
www?2.portodigital.org/portodigital ARQUIVOS.../LEI 17762 2011.doc. Acesso em 23 de
Abril de 2015;

RICUPERO, B. Sete li¢oes sobre a interpretacio do Brasil. Sao Paulo: Alameda. 2008.
SCHUMPETER, J.A. Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigacdo sobre

lucros, capital, crédito, juro e ciclo econdmico. 2* ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985, pp.

50, 60,61, 669, 672, 673.

161


http://www.scielo.br/pdf/ee/v37n1/08.pdf

SCHUMPETER, J. Capitalism, Socialism, and Democracy. New York: Harper and
Row,1942.

SALERNO, M.S.; & KUBOTA, L.C. Estado e inovac¢ao. Politicas de incentivo a
inovacdo tecnoldgica. Brasilia: Ipea, 2008, pp. 13-64. Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100018.asp?Hid IdNorma=46412&Texto=&Orige
m=1. Acesso em 03 de Margo de 2015.

STEINER, J. E; CASSIM, M. B; ROBAZZI, A. C. R. Parques tecnologicos: ambientes de
inovacdo. Sao Paulo: Instituto de Estudos Avangados da USP (2008);

VIEIRA, K. P; SANTOS, F. PEREIRA, F. H: O pélo de tecnologia da informacio de
Belo Horizonte. Cadernos BDMG, v. 14, p.7-42, abr. 2007.

162





