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RESUMO

Nos dltimos anos, o estudo sobre arranjos produtivos locais (APLs) tem
recebido diversas abordagens de varias vertentes da Ciéncia Econdmica, em particular, da
comunidade académica da Economias Industrial e Regional, e da Nova Geografia
Econdmica. A razao desse interesse € que esses arranjos, também chamados de clusters, sao
capazes de gerar as firmas locais vantagens e beneficios competitivos tanto de natureza
espontanea quanto associados a um maior escopo para a construgio € sustentagio de agdes
conjuntas entre os agentes do segmento produtivo local. Tendo esse pressuposto tedrico em
vista, o prescnte trabalho centraliza-se na discussdo dcsses beneficios e vantagens
competitivas, a partir de uma analise exploratéria da organizagdo e dinamica operacional do
polo industrial moveleiro de Uba-MG e entomno regional.

Palavras-chave: Economias externas, aglomeragdo dc empresas, industria de moveis.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A presente monografia §e configura como o trabalho final de graduagdo do X

Curso Supcnior de Administragdo Puab

Podc-se dizer que estc trabalho, em cert

ica, da Escola de Governo — Fundagdo Jodo Pinheiro.

h medida, busca constituir o resultado dos conhecimentos

absorvidos e trabalhados ao longo dos gfiatro anos de formagdo académica.

Adentrando a area relati
tem como objetivo analisar, a luz do a
Nova Geografia Econdmica, o arranjo

suas respectivas potencialidades e restrig

Visando atender tal obj

ba 4 organizagdo ¢ produgdo industrial, esta monografia

barato tedrico das Economias Industrial € Regional e da

Todutivo das indistrias de méveis de Uba-MG e regido, e

bdes referentes a dindmica produtiva local.

etivo, o presente trabalho encontra-s¢ estruturado da

seguintc forma: numa primeira parte (C

pitulo 2), o debatc acerca das concentragdes industriais ¢

aprescntado de acordo com as pmncipais abordagens tedrico-conceituais que buscam

compreender os determinantes das v
Capitulo 3, a cadeia produtiva movel
principais etapas que envolvem a co
apresenta uma caracterizagdo do setor d

panorama da industria de méveis em

tagens associadas a tais concentragdes de firmas; no
pira é captada sinteticamente de forma a visualizar as
nsecucdo do produto final; em seguida, o Capitulo 4,

¢ madeira e mobiliario, tomando por base a descrigdo do

limensdo nacional ¢ internacional. Ainda neste capitulo

pode-se verificar o cenario da industrid moveleira em Minas Gerais, além do atual contexto do

comércio varcjista moveleiro a partir
Capitulo 5, por sua vez, vislumbra o p
informagGes cstatisticas retiradas da
Diagnostico do Polo Moveleiro de
principais agentes do segmento produt
rclativos a dimensao local produtiva. A

Gerais para o APL dc Uba sdo aprese:

dos dados da Pesquisa Anual do Comércio/IBGE. O

erfil do arranjo produtivo local de Uba-MG. A partir de

pesquisa de campo de CROCCO et al (2001) e do

Ubd e Regido (IEL, 2003), foi possivel evidenciar os

vo do poto bem como destacar os pontos fortes e fracos

b acdes e cstratégias do Poder Publico do estado de Minas

ntadas nas linhas do Capitulo 6; por fim, no Capitulo 7,

¢do industrial moveleira de Ubd e regido, e algumas

consideragdcs sobre possiveis iniciativds cstratégias para o arranjo que visem instruir melhor seu

consta uma visdo critica da organi;j

desenvolvimento.



2 MARCO ANALITICO-CONCEITUAL DOS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

2.1 Introducio

7 ‘ O estudo do processo da
se organizam ﬁara atuar de forma cbop

publicos e privados, objetivando, dessa

concentragio geografica de industrias especializadas, que
brada ¢ em parceria com correlatas entidades dos setores

maneira, auferir ganhos de competitividade no mercado,

tem despertado crescente interesse tanto na academia quanto no governo, particularmente, em

suas esferas de gestdo subnacionais.

Desde o fim da década dg
esse fendémeno, tanto do ponto de vista
intensidade da concentraciio dos mesm|
trata apenas de wm processo vigoroso,
desempenho competitivo empresarial,

desse temna na pauta da agenda publica.

Em meio 2 globalizaJ

“localizag¢do” como promissora tendénc

Exemplos modernos e b

revelam muitas vezes nojngrup

dentro do pais. [...] Os

» 70, as mais diferentes regides do globo vém conhecendo
da quantidade de distritos industriais' surgidos quanto da -
ps. E pelo que se pode constatar nos dias atuais, néo se
mas, sobretudo, de um novo elemento determinante do

b que facilita a construgio de um consenso na inclusdo

j0, o cendrio econdmico parece apostar no efeito

a de mercado.

sucedidos de competidores empresariais internacionais, se
os industriais localizados numa tinica cidade ou regido
eiloeiros britAnicos estdo todos numa &drea de uns poucos

quarteirdes em Londres; Basiléia é a sede dos irés gigantes farmacéuticos suigos. Os

produtores dinamarqueses
Estados Unidos, muitas das

de moinhos de vento estdo concentrados em Heming. Nos
principais agéncias de publicidade concentram-se na Madison

Avenue, na cidade de Noya York. Fabricantes de computadores de grande porte, como

Comtrol Data, Cray Resear
sede em Minneapolis, Min

! Distritos industriais é um termo usualmente
estejam presentes duas ou mais unidades prof
ligagoes de produgio, comercializagdo ou mesi]

ch, Burrougths (agora parte da Unisys) e Honeywell, tém todos
hesota. Companhias farmacéuticas e correlatas, entre as quais a

designado para conceituar um determinado espago geografico onde

Hutivas, de quaisquer segmentos industriais, que se relacionam por
o competigio. Foco dos estudos da Economia Industrial ¢ Geografia

Econémica, onde se destaca, em especial, ¢ autor H. Schmitz, os distritos, também chamados de pélos, se

configuram como um sistema integrado de fi
podem ser alcangadas.

as onde favordveis circunstincias de interagdo e redugdo de custos




Merk, SmithKline, Ameri
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Cyanamid, Squibb, Becton-Dickinson e C.R. Bard, tém sede

na arca de Nova Jersey/Filgdélfia. Os produtores de avido de uso geral estio concentrados

em Wichita, Kansas, e os

Em que pese os cxemf
académica contemporanea, a discussiq
algumas localidades csta presente ny
especialmente, rcmonta ha mais de
Marshall que, no fim do século XIX,

ingleses, introduziu o conccito de exter]

1

inicomputadores, em Boston. (PORTER, 1993, p.186)

los empiricos sercm alvo dos debates da comunidade
sobre a organizagdo e produgdo industrial em uma ou
b pensamento cconémico desde ha muito tempo e,
século, ao economista britinico Alfred Marshall. Foi

s observar o fenémeno de alguns distritos industriais

nalidades como o de vantagens que podem ser adquiridas

por firmas que sc localizam proximas ulna das outras, proporcionando, dessa maneira, um melhor

entendimento sobre as concentragbes

espaciais industrials em detrimento daquela explicagdo

haturais.

embasada na proximidade dos recursos

2.2 Alfred Marshall — o antecedente t

Na literatura ccondémica
relevancia de cxternalidades positiy
geograficamente localizadas. A recupd
Marshall ¢ uma verdadeira constante

abordam a questio das vantagens d

amplamente reconhcecida a importancig

fendémenos.

A andlise pioncira de
industriais na Inglaterra no final d

concentrada de industrias em uma

bOorico

existem varias obras e pesquisas que procuram analisar a

as’ que emergem pela concentragdo dc industrias

ragdo dos pressupostos do trabalho pionciro de Alfred

nos enfoques analiticos de quasc todos os autores que

h aglomeragdo dos produtores. Isso quer dizer que ¢

da contribui¢do de Marshall para a compreensao desses

arshall se da a partir de uma observagdo dos distritos
século XIX. O autor percebe entdo quc a presenga

esma localidade pode proporcionar ao conjunto dos

produtores vantagens que ndo seriam hngariadas se eles estivessem atuando isoladamente. E a

* O conceito de externalidades positivas esta gresente no Principios de Economia, mais importante obra de Alfred

Marshall. No cap. X do livro 4, o autor defi
custos de produgdo que sio angariados pelas i

as externalidades como os beneficios coletivos néo previstos nos
istrias vizinhas presentes em um mesmo distrito.
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partir da recuperagdo desses pressupostos que alguns autores, como Paul Krugman3 (1999) ¢
Albert Scott (1998), justificam a impoftancia das economias extermas locais para a geragdo de
vantagens compctitivas para o conjunto das firmas. Por causa da existéncia dessas cxternalidades,
os produtores locais tendcriam a apregentar um desempenho competitivo superior, ja quc tais

vantagens sdo especificas ao ambito locjl.

Podemos observar que {'na época de Marshall, os mais famosos cxemplos de
distritos industriais incluiam concentfagdes geograficas como o grupo de manufaturas de
cutelaria cm Shefticld e o grupo de firas de artigos de malha em Northampton” (KRUGMAN;
OBSTFELD, 1998, p.152). Entre as cajisas originais para essas concentragdes, 0 autor aponta a

existéncia de condigdes naturais, como p disponibilidade de matéria-prima e dc fontes de energia

ou facilidades nos transportc, ¢ a existérjcia prévia de demanda na regido.

No entanto, Marshal! niq limitou seu argumento a tal simples constata¢do. O autor
obscrvou que os distritos industriais| ndo poderiam ser facilmente explicados apenas pcla
existéncia de condi¢des naturais préyias ou demanda local. Complementando sua analise

explicativa, Marshall, cntdo, aponta a gxisténcia de trés tipos basicos de cconomias oriundas da

proximidade dos agentes produtivos loc*:lizados.

Primeiro, verifica-s¢ a existéncia concentrada de mao-de-obra qualificada ¢ com
habilidades especificas ao setor ou [segmento industrial em que as empresas locals sdo
especializadas. Assim, algumas atividagles, como a qualificagdo e o treinamento de mao-de-obra,
representam custos reduzidos para as|firmas locais, que absorvem processos dc aprendizado
externos a elas, porém internos ao arrgnjo produtivo local. Em scguida, Marshall nos apresenta
scu segundo tipo de economia resultanfe da aglomeragdo espacial de firmas, qual seja a presenga
de fornecedores especializados de berjs ¢ servigos no interior das concentragdes dc empresas
locais. Para o autor, essas empresas sdof atraidas a estabelecer unidades, produtivas, comerciais ou

dc prestacio de scrvigos, nas aglomeragdes industriais. Dessa mancira, ¢ssas empresas

> Ver KRUGMAN, P.; OBSTFELD, M., Econgrmia Intemacional: Teoria e Politica, 1999.
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contribuem para a geragdo de economiap externas aos produtores locais, uma vez que 0s mesmos

podcm obter acesso a esses produtos e

economia marshalliana sido as poss

conhecimento e de tecnologia. Marshall

locais pode surgir um contingente de co

agentcs. Ao mesmo tempo, a proxi

Emiqos a custos reduzidos. O terceiro, ¢ ultimo, tipo de
bilidades de transbordamento — os spillovers — dc

acredita que na dinamica produtiva do arranjo de firmas

hecimentos capazes dc fomentar as capacitagdes entre 0s

dade entre firmas tormna facil e rdpido o processo de

circulagio das informagSes ¢ dos conhg¢cimentos, por meio da construgiio de canais proprios de

comunicagido e de fontes especificas dg informagdo. Sobre essc terceiro fator temos as proprias

palavras esclarecedoras de Marshall:

[...] em um distrito com
tornam-se scm mistério,
apreciado, invengdes ¢

uitas firmas na mesma indistria, os mistérios do comércio
€ como se estivessem no ar... O bom trabalho ¢é corretamente
erfeicoamentos em equipamentos, € €m Processos ¢ na

organiza¢ao geral dos negdcios tém seus méritos rapidamente discutidos: se um homem

tem uma nova idéia, ela
assim e¢la torma fonte
OBSTFELD, 1999, p.154).

q assimilada por outros ¢ combinada com sugestdes proprias;

muitas novas idéias.(MARSHALL apud KRUGMAN;

2.3 Aglomerados industriais e os ganljos crescentes de escala — a visdo de Paul Krugman

Outro autor que respon

e por uma importantc vertente na literatura econémica

sobre a questdo das aglomeragdes induTriais e as vantagens econémicas decorrentes das mesmas

¢ Paul Krugman. Em suas mais diven
internacional como espago de obse
observarmos a participagdo dos paiscs
lhes conferem maior vantagem compet]
regides ondc a proximidade e cspecid

palavras, as vantagens ndo sdo geradad

kas obras podemos sempre encontrar foco no comércio
vagio das cconomias nacionais. Para Krugman, se
no comércio global constataremos que os elementos que
tiva sdo provenientes de empresas que se€ cncontram em
lizagdo produtiva/comercial cstdo presentes; em outras

em ambito nacional, mas sim regional e local. A partir

dai, o autor argumenta quc para ente

]

er as vantagens das firmas € necessario associa-las aos

ganhos oriundos dos aglomerados industriais, o que chamara de ganhos crescentes de escala.
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Quando Krugman, em spa analise, realiza um recorte dos aspectos econdémicos
regionais (em detrimento dos aspectos geconémicos nacionais) para explicar os condicionantes do
comércio internacional, ele assim o faz pelo fato de que a concentragdo geogréfica de produtores,
segundo ele, em uma ¢strutura caracterizada por concorréncia imperfeita, ¢ capaz de proporcionar
as firmas retornos crescentes de escala|em suas dindmicas produtivas. Assim, a importancia do
aspecto regional/local é justificada pelp fato de que tais externalidades sdo absorvidas néo na

dimensdo nacional, mas sim nas dimenspes rcgional e local.

Ao defender os retornos ¢rescentes de escala como beneficios das atividades entre
firmas geograficamente localizadas, Kjugman aposta nesses mesmos retornos como sendo o

principal mecanismo de atragdo de prgdutores para rcgides industriais, 0 que, de tal maneira,

proporciona maior impulso para o fortalecimento e desenvolvimento de sistemas e arranjos

produtivos locais.

Em alguns de seus trabalhos (1995; 1998) o autor traz alguns exemplos de arranjos
concentrados dc cmpresas nos Estados Unidos, como a indistna automotiva em Detroit € a
microclctronica no Vale do Silicio. Para cle essas aglomeragdes industriais s30 sisternas oriundos
de acidentes historicos, que além de proporcionarem vantagens competitivas, promovem também
o efeito lock-in’ sobre a regido. Isso sc da, dentre outros fatorcs, especialmente devido aos

rctornos crescentes de cscala e os mecanismos de feedback positivo.

O cnfoque analitico de Krugman atua no sentido de complementar os trabalhos
pioneiros de Marshall, na medida em que o primeiro incorpora as economias marshallianas uma
formatizagdo para 0s processos em que os retornos crescentes de escala afetam a competitividade
de industrias locais e regionais. Assim como Marshall, Krugman sustenta a idéia de que uma
firma localizada em um distrito regional industrialmente concentrado € capaz de: (a) admitir em

seu sistema produtivo fornecedores especializados; (b) dispor e sc¢ apropriar de um mercado de

* Efeito bloqueio, ou de trancamento, que “aprisiona” determinada entidade organizacional ao seu ambiente dc
atuagio. Ver GARCIA, 2002.
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comum para uma mao-de-obra com qualificagdes especializadas; e, (c) permitir transbordamentos

de conhecimento e intercambio de informagdes no dmbito do arranjo em que sc encontram.

Contudo, Krugman, diferentemente de Marshall, trabalha com a questio do
comércio internacional, afirmando ser possivel pensar que os determinantes das estruturas
produtivas nacionais, sc observadas as dindmicas das aglomeragdes industnais, deixam de ser as
tradicionais vantagens comparativas entrc nagdes, baseadas em suas dotagdes relativas de fatores,
€ passam a scr os retornos crescentes de escala derivados das atividades produtivas internas as
referidas aglomeragdes. A visao de Krugman gera, entdo, um deslocamento do foco da analise
para o processo de formagdo de aglomeragdes de produtores, que excrce efeitos importantes

sobre a performance ccondémica da industria de um pais(GARCIA, 2002).

2.4 Michael Porter e as vantagens competitivas empresariais

Professor de gestao de empresas na Universidade de Harvard, Michael Porter ¢, na
literatura econdmica, o principal autor da corrente tedrica do Business Economics (Economia de
Empresas). Foi ele quem estabeleceu, pela primeira vez, um conjunto de critérios para identificar

a competitividade de uma empresa numa regido, de acordo com a 1égica dos clusters.’

Para Porter, uma aglomeragio significativa de firmas em uma éarea espacialmente
delimitada (clusters) cncerra em seu ambito geral uma série de condigdes e fatores que fomecem
as empresas instaladas ndo so externalidades econdmicas positivas, como afirmam Marshall ¢
Krugman, mas também vantagens competitivas e oportunidades de intcragdo cooperativa
(CROCCO, 2001) capazes de ajudarem as firmas a tratarem de maneira melhor scus problemas

comuns.
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Observando a posigio de algumas nagdes® nas relagdes c transagdes do comércio

internacional, por meio do comportamento dc seus principais competidores estrangeiros, Porter
procura mostrar que a interagdo ¢ cooperagdo entrc firmas possuem papel importante na
manutencao dc vantagens competitivas para as empresas de um pais. Apresentando seu modelo
do “diamantc”, o autor clenca diversos componentes considerados cruciais para a construgio de
uma plataforma industrial propicia a integragdo, cooperacao ¢ competitividade das firmas. Entre
esses componentes s¢ destacam: a composi¢do da demanda local/regional, que fornece as bases
para o fomento das relagdes comerciais existentes; a intensidade da rivalidade interna, que pode
promover um acentuado e continuo crescimento de estratégias e inovagdes; os fatores de
produgdo, que combinam uma boa disponibilizagdo dec insumos ¢ tecnologias propnas a
cficiéncia do processo produtivo; ¢, em especial, a presenga de industrias correlatas e de apoio,
que o autor, resgatando os “principios” de Marshall, afirma ser neccssaria, pois permite as
empresas locais terem acesso a matéria-prima, maguinario, pegas, componentcs € Servigos a

custos menores do que aquelas dispersas geograficamente.

Na medida em que fortalece a competitividade dos produtores, promovendo acesso
eficiente e rapido a insumos e servigos diferenciados, as indistrias correlatas ¢ de apoio se
configuram para Porter como um dos mais importantes beneficios condicionantes da
compctitividade das empresas. Produto direto desses beneficios, os servigos especializados, além
de corroborar a questio da competitividade, também estdo relacionados com atividades que
conferem caractcristicas e atributos especiais as mercadorias produzidas. Desse modo, podemos
verificar os servigos técnicos em trabalhos na arca de normatizagao/certificagdo da qualidade € o
servigo de transportes, que possibilita a comercializagio do produto em mercados distantes. Num
grau dc participagdo ainda incipiente percebemos os servigos de marketing e design, também

citados pclo autor.

¥ A lgica de funcionamento dos clusters ¢ definida como aquela que “abriga um tamanho considerével de firmas em
uma arca espacialmente delimitada com claro perfil de especializagdo € na qual o comércio interfirmas ¢

substancial '(ALTENBURG & MEYER-STAMER apud SUZIGAN et al, 2001, p.273-274)

¢ Em scu processo de analise da dinimica das principais industrias competitivas internacionais, Michael Porter
scleciona alguns paiscs centrais como a Sudécia, Dinamarca, Alemanha, Italia, Japdo e Estados Unidos.
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A andlise de Porter incorpora outro importante resultado presente nas vantagens
proporcionadas pela concentragio geografica, qual seja o processo de agrupamento ¢ intercambio
entre os agentes locais. Em sua mais importante obra, 4 vantagem competitiva das nagées, o
autor argumenta que em industrias espacialmente concentradas € visivel um aumento no fluxo de
informagio bem como na velocidade do ritmo no qual as inovagdes se difundem (PORTER,
1993). Novamente observamos a grandc influéncia da organizagdo de empresas em arranjos
produtivos locais para o processo de aperfeicoamento dos produtos e para o aprendizado
individual.

Afirmando que o conceito de aglomeragdes industriais evoluiu para o de um
conjunto muito mais complexo, incluindo também servigos e ndo simplesmentc apenas industrias,
Porter defende, por fim, que as firmas locais ao passar do tempo criam uma forte relagdo de
complementaridade que as preparam ante as exigéncias do mercado. Para ele, as empresas
atuando proximas uma das outras podem visualizar melhor o comportamento do competidor, que
muita das vezes ¢ o préprio vizinho desta. Em seguida, cntende-se que as vantagens evidentes
desse arranjo podem incentivar aquelas empresas menos desenvolvidas a superarem suas
necessidades, desequilibrios e limitagdes dentro do grupo. Completando sua abordagem, tem-se
que a concentragdo geografica aumenta a probabilidade de que “o orgulho local se combine com
a motivacgdo exclusivamente econémica para incentivar 0 comportamento  das

empresas”.(PORTER, 1993, pg. 189)

2.5 A eficiéncia coletiva de Schmitz

Hubert Schmitz representa um dos principais enfoques tedricos na literatura sobre
organizagio industrial. Seus trabalhos (SCHMITZ: 1997; 1999) tém como alvo de investigagdo
as pequenas empresas € os distritos industriais. Para ele, empresas concentradas geograficamente
atuam como sendo um conjunto de entidades setoriais espccializadas que visam sempre o

trabalho cooperativo assentado sob uma teia institucional capacitante.
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[nferentementc dos trés autores anteriormente citados, Schmitz ndo trata a questdo
das aglomcragdcs industriais como produto natural das forgas de mercado. Em sua abordagem, o
autor afirma que apesar de reconhecer a relevancia das cxtemalidades positivas espontaneas,
“cxistc também uma forga delibcrada em agdo, qual scja, aqucla decorrentc de cooperagio
conscientcmentc buscada entre agentes privados ¢ do apoio do setor publico” (SCHMITZ apud

SUZIGAN et. al, 2001, p.272).

O autor acredita dessa mancira que para explicar as vantagens competitivas das
firnas localizadas em concentragdes industriais especializadas, clusters, ndo sc deve apenas
considerar a logica das economias externas, mas sobretudo a participagao de um conjunto de
agdes deliberadas, seja da iniciativa privada ou publica, que sc apresentam como ferramentas de

apoio a competitividade do arranjo produtivo local como um todo.

Consubstanciando sua interpretagio sobre o assunto, Schmitz, entdo, define como
“cficiéncia coletiva™ (SCHMITZ, 1997) os beneficios e ganhos produtivos e competitivos
empresariais resultantes da combinagdo de economias externas locais com politicas de apoio e de
prestagdo de servigos. Ou seja, aliando o cardter incidental das extcrnalidades positivas e a
planejada implementa¢gdo de ag¢des que atuem no sentido de dar suporte as firmas locais,
obteremos suficientes resultados que, para o autor, explicardo a formagao, o desenvolvimento € o

desempenho competitivo dos clusters de empresas.

Quando apresenta a existéncia de um scgundo fator complementar as
externalidades positivas espontaneas, ele quer enfatizar que os efeitos de tais economias extemas
locais tendem a se restringir apenas ao ambito da produgdo, enquanto as iniciativas deliberadas de
suporte ¢ apoio tém como alvo ndo s6 a produgdo, mas também a distribuig¢do € outros servigos
especializados. Sua andlise prossegue definindo os possiveis atorcs que promovem e
implementam essas referidas iniciativas, Neste caso, podemos perceber a atuagdo das proprias
firmas locais, implementando mecanismos de cooperagdo interfirmas. Vale destacar também a

presenga de algumas importantes instituigdes (sindicatos, associagdes comerciais, umversidades,
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centro dc pesquisa e desenvolvimento) que em seus trabalhos visam dar suporte ds agdes
comerciais das empresas; €, por fim, o setor publico, utilizando agdes estratégias via politicas

publicas de desenvolvimento econémico ¢ regional.

Em que pese considerar a efetiva participagdo das economias externas nos ganhos
de eficiéncia para produtores de aglomerados industriais, a abordagem de Schmitz responde por
uma nova lcitura analitica rcferente ao desempenho competitivo das firmas concentradas.
Espagos concentrados de empresas proporcionam beneficios colctivos para todo o grupo
industrial, contudo, é essencial perceber a existéncia de uma rede de agentes, publicos ou
privados, que por meio de agdes concretas, buscam intencionalmente fomentar a cooperagdo, a

sincrgia ¢, por conseguinte, a competitividade do sistema em que se inserem.

2.6 O que esperar dos Arranjos Produtivos Locais?

2.6.1 Contexto

A vpartir d¢ meados da década de 70 iniciam-s¢ algumas transformagdes
economicas que, desde cntdo, determinariam novos condicionantes na estrutura competitiva das
empresas. Tais alteragdes estavam contempladas no estabelecimento de um novo modelo
produtivo baseado nas inovagdes tecnolégicas da robética e da microeletronica, e na aceitagdo de
uma nova ordem mundial macroecondmica “globalizada” que encerrava basicamente os
principios de liberalizagdo comercial ¢ flexibilizagdo das fronteiras para o crescimento e
investimento. Ess¢ periodo leva o nome dc [H Revolugdo Industrial, pois traz consigo novos
beneficios da acumulagfo do capital e da experiéncia modemizadora resultante da aplicagdo
pratica de novos conhecimentos cientificos e tecnologicos. Em seguida, o que se convencionou a

respeito desse panorama técnico-ccondmico:
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[...] a produgdo de bens industriais ¢ prestagio de servigos tornam-se, cada vez mais,
dependentes da ciéncia.[...] 0 simultinco descnvolvimento € interagdo de vérias novas
tecnologias traz problemas ¢ riscos para todos os que participam da concorréncia global.
A autarquia ¢ um problecma e todos tém de depender, em maior ou menor escala, do
fornecimento extemo de conhecimento cientifico e tecnoldgico através de uma
combinagdo de joint ventures, contralos de P&D, consultorias, licenciamentos e acordos
de know-how, colaboragdo com laboratorios universitarios, ‘varredura’ tecnoldgica etc.
No entanto, a eficacia, o custo e a velocidade deste fornecimento externo dependem tanto
das capacidades tecnoldgicas internas da empresa quanto da infra-estrutura cientifica e
técnica a qual a empresa tem acesso (VELLOSO et. al., 1991, p.105-106).

Dado ¢sse novo paradigma econémico (CROCCO, 2001), muitas empresas, em
espccial as pequenas e médias, tiveram que refazer seus planos e procurar alternativas eficazes de
incremento ao seu desempenho competitivo caso quisessem se adaptar aos novos padroes

internacionais e sobreviver as dificuldades criadas pela corrida comercial globalizada.

Paralelamente vé-se nascer na regido norte da Italia um destaque industrial para a
imposig¢do de um processo produtivo mais intensivo em formas de cooperagdo ¢ congruéncia,
configurando-se como um mecanismo de fortalecimento ante as exigéncias do remanescente
competitivo mercado. O excmplo precursor das empresas téxtil da nomeada *“Terceira Italia”
preconizava um dinamismo competitivo envolvendo inumeras firmas especializadas, que se
propunham a combinar um esfor¢o colctivo que envolvesse cooperagdo mutua nas mais
difcrentes etapas do sistema, atuando tanto na esfera produtiva quanto na parte de logistica e de
distribuiggo. Alguns anos mais tarde o mesmo processo se desenharia em paises como a
Dinamarca (inddstrias de méveis), Taiwan (industrias de confecgdes) €, principalmente, Estados
Unidos, nas industrias modernas da microeletronica, o mais bem sucedido exemplo até os dias de

hoje.

Percebendo essa tendéncia, os tedricos da ciéncia econdmica que investigavam o
fenémeno da proximidade industrial, observaram que a participagdo dc empresas em um nucleo
geograficamente concentrado, além de gerar naturalmente vantagens econdmicas (economias
externas marshallianas) para as mesmas, também as fortalecia, na medida cm que proporcionava

uma intcragdo cooperativa, no combate as suas limitagdes e problemas comuns. Alguns
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excmplos destcs arranjos — ora chamados de clusters, ora de distritos industriats -, mostrava que
as ag0cs cooperativas potencializavam o desempenho industrial, maximizando a eficiéncia do

processo de produgio e preservando a competitividade do sistema.

A partir dessa observagdo, a litcratura econdmica comega a s¢ desdobrar cm
diferentes  enfoques. Desencadeando um  processo de  variados trabalhos empiricos ¢
complementarcs abordagens analiticas, “o estudo da localizagio da produgio no espago
geografico € um campo de pesquisa que vem se renovando™ (SUZIGAN et. al., 2001, p.270).
Assim, por considcrar inapropriado aos objetivos destc trabalho monografico adentrar nas
variadas categorias analiticas do tcma em questdo, propde-se que a revisdo da literatura dos
topicos anteriores ¢ suficiente para estabelecer o principal substrato de idé€ias sob o qual se
assentam as bases para se analisar o estudo de caso aqui definido. Mais do que as vantagens
oferecidas pelas cconomias externas locais (concentragdo de mio-de-obra, transbordamentos
informacionais e tecnoldgicos ¢ a presenga de fornecedores especializados), vimos que as firmas
locais podem se aproveitar do apoio de industrias e organizagdes correlatas ao seu processo
produtivo num dinamismo cooperativo de incremento a sua competitividade. Em seguida,
utilizando o conceito de eficiéncia coletiva de Schmitz, constatamos que geralmente as industrias
que atuam proximas uma das outras se beneficiam do suporte dado por uma rede de organizagdes
(que vdo de universidades, liderangas locais ¢ até mesmo o Estado), que atuam em parceria,
objetivando a criagdo de condigdes propicias para o nascimento de um ambiente integrado,

equilibrado e competitivo.

2.6.2 Diferenciando os arranjos produtivos locais

Partindo da premissa de que os recursos sdo escassos € que em diferentes regides
do globo encontramos uma diversidade de caracteres e aptiddes, obviamente podemos entender
que a dinamica produtiva/operacional de uma industria sc revelara limitada dquela gama de
condigdes fisico-naturais e estruturais cm que se encontra sua extensdo de mercado. Isso implica
pensar que as concentragdes espaciais de empresas — configuradas em sistemas, distritos ou

arranjos industriais — ndo se distribuem igualmente pela cconomia.
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Essc argumento vem confirmar uma caracteristica comum a varios exemplos de
aglomeragdcs industriais (por vezes também chamados de clusters’, arranjos produtivos locais ou
sistemas industriais locais), existentes em diferentes localidades, qual seja a diferenciagdo dos
mesmos dc¢ acordo com a forma como se combinam uma série dc variaveis cstruturais e
institucionais. Se obscrvarmos, encontraremos, entdo, a existéncia de clusters onde o nivel de
cooperagio cntre os agentes ¢ mais arraigado; em outros, o ponto de destaque sera percebido na
forte permanéncia de uma rede de instituigtes de apoio as agdes das empresas; por outro lado,
tercmos também aqucles arranjos produtivos que ainda se ecncontram cm estado de
aperfeigoamento, possuindo sérios gargalos cstruturais e dificuldades a screm superadas.
Contudo, as concentragdes industriais mais desenvolvidas e competitivas, normalmente, sio
aquelas em que suas emprcsas agregam  elementos dc  cooperagdo  vertical

(comprador/fornecedor) e horizontal (clientes, empresas correlatas, etc.).

Tendo esse pressuposto em vista, nos interessou uma caracterizagio dos clusters
descnvolvida pelos autores Mytclka e Farinclli®, vislumbrada nos estudos de industrializagio
descentralizada’ realizados por alguns pesquisadores do Centro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional da Universidade Federal de Minas Gerais (Cedeplar-UFMG).
Encontramos em CROCOQO et. al. (2001, p.228) referéncia a abordagem dos trabalhos de
Mytclka e Farnelli (2000), onde afirmam que as mais variadas redes de industrias
geograficamente localizadas revelam especificas configuragdes organizacionais € diferentes
trajetorias. Apds uma separagiio inicial entre dois tipos de clusters, aqueles induzidos por agdes

do setor publico ¢ aqueles resultantes de um acidente historico'’, os mencionados autores

" O conceito de clusters tem sido traduzido no Brasil como “arranjos produtivos locais”. Segundo SANDRONI
(1999, p.102), clusters é um termo cm inglés, que quer dizer ‘agrupamentos’, utilizado em vérios contextos para
designar o agrupamento dc elementos comuns para um determinado fim. Em especial apropriado pelo setor
industrial, o termo é usado quando se descja, por exemplo, destacar agrupamentos ou ramos industnais dedicados a
processos produtivos que tenham alguma caracteristica comum.

Ver UNCTAD (1998, p.7)
’ Realizados por pesquisadores como Marco Aurélio Croceo, Rodrigo Simdes e Francisco Horacio, todos do
Cedeplar-UFMG, estudos sobre organizagdes industriais locais € alguns resultados de pesquisas de campo ¢m
arranjos produtivos locais do Estado de Minas Gerais podem ser melhor encontrados em TIRONI, [.uiz Fernado
(Coord). Industrializacéo descentralizada: sistemas industriais locais. Brasilia, 2001, IPEA.
' Considcrando a proposta desse trabalho, optou-se por enfatizar os clusters {arranjos produtivos locais) gerados
espontaneamente, ¢ niao aqucles resultantes de uma agio deliberada de politicas piablicas.
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caracterizam 0s clusters de acordo com a scguinte tipologia: clusters informais, clusters

organizados e clusters inovativos.

Vale lembrar a constata¢do de que os clusters ditos informats € os organizados

estdo cm sua maioria localizados em paises subdesenvolvidos ou cm estagio de descnvolvimento,

como ¢ o caso brasileiro do polo industrial de calgados da cidade de Franca-SP ou o exemplo dos

produtores tailandeses da indistria de confecgdes. Ja os clusters mais bem sucedidos - os

inovativos, podem ser verificados em paises centrais como a Dinamarca, que possui na cidade de

Herning uma concentragdo de produtores d¢ moinhos de vento, e [talia, onde estdo presentes

aglomeragbes industriais nos sctorcs moveis, sapatos e tecidos. Segue-se na tabela 2.1 a

apresentagdo da tipologia de Mytelka e Farinelli.

Tabela 2.1 - Tipologia de Clusters

Clusters Informais Clusters Organizados Clusters Inovativos
[.ideranga Interfirmas baixo baixo a médio alto
Tamanho das Firmas Micro ¢ pequena pequena € média pequena, média e grande
Capacidade [novativa pequena alguma continua
Confianga Interna pequena alta alta
Nivel de Teenologia pequena média média
Linkages algum algum difundido
Cooperagio pequena alguma a alta alta
Competigdo alta alta média a alta
Novos Produtos poucos; nenhum alguns continuamente
Exportagao pouca; nenhuma média a alta alta

Fonte: CROCCO et. al. (2001, p.331)

Apcsar de formar um conjunto de empresas do mesmo setor, por vezes da mesma

cadeia produtiva, que juntam esforgos para aumentar sua competitividade, os clusters informais

ainda conservam deficiéncias organizacionais € de mercado, que se constitucm como entraves aos
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clementos centrais de produtividade. Constituido de micro e pequenas empresas com baixo nivel
tecnoldgico, geralmente esses clusters ndo oferecem boas condigbes para a formagdo de um
ambicente cooperativo, isto porque o sistcma ndo ¢ forte o suficiente para bloquear novos
cntrantes, o que implica na elevagdo da quantidade de empresas dentro do arranjo. Sem poder
contar também com uma eficaz politica de atragdo e capacitagdo de trabalhadores qualificados, as
empresas cmpregam uma despreparada mao-de-obra, em que pese ser positiva a geragdo de
empregos nessa localidade. O que parece haver, portanto, € um efeito domin6 nas tentativas de
incremento ao desempenho competitivo das empresas. Sem um sélido espago de cooperagao, os
produtores dificilmente conseguem implementar em sua dinamica produtiva agdes inovativas,
como logistica, marketing, certificagio e normatizagdo, o que consequentemente as dificultam
inserir scus produtos a mercados mais distantes, utilizando, por exemplo, 0 mecanismo comercial

da exportagao.

Devido ao gradual processo de¢ aquisi¢do tecnoldgica ¢ o predominio de um forte
elo entre compradores e fornecedores, as empresas dos clusters organizados compdem uma
dimensdo industrial que promete rapido amadurecimento. Nesses clusters o que se observa é a
presenga de um mercado comum de trabalho especializado, composto por uma mao-de-obra em
permancnte processo de capacitagdo e treinamento. O bom ambiente cooperativo ndo se da
apenas através da ncgociagdo conjunta de empresas com seus fornecedores, mas, sobretudo
através de um elemento para o qual Michael Porter chamou a atengdo, que € a presenga de
industrias correlatas e de apoio; pode-se dizer que nos clusters organizados hd uma significativa
tcia de organizagdcs capazes de subsidiar e coordenar as atividades empresariais. Dessa maneira,
tem-se uma grandc confian¢a dos agentes no dmbito geral do grupo, uma vez que 0s meios
cooperativos possibilitam as empresas se articularem em tomo de problemas comuns. Contudo,
as empresas dos clusters organizados estdo scmpre limitadas & sua capacidade tecnoldgica, o que
externa sua deficiéncia em injetar processos inovativos tanto nas suas etapas iniciais de produggo,

quanto na etapa final, quando da consecuc¢ao da mercadoria.

O terceiro tipo de clusters, scgundo a caracterizagdo de Mytelka ¢ Farinelli (2000),

apresenta-se como o grupo setorial de cmpresas que estio em constante processo de
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aprimoramento d¢ sua vantagem competitiva por meio de macigos investimentos em tecnologia
de processo, crescente sofisticagdo administrativa/gerencial e ampliagdo de agdcs cooperativas
verticais ¢ horizontais. Esse conjunto de empresas se localiza nos chamados clusters inovativos.
Geralmente, essas empresas, que contam com um elevado nivel de capacitagdo e qualificagdo de
sua mao-dc-obra, atuam, em larga cscala, nos mais diversos mercados externos. Um dos
elementos que proporcionam cssa atuagédo ¢ a realizagao dc agdes de marketing ¢ e-business para
divulgar a marca dos produtos comercializados. A forte cocsdo do grupo industrial também
proporciona, eventualmente, a obtengdo de financiamentos a taxas melhores. Porém, o ponto de
maior destaque desses clusters inovativos, segundo CROCCO ct. al. (2001, p.332), é “a

capacidade de geragdo de novos produtos com respostas imediatas ao mercado”.

Verificado essc panorama analitico-conceitual a respeito das concentragdes
espaciais de firmas, temos que, por mais variados nomes que esse processo possa receber, seja
intitulados de redes industriais, clusters, sistemas industriais locais, ou até mesmo arranjos
produtivos, existc um ponto chave para o entendimento académico ou governamental, que

impende verificar dois principais elementos: o temitério ¢ os atores ncle inscridos.

E a partir da percepgio dos condicionantes territoriais localizados, bem como da
atmosfera industrial (onde Marshall ja observava o ambiente de intcr-relagdo produtiva entre as

indstrias), que a realidade local ou regional se revela de forma mais transparente € concisa.

A possibilidade de exploragdo de beneficios coletivos empresariais avindos da
proximidade geogrifica implica, portanto, pensar, antes de mecanismos de cooperagdo e
ambiente institucional, algumas particularidades dos fatores locacionais proprios do sistema de

agrupamento das industrias.
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3 A CADEIA PRODUTIVA MOVELEIRA

3.1 Um breve conceito

Podendo ser entendida como uma agregacdo de setores econdmicos, unidos entre
s1 por significativas rclagdes comprador/fornecedor, na qual o produto principal € crescentemente
claborado, uma cadcia produtiva responde, geralmente, por todo o processo de especializagido e
articulagdo das atividades neccssarias a consecugio desse produto. De fato, a cadeia produtiva
industrial dc dcterminada mercadoria ou produto encerra uma seqiiéncia de caminhos sempre

interligados pelos clementos determinantes de sua origem e destino.

A rigor, o termo cadeia produtiva se refere mais a situagdes cm que ha apenas uma
seqliéncia aproximadamente lincar de sctores, como € o caso de muitas cadeias de
agronegocios. Mas o entrelagamento de cadeias € comum, Muitas cadeias se rcpartem ¢
outras sc juntam. Nao ha por que presumir que a tcia de cadeias produtivas se espalhe, de
maneira uniforme, sobre a estrutura econdmica. Ao contririo, as cadeias de uma economia
regional podem ser agregadas em conjuntos, ou blocos, de forma que o valor médio das
compras ¢ vendas cntre os setores constituintes de um bloco se¢ja maior do que o valor
médio das compras € vendas desses mesmos setores com os sctores de outros blocos.
(PROCHNIK; VAZ, 2002, p.122)

No estagio embrionario dc uma cadeia produtiva inicia-sc a atividade de captagéo
da matéria-prima, cm seguida, ela perpassa dentro das industrias responsaveis pcla modificacio
estrutural, alterando sua forma e agrcgando insumos basicos para a consecugdo da mercadoria.
Logo adiante, nos deparamos com o processo dc transformagdo do produto final, para, enfim,
chegarmos a0 mercado consumidor. Este ¢, resumidamente, o percurso de uma cadeia produtiva

de dcterminado produto.
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3.2 Da matéria-prima a comercializagdo do movel

A industria movcleira acompanha as mesmas caracteristicas descritas no paragrafo
anterior. A dimens3o da engenharia produtiva de um movel engloba uma séric de atividades
operacionais, quc vao da exploragdo da madeira, se estendendo para as induistrias metalurgica e
quimica, at¢ chegar nas empresas fabricantes da mercadoria. Para completar, algumas agdes de
marketing ¢ design sc aglutinam no elo final da cadcia, agregando a dindmica produtiva do movel

ainda mais valor.

O presente trabalho ndo se destina a visualizar pormenorizadamente a cadcia
produtiva moveleira. Ao contrario, o que se propde é identificar os seus agentcs operacionais €

suas respectivas fungdes, de maneira a descrever a cadeia sinteticamente.

Para esta caracterizagdo os paradgrafos seguintcs bascaram-se nas informagdes
obtidas do trabalho de pesquisa, publicado no ano de 2003, feito pela Associagdo Brasileira das
Indastrias de Mobilidrio (ABIMOVEL), denominado Panorama do Setor Moveleiro no Brasil.

O ponto de partida se d4 na area ambiental, onde nommalmente se configura o
espago de atuagdo da industria madeireira. S3o nas atividades de silvicultura e exploragio
florestal que se iniciam os primeiros passos para o desdobramento da madeira. Ja podemos
perceber nessas primeiras etapas, o surgimento do comércio da madeira. Esse comércio ganha

impulso quando a madeira chega nas marcenarias e carpintarias.

Geralmente alguns desses estabelecimentos madeireiros se especializam em
fabricar madeiras compensadas e laminadas, que nada mais sio do quec placas formadas por
folhas de madeira pinho, cedro ou jequitiba, coladas umas as outras; outros fabricantes trabalham

apenas com cstruturas de madciras e aglomerado, estc Gltimo trata-sc de chapas homogéneas
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resultantes de particulas de madeiras impregnadas com resinas sintéticas sob a agdo de pressdo ¢
do calor; e outros ainda, numa atividadc que requer maior tecnologia, produzem o MDF (Medium
Density Fireboard), que é uma chapa de fibra de média densidade, na qual, por um processo de
alta temperatura ¢ cmprego de pressdo, fibras de madeira, como o pinus reflorestado, sdo
aglutinadas por resinas sintéticas (ABIMOVEL, 2003, p.3). Vale frisar qu¢ o0 MDF fornece ao

movel (um guarda-roupa, por exemplo) maior resisténcia e durabilidade.

Continuando a seqiiéncia dc ctapas do percurso da cadeia, damos entrada num
espago produtivo onde atuam duas grandes industrias: a quimica ¢ a metalurgica. De acordo com
os dados da ABIMOVEL (2003), o plastico ¢ componente certo na maioria dos méveis das
categorias “movecis para cozinha” e “méveis para cscritério”, e a industria quimica fica
encarregada de produzir as tubulagdes plasticas utilizadas em mesas e cadeiras, além de diversos
outros artefatos como os puxadores e “pés” (para o suporte dos armarios de cozinha), adesivos €
selantes. Outros produtos da indistria quimica, como as tintas, que revestem de diversas cores 0s
moéveis, o verniz, utilizado na parte externa de camas, mesas ¢ guarda-roupas da madeira
sucupira, os csmaltes, 0s impermeabilizantes e solventes, também s3o elementos indispenséveis

para a correta produgdo do moével.

Na mesma proporgao se encontra a industria metalirgica. Seus servigos subsidiam
a consecugdo de méveis que se fabricam a partir de ligas de aluminio, tubos de ago, ou ferragens
em geral. Destes resultam os seguintes subprodutos: fechaduras, porcas, parafusos, rodizios,
puxadores, pés, corredigas, etc; todos cles presentes em diversas mercadorias do ramo moveleiro,
como guarda-roupas, bergos, comodas, estantes ¢ cristaleiras. Além disso, a inddstria metallrgica
contribui no fornecimento de equipamentos e méquinas para as inddstrias de transformagéo
produzirem o mével. Dentre csses equipamentos e maquinas, destacam-se 0s compressores, a
lixadeira, a aplicadora dc cola e as serras multildminas. Outros ramos industriais também
participam desse “momento produtivo” quando da fabricagdo de artigos de vidro e dos trabalhos
em pedra marmore ¢/ou granito, além da presenga dos artefatos téxteis e de couro, componentes

cssencials durante a fabricagao dos colchdes e estofados.
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Aprovcitados os insumos basicos, a cadcia produtiva adentra no processo

produtivo pertinente a industria de transformacéo, ou seja, aquela responsavel pela aglutinagao
dos insumos e conseqiiente produgio do mével. E nessa etapa que se formara o produto final
destinado ao consumidor. Ndo custa dizer que as industrias de transformagdo sdo aquelas que
representam melhor o tipo de firma que constitui um arranjo produtivo local, pelo menos a
maioria dos arranjos existentcs apresentam cssa classe industrial no intcrior de scu sistema. Para
que possamos caracterizar essc momento da cadeia produtiva moveleira, € preciso determinar o
que se produz ao consumidor, em outras palavras, ¢ preciso entender o que o nome “moveis”

representa no mercado varejista.

Presente cm um mercado varejista amplo ¢ variado, os mdveis encerram em si
mesmos uma categoria de produtos multifuncionais. Sua fabricagdo pode ser segmentada de
acordo com a especificidade das condi¢des e necessidades dc cada cstabelecimento ou édrea a ser
mobiliada (ABIMOVEL, 2003, p.23). O mercado disponibiliza aos consumidores diferentes tipos
de moveis; existem os moveis residenciais, onde s¢ incluem os méveis de sala, de quarto, moveis
para a cozinha ¢ uma série de artigos de decoragéo, ha também os méveis especificamente feitos
para escritorios ¢ os fabricados para consultorios odontoldgicos, farmacéuticos e médicos.
Completando a categoria, temos os modveis para biblioteca, para refeitorios ¢ diversos outros

ambientes para o qual exista uma determinada demanda.

De acordo com ABIMOVEL (2003, p.31) a indistria moveleira se ramifica em
quatro diferentes grupos, de acordo com o tipo de mével que ela produz. As alineas apresentadas
a seguir trazem a classificagdo do agrupamento setorial que definc as quatro classes industriais,
que sdo as fabricas de moveis e madeira, de moveis de metal, de méveis de outros materiais e de

colchdes, ¢ seus respectivos produtos do setor mobilidrio comercializados no atacado e varejo.

a) Industria responsavel pela fabricagdo de moveis de madeira: aparadores,

bancos, balctes, blombos, cadeiras, camas, cOmodas, copas, cozinhas, criados-mudos,
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dormitdrios, embutidos, estantcs, escrivaninhas, mesas, racks, roupeiros (guarda-roupas,

sapatciros e bais) e salas de jantar.

b) Indistria responsdvel pela fabricagdo de moéveis de metal: cabideiros,

camas, cozinhas, dormitdrios, kits, mesas e tubulares.

¢) Industria responsavel pela fabricagdo de moéveis de outros matenais:

conjuntos artesanais, equipamentos escolares, moveis em ago € moveis sob medida.

d) Industria responsavel pela fabricagio de colchGes e estofados: bicamas,

colchdes, divas, poltronas, sofas e sofas-cama.

A ctapa final da cadeia produtiva abrange os canais dc distribuigdio e
comercializagdo do produto final, no caso, 0 mével. Nessa fase podemos observar a atuagdo de
representantcs comerciais das industrias de transformagdo relatadas no anteriormente, a presenga
de algumas filiais atacadistas e, em maior escala, de cstabelecimentos comerciais do ramo

vargjista.

Subjacentc ao sistema integral da cadecia produtiva moveleira, encontramos
algumas entidades empresariais, prestadoras dc scrvigos, que normalmentc sempre se encontram
participando da dindmica operacional de origem ¢ destino dec uma mercadoria. S3o estas:
cmpresas dc transporte, organizagdes de publicidade e propaganda, assessorias juridica e

organizacional, ¢ firmas que promovem inovagdes no design dos produtos.
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4 O PANORAMA DO SETOR MOVELEIRO

4.1 Caracteristicas Gerais

Como ja salicntado na scgdo antcrior referente a cadeia produtiva moveleira,
podemos considerar que a indistria de moveis é caracterizada pela aglutinagdo de vanos
processos de produgdo que cnvolvem desde a absorgdo de diferentes matérias-primas até a
consecugdo de uma grande variedade de produtos finais. Ndo obstante, observamos que o setor
moveleiro sc segmenta cm varias industrias, de acordo, principalmente, com os matcriais com
quc os moveis sdo confeccionados (madeira, metal e outros), assim como de acordo com 0s usos

a quc sdo destinados (mdveis para residéncia, para escritdrio, etc.).

De uma forma geral, a organizagdo industrial do sctor ¢ caracterizada pela
verticalizagdo de sua estrutura produtiva. Por isso mesmo, € comum encontrarmos em uma
mesma unidadc cmpresarial, a convivéncia de indmceros processos tecnologicos, desde os de
natureza artcsanal até processos com alto grau de flexibilidade de configuragdo, o que colabora,
em parte, para cxplicar essa grande varicdade de produtos finais. Vale frisar, contudo, que, esta
convivéncia ndo sé proporciona varicdade de produtos, mas, sobretudo, diversificagdo dos
esforgos, 0 que inviabiliza os ganhos de escala provenientes de especializagdes produtivas e,

também, impede o uso otimizado dos equipamentos disponiveis.

Completando esse panorama tipico da industria movcleira, temos que a maior
parte das empresas do setor é familiares, tradicionais ¢ de capital nacional, observando, contudo,
cm alguns casos especificos a iniciativa de algumas empresas estrangeiras em ingressarem nesse
mercado. Um mercado que, diga-se de passagem, ndo foge a risca globalizante da concorréncia
competitiva atual que pressupde modernizagio, e buscas incisivas pelo aumento da produtividade

e redugdo de custos.
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4.2 O setor industrial moveleiro mundial

O scgmento da indistria de moéveis em todo o mundo é composto por um
numeroso conjunto de empresas, ¢em sua maioria pequenas € médias, sendo que as pequenas,
geralmente, ficam com a responsabilidade de produzir pegas € acessorios, ao passo quec as
grandes cuidam da montagem ¢ do acabamento. Formado também por uma extcnsa cadeia
produtiva, o setor da indistria moveleira mundial vem constituindo inimeros fatores de

competitividade, discutidos em seguida.

Além de cstratégias de comércio e distribuigdo, as empresas de todo mundo tém
intensificado scus esforgos no sentido de inovar seus sctores de maquinas € equipamentos. Desse
modo o que se observa € a substituicdo de maquinas eletromecdnicas por equipamentos
microeletrénicos, visando uma diminui¢do na utilizagdo de mao-de-obra e possibilitando uma
produgdo diversificada numa mesma linhagem de produgdo. Porém, significativa parcela das
industrias moveleiras em todo mundo ainda concentra grande parte dc seus trabalhos nas maos de
um numeroso contingente de mio-de-obra especializada, ndo abandonando, em sua maioria, a
utilizagdo de maquinas antigas no processo de produgdo. Dai a constatagdo de que o elevado grau
de cspecializagio dos trabalhadores e as tecnologias de produgdo em maquinario ndo se firmaram

como principal forga dc incremento a competitividade das empresas do setor.

Como fatores mais relevantes no desempenho competitivo das empresas
movelciras temos as tecnologias de design no produto ¢ a aquisicdo de matérias-primas

inovadoras para o aperteigoamento da produggo.

As maiores cmpresas do ramo, localizadas principalmente nos paises centrats,
procuram fomentar sua produtividade industrial, agregar maior valor nos produtos, bem como
insen-los mais eficazmente no mercado, aproveitando desses dois fatores: (a) inovagdes

tecnologicas capazes de formatar sofisticados designs; e (b) cxploragdo de maténias-primas
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inovadoras, tais como o MDF (Medium Density Fireboard) e as madeiras reflorestaveis do

eucalipto ¢ pinus.

E, naturalmente, nesse compctitivo contexto de aquisigdes inovadoras em
produgdo, modernizagdo e inser¢do, o comércio internacional ganha vigoroso impulso nas
rclagdes entre as mais diversas empresas de todo o globo. Alguns cstudos de competitividade,
como o de VALENCA et al (2002, p. 85), revelam que o coméreio internacional de moveis
envolve cerca de 50 paises, tendo registrado cerca de US$ 50 bilhdes em transagdes no ano de
2000. Os maiores importadores sio Estados Unidos, Alemanha, Franga, Reino Unido, Japéo e
Canada, enquanto os maiores ¢xportadores s3o Italia, Canadd, Alemanha, China, Estados Unidos,
Poloma e Franga (VALENCA ct. al., 2002, p. 85).

Em ambito mundial, a inddstria de moveis responde por uma produgdo estimada
em USS 200 bilhdes. Grande parte desse montante, quase 80%, refere-se & produgdo de empresas
localizadas em paises desenvolvidos espalhadas pelos continentes da Europa, Asia e América do
Norte. Desses 80%, as scte maiores economias industriais, representadas pelos Estados Unidos,
Italia, Japdo, Alemanha, Canadd, Franga e Reino Unido, detém uma parcela de 64% (VALENCA
ct. al., 2002, p.85).

Os 20% restantes da produgdo mundial de moveis corresponde a empresas
distribuidas, principalmente, nos paises ditos emergentes; de tal mancira que, trés deles — China,
Meéxico e Poldnia, vém obtendo significativo desenvolvimento na atividade industrial moveleira,
devido, em particular, a recentes investimentos em novas plantas projetas e construidas para o

atendimento ao mercado externo, corroborando o ponto forte do setor para os negocios em

cxportagdes.
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A scguir, apresentamos quatro tabelas que retratam o panorama do mercado
internacional moveleiro, bem como o acentuado crescimento de sua dinamica industrial em

escala mundial;

Tabela 4.1 - Principais paises produtores e consumidores de méveis -

1996
Pais Consumo Aparente Produgio

USS milhdes | %  |US$ milhdes | %
Estados Unidos 58.739 37,7 48.660 31,2
Alemanha 19.177 12,3 18.414 11,8
Franga 12.112 78 7.502 48
Ttalia 11.921 7,7 16.368 10,5
Reino Unido 10.052 6,5 7.502 48
Japao 6.927 44
Espanha 6.559 42 4.092 2,6
Subtotal 125.487 80,6 102.538 65,8
Outros 30.242 19,4 53.191 34,2
Total 155.729 100 155.729 100

Fonte: GORINI (2000) apud Diagndstico do Pdlo Moveleiro de Uba e
Regido, IEL-MG (2003, p.31)
Nota: Sinal convencional utilizado:

... dado numérico nio disponivel

De acordo com os dados presentes na tabela 4.1 podemos observar que a produgdo
e consumo de méveis cstdo distribuidos principalmente entre paises desenvolvidos como Estados
Unidos, Alemanha e Itdlia. A Alemanha, que ocupa o segundo lugar no ranking dos paises que
mais consomem e produzem méveis, detém cerca de 1.200 empresas, o que da ao pais o titulo de
uma das maiores cconomias moveleiras da Europa. Com uma vigorosa producdo, a Itdlia posswi
uma larga quantidade de pequenas e médias empresas do setor, totalizando 39.000. Apropniando-
se de matérias-primas como madeira, metal, vidro ¢ pedra, o design italiano € considerado uma
das principais razdes para explicar a boa insergdo dos produtos moveleiros do pais no mercado

internacional.

Os Estados Unidos, principal pais consumidor e produtor mundial dc méveis,
possui um agrupamento industrial de aproximadamente 4.000 empresas, localizadas

principalmente na regido da Carolina do Norte. Os mdveis para uso residencial s3o os principais
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produtos finais das cmpresas norte-americanas, que por sua vez utilizam como principais

maténas-primas as madeiras do tipo carvalho, pinheiro ¢ freijé6 (CROCCO et. al., 2001).

Tabela 4.2 - Evolugido das exportagdes de moveis dos 10 principais paises (em bilhdes de USS)

1995/1999
Pais 1995 1996 1997 1998 1999 % cresc.
95/99

Ialia 8.203.444 8.924.154 8.593.920 8.630.557 8.256.736 0,6
Alemanha 4.548.889 4.569.305 4.267.670 4.780.369 4.735.162 4,1
Canada 2.586.910 3.078.384 3.643.436 4.254.852 4603853 780
Estados Unidos 3.119.386 3.323.312 3.941.737 4.408.108 4336409 39,0
China 1.760.094 1.887.080 2.481.614 2.821.435 3458.647 96,5
Franga 1.985.643 2.111.874 2.117.530 2.402.930 2456443 237
México 882.028 1.346.007 1.755.165 1.841.056 2.287.181 1593
Polonia 1.330.672 1.611.279 1.774.815 1.909.699 1.953.491 46,8
Bélgica- 1.695.849 1.700.892 1.659.416 1.616.605 1.807.303 6,6
Luxemburgo

Indonésia 864.386 951.957 758.713 355.065 1.239490 434
Total 10 maiores 26.977.301 29.504.244 30.993.416 33.020.696 35134715 30,2
Total mundo 42.095.942 45.756.439 47.285.756 50.258.848 52.993.797 259

“Fonte: Diagnéstico do P6lo Moveleiro de Uba, IEL/MG (2003, p.33)

Pela tabela 4.2, percebe-se o citado crescimento, dado que o volumc das

exportagoes em todo o mundo cresceu 25,9% no periodo de 1995/1999. Também fica evidente

que o continentc europeu revela-se como territorio de origem das maiores exportagdes mundials

de moveis no mercado internacional, uma vez que Italia e Alemanha lideram a lista, seguidos

pelos paiscs do continente norte-americano, Canada ¢ Estados Unidos. Juntas, essas quatro

nagdes respondem por 41% das exportagdes mundiais.

Um ampliado crescimento também pode ser verificado no volume das

importagbes. A tabela 4.3, que abrange o mesmo periodo 1995/1999, nos mostra que as

importagbes mundiais tiveram um aumento de 37,8%, passando de aproximadamente US$ 40

bilhdes para USS 56 bilhdes. Pelos mesmos dados vé-se novamente destaque para os Estados
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Unidos, que com um aumento das suas importagdes em 96,2%, lideram a lista dos principais

paises importadores de méveis no mercado global.

Tabela 4.3 - Evolugfio das importa¢des de méveis dos 10 principais paises (em bilhdes de
USS$) - 1995/1999

Pais 1995 1996 1997 1998 1999 % cresc.
95/99
Estados Unidos 8.887.394  9.960.548 11.723469 14.117.300 17.433.900 96,2
Alemanha 6.709.948  7.082.181  6.458.033  7.143414 6.590.103 -1.8
Franga 3.065.363  3.205.727  3.016.031 3.353.546 3.579.110 16,8
Reino Umdo 1.849.308  2.139.640 2424798  2.763.923  3.122.871 68,9
Japao 3.036.141 3316935 3.199.115 2.624.150 2971214 -2
Canada 1.902.065  1.865.382  2.200.531 2449257 2818045 48,2
Bélgica- 1.848.747  1.946.195  1.938484  2.133825 2195119 187
Luxemburgo
Paiscs Baixos 1.683.640  1.781.578  1.664.603  1.699.202  1.989.033 18,1
Suica 1.806.161 1.756.363 1511915 1.648.644 1.706.107 -5,5
Austria 1427.870  1.531.940 1.353.469  1.381.826 1434615 0,5
Total 10 maiores  32.216.637 34.586.489 35490.448 39.315.087 43.840.117 36,1
Total mundo 40.777.040 44.648.884 46.693972 51.207.089 56.181.673 378

Fonte: Diagndstico do Pélo Moveleiro de Uba, IEL/MG (2003, p.33)

Tabela 4.4 - Evolucdo do comércio internacional de moveis (em bilhdes de USS nominais)
1995/1999

Produto 1995 1996 1997 1998 | 1999
Moveis 42,10 45,76 47,29 50,26 52,99

Fonte: Diagnastico do Pdlo Moveleiro de Uba, IEL/MG (2003, p.32)

Finalizando as caracteristicas do comércio intcrnactonal do sctor moveleiro, de

EINQ

TTECA

acordo com a tabela 4.4, fica confirmado seu crescimento acentuado nos dltimos anos. No
periodo de 1995/1999, o setor comercial expandiu seu volume de transagdes de US$ 42,1 bilhdes
para USS 52,9 bilhdes, obtendo uma evolugdo de cerca de 25,86%.




4.3 A industria de méveis no Brasil

O ramo industrial moveleiro no Brasil é composto por uma larga quantidade de
cmpresas que atuam cm diferentes scgmentos produtivos € comerciais. Segundo ABIMOVEL
(2003), a industria de mdveis € constituida de aproximadamente 50 mil unidades produtoras em
todo o pais, incluindo ai as empresas formais e informais. Sdo cmpresas familiarcs tradicionais e,

na grande maioria, de capital intciramente nacional.

Aproveitando-se dc uma favoravel abertura econdmica € da ampliagdo do mercado
interno no pais, o sctor conseguiu obter significativo desenvolvimento na dltima década. Outros
importantes fatores como a redugdo da inflagdo e de seus custos dirctos, que possibilitou a
entrada de novos consumidores antes excluidos do mercado, ¢ o baixo custo da madeira brasileira

reflorestada, representaram ganhos de competitividade para toda a indistria moveleira no Brasil.

Desde meados da década de 90, com o aumento do volume de suas exportagdes, a
industria movelcira nacional vem aprimorando sua capacidade de produgdo ¢ apurando a
qualidade de scus produtos. Pode-se dizer que, atualmente, o setor estd investindo em
modernizagdo da tecnologia e na adaptagio do design, visando atender aos consumidores de
paiscs europeus, especialmentc o Reino Unido, e dos Estados Unidos. Todo esse processo,
porém, ndo significou necessariamente aumento dos lucros na mesma proporgdo''. Em
levantamento feito recentemente pela ABIMOVEL, temos, pelo grafico 4.1, a estimativa de

faturamento da industria dc mdveis no Brasil durantc o periodo de 1994/2001.

' Tal fato nos conduz a hipdtese de que as margens de lucro das industrias de méveis nacionais podem ter sofrido
redugdo face, possivelmente, ao aumento do nimero de empresas concorrentes no mercado moveleiro.
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Grifico 4.1 - Faturamento da Inddstria Brasileira de Moveis —
1994/2001 (em RS bilhdes)
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Fonte: ABIMOVEL apud VALENCA et al (2001, p.86)

De maneira semelhante ao setor moveleiro internacional, a indistria brasileira tem
significativa participagio na geragdo de empregos da indulstria em termos absolutos, porém
revela-se como incipiente setor na participagfo geral do PIB brasileiro. Segue-se a tabela 4.5,

com a descrigdo da participagdo dos setores industriais no PIB (valor adicionado) e na ocupagio.
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Tabela 4.5 - Participagie do PIB, pessoal ocupado e participagdo sobre a ocupagdo na

indistria
Discriminagdo Participagdo do PIB (%) Pessoal Participagao
Ocupado sobre a
1998 1999 2000 2000 ocupagdo na
indhistria (%)
Industria 34,62 35,6 37,52 12.495.100 100,0
Industria da Construgao 10,13 9,43 9,12 4.075.300 32,6
Extrativa Mineral 0,63 1,54 2,51 236.700 1.9
Serv. Ind. Utilidade Publica 3,18 3,36 3,52 204.700 1,6
Ind. De Transformagdo 20,68 21,27 22,37 7.978.400 63,9
Ind. Eletrénica 1,29 1,01 1,02 215.800 1,7
Ind. Quimica 4,43 48 5,00 265.800 2,1
Ind. Téxtil ¢ de Confecgdes 1,02 0,98 0,91 1.772.900 14,2
Ind. Couro e Calgados 0,24 0,29 0,24 364.700 29
Industria de Madeira e 0,68 0,79 0,73 851.900 6,8
Mobiliario
Ind. Automotiva 1,56 1,38 1,67 299.300 24
Outros setores da Ind. De 11,46 12,02 12,71 4.208.000 33,7
Transformagdo
Fonte: IBGE MDIC/ SPI, 2003 apud Diagnostico do Polo Moveleiro de Ubé e Regido, IEL/MG
(2003, p.37)

A produgdo nacional esta distribuida por todo o territério brasileiro, estando mais
marcantementc concentrada na regido centro-sul. Especialmente representadas pelos pélos
regionais da Grande Sdo Paulo, Votuporanga (SP), Mirassol (SP), Bento Gongalves (RS), Sdo
Bento do Sul (SC), Arapongas (PR), Linhares (ES) e Uba (MG), as unidades industriais dessa
regido respondem por 90% da produgdo nacional € 70% da méo-de-obra empregada pelo setor
(VALENCA, 2002, p.4). Além desses principais aglomerados produtivos, existem alguns outros
menores, ora presentes nas proximidades dessas cidades, ora presentes isoladamente em outras
regides de estados brasileiros, mas sempre contando com um numeroso conjunto de dezenas e
centenas de empresas. O quadro 4.1, a scguir, apresenta a distribui¢do da produgdo moveleira em
ambito nacional, entendendo que nas cidades citadas existe relevante concentragdo industrial do

setor.
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Parana Arapongas Espirito Santo Linhares
Curitiba Colatina
Londrina Vitéria
Cascavel Minas Gerais Uba
Francisco Beltrdo Bom Despacho
Santa Catarina Sao Bento do Sul Martinho Campos
Rio Negrinho Uberaba
Coronel Freitas Uberlandia
Pinhalzinho Governador Valadares
Sao Lorengo do Ocste Sao Jodo Del Rey
Rio Grande do Sul Bento Gongalves Carmo do Cajuru
Caxias do Sul Séao Paulo Votuporanga
Erechim Mirassol
Passo Fundo Sio Paulo
Cancla Jaci
Gramado Rio de Janeiro Nova Iguagu
Santa Maria Duque de Caxias
Amazonas Manaus Permambuco Rexife
Maranhio Imperatriz Ceari Fortalcza

Fonte: Movergs apud VALENCA et. al. (2002, p.87)

Dada a distribuigdo dos pdlos moveleiros por estado e regides, aproveitamos dos

dados da tabela 4.6, para conseguirmos observar as microrregioes mais expressivas em termos de

nimcro de estabelecimentos e suas respectivas taxas de crescimento.



38

Tabela 4.6 - Participacio das microrregides no nimero de estabelecimentos em 2001

Ranking | Microrregides Fab. de Fab. de Fab. de Fab. de Total %
maveis com | moveis com | mdveis de colchdes (2001/1994)
pred. de pred. de outros
| madeira metal materiais
1 Sio Paulo 7,59 5,49 10,77 10,64 7,70 -36,29
2 Caxias do Sul 4,03 8,61 539 1,22 4,42 13,91
3 Curitiba 3,39 2,46 3,33 3,04 3,31 -10,78
4 Belo Honzonte 2,54 434 43) 4,56 2,83 27,20
5 Rio de Janciro 2,65 2,46 3,82 5,78 2,78 -38,61
6 Uba 2,60 1,80 0,59 1,22 2,38 28,83
7 Porto Alegre 2,31 1,72 2,35 395 230 -27,51
8 Sao Bento do 2,19 0,16 0,20 3,30 1,87 -6,05
Sul
9 Sao José do 1,64 3,03 1,27 2,43 1,74 1,43
Rio Preto
10 Gramado- 1,67 0,16 0,98 0,00 1,47 13,07
Cancla

Fonte: Diagnéstico do Polo Moveleiro de Uba ¢ Regiao, IELMG (2003, p.40)

Pela rcferida tabela, temos que as microrregides de Sao Paulo, Curitiba ¢ Belo
Horizonte, apesar de liderarem a lista no numecro de estabelecimentos, apresentaram forte
decréscimo no periodo de 1994/2001, enquanto que a microrregido de Uba obteve a maior taxa

dc crescimento, 28,83%, em comparagdo com as demais.

Analisando um mesmo conjunto de localidades, as microrregides melhor
representadas ¢m termos de numeros de empregados sdo, conforme a tabela 4.7, as de Caxias do
Sul (representada principalmente pela cidade de Bento Gongalves), Sdo Paulo e Sao Bento do
Sul. No entanto, as mesmas apresentaram decréscimo significativo no nimero de empregos
gerados pelo sctor no mesmo periodo de 1994/2001, corroborando a trajetoria nacional, revelada

pela tabela 4.8.
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Ranking | Microrregides Fab. dc Fab. de Fab. de Fab. de Total %
moveis com | mdveis com | moveis de colchdes (2001/1994)
pred. de pred. de outros
madeira metal matenais
1 Caxias do Sul 7.32 10,25 5,06 2,57 7,21 -25,79
2 Sao Paulo 7,02 487 12,19 443 7,01 -3272
3 S3o Bento do Sul 6,75 0,10 0,13 0,92 5,25 -20,19
4 Uba 3,87 531 0,75 2,7 3,74 27.19
S Apucarana 424 0,35 1,21 1,72 348 35,45
6 Sao José do Rio 2,83 3,88 1,03 4,00 2,88 1,0)
Prcto

7 Curitiba 242 191 4,29 2,52 2,50 -37.10
8 Belo Honzonte 2,03 3,85 221 496 2,40 -16,16
9 Rio de Janeiro 2,33 1,32 2,11 2,18 2,20 -46,44
10 Gramado-Cancla 2,66 0,08 0,73 0,00 2,10 11,69

Fonte: Diagnéstico do Pdlo Moveleiro de Uba ¢ Regido, IEL/MG (2003, p.41})

Tabela 4.8 - Total de empregos do setor moveleiro no Brasil — 1994-2001

Fab. de méveis com Fab. de Fab. de Fab. de Total
pred. de madeira mdveis com | mdveis de colchdes
pred. dc outros
metal matcnais
Total 1994 179.231 22957 10.944 15.618 228.750
Total 2001 144,731 19.898 13.318 10.455 188.402

“Fonte: RAIS’MTE, 1994 ¢ 2001 apud Diagndstico do Polo Moveleiro de Uba ¢ Regiao, IELMG (2003,p41)

A indistria dc modveis no Brasil se utiliza das chapas de madeira

processada/reconstituida — aglomerado e MDF (Medium Density Fiberboard) - como sendo as

principais matérias-primas absorvidas em seus processos iniciais de produgdo da mercadoria. A

madeira maciga também ¢ bastante utilizada no Brasil, sendo que as madeiras de mata nativa

estdo com sua utilizacdio ¢m rapido declinio (VALENCA, 2002, p.88), mas como ricos

componentes substitutivos, j4 sc apresentam as tabuas de plantios das espécies pinus e eucalipto.
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O uso desta referida ultima espécie vem se consolidando na fabricagdo de moveis
no pais, principalmente ap6s a implantagdo da modema scrraria da Aracruz'?, proporcionando a

utilizagdo do eucalipto nos processos de produgao de camas e salas dc jantar.

No Brasil, os pélos moveleiros anteriormente mencionados sdo os principais
mercados consumidores desses painéis de madeira aglomerada e MDF, dado quc o volume
produzido dessas chapas destinados a fabricagdo de moéveis ¢ de 90%. A maior parcela da
produgdo nacional ¢ absorvida diretamente pela indistria, deixando parte menor para ser
comercializada pclas revendas, cujo alvo sdo as empresas de menor porte ou mesmo algumas
unidades de artesanato. Apropriando de alguns dados do estudo dc  VALENCA et. al. (2002),
temos pelo quadro a seguir, a indicagdo dos atuais fornecedores de chapas de aglomerado e de
MDF instalados no Brasil.

Quadroe 4.2 - Fabricantes de Painéis de Madeira Aglomerada ¢ MDF no

Brasil

EMPRESAS AGIL.OMERADO MDF
Bernerck Sim Nio
Duratcx Sim Sim
Eucatex Sim Nio
Masisa Niao Sim
Placas do Parana Sim Sim
Satipel Sim Nio
Tafisa Sim Sim

Fontc: BNDES apud VALENCA et. al. (2002, p.6)

Com a totalidade dc sua produgdo mantida por florcstas plantadas, as empresas
Placas do Parana, Tafisa ¢ Berneck utilizam 100% de pinus na fabricagdo de painéis de
aglomerado e/ou MDF. J4 a Eucatex utiliza 100% de eucalipto ¢ a Duratex e a Satipel combinam

pinus e eucalipto cm proporgdcs variadas.

"* A Aracruz Celulose ¢ a lider mundial na produgio de celulose branqueada de eucalipto. A empresa responde por
31% da oferta global do produto, destinado & fabricagdo de bens de alto valor agregado, como papéis sanitirios, de
imprimir e escrever, ¢ cspeciais. Suas operagdes florestais alcangam os Estados do Espirito Santo, Bahia, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul, com aproximadamente 247 mil hectares de plantios de eucalipto, intercalados com cerca
de 128 mil hectares de reservas nativas, que so fundamentais para assegurar o cquilibrio do ecossistema.



4]

Ao contrario do sctor movelciro internacional, as empresas brasileiras ndo contam
com um alto ou médio grau de especializagdo da produgio. No ambito industrial brasileiro,
cncontramos uma alta verticalizagdo da produgdo. Em um simples processo rotineiro, podemos
verificar uma mesma cmpresa produzindo ao mesmo tempo seus componentes e produtos finais.
Isso implica constatar uma menor quantidade de cncadcamentos produtivos intra-setoriais
(CROCCO, ct. al., 2001), o que ao passo reduz a possibilidade de aumentar a especializagdo e os

ganhos de escala com conseqiiente redugio dos custos de produgdo.

Em que pesc o ramo industrial moveleiro contar com um bom aparato tecnolégico
de produgdo, somente nos Gltimos anos, algumas poucas grandes empresas nacionals, que tém
como alvo principal o mercado estrangeiro, fizeram investimentos estruturais € setonais visando
aperfeigoar scu parque industrial. Nesse sentido, temos que as empresas de pequeno € médio
porte, que representam a maioria do setor no Brasil, ainda opcram em condigdes cstruturais

pouco modernas para os determinantes do mercado competitivo.

Como o processo de produgdo é descontinuo, cxiste a possibilidade de que equipamentos
tecnologicamente obsoletos coexistam com equipamentos modernos em uma mesma linha
de produgdo. Uma dificuldade desse padrdo tecnolégico é a redugdo da flexibilidade da
linha de produgdo, o que dificulta ganhos advindos de economias de escopo, ou seja,
ganhos decorrentes da produgdo de diversos produtos em uma tnica linha de produgdo
(CROCCOQ, et. al., 2001, p.186-187).

Diante desse cenario tecnoldgico/operacional, as empresas nacionais tém
concentrado seus esforgos na incorporagdo dc novos formatos de design a seu produto final,

numa vidvel cstratégia industrial de agregagao de valor e desempenho competitivo.

Ainda que os investimentos em design sejam considerados agdes empresaniais de
inovagio, o que se pode perceber no Brasil € que, com a rara exccgdo de algumas poucas grandes
empresas movelciras que investem em qualificada mao-de-obra “criadora” de designs proprios e

originais, a imensa maioria das cmpresas do pais, ndo tento capital suficientc para promover essa
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tnovagdo produtiva, ainda adotam a postura do benchmarking, se valendo, principalmente, das
inovagdes alemas c italianas. Desse modo, o produto nacional, que a principio scria de natureza
estética inovadora, j& entra no mercado mundial com uma obsolescéncia programada, dado que
cssa alternativa inovadora foi resultado de uma “imitagdo tecnologica™ estrangeira (CROCCO, et.
al., 2001).

Posto csse campo de dificuldades ao empresariado nacional com relagdo a sua
organiza¢do interna tecnologica, verifica-se que, na procura de se transformar o mercado
brasileiro mais desenvolvido ¢ competitivo, existe duas importantes tarefas a serem cumpridas,
quais scjam: a necessidade de aprimoramento do design movelciro através de investimentos
orientados em utiliza¢8o d¢ softwares ¢ corpo técnico qualificado; e a meta de reduzir o nivel de
verticalizagdo da produgdo, a fim dc sc obter uma flexivel especializagdo operacional, o que
consequentcmente transformaria os advindos ganhos de escala em investimentos tecnologicos,

modernizagdo e inovagdo.

O cenario do mercado externo da industria moveleira do Brasil é composto por
significativos volumes de cxportagio ¢ importagio nos ramos de comercializagdo dos mais
variados produtos do segmento moveleiro. Pcla tabela 4.9, verificamos a recente situagdo da
balanga comercial do produto moveleiro, comparando as taxas dc crescimento das exportagdes €

importagdes brasileiras no periodo de 1993/2002.
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Tabela 4.9 - Evolucio das Exportacdes e Importagdes Brasileiras de Méveis (em

US$ miihdes) 1993/2002
ANO Exportagdes Tx. Cresc. Importagdes Tx. Cresc
1993 266.069.681 6,35% 25.620.793 22,7%
1994 293.545.956 10,34% 40.616.200 59,00%
1995 336.558.513 14,63% 86.108.605 112,00%
1996 351.324.802 4,39% 112.596.881 30,76%
1997 336.331.006 11,17% 171.826.655 52,60%
1998 338.081.212 -1,71% 177.840.583 3,50%
1999 385.202.520 13,94% 135.082.561 -31,65%
2000 488.828.309 26,9%0% 111.910.14] -17,04%
2001 483.524.924 -1,08% 103.561.332 -7,46%
2002 488.195.697 0,97% 78.820.969 -23,89%

“Fonte: SECEX/ABIMOVEL 2003 apud Diagndstico do Pélo Moveleiro de Uba ¢
Regido, IEL/MG (2003, p.38)

Entre os anos de 1993 e 2002, as exportagdes da industria brasileira de méveis
subiram 83%. Como podemos verificar, o periodo dc 1999 a 2000 foi marcado por uma
cxpressiva taxa de crescimento, fato este que se deve, em especial, aos cfeitos provocados pela
desvalorizagdo cambial imposto pelo modelo macroeconémico vigente no pais. O volume das
importagdes também obteve acentuado crescimento, sendo o periodo de 1994 a 1997, quando o
governo federal manteve relativa valorizagio cambial, o de maiores taxas. Em seguida, temos
baixo indice de crescimento para as importagdes, depois da desvalorizagdo da moeda nacional

frente ao dodlar.

O setor moveleiro nacional, ainda considerando alguns obstaculos para se inserir
mclhor no cenério internacional, consegue colocar na sua pauta de exportagdes diversos paises
em difcrentes regites do globo. Tendo em vista que os pregos (em ddlar) dos moveis exportados
vém caindo desde o ano de 1999, a indistria brasileira de moveis consegue destinar seus produtos
para importantes mercados externos como Estados Unidos, Argentina, Franga, Reino Unido e

Alemanha, um conjunto de potenciais compradores que respondem por 70% dos valores
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cxportados pclo setor moveleiro nacional (VALENCA et. al., 2002) conforme nos mostra a tabela

seguinte.

_Tabela 4.10 - Destino das Exportagdes Brasileiras de Mdveis — 1999-2800 (em US$ milhdes)

DESTINO 1999 2000
“Estados Unidos 91 115
Argentina 49 79
Franga 57 70
Reino Unido 34 38
Alemanha 38 37
Paises Baixos 30 33
Uruguai 24 28
Irlanda 3 10
Porto Rico Y 8
Portugal 1 6
Chile 3 6
México 2 5
Panama 1 5
Paraguai 3 S
Bélgica 4 S
Suécia S 4
Canada 2 3
Espanha 2 3
Dinamarca 1 2
Sui¢a 1 2

Fonte: ABIMOVEL (2002) apud VALENCA ct. al. (2002, p.91)

Scgundo dados de VALENCA et al (2002) e da ABIMOVEL, a maior parte das
vendas externas realizadas pela industria movelcira do Brasil sio originarias de empresas
localizadas na regido centro-sul do pais. Verificamos no grafico 4.2 que os cstados de Santa
Catarina e Rio Grande Do Sul representam melhor esses indices, respondendo respectivamente
por 47% ¢ 30% das exportagdes registradas em 2001. Logo atras, tcmos os estados de Sdo Paulo,

com 10%, Parana, com 8%, ¢ Minas Gerais, com 2% das exportagdes.
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Grifico 4.2 — Exportacdes Brasileiras de Moveis por Estado -
1998/2001 (em USS milthdes)
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Fonte: ABIMOVEL apud VALENCA et al (2002, p.92)

Com relagdo as importagbes, como ja mencionado anteriormente, 0 que
observamos € que o Brasil, desde o ano de 1999, vem diminuindo seu volume de produtos
importados, apds o vertiginoso crescimento no periodo de 1993-1998, demonstrado pela tabela

4.11.

Tabela 4.11 - Importacdes Brasileiras de Moveis — 1993/2001 {em USS milhSes)

ANO VALOR DAS IMPORTACOES
1993 26

1994 41

1995 36

1996 113

1997 172

1998 178

1999 135

2000 112

2001 104

Fonte: Secex/ ABIMOVEL/Movergs (2002) apud VALENCA et. al. (2002, p.93)

Ao passo da caracterizagio da industria moveleira no pais, apresentamos, em

seguida, uma breve verificagio das caracteristicas industriais do setor no estado de Minas Gerais.
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4.4 A industria de méveis em Minas

O cstado de Minas Gerais é um dos mais importantes na dindmica do
desenvolvimento ccondmico do pais. Constituido por 853 municipios distribuidos em 66
microrregides, Minas atingiu, em 2002, um Produto Interno Bruto (PIB) no valor de R$ 109,52
bithGes, equivalentes a 9,93 % do PIB brasilciro. Considerando a populagao do Estado de 18,1
milthdes de habitantcs, cssc valor se¢ traduz em um PIB per capita de RS 6.061,00 (IBGE, 2002).

O segmento das indastrias de Minas Gerais possui uma significativa diversificagdo
estrutural, o que coloca a industria mineira em efetiva participagdo na industria nacional entre os
mais diversos géneros industriais da siderurgia, metalurgia, quimica, alimenticia, madeira e
mobiliano, téxtil e material de transporte (PROCHNIK; VAZ, 2002, p.122).

No estado mineiro também podemos verificar a presenga de diversas cadeias
produtivas dispersas cm diferentes  aglomeragbes regionais. Segundo o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais'® (BDMG), no estado todos os setores industriais possuem
pelo menos uma aglomeragdo produtiva. No total, Minas Gerais possui 40 aglomeragdes
industriais relevantes distribuidas entre 19 microrregides, nimero que significa 28,7 % das

microrregioes mineiras.

De acordo com os dados do Censo Demografico (2000), o segmento industrial da
madeira e mobilidrio esta inserido em 408 municipios mineiros, cmpregando 62.063 pessoas. Em
quc pese essa relativa dispersdo, esse segmento estd fortemente concentrado em especificas
aglomeragdes regionais, scndo o polo moveleiro instalado na microrregidao dec Uba o mais
relevante para o Estado. Pelas tabelas 4.12 ¢ 4.13, em seguida, podemos visualizar como se da a
participagdo das microrregides de Minas no nimero de estabelecimentos € empregos gerados pela

industria moveleira.
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Tabela 4.12 - Participa¢do das microrregides no nimero de estabelecimentos mineiros em 2001
" Ranking | Microrregides Fab.dc | Fab.dc Fab. de Fab.de | Total %

movels com | movels mobveis de colchoes (2001/1994)

pred. de | com pred. outros

madeira dc metal materiais

I Belo Horizonte 184 37,6 38,3 39,5 21 -1930
2 Uba 18,8 15,6 52 10,5 17,7 12,03
3 Divinépolis 6.4 50 43 0,0 6,1 8,13
4 S0 Jodo Del 4,0 0,7 0,9 0,0 3,6 54,12
Rey
5 Uberlandia 3,0 2.8 43 53 3,1 27,69
6 Juiz de Fora 2,7 28 2,6 53 2,7 -25,59
7 Bom Despacho 2,7 0,7 0,9 0,0 24 0,19
8 Uberaba 20 64 0,0 2,6 2,2 552
9 Ipatinga 1,9 3,5 2,6 79 2,1 -31,00
10 Pogos de Caldas 2,1 14 2,6 0,0 2,1 76,92

Fonte: RAIS’MTE, 1994 e 2001 apud Diagnéstico do Pélo Moveleiro de Uba e Regido, IEL/MG (2003,
p-45)

Segundo os dados concernentes ao numero de estabelecimentos, percebemos que a
industria moveleira em Minas Gerais esta mais concentrada nas microrregides de Belo Horizonte,
Uba e Divinopolis, representando 44,9 % do total de estabelecimentos do setor no Estado. Ja as
microrregides de Pogos de Caldas, Sao Jodo Del Rey e Ubcrlandia, mesmo representando uma
menor participagdo em relagdo as trés anteriormente citadas, obtiveram, no periodo dc 1994 a
2001, expressivo crescimento. No mesmo periodo temos que, enquanto o numero de

estabelecimentos caiu em Belo Horizonte, em Uba ele foi ampliado em 12 %.

O ponto de destaque da tabela 4.12 ¢ mesmo a micrormregido de Ubd, que se

apresenta em primeiro lugar no nimero de estabelecimentos de fabricas de moveis com

" Ver BDMG, Minas Gerais do século XXI — Volume V1 - Integrando a indistria para o futuro. Cap. 3.
Aglomeragoes Produtivas 1ocais.
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predominéincia em madeira. De acordo com o Instituto Euvaldo Lodi — IEL/MG (2003, p.46), em
2001, dos cerca de 448 cstabelecimentos do sctor em Uba, 344 cram fabricas de méveis com

A .14
predominancia em madeira'®.

Pela tabcla 4.13 observa-se a participagao das micrormregides mineiras no nimero
de empregados do setor moveleiro em 2001. Podemos verificar que, apesar da capital Belo
Horizonte concentrar o maior niimero de estabelecimentos, conforme visto na tabela 4.12, a
microrregido de Uba é a que se encontra como a mais importante na geragdo de cmpregos na

indastria de mdveis.

Tabela 4.13 - Participag#o das microrregides no nimero de empregados mineiros em 2001
Ranking [ Microrregides Fab. de Fab. dc Fab. de Fab. de Total %

mdveis com | modveis moveis dc colchdes (2001/1994)

pred. de | com pred. outros

madeira de metal | matenais

1 Uba 35,10 36,83 14,18 21,12 33,74 4,81
2 Belo Honzonte 18,40 26,69 41,70 38,73 21,63 -30,91
3 Divindpolis 6,37 4,04 1,28 0,00 5.47 42,46
4 Ubcraba 2,72 742 0,00 0,60 3,14 48,26
5 Juiz de Fora 1,86 6,34 5,82 493 2,81 12,31
6 Governador 253 0,00 2,84 2,09 2,16 -13,53
Valadares

7 Pogos dec Caldas 2,52 0,70 0,85 0.00 2,05 -18,28
8 Varginha 1,67 0,00 5.53 799 1,97 -7,58
9 Ipatinga 1,34 1,53 1,84 9,93 1,93 -37,04
10 Pouso Alegre 0,77 8,50 4,82 0,07 1,92  58750,90

Fonte: RAIS/MTE, 1994 e 2001 apud Diagnéstico do Pélo Moveleiro de Uba ¢ Regido, IEI/MG (2003,
p.46)

" Embora o subsetor majoritério da regido de¢ Uba ser o de fabricagdo de méveis com predominincia em madeira, a
tinica grande empresa da regido ([tatiaia Moveis) atua no ramo da fabricagio de cozinhas metalicas.
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Também podemos constatar pelos dados da tabela 4.13 que algumas dessas
localidades regionais necessitam dc muita mao-dc-obra. Isso ¢ obscrvavel na microrregido de
Uberaba, considerando o aumento do nimero de estabelccimentos dessa regido. Outro indicador
importante, a partir do qual podemos inferir muito sobre o nivel de empregabilidade e
desenvolvimento tecnologico, € a taxa de crescimento. Comparando as duas refenidas tabelas,
veremos que algumas microrregides apresentaram crescimento negativo no niimero de empregos,
cnquanto o crescimento no numero de estabelecimentos foi positivo., Aproveitando desses dados,
podemos deduzir que & medida que as indistrias investem em novas tecnologias e se

especializam, ¢ inevitdvel que haja um efeito minimizador na necessidade de mio-de-obra,

Por fim, valc frisar que o sctor da indistria moveleira promove significativa
contribui¢io para o fomento da economia estadual mineira. O parque industrial moveleiro de
Minas € o quarto do pais, responsavel por cerca de 6 % do total da produgdo nacional. O Estado
ainda importa 60 % de¢ suas necessidades, absorvendo 10 % da produgdo brasileira. No obstante
se apropriar da geragdo de empregos e dos ganhos produtivos, Minas esta entre os cinco estados
da federagdo que mais cxportam e importam o produto moveleiro para mercados estrangeiros
(ABIMOVEL, 2003, p.35).

4.5 O comércio varejista moveleiro

Represcntando a ultima ctapa da cadcia produtiva do setor moveleiro, 0 comércio
varejista de moveis no Brasil apresenta-se em relativa situagdo paradoxal: aumento no nimero de
empresas ¢ postos de trabalho, mas fraca produtividade ¢ baixos saléarios. De acordo com o IBGE,
o comércio varejista, em 2002, cra representado por 1,04 milhdo de empresas, que ocupavam
4,62 milhdes de pessoas ¢ destinavam aos gastos com funciondrios 5,9 % da receita liquida.
Juntas, essas empresas geraram receita liquida de RS 249,9 bilhdes - o que significa reduggo real

de 0,1% em comparagao a 2001.
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De acordo com os dados da Pesquisa Anual do Comércio ~PAC'® referente ao ano

de 2002, ha scis anos os funcionarios dos estabelecimentos comercials varcjistas de moveis
a)

ganhavam, em média, 3,5 salarios minimos. Para 0 ano de 2002, cssa média passou para 2,2

salarios, sendo que na pesquisa anterior, em 2001, recebiam 2,7 salarios minimos.

A queda acompanha o declinio da produgdo/produtividade (receita liquida de
revenda sobre o pessoal ocupado), que, no periodo cntrc o0 primciro € 0 mais recente
levantamento, passou de R$ 108 mil para RS 64 mil. Nessc intervalo, a participagdo do segmento
na receita total do pais caiu de 17,5 % para 11 %. Considerando a inflagdo do periodo, cada

funcionario em 2002 gerou para sua empresa, em média, 40 % menos de receita.

Mesmo com resultados desfavoraveis, o numero de lojas do varejo de méveis
aumentou com relagdo ao ano de 2001. A pesquisa contabilizou 42.369 emprcsas — um aumento
dc 6 % - ¢ 48.877 estabelecimentos, 12 % a mais que no ano anterior. Em relag@o a geragdo de
emprego, o segmento varejista movelciro s¢ manteve estavel. A participagdo do segmento no
total de postos de trabalho no Brasil oscilou entre 9 % e 10 %, sendo que em 2002 ficou em
9,2%. Na qltima edigdo da pesquisa, essas lojas empregavam 426 mil pessoas, 3,4% a mais que
em 2001, enquanto o numero de postos naquele ano sofreu aumento de 3,2%. Isso € ocasionado

principalmente pelo crescente coméreio varejista de primeiras necessidades.

Com relagdo ao volume de vendas, temos que o segmento de moveis se destacou,
no ano de 2004 (entre 0s meses de janeiro & margo), entrc os mais diversos setores do varejo
brasileiro, quando comparadas algumas atividadcs do ramo comercial analisadas por outra
pesquisa do IBGE, a Pesquisa Mensal do Comércio'®, recém divulgada, referente ao més de
margo de 2004. O segmento de moveis apresentou aumento mensal de 36,57% no volume de
vendas, o principal impacto para a expansdo do varejo em mar¢o. O setor ja havia obtido

resultado positivo no més antcrior, quando foi constatado aumento de¢ 5,11% no volume de

"* Pesquisa divulgada em maio de 2004 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A publicagao
oficial da PAC pode ser lida por meio do site: www.ibge gov.brrhome/presidencia‘noticias .

' Mcnos abrangente que a Pesquisa Anual do Comércio, a Pesquisa Mensal do Comércio (PMC) é realizada pelo
IBGE com o objetivo de acompanhar o comportamento conjuntural do comércio varejista no Pais. O levantamento
produz indicadores relativos a empresas formalmente constituidas, com 20 ou mais pessoas ocupadas, que tém por
atividade principal 0 coméreio varejista.



http://www.ibge.gov.br/homc/prcsidenciarioticias

51
vendas nas principais atividades do varejo, com relagdo a fevereiro dc 2003, e de 7,71% na
receita nominal. O volume de vendas acumulado pelo segmento movcleiro no primeiro trimestre

do ano de 2004 superou em 23,78 % o do mesmo periodo de 2003.

No acumulado dos 12 meses {entre margo de 2003 e margo de 2004), enquanto o
volume total do varejo teve variagdo negativa de —0,61 %, o segmento de mdveis, juntamente
com o de eletrodomésticos, foi o unico que apresentou variagdo positiva, de 6,58%. O
descmpenho positivo do segmento ¢ conseqiéncia de fatorecs como redugdo da taxa de juros,

abertura dc linhas especiais de crédito ¢ demanda reprimida.



52

50 ARRANJO PRODUTIVO MOVELEIRO DE UBA E REGIAO

5.1 Uba4 e Regido

O pdlo industrial moveleiro de Uba-MG situa-se na regido sudeste do Estado de
Minas Gerais. Mais especificamente pode ser definido como um entorno regional que se localiza
na mesorregido geografica da Zona da Mata'”, cujo territorio faz fronteiras com os estados do Rio
de Janciro ¢ Espirito Santo. O aglomerado industrial ¢ a dindmica do sctor movcleiro se
aprescntam mais concentrados no municipio de Ub4, que detém os indicadores s6¢io-econdmicos

mais expressivos da referida mesorregido mineira.

Segundo os dados do Censo Demografico de 2000, realizado pelo IBGE, o
municipio de Uba possui uma populaggo total de 85.065 habitantes (sendo 90,15% localizados na
zona urbana ¢ 9,85% na zona rural) ¢ populag3o economicamentc ativa da ordem de 38.401
pessoas. A densidade demografica do municipio ¢ de 218,59 habitantes por metro quadrado. A
existéncia de centenas de barracos construidos irregularmente na periferia € a grande
concentragdo de pessoas morando na mesma casa leva a Prefeitura Municipal a acreditar que a

populagdo do municipio esteja, hoje, acima dos 100.000 habitantes.

Situada numa 4rea total de 479 km?, desse total, 451 km? sio da 4rea urbana, Uba
faz divisas com as cidades de Divinésia, Senador Firmino, Dores do Turvo, Visconde do Rio
Branco, Tocantins, Rodeiro, Guidoval, Astolfo Dutra e Piraiba. Sendo essas cidades, incluindo
Rio Pomba, a formagdo basica do polo moveleiro regional. Em seguida, temos, pelo quadro 5.1, a

apresentagdo das distancias de Uba cm relagdo aos principais centros nacionais € regionais.

'" De acordo com o Instituto Brasilciro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Zona da Mata do Estado de Minas
Gerais possui um grau de urbanizagio de 76,7%. No periodo de 1991/2000, a mesorregido apresentou crescimento
populacional na ordem de 1,1%.
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Quadro 5.1 - Distancias de Ub4 em relagdo aos principais centros

nacionais ¢ regionais (km)

Cidade ' " Distancia de Uba
Belo Horizonte 290 km
Rio de Janciro 290 km
S3o Paulo 580 km
Brasilia 1004 km
Vigosa 46 km
Juiz de Fora 108 km
Barbaccna 114 km
Ponte Nova 90 km

Fonte: CROCCO et. al. 2001 apud Diagnéstico do Polo Moveleiro de Ub4
e Regiao, IEL/MG (2003, p.49)

Os principais cixos rodoviarios de ligagdo da cidade de Uba com outros

municipios e regides do pais sdo:

a) Uba — Belo Horizonte — Brasilia — Regido Centro-Oeste — Regido Norte;
b) Ubd - Vigosa — Ponte Nova — Belo Horizonte;
c) Ubad — Juiz dc Fora - Rio de Janeiro — S#o Paulo ~ Regido Sul;

d) Uba ~ Leopoldina — Espirito Santo — Regido Nordeste.

Como podemos perceber, o entomo regional de Ub4, se aproprniando de uma
significativa proximidade aos trés principais centros urbanos brasileiros — S3o Paulo, Rio de
Janciro e Belo Horizonte -, revela-se como acessivel localizagdo geografica, ndo apresentando

gargalos intransponiveis do ponto de vista da funcionalidade do arranjo produtivo local.

Em CROCCO et. al. (2001, p.192), encontramos que o Produto Interno Bruto'® -
PIB- do municipio de Uba em 1995 foi dc R$ 192 milhdes. Quatro anos depois, a cidade

apresentou um crescimento no PIB da ordem de 47 %, atingindo o valor de R$ 358 milhdes no

"* Retirado de Fundagdo Jodo Pinheiro (1996), citado em ADUBAR (1997) apud CROOCO et al. (2001).
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fim do ano de 1999. Esses dados podem ser melhor verificados na tabela 16 abaixo, que também

nos mostra quc a participagio de Uba e regido no montante total do PIB mineiro ¢é de 0,78%

Tabela 5.1 - Indicadores do Produto Interno Bruto (PIB), a precos correntes, de municipios de
Minas Gerais - 1999
" Municipio [ Ranking | PIB 1999 (em mul reais) | Participagao do PIB no | Tx de Cresc. do PIB

Estado (%) (1992/1999)

Belo Horizonte 1 19.717.257 22,79 1,33
Betim 2 3.427.914 3,96 488
Contagem 3 3.180.153 3,68 2,42
Uberlandia 4 3.015.805 3,49 5,09
Juiz de Fora 5 2.465.735 2,85 1,64
Uba 41 358.407 0,41 6,33
Ubid e regido - 674.766 0,78 -

Fonte: Fundagao Jodo Pinheiro (2002) apud Diagnéstico do Pdlo Moveleiro de Uba e Regido, [EL/MG
{2003, p.50)
Nota: Sinal convencional utilizado:

- dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento

Pclos dados acima podemos observar que, durante o periodo de 1992/1999, a taxa
de crescimento do PIB de Uba, que atingiu os 6,33 % ao ano, foi superior a taxa dos demais
municipios do ranking. Em especial, podemos atribuir tal fato ao crescente dinamismo das

atividades de produgdo, comercializagio ¢ distribuigio concernentes ao setor movelciro local.

[...] apesar da pequena contribuigdo relativa do municipio de Ub4 para o PIB estadual,
deve-se destacar seu rapido crescimento vis-g-vis as taxas observadas para o estado,
notadamente na primeira metade dos anos 1990. Esse rapido crescimento do PIB do
municipio de Ub4 parece estar relacionado com o desempenho da industria moveleira da
regido. De fato, como apontado no estudo FIEMG/IEL/SENALI (1998), a partir de 1989
pode-se¢ obscrvar um crescimento substancial da abertura de novas empresas moveleiras
cm Uba4, registrando seu maior pico em 1995 (CROCCO, et. al., 2001, p.193).
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A concentragdo de empresas do segmento moveleiro em Uba teve inicio ainda na
década de 70. O fim das atividades de uma grande empresa do ramo no municipio, a Dolmani,
que empregava em torno de 1.200 pessoas, cstimulou os ex-cmpregados da fabrica a instalarem
scus proprios negdcios, expandindo a atividade cm tomo de micro ¢ pequenos empreendimentos.
Tal fato ¢ confirmado pelos dados dos Censos Econémicos do IBGE, que registraram, em 1970,
25 novas empresas ¢, em 1980, 72 empresas localizadas no municipio de Uba (IEL/MG, 2003,
p.50). Hojc a profissionalizagdo ¢ o investimento em tecnologia ampliou o numero de indistrias e
mudou o perfil dessas empresas, que tém como ancora a Itatiaia S/A, tradicional fabricante de

movecis de ago.

Os numeros'? do Sindicato Intermunicipal das Indistrias dc Marcenaria de Ub4
(INTERSIND) mostram o que o pélo movelciro de Uba e regido significa hoje para o setor e para

a economia do Estado de Minas Gerais.

Atualmente, as mais de 360 cmpresas instaladas na Zona da Mata se destacam na
cconomia mineira pela cfetiva contribuigdo que proporcionam ao desenvolvimento sécio-
econdmico regional ¢ cstadual. O sctor moveleiro de Uba e entorno regional possui uma
produgdo voltada cssencialmente para mercados menos exigentes, notadamente para as classes C
e D, ondc a competigio por precos € o fator determinante. De acordo com o INTERSIND, mais
de 85 % das empresas do arranjo vendem para a classe C ¢ aproximadamente 60 % para a D. Em
2003, Uba e regido respondiam por 7 mil empregos diretos e indiretos — 35% dos postos de
trabalho (mais de 6,9 mil) gerados pelo setor em todo o Estado e 61 % das vagas no segmento de
moveis em metal. Levando em consideragdo apenas os numecros locais de Uba e regido, o pdlo
moveleiro apresenta um valor de¢ produgdo que chega a R$ 115 milhdes. Ainda segundo o
Intersind, a previsdo para o fim do ano de 2004 ¢ que o PIB gerado no setor seja de mais de R$

775 milhdes, dos quais 51 % estariam concentrados em Uba.

** A apresentagio dos dados recolhidos pelo INTERSIND se encontra mais detalhadamente na edigdo n® 208 da
Revista Mébile Lojista, Junho/2004, p.47.
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Quadro 5.2 - Raio X do Pdlo Moveleiro de Ub4

Numero de | Empregos | Participagio Exportagoes - em US$ | Posi¢do do Polo no Ranking
Industrias | Diretos no PIB o
L Brasileiro
mineiro
2002 | 2003 2004 [Emn°de Em
estabelecimentos | empregos
gerados
370 7 mil 0,41 % 250 1 milh3o 2 6° 4°

mil milhdes
Fonte: Elaboragao propnia, a partir de MOREIRA, Roberta. Jornal Hoje em Dia. Caderno Economia,

Bcelo Horizonte-MG. 09/05/2004

5.2 O cendrio atual do APL de Ub4a

A microrregido de Ub4, além de ser a mais importante do Estado de Minas Gerais
na geragdo de empregos na industria moveleira, possui nessa atividade preponderincia no setor
industrial entre todos os outros sctorcs que compdem a estrutura de produgdo econdémica da
microrregido. Em Ub4, por exemplo, verifica-sc que a produgdo de moveis responde por cerca de

* Ao mesmo tempo, temos que o ramo moveleiro esta

73,4 % do emprego gerado no municipio
representado em 56,6 % do numero total de estabelecimentos industriais € comerciais de Uba,
sendo que o tamanho médio de empresa desses referidos estabelecimentos moveleiros € superior

a média municipal. (TIRONI, et. al., 2001)

Um dos principais fatores para a evolugdo do pélo de Uba e regido passa também
pela implementagdo e consolidagdo de bases de apoio capazes de sustentar e subsidiar as agdes do
empresariado do arranjo produtivo local. Para isso foram firmadas parcerias com instituigoes
como o Servigo Brasilciro de Apoio 4s Micro ¢ Pequenas Empresas de Uba (SEBRAE/Uba),
Federagdo das Industrias de Minas Gerais (FIEMG), Instituto Euvaldo Lodi (IEL/MG), Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI), além das Universidades Federais de Vigosa/MG

e Juiz de Fora’MG, prefeituras locais, dentre outras.

* Dados da RAIS, 1998 — Ministério do Trabalho apud CROCCO et, al., 2001.
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Atualmente, os cmpresarios do pélo ubacnse também focalizam suas agdes com
vistas ao atendimento do mercado externo. A preocupagdo em desenvolver linhas focadas ¢
diferenciadas para o comércio de exportagdes ficou cvidente com a rccente criagdo da
MOVEXPORT - Associagdo dos Exportadores dc Moveis de Uba ¢ Regido, que reune 11
fabricantes de moveis de Uba e regifo: Bianchi, Itatiaia, Lestespumas, Mademarques,
Mademoveis, Modecor, Europa, Lopas, Palmeira, Sier ¢ Unierre. As agdes desempenhadas pela
MOVEXPORT ja tém surtido alguns resultados positivos para os fabricantes locais. O encontro,
neste ano de 2004, entre movelciros brasileiros e compradores nacionais ¢ internacionais na
FEMUR?', permitiu o fechamento dc negécios entre 12 lojistas - do Nordeste, Sul ¢ Sudeste - e
dois importadores — Estados Unidos ¢ Repiblica Dominicana ~ com 35 fabricantes, em sua

maioria de Ub4 e regido. Em apenas dois dias foram 168 encontros.

Nio se circunscrevendo apenas ao aspecto da produgdo e fabricagio moveleira, o
polo moveleiro em estudo traz significativo potencial de consumo em méveis. O municipio de
Uba ocupa hoje 0 32° lugar no ranking mineiro de potencial de consumo para méveis € artigos do
lar. Sdo ccrca de R$12 milhdes. A capital mineira, Belo Horizonte, lidera o ranking com
potencial de RS 454 milhdes, mas ha que se considerar que a populagdo e o poder de compra da
capital ¢ muito maior que o de Uba. O potencial total para mobiliario ¢ artigos do lar no Estado é
de RS 2,24 bilhdes. No pais, esse valor ¢ de RS 17,78 bithdes. Os dados, representados na tabela
5.2, sdo do Estudo BRASIL EM FOCO 2004 que mede o indice de potencial de consumo (IPC)

urbano de 21 categorias de produtos, entre elas, mobiliario ¢ artigos do lar.

*! Criada em agosto de 1994, a FEMUR - Feira de Méveis de Ub4 e Regido - foi realizada este ano de 2004 nos dias
19 ¢ 20 de maio. Contou com 90 expositores, 20 mil visitantes e um faturamento cm vendas no valor aproximado de
R$30 milhdes. Durante as atividades da feira, foram definidas algumas metas de crescimento para o polo de Uba e
reglio que deverdo ser cumpridas até o fim do ano, como o crescimento em 12 % do volume financeiro de negécios,
a elevagdo em 4 % no nivel de produtividade da méo-de-obra ¢ em 30 % no faturamento e volume cxportado. Qutra
meta é de aumentar em 3 % o nivel de ocupagdo das empresas. (LOJISTA, Revista Mébile, edigdo n° 208,
junho/2004, p.44)
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Tabela 5.2 - Potencial de consumo — méveis e artigos do lar

Cidades Potencial total — em R$ Ranking dos Municipios
milhdes Posi¢io em MG |Posi¢io no
Brasil
Belo Horizonte o 454 1° 50
Uberlandia 97 2° 19°
Juiz de Fora 90 3° 25°
Contagem 86 4° 26°
Uberaba 46 5° 57°
Uba 12 32° 222°

Fonte: Target Marketing apud 1.OJISTA, Rewvista Mébile, edigio n° 208
(Junho/2004, p.34)

Diante desse panorama percebe-se que as mais de 300 industrias de Uba ¢ regido
compdem hoje um grupo passivel de s¢ consolidar uma potente concentragdo industrial do
scgmento mobiliario no Brasil. Além disso, 0 polo moveleiro ubaense contempla todo um
conjunto de elementos propicios ao fortalecimento dos agregados macroecondmicos pertinentes
ao Estado de Minas Gerais (PIB, Finangas Publicas, ctc.), revitalizando, por conseguinte, o

aspecto do desenvolvimento local e regional.

Os dados de produgdo industrial ¢ niveis de cmpregabilidade até aqui relatados nos
permite, a principio, qualificar o arranjo produtivo movelciro de Uba como bom empregador,
que, por sua vez, revela boas perspectivas tanto em relagdo ao crescimento interno quanto ao

cenano do comércio externo.

Cabe, contudo, frisar que, considerando tratar-se de um complexo de industrias
que naturalmente possuem caracteristicas diversas ¢ estruturas diferenciadas, torna-se necessario
calcar nossa visdo sob o APL dc Ubéa nao apenas sob scus superficiais resultados cconémicos-
setoriais, mas, sobretudo sob o conhecimento de outros condicionantes da estrutura industrial

local (PORTER, 1993), quais sejam as caracteristicas das cmpresas, as formas de organizagio
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interfirmas, o ambicntc institucional circunscrito e as possiveis relagdes de cooperagdo entre os

agentes.

O cstudo que se segue bascia-se em informagdes advindas de recentes pesquisas
rcalizadas no polo moveleiro de Ub4 e regido, em especial duas: o estudo realizado em 2003 por
FIEMG/EL/SENAL, intitulado de Diagnostico do Polo Moveleiro de Uba e Regido; € o
rclatorio” do Instituto de Pesquisa cm Economia Aplicada (IPEA) sobre industrializagdo
descentralizada e sistemas industriais locais, realizado em 2001. Com cssas fontes, o que se
pretende é identificar a existéncia de determinados fatores capazes dc evidenciar a realidade da
proximidade espacial das empresas do aglomerado industrial moveleiro de Ub4. Tendo em vista,
portanto, 0 numero de postos de trabalho, o faturamento empresarial, a estrutura das linhas de
produgdo, o mercado comum de trabalho, as formas de cooperagdo interfirmas, entre outros
fatores, acredita-se ser possivel inferir sobre as potencialidades e gargalos pertinentes ao arranjo

produtivo moveleiro da microrregido de Uba.

5.3 Caracterizagdo das Empresas do Segmento Produtivo

5.3.1 Perfil Empresarial

Como ja visto anteriormente, existem hoje no entorno regional de Uba cerca de
360 empresas quc atuam na fabricagio de uma variada rede de produtos, onde podemos encontrar

desde mercadorias de madeira ristica até moveis de metal e estofados.

Essas industrias variam de micro a médias empresas e sdo essencialmente de
capital nacional. PDe acordo com o estudo do IEL/MG (2003, p.63), conforme classificagdo por

numero de funcionérios, existe no APL a predominancia de microempresas, 65% do total,
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possuindo até 19 funcionarios. As pequenas empresas, com 20 a 90 funcionanos, correspondem a

30 % do setor moveleiro da regido. Em scguida, a tabela 5.3 nos traz uma melhor percepgio.

Tabela 5.3 — As empresas em termos de numero de funciondrios (em porcentagem)

Quantidade de funcionarios Porcentagem
Até 19 tuncionarios 65 %
Dc 20 a 99 funcionérios 30 %
De 100 a 199 funcionarios 4.6 %
Acima de 199 funcionarios 0,4 %

Fonte: Diagnéstico do Polo Moveleiro Ub4 e Regizo, IEL/MG (2003, p. 63)

Com relagdo ao faturamento anual das cmpresas que atuam no segmento
produtivo, temos que 31,9% das industrias locais apresentaram, para o ano de 2002, valores
inferiores a RS 100.000,00. Considerando ser o setor moveleiro intensivo em mao-de-obra, tal
fato condiz com o pequeno porte das empresas {em termos de nimero de funcionérios). A tabela
5.4, tamb¢ém baseada no estudo do IEL/MG (2003, p.63), traz, a scguir, o faturamento das

empresas por faixa cm R$.

Tabela 5.4 — Faturamento das empresas por faixa em R$ (em porcentagem)

Faturamento Porcentagem
Até 100 mil 31,9

De 100 a 200 mul 149

De 200 a 600 mil 11,1

De 600 mil a 1,2 milhdes 15,7

De 1,2 a 1,5 milhdes 12,8

De 1,5 a 3 milhdes 8,1

De 3 a 5 milhdes 2,1
Maior que 5 milhdes 34

Fonte: Diagnostico do Pélo Moveleiro de Uba ¢ Regido, IEL/MG (2003, p.64)

* O estudo de Crocco esta no trabalho de TIRONI, L. F. (org.) Industrializagdo Descentralizada: sistemas industriais
localizados. Brasilia: IPEA, 2001; que, na parte referente ao APIL. de Uba, reapresenta a pesquisa publicada por
CROCCQ ct. al. (2001).
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Pelos dados da tabela acima, observamos também um nimero consideravel
(15,7%) de emprcsas com faturamento entre R$ 600.000,00 ¢ R$ 1.200.000,00. Embora o
niumero de cmpresas com faturamento acima de¢ R$ 1.200.000,00 ndo seja elevado, estas
representam importancia singular dentro do mercado moveleiro de Minas Gerais, respondendo

por parcela significativa da produgdo, do faturamento e das exportagdces.

A mao-de-obra dessas empresas é um relevante elemento que muito diz sobre o
perfil, a capacidade produtiva e o nivel de competitividade das mesmas. Os funciondrios das
firmas existentes no APL sdo, em sua maioria, origindrios da propria microrregiao € possuem

baixo nivel de escolaridade.

Pelo pressuposto tedrico de Krugman (1998), as concentragSes industriais tendem
a s¢ beneficiar de ganhos externos (externalidades) a partir da constatagio de¢ que operam em um
territorio onde ha uma rede de trabalhadores disponiveis, no entanto, os beneficios ndo serdo
apropriados em ganhos dc escala se essa disponibilidade ndo se configurar em o que ele chamou
dc “disponibilidade qualificada”, ou cm outras palavras, uma massa significativa de recursos

humanos qualificados que reduza para a empresa o custo de recrutar pessoal qualificado.

Uma segunda fonte de cconomias externas € a forma pela qual o conjunto de firmas pode
criar um mercado comum para trabathadores com qualificagdes altamente especializadas.
Tal mercado comum ¢ uma vantagem tanto para produtores como para trabalhadores na
medida que os produtores estdo menos sujeitos a sofrer problemas de escasscz de mao-de-
obra, enquanto os trabalhadorcs estic menos sujeitos a ficar desempregados
(KRUGMAN; OBSTFELD, 1999, p.153).

Pcla tabela 5.5 podemos perceber que aproximadamente 40% dos funcionarios ndo
possucm o ensino fundamental completo, ao passo que 13,6 % concluiram o ensino médio e 3,6%

¢stdo cursando ou possuem o ensino superior.



Tabela 5.5 — As empresas em termos de grau de escolaridade dos funcionarios (em

porcentagem)

Grau de Escolaridade Porcentagem
“Anaifabeto 1,3
Fundamental Incompleto 404
Fundamental Completo 273
Médio Incompleto 13,4
Médio Completo 13,6
Supcrior Incompleto 1,6
Superior Completo 2,0
Pés-Graduagio 0,4

Fonte: DEgnéstico do Pélo Moveleiro de Ubé e Regido, IEL/MG (2003, p. 63)
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Ja pclo quadro 5.3, notamos que, com exce¢do dos cargos de consultores ¢ de

gerentes, a quase totalidade da m#o-dc-obra das induistrias moveleiras ¢ originana do préprio

entorno regional de Uba, o que muito afirma sobre boa disponibilidade de mao-de-obra do pélo.

Quadro 5.3 - Origem de mio de obra utilizada no processo de produ¢do (em porcentagem}

"Mio-de-obra Uba ¢ regido Minas Gerais | Pais | Exterior
"Consultores ’ 35 40 25 -
Encarregado Geral 100 - -
Encarregado de sctor 100 - -
Designer 80 20 -
Trabalhadores manuais (chio de fabrica) 100 - - -
Servigos auxiliares 100 - - -
Pessoal de Fsentono 100 -

Gerentes/diretores 57 37 6 -
Manutengio 100 -

Fonte: CROCCO et. al. (2001, p.209)

Nota: Sinal convencional utilizado:

- dado numeénico igual a zero ndo resultante de arredondamento
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N3o obstante essa significativa disponibilidade de mao-dc-obra gerada pelo
cntorno regional de Ub4, a questdo da qualificagdo profissional nos parcce ser mais relevante ao
desenvolvimento do APL, na medida que guarda relagdo mais estreita com processos de inovagio
¢ sofisticag@io tecnoldgica dentro da empresa, processos estes considerados vitais para o fomento
ao desempenho competitivo de qualquer firma. Dessa forma, entendc-se que um aumento da
qualificagdo da mao-de-obra empresarial implica dirctamente em maior facilidade para que elas

incorporem atividades inovativas ou mesmo alternativas tecnologicas (SCHMITZ, 1999).

5.3.2 Produtos e processos produtivos

Como aprescentado na segdo anterior, as empresas do Arranjo Produtivo Local de
Uba e regido sdo predominantementc cmpresas familiares, de capital fechado € 100 % nacional.

Naio obstante elas apresentam relativa diversificacao em sua linha de produtos.

Entre as mercadorias do ramo de madeira ¢ mobiliario fabricadas, destacam-se as
linhas de *“camas”, “guarda-roupas”, “comodas” e “criados”. Além desses, tem-se ‘“salas de
jantar” e “cstofados”. Apesar da diversificagdo da linha de produgdo proporcionar alguns
beneficios (maior aproveitamento da matéria-prima, ampliagdo do campo de trabalho para
profissionais especializados em design € maior capacidade para atender diferentes demandas de
mercado), segundo os dados do Instituo Euvaldo Lodi (IEL/MG), a maioria das empresas fabrica
numa mesma linhagem de produgdo para produtos similares. Isso quer dizer que as empresas
competem entre si principalmente com base em pregos, beneficiando-se pouco ou quase nada das
economias de escala marshallianas, também postuladas nos trabalhos de Krugman (1995;1998),

dcrivadas da especializagdo interfirmas.

[.-.] apesar do padrdo de organizagio industrial ser pulverizado em pequenas empresas, ¢
elevada a verticalizagio da produgdo de moéveis no arranjo produtivo de Uba. Essa
caracterislica parece estar associada a falta de tradigdo em procedimentos cooperativos
cntre empresas da regido. Sem davida, a cooperagdo interfimmas € um fator fundamental
para o estabelecimento de relagdes de confianga entre os atores do arranjo, as quais, por
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sua vez, sao condigdo sine qua non para cstimular a especializagio interfirmas — um pré-
requisito para a eficiéncia produtiva de pequenas firmas. (CROCCO et. al., 2001, p.202)

A baixa especializag@o ¢ sua conseqiiente verticalizagdo da atividade produtiva nas
empresas do arranjo acaba dificultando-as obter os almejados ganhos dc produtividade e redugdo
de custos; dado quc uma maior horizontalidade da dinamica produtiva industrial beneficia os
processos produtivos e as linhas de montagem, minimizando o tempo de produgao e ampliando a

capacidade produtiva.

Ainda temos que, como demonstrado na pesquisa de CROCCO ct. al. (2001), a
maior parte das empresas do polo de Uba terceiriza scus servigos (como os de transporte ¢
usinagem), quando scrnia econdémica ¢ financeiramente vidvel quc elas terceinzassem pegas,
maquindrio e equipamentos. Novamente, a verticalizagdo das etapas produtivas surge nesse

processo, dificultando a melhor condensagdo da cadeia produtiva.

Quadro 5.4 - Etapas subcontratadas (em porcentagem)

Etapas Empresas
) Usinagem 18,8 -
Lixamento 9,10
Transporte 45,45
Coshia 9,09
Lateral de Jancla 9,09
Pré-Cortado 9,09

Fonte: CROCCO et. al. (2001, p.203)
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5.3.3 Aquisigdo de insumos

Outro fator quc se apresenta como um “gargalo” (CROCCO et. al., 2001) a
condensagdo da cadeia produtiva das industrias de moveis de Uba e regido € a dimensionada

auséncia de fornccedores de insumos e equipamentos no aglomerado local.

O scgmento moveleiro da microrregido utiliza na fabricagao de seus produtos
diversos tipos de maténas-primas, entre as quais destacam-se chapas, madeiras e tintas.
Naturalmente, todo esse contingente de insumos influencia significativamente nos custos de
produgdo ¢ transa¢do das empresas do arranjo. Os Estados do Parana, Sdo Paulo e Santa Catarina
s¢ apresentam como os principais fornecedores de insumos ao polo de Uba, como se pode

verificar pela tabela S.6 abaixo.

Tabela 5.6 - Compras por tipo de insumo {em porcentagem)

Tipos de Insumo I Ub4 Sp PR MG SC Outros Estados
Quimicos 19,35 56,45 322 483 1,61 14,54
MDF - 50,00 9,10 - 13,63 27,27
Aglomerados 1,72 18,96 20,41 3.15 344 52,32
Chapas ¢ Tubos - 16,67 - 16,67 8,33 58,33
Ferragens 11,62 43,80 - 13,55 2,32 28,71

Fonte: CROCCO et. al (2001, p. 204)
Nota: Sinal convencional utilizado:
- dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento

Observando a tabcla 5.6 torna-se evidente a falta dc industrias no pélo de Uba que
fornegam matérias-primas ¢ outros insumos necessarios a fabricagdo do produto final. Tal
distanciamento também deve ser encarado como um elemento obstaculizante a melhor integragio
da cadeia produtiva local, ¢ consequentementc ao processo de agregagdo de valor da mercadoria.
Considerando que o consumo de determinadas matérias-primas esscnciais ao produto de uma
cmpresa representa relevantes custos para as mesmas, podemos pensar que a auséncia dc

proximidade na relagdo compra/venda impacta negativamente e¢m seu desempenho competitivo,
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haja visto a necessidade que csta empresa terd de orientar maiores despesas com servigos de

transporte, tributagio (em especial, o ICMS), informagao, dentre outros.

Podemos ilustrar essa situagdo destacando a utilizagdo da tinta por parte das
empresas moveleiras do arranjo produtivo de Uba. A tinta”’ ¢ um insumo que demanda grande
consumo para as industrias do polo ubaense, na medida em que ¢ muito utilizada para realizar o
acabamento das pegas. Segundo dados do diagnostico realizado pelo IEL/MG (2003, p.77), o
consumo de tinta impde cxpressivos gastos de até RS 7.000,00 ao més em mais de 70% das
industrias. Corroborando esse dispéndio de custos para a produgdo movcleira de Uba, a tinta tem
seus principais fornccedores localizados fora do arranjo produtivo (aproximadamente 75 %

deles), sendo a concentragdo maior no Estado de Sao Paulo.

As deficiéncias do polo moveleiro em relagdo a falta de insumos intemos, ou
mesmo em relagdo a distancia entre os compradores do arranjo e seus fornecedores diretos, se
mostram como um dos principais dificultadores para a implementagdo de estratégias
cooperativas, uma vez que a “auséncia de relagdes consultivas entre fornecedores e firmas locais”
(CROCCO ct al, 2001, p.205) cria obstaculos para a construgdo, dentro do APL, de canais de
informagdo ¢ fluxos de conhecimento e tecnologia capazes de induzir agdes inovativas nos
processos produtivos das empresas. Tal fluxo de conhecimento estd contemplado naquele mesmo
tipo de economia marshalliana que apontava para a possibilidade dc transbordamentos —

spillovers — nas concentragdes geograficas industnats.

5.3.4 A questao tecnologica

Constituido em sua maioria por empresas d¢ micro € pcqueno portc, o Arranjo

Produtivo Moveleiro de Uba possui restrita capacidade tecnolégica. Ainda ha neste polo pouca

** Dirctamente relacionada a parte estética, realgando as formas ¢ contornos trabalhados nos méveis, a tinta é
considerada matéria-prima essencial ao visual do produto acabado



67

utilizagdo de técnicas sofisticadas para a produgdo, € pequena incidéncia dc profissionais habeis

para o desenvolvimento de inovagdes no produto.

O design ¢ um dos principais componentes dentro desse espago de capacitagdo
tecnologica das empresas moveleiras da microrregido de Ubd. A maioria das cmpresas® do
arranjo faz uso do design em sua produgdo, buscando ncle caracterizar formas estruturais,
estéticas e funcionais para cada produto. Enquanto ¢xistc uma certa homogeneidade num mesmo
produto movelciro em relagdo a acabamentos, utilidades funcionais, garantias ¢ valores, o design
¢ o diferencial quc preconiza a utilizagdo de novos matcriais na mistura de diferentes matérias-

primas (vidro, mctal ¢ fibras).

De acordo com a pesquisa do IEL/MG (2003, p. 74), 80,3 % das industrias
moveleiras de Ubd ¢ regido desenvolvem intemamente seus projetos de design, 0 que ndo
significa afirmar que clas contam facilmente com profissionais da arca para a claboragdo dessc
design. Apesar dos projetos de design serem um dos elementos essenciais da inovagdo do
produto, ¢ importante ressaltar que grande parcela do empresariado de Ubé e entorno se limita a
somente adaptar seus modclos de design ao padrdo de mercado nacional, revelando-se evidente
“imitador” do desenho/imagem concebidos pelo design internacional, em particular o italiano.
Nessc sentido, a real capacidade inovativa do APL ndo deve ser considerada avangada,
principalmente se comparada a capacidade inovativa de condensados arranjos produtivos da

industria moveleira no Brasil, como os de Bento Gongalves (RS) ¢ Sdo Bento do Sul (SC).

Como dito, a mdo-de-obra para projctos de¢ design requer profissionais
cspecializados, o que, consequentemente, gera alto investimento por partc daquelas empresas que
descjam contrata-los. Considerando a realidade financeira das empresas do arranjo, desenvolver
recursos proprios de aprendizagem se revelam como interessantcs ¢ viaveis alternativas de

implementar agdes inovativas como o design, por exemplo. Nesse sentido, uma recente iniciativa

* De acordo com o diagnéstico do IEL/MG (2003, p. 73), 45% das industrias entrevistadas fazem uso de design em
sua produgio.



68
de 11 empresas, entrc pcqlicnas ¢ médias, foi a criagio do projeto Moveis de Minas™, que
objetiva tanto fortalccer a marca do produto moveleiro da microrregido quanto construir uma
identidade regional, vislumbrando as caracteristicas mineiras no movel gue € produzido dentro do
polo. A primeira ctapa do projeto contou com a presenga de alguns designers e principalmente do
antropdlogo Antonio Greco, que tragou o perfil mineiro, para que se pudesse decodificar cultura e
matenal. Os elementos inspiradores desse projeto foram estrada de ferro ¢ montanha, o que levou
a cnar pegas que harmonizavam reta ¢ curva no movel. Inspirados também no Barroco, os
projetistas levaram o contraste de claro e cscuro, proprio do estilo, para 0 mobiliario. Assim,
desenvolveu-se um design estratégico para o mercado, codificando a produgio para a cxportagdo.
O resultado do trabalho em equipe ¢ uma colegdo com 66 pegas, desenvolvidas pelas 11 empresas
do Arranjo Produtivo Local de Uba. De acordo com o INTERSIND, durante a Feira de Méveis
de Uba e Regido (Femur/2004), quase a totalidade dos 90 expositores revelou que estdo ou
pretendem trabalhar scus proximos langamentos de produtos com a ajuda de um profissional de

design.

Outra recente iniciativa ¢ o Programa Oficina de Design, uma parceria entrc o
Scnai-MG e o Sebrae, que atua no sentido de implementar cursos técnicos e de graduagdo em
desenho industrial, € persegue a criagdo do Nucleo de Design, algo proximo a uma escola de
qualifica¢do de profissionais para atividades de design, que funcionara dentro do Scnai — CFP

“Jos¢ de Alencar Gomes da Silva”,

Um segundo aspecto a ser destacado sobre a estrutura tecnoldgica das empresas do
APL de Uba ¢ a incorporagdo de tecnologias de produgdo, tais como pegas € equipamentos. Os
resultados da pesquisa de campo dc CROCCO et. al. (2001) revelam um esfor¢o modemizador
das empresas do arranjo no sentido de melhorar o perfil do maquinario® utilizado em seus

processos produtivos. Pelo quadro 5.5, a seguir, podemos observar expressiva evolugdo do

** I angada na Feira dc Mévcis de Uba e Regido (Femuri2004), o projeto Méveis dc Minas inaugura uma nova fase
na consecugio de projetas de design para as empresas do arranjo produtivo de Uba.

* Por maquinirio da indistria moveleira, deve-sc cntender aqui todo o conjunto de materiais utilizados para
viabilizar a fabricag3o de moveis, tais como equipamentos, pegas ¢ maquinas. O maquinirio do segmento moveleiro
é de variada categoria, abarcando desde o uso de pegas mais simples como bombas, ventiladores e furadeiras até
peyas mais caras e complexas como motores clétricos e refiladoras de bordos.
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maquinario, reforgada, em especial, pela composigdo de novas maquinas num periodo de tempo

de 5 anos.

Quadro 5.5 - Padrio do maquinirio (em porcentagem)

“Padrio do mac{ﬁinﬁrﬁo em rclagdo Porceritagem
a0 padrio nacional
“Avangado 33,33
Médio 61,11
Atrasado 5,56
Total 100
Evolugdo do maquinario nos Porcentagcm
ultimos cinco anos

Melhorou muito 72,22
Permancceu igual 5,56
Melhorou um pouco 22,22
Total 100
Composigdo do Maquinario Porcentagem
Maquinas Novas 79,72
Maquinas de 2* mao 20,28
Total 100

Fonte: CROCCO ct. al. (2001, p. 216)

Mesmo tendo em vista os dados acima, vale salientar que o pdlo industrial
moveleiro em questdo ainda dispde de baixa habilidade tecnoldgica em se tratando de méquinas,
pecas € demais ferramentas de produgdo. Verifica-se no quadro 5.5 que 61,11% do empresariado

local qualifica como médio o padrdo de seu maquinario em relagio ao nacional.

Dado o cenario de acirradas disputas no mercado comercial, a inovagdo € o
desenvolvimento tecnologico devem ser hoje considerados como determinantes do desempenho
competitivo de toda e qualquer empresa (GARCIA, 2002). Considerando que as empresas do
arranjo produtivo de Uba tém interesse direto na ampliagdo de sua competitividade, tem-se que o

uso freqiiente de canais de informagdo apresenta-s¢ como cssencial atividade estratégica, na
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medida que esses canais permitem a melhor apropriagio de idéias, inovacles e concepgoes

tecnoldgicas até entdo ndo transmitidas nas relagdes interfirmas.

Segundo o diagnostico do IEL/MG (2003), as fontes de informaglo mais
importantes para as empresas do arranjo, em ordem, sdo: os clientes (informagSes
mercadologicas), a prépria empresa, os fornecedores e as feiras. Isso pode ser melhor observado

no quadro 5.6.

Nota-se, porém, a auséncia ou a baixa participaciio de organizagGes e instituiges
apropriadas ao provimento de informacOes mais diretamente ligadas aos aspectos comerciais,
financeiros e econdmicos do arranjo, o que significaria dizer a falta de centros de pesquisa,
universidades e instituigbes de desenvolvimento tecnoldgico que retratem a dindmica produtiva
do APL de Ub4 com informagBes técnicas necessdrias ao conhecimento de sua realidade e o

melhor exercicio das atividades produtivas das empresas locais.

Grafico 5.6 - Fontes de informacio e conhecimentos {1)

Clientes S

Fomecedores
Publicagdes especializadas :
Concorrentes

Ermpresas de consulioria

Universidades

0 50 100

Fonte:  Diagnéstico do Pdlo Moveleiro de Ubd e Regifio, IEL/MG (2003, p. 58)
Nota: (1) O indicador varia de 0 a 100. Valores acima de 50 pontos indicam fatores importantes
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5.3.5 Relagdes de Cooperagao no APL

O papel das relagdes de cooperagdo cntre firmas para o aprimoramento do

desempenho compctitivo de um APL foi bem resumido por Haddad:

Pode-se definir um arranjo produtivo local como sendo ¢ espago de atuagido de um grupo
de cmpresas especificamente interligadas num conjunto complexo de concorréncia e
cooperagiio, sendo que as fontes principais de competitividade sao os clementos de
confianga, solidariedade e cooperagdo entre elas. Assim o conceito de APL pressupde
aglomeragao de firmas que consegucm desenvolver formas cooperativas de produgdo
altamente flexiveis, inovadoras e competitivas. (HADDAD, 2003, p.23)

Apesar da existéncia de algumas instituigdes de apoio a dinamica produtiva do
Arranjo Produtivo Moveleiro de Ub4, os mecanismos de cooperagdo presentes entre os atores
locais ndo sdo capazes de rcproduzir os efeitos sinergéticos oriundos das formas de interagdo e
cooperagdo caracteristico de relagoes em regides onde existe uma densa atividade industrial

geograficamente concentrada.

Como pode ser verificado pela tabela 5.7, 61,1% da amostra de cmpresas
cntrevistadas ndo possui nenhum tipo de relagdo com demais agentes do arranjo, ao passo que
66,7% ndo possui nenhum tipo de relagdo com fomecedores de cquipamentos, 72,2% com
centros tecnologicos ¢ 88,9% com universidades. Os menores valores da tabela sdo apropniados
pelas relagées com sindicatos/associagdes e fornecedores de insumos, sendo cstes ultimos

intcrmediados pela atuag@o de seus representantes comerciais.
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‘Tabela 5.7 - Relagdes de cooperagdo (em porcentagem)

Empresas e instiﬁsi&‘)_es Formas de (,‘oopcra(;éol

Nao | 1 ! 2 3 4§ [ 5] 6] 778
|

Concorrentes “Te1 16,7 l 56 56 167 56 0 56 167
Fornecedores de Insumo 444 278 223 0 56 56 223 0 0
Fornecedores de Equipamentos 66,7 278 16,7 167 0 0 0 0 0
Centros Tecnologicos 72,2 56 11,2 223 0 0 0 0 1
Universidades 88,9 5,6 5,6 0 5,6 0 0 0 0
Sindicatos/Associagdes 22,3 389 0 223 223 0 0 0 5,6
Orgaos Piblicos 833 11,2 0 0 0 0 0 0 56

Fontc: CROCCO et. al. (2001, p. 212)

Nota: 1 = troca de informagdes; 2 — cnsaios para descnvolvimento ¢ melhoria de produtos; 3 — agdes
conjuntas para treinamento de pessoal; 4 = agdes conjuntas de marketing; 5 = agdes conjuntas em desenho e
estilo; 6 = compras de insumos; 7 — ecmpréstimos de maquinérios; ¢ 8 — outros (construgdo do galpao de

exposi¢ao)

Observados os dados, temos que, como ja ressaltado no paragrafo antcrior, os
sindicatos ¢ as associagdcs s30 os que mais respondem pelas trocas de informagdes, agdes
conjuntas e agdes de marketing. De fato, a presenga do INTERSIND em Ub4 representa talvez a
methor, sendo Unica, ferramenta de integragdo entre as empresas Jocais do sctor movelciro,
Contudo, tal institui¢do ainda ¢ considerada como nova (o Sindicato foi criado em 1989) quando
tragamos um parametro entre scu surgimento e a fase embrionaria do pdlo movelciro da

microrregido de Uba em meados da década de 70.

O Sindicato Intermunicipal das Industrias Madcireiras de Uba — INTERSIND
coloca-se como legitimo € relevante instrumento de organizagdo e coordenagao dos intercsses do
ramo industrial moveleiro de Uba e regido. Como estrutura corporativa que €, o INTERSIND
promove agdes que se orientam tanto no sentido de estrcitar as relagdes da classe empresarial
moveleira quanto no de atrair outros agentes institucionais ao arranjo para fortalecer a interagdo

coletiva local.
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Entre as atividades do INTERSIND podemos destacar: (a) os convénios firmados
com o Senai ¢ o Sebrae, onde se disponibilizam varios cursos profissionalizantes que podem ser
essenciais a capacitagdo da mdo-de-obra utilizada; (b) a promog¢io de feiras, eventos e
exposigdes, sendo a de maior destaque a FEMUR (Feira de Moveis de Ubéa ¢ Regido); (c) a
ligagio direta com a Federacdo de Indistrias do Estado d¢ Minas Gerais (FIEMG); (d)
participagdo ativa na implementagdo do projeto Moweis de Minas, para aperfcigoamento dos
trabalhos de design; ¢ (¢) a parceria com o SESI, onde os associados do INTERSIND e seus

respectivos funcionarios podem usufruir de atividades de lazer, educagdo e apoio a saide.

Mesmo tomando as agdes do INTERSIND como referéncia no papel de
coordenagdo e cooperagdo entre os agentes do scgmento produtivo de Uba, ndo € possivel afirmar
que 0 APL oferece condigdes de promogdo ¢ coordenagdo das agdes empresariais no sentido de
cooperagdo coletiva. Uma vez que as empresas ndo mantém estreitas relagdes de cooperagdo com
outros agentes, até mesmo para o sindicato local torna-s¢ dificil “s¢ afirmar enquanto real

coordenador do arranjo”. (CROCCO, ct. al, 2001, p. 211)
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6 ACOES E ESTRATEGIAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Condicionante do desenvolvimento local e regional da economia, o papel do setor
publico, por meio de politicas especificas ao fomento ¢ promogdo de arranjos produtivos locais,
constitui-s¢ cm importante elemento para a consccugdo de vantagens ¢ beneficios advindos da

concentragdo espacial de firmas,

A Iniciativa governamental é componente explicativo da eficiéncia colctiva de
Schmitz (1997). Para o autor, a a¢do do poder publico produz uma vantagem de localizagio —
dificil de ser compensada em outro lugar — que pode oferecer as empresas do arranjo beneficios
permanentes no que tange, principalmente, a questao da competitividade, como, por exemplo, a
implementacgao de um laboratorio de testes de material e certificagdo, a criagdo de uma agéncia
de informagdes sobre o mercado nacional ¢ o comércio ¢xterno, a instalagio de uma escola
técnica, e, em cspecial, politicas de promogdo de micro, pequenas € médias empresas, que
busquem estabelecer contatos diretos ¢ processos de aprendizagem entre fornecedores e o
cmpresariado local. Além de colaborar no aspecto da competitividade, a agdo governamental
também pode ser justificada quando traz um contingente de atividades voltadas para a

mobilizagio da cconomia local e regional.

O interesse do agente de politicas publicas pela industrializagio geograficamente
concentrada tem motivagdes varias. As duas grandes vertentes molivadoras s3o a
conquista da competitividade ¢ a redugdo de disparidades de desenvolvimento regional,
objetivos de politica de maneira alguma incompativeis. [...] Ao Estado cabe, assim, prover
os fatorcs externos necessdarios ao aproveilamento das possibilidades locais,
particularmente os fatores cujo provimento extrapola em escala as possibilidades de
obtengdo a partir dos recursos locais. A indivisibilidade da infra-estrutura econbmica ou
social, por exemplo, faz com gue o provimento dos seus servigos muitas vezes esteja além
das possibilidades Jocais. Q essencial ¢ que o agente (Poder Publico), devidamente
respaldado pela mobilizagdo dos interessados locais, terd condigbes favoraveis para
assegurar meios para a supcragao das limitagdes ao desenvolvimento da comunidade que
representa (TIRONI, 2001, p.12-13).
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O polo moveleiro de Uba e entomo regional estd incluido na agenda do Poder
Publico mineiro como uma das principais regides de destino das agdes e cstratégias do Estado
que visem promogao regional, desenvolvimento tecnoldgico industrial € remogdo de obstaculos

que dificultam a competitividade cconémica estadual.

As politicas publicas voltadas para o aglomerado industrial moveleiro de Uba
integram as a¢des prioritarias do plancjamento estratégico do Governo de Minas dentro do Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado® (PMDI) ¢ do Plano Plurianual dc Agdo
Governamental”™  (PPAG/2004-2007). Contempladas no  projeto  estruturador  “Arranjos
Produtivos Locais” {um dos 31 projetos estruturadores do Governo dc Minas), as politicas dc
apoio ao APL de¢ Uba visam implementagdo de agdes nas areas de design, formagao de mao-de-
obra, certificagio dc produto, além da consecugdo dc um plano estratégico para o segmento

moveleiro da microrregiio.

De¢ acordo com as metas tragadas pelo projeto, o objetivo principal € fazer com
que o segmento industrial moveleiro do arranjo desenvolva sua prépria marca, por meio do

design, inovagdo tecnoldgica, certificagdo ¢ competitividade.

As agdes do projeto estruturador para a regido de Uba sdo coordenadas no ambito
da Secrctaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Supcrior — SECTS, ja a geréncia
executiva esta sob responsabilidade da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico -
SEDE. Em julho dessc ano dc 2004, as duas Secretarias de Estado assinaram sete convénios, que
responderdo por um repasse de recursos num aproximado valor de RS 880 mil, para a

consolidagdo dos polos industriais de elctronica e moveleiro no Estado. Um desses convénios

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado ¢ proposto pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Socail dc Minas Gerais e tem como objetivos: (a) o desenvolvimento sécio-econdmico integrado do Estado de Minas
Gerais; (b) a racionalizagdo e a coordenagido das agdes do Governo; (¢) o incremento das atividades produtivas do
Estado; (d) a expansdo social do mercado consumidor; (¢) a superagdo das desigualdades sociais e regionais do
Fstado; (f) a expansdo do mercado de trabalho; (g) o desenvolvimento dos Municipios de escassas condigdes de
propulsio sécio-econdmica; ¢ (h) o desenvolvimento tecnolégico do Estado.
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prevé a criagdo da “Rede de Design™ para o APL moveleiro de Ubd4, visando o desenvolvimento e
agregagao de valor dos produtos do segmento. O setor também pode scr beneficiado com o
projeto de capacitagido e treinamento de pessoal para atuar no APL, com o programa “Rede de
Certificagdo ¢ do Organismo de Conformidade de Produtos Moveleiros”, além das agdes que
estimulam as industrias locais o uso da madeira plantada (eucalipto € pinus) e da madeira nativa

certificada.

A scguir, apresentamos uma sucinta descrigdo das agdes e estratégias do Governo
de Minas Gerais inscridas no projeto estruturador “Arranjos Produtivos Locais™ pertinentes ao
APL dc Uba.

6.1 O projcto estruturador “Arranjos Produtivos Locais” e seu impacto no pélo moveleiro
de Uba e regido

O projeto estruturador “Arranjos Produtivos Locais™ tem com objetivo colaborar
no desenvolvimento e implementag@o dos arranjos produtivos eletroeletronico e moveleiro no
estado dc Minas Gerais, aumentando, por conscguinte, o valor agregado da produgio no estado,
gerando novos cmpregos e estimulando a desconcentragdo regional da economia mineira. De
acordo”” com a Sccretaria de Estado de Plancjamento ¢ Gestiio — SEPLAG, a exccugdo do projeto

se divide nas seguintes atividades:

a) Desenvolvimento dos arranjos produtivos eletroeletronicos € da teenologia
da informagdo no Sul de Minas e na Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH - e
moveleiro nas regides de Uba, Divindpolis e Turmalina, € implementagao de outros arranjos em

Contagem ¢ nas regides do Tridngulo, Nortc ¢ Nordeste do Estado;

b) Promog¢do do Amranjo Produtivo Elctroeletronico;

* ) Plano Plurianual de A¢io Governamental - PPAG cstabelece de forma regionalizada, as dirctrizes, objetivos ¢
metas da administragZo publica estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragio continuada.

* As informagdes sobre o Projeto Estruturador “*Arranjos Produtivos Locais™ foram retiradas da internet, por meio de
um link sugenido pelo site da SEPLAG/MG, www.geraes.mg gov br/proj/sistema’index.asp?proj—arranjos, acessado
em 16 de Novembro de 2004,
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c) Elabora¢@o dos Planos Estratégicos dos Polos Moveleiros das regides de

Uba, Divindpolis e Turmalina;

d) Consolidagdo da Rede de Certificago ¢ do Organismo de Conformidade de

Produtos Moveleiros;

€) Criagio da Rede de Design para os Arranjos Produtivos Locais Moveleiros;

f) Formagdo dc mdo-de-obra Especializada, Capacitada e Treinada para os

APL’s Moveleiros;

2) Implementagdo da Competitividade no APL Elctroelctrénico,

h) Implementagdo do Nicleo de Informagdes Estratégicas para

Competitividade Industrial;

i) Implementagdo do Centro Nacional de Referéncia c¢m  Software

Embarcado.

Dentro desse projeto enumeramos cinco especificas agdes diretamente ligadas ao

desenvolvimento do setor moveleiro de Uba e regido, quais sejam:

a) Acdo n® | — Promogdo do APL Moveleiro de Ubd: consiste em desenvolver
o arranjo produtivo para a geragdo de cmpregos, aumento do valor agregado da produgdo e
desconcentragdo regional da economia mineira, Estd sob responsabilidade da Sccretaria de

Estado de Desenvolvimento Econdmico;

b) Acdo n° 2 — Elabora¢do do Plano Estratégico do Pélo Moveleiro de Uba:

consiste em gerir o arranjo produtivo local para promover o desenvolvimento tecnologico,
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econdmico ¢ social da microrregido de Uba, ¢ criar programas de madeira nativa ccrtificada para
a industria interna. Esta sob responsabilidade da Secrctaria de Estado de Desenvolvimento

Econdmico;

c) Agdo n° 3 — Consolidagdo da Rede de Certificacdo e do Organismo de
Conformidade dos Produtos Moveleiros de Ubd e Regido: consiste em consolidar mecanismos de
controle, de forma a agregar valor e compctitividade aos produtos movclciros fabricados no
arranjo. Esta sob responsabilidade da Secrectaria de Estado da Ciéncia, Teenologia ¢ Ensino

Supenor;

d) Acdo n° 4 — Criag¢do da Rede de Design para ao APL de Ubd: consiste em
implementar rede de design, visando o incremento da marca € do acabamento dos produtos
moveleiros da regido. Esta sob responsabilidade da Secretaria dc Estado da Ciéncia, Tecnologia e

Ensino Superior;

c) A¢do n° 5 — Qualificagdo Profissional: consistc na formac¢do de mao-de-
obra especializada, capacitada ¢ treinada para atender as firmas instaladas no arranjo produtivo de

Uba.

Ao cxaminarmos as atividades do Estado de Minas Gerais envolvidas no
desenvolvimento do APL de Ub4, descobrimos que estdo focalizadas, principalmente, em trés
areas de agdo: o aperfeicoamento da capacidade competitiva das empresas, a geragdo dc
empregos e a promogao econdmica local ¢ regional. Essas trés referidas dimenstes sdo discutidas

nos paragrafos que se scguem.

Considerando que o APL de Uba é constituido, em sua maiona, por
microempresas que ainda apresentam reduzidas competéncias técnicas € comerciais, as agoes do
Projcto Estruturador, pclo menos em tese, tecndem a fortalecer o desempenho competitivo
empresarial local, na medida em que a clevagdo do nivel de competéncias dessas empresas, por

meio da consolidagdo das redes de certificagdo ¢ de design, pode levar a especializagdo de
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algumas firmas do arranjo, criando condigdes para a divisde do trabalho funcional entre elas ¢,

consequentemente, para a desverticalizagio do sctor.

Ao mesmo tempo, podem surgir condigdcs necessarias ao surgimento de novos
postos de trabalho no polo moveleiro da microrregiio. Observamos na se¢do anterior que as
industrias do APL de Uba possuem significativa participagdo quando verificados os nimeros de
empregos pela indistria mincira ¢ nacional. Aproveitando desse contexto, as agdes deliberadas do
Estado, configuradas no Projeto Estruturador, podem trazer o adensamento industrial do pélo
movelciro, despertando, dessa maneira, o interesse de novas industrias e empresas correlatas
(PORTER, 1993) dc instalarem-se no APL; gerando, por conseguinte, novos empregos na
microrregido. Também pelas atividades dc qualificagdo profissional, a mdo de obra local sc
ocupa, capacitando-se, para que posteriormente possa ser encaminhada com mais facilidade as

firmas locais.

Nesse sentido, as atividades governamentais em regides com a de Ubéa também se
apresentam, por fim, como ponto de inser¢do para o crescimento da economia local e regional,
uma vez que promove um fluxo de investimentos ¢ interagdes que contribuem em grande escala
para desconcentrar a economia cstadual e ampliar os agregados econdmicos regionais, como as

finangas publicas ¢ o Produto Interno Bruto (MEYER-STEMER, 2001, p. 17).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A analise empreendida neste trabalho procurou inicialmente focalizar na discussdo
dos sistemas produtivos localizados bem como na sua produgio de vantagens associadas a
geragdo de cconomias externas, a partir da constatagdo dos enfoques teonicos de alguns autores

que abordam o tema.

Em primeiro lugar, vimos que Alfred Marshall ha mais de um século, tinha
descrito o fenomeno dos distritos industriais, onde verificou a disponibilidade de méo-de-obra
especializada, insumos e prestagdo de servigos, e onde inovagbes rapidamente se tornavam
conhectdas. Em seguida, mostramos que o estudo de Marshall obteve nova abordagem quando,
nos anos 80, divulgou-s¢ o fato de que as estruturas industriais geograficamente concentradas
tinham se revelado extremamente dinamicas no norte da Italia. Posteriormente, alguns autorcs,
como os geografos da economia nortc-americana Michael Porter (1993) ¢ Paul Krugman
(1995;1996;1997), detectaram em scu proprio pais e cm alguns paiscs da Europa estruturas como
aquelas descritas por Marshall. Paralelamente, surgem outras publicagdes provenientes da
Economia Industrial, onde sc destaca o autor H. Schmitz (1997), descrevendo as vantagens
empresaniais derivadas das economias externas locais ¢ da cooperagdo deliberada por agdes
conjuntas de agentes privados e setor publico. (SCHMITZ, 1997, apud SUZIGAN et. al., 2001, p.
272)

Num segundo momento, vimos que a indistria moveleira mundial, constituida
maioritariamentc por pequenas ¢ médias empresas, apresenta uma produgdo estimada em US$
200 bilhdes; tendo seus principais produtores localizados nos paiscs centrais como Alemanha,
Italia, Canadd e Estados Unidos. Entre os anos de 1995 e 1999, o comércio internacional do setor
obteve crescimento na ordem de 25,86%, elevando-se de US$ 42,1 bilhoes para US$ 52,99
bilhGes, com uma taxa média anual dc crescimento de 5,47%. No Brasil, o sctor moveleiro é
formado predominantemente por micro, pequenas ¢ médias empresas, onde existe alto nivel de

verticalizagdo e pequena especializagdo em seus processos de produgdo. Apcesar de possuir uma
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pequena participagdo na formagio do PIB nacional, o scgmento da industria de madeira ¢
mobilidrio no Brasil se destaca pclo nivel de geragdo de empregos. No cstado de Minas Gerais
existem algumas microrregidces relevantes para o setor moveleiro nacional em termos de nimero
de estabelecimentos € de empregos gerados. Dentre clas, apontamos como destaque a
microrregido de Uba, que desde mcados da década de 70 vem se consolidando como potencial

concentragdo moveleira cm dmbito estadual e nacional.

A verificagdo dos dados pela pesquisa de campo de CROCCO et. al. (2001) e pelo
diagnéstico de IEL/MG (2003) nos permitiu fazer algumas inferéncias sobre as restrigdes ¢

potencialidades referentes ao Arranjo Produtivo Local de Uba-MG.

Em verdade, observamos que o sctor moveleiro dessa microrregido € dotado de
condigdes capazes de qualifica-lo como um dos mais importantes aglomerados industriais
moveleiros do territério brasileiro, quais sejam: a relativa concentragéio de industrias de méveis
{mais de 350 empresas do segmento); uma mao-de-obra disponivel ¢, em parte, cspecializada, ¢
uma dinimica operacional que gera bons indicadores econdmicos. Essas condigdes iniciais
favoraveis cstdo relacionadas as vantagens de localizagdo obscrvadas nas cconomnas externas

espontineas (KRUGMAN, 1995).

Contudo, o arranjo produtivo de Uba apresenta alguns obstaculos que atrapalham a
viabilizagao das vantagens competitivas “ativas” (SCHMITZ, 1997) contempladas em
concentragdes industriais (clusters). Verificamos, durante a apresentagdo das informagdes
rclativas ao perfil do polo moveleiro de Uba e regido, a pequena participagdo, ¢ por vezes a
auséncia, d¢ componentes essenciais ao desenvolvimento de arranjos produtivos locats, o que nos
induz classificar o APL em questdo como um cluster informal, segundo a proximidade de suas

caracteristicas ¢m relagdo a tipologia formulada por Mytclka e Farinelli (2000).
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Nessa situagdo, vale considerar, primeiramentc, as incipientes relagdes de
cooperagdo ¢ coordenagdo existentes entre os principais agentes do arranjo. Nota-se que, em que
pese o INTERSIND implementar algumas agdes, a cooperagdo horizontal local ainda se revela
pouco desenvolvida. Uma vez que o adensamento das interagdes entre as empresas ¢ a criagdo de
canais de cooperagdo contribuem para a solugdo de problcmas comuns ¢ a conseqliente
dinamizag@o das vantagens dec localizagdo (SUZIGAN et. al., 2001), torna-se neccssario para as
empresas moveleiras de Uba ¢ entomo regional, a criagdo de mecanismos de interagdo entre as
mesmas, como, por exemplo, a organizagdo de processos comuns dc aprendizagem cntre
cmpresas € a concentragdo das firmas em sua competéncia-chave, de modo que seja possivel
reduzir a intcgracdo vertical para, em scguida, transforma-la em horizontal. Outro ponto relevante
a se destacar ¢ o significativo distanciamento entre fornccedores de insumos ¢ as industrias do
arranjo. Entendemos que sob css¢ aspecto também se revela uma restrigdo para o mclhor
desenvolvimento do APL, na medida que gera maiores custos de transagdo para o empresariado

local e arraiga sua relagdo de dependéncta com seus fornecedores.

Ao mesmo tempo, tem-se a minima capacidade de inovagdo das empresas locais,
que desenvolvem projetos de design com um cardter imitador e possucm restrita capacidade
tecnoldgica, abrindo campo para a facil entrada de novas firmas. Neste caso, sugere-se politicas
que atuem no sentido de criar instituigdes de tecnologia, responsaveis por testes de materiais de
produtos finais e semi-acabados, bem como por certificagdes; eventualmente, para a difusdo de
inovagGes de produtos em desenvolvimento, maquinas e equipamentos. Agdes como a criagdo de
redes de certificagdo ¢ organismos de conformidade, preconizadas pelo Projeto Estruturador
“Arranjos Produtivos Locais” do Poder Exccutivo do Estado de Minas Gerais, se configuram

com viavel alternativa para a climinag@o desse tipo de restrigdo inovativa presente no arranjo.

Cabe ressaltar, por fim, as caracteristicas relativas 4 mao-de-obra empregada no
segmento industrial do APL de Uba. Apesar de contar com uma boa disponibilidade regional, as
firmas do polo ubaense ndo podem contar com uma mao-de-obra qualificada, dado que a grande
maioria dos ecmpregados do setor moveleiro na regido possui o ensino fundamental completo.

Essas dificuldades poderiam ser amenizadas caso se implementassem no arranjo agdes voltadas



83

para o surgimento de instituigdes para formagdo e treinamento nos niveis secundario ¢ superior,

bem como de cursos cspecificos voltados para os problemas ¢ demandas das empresas locais.

Identificados os principais cntraves relativos ao crescimento do Arranjo Produtivo
Local de Uba, parece cstar evidenciado quc o desenvolvimento de um sistema de industnas
concentradas, como ¢ o caso do polo moveleiro em questdo, impende uma estrutura de apoio que
funcione bem — como méao-de-obra qualificada ¢ institui¢des de coordenagdo fortalecidas, so pra
citar alguns principais clementos desse “bom funcionamento™ — e do contato dircto e cooperativo
cntre os agentes pertinentes a dindmica produtiva do Arranjo Produtivo Local: fornecedores,
industrias, poder publico ¢ empresas correlatas. Considerar essa dimensdo, muito mais quc a
dimensdo macroecondmica e seus indices de produtividade, é fundamental para o sucesso de
iniciativas estratégicas (tanto por parte do poder pablico quando dos agentes privados) que visem

o desenvolvimento deste tipo de aglomeragao industrial.



84

8 REFERENCIAS

10.

11.

12.

. ABIMOVEL. Panorama do Setor Moveleiro no Brasil. Sdo Paulo: ABIMOVEL, dez. 2003.

BDMG. Minas Gerais do século XXI. Belo Honzonte: Rona ed., 2002.

CROCCO, Marco Aurclio et al. O arranjo produtivo movelciro de Uba-MG. In TIRONI, Luiz
Fernando (coord). Industrializacdo descentralizada: sistemas industriais locais. Brasilia:

IPEA, 2001, p. 179-235.

GARCIA, Rcnato. As economias extcrnas como fontc de vantagens competitivas dos
produtores em aglomeragdes de empresas. Texto submetido & apresentagdo no VII Encontro

Nacional dc Economia Politica. Curitiba, 2002.

[EL/MG - GETEC; (coord.). Diagnostico do Pélo Moveleiro de Uba ¢ Regido. Belo
Honzonte: IEL/MG/Intersind/Sebrae-MG, 2003.

KRUGMAN, Paul. What's new about the New Economic Geography? Oxford review of
economic policy, v.14, n.2, 1998.

KRUGMAN, Paul; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. S3o
Paulo: Makron Books, 1999.

MARSHALL, Alfred. Principios da Economia. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1984.

MEYER-STAMER, Jorg. Estratégias de desenvolvimento local ¢ regional: clusters, politica
de localizagdo e competitividade sistémica. Policy Paper, n° 28, set. 2001. Sdo Paulo: ILDES,
2001.PORTER, Michacl E. A vantagem competitiva das nages. Rio de Janeiro: Campus,
1993,

PORTER, Michael E. A vantagem competitiva das nagdes. Rio de Janciro: Campus, 1993.

PROCHNIK, Victor; VAZ, Bruno Ottoni. Cadcias produtivas relevantes. In BDMG. Minas
Gerais do século XXI. Volume VI: Integrando a industria para o futuro. Belo Honzonte:
Rona ed., 2002.

SANDRONI, Paulo; (org.). Novissimo dicionario de economia. 2 ed. Sdo Paulo: Best Scller,
1999.



85

13. SCHMITZ, Hubert. Collective cfficicncy and increasing returns. IDS Working Paper, n® 50.
Brighton: University of Sussex, march, 1997.

14. SCHMITZ, Hubert. Global competition and local cooperation in the Sinos Vallcy, Brazil.
World Development, v.27, n° 9, scp 1999.

15. SOUZA, Carlos. Uba & regido cspccial. Revista Mobile Lojista, ano XXIII, n® 208, junho
2004. Curitiba, 2004, p. 16-49.

16. SUZIGAN, Wilson et al. Sistemas produtivos locais no cstado dc Sdo Paulo: o caso da
indistria de calgados d¢ Franca. In TIRONI, Luiz Fernando (coord). Industrializagdo
descentralizada: sistemas industnais locais. Brasilia: IPEA, 2001, p. 267-321.

17. TIRONI, Luiz Fernando (coord). Industrializagdo dcscentralizada: sistemas industriais locais.
Brasilia: IPEA, 2001.

18. UNCTAD. Promoting and sustaining SMEs clusters and networks for development, issucd
paper by the UNCTAD secretariat, TD/ B/ COM.3 / EM.5/ 2, 1998.

19. VALENCA, Antonio Carlos de Vasconcelos et al. Os novos desafios para a indistna

moveleira no Brasil. Rio de Janeiro, BNDES Setorial, n°15, mar.2002.

20. VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis; (coord). A nova cstratégia industrial ¢ tecnologica: o Brasil

¢ o mundo da 11l Revolugdo Industrial. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1990.



