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Esta dissertagdo analisa o Forum de Populagdo de Rua de Belo Horizonte (FPR), uma

instituigdo participativa, que reuniu atores da sociedade civil, do poder publico e a propria
populagdo de rua para debater e construir alternativas de atendimento para familias, grupos e
individuos que vivem em situagdo de rua na cidade de Belo Horizonte. Tal anélise
compreendeu o periodo de 1993 até 2012 e objetivou compreender como o Férum influenciou
no processo de tomada de decisdo relativo a politica de populagdo de rua. Para tal, buscou-se
primeiramente reconstruir o percurso do FPR (suas origens, seus atores e suas dindmicas de
funcionamento) e depois caracterizar seu desenho institucional. O argumento analitico que
norteou essa primeira parte do trabalho era o de que a convergéncia de dois fatores propiciou
acriagdo do FPR e ainda favoreceu sua permanéncia ao longo dos anos — a presenca na cidade
de um movimento de organizagdo da populagdo de rua apoiado pela Pastoral de Rua
associado ao surgimento, com a vitoria da Frente BH Popular nas elei¢des de 1992, de um
modelo de gestdo de cunho democrético-popular. Sobre o desenho da instituigdo, apostava-se
que o FPR apresentava algumas caracteristicas, tais como reunir sociedade civil e poder
plblico; compartilhar conhecimentos e buscar o consenso na formulagdo e implementagdo de
propostas, de tal forma que seu desenho institucional favorecia a participagdo da instituigdo
no processo de tomada de decisdo em questdo. O estudo teve como base de sustentagdo o
campo da teoria democratica deliberativa e mais especificamente os estudos acerca do
desenho institucional e de suas diferentes aplicabilidades no campo das politicas piblicas. Das
conclusdes, adianta-se que o Férum atendia aos preceitos deliberativos da inclusividade e do
didlogo baseado na justificag@o e na argumentagdo, de tal forma a produzir efeitos concretos

para a politica de populag@o de rua.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia participativa; participagdo; politicas publicas.



ABSTRACT

This thesis analyzes Forum de Populagdo de Rua de Belo Horizonte (FPR — Belo Horizonte’s
Homeless Forum), a participatory institution that brought together civil society and
government actors, as well as the homeless population to debate and create alternative
services for families, groups and individuals who live in the streets of Belo Horizonte. This
- analysis included the period from 1993 to 2012 and aimed to understand how the Forum
influenced the decision-making process concerning the policies of the homeless population.
For this, the thesis strives to reconstruct the path taken by the FPR (its origin, its actors and its
operation dynamics) and then characterize its institutional design. The analytical argument
that guided this first part of the work was that the convergence of two factors led to the
creation of the FPR and even favored its permanence over the years — the presence in the city
of a homeless movement supported by the Pastoral de Rua; and a government that was more
open to popular initiatives. Regarding the institutional design, it is believed that the FPR
showed some characteristics, such as uniting civil society and government, the sharing of
knowledge and the seeking of consensus in the formulation and implementation of proposals,
in such a way that its institutional design favored the participation of the institution in the
decision-making process in question. The study was based on the field of deliberative
democratic theory and more specifically on studies regarding institutional design and its
different applicability in the field of public policies. Regarding the conclusions, it is argued
that the Forum served the deliberative principles of inclusiveness and dialogue, which are
based on reason and argumentation, so as to produce tangible effects for the policies of the

homeless population.

KEYWORDS: Participatory democracy; participation; public policy.
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0 marco constitucional de 1988, ao alargar os horizontes da democracia no pais, impulsiondu=

a implementagdo e expansdo de um conjunto de praticas e de instituigdes participativas que
alteraram sobremaneira a relagdo Estado e sociedade. Relagdes historicamente clientelistas e
hierarquizadas passaram gradativamente a dar lugar a relagdes ancoradas na prerrogativa do

direito a ter direitos e da participagdo da sociedade nos processos de tomada de decisdo
pliblica.

‘Tal alargamento democratico refletiu na abertura do legislativo a participagdo popular por
~meio dos institutos plebiscito, referendum e emenda popular. Na esfera do poder executivo,
possibilitou a sociedade produzir decisdes vinculantes, em algumas édreas das politicas
piblicas, por intermédio dos conselhos de politicas publicas e das conferéncias, ambos
instituidos formalmente pela Constituigdo de 1988. Além disso, e ndo menos importante o
‘alargamento democratico refletiu ainda na adog¢do e expansdo, em diversos municipios
Dbrasileiros, do orgamento participativo, o que resultou na participagio de iniimeros cidaddos

em processos de tomada de decis@o sobre recursos publicos.

Esse novo estado de coisas impulsionou o campo de estudos sobre democracia no Brasil.
‘Num primeiro momento, esse campo dedicou-se a investigar a importancia dessa amplia¢do
democratica-participativa para o pais e, passado esse primeiro afd, o mesmo redirecionou-se
para 0 aprofundamento dos conhecimentos acerca das praticas e institui¢des participativas.

j

Esses estudos possibilitaram, num sentido mais amplo, reafirmar a importdncia dessas
priticas para o aprofundamento da democracia brasileira principalmente em termos de
efetivagio da justica e da igualdade social. De um modo mais especifico, alargaram os
horizontes de andlise 2 medida que propiciaram leituras criticas acerca dos diferentes arranjos
participativos e suas consequéncias para as politicas publicas. Nessa tltima linha, algumas
questdes configuraram um campo de andlise importante que possibilitou, entre outras,
exdes sobre a capacidade de as instituigdes proverem o empoderamento de seus
participantes; de instaurarem mecanismos de monitoramento e de controle social das agdes

liblicas e ainda de intervirem nos processos de tomada de decisdo das politicas.

BIBLIOTECA J
FUNDAGAO JOAO PINHEIRO

13




Ressalta-se que a maioria dos estudos relativos as instituigdes participativas no Brasil teve
como foco as institui¢des que se expandiram pelo pais, a partir da Constitui¢do de 1988, como
€0 caso dos conselhos e das conferéncias ou do orgamento participativo. Tal fato se explica
lanto pelo cardter inovador dessas instituigdes, quanto pela proliferagdo dessas, a partir da
década de 1990.

.

Nessa dissertagdo pretende-se explorar um importante espago participativo, o Férum de
Populagdo de Rua de Belo Horizonte — que, apesar de ser um tema que ja tangenciou alguns
estudos, ainda ndo foi objeto especifico de nenhum estudo na literatura sobre democracia.

:

Assim, a presente dissertagdo analisa o Forum de Populagido de Rua de Belo Horizonte (FPR),
que ¢ uma institui¢do que reuniu atores da sociedade civil, do poder publico e a propria
populacio de rua para debater e construir alternativas de atendimento para a populagdo de rua,

[

durante o periodo de 1993 a 2012.

Nessa analise buscou-se primeiramente reconstruir o percurso do FPR, com vistas a elucidar
0 € em quais circunstancias politico-culturais essa institui¢do participativa influenciou no
esso de tomada de decisdo, que resultou na formulagdo e implementagdo da politica de
populagdo de rua. O argumento analitico que norteou essa primeira parte do trabalho era a de
Que a convergéncia de dois fatores propiciou a criagdo do FPR e ainda favoreceu sua
anéncia ao longo dos anos - a presenga na cidade de um movimento de organizagdo da
populagdo de rua apoiado pela Pastoral de Rua associado ao surgimento, com a vitéria da
Frente BH Popular nas eleicdes de 1992, de um modelo de gestdo de cunho democratico-

'-'.:'5,_,; ular.

"segundo lugar, procurou-se caracterizar o desenho dessa institui¢do, na perspectiva de
ar estabelecer relagdes entre seu formato institucional e o processo de tomada de decisdo
ivo a politica de populagdo de rua. Nessa linha, apostava-se que o FPR apresentava
algumas caracteristicas, tais como reunir sociedade civil e poder publico; compartilhar
hecimentos e buscar o consenso na formulagdo e implementagdo de propostas, de tal
que seu desenho institucional favorecia a participagdo da instituigdo no processo de

ada de decisdo em questdo.
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- O percurso de estudo realizado teve como base de sustentagdo o campo da teoria democratica,
por ser um campo que investiga a participagdo popular e, por conseguinte, as instituigdes
participativas e seus efeitos, tanto, no que se refere as politicas publicas, quanto as

perspectivas de radicaliza¢@o da democracia.

De forma mais especifica, consideraram-se as teorizagdes acerca da democracia deliberativa,
‘especialmente aqueles que produziram estudos acerca do desenho institucional e de suas
diferentes aplicabilidades no campo das politicas puablicas.

Para facilitar uma compreensdo mais adequada do percurso do FPR, optou-se por apresentar
primeiro a trajetoria da instituicdo em sua etapa inicial e funcionamento, de 1993 até 2000;
logo em seguida apresentar algumas consideragdes acerca do momento que o FPR teve suas
atividades interrompidas, de 2001 até 2004; para depois apresentar sua segunda fase de

funcionamento, iniciada em 2005, até o ano de 2012.

‘Como estratégia metodologica, adotaram-se dois procedimentos diferentes. Para descri¢do do
percurso relativo & primeira fase, bem como do processo de ruptura da instituigdo foi
pesquisado o acervo documental do FPR, que consta de documentos, atas de reunides,
relatdrios e projetos e considerado o contetido subtraido das entrevistas realizadas, com atores
do poder publico e da sociedade civil, que estiveram envolvidos com o FPR. Para descri¢do
do percurso pertinente a segunda fase, predominou a analise do conjunto de atas de reunides,
‘que consta do acervo do FPR e, ainda, a andlise de conteido de parte das entrevistas
rtealizadas. Tal predominio de consulta das atas somente para essa segunda fase se deve ao
fato que ndo ha registro de atas disponiveis da primeira fase. Essas atas estiveram sob a
a da Secretaria Municipal de Assisténcia Social até o ano de 2000 e depois foram
transferidas para o Arquivo Documental da referida secretaria; tal acervo até o presente

~momento ndo se encontra em condi¢des de uso, dada a sua desorganizagdo e precariedade em

es plblicas realizadas (QUADROS 4, 5 e 8). Sobre as fases de funcionamento,
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apresentaram-se ainda dois quadros demonstrativos do grupo de atores participantes da
instituicdo (QUADROS 3 e 6).

Sobre a segunda fase, elaborou-se 0 QUADRO 7, contendo os temas trabalhados em cada
reunido, durante o periodo de 2005 a 2012, de acordo com os registros feitos nas atas das
respectivas reunides. Em tal quadro optou-se pelo seguinte agrupamento e foram

‘consideradas;

a) Na primeira coluna, os temas de natureza procedimental;

b) Na segunda, os relativos as a¢des que demonstram o engajamento politico da
instituigdo com outras praticas participativas, bem como a articulacdo do FPR com
novos atores e, por ultimo,

¢) Na terceira coluna foram considerados os temas que dizem respeito a politica de

populagdo de rua, propriamente dita.

Para andlise do desenho institucional, utilizou-se como referéncia sete das oito variaveis
propostas por FUNG (2004), para analise de institui¢ges participativas, que estdo descritas no
QUADRO 1, com seus respectivos atributos. As varidveis utilizadas foram: a) Selegdo e
recrutamento dos participantes; b) Tema e escopo da deliberag¢do; ¢) Modo Deliberativo; d)
Recorréncia e Interagdo; e) Aposta; f) Monitoramento; g) Empoderamento; h) Concepgdo e

Tipo de Institui¢do Participativa.

Esclarece-se, ainda, que tal referéncia foi escolhida em fun¢do de ser este um conjunto que
apresenta um grau de amplitude analitica e de coeréncia tematica que se adéqua de maneira

contundente ao estudo de varias institui¢des participativas, incluindo o FPR.

Em termos de anélise dos dados, apresenta-se finalmente (no QUADRO 9) uma sintese das
principais caracteristicas do desenho institucional do FPR, de tal forma a facilitar a
compreensdo de como esse arranjo participativo resultou em consequéncias efetivas para o

processo de tomada de decisdo relativo a politica de populagdo de rua.

A estrutura dessa dissertagdo compreende quatro capitulos. O primeiro capitulo apresenta

- primeiramente um breve relato sobre as principais abordagens sobre democracia que surgem
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apés a Segunda Guerra Mundial, denominadas de elitista, pluralista, participativa e
deliberativa e objetiva demonstrar como diferentes concepgdes de democracia implicam
diferentes formas de relagdo entre Estado e sociedade. Na segunda parte destacam-se dois
 diferentes enfoques da teoria democratica deliberativa, com vistas a delinear o campo teérico
mais especifico que orienta esse estudo de caso — o enfoque que enfatiza a participagdo da
sociedade civil no Estado e o que considera que essa seria invidvel. A terceira parte apresenta
algumas consideragdes acerca dos estudos realizados com vistas ao aprofundamento dos

conhecimentos acerca do desenho institucional e seus efeitos.

0O segundo capitulo subdivide-se em trés partes. A primeira parte caracteriza a participa¢io no
Brasil referenciada nos estagios identificados por Avritzer (2004). O primeiro estagio refere-
s a participagdo durante o periodo de transi¢do democratica. O segundo estagio trata do
surgimento de novos atores sociais, no final da década de 1980. O terceiro descreve o periodo
da Constituinte até a formagdo dos “piiblicos participativos” e suas consequéncias para o

- aprofundamento da democracia brasileira.

A segunda parte descreve o contexto de Belo Horizonte e sua influéncia na criagdo do Férum
de Populagdo de Rua. Em termos mais especificos, apresentam-se algumas consideragdes
.',s_obrc a atuagdo da Pastoral de Rua e, por conseguinte, do movimento organizado de
populagio de rua e sobre a entrada da Frente BH Popular na administragdo da cidade, o que

possibilitou uma abertura a participagdo da sociedade civil na gestdo da cidade.

A terceira parte busca elucidar como a presenca da nova administragio democratica-popular
na cidade, associada as agdes de cunho organizativo da Pastoral de Rua, favoreceu a criagio

dessa instituicdo participativa.

0 terceiro capitulo ¢ de natureza empirica e descreve o percurso do Férum de Populagio de
Rua, no processo de formulagdo e implementagio da politica de populagdo de rua, durante os
~anos de 1993 a 1999 e depois de 2005 a 2012 e ainda busca elucidar alguns pontos de conflito
que parecem ter resultado no processo de sua ruptura, que teve inicio aproximadamente no

ano de 2000 e perdurou até o ano de 2004.
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0 quarto apresenta a anélise desenho institucional do FPR, a partir das categorias analiticas de

UNG (2004), mencionadas acima, seguindo-se as consideracdes finais.
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1DEMOCRACIA E POLITICAS PUBLICAS

Como ja mencionado, esta dissertagdo tem como objetivo analisar uma instituigdo
participativa, o Forum de Populagdo de Rua, com vistas a elucidar como seu percurso e de
desenho influenciaram no processo de tomada de decisdo da produgdo de uma politica
piiblica, a politica de populagdo de rua. Assim esse estudo se insere no campo da democracia
€ mais especialmente na parte em que esse campo se expande, para além da representagdo, e

penetra no universo das analises e reflexdes participativas e deliberativas.

A primeira parte deste capitulo de cunho tedrico apresenta um breve relato sobre as principais
abordagens sobre democracia que surgem apds a Segunda Guerra Mundial, denominadas de
elitista, pluralista, participativa e deliberativa. O objetivo é demonstrar como diferentes
concepgdes de democracia implicam diferentes formas de relagdo entre Estado e sociedade. A
segunda parte destaca dois diferentes enfoques da teoria democratica deliberativa, com vistas
@ delinear o campo teérico mais especifico que orienta este estudo de caso — um desses
enfoques enfatiza a participag@o da sociedade civil no Estado e o outro a considera inviavel. A
terceira parte busca elucidar como vem sendo tratado o tema do desenho institucional na
literatura da democracia deliberativa e quais as consequéncias para o campo das politicas
publicas e para o aprofundamento democratico. A énfase dada a esta Gltima justifica-se no

esforco empreendido no sentido de delinear o desenho do Forum.

11 Principais abordagens sobre democracia na contemporaneidade

A primeira abordagem, ora apresentada, trata-se do modelo “competitivo elitista”, que surge
apos a 2. Guerra Mundial e tem, como um de seus mais importantes teéricos, Joseph
Sc'humpeter'. Em seu livro Capitalismo, socialismo e democracia (publicado em 1942), o

autor critica a teoria marxista, discute sobre o fim do capitalismo e apresenta suas ideias sobre

! Assim como, para Schumpeter, a racionalidade ndo poderia encontrar terreno fértil se associada ao socialismo,
para Weber a mesma ndo poderia se sustentar vinculada a ideia marxista de abolir a separagio entre trabalho,
meios de produgdo e administragdo. Ambos reduzem a participagdo dos cidadiios nos processos de tomada de
decisio, o primeiro ao apresentar a escolha de lideres politicos como tnica alternativa vidvel de engajamento
desses na vida social e o segundo, ao cercear a autonomia dos individuos, propondo a submissdo desses as regras
¢ & subordinagdo hierdrquica, por meio da burocratizagéo das relagdes de trabalho, como estratégia tinica para
manutencdo do Estado e de sua governabilidade.
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‘democracia, assentadas numa concepgdo estreita do que significa a racionalidade dos

‘individuos, para o exercicio da vida em sociedade.

) __i'onforme destaca Pateman (1992), Schumpeter buscou “[...] estabelecer um modelo daquilo
¢ ele chamou de “doutrina classica” da democracia, para examinar suas deficiéncias e
(depois propor uma alternativa” (Pateman, 1992, p. 12). Nesse percurso, o tedrico criticou 0s
sicos, ao considerar que “[...] o papel central de participagdo e tomada de decisdes por
parte do povo baseava-se em fundamentos empiricamente irrealistas”. Na revisdo feita por
chumpeter, a competigdo dos que potencialmente tomam as decisdes pelo voto do povo

surge como ponto vital (idem, p. 13).

anto, Schumpeter restringia a pratica da democracia ao campo da disputa eleitoral e por
consequéncia ao primado das elites politico-partidarias, definindo-a como sendo “[...] a luta
e lideres politicos rivais, pertencentes a partidos e disputando o direito de governar.”

(NOBRE, 2004, p. 31). Ao circunscrevé-la dessa forma, prioriza-se o método e esvazia-se seu

ocracia podera operar de forma realista, factivel. Posto isto, cabe indagar o que seria

factivel ou, posto de outra forma, o que ndo seria factivel na democracia, a soberania popular?

A soberania popular espelha diretamente a capacidade do povo de fazer suas escolhas, intervir
na resolugdo de seus problemas e buscar solugdes para esses. Nesse sentido recorre-se a

seau, que evocava um papel amplo para participagdo e valorava a soberania, como um

bem inalienavel e indivisivel, ao afirmar que:

[...] somente a vontade geral pode dirigir as for¢as do Estado segundo o fim de sua
instituigdo, que é o bem comum, pois se a oposi¢do dos interesses particulares
tornou necessirio o estabelecimento das sociedades, foi a conciliagio desses
mesmos interesses que a tornou possivel. (ROUSSEAU, 2008, p. 42).

10 isto, salienta-se que ndo foi por acaso que Rousseau foi considerado pelos tedricos

participativos como sendo:

[...] o tedrico por exceléncia da participacdo. A compreensdo da natureza do sistema
politico que ele descreve em O contrato social é vital para a teoria da democracia
participativa. Toda a teoria politica de Rousseau apoia-se na participagio individual
de cada cidaddo no processo politico de tomada de decisdes, e, em sua teoria, a
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participac@o ¢ bem mais do que um complemento protetor de uma série de arranjos
institucionais: ela também provoca um efeito psicolégico sobre os que participam,
assegurando uma inter-relagdo continua entre o funcionamento das instituigdes ¢ as
qualidades e atitudes psicologicas dos individuos que interagem dentro delas.
(PATEMAN, 1992, p. 35).

No estreitamento de sua perspectiva com relagdo aos ideais classicos, Schumpeter
considerava a vontade geral como sendo algo inverossimil se colocada em xeque a

racionalidade dos individuos na perspectiva dos interesses da coletividade. O autor afirma

que:

O cidadao tipico, por conseguinte, desce para um nivel inferior de rendimento
mental logo que entra no campo politico. Argumenta e analisa de uma maneira que
ele mesmo imediatamente reconheceria como infantil na sua esfera de interesses
reais. Torna-se primitivo novamente. O seu pensamento assume o carater puramente
associativo e afetivo. E isto acarreta duas outras consequéncias de sombria
significagdo. Em primeiro lugar, mesmo que ndo houvesse grupos politicos tentando
influencia-lo, o cidadéo tipico tenderia na esfera politica a ceder a preconceitos ou
impulsos irracionais ou extraracionais. A fraqueza do processo racional que ele
aplica a politica e a auséncia real de controle logico sobre os resultados seriam
bastantes para explicar esse fato. Ademais, simplesmente porque ndo estd
interessado, ele relaxard também seus padrdes morais habituais e, ocasionalmente,
cedera a influéncia de impulsos obscuros, que as condigdes de sua vida privada
ajudam a reprimir. (SCHUMPETER, 1961, p. 314)

Nesses termos, esse cidaddo infantil que na coletividade somente observa seus proprios
interesses ndo ¢ capaz de participar. Logo, pode-se inferir que o que ndo seria factivel é a
participacdo popular ampliada e ancorada no conceito de soberania popular. Assim sendo,
aqueles que elegem seus representantes elegeriam as tUnicas pessoas aptas a tomada de

decisdes sobre todo e qualquer assunto pertencente ao campo da coletividade.

Schumpeter reduz a democracia a um método, ao conceitua-la como sendo: “[...] um método
politico, isto €, um certo tipo de arranjo institucional para chegar a uma decisdo politica
M'egislativa ou administrativa) e, por isso mesmo, incapaz de ser um fim em si mesmo, sem

relagio com as decisdes que produzirda em determinadas condi¢des historicas.”
(SCHUMPETER, 1961, p. 291).

Demarca-se que as concepgdes de Schumpeter sobre a racionalidade dominaram a Teoria da
Escolha Racional, que predominou na ciéncia politica norte-americana durante décadas

(UGARTE, 2009). Para os tedricos da escolha racional, a racionalidade era entendida do
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ponto de vista cognitivo-instrumental, como sendo a faculdade individual que possibilita aos

individuos se adaptarem ao meio em que vivem (AVRITZER, 1996).

Avritzer (1996), ao analisar a posi¢do de Schumpeter em relagdo a democracia, chama a
atencdo para o fato de que o teérico buscava resolver seu proprio dilema sobre a
iracionalidade das massas (expressa em sua incapacidade de fazer escolhas coletivas),
limitando a participagdo dessas ao ato eleitoral. Para o tedrico, o cerne da questio era como
lidar com o grau de complexidade das sociedades modernas frente a impossibilidade de os
individuos agirem em prol da coletividade, de um bem comum a todos. Nessa vertente,
lomam-se pertinentes algumas questdes: em que medida a complexidade dos problemas
associados ao crescimento populacional poderia ser equalizada ou equacionada simplesmente
pela adogdo de mecanismos de representagdo, resultantes dos processos eleitorais? Em que
medida isso barraria a irracionalidade na tomada de decisdes? E por fim, se os homens ndo
§80 capazes de tomar decisdes em nome da coletividade, por que saberiam escolher seus

~ representantes?

A concepgdo pluralista, que teve como seu maior expoente Robert Dahl (2005), também
restringia a democracia ao campo da disputa eleitoral. Contudo, buscou responder de certa
- maneira a essas questdes, ultrapassando o modelo elitista, por considera-lo como sendo ainda
pouco realista para dar conta dos conflitos resultantes da forma como operavam as relagdes de
poder na democracia ocidental, expressa na capacidade de um individuo ou grupo impor seus

objetivos a outrem.

Por essa concepgdo, a imposi¢do dos interesses de um individuo sobre outro (ou de um grupo
sobre outro) ocorreria por intermédio da representagdo, o que significa que a democracia
também era concebida exclusivamente na perspectiva do voto. No entanto, enfatiza-se que
Dahl (2005) ultrapassou a abordagem “competitiva elitista” quando associou o conceito de
democracia a ideia de “responsividade” e estabeleceu as condigdes necessarias para o
estabelecimento do processo de escolha de representantes, ou seja, ofereceu a esse um novo
contorno mais democratico, ao prever a participagdo da populagdo nos debates pré-eleitorais

detal forma a afetar a agenda publica.
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Em sua obra Poliarquia (2005), Dahl conceituou a democracia como sendo o sistema politico
que apresenta como uma de suas caracteristicas a qualidade de ser inteiramente ou quase
inteiramente responsivo a todos os seus cidaddos. Considerou, ainda, que essa ideia serviria
de referencial (como uma espécie de medida) para avaliar o grau em que diferentes sistemas
se aproximam desse modelo tedrico. Afirmou, entdo, que os cidaddos deveriam ter trés
oportunidades plenas para que um governo fosse e permanecesse responsivo, quais sejam: ter
a oportunidade de formular suas preferéncias, expressa-las e té-las consideradas na conduta
governamental, sem discriminagdo decorrente de conteido ou fonte da preferéncia. A
perspectiva “pluralista” avangou a medida que abriu espago para reflexdes a respeito da
participacdo dos diversos atores no campo decisorio do voto, para além da elite politica,

identificada como ator central pela teoria “competitiva elitista”.

Além de ter apresentado um modelo menos excludente, Dahl, ao destacar os dez atributos que
tornam a democracia mais desejavel do que qualquer outra forma de governo, enfatiza seu

carater substantivo, como se observa nos apontamentos:

[...] A democracia ajuda a impedir o governo de autocratas cruéis e perversos.

[...] Somente um governo democratico pode proporcionar uma oportunidade maxima
de exercicio da responsabilidade moral.

[...] A democracia promove o desenvolvimento humano mais plenamente que
qualquer alternativa viavel. (DAHL, 2001, p. 73)

Posto isso, salienta-se que ambos os modelos, o elitista e o pluralista, sustentaram (em nome
de uma postura realista) um posicionamento relativo 4 democracia que reduzia a soberania
popular ao exercicio do voto, ao identificarem como inexequivel qualquer tipo de participagdo

que ndo a resultante da representagdo (BRASIL, 2010).

Segundo Nobre (2009), modelos de gestdo fundamentados nessas concepgdes tenderiam a
centralizar os processos de tomada de decis@o e seriam por vezes caracterizados pela adogdo
de uma pauta governamental reduzida, com politicas sociais de carater residual e ainda pela
retirada da esfera burocrética de toda e qualquer a¢do que pudesse ser realizada pelo mercado,

vide os processos de privatizagdes e desestatizagdes.

Ainda de acordo com Nobre, num outro extremo localizam-se as teorias democraticas
fundamentadas nas nogdes de participagdo e deliberagdo. A utilizagdo do termo “extremo” é

convergente com a forma como essas teorias vém sendo identificadas na literatura, qual seja,
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como sendo o campo tedrico responsavel pela radicalizagdo da democracia na

“contemporaneidade, como também indica Faria (2008) entre outros autores.

Posto isso, primeiramente, importa compreender em que contexto eclodem as primeiras ideias
que dardo forma e substancia a teoria participativa. Essa concepgdo, denominada democracia
participativa, que representa o pensamento da corrente tedrica identificada como sendo a
“nova esquerda”, originou-se dos movimentos das décadas de 1960 e 1970 que, ancorados nas
ideias marxistas, identificavam o mercado capitalista como um sistema propulsor de
EiESigualdades sociais e que, portanto, precisava ser combatido. Confome aponta Nobre
(2004), sdo autores de referéncia dessa abordagem: Nikous Poulantzas, Carole Pateman e C.

B. Macpherson. (NOBRE, 2004, p. 33).

Assim, datada do inicio da década de 1970, a produgdo tedrica de Pateman ¢ considerada
‘como sendo o ponto de partida da teoria participativa. Em sua obra Participagdo e teoria
‘democrdtica (com a primeira edi¢do em 1970), a autora promove um didlogo entre Rousseau,
John Stuart Mill e G. D. H. Cole e a partir dai subtrai as bases conceituais para suas reflexdes,

assim como para a formulagdo do que veio a ser denominado teoria democratica participativa.

No didlogo construido por Pateman entre os trés teéricos, Rousseau ocupa um lugar de
centralidade: suas ideias operam como um fio condutor, oferecendo as bases conceituais para

as teorizagdes de Cole e Mill, no inicio do séc. XX.

Da obra de Mill, a autora enfatiza seus apontamentos relativos ao carater educativo da
participacdo e sua aplicabilidade no campo da indstria: “Em suas Gltimas obras, Mill chegou
a visualizar a indastria como outra area onde o individuo poderia ganhar experiéncia na
Iri_iaﬂministmr;ﬁo dos assuntos da coletividade, exatamente como ele poderia fazer no governo

Jlocal” (PATEMAN, 1992, p. 49).

Ressalta-se que a participagdo expandida para os espagos de trabalho ¢ identificada por
Pateman (1992) como sendo uma participagdo de natureza eminentemente politica, que
‘abrange um campo mais amplo do que o conjunto de arranjos institucionais, existente no
“ambito nacional. Segundo a autora, Cole dara amplitude ao tema da participacdo, ao transpor

08 postulados de Rousseau para o campo da modernidade. Em 1920, inserido num contexto de
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uma sociedade moderna, de grande escala e industrializada, Cole enfatiza a importincia das
associagdes como espagos de manifestagdo da vontade. Conforme explicitado abaixo, para o
autor:

[...] o objeto da organizagio material ndo est4 na mera eficiéncia material, mas
também essencialmente na auto-expressdo mais completa de todos os seus membros.
Auto-expressdo “envolve autogoverno”, e isso significa que devemos convocar a

total participa¢@o da populagdo para a dire¢do comum dos assuntos da comunidade.
(COLE apud PATEMAN, 1992, p.53).

Ao recuperar aspectos essenciais da obra desses trés autores e tomar como campo empirico de
andlise a sociedade industrializada — a indlstria como espago possivel para experiéncia de
ampliagdo da participagdo —, Pateman produziu as bases reflexivas para construgio da teoria
participativa e assim demarcou uma espécie de linha divisoria entre os chamados elitistas e
uralistas, que reconhecem no voto a tnica forma de democracia possivel, e os participativos
deliberativos, que identificam outras formas de participagdo para além do espago da
representagdo, estendendo também os espagos da participagdo para além do ambito das

instituicdes politicas formais, a sociedade civil e o mercado.

Pateman (1992) concebia a participagio como uma agio capaz de influenciar na formagio dos
daos para atuacd@o civica em sociedade, e potente para promover mudangas nas estruturas
entes, ou seja, capaz de alterar um estado de coisas que se perpetua em fungéo exatamente
restrita insercdo dos individuos nos processos de tomada de decisdo, manifesta apenas por

neio da escolha de seus representantes politicos, durante os pleitos eleitorais.

De acordo com Nobre (2004), a autora, assim como Macpherson e Poulantzas, ndo propunha
‘a substituicdo de um modelo, o representativo, por outro, o participativo, mas sim o0
abelecimento de novas formas de participag@o que operariam de tal forma a complementar
a pratica da representagdo (NOBRE, 2004). Pateman acreditava que a expansdo da

cipagdo seria benéfica nas duas diregdes, ao postular que:

[...] O argumento da teoria da democracia participativa ¢ que a participagdo nas
areas alternativas capacitaria o individuo avaliar melhor a conex@o entre as esferas
publicas e privada. O homem comum poderia ainda se interessar por coisas que
estejam proximas de onde mora, mas a existéncia de uma sociedade participativa
significa que ele estaria mais capacitado para intervir no desempenho dos
representantes em nivel nacional, estaria em melhores condigdes para tomar decisoes
de alcance nacional quando surge a oportunidade para tal, e estaria mais apto para
avaliar o impacto das decisdes tomadas pelos representantes nacionais sobre sua
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propria vida e sobre o meio que o cerca. No contexto de uma sociedade participativa
o significado do voto para o individuo se modificaria: além de ser um individuo
determinado ele disporia de multiplas oportunidades para se educar como cidadio
publico. (PATEMAN, 1992, p. 146).

Apesar de ambas as teorias, a participativa e a deliberativa, expressarem a contraposi¢do mais
veemente as teorias elitistas e pluralistas, que reduzem o escopo da participagdo a escolha de
representantes, existem divergéncias entre ambos os grupos, manifestas tanto em relacdo a
questdes substantivas quanto a questdes procedimentais no campo da democracia, que serdo

tratadas mais adiante.

De acordo com Brasil (2011), alguns autores, como Mansbridge e outros consideram que a
leoria participativa viveu seu apogeu na década de 1960 e 1970 e que perdeu sua forga, com o
passar do tempo na medida em que a teoria deliberativa ganhou maior relevancia no campo
das teorizagdes democréticas. J4 outros autores, reconhecem que, passado seu momento
aureo, a teoria participativa permaneceu ocupando um lugar expressivo no ativismo politico e

ainda na experimentagao de novas préticas. (BRASIL, 2011)

Brasil (2011) destaca que Hauptman enfatiza a diferencga entre os campos tedricos e identifica
a teoria deliberativa “como um projeto independente” (BRASIL, 2011, p. 8). Contudo,
conforme esclarece Brasil (2011), a propria autora reconhece que, apesar de criticos a teoria
participativa, muitos teéricos deliberacionistas “[...] assumem que a delibera¢do ¢ uma forma
de participagdo essencial a mesma e veem seus projetos como extensdo da teoria
participativa”. Nessa linha, Bohman, Mansbridge e Cohen consideram que suas teorizagdes

deliberativas sdo compativeis com os principios da teoria participativa (BRASIL, 2011).

Faria (2010) também explicita parte dessas divergéncias e aponta, entre outras, a critica feita
pelos tedricos participativos de que a deliberagdo ndo resolve o problema da exclusio dos
diversos atores sociais nos processos de tomada de decisdo, por priorizar a argumentagio
dialégica em detrimento da ampliagdo da participagdo. Dito de outra forma, a énfase dada
pelos deliberativos a qualidade requerida no processo deliberativo retira do foco a
democratizagdo, uma vez que excluiria um contingente de pessoas, que, segundo os
participativos, poderia se manifestar por outras vias, como por exemplo pelas manifestagdes

piblicas (FARIA, 2010).
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0 entanto, cabe salientar que pontos convergentes entre ambas as teorias importam
maneira, pois apontam para uma nova forma de compreensdo das relagdes de poder em
sociedade, bem como de alternativas atuais para a resolugdo de problemas e conflitos. Nessa
pectiva, merecem destaque algumas aproximagdes existentes entre ambas as teorias: a
pria importancia dada a participagdo (independente da forma); o caréter educativo (civico)
participagdo; a compreensdo de que somente o sistema representativo ndo da conta de

Iver os problemas sociais e a convicg@o de que a igualdade politica é necessaria.

Vale ressaltar, ainda, que a concepgdo, originalmente preconizada por Rousseau em 1792, de
'_:aparticipag:ﬁo dos individuos no ambito local possui um efeito educativo, capacitando-os
tomada de decisdes sobre questdes publicas mais abrangentes do que as pertinentes a
ra local, ganha amplitude nas obras de Cole e Mill , além de alicer¢ar a construgdo da
ia participativa (PATEMAN, 1970) e embasar boa parte da teoria deliberativa (FUNG,
2004; COOKE, 2009).

as essas consideragdes acerca das proximidades e dos distanciamentos existentes entre as
feorias, menciona-se que, assim como a obra de Pateman ¢ identificada como sendo o
marco inicial da teoria participativa, a teoria da A¢do Comunicativa de Habermas (1981) é
siderada como o ponto de partida para constru¢do da teoria democratica deliberativa.
sendo, na proxima segdo, serdo apresentados alguns pontos do pensamento
abermasiano e, a partir desses, serdo elencadas algumas diferengas dentro do campo da
ocracia deliberativa, com intuito de demonstrar, de forma mais especifica, com qual

ante desse campo tedrico essa dissertagdo se alinha.

A democracia deliberativa e seus diferentes enfoques

as parte de uma concepgdo da racionalidade distinta da schumpeteriana, que a
iecia circunscrita apenas ao campo cognitivo-instrumental e que identificava na
sao dos interesses individuais a forma do agir humano em sociedade. Conforme aponta
er (1996), o tedrico compreendia a racionalidade numa perspectiva mais ampla, a da
bjetividade, da interagdo comunicativa entre os individuos. “A concepgdo

bjetiva tem como pressuposto um entendimento comum acerca de um estado de coisas
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no mundo objetivo e social, entendimento esse necessario para o sucesso da agdo social.”

(AVRITZER, 1996, p. 78)

Ao reconhecer a racionalidade dos individuos como parte integrante dos processos de
comunicagdo entre o mundo da vida e os sistemas politico e econémico, Habermas recoloca a
questdo da democracia numa perspectiva substancialmente ampliada e o lugar societirio no

locus do campo decisério das agdes publicas, vide a assertiva que se segue:

[...] num contexto livre de coer¢do, os individuos podem, através do didlogo e da
persuasdo, deliberar sobre leis e politicas, definindo os cursos de agdo que o Estado
devera tomar. As normas de a¢dio sdo consideradas validas quando todas as pessoas
possivelmente afetadas por suas consequéncias podem dar seu acordo enquanto
participantes de discursos racionais. (FROTA, 2004. p. 16).

Nessa linha, Brasil coloca que:

Habermas constitui os fundamentos para a tradi¢do contemporinea de democracia
deliberativa radical. Dentre outras obras do autor que constituem esses alicerces,
destaca-se seu projeto ambicioso de teoria social critica, configurado na teoria da
acdo comunicativa. Apoiado nos diagnosticos da modernidade de Marx e Weber,
Habermas [...] postula o desacoplamento na modernidade, assim como o
tensionamento entre os dominios sistémicos econdémico (mercado) e administrativo
(Estado), regidos por légicas instrumentais e formas impessoais de coordenagio da
a¢do, e o mundo da vida, dominio interativo regido por logica comunicativa.
(BRASIL, 2011, p. 52).

Oufro conceito importante de Habermas, articulado ao da comunicagdo, é o de “esfera
plblica”, conceito esse que sofrera modificagdes ao longo de sua produgdo teérica e que é de
suma importancia para compreensio do papel da sociedade civil na perspectiva de democracia
contemporédnea, posto que “[...] se torna a arena onde se da tanto o amalgama da vontade

coletiva quanto a justificagdo das decisdes politicas previamente acertadas™. (COSTA, 2002,
p.15)

Costa (2002) discute as diferengas conceituais em torno do tema “esfera publica”, com vistas
a demonstrar como esse conceito sofreu modificagdes ao longo do tempo e, ainda, como o
tratamento dado ao tema deveria levar em conta que a esfera publica abarca diferentes
 caracteristicas em diferentes paises. Segundo o autor, essas diferengas agrupam-se em duas
linhas de pensamento. A primeira caracteriza-se pela centralidade conferida aos meios de
comunicagdo de massa e pela énfase da impossibilidade factual de entendimento
‘comunicativo dentro da esfera publica. Tal abordagem diverge radicalmente da perspectiva

democratico-deliberativa, ao ndo reconhecer que o0s processos comunicativos pertencem a
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esfera publica e podem resultar em formagido da opinido publica e da vontade coletiva. A
nda abordagem confere especial atengdo a existéncia de diferentes instancias
constitutivas da esfera ptblica, além da midia, tais como as organiza¢des da sociedade civil,
espacos de comunicagdo interpessoal, as redes informais de intercdmbio e outras (COSTA,
2002, p. 16).

Em sintese, essa primeira abordagem estabelece uma divisdo funcional na esfera publica
'5-OSTA, 2002), por meio da qual o poder de decidir fica restrito “[...] aos porta-vozes de
partidos, grupos organizados e meios de comunicagdo, fazendo com que o publico se
tansforme em ‘mero destinatario das mensagens’, sem voz publica efetiva” (COSTA, 2002,
p. 18). Salienta-se ainda que, nessa linha de pensamento, o que importa é o controle dos
recursos simbolicos disponiveis para moldar as preferéncias das massas (politicas de
mo, estéticas etc.) e ndo “[...] os méritos de conteudo das diversas mensagens
esentadas™ (/bidem, p. 16). O que coloca de fora do plano da esfera publica a

mentagdo e, por conseguinte, qualquer perspectiva de natureza deliberativa.

4, a0 tratar dessa segunda abordagem, apresenta os dois vieses argumentativos manifestos
pelos tedricos Cohen e Arato. O primeiro deles ¢ o de que novas formas de participagio, bem
£omo novos tipos de organizagdo tém surgido e qualificado a comunicagio publica, o que nio
ficaria a assertiva corrente na literatura de que o “[...] o conjunto de cidadios constitui,
ociedades contemporaneas, massa de individuos atomizados e despolitizados, meros

eceptores das questdes tratadas publicamente”. (COHEN; ARATO apud COSTA, 2002, p.

0 segundo bloco argumentativo foca-se nos meios de comunicagao e suas consequéncias para
pria esfera ptiblica e postula ser equivocado considerar que a “[...] mercantilizagio da
unicagdo social, operada pela midia comercial, teria destruido as interfaces entre a
dade civil e o Estado” (/bidem, p. 23), posto que simultaneamente ao desenfreado
imento da midia verifica-se um processo de “[...] moderniza¢cdo do mundo da vida,
bilitado pela desprovincializagdo, expansdo e criagdo de “novos publicos” e novos locis
izagdo de formas criticas de comunica¢do — contextos de difusdo de subculturas,

imentos sociais, micro espagos alternativos [...]” (COSTA, 2002, p.23).
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b essa Otica de esfera plblica, compreendida como sendo o espago comunicacional dos
s sociais para formagdo de opinides e vontades, tematizagdo de problemas e solugdes,
ante como uma caixa de ressonancia ao reverberar o seu contetido no sistema politico,2
se processa a perspectiva da deliberagdo. Termo que, para Habermas, conforme aponta
a, pode significar “[...] um ato intersubjetivo de comunicagdo e argumentacdo, cujo
ivo ¢ alcangar um consenso sobre a solugdo para determinado problema social.”

BERMAS apud FARIA, 2010, p. 102).

ora esclarece ainda que a deliberagdo envolve sete quesitos: (a) a argumentagdo, (b) a
licidade e inclusividade, (c) a auséncia de coergdo externa, (d) a auséncia de coergdo
na, (¢) os acordos racionalmente motivados, (f) a regula¢do de todos os assuntos e (g) a
ensio das deliberacdes politicas a interpretagdo de necessidades e a transformagdes de

eréncias e enfoques pré-politicos.

) analisar as explicagdes oferecidas por Faria (2010) sobre cada um desses quesitos,
iza-se que a deliberagdo é um processo comunicativo que pressupde a participa¢do
itiria de todos os interessados, que livres de qualquer coer¢do externa e informados
mentam racionalmente, motivados sobre todo e qualquer assunto de interesse de qualquer

im dos participantes, com vistas ao estabelecimento de um acordo.

acordo com Faria (2010), menciona-se que se, por um lado, Habermas oferece as bases

lexivas para o conjunto de tedricos da democratica deliberativa, por outro, esse campo

-apresenta também os seus dissensos.

o Brasil (2011), o conceito normativo de esfera plblica como espago de formagdo de opinides e
e de sua publicizagdio (HABERMAS, 1989, 1997) constitui uma chave para a possibilidade de
a societaria nos dominios do Estado. A esfera piblica, conforme Habermas (1997, p. 91) refere-se a um
fendmeno social elementar, do mesmo modo que a nogdo de agdo, de ator, grupo ou coletividade”, ndo
0, entretanto, ser entendida “como instituigdo nem organizagdo”. O autor descreve a esfera publica
:a como estrutura comunicacional enraizada no mundo da vida por intermédio da sociedade civil, como
rede adequada para a comunicagdo de contetdos, tomadas de posi¢do e opinides. Na esfera piblica os
mas s30 percebidos, identificados, tematizados e, mesmo, dramatizados; e os fluxos comunicacionais sdo
los e condensados em opinides piblicas enfeixadas em temas especificos. A esfera publica operaria como
4 “caixa de ressonancia”, conferindo visibilidade e amplificando as questdes formuladas e enderegadas a
: 0 no sistema politico. Ao dialogar com comentaristas, o autor remete aos espagos publicos e suas redes,
se 4 formagdo de opinido em espagos piblicos e os fluxos comunicacionais para a esfera pablica geral
AS, 1997, p. 33, 91-92).
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re outras divergéncias presentes entre os deliberativos, Faria (2010) destaca a
scorddncia existente entre um grupo de tedricos mais proximos de Habermas, tais como
‘oung, Dryek, Warren — os quais consideram que o lugar de atuagio da sociedade civil
a-se apenas na esfera publica —, e outro grupo que considera a possibilidade de a
de civil atuar dentro do Estado, participando diretamente dos processos de tomada de
, como Wright, Chambers, Cohen, Fung (FARIA, 2010, p. 103-105).

omo destaca Faria (2010), Habermas diverge de Cohen quanto ao campo empirico da pratica
iva: “Embora Habermas tenha se baseado nas contribui¢des de Cohen [...] para
ar 0s elementos constitutivos da deliberagd@o publica, o autor discorda da amplitude que
tribui ao processo deliberativo” (FARIA, 2010, p. 103). Habermas restringe a pratica
liberativa a esfera publica, ao Parlamento e ao Poder Judiciario e assim desconsidera a

ossiblidade de sua aplicabilidade nas esferas administrativas e econdmicas.

Conforme Brasil (2011), Warren alinha-se a posi¢do habermasiana ao ser contrério a
pansdo da participagdo da sociedade civil para além da esfera publica por considera-la
omo sendo algo superdimensionado e, portanto inviavel. Brasil (2011) destaca que, para o
ifor, existem duas formas de participag@o possiveis, “[...] quando ndo se tratam de decisdes
eiras, mas de cardter politico, ou seja, quando ha conflitos e desacordos; e nas decisdes

as quais os individuos e grupos necessitam de igual poder e voz” (BRASIL, 2011, p. 45).

Assim sendo, destaca-se que diferentes énfases dadas a deliberagdo também apontam para
ferentes perspectivas de sua aplicabilidade. De acordo com Faria (2010), Drzyek, ancorado
de inclusdo social, reivindica que a deliberagdo auténtica pode ultrapassar o discurso
aeional de tal forma que manifestagdes tais como “[...] a retorica, a emogdo, o humor, a

o testemunho” (FARIA, 2010, p. 103) possam ser identificadas com a deliberagao.

inda de acordo com Faria (2010), autores como Gutman e Thompson valorizam a
ustificagio como sendo o eixo central deliberagdo a medida que a conceituam como sendo o
] o ato de justificar as decisdes tomadas pelos cidaddos e por seus representantes”

2010, p. 103).
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Numa outra perspectiva, a autora menciona Manin, que identifica a deliberacdo com os
cessos de formagdo da vontade, mas, contudo, o faz considerando os partidos como o locus
deliberagdo, diferentemente dos tedricos deliberativos ora citados. Nesse viés, Manin acaba
s¢ alinhando aos pluralistas, uma vez que “[...] defende as institui¢des convencionais da
nocracia liberal representativa como os melhores locais para o desenvolvimento da

deliberagdo piblica” (FARIA, 2010, p. 104)

Diferentemente de Habermas e outros, Fung (2004) confere a participagdo um lugar mais
plo na medida em que considera a participagdo direta da sociedade civil no Estado, por
0 de prdxis participativas tais como, conselhos de direito, foruns tematicos, consultas

pliblicas, orcamentos participativos e outras. Conforme destaca Brasil (2011), Archon Fung,

[...] dentre os democratas participativos ¢ um autor que claramente se inscreve numa
tradicdo mais ofensiva, ou seja, que reivindica a democratizagdo do aparato
administrativo, na linha de teéricos como Avritzer (2008, 2009). Sua agenda de
reconstru¢do tedrica desenha-se a partir da assimilagdo seletiva de contribuigdes
distintas, especialmente do campo deliberativo, do realismo politico e dos enfoques
nos desenhos institucionais. (BRASIL, 2011, p. 46).

bers (2009) também se alinha a esses tedricos que consideram vidvel a extensdo da
ica deliberativa para as esferas administrativas e, ao articular os dois temas — politicas
piiblicas e democracia — traz algumas importantes reflexdes para esse campo de discussdo. A
ora parte da diferenciagdo de duas formas de abordagem dessa jung@o, uma abordagem de
eza procedimentalista, que aproxima o processo deliberativo da formulagdo do desenho
politicas publicas, e uma segunda, que reconhece no processo deliberativo potencialidades

interferir no resultado das politicas publicas, de tal forma a gerar seu aprimoramento.

A autora destaca que se, por um lado, existem criticas no sentido de que a democracia
berativa ndo possui uma pauta objetiva, por outro, sua expansdo tem sido expressiva, o
- pode ser observado nas inumeras iniciativas de constitui¢do de espagos e instituigdes,

N vistas a participagdo, tais como conselhos, conferéncias, jaris de cidaddos.

Outro aspecto importante observado pela autora é o de que: “esses tipos de iniciativas estdo se
ndo mais sofisticados, inovadores e sensiveis a questdes referentes a inclusdo de grupos
iginalizados ou setores silenciados pelo ostracismo”. (2009, p. 251). Tal assertiva
obora o presente estudo de caso, posto que o Forum de Populagdo de Rua inscreve-se

tamente nesse contexto, por ser um espago de participa¢do inovador, por meio do qual a
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agdo de rua de Belo Horizonte foi capaz de manifestar suas preferéncias, inserir suas

andas na agenda governamental, bem como propor solugdes para os seus proprios

a-se que, a partir dessa linha de pensamento — que evoca para o Estado a necessidade
wdangas no aparato administrativo, de forma a torna-lo mais permeavel a participacdo —,
enho institucional vem ganhando relevéancia na teoria democratica. Fato esse que pode
ser facilmente explicado, uma vez que o desenho ¢ um fator relevante que, juntamente com
s, interfere na qualidade da participagdo e consequentemente nos resultados esperados.
n sendo, a se¢do seguinte apresenta algumas consideragdes acerca desse tema, as quais

a0 de referéncia para analise do FPR, que sera tratada nos capitulos 3 e 4.

13 A importancia do desenho institucional na democracia

No Brasil, o desenho constitutivo das Instituigdes Participativas (IPs) tem sido objeto de
o de varios autores, como Avritzer, Almeida (2005), Fung (2004), Faria e Ribeiro
I11). Esse esforgo tedrico se deve primeiramente a novidade do tema, dado que a expansdo
instituicdes no pais data do inicio da década de 1990 e, também, por que as IPs

entam o campo empirico por exceléncia da teoria deliberativa.

(2011) menciona duas fases de produgdo tedrica. A primeira, que foi impulsionada pela
sdo da participagdo, apds a promulgacdo da Constituigdo da Republica Federativa em
, feve como norte investigar a importancia da proliferacdo das instituigdes e praticas

ipativas para a democratizagdo. Nessa fase denominada de participacionista,

[...] os tedricos estudaram e analisaram o fendmeno pela o6tica das implicagdes do
aumento e ampliagdo desta participagdo politica para a dindmica democrética
(GOHN, 2001). Focou-se em grande medida uma perspectiva de abertura
burocrética a participago civil, enfatizando o carater de maior democratizagdo deste
periodo em relagdo a perspectiva de participagdo nas instituigdes tradicionais
(CUNHA, 2007). (VAZ, 2011, p. 92).

nda de acordo com Vaz (2011), em linhas gerais destaca-se que essa primeira fase procurou
ar trés variaveis, “a consolidacdo da democracia, o aprendizado democratico ¢ a

participacao direta”. (VAZ, 2011, p. 93). Tal esforgo analitico converge com as ideias

izadas por Pateman (1992), no que diz respeito ao potencial educativo da participagio,
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