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CAPITULO 3

Cadeias produtivas na economia de Minas
Gerais

Candido Luiz de Lima Fernandes
Carla Cristina Aguilar de Souza
Brenda Borges Cambraia Barreiros






1 Introducao

Cadeia produtiva ¢ definida como “uma sequéncia de setores
econOmicos, unidos entre si por relagdes significativas de compra
e venda, na qual os produtos sdo crescentemente elaborados”
(PROCHNIK; VAZ, 2002, p. 122). A partir dessa nocao de cadeias
produtivas, os complexos industriais conceituam-se como conjuntos
de cadeias produtivas que tém origem nas mesmas atividades ou
convergem para as mesmas industrias ou os mesmos mercados. Esses
complexos agrupam atividades econdmicas em blocos que possuem
vinculos intersetoriais de compra e venda de insumos, adequando-se ao
uso de matrizes de insumo-produto que, além disso, devem apresentar
semelhancas em seus padrdes locacionais (ABLAS; CZAMANSKI,
1982).

O objetivo deste capitulo ¢ analisar a importancia das cadeias
produtivas em Minas Gerais € na economia brasileira com base nas
estatisticas elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e pelo Centro de Estatistica e Informag¢des da Fundagdo Jodo
Pinheiro (CEI/FJP) e em estudos feitos pelo BDMG (2002) e pelo
governo de Minas Gerais (2008). O capitulo visa também a mostrar
as especificidades da economia de Minas Gerais vis-a-vis a economia
brasileira. Como mostra o grafico apresentado no item 2, embora as
cadeias mais relevantes em termos de valor bruto da producdo sejam
as mesmas nas duas economias, a metal-mecanica e a agroindustrial,
a primeira tem um peso muito mais forte na economia mineira que na
brasileira. Por outro lado, a cadeia quimica ¢ muito mais representativa
na economia brasileira que na mineira. No interior das cadeias observam-
se diferencas significativas entre as duas economias. Na cadeia metal-
mecanica, por exemplo, o microcomplexo de metalurgia/siderurgia
de Minas Gerais tem uma participagdo muito mais expressiva que o
mesmo microcomplexo na economia brasileira. Ja no que se refere aos
microcomplexos mecanico, eletronico e de material de transporte, sua
representatividade na cadeia metal-mecanica em Minas Gerais ¢ muito
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menor que na cadeia brasileira.

O capitulo estd dividido em quatro sec¢des, além desta
introducdo. Na segunda secdo, apresenta-se a classificacdo das cadeias
produtivas em macro € microcomplexos e seus respectivos segmentos.
Na terceira, faz-se uma andlise comparativa das cadeias produtivas na
estrutura produtiva de Minas Gerais e do Brasil. Na quarta, discute-se a
correlacdo entre as cadeias produtivas e os setores-chave da economia
mineira. Finalmente, a Gltima se¢do contém as principais conclusoes.

2 Classificagdo das cadeias produtivas

A analise das cadeias produtivas ¢ feita a partir dos
macrocomplexos que, por sua vez, sao formados por microcomplexos.
Nos estudos mais recentes sobre cadeias produtivas no Brasil, destacam-
se duas metodologias: a de Prochnik e Vaz (2002) e a de Silva e Locatelli
(1991). Ambas tém por base o trabalho pioneiro de Haguenauer et al.
(1986).

A metodologia de Prochnik e Vaz foi utilizada no estudo do
BDMG (2002) para analisar a relacdo entre os setores da economia
estadual e, consequentemente, configurar as possiveis cadeias produtivas
em Minas Gerais. Porém, ao transpor a classificagdo de setores do
ambito nacional para o estadual, essa metodologia nao leva em conta
algumas diferengas na estrutura produtiva de Minas Gerais em relagao
a do Brasil, o que pode gerar uma analise inadequada de informagoes.

Ja a de Silva e Locatelli (1991), apesar de se basear na matriz
insumo-produto brasileira de 1986, ao ser adaptada a estrutura estadual,
atribuiu significado as diferengas produtivas de Minas Gerais em
relagdo ao Brasil e propds uma divisdo de complexos mais coerente
com a realidade mineira. Diante disso, optou-se por utilizar essa
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classificacdo, na qual sdo definidos seis macrocomplexos organizados
em 17 microcomplexos conforme descrito a seguir:

1. Macrocomplexo metal-mecanico
1.1 Microcomplexo metalurgia/siderurgia
1.1.1 Fabricagdo de outros produtos metalurgicos
1.1.2 Fabricagdo de fundidos e forjados de ago
1.1.3 Siderurgia
1.1.4 Metalurgia dos nao-ferrosos
1.1.5 Extragdo de minerais metalicos
1.2 Microcomplexo mecanico (maquinas € equipamentos)
1.2.1 Fabricagdo de tratores e maquinas rodovidrias
1.2.2 Fabricagdo de maquinas, equipamentos e instalagdes
1.3 Microcomplexo eletronico
1.3.1 Fabricagdo de condutores e outros materiais elétricos
1.4 Microcomplexo material de transporte
1.4.1 Fabricagdo de automdveis, caminhdes e dnibus
1.4.2 Fabricagdo de motores e pegas para veiculos
2. Macrocomplexo da construcao civil
2.1 Microcomplexo da constru¢ao e minerais ndo-metalicos
2.1.1 Construgao civil
2.1.2 Fabricagdo de pegas e estruturas de cimento
2.1.3 Fabricagdo de cimento e clinquer
2.1.4 Fabricagao de outros produtos de minerais ndo-metalicos
2.1.5 Extragdo de minerais ndo metalicos
2.2 Microcomplexo da madeira
2.2.1 Industria da madeira
3. Macrocomplexo quimico
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3.1 Microcomplexo petroquimico
3.1.1 Fabricagdo de resinas, fibras e elastomeros
3.2 Microcomplexo de elementos quimicos
3.2.1 Produgao de elementos quimicos
3.3 Microcomplexo de produtos quimicos finais
3.3.1 Fabricagao de adubos, fertilizantes e corretivos
3.3.2 Fabricagdo de artigos de material plastico
3.3.3 Fabricagdo de produtos quimicos diversos
4. Macrocomplexo agroindustrial
4.1 Microcomplexo pecudrio
4.1.1 Resfriamento e preparagdo de leite e laticinios
4.1.2 Abate de animais e preparagao de carnes
4.1.3 Abate e preparacao de aves
4.1.4 Agropecuaria (aves vivas e ovos, bovinos e suinos vivos,
leite natural e outros produtos de origem animal)
4.2 Microcomplexo sucro-alcooleiro
4.2.1 Industria de bebidas
4.2.2 Industria de agucar
4.2.3 Agropecuaria (cana-de-agucar)
4.3 Microcomplexo de graos
4.3.1 Outras industrias alimentares
4.3.2 Fabricagdo de 6leos vegetais em bruto
4.3.3 Preparagdo de alimentos para animais
4.3.4 Moagem de trigo
4.3.5 Agropecudria (soja em grao e milho em grao)
4.4 Microcomplexo demais agropecuarios
4.4.1 Industria do café
4.4.2 Beneficiamento de ag¢ucar
4.4.3 Preparacgdo de conservas, sucos e condimentos
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4.4.4 Agropecuaria (café em coco, arroz em casca € outros
produtos agricolas)

5. Macrocomplexo téxtil e calgados
5.1 Microcomplexo téxtil e vestuario
5.1.1 Fabricagdo de artigos de vestudrio e acessorios
5.1.2 Outras industrias téxteis
5.1.3 Fiacdo e tecelagem de fibras artificiais/sintéticas
5.1.4 Beneficiamento, fiacdo e tecelagem de fibras téxteis naturais
5.2 Microcomplexo de cal¢ados
5.2.1 Fabricac¢ao de calcados
5.2.2 Industria de couros e peles e fabricacdo de artigos de
viagem

6. Macrocomplexo papel-gréafica-mobiliario
6.1 Microcomplexo papel e grafica
6.1.1 Fabricacao de papel, papeldo e artefatos de papel
6.2 Microcomplexo moveleiro
6.2.1 Industria do mobiliario
6.2.2 Indutstria da madeira

Cabe observar que na constru¢do dos macrocomplexos foram
eliminados os setores de prestagdo de servigos, de produgdo de
energia clétrica, de fabricagdo de produtos diversos', os setores de
intermediag¢ao financeira, seguros, previdéncia complementar e servigos
complementares e producao e distribuicao de eletricidade, gas, agua,
esgoto e limpeza urbana. Com relagao a produtos, foram excluidos
os servicos combustiveis e produtos energéticos, produtos tipicos da
industria de fabricacao de produtos diversos e residuos.

' Fabricagdo de artigos de joalheria, fabricacdo de instrumentos musicais, fabricagao
de artefatos de pesca e esporte brinquedos e jogos recreativos, dentre outros.
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3 Caracterizacdo das cadeias produtivas na economia de

Minas Gerais e do Brasil

Deve-se primeiramente ressaltar que, além de sua importancia
estrutural na composi¢do do parque produtivo e da capacidade geral
de agregacdo de valor, as cadeias produtivas respondem também
por potenciais efeitos dinamizadores em termos de estratégia de
desenvolvimento da economia. A cadeia metal-mecanica destaca-
se pelo alto potencial de integracdo produtiva e difusdo tecnoldgica,
enquanto a agroindustrial tem alto impacto nas exportacdes. A cadeia
quimica ¢ veiculo de inovagao, a de construcao civil destaca-se por seus
impactos multiplicadores sobre a economia e geragdo de empregos, a
téxtil/calgados, por sua significativa disseminacao.

Assim, comparar o peso das cadeias produtivas em Minas
Gerais e no Brasil possibilita compreender as diferengas e semelhancas
no dinamismo dessas duas economias. As cadeias produtivas pilares
para economia de Minas Gerais e do Brasil sdo a metal-mecanica e
a agroindustrial (graf. 1). No entanto, o peso da primeira para Minas
Gerais € mais significativo, 43% do valor bruto da produg¢do das cadeias
produtivas, contra 27% no Brasil (fontes: TRU-MG-2005 e TRU-BR-
2005)%. No caso da agroindustria, o peso foi 0 mesmo em ambas as
economias, 26% do valor bruto da producdo das cadeias produtivas.
Cabe observar que a relevancia dessas duas cadeias para a economia
mineira ¢ bastante influenciada pela fundacdo econdémica do estado,

2 A analise da situago atual das principais cadeias produtivas de Minas Gerais e
do Brasil utiliza como fontes os estudos do BDMG (2002) e do governo de Minas
(2008), a Tabela de Recursos ¢ Usos do Brasil 2005 (TRU-BR-2005), a Tabela de
Recursos e Usos de Minas Gerais 2005 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2009) e
dados divulgados pelo Centro de Estatistica e Informagdes da Fundag@o Jodo Pinheiro
(CEI/FJP), publicados no Perfil de Minas Gerais 2012. E importante ressaltar que,
embora as informac¢des da TRU-BR-2008 estejam disponiveis no site do IBGE, a
TRU-MG- 2008 encontra-se ainda em fase de elaboragdo, razdo pela qual optou-se
por tomar o ano de 2005 como base para comparagao das cadeias produtivas no Brasil
¢ Minas Gerais.
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desenvolvida com base na agropecudria € nos recursos naturais.

Por sua vez, a cadeia quimica apresenta significativa diferenga
de peso na economia mineira e brasileira. Nesta Gltima, representa 23%
do valor bruto da produ¢ao das cadeias produtivas, enquanto em Minas
Gerais sua participagdo ¢ de 12%.

Ja as cadeias da constru¢do civil, papel-grafica-mobilidrio
e téxtil e cal¢ados sdo mais relevantes na economia brasileira que
mineira. Representam, respectivamente, 12%, 7% e 5% do valor bruto
da producdo das cadeias produtivas brasileiras e 11%, 4% e 4% do valor
bruto da producdo das cadeias produtivas mineiras (graf. 1). Todavia, a
diferenca de peso mostra-se mais acentuada apenas no caso da cadeia
papel-gréfica-mobiliario.

Grafico 1: Participacdo dos macrocomplexos no valor bruto de producdo - Minas Gerais e
Brasil - 2005

Minas Gerais Brasil

= Metal-Mecanico
= Construgdo Civil
= Quimico

B Agroindustrial

m Téxtil e Calgados

® Papel-Grafica-
Mobiliario

Fontes: Tabela de Recursos e Usos de Minas Gerais -2005 (Fundagdo Jodo Pinheiro) e Tabela de Recursos e
Usos Brasila-2005 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)

Apresenta-se, a seguir, uma analise comparativa dos
macrocomplexos na estrutura produtiva de Minas Gerais e do Brasil.
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3.1 Macrocomplexo metal-mecanico

O macrocomplexo metal-mecanico ¢ a mais importante cadeia
produtiva de Minas Gerais, em termos de dindmica nas transacgdes
intersetoriais da economia. Representou 42% das vendas e 46% das
compras intersetoriais do estado® em 2005. Os microcomplexos que
integram esse macrocomplexo sdo: metalurgia/siderurgia, mecanico
(maquinas e equipamentos), eletronico e material de transporte®.

Esse macrocomplexo apresenta uma forte integragdo interna,
sendo que a extracdo de minerais metdlicos e a metalurgia dos nao-
ferrosos sao consideradas as industrias de base dessa cadeia produtiva:
a siderurgia e a metalurgia sdo as atividades intermedidrias, as demais
se enquadram como finais. Os setores que compdem o microcomplexo
metalurgia/siderurgia representam os elos inferiores da cadeia (a
montante), os setores dos demais microcomplexos representam os
elos superiores da cadeia (a jusante). Outro aspecto relevante desse
macrocomplexo ¢ o seu papel de importante fornecedor de produtos
semi-manufaturados e manufaturados no mercado externo °.

3 Fonte: Tabela de Recursos e Usos de Minas Gerais -2005; FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2009.

4 O microcomplexo metalurgia/siderurgia compreende a fabricagdo de outros
produtos metalurgicos, a fabricacao de fundidos e forjados de aco, a siderurgia, a
metalurgia dos ndo-ferrosos e a extracdo de minerais metalicos. O microcomplexo
mecanico compreende a fabricacdo de tratores e maquinas rodoviarias e a fabricacao
de maquinas, equipamentos e instala¢cdes. O microcomplexo eletronico compreende
a fabricacdo de condutores e outros materiais elétricos. O microcomplexo material de
transporte compreende a fabrica¢do de automoveis, caminhdes e 6nibus e a fabricacao
de motores e pecas para veiculos.

5 A pauta de exportacdes mineiras ¢ bastante concentrada em produtos do
macrocomplexo metal-mecanico. Segundo o Perfil de Minas Gerais 2012, as
vendas externas de minérios e produtos minerais; produtos sidertirgicos; material de
transporte, veiculos automotores e tratores; material elétrico, maquinas e aparelhos; e
outros metais comuns e suas obras representaram, naquele ano, 66,5% das exportagdes
estaduais.
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Ao se comparar a estrutura interna deste macrocomplexo no
Brasil e em Minas Gerais percebe-se que ela ¢ mais diversificada no
pais que no estado (tab. 1). A participagao dos microcomplexos no
macrocomplexo metal-mecanico tem peso mais bem distribuido no
Brasil do que em Minas Gerais.

Tabela 1: Participagdo  percentual dos  microcomplexos que compdem o
macrocomplexometal-mecéanico no valor bruto da produ¢do do macrocomplexo -
Brasil e Minas Gerais — 2005

VBP (%)

Microcomplexos

Brasil Minas Gerais
Metalurgia/Siderurgia 36,3 66,3
Mecénico (Maquinas e equipamentos) 12,6 5,4
Eletronico 20,3 5,6
Material de Transporte 30,8 22,6
Total 100,0 100,0

Fontes: Tabela de Recursos e Usos - BRASIL-2005, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ¢ Fundagdo Jodo Pinheiro, Tabela
de Recursos e Usos — Minas Gerais, 2005

Embora tanto no estado como no pais o microcomplexo
metalurgia/siderurgia, elo inferior da cadeia, seja o mais importante, a
participagdo desse no macrocomplexo ¢ significativamente menor no
Brasil (36%) que em Minas Gerais (66% do valor bruto da producdo do
macrocomplexo). O principal setor do microcomplexo ¢ a siderurgia,
que corresponde a 37% do valor bruto da produ¢ao do macrocomplexo
mineiro seguido pela extracdo de minerais metalicos, com 18%. A
implicagdo disso ¢ que a inser¢do do macrocomplexo metal-mecéanico
mineiro no Brasil ¢ de vendedor de metalurgia basica e comprador dos
elos superiores da cadeia (LEMOS, 2002).

O crescimento desse macrocomplexo na economia mineira
desde 1970 contou com o progressivo aumento da participagdo de
setores a jusante (LEMOS, 2002), entre os quais se destaca a fabricacdo
de automdveis e outros veiculos. Por esse motivo, o0 microcomplexo
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material de transporte ¢ o segundo mais importante na cadeia metal-
mecanica em Minas Gerais (22% do valor da produ¢do da cadeia; 17
pontos percentuais referem-se a fabricacdo de automodveis, caminhdes
e Onibus). No Brasil, esse microcomplexo também ¢ o segundo mais
importante: representa 30,8% do valor bruto da produgado da cadeia.

O microcomplexo eletronico de Minas Gerais representa apenas
5,6% do valor bruto da producdo do macrocomplexo metal-mecanico
do estado, enquanto no Brasil essa participagdo ¢ de 20,3%. Finalmente,
0 microcomplexo mecanico (maquinas e equipamentos) responde por
apenas 5,4% do valor bruto de producdo do macrocomplexo metal-
mecanico no estado, enquanto essa participagao ¢ de 12,6% no Brasil.

O estudo do governo de Minas (2008) ressalta que a cadeia
produtiva metal-mecéanica constitui a base da integracdo produtiva
da economia estadual e, sobretudo no segmento de bens de capital
(maquinas e equipamentos), responsabiliza-se pela difusao do progresso
tecnoldgico. Entre os efeitos positivos emanados do fortalecimento
desse macrocomplexo contam-se a geracdo de emprego e renda, a
agregacdo de valor a producdo e a elevagdo da competitividade das
exportagoes.

Embora seja a cadeia de maior relevancia para a economia de
Minas Gerais, 0 macrocomplexo metal-mecanico do estado padece de
alguns problemas fundamentais. Um deles € o pequeno porte dos setores
intermediarios, o que faz com que Minas Gerais venda para Sao Paulo
insumos primarios € pouco elaborados e compre da industria paulista
produtos mais elaborados, pecas, componentes € maquinas.

Cabe observar que a integracdo do macrocomplexo metal-
mecanico mineiro com a industria paulista é incompleta e ndo progride
nos elos superiores da cadeia, refletindo-se em desequilibrios nas
relagdes intersetoriais de troca entre as duas economias estaduais, de
forma menos favoravel a Minas Gerais: as vendas mineiras para S2o
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Paulo se concentram nos elos inferiores da cadeia (metalurgia/siderurgia)
e ndo progridem nem mesmo no complexo automotivo, apesar do
fortalecimento de Minas nesse segmento entre as décadas de 80 e 90.
No sentido oposto, as vendas paulistas para Minas Gerais se concentram
nos elos superiores (material elétrico e eletronico, telecomunicacdes e
maquinas e equipamentos), de maior valor agregado. Além disso, as
exportacdes mineiras estdo concentradas na base da cadeia (extrativa
mineral e siderurgia) e ndo nos segmentos de maior valor agregado.

Por outro lado, existem gargalos a integragdo interna do
macrocomplexo metal-mecanico no estado, no qual alguns segmentos a
montante j& se avizinham dos limites da capacidade produtiva (forjaria,
metalurgia, borracha, fundicao).

Cabe ainda ressaltar que o parque metal-mecanico mineiro
registra menor densidade empresarial (nimero absoluto de empresas)
relativamente ao parque paulista, situacdo agravada pela menor
presencga relativa de empresas de maior porte. O estudo do governo de
Minas (2008, p. 40) aponta para o fato de que:

Estruturalmente, chama atengdo a baixa participagdo
relativa das empresas do elo de bens de capital na cadeia
mineira (4,8%) em compara¢do com a composicdo da
cadeia paulista (10,1%). As participagdes de médias e
grandes empresas nos segmentos de bens de capital, de
material elétrico e de eletroeletronica em Minas Gerais
vis-a-vis as respectivas participagdes na cadeia paulista
apontam a necessidade de estimular a consolidagdo
desses setores ¢ o consequente adensamento da cadeia,
com base em diversas iniciativas: atragdo de plantas de
grande porte; apoio a fusdes e aquisi¢des; fortalecimento

das cooperativas.

Portanto, o macrocomplexo metal-mecanico mineiro apresenta
varios pontos frageis dentro de cada elo, no qual os segmentos sdao
pouco densos, o que sinaliza a existéncia de dificuldades para suprir
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os elos a jusante ou demandar dos elos a montante da cadeia na escala
esperada. Decorrem dai o comprometimento da integracao produtiva
interna e o vazamento dos efeitos de encadeamento para fora do estado.

Comparando-se com a economia brasileira, os dados da TRU-
BRASIL-2005 mostram que o macrocomplexo metal-mecanico ¢
responsavel por 26% das vendas e 31% das compras intersetoriais do
pais e apresenta, portanto, pesos bem menores do que os da economia
mineira (42% e 46% respectivamente). Entre os microcomplexos que
o compdem, destaca-se o de metalurgia/siderurgia, com 36,3% do
valor bruto de produ¢do do macrocomplexo (em Minas, 66,3%). Nesse
microcomplexo, o segmento “siderurgia” responde por 15% do valor
bruto de produ¢do do macrocomplexo (em Minas Gerais, seu peso ¢ de
37%). Os segmentos de “fabricacdo de fundidos e forjados de aco” e
“fabricacdo de outros produtos metalurgicos” representam 11% do valor
bruto de producao do macrocomplexo (contra 7% em Minas Gerais), e
o segmento “metalurgia dos ndo-ferrosos” participa com 5% (contra
4% em Minas Gerais). O segmento “extracdo de minerais metéalicos”
responde por apenas 5% do valor bruto de produ¢ao do macrocomplexo
(contra 18% em Minas Gerais).

3.2 Macrocomplexo agroindustrial

Composto pelos microcomplexos pecuario, sucro-alcooleiro,
graos e demais agropecudrios, o macrocomplexo agroindustrial ¢
o segundo mais importante agrupamento da economia mineira em
termos de volume de transagdes e compreende 23% das vendas e
16% das compras intersetoriais no estado, segundos dados da TRU-
MG-2005 (ver FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2009). A importancia
do macrocomplexo agroindustrial em Minas Gerais explica-se
principalmente pelo destaque que tem a produgdo agropecudria mineira
no total do pais. Cabe ressaltar que, de acordo com o Perfil de Minas
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Gerais 2012, o estado ¢ o maior produtor de café do pais, com 52,1%
do total, e o segundo de cana-de-agucar (10,4% do total) e de feijao
(22,4% do total). Além disso, deve-se considerar que ¢ também o maior
produtor de leite do pais. Participa com mais de 27% da producao
leiteira e possui o segundo maior rebanho bovino do pais

Os microcomplexos de maior relevancia, tanto na economia de
Minas Gerais como do Brasil, s3o o pecuario e o de graos. Participam
com, respectivamente, 38,4% e 27,6% do valor bruto de producao do
macrocomplexo mineiro e 33% e 30,5% do VBP da cadeia brasileira
(tab. 2).

Tabela 2: Participagdo percentual no valor bruto da produgdo dos microcomplexos que
compdem o macrocomplexo agroindustrial — Brasil e Minas Gerais — 2005

VBP (%)
Microcomplexos
Brasil Minas Gerais

Pecuario 33,0 38,4
Sucro-Alcooleiro 14,2 6,7
Graos 30,5 27,6
Demais Agropecuarios 223 27,3
Total 100,0 100,0

Fontes: Tabela de Recursos e Usos - BRASIL-2005 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e Fundagéo
Jodo Pinheiro, Tabela de Recursos e Usos — Minas Gerais, 2005

Embora o microcomplexo pecudrio seja o mais importante
no macrocomplexo agropecudrio nas duas economias, os segmentos
internos de destaque nesse microcomplexo sao diferentes. Em Minas
Gerais, o segmento “resfriamento e preparacdo de leite e laticinios” ¢
o mais importante (20% do VBP do macrocomplexo mineiro e 8% do
brasileiro); no Brasil, o abate de animais e aves e preparacao de carnes ¢
mais representativo (14% do VBP do macrocomplexo brasileiro e 7% do
mineiro). Essas diferengas de estrutura permitem entender que politicas
publicas afetam de maneira diferenciada Minas Gerais e o Brasil.
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No microcomplexo de graos, o segmento mais relevante, tanto
para a economia mineira quanto brasileira, ¢ o de “outras industrias
alimentares™®. A divergéncia entre as duas economias surge no segundo
segmento mais importante. Para Minas Gerais, ¢ a “fabricacdo de oleos
vegetais em bruto”; para o Brasil, ¢ “soja em grao, milho em grao”.

Ja o microcomplexo “demais agropecudrios” € responsavel por
27,3% do valor bruto de produgdo do macrocomplexo agroindustrial
mineiro (de 22,3%, no caso brasileiro). Nele se destaca o segmento de
“agropecuaria”, com 25%, que compreende o café em coco, o arroz em
casca e outros produtos agricolas.

Finalmente, o microcomplexo sucro-alcooleiro responde
por 6,7% do valor bruto de producdo do macrocomplexo mineiro,
percentual bem inferior aos 14,2% registrados no caso brasileiro. Em
Minas Gerais destaca-se a industria do agucar, no Brasil tem maior
relevancia a industria de bebidas.

Cabe ressaltar que, embora disponha de uma base agropecuaria
avantajada’ e de renomados centros de pesquisa agropecuaria®, Minas
Gerais ainda nao aproveita todo o potencial de que dispoe e nao reflete
sobre a agroindustria nacional toda a grandeza da referida base. Abre,
assim, grande espaco para a expansao agroindustrial do estado. De
maneira geral, as limitagdes de sua cadeia agroindustrial vao desde
0s aspectos estruturais (como o baixo nimero € pequeno porte das

¢ Este segmento compreende a fabricac¢do de farinha de trigo e derivados, a fabricagdo
de farinha de mandioca, o beneficiamento de arroz e a fabrica¢do de outros produtos
alimentares.

7 Segundo dados do CEI-FJP e do IBGE, Minas Gerais apresenta o maior PIB
agropecuario do Pais, tendo participado, em 2008, com 15,3% do total nacional,
contra 11,9% do Rio Grande do Sul, 9,6% do Parana, 8,9% de Mato Grosso ¢ 7,9%
de Sao Paulo.

8 Os principais sdo a Universidade Federal de Vigosa (UFV), a Universidade Federal
de Lavras (UFLA) e as unidades da Embrapa.
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empresas processadoras) até questdes gerenciais (como o grau de
profissionalizagdo das relacdes comerciais no interior da cadeia).

O estudo do governo de Minas (2008) destaca alguns fatores
de vulnerabilidade do macrocomplexo agroindustrial de Minas Gerais.
Um deles ¢ o seu baixo nivel de organizacdo. Outro ¢ a dualidade
entre segmentos produtores com deficiéncia de qualidade e segmentos
industriais tecnologicamente avancados. Estes ultimos geralmente
sdo voltados para exportagdo e apresentam, portanto, altos niveis de
exigéncia em relagdo ao fornecimento.

Por outro lado, com relacdo ao apoio técnico dado ao
macrocomplexo, o referido estudo aponta duas dificuldades: a primeira
¢ o modelo de assisténcia da Emater, marcadamente generalista, que
sobrecarrega o técnico e ndo atende ao produtor em suas necessidades
especificas. A segunda ¢ a falta de mecanismos para atendimento aos
produtores de médio porte: no que se refere a assisténcia técnica, o
médio produtor nem consegue bancar a assisténcia privada (como faz o
grande) nem dispde do recurso a Emater, focada na producgdo familiar.

Finalmente, um problema adicional do macrocomplexo ¢ a
forma de criagdo de associacdes nos segmentos de producao primaria,
normalmente sem foco, visando a facilitar algum tipo de atendimento
local sem atentar para o perfil, o estagio de desenvolvimento e os
interesses dos associados. Por serem muito variados, eles acabam
inviabilizando a associagao.

3.3 Macrocomplexo quimico

O macrocomplexo quimico, bastante articulado em nivel
nacional, ¢ relativamente menos representativo em Minas Gerais.
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Participa com 23% das vendas (contra 35%, no pais) e compreende
16% das compras intersetoriais no estado (contra 26%, no pais)’.

Em Minas Gerais, assim como no Brasil, o microcomplexo
petroquimico (que corresponde a “produtos do refino do petréleo™) ¢
muito importante. E responsavel por 48% do valor bruto da produgio
do macrocomplexo mineiro, enquanto, no brasileiro, essa participacao
¢ de 54%.

Todavia, cabe observar que as industrias basicas e intermediarias
do microcomplexo petroquimico nao tém expressdo econdmica na
industria mineira. O mesmo se pode dizer do microcomplexo de produtos
quimicos finais, com excecao da fabricagdo de adubos, fertilizantes e
corretivos, cuja base produtiva ¢ matéria-prima abundante no estado
(fosfato). Apenas o microcomplexo de produtos quimicos diversos tem
peso expressivo na economia estadual e apresenta alguma capacidade
de articulacdo intersetorial, embora seja fortemente dependente de
matérias-primas fornecidas por industrias extra-cadeia.

Duas caracteristicas do macrocomplexo quimico em Minas
Gerais sdo a baixa densidade empresarial e a sua porosidade. Em
termos de densidade, cabe observar o baixo numero de empresas,
principalmente de médio e grande porte, sobretudo nos segmentos de
farmacos e de plasticos e borracha. No que diz respeito a porosidade,
pode-se dizer que a fragilidade no encadeamento interno entre os elos
perpassa todo o macrocomplexo, evidenciando-se nos segmentos de
plasticos e borracha, farmacéutica (farmacos, perfumaria e cosmética),
refino de petréleo e petroquimica.

O estudo do governo de Minas (2008) ressalta que, entre as
cadeias com presenga relevante em Minas Gerais, a quimica ¢ a mais

9 Fontes: Tabela de Recursos e Usos-MG-2005 (ver FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2009) e Tabela de Recursos e Usos-BRASIL-2005.
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fragil. E, entretanto, a cadeia de perfil mais inovador e agregador
de valor, o que sinaliza a urgente necessidade de impulsionar seus
segmentos no estado.

De fato, o macrocomplexo quimico ¢ relativamente reduzido
em Minas Gerais. Abrange apenas 12% do total valor bruto da produgao
dos macrocomplexos no estado e tem como um dos segmentos
relevantes o de fertilizantes, localizado no Triangulo Mineiro e na
regido Sul de Minas. Pelo prisma das melhores oportunidades de
investimento, destacam-se os segmentos de fertilizantes (vinculado a
expansao do agronegécio) e biotecnologia (exploracao do potencial do
polo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte). Segundo o Instituto
de Desenvolvimento Industrial (Indi), os investimentos realizados no
macrocomplexo quimico em Minas Gerais entre 2003 e 2010 atingiram
R$ 7,5 bilhdes.

3.4 Macrocomplexo da construgao civil

O macrocomplexo da construgao civil tem peso igual nas
estruturas produtivas estadual e nacional (6%). Na economia mineira,
participa com 7% das vendas ¢ 9% das compras intersetoriais'’. No
Brasil, o macrocomplexo da constru¢do civil compreende 7% das
vendas e 8% das compras intersetoriais.

Considerando-se o macrocomplexo em Minas Gerais, observa-
se que, em sua composicao, o principal microcomplexo ¢ o da construgo
e minerais nao-metalicos. Nele, somente o segmento de construgao civil
responde por 77% do valor bruto de produ¢do do macrocomplexo. Os
segmentos de “fabricacdo de pegas e estruturas de cimento”, “fabricagdo

10 Fonte: Tabela de Recursos e Usos - Minas Gerais-2005 (ver FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2009).
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de cimento e clinquer”, “fabricacdo de outros produtos de minerais
ndo metalicos” e de “extragdo de minerais ndo metalicos™!! participam
com 23% do valor bruto da produgdo do microcomplexo. E importante
destacar o peso da industria cimenteira mineira no total produzido no
pais: segundo o Perfil de Minas Gerais 2012, o estado contribuia, em
2011, com 23,11% da producao brasileira de cimento.

Cabe ressaltar que o macrocomplexo da construcdo civil
¢ considerado uma cadeia extensa que conta com as vantagens de
ter grande potencial gerador de empregos e fazer uso intensivo de
matérias primas nacionais. Além disso, as empresas lideres dos setores
de construcdo pesada e de constru¢cdo metalica assumem a fun¢do de
introduzir novas técnicas, ferramentas e maquinas que, posteriormente,
sdo difundidas para outros segmentos do macrocomplexo. Todavia, esse
macrocomplexo padece de problemas de baixa eficiéncia e altos custos.

Os elos mais fortes desse macrocomplexo em Minas Gerais
aparecem nos segmentos extrativos (pedra, areia e argila; outros minerais
nao-metalicos) e minerais nao metalicos (cimento; artefatos de cimento,
fibrocimento e gesso; aparelhamento de pedras) e respondem a ampla
disponibilidade de insumos de qualidade. Por outro lado, os segmentos
mais frageis sdo trés: vidro, tintas e vernizes e fabricagcdo de produtos
ceramicos. Nesse ultimo, apesar da relevancia do ramo para a economia
mineira, a densidade empresarial é baixa. Ha que se considerar ainda
alguns pontos negativos, como o excesso de burocracia, a falta de mao-
de-obra qualificada (especialmente engenheiros) e a elevagao dos pregos
de materiais de construgdo. No estado, as principais fraquezas sdo a
auséncia de integracdo interna causada pela fragilidade do segmento de
materiais de construcdo e a falta de valorizacao dos produtos fabricados
em Minas Gerais.

I Na Tabela de Recursos e Usos - Minas Gerais-2005, estes segmentos correspondem
a “cimento” e “outros produtos de minerais nao metalicos”.
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Cabe observar que o reconhecimento da construgao civil como
um dos pilares do desenvolvimento econdmico sustentavel levou o
governo federal a implementar uma série de medidas para incentivar
essa cadeia produtiva. Entre elas se destacam o crescimento da oferta
de crédito para o setor de constru¢do, o pacote habitacional de 2006
e a destinagdo de maior dotagdo do or¢amento do FGTS para novas
unidades habitacionais de carater popular.

Assim, no cendrio nacional, a construcdo civil passou
recentemente por um momento altamente favoravel, com a reversao da
trajetoria de um decrescimento de 0,7%, em 2009, até um incremento
de 11,6%, em 2010.

Ja em Minas Gerais, ndo obstante as obras do governo estadual
(como Linha Verde, ProAcesso, Pro-MG), da prefeitura de Belo
Horizonte e do governo federal (PAC), a construgao civil cresceu 7,4%,
abaixo, portanto, da taxa setorial nacional.

Por outro lado, comparando-se o peso da construciao civil
mineira com o da paulista, observa-se que, de acordo com o Sinduscon
(dados obtidos no estudo do governo de Minas, 2008), a construcao civil
mineira € responsavel por aproximadamente 13% da construcao civil no
Brasil, enquanto a paulista participa com cerca de 7%, evidenciando o
maior peso do macrocomplexo da construcao civil no territério mineiro.

3.5 Macrocomplexo téxtil e calgados

O macrocomplexo téxtil e calgcados representava, em 2005,
3% das vendas e 3% das compras intersetoriais'> em Minas Gerais e

12 Fontes: Tabela de Recursos e Usos — Minas Gerais -2005 (ver FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2009) e Tabela de Recursos ¢ Usos - BRASIL-2005.
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4% das vendas e 4% das compras intersetoriais no Brasil. Entre os
microcomplexos que o compdem, destaca-se o de téxtil e vestuario,
participando com 82,8% do valor bruto de produ¢ao do macrocomplexo
mineiro € com 72,5% do brasileiro. O microcomplexo de cal¢ados
apresentou participa¢do de 17,2% na cadeia de Minas Gerais e de 27,5%
do valor bruto de producgdo da cadeia do Brasil (tab. 3).

Tabela 3:  Participagdo percentual dos microcomplexos que compdem o macrocomplexo
téxtil no valor bruto da producéo — Brasil e Minas Gerais - 2005

VBP (%)
Microcomplexos
Brasil Minas Gerais
Téxtil e Vestuario 72,5 82,8
Calgados 27,5 17,2
Total 100,0 100,0

Fontes: Tabela de Recursos e Usos - BRASIL- 2005, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Fundagao
Jodo Pinheiro, Tabela de Recursos e Usos — Minas Gerais, 2005.

No microcomplexo “téxtil e vestuario” mineiro os segmentos
mais importantes sdo “fiacao e tecelagem de fibras artificiais/sintéticas”,
“beneficiamento, fiacdo e tecelagem de fibras téxteis naturais” e “outras

industrias téxteis”, que respondem por 49% do valor bruto de produgao
do microcomplexo. Em segundo lugar aparece o segmento “fabricacao
de artigos do vestuario e acessorios”, cuja participacao ¢ de 34% do
valor bruto da produ¢do do microcomplexo.

Comparando-se os dois conjuntos de industrias, o de téxtil e
vestuario ¢ o de calgados, observa-se que o primeiro ¢ relativamente
integrado. Identificam-se neles dois segmentos: fibras téxteis naturais,
que adquire matérias-primas do complexo agroindustrial, e fibras
artificiais/sintéticas, que depende do fornecimento de insumos do
complexo quimico. O microcomplexo de calgados constitui um
agrupamento relativamente pouco desenvolvido no estado, de pequena

154



dimensao econdmica ' e de fraca articulacdo interna.

O macrocomplexo téxtil e calgcados em Minas Gerais ¢
caracterizado pela fraca presenca de grandes empresas, pelo perfil
intensivo em mao-de-obra, pela fragil integracdo interna com
fornecedores de matéria prima e pelo surgimento de importantes
arranjos produtivos locais (APL), como o de Nova Serrana e o de Sao
Jodo Nepomuceno.

A partir dos anos 90, tanto o microcomplexo téxtil e vestuario
(especialmente o segmento de confec¢des) como o de calgados foram
seriamente afetados pela emergéncia da concorréncia chinesa, o que
passou a exigir uma redefinicdo do posicionamento estratégico dos
mesmos. Além disso, ambos os microcomplexos enfrentam obstaculos
como o elevado grau de informalidade e a pirataria de produtos,
realidade comum nesses ramos.

Especificamente em relacdo ao microcomplexo téxtil e
vestuario, Minas Gerais enfrenta questdoes complexas, segundo o estudo
do governo de Minas (2008). A industria téxtil mineira ¢ especializada
em produtos a base de algodao, mas o polo produtor dessa matéria-
prima encontra-se no Centro-Oeste do Brasil, o que resulta em elevados
custos de transporte. Por outro lado, uma utilizagdao maior de fibras
sintéticas também esbarra no problema do fornecimento, uma vez que
elas sdo importadas de outros estados.

A presenca de grandes empresas téxteis em Minas Gerais
¢ reduzida, e as pequenas e médias empresas do segmento estdo
tecnologicamente defasadas. Outro problema do microcomplexo
teéxtil e vestudrio € a baixa representatividade relativa do segmento de

3 Segundo o estudo do governo de Minas (2008), o microcomplexo de calgados de
Minas Gerais contribui com apenas 4,5% para a formacdo do produto dessas industrias
no Brasil.
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confecgoes.

Cabe observar que dificilmente o estado conseguira concorrer
com as condi¢des competitivas da producdo de algoddo no Centro-
Oeste brasileiro. Portanto, seria interessante avaliar o redirecionamento
do segmento de fiacdo e tecelagem para a produgdo de produtos a
base de fibras sintéticas e, a partir de uma resposta positiva, prover
a instalacdo de empresas produtoras dessas fibras, verificando o
porte das plantas para produ¢do do insumo. Outra possibilidade seria
estimular o segmento de confec¢des, considerando-se o potencial de
exploragdo de nichos especificos de mercado no territério mineiro e
as perspectivas de crescimento das exportagdes de seus produtos.
No caso do microcomplexo de calgados, a ameaca ¢ dupla. Além da
concorréncia chinesa, ha também a tendéncia de migragdo interna da
industria calcadista para a Regido Nordeste do pais. L4 os custos de
mao-de-obra sdo menores. Também aqui ha premente necessidade de se
repensar o posicionamento estratégico da industria coureiro-calgadista
e de identificacdo de nichos especificos de atuacao.

3.6 Macrocomplexo papel-grafica-mobiliario

O macrocomplexo papel-grafica-mobiliario representava, em
2005, 2% das vendas e 4% das compras intersetoriais em Minas Gerais
¢ 2% das vendas e 6% das compras intersetoriais'* no Brasil.

Entre os microcomplexos que compdem essa cadeia produtiva,
destaca-se o de papel e grafica, com 56,7% do valor bruto de producao
do macrocomplexo brasileiro e 50,4% do mineiro. A seguir, vem o
moveleiro, que participa com 43,3% do valor bruto de produgdo do
macrocomplexo brasileiro e com 49,6% em Minas Gerais.

14 Fontes: Tabela de Recursos ¢ Usos — Minas Gerais -2005 (ver FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2009) e Tabela de Recursos ¢ Usos - BRASIL-2005.
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Destaca-se no microcomplexo papel e grafica mineiro a atuacao
da empresa Celulose Nipo-brasileira S.A. (Cenibra). Segundo o Perfil
de Minas Gerais 2012, as exportacdes de papel e celulose responderam,
naquele ano, por 1,8% do total das vendas externas do estado, as de
moveis e madeira representaram apenas 0,2% da pauta estadual.

Tabela 4: Participagdo percentual dos microcomplexos que compdem o macrocomplexo
papel-grafica-mobiliario no valor bruto da produgdo — Brasil e Minas Gerais —

2005
] VBP
Microcomplexos
Brasil Minas Gerais
Papel e Grafica 56,7 50,4
Moveleiro 433 49,6
Total 100,0 100,0

Fontes: Tabela de Recursos ¢ Usos - BRASIL-2005, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e Fundagao
Jodo Pinheiro, Tabela de Recursos e Usos — Minas Gerais, 2005.

4 Setores-chave e macrocomplexos

Finalmente, cabe ressaltar a forte correlacdo entre setores-
chave e macrocomplexos. O estudo de Fernandes e Rocha (2010)
procurou destacar os setores-chave da economia mineira com base nas
informacgodes das duas ultimas matrizes insumo-produto de Minas Gerais
(tendo como anos-base 1996 € 2005), construidas, respectivamente, pelo
BDMG, pela Fipe/USP (2002) e pela Fundagao Joao Pinheiro (2009).

Dos 16 setores classificados como setores-chave por algum dos
varios métodos utilizados, 12 compdem macrocomplexos relevantes da
economia de Minas Gerais. Deles, seis pertencem ao macrocomplexo
metal-mecanico (industria extrativa mineral, siderurgia, metalurgia,
fabricacdo de outros produtos metalurgicos, fabricacdo de veiculos
automotores e fabricacdo e manuten¢do de maquinas e tratores); dois,
ao agroindustrial (agropecuaria e fabricacdo de alimentos); dois,
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ao quimico (fabricagdo de elementos quimicos ndo petroquimicos
e fabricacdo de produtos quimicos); um, ao de construcao civil (o
segmento construgdo civil) e um, ao de téxtil e calgados (fabrica¢do de
produtos téxteis).

Procurando identificar setores-chave para os diferentes anos-
base, o estudo de Fernandes e Rocha encontrou tanto continuidades
quanto mudangas significativas de um ano para outro. Como era de se
esperar, a siderurgia/metalurgia destaca-se como setor-chave tanto em
1996 e 2005, reiterando a importancia do setor para a economia mineira,
inclusive como fomentador do crescimento econdmico estadual por
meio do grande numero de ligacdes com outros setores. Da mesma
forma, o setor “industria extrativa mineral” aparece como setor-chave
em ambos 0s anos.

Entre os novos setores-chave identificados no estudo, a partir da
analise da matriz de insumo-produto de 2005, encontra-se o de derivados
do petréleo e alcool, indicagdo de um possivel caminho para iniciativas
de desenvolvimento e estimulo a economia mineira. Também aparece
como setor-chave, em 2005, a fabricacao de veiculos automotores,
confirmando o aumento gradativo da importancia do segmento para a
economia mineira, a partir da expansao significativa das atividades das
empresas automobilisticas localizadas no estado (Fiat, Mercedes-Benz).
Por fim, cabe destacar que os setores “fabricacao de produtos quimicos”,
“fabricacao de produtos téxteis” e “fabricagdo de alimentos”, que antes
ndo figuravam como decisivos, foram identificados como de grande
importancia dentro da economia estadual a partir da analise da matriz
de insumo-produto de 2005. Os resultados do estudo confirmam, pois,
a manutencao da especializagdo da economia mineira em industrias
pesadas e de base. Foram identificados, a partir de 2005, no entanto,
novos setores-chave, indicagao, dessa forma, de uma possibilidade de
continuidade do processo de integragdo vertical das cadeias produtivas
jé estabelecidas e permitindo o avan¢o de industrias de cardter mais
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moderno e com maior agregacao de valor aos produtos.

5 Consideracoes finais

Procurou-se mostrar, neste capitulo, as semelhangas e diferencas
das cadeias produtivas de Minas Gerais em relacio ao Brasil. Embora as
duas cadeias mais relevantes sejam as mesmas em ambas as economias
(metal-mecanica e agroindustrial), a metal-mecanica apresenta um peso
muito maior em Minas Gerais que no Brasil. Procurou-se, também,
destacar as diferen¢as no interior das cadeias. Na metal-mecanica, por
exemplo, o segmento da metalurgia/siderurgia tem uma presenga muito
mais forte em Minas Gerais que no Brasil, enquanto os segmentos
mecanico e eletronico sdo bem mais representativos na economia
brasileira que na mineira. Dai decorre uma caracteristica importante da
economia mineira: vender para Sdo Paulo insumos primarios e pouco
elaborados e comprar da industria paulista produtos mais elaborados,
pecas, componentes € maquinas.

Observa-se que, apesar de a economia de Minas Gerais ter
avan¢ado na diversificagdo de sua estrutura produtiva, a cadeia
produtiva metal-mecanica ainda constitui a base da integragdo produtiva
da economia estadual. Todavia, cabe ressaltar que a especializagdo da
economia mineira nessa cadeia produtiva ndo deve ser encarada como
um problema, e sim como um potencial a ser aproveitado, para otimizar
sua insercdo na industrializagdo do pais, com vistas a continuidade
do processo de integracdo vertical para frente em algumas cadeias
produtivas em que o estado ja apresenta vantagens comparativas. Deve-
se ter em conta que a conjugacao da base minero-metalurgica do estado
com o crescimento recente dos microcomplexos mecanico e de material
de transporte abre a possibilidade de Minas Gerais vir a se transformar
no mais importante eixo de integracao da cadeia metal-mecanica do
pais.
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No caso da cadeia agroindustrial, embora o seu peso seja idéntico
nas duas economias € 0 microcomplexo pecuario tenha a participacao
mais forte tanto na cadeia agroindustrial de Minas Gerais quanto na
do Brasil, notam-se diferencas importantes no peso dos segmentos
que a compdem: por exemplo, o de resfriamento e preparacdo de
leite e laticinios ¢ muito mais importante em Minas Gerais que no
Brasil, enquanto ocorre o contrario no caso do abate. Por outro lado,
comparando-se a participagdo do microcomplexo sucro-alcooleiro na
respectiva cadeia produtiva, verifica-se, por exemplo, que ela ¢ duas
vezes mais importante no Brasil que em Minas Gerais. Nao obstante os
problemas e as limitagdes que a cadeia agroindustrial possa apresentar
em Minas Gerais, deve-se ressaltar que, devido a base agropecudria
avantajada de que dispde o estado, ainda ndo se aproveita todo o seu
potencial.

No que diz respeito a cadeia quimica, conclui-se que, apesar
de bastante articulada no ambito nacional, ela é relativamente menos
representativaem Minas Gerais. Tanto no Brasil quanto em Minas Gerais,
o microcomplexo petroquimico destaca-se como o mais importante da
cadeia. Todavia, cabe observar que as industrias basicas e intermedidrias
do microcomplexo petroquimico ndo tém expressdo econdmica na
industria mineira. A mesma coisa ocorre com 0 microcomplexo de
produtos quimicos finais, excetuando-se a fabricagdo de adubos,
fertilizantes e corretivos, cuja base produtiva ¢ matéria-prima abundante
no estado (fosfato). Por outro lado, o microcomplexo de produtos
quimicos diversos apresenta representatividade na economia estadual
e possui alguma capacidade de articulacdo intersetorial, embora seja
fortemente dependente de matérias-primas fornecidas por industrias
extra-cadeia. Considerando-se que a cadeia quimica tem perfil inovador
e agregador de valor, ¢ urgente impulsionar seus segmentos no estado.

Quanto a cadeia da construcdo civil, embora a sua
representatividade seja a mesma no Brasil e em Minas Gerais, seus
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elos mais fortes em Minas Gerais aparecem nos segmentos extrativos
¢ minerais ndo metalicos e respondem a ampla disponibilidade de
insumos de qualidade no estado. Por outro lado, os segmentos mais
frageis encontram-se na fabricacdo de vidro, tintas e vernizes e produtos
ceramicos. Destaca-se como entraves ao desenvolvimento dessa cadeia
no estado a auséncia de integracdo interna causada pela fragilidade
do segmento de materiais de construcdo e a falta de valorizagao dos
produtos fabricados em Minas Gerais.

Por sua vez, a cadeia téxtil e calcados constitui um agrupamento
relativamente pouco desenvolvido no estado, de pequena dimensio
econdmica e de fraca articulacdo interna. Aponta-se para a necessidade
de redirecionamento do segmento de fiagdo e tecelagem para a
producdo de produtos a base de fibras sintéticas. Outra possibilidade
seria estimular o segmento de confecc¢des, considerando-se o potencial
de exploragdo de nichos especificos de mercado que apresenta no
territério mineiro e as perspectivas de crescimento das exportacdes de
seus produtos. No caso do microcomplexo de calgados, ressalta-se a
premente necessidade de se repensar o posicionamento estratégico da
industria coureiro-calcadista e de se identificarem nichos especificos de
atuacao.

Verifica-se, também, no caso da cadeia papel-grafica-mobiliério,
sua baixa representatividade tanto em Minas Gerais como no Brasil
(um pouco mais elevada no caso da economia brasileira). Entre os
microcomplexos que compoem essa cadeia produtiva, o microcomplexo
mais representativo € o papel e grafica, tanto em Minas Gerais como
no Brasil. No microcomplexo papel e grafica mineiro, é importante
ressaltar a atuacdo da empresa Celulose Nipo-brasileira S.A. (Cenibra),
cujas exportacdes destacam-se no total das vendas externas do estado.

Finalmente, procurou-se mostrar que, ndo obstante a
especializa¢do da economia mineira na cadeia metal-mecanica, estudos
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apontam para o surgimento recente de novos setores-chave (como a
fabricagdo de derivados do petrdleo e dlcool, de veiculos automotores, de
produtos quimicos, de produtos té€xteis e de alimentos), possibilitando,
assim, dar continuidade ao processo de integragdo vertical das cadeias
produtivas ja estabelecidas e o avanco de indistrias mais modernas e de
maior valor agregado.
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