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Resumo

O setor de saneamento bdsico no Brasil enfrentou desafios histdricos de fragmentagdo
regulatdria, baixa eficiéncia e insuficiéncia de investimentos. A promulgacao do Novo Marco
Legal do Saneamento Badsico (NMLS), em 2020, buscou resolver esses problemas,
introduzindo mecanismos como a centralizagdo regulatéria na ANA, a obrigatoriedade de
licitagdes publicas e a regionalizacdo de concessoes. Este artigo analisa os impactos do NMLS
a partir do estudo de caso do leildio da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE),
realizado em 2021, com arrecadagao de R$ 22,7 bilhdes. A pesquisa qualitativa, baseada em
dados secunddrios, investiga as motivagdes para a privatizacdo parcial, os resultados
financeiros e os desafios enfrentados pelos concessiondrios, como o cumprimento das metas
de universalizacdo até 2033 e a resisténcia social e politica a privatizacdo. Observa-se que o
leildo representou um avango significativo na modernizac¢do do setor, atraindo investimentos
privados e estabelecendo um modelo regulatério mais previsivel. Conclui-se que, apesar dos

desafios na implementacdo dos contratos, o NMLS oferece um caminho promissor para a
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universalizacdo dos servigos de saneamento, desde que combinado com monitoramento
regulatério eficaz e ajustes continuos.
Palavras-chave: Saneamento Bésico. Regulagdo. Privatizacdo. Novo Marco Legal. Rio de

Janeiro.

Abstract

The basic sanitation sector in Brazil has historically faced regulatory fragmentation, low
efficiency, and insufficient investments. The enactment of the New Legal Framework for
Basic Sanitation (NMLS) in 2020 aimed to address these issues by introducing mechanisms
such as centralized regulation under ANA, mandatory public bidding, and regionalized
concessions. This paper analyzes the impacts of the NMLS through a case study of the
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE) auction, held in 2021, which raised R$
22.7 billion. Using a qualitative methodology based on secondary data, the research examines
the motivations behind partial privatization, financial results, and challenges faced by
concessionaires, such as meeting universalization goals by 2033 and addressing social and
political resistance to privatization. Findings show that the auction marked significant
progress in modernizing the sector, attracting private investments, and establishing a more
predictable regulatory model. It concludes that despite challenges in contract implementation,
the NMLS offers a promising path to achieving universal sanitation services, provided it is
coupled with effective regulatory oversight and continuous adjustments.

Keywords: Basic Sanitation. Regulation. Privatization. New Legal Framework. Rio de

Janeiro.

Resumen

El sector de saneamiento bdsico en Brasil ha enfrentado histéricamente fragmentacion
regulatoria, baja eficiencia e insuficiencia de inversiones. La promulgacién del Nuevo Marco
Legal del Saneamiento Béasico (NMLS) en 2020 buscé abordar estos problemas mediante la
introducciéon de mecanismos como la regulaciéon centralizada bajo la ANA, la licitacion
publica obligatoria y las concesiones regionalizadas. Este articulo analiza los impactos del
NMLS a través de un estudio de caso de la subasta de la Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos (CEDAE), realizada en 2021, que recaud6 R$ 22,7 mil millones. A través de una
metodologia cualitativa basada en datos secundarios, la investigacién examina las

motivaciones para la privatizaciéon parcial, los resultados financieros y los desafios
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enfrentados por los concesionarios, como el cumplimiento de las metas de universalizacion
para 2033 y la resistencia social y politica a la privatizacién. Se observa que la subasta
representd un avance significativo en la modernizacién del sector, atrayendo inversiones
privadas y estableciendo un modelo regulatorio més predecible. Se concluye que, a pesar de
los desafios en la implementacion de contratos, el NMLS ofrece un camino prometedor hacia
la universalizaciéon de los servicios de saneamiento, siempre que se combine con una
supervision regulatoria eficaz y ajustes continuos.

Palabras clave: Saneamiento Bésico. Regulacion. Privatizacion. Nuevo Marco Legal. Rio de

Janeiro.

Introducao

O setor de saneamento basico no Brasil enfrenta desafios historicos relacionados a
universalizacdo dos servigos, eficiéncia operacional e seguranga juridica. Até a promulgacdo
do Novo Marco Legal do Saneamento Basico (NMLS) em 2020, o setor era caracterizado por
fragmentacdo regulatéria e investimentos insuficientes, resultando em desigualdade na
prestacdo de servicos entre diferentes regides do pais. O NMLS emergiu como um marco
regulatdrio estratégico, visando modernizar o setor, ampliar a seguranca juridica e fomentar a
participacao do capital privado, com o objetivo de universalizar o acesso aos servicos de dgua
e esgoto até 2033.

Nesse contexto, o leilio da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE),
realizado em abril de 2021 pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), é um caso emblematico para analise. O evento marcou uma transi¢do do modelo
tradicional de monopdlios naturais para um modelo competitivo baseado em concessoes
regionais. A CEDAE, antes responsdvel pelos servicos de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitdrio em 29 municipios do estado do Rio de Janeiro, enfrentava sérias
dificuldades financeiras e operacionais, tornando necessdria sua reestruturacao dentro do novo
marco institucional.

A questdo central que este artigo busca responder €é: em que medida o Novo Marco
Legal do Saneamento Bésico e o modelo de concessdes adotado no leildio da CEDAE
contribuem para a universalizacdo dos servicos e a modernizacdo do setor no Brasil? Para

responder a essa questdo, o estudo analisa os impactos do NMLS no leildao da CEDAE,
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considerando os avancgos obtidos, as barreiras enfrentadas e as perspectivas futuras.

Este artigo tem como objetivo analisar os impactos do NMLS a partir do estudo de
caso do leilao da CEDAE, destacando as motivagdes socioecondmicas para a privatizacao
parcial, os resultados obtidos e os desafios subsequentes na implementacdo das concessoes.
A andlise também busca explorar as oportunidades para melhoria nos servicos de saneamento
e os avangos regulatérios que influenciaram diretamente o sucesso do leildo.

A metodologia adotada é qualitativa, com base em um estudo de caso, permitindo uma
investigacdo detalhada do processo de estruturacio e execucao do leildao, além da avaliacdo
de seus impactos regulatorios, econdOmicos e sociais. A pesquisa se baseia em dados
secundarios, incluindo relatérios técnicos, estudos de mercado e documentos oficiais do
BNDES e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

O artigo esta estruturado em quatro secdes principais. Apds esta introducdo, a segunda
secdo aborda o contexto regulatério e os desafios do setor de saneamento no Brasil, com
énfase nas mudancas introduzidas pelo NMLS. A terceira se¢do detalha o processo do leildo
da CEDAE, incluindo sua organizacao, resultados financeiros e metas contratuais. Na quarta
secdo, sdo discutidos os desafios enfrentados pelos concessiondrios e as perspectivas de
melhoria dos servigos. Por fim, as consideracdes finais sintetizam as principais conclusoes e
destacam as implicacdes do caso CEDAE para futuras concessdes no setor de saneamento no

Brasil.
Referencial Teoérico
2.1 Regulacio Econdomica e Monopdlios Naturais no Setor de Saneamento

A regulacdo econdmica de monopdlios naturais € central nos estudos de setores de
infraestrutura como saneamento bdsico, energia e telecomunicacdes. Segundo Baumol,
Panzar e Willig (1982), monopdlios naturais surgem em setores onde as economias de escala
sdo tao significativas que apenas um operador consegue atender a demanda de forma eficiente,
reduzindo os custos totais. No caso do saneamento basico, isso se traduz em elevados
investimentos necessarios para construir e manter redes de distribuicdo de dgua e sistemas de
tratamento de esgoto, tornando a operagdao monopolista mais vidvel economicamente.

No Brasil, o setor de saneamento sempre foi dominado por empresas estaduais que

operavam sob a légica do monopdlio natural. Esse modelo resultou em uma gestao estatal
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com pouca ou nenhuma concorréncia, limitando os incentivos para melhorar a eficiéncia e a
qualidade dos servicos. Como consequéncia, o setor foi cronicamente subinvestido,
exacerbando as desigualdades no acesso a dgua e esgoto, especialmente em regides mais
pobres e remotas, como o Norte e o Nordeste.

De acordo com Viscusi et al. (1995), a regulagdo de monopdlios naturais deve
equilibrar o poder de mercado do operador com a necessidade de garantir beneficios para a
sociedade, protegendo os consumidores. Contudo, antes do Novo Marco Legal do Saneamento
Basico (NMLS), o Brasil enfrentava um ambiente regulatério fragmentado, com estados e
municipios adotando regras distintas e frequentemente conflitantes. Essa fragmentacdo
dificultava a padronizacdo e a eficiéncia do setor, resultando em uma prestacdo de servigos
desigual.

A teoria da regulacdo também enfatiza a importancia de incentivos para efici€éncia
operacional. Modelos tradicionais, como a regulacao por taxa de retorno, foram criticados por
desestimular a inovagao e a busca por eficiéncia. Averch e Johnson (1962) defendem que uma
regulacdo baseada em incentivos, recompensando desempenho e resultados, pode ser mais
eficaz. O NMLS incorpora esses principios ao exigir licitacdes publicas para as concessoes,
promovendo competitividade e potencialmente elevando a qualidade e eficiéncia dos servigos

de saneamento.
2.2 O Novo Marco Legal do Saneamento Basico e Suas Implicacoes

A aprovacdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n°® 14.026/2020)
marcou uma transformacdo significativa no ambiente regulatério do setor no Brasil.
Historicamente, o setor funcionava sob monopdlios estaduais, com contratos de programa que
dispensavam a concorréncia. Esse modelo resultava em ineficiéncias, baixa qualidade dos
servicos e investimentos insuficientes para expansao e modernizagao da infraestrutura.

O NMLS rompeu com esse paradigma ao tornar obrigatoria a realizagao de concessoes
licitadas para os servigos de saneamento bdasico, promovendo a concorréncia no setor. A
principal inovacdo foi a padronizagado regulatdria sob a responsabilidade da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), que passou a criar um ambiente regulatério unificado e previsivel. Essa
centralizacdo visa reduzir incertezas, atrair investidores e garantir que operadores publicos e

privados sigam regras claras e uniformes. Um ambiente regulatorio estdvel € essencial para
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mobilizar o capital privado, que anteriormente se mostrava reticente diante da fragmentacao
regulatéria e da inseguranca juridica.

Entre as metas do novo marco, destaca-se a universalizacdo do acesso a d4gua e esgoto
até 2033. Para isso, o NMLS exige que as concessiondrias realizem investimentos
significativos na expansdo da infraestrutura. O modelo também introduziu concessoes
regionalizadas, combinando dreas lucrativas com regides menos favorecidas, promovendo
equilibrio no investimento e maior equidade na distribui¢ao dos servigos.

Conforme Estache e Rossi (2005), concessdes publicas bem estruturadas, apoiadas por
supervisdo regulatoria eficaz, podem melhorar a qualidade dos servi¢os, aumentar a eficiéncia
operacional e estimular a inovacdo. No Brasil, o NMLS foi desenhado para superar o historico
de subinvestimentos e baixa eficiéncia, fomentando competitividade e criando um setor mais

atrativo para o capital privado.
2.3 Experiéncias Comparadas de Privatizacao e Concessoes em Saneamento Basico

As experiéncias internacionais de privatizacdo e concessdo de servicos de saneamento
basico oferecem li¢des valiosas para o Brasil. No Reino Unido, a privatizacdo dos servigcos de
dgua, implementada em 1989, resultou em avancos na eficiéncia operacional e na qualidade
dos servigos, como apontado por Bakker (2010). Contudo, também houve aumento
significativo nas tarifas, gerando preocupacdes sobre o impacto social da privatizagdo de
Servigos essenciais.

A Franca adota um modelo hibrido, no qual empresas privadas operam os servicos de
agua e esgoto sob regulacdo rigorosa do setor publico. Esse modelo tem assegurado uma
qualidade elevada dos servicos, mas enfrenta desafios relacionados a equidade tariféria e a
responsabilidade ambiental. Hall e Lobina (2006) destacam que privatizacdes em setores de
monopolio natural exigem regulagcdo forte e independente para garantir que os beneficios
sejam repassados aos consumidores e prevenir abusos de poder de mercado.

Na América Latina, os resultados foram mistos. Na Argentina, a privatizacao da dgua
em Buenos Aires expandiu os servicos, mas o aumento expressivo das tarifas gerou
insatisfacao popular. Azpiazu e Castro (2012) apontam que a captura regulatéria por empresas
privadas e a auséncia de uma regulacdo solida agravaram os problemas pos-privatizacdo. Essa
experiéncia ressalta a importancia de um sistema regulatério robusto e centralizado para

distribuir os beneficios de forma equitativa e mitigar riscos.
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O leildo da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE), realizado em 2021 no
Brasil, reflete a aplicacdo pratica do Novo Marco Legal do Saneamento Basico (NMLS). Com
arrecadacdo superior a R$ 22,7 bilhdes e a participa¢do de empresas nacionais e
internacionais, o leildo demonstrou o potencial do setor para atrair investimentos privados.
Entretanto, desafios como resisténcia politica, social e a necessidade de cumprir metas de
universalizacio e investimentos em dreas menos lucrativas permanecem significativos.

O leilao da CEDAE oferece uma oportunidade de avaliar a eficicia do NMLS em
promover a modernizagdo e a universalizacdo dos servigos de dgua e esgoto no Brasil. A
andlise deste caso contribui para entender os avancos e limitagdes do modelo regulatério

brasileiro a luz de experiéncias internacionais.
Metodologia

Este artigo adota uma abordagem qualitativa, estruturada como um estudo de caso,
para analisar o impacto do Novo Marco Legal do Saneamento Bdsico (NMLS) por meio do
leildo da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE). O estudo de caso foi escolhido
devido a sua adequacdo para explorar fendmenos complexos dentro de contextos especificos,
permitindo uma andlise aprofundada das mudancas regulatérias promovidas pelo NMLS e
seus efeitos no setor de saneamento bdsico.

De acordo com Yin (2003), o método de estudo de caso € particularmente eficaz para
investigar eventos contemporaneos, especialmente quando as fronteiras entre o fendmeno em
analise e seu contexto ndo estio claramente definidas. O leildo da CEDAE, realizado em abril
de 2021, representa um exemplo emblematico da implementacdo do NMLS e oferece uma
oportunidade valiosa para avaliar as implicacdes do novo marco regulatério em termos de
governanca, investimentos e resultados operacionais. A metodologia foi desenvolvida em trés

etapas principais:
3.1 Contextualizacio e Levantamento de Dados

Esta etapa consistiu na anélise do contexto socioecondmico que precedeu o leilao, com
foco nos desafios financeiros e operacionais enfrentados pela CEDAE e na crise fiscal do
estado do Rio de Janeiro. Também foram analisadas as mudancas estruturais introduzidas pelo

NMLS, como a centralizacdo regulatéria e a obrigatoriedade de licitagdes publicas. Os dados
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foram coletados de fontes secundarias, incluindo relatérios técnicos, estudos académicos,

documentos oficiais e artigos especializados.
3.2 Analise do Processo de Leilao

A segunda etapa envolveu a avaliacdo detalhada da organizacdo e estrutura¢do do
leildo, conduzido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
Foram examinados os critérios de participacdo, a segmentagdo em blocos regionais e 0s
valores arrecadados, além das metas contratuais estabelecidas. Informacdes sobre os
principais vencedores do leildo e os compromissos de investimento foram analisadas para

compreender as implicagdes praticas das concessoes.
3.3 Avaliacao dos Impactos e Desafios

Por fim, foi realizada uma andlise qualitativa dos principais impactos do NMLS no
leildio da CEDAE, considerando fatores como a seguranca juridica, a atratividade para
investidores e a viabilidade de alcancar as metas de universalizacao dos servicos. A etapa
também identificou os desafios enfrentados pelos concessiondrios, como a necessidade de

investimentos substanciais em curto prazo e a coordenagdo com 0s municipios.
Analise e Discussao dos Resultados
4.1 Contexto Precedente ao Leilao

O leildio da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE)
ocorreu em um cendrio marcado por desafios econdmicos, fiscais e institucionais enfrentados
pelo estado do Rio de Janeiro. O estado, um dos mais relevantes da federagdo brasileira,
atravessou uma grave crise fiscal, amplamente analisada por Estevan (2023) e outros
especialistas. Essa crise, que atingiu seu dpice em 2016, foi causada por fatores como a queda
nas receitas de royalties do petréleo, mé gestdo financeira e despesas excessivas com pessoal.

As disparidades no acesso a servi¢os de saneamento bédsico em diferentes regides do
Brasil refletem um contexto de desigualdades historicas. Antes do Novo Marco Legal do

Saneamento Basico (NMLS), regides como o Norte e o Nordeste apresentavam indices de
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cobertura muito inferiores aos do Sudeste e Sul (ver Tabela 1). Essa defasagem era
consequéncia de investimentos insuficientes e da inefici€ncia operacional das companhias
estaduais, que operavam em regime de monopdlio natural sem incentivo para melhorar seus
servicos. O NMLS foi criado para enfrentar essas desigualdades, propondo a universalizacao
dos servicos até 2033, e o leildao da CEDAE representou um dos primeiros passos concretos

rumo a superagao desse quadro.

Tabela 1

Situacdo do Saneamento Bdsico nas Regioes do Brasil

Regido Agua - Indice de Esgoto - Indice de Esgoto - Indice de
Atendimento (%) Atendimento (%) Tratamento (%)
Brasil 83,3 51,9 449
Norte 55,4 10,5 18,3
Centro-QOeste 89,7 51,5 52,6
Nordeste 73,6 26,8 36,2
Sudeste 91,2 78,6 48,8
Sul 89,4 42,5 439

Fonte: Boletim Setorial BNDES — Saneamento Basico

A crise fiscal impactou diretamente os servigos essenciais, incluindo o saneamento
basico. A CEDAE, responsdvel pelo abastecimento de dgua e esgoto em grande parte do
estado, enfrentava problemas operacionais, técnicos e financeiros. Apesar de ser uma das
maiores empresas do setor no Brasil, sua infraestrutura estava obsoleta, os investimentos eram
insuficientes, e a empresa acumulava déficits. Nesse cendrio, a privatizagdo parcial ou
concessdo dos servigos tornou-se uma solucdo necessdria para atrair capital privado e
melhorar a qualidade dos servigos.

O NMLS, promulgado em 2020, trouxe mudangas significativas, como a centraliza¢ao
regulatéria na Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a obrigatoriedade de licitacdo para
concessoes e a padronizacdo contratual. Essas alteracdes visaram criar um ambiente
competitivo e juridicamente seguro, facilitando a entrada de investidores privados. O leilao
da CEDAE tornou-se emblematico por ser uma das primeiras € mais relevantes concessoes
realizadas sob esse novo marco regulatdrio.

Para facilitar a compreensao do impacto e das mudancas promovidas pelo NMLS, a
Figura 1 apresenta informacOes-chave sobre o leildo da CEDAE, como municipios
abrangidos, valores arrecadados, vencedores e metas contratuais. Este formato conciso
oferece uma visdo clara e objetiva dos principais elementos do leildo, destacando sua

relevancia para a reestruturacdo do setor de saneamento no estado do Rio de Janeiro.
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Figura 1
Principais Informagées do Leildo da CEDAE e Seus Impactos no Saneamento no Estado do

Rio de Janeiro

Item Informacoes

Ano do Leildo 2021

Organizador Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

Blocos Licitados Quatro blocos de concessio regionalizada, abrangendo 29 municipios do
estado do Rio de Janeiro

Municipios Contemplados Rio de Janeiro, S@o Gongalo, Duque de Caxias, Nova Iguacu, Niter6i,

Belford Roxo, Sao Joao de Meriti, Magé, Mesquita, Itaguai, Queimados,
Nil6polis, Seropédica, Paracambi, Japeri, Maricd, Cachoeiras de Macacu,
Guapimirim, Rio Bonito, Tangud, Mangaratiba, Pirai, Mendes, Paty do
Alferes, Vassouras, Miguel Pereira, Paulo de Frontin, Engenheiro Paulo
de Frontin, e Itaborai

Valor Arrecadado R$ 22,7 bilhdes (mais que o dobro da outorga minima de R$ 10,6 bilhdes)

Principais Vencedores AEGEA Saneamento e Igud Saneamento

Metas Contratuais Universalizar os servicos de dgua e esgoto até 2033

Investimentos Previstos R$ 27 bilhdes em infraestrutura de saneamento ao longo de 12 anos

Principais Investidores AEGEA (com apoio do fundo soberano de Cingapura - GIC e Itatisa) e
Igua (com apoio do fundo canadense CPP)

Rodadas do Leilao Duas rodadas - na primeira, trés blocos foram leiloados, e na segunda, o
quarto bloco foi arrematado

Empresas Participantes Redentor, Igua Saneamento, Consércio Rio Mais (Saneamento Ambiental
Aguas do Brasil e BRK Ambiental), AEGEA

Taxa de Agio 188% de 4gio no lote 4 (AEGEA) e 130% no lote 1

Desafios Risco de aumento de tarifas, demissdes na CEDAE, desafios na
universalizacdo, e necessidade de integracdo regulatéria

Oportunidades Aumento dos investimentos, modernizacdo da infraestrutura, e potencial

para inovacdo tecnoldgica e sustentabilidade
Fonte: elaboracdo prépria a partir das informacdes da ANA.

4.2 Organizacao e Estrutura do Leilao

O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) foi o
responsdvel pela organizacio do leilio da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE),
realizado em abril de 2021. Estruturado no modelo de concessao, o leildo transferiu a operacao
dos servicos de saneamento a empresas privadas por um periodo pré-determinado, mediante
o cumprimento de metas contratuais de expansao e melhoria, supervisionadas pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e pelos governos locais.

A organizacdo do leildo destacou-se pela inovagcdo e complexidade. Em vez de
conceder toda a operacdo a uma tnica empresa, 0o BNDES dividiu o estado do Rio de Janeiro
em quatro blocos regionais, abrangendo 29 municipios, incluindo a capital. Essa segmentacao
promoveu a concorréncia entre os licitantes, diversificou os investimentos e equilibrou o
retorno econdmico, combinando dreas mais lucrativas com regides que demandavam maior

aporte em infraestrutura.

Revista de Gestdo e Secretariado — GeSec, V. 15, N. 12, P. 01-19, 2024 10

v/
LL/,/A_) Sdo José dos Pinhais, Paranad, Brasil.

—

—
L]



O Novo Marco Legal do Saneamento Basico e o leilao da CEDAE:

8
L(A) ‘ transformacoes, desafios e perspectivas para o setor de
- infraestrutura no Brasil

O modelo atraiu empresas nacionais e internacionais, com critérios técnicos rigorosos
para assegurar que Os concessiondrios possuissem a capacidade financeira e operacional
necessdria para os investimentos. Grandes players do setor, como AEGEA Saneamento e Igud
Saneamento, participaram do processo, apresentando propostas altamente competitivas.

Embora o valor minimo das outorgas tenha sido fixado em R$ 10,6 bilhdes, o leildo
arrecadou R$ 22,7 bilhdes, mais que o dobro do esperado, mesmo em um contexto de incerteza
econdmica devido a pandemia de COVID-19. Além do sucesso financeiro, o leilao
estabeleceu metas ambiciosas, prevendo investimentos significativos nos primeiros anos de
concessdo e a universalizacdo dos servicos de dgua e esgoto para mais de 12 milhdes de
pessoas no estado do Rio de Janeiro. O modelo adotado foi considerado um marco para o setor
de saneamento, destacando o potencial transformador do Novo Marco Legal do Saneamento

Basico.
4.3 Resultados do Leilao

O leildio da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE) é amplamente
reconhecido como um marco na implementacdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico
(NMLS). Além de arrecadar valores substanciais, o leildo introduziu uma dindmica
competitiva inédita em um setor tradicionalmente dominado por monopdlios estatais. Os
resultados iniciais indicam que o modelo de concessdo, com servicos operados por empresas
privadas sob a supervisdao de uma agéncia reguladora centralizada, pode ser uma estratégia
eficaz para atrair investimentos em um setor historicamente marcado pela ineficiéncia e falta
de financiamento adequado.

Entre os vencedores dos quatro blocos licitados, destacaram-se as empresas AEGEA
Saneamento e Igud Saneamento, que assumiram responsabilidades significativas. A AEGEA,
por exemplo, garantiu a concessdao do bloco 1, que inclui a capital, Rio de Janeiro, e outras
areas estratégicas. Este bloco representa um desafio operacional devido a sua escala e
complexidade, mas também uma oportunidade unica para demonstrar capacidade de gestdo e
execugdo. A empresa comprometeu-se a realizar investimentos robustos em infraestrutura,
com metas claras de expansao da cobertura e melhorias na eficiéncia dos servigos.

Os resultados do leildo também evidenciam o sucesso das mudancgas regulatdrias
introduzidas pelo NMLS, como a centraliza¢do da regulacdo e a introdug@o de concorréncia.

A seguranga juridica oferecida pelo novo arcabougo regulatério foi um fator determinante
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para atrair investidores privados, que enxergam no setor de saneamento uma oportunidade de
longo prazo para investimentos sustentiveis. O modelo de concessd@o provou ser uma
ferramenta eficaz para avancar na universalizacao dos servicos, desde que combinado com
uma regulacdo robusta e incentivos contratuais adequados.

Apesar do sucesso, o leildo trouxe desafios significativos. A execucao dos contratos
de concessdo demandard coordenacdo estreita entre os concessiondrios, os governos locais e
a ANA. O cumprimento das metas ambiciosas de universalizagdo, aliado a necessidade de
investimentos substanciais em curto prazo, coloca pressdo sobre as empresas vencedoras.
Além disso, questdes sociais e politicas, como a oposic¢ao de sindicatos e grupos contrarios a
privatizacao, ainda precisam ser enfrentadas. Esses fatores ressaltam a importancia de uma

gestdo eficaz e didlogo continuo para consolidar os avancos obtidos com o leildo.
4.4 Impacto do Novo Marco Legal no Leilao da CEDAE

O leildao da CEDAE, realizado em 2021, destacou-se como um dos primeiros grandes
testes da implementagdo do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico (NMLS). Essa nova
legislacdo promoveu mudancas estruturais significativas no setor de saneamento, buscando
superar problemas histéricos que limitavam a expansao e a eficiéncia dos servicos de dgua e
esgoto no Brasil. Com a introdu¢do de mecanismos para fortalecer a seguranca juridica,
estimular a concorréncia e atrair investimentos privados, o NMLS estabeleceu um ambiente
regulatério mais estdvel e propicio ao desenvolvimento sustentdvel do setor. A andlise que se
segue examina os principais impactos da nova legislacdo sobre o leildo e as concessoes
resultantes, destacando os avangos e desafios enfrentados no caminho para a universaliza¢ao

dos servigos.
4.4.1 Nova estrutura regulatéria: supervisao pela ANA

Um dos pilares fundamentais do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico (NMLS)
foi a centralizacio da regulacio sob a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Antes da sua
promulgacdo, o setor era caracterizado por fragmentacdo regulatéria, com agéncias estaduais
e municipais aplicando regras divergentes, o que gerava inseguranca juridica e dificultava a
implementacdo de politicas nacionais coesas. Com o NMLS, a ANA passou a padronizar as

diretrizes regulatérias em todo o pais, estabelecendo metas claras de desempenho para os
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concessiondrios.

No leilao da CEDAE, a nova estrutura regulatéria desempenhou um papel crucial ao
atrair investidores. A supervisao centralizada trouxe previsibilidade e transparéncia,
elementos fundamentais para empresas que planejam investimentos substanciais no setor. A
padronizacdo dos contratos de concessao, com metas claras e incentivos a universalizacdo,
ofereceu a segurancga necessdria para a participacdo dos investidores, enquanto a supervisiao
da ANA reduziu o risco de conflitos locais e assegurou um ambiente mais estdvel para a

operacdo das concessiondrias.
4.4.2 Introducdo de concorréncia e abertura ao capital privado

Outro impacto significativo do NMLS foi a abertura do setor de saneamento ao capital
privado e a introducdo de concorréncia nos processos de concessdao. Historicamente, o setor
era dominado por monopdlios estaduais com pouca ou nenhuma competicdo. O NMLS
rompeu esse ciclo ao exigir licitacdes publicas para concessdes, permitindo que empresas
privadas, nacionais e internacionais, competissem pelos contratos.

O leilao da CEDAE exemplificou esse novo modelo. A divisdao dos servigos em blocos
regionais fomentou a concorréncia, resultando na arrecadacido de R$ 22,7 bilhdes, mais que o
dobro do valor minimo estipulado. Essa competitividade incentivou propostas robustas e
compromissos significativos de investimento em infraestrutura e universalizagdo dos servigos.
A introduc¢do de novos players aumentou a eficiéncia potencial das operagcdes e trouxe
inovagdes tecnoldgicas, promovendo melhorias substanciais na qualidade dos servicos a

populacdo.
4.4.3 Seguranca juridica e atracdo de investimentos

O NMLS foi desenhado para criar um ambiente regulatorio mais seguro e previsivel,
essencial para atrair os investimentos massivos necessarios a universalizacdo. Antes do
NMLS, a falta de seguranca juridica e contratos precdrios desestimulava a entrada de
investidores. A promulgacdo do novo marco estabeleceu contratos padronizados e metas
mensurdveis, proporcionando confianca aos investidores.

O leilao da CEDAE demonstrou o impacto positivo dessa nova estrutura. Empresas

como AEGEA e Igud Saneamento comprometeram-se a realizar investimentos expressivos,
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expandindo a cobertura dos servigos e melhorando sua qualidade. A Figura 2, que ilustra os
investimentos histéricos no setor, evidencia a necessidade de injecdes de capital substanciais
para corrigir déficits histdricos e atingir as metas de universalizacdo até 2033. Esse sucesso

inicial refor¢a o papel crucial das parcerias publico-privadas no saneamento.

Figura 2
Investimentos em Saneamento Bdsico no Brasil e Necessidade de Investimentos (em bilhdes

de reais)
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H Investimentos em Saneamento (em bilhdes de reais)

Fonte: Boletim Setorial BNDES — Saneamento Basico

4.4.4 Regionalizacio das concessdes: oportunidades e desafios

A regionalizacdo dos servicos de saneamento, conforme previsto pelo NMLS, foi uma
inovagdo crucial no leilio da CEDAE. A divisdo em blocos regionais promoveu maior
concorréncia, equilibrando dreas lucrativas, como a capital, com regides menos favorecidas.
Esse modelo atraiu investimentos para dreas negligenciadas e permitiu a entrada de novos
players no setor.

Por outro lado, a regionalizacdo trouxe desafios significativos, como a necessidade de
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coordenagdo entre concessiondrios € governos locais. Resisténcias municipais € o
cumprimento de metas ambiciosas, como investimentos substanciais e expansao da rede para
dreas remotas, exigirdo alta capacidade técnica e financeira das concessiondrias. A superacao
dessas barreiras serd fundamental para consolidar os avancos promovidos pelo NMLS e

garantir o sucesso das concessoes.
4.5 Desafios e Oportunidades Pds-Leilao

O leildo da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE),
realizado em 2021, representou um marco na reestruturacao do saneamento basico no Brasil.
No entanto, também revelou uma série de desafios e oportunidades que moldardo o futuro do
setor. A implementacdo das concessdes e o cumprimento das metas estabelecidas pelo Novo
Marco Legal do Saneamento Béasico (NMLS) serdo determinantes para o sucesso dessa nova

fase. A seguir, destacam-se os principais aspectos relacionados.
4.5.1 Desafios na implementacdo dos contratos de concessao

Os novos concessiondrios, como AEGEA Saneamento e Igua Saneamento, enfrentam
o desafio de implementar contratos que exigem a universalizacdo dos servigos de dgua e
esgoto até 2033. Esse objetivo demanda investimentos massivos em infraestrutura e esforgos
coordenados para ampliar a cobertura, especialmente em 4reas historicamente negligenciadas.

A deterioracdo dos sistemas de infraestrutura em municipios menores adiciona
complexidade a tarefa, exigindo modernizacdo e novos modelos operacionais para garantir
eficiéncia e sustentabilidade. Além disso, a obten¢do de financiamento para os investimentos
previstos representa outro obstdculo, considerando as incertezas macroecondmicas e fiscais.

A resisténcia social e politica a privatizagao também se mantém como um desafio.
Movimentos sindicais e sociais apontam preocupacdes sobre aumento de tarifas e exclusdo de
populacdes vulnerdveis. Superar essas resisténcias exigird didlogo entre concessiondrias,
governos e sociedade civil, com foco em assegurar que os beneficios da privatiza¢do sejam

percebidos por todos.
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4.5.2 Oportunidades de melhoria na prestagcdo de servigcos

O leilao da CEDAE traz oportunidades significativas, como a modernizacdo da
infraestrutura e a introducdo de tecnologias inovadoras. Empresas privadas t€ém maior
capacidade de investir em tecnologias avancadas, como redes inteligentes e sistemas de
controle automatizado, que podem melhorar a efici€ncia operacional e a qualidade dos
Servicos.

A expansdo da cobertura em dreas vulnerdveis, como periferias urbanas e municipios
pequenos, € outro potencial positivo. Os investimentos previstos nos contratos de concessao
podem transformar a qualidade de vida de milhdes de pessoas, gerando impactos diretos na
saude publica e na preservagdo ambiental.

A introducdo de concorréncia no setor, antes dominado por monopdlios, também
promove melhorias continuas. A competicdo estimula a inovacdo, enquanto as metas

contratuais criam incentivos para que as empresas mantenham altos padroes de desempenho.
4.5.3 Sustentabilidade e inclusao social

A sustentabilidade dos servicos serd essencial. As concessiondrias precisardo adotar
praticas que promovam o uso racional da dgua, o tratamento adequado de esgoto e a
preservacdo de recursos hidricos. Iniciativas como o uso de energias renovaveis e a
implementacdo de solugdes baseadas na natureza podem gerar economia e beneficios
ambientais.

A inclusdo social também € um ponto critico. Tarifas sociais e subsidios cruzados,
como previstos no NMLS, serdao fundamentais para garantir que populacdes de baixa renda
tenham acesso aos servicos. A comunicagdo clara e transparente com a populagdo serd vital
para minimizar resisténcias e assegurar que os beneficios cheguem a todas as camadas da

sociedade.
4.5.4 Acompanhamento regulatério e necessidade de ajustes

A supervisdo continua pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e governos locais serd
crucial para monitorar o cumprimento das metas contratuais. O acompanhamento robusto

garantird a qualidade dos servicos e permitird intervencdes rdpidas em caso de
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descumprimento.

Além disso, ajustes regulatérios podem ser necessdrios ao longo do tempo para lidar
com desafios imprevistos ou mudangas nas condi¢des econdmicas e sociais. Um arcabougo
regulatério flexivel serd indispensédvel para assegurar que os objetivos do NMLS, como a

universalizacio e a melhoria da qualidade dos servicos, sejam alcancados plenamente.
Consideracoes Finais

O leildo da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE), realizado em 2021,
exemplifica a aplicacdo pritica do Novo Marco Legal do Saneamento Bédsico (NMLYS),
marcando um avango significativo na modernizagdo do setor no Brasil. Ancorado em
principios tedricos de regulagdo econdmica e gestdo de monopdlios naturais, como destacado
por Baumol, Panzar e Willig (1982), o modelo proposto pelo NMLS trouxe a centralizacao
regulatdria e a introdu¢do de mecanismos competitivos como ferramentas para romper com
padrdes historicos de ineficiéncia e desigualdade na prestagdo de servigos.

A andlise dos resultados demonstra que a segurancga juridica e a previsibilidade geradas
pela centralizacio regulatéria sob a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foram essenciais para
atrair investimentos privados. O sucesso do leildo, que arrecadou R$ 22,7 bilhdes, evidencia
o potencial transformador de politicas regulatdrias bem estruturadas. Este cendrio corrobora a
visdo de Estache e Rossi (2005), que destacam o papel das concessdes bem reguladas na
promocdo de eficiéncia operacional e inovagao.

No entanto, desafios significativos permanecem. A execu¢do dos contratos exige
esforcos coordenados para atingir as metas ambiciosas de universalizagdo dos servigos até
2033. A resisténcia social e politica a privatiza¢dao, bem como a necessidade de investimentos
substanciais em curto prazo, sdo barreiras que demandam atencdo continua. O
acompanhamento robusto pela ANA e a flexibilidade para ajustes regulatdrios serdo cruciais
para assegurar o sucesso desse processo.

O caso do leilao da CEDAE oferece importantes ligdes para concessdes em outros
estados, como Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Conclui-se que o NMLS representa uma ruptura com o modelo tradicional de
monopolios estatais, abrindo caminho para a universalizacdo e melhoria dos servigos de
saneamento. O leilao da CEDAE oferece li¢des valiosas para futuras concessoes, sugerindo

que a combinacdo de regulagdo eficaz, participagcdo privada e inclusdo social ¢ fundamental
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para garantir a sustentabilidade e os beneficios de longo prazo do setor.
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