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RESUMO

Numa fase em que se observa um crescente interesse pelas
informacdes geradas pelo setor publico, com foco ndo sé nas receitas efetivadas,
mas principalmente na qualidade do gasto governamental, a Contabilidade Publica
tem, além da oportunidade, a necessidade de rever o seu papel enquanto
fornecedora das informacfes relativas a gestdo orcamentéaria, financeira e
patrimonial. A partir da constatacdo de que as relacdes existentes entre unidades
integrantes de um mesmo orcamento podem distorcer os resultados dos entes,
torna-se necessario a verificacdo dos procedimentos adotados visando a melhoria
das informacdes geradas. Com relacdo a legislacdo foi abordado o problema da
precariedade daquelas especificamente relacionadas com a consolidacdo das
demonstracdes publicas, problema este que embora venha sendo sanado
gradativamente, ainda deixa a desejar, principalmente com relacdo a
homogeneidade entre os diversos entes. Com o0 intuito de preparar o leitor ao
entendimento do trabalho, foi feita uma ampla abordagem das matérias inter-
relacionadas, iniciando pela Ciéncia Contabil, passando pela Administracdo Publica
e desaguando na Contabilidade Governamental. Mediante a utilizacdo de pesquisas
bibliografica e documental, além das entrevistas ndo estruturadas com profissionais
da éarea contabil governamental, buscou-se inventariar as principais praticas
adotadas pelos Estados Brasileiros, verificar a consonancia destas com as normas
vigentes, e ao final comparar os procedimentos adotados por Minas Gerais com 0s
dos demais Estados. A comparacdo trouxe a tona algumas divergéncias, tanto com
relacdo a observancia das normas, quanto ao uso de diferentes critérios. Na
conclusdo foram ressaltados os principais problemas advindos do tratamento
inadequado dispensado a consolidacdo das contas governamentais, reforcando no
seu fechamento a necessidade e a preméncia da regulamentacdo da matéria.

Palavras-chave: Ciéncia Contabil. Administracdo Publica. Contabilidade
Governamental. Demonstracbes Contabeis. Consolidacdo de Balancos.
Transparéncia.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica de forma geral € constituida por um complexo
de Orgéos e entidades, os quais muito embora possam ter fun¢des variadas, tém em

comum a finalidade primordial de prestar servi¢cos a sociedade.

Esses entes governamentais tém a obrigacdo legal de divulgar,
periodicamente, informacdes acerca da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial, e devem, portanto, dispor de um sistema de informagfes contabeis que

permita a geracao de relatorios, bem como para apuracao de resultados.

Em virtude da diversidade e da complexidade das atividades
desenvolvidas pelas instituicdes publicas, e devido a normatizacdo especifica a que
estdo sujeitas, a producdo e consolidacdo das informacdes contabeis nesta esfera

nao representa tarefa simples.

Dentre as diversas particularidades da Contabilidade Governamental
advindas de legislacdo especifica, a exemplo dos restos a pagar e da adocgéo de
regime misto (competéncia para a despesa e caixa para a receita), tem-se ainda o
fato de que algumas atividades praticadas por entidades integrantes do orgcamento

fiscal, ndo sao a principio proprias de Estado.

Essa diversidade de atividades associada ao fato de que os 6rgaos e
entidades de uma determinada esfera além de estabelecer relacdes externas ao
ente transacionam também entre eles mesmos, acaba por dificultar a consolidagéo

das suas contas, fato que requer procedimentos contabeis especificos.

1.1 Problema

A execucgdo orgcamentaria e financeira dos orgéos e entidades do Estado
de Minas Gerais, envolve em diversos momentos situagdes onde tanto o credor como o
devedor de uma relacdo comercial, pertencem, ambos, a Administracdo Publica

Estadual. Podem ser citados a titulo de exemplos a prestacdo de servicos a Secretaria
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de Estado de Fazenda (SEF) pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) ou pela Imprensa
Oficial (10).

No momento em que as entidades citadas no exemplo contabilizam como
receita propria 0s recursos recebidos da SEF em contraprestacdo aos seus Servicos,
acabam provocando uma duplicidade de registro, uma vez que 0s recursos entregues
nesse momento a elas, ja foram necessariamente registrados com receita — tributaria na

maioria dos casos -, no ambito da Administracéo direta.

Portanto mister se faz a adogcdo de procedimentos que permitam
compensar as transacdes entre 0s 6rgaos e entidades pertencentes a um mesmo ente,
a fim de se evitar, principalmente, a geracao ficta de novas receitas, o que pode findar
na distorcdo dos seus demonstrativos e até mesmo na onerag¢do com relagdo as suas

obrigacdes legais e tributérias.

O grande problema envolvido € a caréncia de um conjunto de normas que
permitam a adocéo de procedimentos homogéneos em todos os niveis de governo, bem
como da inexisténcia de padronizagdo na aplicagdo das matérias entdo normatizadas,
seja pela imprecisdo dos textos legais, seja pelas diferentes interpretacdes extraidas

deles, ou ainda, por falta de for¢a impositiva da legislacéo produzida.

1.2 Objetivo

O objetivo central deste trabalho €, a partir da identificacdo das
transacdes que envolvam simultdneamente unidades integrantes do orgcamento
Estadual Mineiro, principalmente com relacdo as transferéncias financeiras e as
operacbes comerciais, identificar os procedimentos adotados em Minas Gerais e
compara-los com aqueles adotados pelos demais Estados, a luz da legislacdo

vigente, com foco na consolidacdo das demonstracdes contabeis.

Para viabilizar o alcance desse objetivo, buscar-se-a inventariar as
praticas contabeis adotadas pelos principais Estados Brasileiros, procurando através
de uma andlise comparativa, identificar os melhores procedimentos utilizados na

estruturacdo dos processos de escrituracdo e consolidacdo das Contas
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Governamentais, através da depuracdo entre normas e praticas, existentes e

adotadas.

1.3 Justificativa

Haja vista o enfoque atualmente dado a questdo da transparéncia da
gestdo publica, importante analisar alguns procedimentos técnicos relativos a
Contabilidade Governamental, no sentido de analisar a contribuicdo destes para a
proposta de atribuir maior transparéncia as contas publicas, bem como proporcionar

instrumentos de analise e planejamento, visando a melhoria qualitativa do gasto.

Com o marco da edicdo da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual estabeleceu
novas regras para a Gestédo e a Transparéncia Fiscal, entrou em cena um novo cédigo
de regras para a gestdo fiscal da Administracdo Publica Brasileira, nas esferas
municipal, estadual e federal, no intuito de tornar acessivel a populacdo em geral as

informagdes sobre cada gestéo.

A LRF pretende implementar uma estrutura consoante os fundamentos de
uma administracdo publica gerencial, criando um ambiente fiscal solido e consistente,
calcado no planejamento, no equilibrio das contas publicas, na ado¢éo de uma politica
tributaria adequada, na transparéncia na elaboracdo e divulgacdo dos documentos
orcamentarios e contébeis, de forma a possibilitar & populacdo em geral, 0 acesso aos
demonstrativos da sua execucdo orcamentaria e financeira, no intuito de preservar o

patrimonio publico.

Esse cenario apresenta uma oportunidade ideal para um levantamento
cientifico acerca dos processos, dos procedimentos e das praticas contabeis adotadas
pelos diversos entes, perante a necessidade de fornecer respostas as indagacdes
surgidas. Isto pode requerer um refinamento da Contabilidade Governamental, que de
certa forma tem sido perseguido através das normatizacdes expedidas pelo Governo
Federal, principalmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pela Secretaria de
Orcamento Federal (SOF), mas que tem deixado a desejar quanto a sistematica de

consolidacao das contas dentro de cada esfera.
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A busca por encontrar regras e procedimentos para dimensionar
corretamente os resultados fiscais de cada ente, haja vista o grau de complexidade
apresentado por cada um, em virtude da sua composicdo, mediante sua

desconcentracéo através de orgaos e entidades é sem sombra de davida, um desafio.

1.4 Delimitacédo do escopo

O presente trabalho tem como propdésito pesquisar 0s procedimentos
adotados pelos Estados Brasileiros no tocante a consolidacdo das suas demonstracoes
contabeis, visando confrontar as principais praticas identificadas com aquelas utilizadas

em Minas Gerais, no ambito da Contabilidade Governamental.

O objeto de estudo néo recaira no desenvolvimento ou mesmo sobre
proposta normativa a ser adotada, mas tdo somente na identificacdo dos processos

adotados pelo diversos entes, e na verifica¢do quanto a homogeneidade daqueles.

As analises terdo como suporte e énfase a parte normativa, seja pela falta
de regulamentacdo, seja pela ndo observancia das normas existentes, ou ainda, pela

adocao parcial dos critérios estabelecidos.

Todo o levantamento sera efetuado com base no Ultimo exercicio findo
(2007), e para efeito de exemplificacdo, nos casos que se fizerem necessarios, serdo
utilizadas a Fundacgdo Jodo Pinheiro e/ou a Imprensa Oficial, entidades integrantes da
Administracdo indireta do Estado de Minas Gerais, por representarem a contento as

nuances abordadas.
1.5 Metodologia
O estudo foi desenvolvido a partir da combinacdo entre pesquisas
bibliografica e documental, além de entrevistas técnicas ndo estruturadas com

profissionais atuantes na area governamental.

A pesquisa bibliografica foi extensa e encontra-se evidenciada em todo o

trabalho, principalmente nas partes conceituais, onde buscou-se sintetizar o pensamento
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dos varios autores consultados, a partir da interpretacdo conjunta das diversas obras,
conceitos e/ou definicbes, sempre que convergentes, procurando proporcionar uma

leitura facil ao trabalho.

Com relacdo a parte normativa, além da verificacdo dos atos na sua forma
original, foram também utilizadas obras comentadas, visando provocar, checar, expandir

e sedimentar os entendimentos extraidos.

Quanto as pesquisas, que inicialmente foram encaminhadas via e-mail aos
representantes da area contabil de todos os Estados Brasileiros, o retorno deixou muito a
desejar, tanto quantitativamente como qualitativamente, 0 que ensejou na mudanca da

forma implementada.

Assim sendo a parte documental relativa aos Estados foi obtida através dos
seus sitios institucionais, enquanto que com relacdo a Fundacdo Jodo Pinheiro e a
Imprensa Oficial foram utilizados os demonstrativos constantes do Balanco Geral do
Estado de Minas Gerais, além de consultas ao Sistema Informatizado de Administragéo
Financeira do Estado de Minas Gerais (SIAFI/MG), mediante a utilizagdo do seu

armazeém de informacodes.

1.6 Estruturado Trabalho

Consta a seguir um esbo¢co do presente estudo, considerando a
necessidade da existéncia de uma ordenacdo l6gica para o desenvolvimento, e
principalmente para a apresentacao de um trabalho académico:

» esta intruducao;

» A Ciéncia Contabil - O segundo capitulo apresentara a base conceitual da
ciéncia contabil, bem como os principios, postulados e convencdes que
regem a matéria, discorrendo sobre 0S processos e mecanismos
atualmente utilizados no Brasil, findando com a apresentacdo da
consolidacdo das demonstragfes contabeis, no plano privado;

» A Administracdo Publica — Desta parte constardo em um primeiro momento
uma abordagem aos principios que norteiam a Administracdo Publica, os

instrumento de planejamento utilizados pelo Estado de Minas Gerais, e 0s
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procedimentos inerentes ao processo da execucdo orcamentaria e
financeira. Em seguida adentrara no campo da Contabilidade
Governamental, passando pela parte normativa e fechando com a
enumeracdo das demonstracdes contabeis. Finalizando o capitulo, consta
uma apresentacao do Sistema Informatizado de Administracdo Financeira
utilizado pelo Estado de Minas Gerais;

Dos Problemas Sensiveis a Consolidacdo das Informacgdes Contébeis
Governamentais - Contera a parte central do trabalho, desde a
apresentacdo dos resultados do material pesquisado, até a comparagao
entre os procedimentos adotados pelo Estado de Minas Gerais e pelos
demais Estados;

Concluséo - Desta constara uma abordagem acerca dos resultados obtidos

com a pesquisa, bem como as observagdes pessoais do autor.
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2 A CIENCIA CONTABIL

Cada vez mais a contabilidade vai ganhando uma projecdo nunca antes
alcancada. Hoje ndo s6 os empresarios, mas também todos os demais usuérios desta

ciéncia, se preocupam e se utilizam cada vez mais das suas técnicas e informacdes.

2.1 Conceito de Contabilidade

Dentre os diversos conceitos de contabilidade merece citagcdo o de autoria

do professor Hilario Franco (1996):

E a Ciéncia que estuda os fendmenos ocorridos no patriménio das entidades,
mediante o registro, a classificacdo, a demonstracdo expositiva, a analise e a
interpretacéo desses fatos, com o fim de oferecer informacfes e orientacéo —
necessérias a tomada de decisbes - sobre a composicdo do patrimdnio, suas
variac8es e o resultado econdmico decorrente da gestéo da riqueza patrimonial.

2.2 Finalidade da Contabilidade
Sua finalidade primordial € a de fornecer dados e informagdes para a
tomada de decisbes, 0 que leva a conclusdo de que o planejamento e o controle se
encontram implicitos nesta.

2.3 Objeto da Contabilidade

A contabilidade tem como objeto o Patrimbénio, o qual contabilmente é

definido como o conjunto de bens, direitos, deveres e obrigacdes de uma entidade.
2.4 Campo de Aplicacédo da Contabilidade
A contabilidade pode, e deve, ser aplicada a qualquer tipo de entidade, seja

de direito publico, privado, com fins lucrativos ou ndo, pessoas fisicas ou pessoas

juridicas.



16

2.5 Usuérios da Informacéao Contabil

Dentre os diversos usuarios da contabilidade merecem destaque 0s sécios
ou acionistas, os fornecedores, os clientes, os administradores, os empregados, 0s

bancos e o governo.

2.6 Técnicas Contabeis

A contabilidade, enquanto ciéncia do patrimbnio, utiliza-se das seguintes
técnicas contabeis, visando atingir o seu objetivo:

a) Escrituracdo: consiste no registro das transacfes que permeiam a
entidade, e que produzem, ou que possam produzir, efeito no patriménio;

b) Demonstracdes Contabeis: referem-se as consolidacfes efetuadas através
de inventérios, balancetes e balancos das informacdes registradas nos
livros contabeis, a fim de permitir uma viséo clara e objetiva da situacéo e
evolucdo da empresa;

c) Auditoria: esta técnica visa constatar se a contabilidade foi efetuada de
acordo com os Principios Fundamentais da Contabilidade; e

d) Andlise de Balancos: refere-se a andlise dos componentes patrimoniais e
de resultados para se avaliar a situacdo patrimonial e a tendéncia de

resultados das empresas.

2.7 Atributos da Informagéo Contabil

A informacdo contabil deve apresentar alguns atributos imprescindiveis, a

fim de satisfazer as diferentes necessidades dos seus usuarios.

O atributo da confiiabilidade € aquele que diz respeito a aceitacdo da
informacéo contabil, enquanto veridica, completa e pertinente. Para isto torna-se
necessario que as informagdes contabeis ndo contenha erros e/ou vieses, e que sejam
elaboradas em estrita observancia dos Principios Fundamentais de Contabilidade e das

Normas Brasileiras de Contabilidade.

A tempestividade é o atributo o qual prescreve que a informacao contabil
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deve chegar ao conhecimento de seus usuarios em tempo habil, atentando para a
sistematizacao da periodicidade destas informacoes.

O atributo da compreensibilidade exige que as informacdes sejam

formatadas e disponibilidadas da forma mais compreensivel possivel , aos seus usuarios.

Por ultimo, o atributo da comparabilidade, diz respeito a possibilidade dos
usuarios da informacéo contabil terem conhecimento da sua evolugdo no decorrer do

tempo, permitindo a evidenciagdo das suas posic¢oes relativas.

2.8 Principios Contabeis

Entende-se por Principios Contabeis o0s preceitos resultantes do
desenvolvimento da aplicagdo pratica dos principios técnicos procedentes da
contabilidade, de uso predominante no meio em que se aplicam, proporcionando

interpretacdo uniforme das demonstracdes financeiras.

Esses principios permitem aos usuarios fixar padrdes de comparacéo e de
credibilidade em func&o do reconhecimento dos critérios adotados para a elaboracéo das

demonstracdes contabeis.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por meio da Resolugao n°.
750, de 29 de dezembro de 1993, aprovou 0s Principios Fundamentais de Contabilidade,
a seqguir especificados:
a) Principio da Entidade: o patrimonio da entidade ndo se confunde com o de
seus sOCiOS ou acionistas ou mesmo de seu proprietario individual.
Portanto a contabilidade é focada no patriménio da entidade, ndo se
importando em nenhum momento com o dos seus fundadores, titulares
SOcios ou acionistas;
b) Principio da Continuidade: no momento da classificacdo e avaliacdo das
mutacdes patrimoniais, o profissional da contabilidade dever considerar a
continuidade ou ndo da empresa, além da sua duracdo, definida ou
provavel, haja vista o reflexo da descontinuidade sobre o valor econdmico

dos ativos bem como dos passivos da organizagéao;
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c) Principio da Oportunidade: reporta-se a tempestividade e a integridade do
registro contabil, exigindo que este seja efetuado tdo logo seja conhecido,
na devida extensao, nao se sujeitando as causas que Ihe deram origem;

d) Principio do Registro pelo Valor Original - art. 7°, Resolucdo CFC n°.
750/93: Os componentes do patriménio devem ser registrados pelos
valores originais das transa¢bes com o mundo exterior, expressos a valor
presente na moeda do Pais, que serdo mantidos na avaliacdo das
variacbes patrimoniais posteriores, inclusive quando configurarem
agregacoes ou decomposic¢des no interior da entidade.

e) Principio da Atualizacdo Monetéaria: a moeda enquanto medida de valor,
nao apresenta valor constante no tempo, portanto as alteracdes do poder
aquisitivo da moeda devem ser reconhecidas pela contabilidade. Este
procedimento visa eliminar as distor¢coes causadas pela desvalorizacéo da
moeda das demonstracdes financeiras da entidade. N&o representa uma
nova avaliacdo e sim o ajustamento dos valores originais para a data
presente, mediante a aplicacao de indexadores oficiais;

f) Principio da Competéncia: segundo este principio as despesas ou as
receitas devem ser contabilizadas considerando o momento da sua
ocorréncia, independentemente da efetivagcdo do pagamento ou do
recebimento, respectivamente. A competéncia reporta-se a ocorréncia do
fato gerador que deu origem ao evento, ndo se encontrando subordinada
aos pagamentos ou recebimentos; e

g) Principio da Prudéncia: exige a adocdo de hipdteses que resultem em
menor patrimoénio liquido, mediante opc¢des igualmente aceitaveis,
atribuindo menor valor aos itens do ativo e da receita e de maior valor aos

itens do passivo e da despesa.

2.9 Convencdes Contabeis

Dentro da ampla margem de liberdade que os principios permitem ao
contador, no registro das operagdes, as convengdes vém restringir ou limitar ou mesmo
modificar parcialmente os contetdos dos principios, definidos mais precisamente seu
significado. Conforme apresentado por Padoveze (2004), as convencdes sao as

seguintes:
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a) Convencdo da Objetividade: dispde que o exercicio da atividade contébil
deve ser feito de forma objetiva, ndo se submetendo a critérios subjetivos,
ainda que ponderaveis. O Contabilista ndo deve se deixar influenciar por
sentimentos e/ou expectativas, de nenhum individuo, que possa influenciar
no seu trabalho;

b) Convencdo do Conservadorismo: consiste em que, por motivos de
precaucdo, sempre que o contador se defrontar com alternativas
igualmente validas para atribuir valores diferentes a um elemento
patrimonial, devera optar pelo menor valor para o ativo e pelo maior valor
para o passivo;

c) Convencdo da Materialidade: considera a relacdo custo / beneficio da
informacéo que sera produzida, para determinar com base na relevancia,
se determinado evento resultara em registros contabeis, evitando o
desperdicio de tempo e recursos; e

d) Convencédo da Consisténcia ou Uniformidade: estabelece que, uma vez
adotado determinado processo, dentre 0s varios possiveis que podem
atender a um mesmo principio geral, ele ndo devera ser mudado com
demasiada freqiéncia, a fim de nao prejudicar a comparabilidade dos
relatorios contabeis. Tem por finalidade reduzir a area de inconsisténcia
entre relatérios de uma mesma empresa, contribuindo com a padronizacao

e unificacédo contabeis, dentro do mesmo setor de atividade.

2.10 DemonstragBes Contéabeis na Contabilidade Comercial

As demonstracdes contabeis tém por objetivo apresentar a posicao
patrimonial e financeira, o resultado das operacbes e o fluxo de caixa de uma
organizacdo, em observancia as normas e praticas contabeis adotadas no Brasil.
Constituem uma representacdo monetaria estruturada da situacdo patrimonial e

financeira, reflexo das transagfes da entidade num determinado periodo.

A principal importancia das demonstragbes contabeis refere-se ao
fornecimento de informacdes aos diversos usuarios sobre a posicdo patrimonial e
financeira, o resultado e o fluxo financeiro de uma entidade. Estas informacdes permitem

ainda mensurar o nivel e a qualidade dos atos de gerenciamento e de administracéo
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implementados na entidade, principalmente no tocante aos ativos, passivos, patrimonio

liquido, receitas, despesas, lucros ou prejuizos e fluxo financeiro.

Essas informacgbes, juntamente com outras constantes das notas
explicativas as demonstra¢des contabeis, auxiliam os usuarios a estimar os resultados e

os fluxos financeiros futuros da entidade.

De acordo com o art 176 da Lei Federal n°. 6.404, de 15 de dezembro de
1976 - com as alteragOes introduzidas pela Lei Federal n°. 11.638, de 28 de dezembro de
2007 - ao fim de cada exercicio deverdo ser elaboradas as seguintes demonstracdes
financeiras: Balanco Patrimonial (BP), Demonstracdo dos Lucros ou Prejuizos
Acumulados (DLPA), Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa (DFC), Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA), e as Notas
Explicativas (NE).

2.10.1 Balanco Patrimonial

Destina-se a demonstrar a situacdo financeira e patrimonial de uma
entidade num determinado momento, representada pelos montantes dos bens e direitos
(ativo), das obrigacOes e exigibilidades (passivo) e pelo patriménio liquido, o qual resulta

da diferenca entre os dois primeiros.

O balanco patrimonial visa apresentar de forma estética, os valores das

principais contas ou grupo de contas, em ordem decrescente de liquidez ou exigibilidade.

2.10.2 Demonstracéo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados

A DLPA visa evidenciar as altera¢des ocorridas no saldo da conta de lucros

ou prejuizos acumulados, no Patrimonio Liquido.

Conforme disposto no art. 186 da Lei Federal n° 6.404/76, esta

demonstracéo devera discriminar:
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| - 0 saldo do inicio do periodo, os ajustes de exercicios anteriores e a corregéo
monetaria do saldo inicial;

Il - as revers@es de reservas e o lucro liquido do exercicio;

lll - as transferéncias para reservas, os dividendos, a parcela dos lucros
incorporada ao capital e 0 saldo ao fim do periodo.

2.10.3 Demonstracéao do Resultado do Exercicio

Este demonstrativo tem por objetivo evidenciar a formagdo do resultado
liquido do exercicio financeiro, através do confronto das receitas com 0s custos e

despesas apurados segundo o regime de competéncia.

Por representar uma sintese econémica dos resultados operacionais de
uma empresa em um determinado periodo, além da elaboracdo obrigatoria —
normalmente anual — sdo comumente produzidas em periodos menores para fins

gerenciais e fiscais.

2.10.4 Demonstragao dos Fluxos de Caixa

De forma sintética a DFC indica a origem dos ingressos no caixa da
empresa, 0 destino do dinheiro quando da sua saida e o resultado do fluxo financeiro

num determinado periodo.

De acordo com a Lei Federal n°. 11.638/07, esta demonstacdo devera ser

segregada no minimo nos fluxos das operacdes, dos financiamentos e dos investimentos.

A DFC é uma demonstacdo dindmica que permite ao gerente financeiro
melhorar o seu planejamento financeiro, atuando de forma eficaz nos momentos de
contratacdo de empreéstimos ou de aplicacdo de saldo de caixa (excesso) no mercado

financeiro, dependendo da situacéo financeira da entidade.

2.10.5 Demonstracao do Valor Adicionado

Cabe ressalvar que esta deverd compor o conjunto das demonstracées
somente se tratar de companhia aberta.
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A DVA visa evidenciar quanto de riqueza a organizagao produziu, € como
se deu a distribuicdo desta riqueza.

Serdo beneficiados por esta distribuicdo, os socios ou acionistas, 0s
financiadores - mediante a remuneracao dos capitais disponibilizados -, os empregados,
0 governo - por meio dos impostos (com beneficio de toda a sociedade) -, além da prépria

empresa atraves da parcela retida por ela.

2.10.6 Notas Explicativas

Tém por finalidade proporcionar aos usuarios das informacdes contabeis
um perfeito entendimento dos demonstrativos apresentados, com informacdes de carater
descritivo, informando acerca dos principais critérios utilizados na elaboracdo dos
relatorios contabeis, bem como sobre eventuais modificacdes destes.

Sao comumentes utilizadas também para detalhar algumas rubricas
integrantes do BP e/ou da DRE, visando proporcionar maior transparéncia a determinada
conta ou grupo de contas.

2.11 Consolidacédo das Demonstracdes Contabeis

A consolidacéo refere-se a técnica de evidenciagéo contabil desenvolvida
com a finalidade de apresentar aos usuarios da informacdo contébil os resultados das
operacoes e a posicao financeira de determinado grupo de empresas. As informacdes de
cada integrante do grupo — controladora e controladas — sdo demonstradas como se

fossem uma Unica empresa.

Desta forma, sem prejuizo das demonstracfes contabeis individualizadas,
mediante a adocao do método da equivaléncia patrimonial, se for o caso, a controladora
devera elaborar e publicar as demonstracdes contabeis consolidadas visando evidenciar
o desempenho global do grupo empresarial. Nesse momento as transac¢des praticadas
entre as empresas do grupo deverdo ser eliminadas, procedimento necessario para que
os demonstrativos contabeis reflitam somente os resultados decorrentes das operacoes

realizadas com terceiros.
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2.11.1 Aplicabilidade

De acordo com a Lei Federal n° 6.404/76, a elaboracdo e publicacdo de
demonstracfes contabeis consolidadas € obrigatoria para:
» companhias abertas com mais de trinta por cento do seu patriménio liquido
representado por investimentos em sociedades controladas (art. 249); e
» grupos empresariais que se constituirem formalmente em Grupos de
Sociedades (art. 275).

O paragrafo Unico do art. 249 da Lei Federal n°. 6.404/76, estabeleceu a
possibilidade da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) expedir normas sobre as

sociedades cujas demonstracdes devam ser abrangidas na consolidacéao.

Neste sentido, por meio da Instrugdo n°. 247, de 27.03.1996, a CVM
expediu normas e procedimentos a serem observados pelas companhias abertas e pelas
sociedades de comando de grupo de sociedades que incluam companhia aberta, cujos
teores determinam, entre outros, a continuidade das publicacdes de demonstragcoes
consolidadas independentemente do percentual que os investimentos representam no

proprio Patriménio Liquido da controladora.

Assim sendo, o art. 21 da Instru¢do mencionada estabelece que ao final de
cada exercicio social, demonstraces contabeis consolidadas devem ser elaboradas por:
» companhia aberta que possuir investimento em sociedades controladas,
incluindo as sociedades controladas em conjunto; e
» sociedade de comando de grupo de sociedades que inclua companhia

aberta (também denominadas de joint ventures).

Entretanto, nas seguintes situacdes podem ser excluidas da consolidacao
das demonstracdes, sem prévia autorizacdo da CVM, as sociedades controladas que se
encontrem nas seguintes condigoes:

» com efetivas e claras evidéncias de perda de continuidade e cujo

patrimbénio seja avaliado ou ndo a valores de liquidacdo (quando a

controlada esteja em processo de concordata, faléncia ou em

reorganizacao legal); e
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» cuja venda por parte da investidora, em futuro proximo, tenha efetiva e

clara evidéncia de realizagdo devidamente formalizada.

Por outro lado, néo é justificavel a exclusdo de controladas cujas operacdes
sejam de natureza diversa das operacdes da investidora ou das demais controladas (8 3°
do art. 23 da Instrucdo CVM n°. 247/96).

2.11.2 Forma de Evidenciacdo das Consolidacdes

As disposicOes do art. 249 da Lei Federal n° 6.404/76, determinam a
necessidade de publicacdo das demonstracdes contabeis consolidadas por parte da
empresa controladora, ndo sendo-lhe permitido publicar as suas demonstracdes
individuais de forma separada das consolidadas, o que é possivel somente para as
empresas controladas, embora quando estas pertencam a um Grupo de Sociedades,
precisam indicar onde e quando foram publicadas as demonstracdes da sociedade de

comando.

Além desses aspectos legais, a Comissao de Valores Mobiliarios, por meio
da Instrucdo CVM n°. 247/96, ratifica referidas exigéncias e determina que as
demonstracfes consolidadas sejam divulgadas juntamente com a indicacéo dos valores
correspondentes as demonstracdes do exercicio imediatamente anterior, cujas pecas

contabeis devem ser submetidas a auditoria por parte de profissionais independentes.

Na elaboracdo das Notas Explicativas relativamente as demonstracoes
consolidadas é dispensavel a repeticdo das informacdes que ja foram prestadas nas
demonstragdes individuais, em funcdo da publicagdo conjunta de todas as pecas,
ressalvando-se, no entanto, as discriminacfes inerentes ao ativo permanente, exigivel a
longo prazo, ajustes de exercicios anteriores, as quais normalmente ndo séo publicadas

junto com as demonstracdes das empresas controladas.

Ainda, consoante a referida instrucdo, devem ser divulgados nas
demonstracGes contabeis consolidadas, por meio de notas explicativas, os seguintes
elementos:

» critérios adotados na consolidagéo;



25

» denominacdo das sociedades controladas incluidas na consolidac&o, bem
como o percentual de participacdo da controladora em cada sociedade
controlada englobando participacéo direta e participacdo indireta atraves de
outras sociedades controladas;

» exposicao das razOes que determinaram a excluséo de sociedades
controladas na elaboragdo das demonstra¢des contabeis consolidadas;

» base e fundamento para amortizacéo do agio ou do desagio néo absorvido
na consolidacao;

» eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio social que
tenham, ou possam vir a ter, efeito relevante sobre a situacao financeira e
os resultados futuros consolidados; e

» eventos que ocasionaram qualquer diferenca entre os montantes do
patriménio liquido e do lucro liquido da controladora, em confronto com os
correspondentes montantes do patriménio liquido e do lucro liquido

consolidado apresentados nas demonstracdes contabeis consolidadas.

Sem prejuizo de outros aspectos, dentro dos critérios adotados na
consolidacdo, serédo explicados todos os procedimentos adotados, ainda que sejam
aqueles considerados meramente normais, sendo objeto de destaque as situacOes
especificas relacionadas com os impostos, inclusive as hipoteses de diferimento do
imposto de renda nas demonstracdes consolidadas e de apropriacdes de determinados
impostos e outros gastos como despesa ou acréscimo ao custo de aquisicdo de

elementos do ativo.
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3 A ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Pulica, segundo o autor Alexandre de Moraes, consiste
objetivamente na atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para assegurar
0S interesses coletivos, e subjetivamente no conjunto de érgéos e de pessoas juridicas

aos quais a lei atribui o exercicio da funcéo administrativa do Estado.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2005, p.54) conceitua a expressao
Administracéo Publica em dois sentidos:

a) em sentido subjetivo, formal ou orgéanico, ela designa os entes que
exercem a atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, érgéos e
agentes publicos incumbidos de exercer uma das fungdes em que se triparte a
atividade estatal: a funcdo administrativa;

b) em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administragdo Publica é
a prépria funcdo administrativa que incumbe, predominantemente, ao Poder
Executivo.

De acordo com Meirelles (2005a, p. 64), “Governo e Administracdo sao
termos que andam juntos e muitas vezes confundidos, embora expressem conceitos

diversos nos varios aspectos em que se apresentam.”

Esse autor conceitua Administracdo Publica sob os diversos sentidos, in

verbis:

Em sentido formal, € o conjunto de 6rgdos instituidos para consecugdo dos
objetivos do Governo; em sentido material, € 0 conjunto das funcdes necessarias
aos servicos publicos em geral; em acepcdo operacional, € o desempenho
perene e sistematico, legal e técnico, dos servicos préprios do Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo global, a Administracdo é,
pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de servicos,
visando a satisfacdo das necessidades coletivas. A Administracdo ndo pratica
atos de governo, pratica, tdo-somente, atos de execugao, com maior ou menor
autonomia funcional, segundo a competéncia do 6rgdo e de seus agentes. Sao
os chamados atos administrativos [...}.

O Governo comanda com responsabilidade constitucional e politica, mas
sem responsabilidade profissional pela sua execucdo; a Administracdo executa sem
responsabilidade constitucional ou politica, mas com responsabilidade técnica e legal pela

execucdo. A Administracdo € o instrumental de que dispde o Estado para pdr em préatica
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as opcgOes politicas do Governo. Em suma, vale dizer que governar significa uma
atividade politica e discricionaria e administrar € uma atividade operacional, imparcial e
vinculada as normas legais.

Assim, Administracdo Publica em sentido material € administrar os
interesses da coletividade e em sentido formal é o conjunto de entidade, 6rgaos e
agentes que executam a funcdo administrativa do Estado. As atividades estritamente

administrativas devem ser exercidas pelo proprio Estado ou por seus agentes.

Administracdo Publica € o conjunto de 6rgdos, servicos e agentes do
Estado que procuram satisfazer as necessidades da sociedade, tais como, educacao,
cultura, seguranca, saude, etc. Em outras palavras, Administracdo Publica é a gestédo dos
interesses publicos por meio da prestacdo de servicos publicos, sendo dividida em
Administracéo direta e indireta.

A Administracdo Publica direta € aquela exercida pelo conjunto dos
Poderes da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios, 0s quais nao

possuem personalidade juridica prépria, patriménio, nem autonomia administrativa.

A Administracéo indireta € composta pelas autarquias, fundac¢des publicas,
sociedades de economia mista e empresas publicas, que vinculadas a direta, tém por
objetivo desempenhar as atividades administrativas de forma descentralizada. Tais

entidades possuem personalidade juridica prépria, patriménio e autonomia administrativa.

A Administracdo Publica, seja direta ou indireta, tem como principal objetivo
0 interesse publico, seguindo o0s principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

3.1 Principios da Administrac&o Publica

Principios s&o mandamentos nucleares de um determinado sistema.
Representam o alicerce e a disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e

inteligéncia, exatamente por definir a logica e racionalizagdo do sistema normativo.
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Atuam como elos, fazendo com que diversas normas sejam fundamentadas, estruturadas
e compreendidas. Consistem em Ultima instancia, em normas juridicas estruturais de um

dado ordenamento juridico.

A Lei Federal n°. 8.429, de 2 de junho de 1992, estabelece em seu art. 4°
gue “Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia séo obrigados a velar pela
estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que Ihe séo afetos”. Na verdade o que esta lei fez foi

reforgar o mandamento materializado na Constitugéo Federal de 1988.

Os principios que se encontram expressos na Constituicdo Federal de
1988, e que por isto podem ser considerados os mais relevantes, constam do caput do
art. 37. Seguem os referidos principios, com os comentarios de Meirelles (2005b):

» legalidade: considerado base para todos os demais principios determina
que, em qualquer atividade, a Administracdo Publica esta estritamente
vinculada a lei. Assim, esta s6 pode fazer o que a lei autoriza, restando
impedida, na auséncia previsdo legal. Representa a garantia mais
importante do cidaddo, protegendo-o de abusos dos agentes
administrativos e limitando o Poder do Estado na interferéncia das
liberdades individuais;

» impessoalidade: visa a0 bem comum impondo ao administrador publico
uma conduta voltada aos interesses da comunidade, mediante a
neutralidade e a objetividade das atividades administrativas. Traz consigo a
auséncia de marcas pessoais ou particulares no exercicio da atividade
administrativa. Os atos nao serdao imputados a quem os pratica, mas sim a
entidade a qual esta vinculado;

» moralidade: exige do administrador um comportamento ético, juridico
adequado, o qual encontra-se associado a honestidade. Vinculada a nocao
de boa administracdo, a moral é condi¢éo indispensavel para uma atuacao
integra do agente publico. Representa um robusto instrumento a fungcéo de
controle de legalidade, legitmidade e economicidade dos atos
administrativos, ou seja, abrange padrdes objetivos de condutas exigiveis
do administrador publico, independentemente, da legalidade e das efetivas

intencdes dos agentes publicos;
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» publicidade: visa levar ao conhecimento de todos os atos, contratos ou
instrumentos juridicos da Administracdo Publica, conferindo transparéncia a
gestdo da coisa publica e permitindo o seu controle interno e externo.
Consiste em requisito de eficacia dos atos publicos; e

» eficiéncia: acrescido através da Emenda Constitucional n°. 19/98, traduz-se
num moderno conceito de Administracdo Publica, buscando romper
definitvamente com a arcaica nocdo de que o Estado prové por
generosidade. Significa dizer que as acdes administrativas devem
apresentar atendimento adequado, rapidez, seguranca, urbanidade,
transparéncia e neutralidade, objetivando aperfeicoar 0s servicos
prestados, buscando otimizar os resultados e atender o interesse publico

com maiores indices de adequacao, eficacia e satisfacao.

Ressalta-se que os principios anteriormente citados ndo sdo os Unicos
aplicaveis a Administracdo Publica, hava vista a existéncia de outros pressupostos na
legislacéo infraconstitucional. Vale observar o disposto no art. 2°, da Lei Federal n® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, in verbis: "A Administracdo Publica obedecera, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e

eficiéncia".

3.2 Instrumentos de Planejamento no Estado de Minas Gerais

O principal pilar de sustentacdo de uma adequada gestao da coisa publica,
refere-se aos seus instrumentos de planejamento. O planejamento é funcdo obrigatoria

dos entes, no comprimento de suas missoes.

A CF/88 através do art. 165, prevé o estabelecimento do Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e das Lei de Orcamentos Anuais
(LOA), os quais devem conter informacfes sobre politicas e programas, com metas
fisicas e monetérias para a mensuracdo das ac¢des e custos, de forma a possibilitar o

acompanhamento e o controle gerencial.

Além dos instrumentos acima citados, o Estado de Minas Gerais
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estabeleceu ainda através do art. 231 da sua Constituicdo que:

O Estado, para fomentar o desenvolvimento econémico, observados os principios
da Constituicdo da Republica e os desta Constituicdo, estabelecera e executara o
Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, que sera proposto pelo Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social e aprovado em lei.

3.2.1 Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado

A Constituicdo Mineira em seu capitulo Il — Da Ordem Econdmica - , na
Secao | — Do Desenvolvimento Econdmico - , instituiu atraves do seu art. 231, o Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), a ser proposto pelo Conselho de

Desenvolvimento Econdmico e Social e aprovado através de lei.

Em 16 de janeiro de 1992, foi editada a Lei n°. 10.628, a qual estabeleceu a
organizacao e o funcionamento do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES), cujos objetivos sédo a proposicédo do PMDI e a coordenagdo da Politica de

Desenvolvimento Econdmico-Social do Estado.

Além do estabelecimento da politica de desenvolvimento socio-econdmico
integrado do Estado, compete ainda ao CDES fixar as diretrizes para a consecugéo dos
objetivos do PMDI, coordenando as atividades dos diversos setores da
Administracdo Publica Estadual, quando da sua elaboragdo, bem como acompanhar a
sua execucdo, sugerindo as medidas governamentais necessarias a seu fiel
cumprimento. Compete ainda a esse conselho o estabelecimento das diretrizes e dos
objetivos do plano plurianual e dos programas regionais e setoriais, que deverao ser
elaborados em consonancia com PMDI, nos termos do paragrafo unico do artigo 154

da Constituicdo do Estado.

3.2.2 Plano Plurianual de Agcado Governamental - PPAG

Ao definir o que sera realizado em um determinado periodo, o Plano
Plurianual vincula-se com o planejamento or¢camentario e financeiro, restando como
referéncia basica para 0os demais instrumentos que integram o sistema orgcamentario: a

Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei de Orcamento Anual.
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Este Plano inicia-se com o diagndstico do ente, através do levantamento
das necessidades, levando-se em conta as dificuldades e potencialidades e a vocagéo,

para a definicdo dos objetivos e metas através de programas de governo.

A Constituicdo Mineira estabelece no inciso | do art. 153 a adogdo PPAG,
através de lei de iniciativa do Poder Executivo.

A Carta Mineira determina ainda através do art. 154 que:

A lei que instituir o plano plurianual de agdo governamental estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas a
programas de durag&o continuada.

O Paréagrafo Unico do artigo supra determina que esse planejamento (plano
e programas) devem ser elaborados em consonancia com o PMDI, determinando o

alinhamento destas acoes.

A Administragéo tem trabalhado no intuito de transformar o PPAG num
instrumento de gestdo, orientando de forma estratégica a Administracdo Publica, gerindo

as acdes de governo em busca de resultados.
3.2.3 Leis de Diretrizes Orgcamentarias

De acordo com o 8 2° do art. 165 da CF/88:

A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequiente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de aplicacéo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

O art. 155 da Constituicdo Mineira por sua vez prevé que:

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, compativel com o plano plurianual,
compreendera as metas e prioridades da Administracéo Publica Estadual, incluira
as despesas correntes e de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais.
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A LRF também normatiza acerca deste instrumento, dispondo sobre o
equilibrio das receitas e despesas, critérios e formas de limitagbes de empenho, normas

relativas ao controle de custos e quanto a avaliacdo dos resultados dos programas.

Este instrumento atua como uma ponte entre o PPAG e a LOA,
antecipando o debate sobre temas previstos no Plano Plurianual e que devam ser

implementados no orcamento do exercicio financeiro subsequente.

Desta forma as leis de diretrizes orcamentarias mineiras apresentam em
Seu escopo:
a) as prioridades e metas da Administracao Publica estadual;
b) as diretrizes gerais para o0 Orcamento;
c) as disposicdes sobre alteracbes na legislacdo tributaria e tributario-
administrativa;
d) a politica de aplicacéo da agéncia financeira oficial; e

e) as disposicdes sobre a administracdo da divida e as operacdes de credito.

3.2.4 Lei Orcamentaria Anual

A origem do orgamento vincula-se a necessidade de suprir as demandas
humanas e sociais, que séo ilimitadas, com o0s recursos disponiveis, 0s quais Sao
escassos. Desta forma o Estado utiliza o orgamento como um instrumento de politica
fiscal, objetivando executar as seguintes fungoes:

a) alocativa: que visa promover o ajustamento na alocacéo dos recursos;
b) distributiva: destinada a ajustar a distribuicdo da renda; e

c) estabilizadora: gue tem como objetivo manter a estabilidade econdémica.

O moderno conceito de orgamento publico vai além da estimativa da receita
e fixacdo da despesa, pois ao mesmo foi incorporada a funcéo de planejamento.

Assim, pode-se afirmar que a Lei Orcamentaria Anual € o instrumento de
planejamento utilizado pelos governantes para, além de planejar, administrar as receitas

e despesas publicas em cada exercicio financeiro.

Através da Lei Orcamentaria o Poder Legislativo autoriza que o ente realize
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receitas e execute despesas em um determinado exercicio financeiro.

De acordo com a Constituicho Federal a LOA compreendera os

orcamentos fiscais (6rgads da Administracéo direta, entidades da Administracao indireta e

fundos), da seguridade social, e de investimento das empresas estatais.

Existem principios basicos que devem ser seguidos para a elaboracédo e

controle do orcamento previstos na Constituicdo Federal, na Constituicdo Mineira, na Lei

Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, e podem constar ainda do Plano Plurianual e

da Lei de Diretrizes Orgcamentérias. Como exemplos, podem ser citados:

a)

b)

d)

Principio da Exclusividade: A LOA s0 versa sobre matéria orcamentaria,
podendo conter autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacéo de operacgao de crédito (8 8°, art. 165, CF / § 3°, art. 157, CE);
Principio da N&o-Afetacdo das Receitas: E vedada a vinculagdo da receita
com a gastos determinados, exceto quanto aos descontos constitucionais
(inciso 1V, art. 167 CF/88);

Principio da Unidade: cada ente federado devera possuir apenas um
orcamento, a cada exercicio financeiro, fundamentado em uma Unica
politica orgamentaria e estruturado de forma uniforme (art. 2°, Lei Federal
4.320/64);

Principio da Universalidade: A LOA deve incorporar todas as receitas e
despesas, isto é, dela deve constar todas as unidades do respectivo ente
(art. 2°, 3° e 4°, Lei Federal n°. 4.320/64); e

Principio da Anualidade: Estabelece um periodo limitado de tempo para a
estimacdo das receitas e para a fixacdo das despesas, o qual deve
compreender o periodo de um exercicio, que corresponde ao ano civil (art.
34, Lei Federal n°. 4.320/64).

Além dos principios acima elencados ha de ressalvar o da Legalidade e o

da Publicidade, anteriormente explicitados, como resquisitos indispensaveis ao

orcamento. O primeiro para dar forma ao processso e 0 segundo para permitir a

divulgacdo do mesmo a populacéo.

Durante a execucdo do orgcamento anual podem ocorrer situagées nao
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previstas quando da sua elaboragdo, o que exige mecanismos que possibilitem a
retificacdo da proposta aprovada inicialmente, a fim de possibilitar principalmente, a
execucdo de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na LOA

sancionada.

Esta retificagdo encontra-se prevista na Lei Federal n°. 4.320/64 e se
denomina Créditos Adicionais, os quais se classificam em:
a) suplementares: sdo aqueles destinados a reforcar a dotacdo orcamentaria;
b) especiais: usados para aquelas despesas para as quais hdo constava
dotacdo orcamentéaria especifica na LOA; e
c) extraordinarios: utilizados para despesas urgentes e imprevistas (caso de

guerra, comocao intestina ou calamidade publica).

A autorizagdo dos créditos suplementares e especiais se dard mediante lei
e a sua abertura atraves de decreto de autoria do Poder Executivo, desde que existam
recursos disponiveis para acobertar as respectivas despesas, oriundos das seguintes
fontes:
a) superavit financeiro do exercicio anterior;
b) excesso de arrecadacéo;
c) saldos de anulacdes de dotacbes orcamentarias ou de créditos adicionais;

d) produto de operacgdes de crédito.

A partir da LOA ja é possivel identificar a sinalizacdo da duplicidade
mencionada no item 1.1, uma vez que dela constardo despesas fixadas por determinada
unidade, cuja receita sera efetivada por outra, ambas integrantes do mesmo orgcamento

fiscal.

3.2.5 Programacao Orcamentaria e Financeira

Durante muito tempo o or¢camento publico foi um instrumento de dificil
compreensédo pela maioria dos cidadaos, ficando restrita a um diminuto grupo de
especialistas. Com isso uma das suas principais funcdes, qual seja a de atribuir
transparéncia no recolhimento e na aplicagdo dos recursos publicos, deixava de ser

atendida.
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Nos ultimos anos esse cenario foi alterado profundamente. Por um lado
existe a determinagéo legal de implementacdo de mecanismos eficazes de controle e
divulgacdo das contas publicas, e por outro lado a sociedade se mostra cada vez mais

interessada e conhecedora acerca da relevancia do processo or¢camentario.

O ciclo orcamentario e financeiro passa pelas seguintes fases:
Planejamento Orcamentario, Elaboracdo da Proposta Orcamentaria, Aprovacdo do

Orcamento, Execucdo do Orgcamento, e, Monitoramento e Avaliacdo.

A Programacdo Orcamentaria inicia-se quando do levantamento das
necessidades de gastos de cada unidade que integra um dado orcamento. A partir desse
levantamento € que o 0rgdo responsavel ira consolidar a proposta orgcamentaria que sera

submetida ao Poder Legislativo.

Ao inicio de cada exercicio financeiro, mediante a aprovacao do orcamento,
inicia-se a fase da execucdo orcamentaria e financeira, da receita e da despesa. E o
momento em que as receitas previstas comegam a ser arrecadadas e as despesas

fixadas comecam a ser realizadas.

Nesse momento, com base no planejamento efetuado a unidade gestora
do orcamento comeca a aprovar as cotas orcamentarias destinadas a execucéo de cada
orgado ou entidade integrante de um determinado ente. Estes 6rgaos, atraves das suas
unidades orcamentarias providenciardo a descentralizacdo dos referidos créditos a cada
uma de suas unidades executoras, que sdo em Ultima instancia aquelas responsaveis

pela execucao do orcamento aprovado.

A Programacédo Financeira por sua vez, é estabelecida com base nos
valores constantes da LOA, de forma periodica, de acordo com o estabelecido por cada

ente. Nos termos do art. 8° da LRF:

Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do
art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma
de execucao mensal de desembolso.
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3.3 Execucdo Or¢camentaria e Financeira

3.3.1 Execucao da Receita

Receita publica nada mais é do que todo ingresso de recursos no erario,
destinados a custear as despesas derivadas da prestacdo de servicos publicos e os

investimentos do ente.

A Receita na Administracdo Publica, mais precisamente no que diz respeito
as entidades de Direito Publico Interno, se origina em decorréncia do seu poder de

império, da geréncia do seu patriménio e das transferéncias de outras entidades.

Sob o ponto de vista orgamentério as receitas se dividem em:

» receitas orcamentarias: sdo aquelas de propriedade do ente publico,
previstas ou ndo na LOA, que ndo possuem carater devolutivo e se
destinam as aplicacbes em a¢bes governamentais; e

> receitas extra-orcamentérias: sdo aquelas ndo previstas na LOA, e que

ingressam temporariamente no caixa do governo, para posterior devolugao.

De acordo com o art. 11 da Lei Federal n. © 4.320/64, a receita classifica-se
em duas categorias econémicas, a saber:

» Receitas Correntes: sao as receitas efetivas oriundas das atividades
operacionais do ente, destinadas a serem aplicadas também em atividades
operacionais, correntes ou de capital. Sdo denominadas de originarias
guando resultantes da venda de produtos ou servicos ou da remuneracao
de bens e valores, ou derivadas se advindas do produto da arrecadacgéo de
tributos e multas, em funcdo da autoridade coercitiva do Estado. S&o
desdobradas nas seguintes subcategorias: tributaria, contribuicdes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, servicos, transferéncias (Correntes) e
outras;

» Receitas de Capital: segundo o Manual de Procedimentos das Receitas

Plblicas’, ” S30 os ingressos de recursos financeiros oriundos de

1 ga Edicdo — Aprovada pela Portaria Conjunta n°. 2 da Secretaria do Tesouro Nacional/MF e
Secretaria de Orcamento Federal/MPOG, de 8 de agosto de 2007.
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atividades operacionais ou ndo operacionais para aplicacdo em despesas

operacionais, correntes ou de capital, visando ao alcance dos objetivos

tracados nos programas e acdes de governo”. Caracterizam-se por

produzirem mutacdes patrimoniais, haja vista decorrerem da obtencdo de

recursos mediante a constituicdo de dividas, amortizacdo de empréstimos

e financiamentos ou aliena¢cdo de componentes do ativo permanente, com

excessdo das transferéncias. Sdo as seguintes as subcategorias das

Receitas de Capital:

Operacdes de Crédito, Alienacdo de Bens,

Amortizacéo de Empréstimos, Transferéncias e Outras.

O Governo Federal

atraves da STN e da SOF, considerando a

necessidade de identificar as receitas decorrentes de transacfes entre unidades

participantes do mesmo orcamento fiscal, instituiu mediante a edicdo da Portaria

Interministerial n°. 338, de 26 de abril de 2006, as classificacdes para Receitas Intra-

Orcamentarias (correntes e de capital), em nivel de Categoria Econdmica.

Consta da referida portaria a ressalva de que essas classificacdes nao

constituem novas categorias econdmicas de receita, mas tdo somente especificacoes

das categorias ja existentes. Estas especificacdes visam possibilitar a eliminacdo da

dupla contagem dos demonstrativos contabeis da esfera governamental.

De acordo com o Manual Técnico de Or¢camento (MTO), da Secretaria de

Orgamento Federal, em conformidade com o Manual de Procedimentos da Receita

Publica, a classificacdo da Receita Orcamentéria se da mediante a seguinte codificacéo:

Quadro n°. 01

Composigdo do Codigo da Natureza da Receita Orgcamentaria

Niveis Referéncia Quantidade de Digitos
1° Categoria Econémica 1
20 Origem 1
3° Espécie 1
40 Rubrica 1
50 Alinea 2
6° Subalinea 2

Fonte: Manual de Procedimentos da Receita Publica

Exemplificando: tomando por referéncia

1.1.1.2.05.01, tem-se:

a seguinte classificacdo -



» 0 1°nivel, referente a Categoria Econdmica se resume em:

1 — Receitas Correntes;

2 — Receitas de Capitas;

7 — Receitas Correntes Intra-Orcamentarias; e

8 — Receitas de Capital Intra-Or¢camentarias.
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As duas Ultimas categorias acima (7 e 8), instituidas através da Portaria

Interministerial STN/SOF n°. 338/06, constituem contrapartida as despesas realizadas na

Modalidade de Aplicacdo 91 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operacédo entre Orgaos,

Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social® -, e tém

por finalidade compensar os efeitos das duplas contagens, no orcamento fiscal.

Importante ressalvar que embora a instituicdo da Modalidade de Aplicagao

91 (vide pagina 45), e posteriormente das “novas” categorias econdmicas da receita, seja

um importante instrumento para o tratamento do problema evidenciado neste trabalho,

esses procedimentos ainda nao foram adotados por alguns dos entes, dentre estes Minas

Gerais, permanecendo a dificuldade de se identificar a ocorréncia dos eventos reciprocos

de despesa e receita dentro da mesma esfera de governo.

» 2°nivel — Origem da Receita: denominada de subcategoria pela Lei Federal

n° 4.320/64, identifica a procedéncia dos recursos, compondo as

categorias acima da forma exposta no quadro de n°. 02, a seguir:

Quadro n°. 02

Classificacdo da Receita Orcamentaria

Categoria Econbmica

Origem

Cédigo Descricao

Caédigo

Descricao

1 Receitas Correntes

1

Receita Tributéria
Receitas de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial

Receita de Servigos
Transferéncias Correntes

2 Receitas de Capital

OGP WONERINOOPA,WDN

Operacdes de Crédito
Alienacao de Bens
Amortizacdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

Fonte: Manual de Procedimentos da Receita Publica.

2
STN/SOF n°. 688/05.

Incluida na Portaria Interministerial STN/SOF n°. 163/01, através da Portaria Interministerial
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» 3° nivel — Espécie da Receita: constitui um desdobramento da Origem.
Tratando-se das Receitas Tributarias tem-se por exempo as espécies: (1)
Impostos e (2) Taxas;

» 4° nivel — Rubrica: resulta da agregacdo de receitas semelhantes,
detalhando a Espécie com maior precisdo. Exemplo: (2) Impostos sobre o
patrimonio e a renda;

» 5° nivel — Alinea: refere-se ao nome da respectiva receita. Exemplo: (05)
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

» 6° nivel — Subalinea: representa 0 menor nivel da receita, utilizada quando
da necessidade de detalhar a alinea. Exemplo: (01) cota-parte do Estado —
IPVA.

Dessa forma, através da agregacdo dos diversos niveis, chega-se ao
exemplo em tela - 1.1.1.2.05.01 -, de acordo com a classificacdo utilizada no Estado de
Minas Gerais. Como Minas adotou mais um nivel’, composto de dois digitos,
possibilitando o desdobramento da subalinea sempre que necessario, a classificacdo final
da receita se da com a utilizacdo de dez digitos. Ndo se apresentando necessidade de
detalhamento da subalinea, o desdobramento sera informado como (00). Assim, o
exemplo acima apresentaria a seguinte codificagdo: 1.1.1.2.05.01.00, onde:

1 - Receita Corrente (Categoria Econdmica);

1 — Receita Tributaria (Origem);

1 — Impostos (Espécie);

2 — Impostos sobre o0 patrimonio e a renda (Rubrica);
05 — IPVA (Alinea);

01 — cota-parte do Estado (Subalinea);

V V. V V V VYV V

00 — desdobramento.

Nao obstante a classificacdo da receita por natureza possibilitar a
identificacdo da origem dos recursos arrecadados, tornou-se necessario classificar a
receita publica de acordo com a sua destinacado legal, visando sintonizar os recursos da
arrecadacao até a sua utilizacdo. Nesse sentido o Ministério do Planejamento, Or¢camento

e Gestao (MPOG) do Governo Federal, através da Secretaria de Orcamento Federal, no

® Nivel optativo de acordo com o Manual de Procedimentos da Receita Publica.
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intuito de melhorar a técnica or¢camentaria, instituiu 0 mecanismo das “fontes de

recursos”.

O quadro seguinte apresenta a relacdo das fontes constantes do

orcamento do Estado de Minas Gerais, para o exercicio financeiro de 2007.

Quadro n°. 03
Estado de Minas Gerais
Fontes de Recursos - 2007

Caédigo Descricao
10 Recursos Ordinéarios
20 Recursos Constitucionais Vinculados aos Municipios
21 Cota Estadual do Salario Educacéo - QESE
22 Recursos do Sistema Unico de Sautde - SUS
23 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica - FUNDEB
24 Convénios, Acordos e Ajustes
25 Operacdes de Crédito Contratuais
26 Taxa Florestal
27 Taxa de Seguranca Publica
28 Taxa de Fiscalizagao Judiciaria
29 Taxa de Expediente
30 Contribuicdo a Aposentadoria
31 Utilizacdo de Recursos Hidricos
32 Exploracdo de Recursos Minerais
33 Exploracao e Producao de Petréleo e Gas Natural
34 Notificacdo de Infragdo de Transito
35 Contribuicdo ao FUNDESE
36 Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados a Educacao
37 Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados a Saude
38 Transferéncias de Recursos da Uniéo Vinculados ao Esporte
39 Multas Pecuniarias e Juros de Mora Fixados em Sentencas Judiciais
40 Recursos Fundos Extintos - Lei n°. 3.848/2001
42 Contribuicdo Patronal para o FUNFIP
43 Contribuicdo do Servidor para o FUNFIP
44 Compensacdao Financeira entre Regimes de Previdéncia
45 DoacBes de Pessoas, de Instituicbes Privadas ou do Exterior ao Estado
a7 Alienacédo de Bens de Entidades Estaduais
48 Alienacéo de Bens do Tesouro Estadual
49 Contribuicdo Patronal do Estado aos Institutos de Previdéncia
50 Contribuicéo do Servidor do Estado aos Institutos de Previdéncia
51 Contribuicéo de Intervengdo no Dominio Econémico/Combustiveis - CIDE
52 Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental
53 Taxa de Incéndio
54 Taxa de Licenciamento da Faixa de Dominio das Rodovias
55 Transferéncias de Recursos dos Municipios Vinculados a Farméacia Basica - FES
59 Outros Recursos Vinculados
60 Recursos Diretamente Arrecadados
61 Recursos Diretamente Arrecadados com Vinculacdo Especifica

Fonte: SIAFI/MG.

A codificacéo por fonte resulta no agrupamento de receitas, possibilitando



41

evidenciar a aplicacéo dos recursos a partir da efetivacdo da receita, mediante a adoc¢ao
de regras de destinacdo de recursos.

Quando da execucédo da despesa devera restar demonstrado qual a fonte
do seu financiamento, ou seja, de onde vieram 0S recursos que estdo suportando
determinado gasto. Este controle inicia-se a partir da elaboragdo do orcamento e
perpassa toda a sua execucdo: ingresso, comprometimento e saida dos recursos

financeiros.

Estagios da Receita Orcamentaria

Os estagios da receita orgcamentaria representam cada passo identificado
gue evidencia a materializacéo da receita, possibilitando o acompanhamento e a gestao

dos recursos.

O primeiro estagio refere-se a estimativa consignada na LOA, resultante da
expectativa de realizacdo em um determinado exercicio, mediante aplicacdo de métodos
de projecdo. Esta estimativa € fundamental para possibilitar a fixacdo das despesas

orcamentarias e da eventual necessidade de financiamento do ente, nessa mesma lei.

Em seguida o langcamento representa o0 segundo estagio da receita,
representado pelo procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, identificando e individualizando o sujeito passivo,
determinando o montante do tributo devido e data de vencimento, e sendo o caso, propor

a aplicacao da penalidade cabivel.

O terceiro estagio se materializa atraves da arrecadacéo, a qual significa a

entrega pelos contribuintes aos agentes arrecadadores dos recursos devidos ao tesouro.

O ultimo estagio da receita se materializa com a transferéncia do produto
da arrecadacéo pelos agentes arrecadadores para o erario, denominada de recolhimento.
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3.3.2 Execucao da Despesa

A despesa na esfera publica consiste no conjunto de dispéndios do
governo para o funcionamento dos servicos publicos, e para cumprir determinacoes

advindas de normas, contratos ou convénios.

Decorre da aplicacdo de recursos financeiros na aquisicdo de bens e
servicos que possibilitem a manutencéo, o funcionamento ou a expansdo dos servicos
publicos prestados a populacdo, ou ainda mediante a efetivacdo de transferéncias a

terceiros.

Segundo Jodo Angélico (2006a, p.62), “Constitui despesa publica todo
pagamento efetuado a qualquer titulo pelos agentes pagadores. Classifica-se a despesa
publica, inicialmente, em dois grupos: despesa orcamentaria e despesa extra-

orcamentaria.”

Sob o enfoque orcamentario, representa os dispéndios efetuados pelo
Estado para manutencdo de suas atividades e nos investimentos na construgéo e

manutencéo de bens publicos, visando atender as necessidades da comunidade.

A despesa orcamentaria carece de autorizacdo legislativa para a sua
execucdo, a qual é materializada através da Lei Orcamentaria Anual ou dos créditos
adicionais, e ndo pode ser efetivada sem a existéncia de crédito orcamentario

correspondente.

A despesa sera considerada como Extra-Orcamentdria quando sua
execucao ndo sensibilizar o orgamento, seja por representar mera devolucao de recursos
de terceiros, seja em virtude de recolhimento de consignacfes e/ou retencdes retidas
anteriormente, ou ainda, em virtude de pagamento de despesa ja apropriada na

execucao or¢camentaria de exercicios anteriores (Restos a Pagar).
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Classificagao da Despesa

Segundo a Lei Federal n°. 4.320/64 e regulamentacdes posteriores®, as
despesas devem ser classificadas do ponto de vista institucional, funcional, programatico

e da sua natureza.

A classificacao institucional tem por objetivo identificar o 6rgdo ou entidade
responsavel pela execucdo de determinada despesa, a partir da descentralizacdo do

processo orgcamentario.

No que tange as funcdes, que representam o maior nivel de agregacéo da
despesa publica, este agrupamento permite identificar o esforco despendido pelo ente
nas diversas areas, para alcancar os seus objetivos. Estas fungbes sdo subdivididas em
partes menores, com o intuito de agregar determinado subconjunto de despesa do setor

publico, denominado de subfuncdes.

A classificagdo por programas por sua vez identifica em quais acoes o
governo aplica os recursos disponiveis. Estas acfes sao agrupadas pelo critério da
convergéncia dos seus objetivos, e podem ser:

» projeto: reporta-se ao conjunto de operacdes limitas no tempo, das quais
resulta um produto gque concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da
acao de governo;

» atividade: resulta de um conjunto de operacOes realizadas de forma
continua e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencéo da acdo de governo; e

» operacdes especiais: diz respeito aquelas despesas que ndo contribuem
para a manutencao das agdes de governo, ndo geram nenhum produto, e

nao produzem contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

Quanto & sua natureza a classificacdo da despesa publica se presta a
identificar o que foi adquirido e qual o efeito econdémico da sua efetivacéo.

* Portaria MOG n°. 42/99; Portaria Interministerial n°. 163/01, e suas alteraces.
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Segundo a Portaria Interministerial® n°. 163, de 4 de maio de 2001, a
classificacdo da despesa, segundo a sua natureza, se dara em nivel de Categoria

Econbmica, Grupo, Modalidade, e Elemento. Vide a codificacdo desta classificacdo no

quadro de n° 04.
Quadro n°, 04
Composicao do cddigo da Natureza da Despesa Orcamentaria
Niveis Referéncia Quantidade de Digitos
1° Categoria Econ6mica 1
20 Grupo 1
3° Modalidade 2
40 Elemento 2

Fonte: Portaria Interministrial n°. 163/2001.

O quadro de n°. 05 constante da pagina seguinte, apresenta a classificacao

da despesa or¢camentaria por categoria e por grupo.

Quadro n°. 05
Classificagdo da Despesa Orgcamentaria

Categoria Grupo
Caodigo Descrigao Caodigo Descricao

1 Pessoal e Encargos Sociais

3 Despesas Correntes 2 Juros e Encargos da Divida
3 Outras Despesas Correntes
4 Investimentos

4 Despesas de Capital 5 Inversdes Financeiras
6 Amortizacao da Divida

Fonte: Lei Federal n°. 4.320/64.

As Despesas Correntes séo aquelas despendidas com a manutengéo dos
servigos publicos criados, inclusive com transferéncias correntes, despesas de pessoal,
juros e encargos, enquanto as de Capital séo direcionadas para o planejamento e
execucao de obras, aquisicdo de equipamentos e material permanente e transferéncias

para investimentos que outras pessoas de direito publico ou privado devam efetivar.

Quanto aos grupos, o § 2° do art. 3° da Portaria n°. 163/01, os define como
"[...] a agregacao de elementos de despesa que apresentam as mesmas caracteristicas

guanto ao objeto de gasto.”

® Secretaria do Tesouro Nacional/MF e Secretaria de Orcamento Federal/MPOG
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A segmentagdo por Modalidade, utilizada como complemento na
classificacéo da despesa, visa identificar se os recursos foram aplicados de forma direta
ou indireta, a fim de permitir a eliminacéo da dupla contagem quanto se tratar de recursos

transferidos ou descentralizados. Atualmente sdo as seguintes as modalidades

existentes:
Quadro n°. 06
Modalidades de Aplicacdo
Cédigo Descricao

20 [Transferéncias a Uniéo
30 |Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
40 |Transferéncias a Municipios
50 |Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos
60 |Transferéncias a Instituicbes Privadas com Fins Lucrativos
70 |Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais
71 |Transferéncias a Consorcios Publicos
80 |Transferéncias ao Exterior
90 |AplicacBes Diretas

Aplicacdo Direta Decorrente de Operacéo entre Orgéos, Fundos e Entidades
91 : ; .
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
99 |A Definir

Fonte: Portaria Interministerial n°. 163/2001.

Os elementos por sua vez tém por finalidade detalhar os grupos, de forma a
identificar o objeto do gasto. Vide exemplos no quadro de n°® 07 a seguir:

Quadro n°. 07
Elementos de Despesa

Cdédigo Descricao
1 Aposentadorias e Reformas
3 Pensdes
9 Salério-Familia
11 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
12 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar
13 Obrigacdes Patronais
14 Diarias - Civil
15 Diarias - Militar
21 Juros sobre a Divida por Contrato
30 Material de Consumo
33 Passagens e Despesas com Locomogéao
51 Obras e Instalacdes
92 Despesas de Exercicios Anteriores

Fonte: Portaria Interministerial n°. 163/2001.

E possivel ainda o desdobramento facultativo do elemento, de forma a
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possibilitar um melhor detalhamento da execucdo da despesa orcamentaria. Este
desdobramento recebe o nome de Item de Despesa.

Fontes da Despesa

Como citado anteriormente no item 3.3.1, no momento da fixacdo da
despesa deve ser informado qual a fonte de recursos responsavel pelo seu
financiamento. Desta forma, partindo do principio do equilibrio orgamentario, para toda

despesa fixada deve ser evidenciada na lei orcamentaria, a respectiva fonte financiadora.

Aprovacao das Cotas Orcamentarias

A execucdo orcamentéria consiste na utilizacdo dos créditos consignados
na LOA, a partir da aprovacéo das cotas orcamentérias pela unidade responsavel pela
gestédo do orcamento. Com base na programacao periddica as cotas séo disponibilizadas
aos oOrgaos elou entidades, de acordo com o planejamento efetuado, observado

circunstancias que envolvam contigenciamento de gastos.
Descentralizagcéo das Cotas Orgamentérias

ApOs a aprovacdo das cotas orcamentarias aos Orgdos e entidades, a
Unidade Orcamentéria beneficiada, de acordo com o planejamento interno, providenciara
a descentralizagdo as diversas Unidades Executoras, onde de fato, ocorrera o dispéndio.
Estagios da Despesa

Cabe ressalvar que nao ha na doutrina unanimidade gquanto aos estagios
da despesa publica, principalmente quanto ao processo licitatério e pela fixacdo da

despesa na LOA, considerados por alguns autores.

A seguir serdo abordados aqueles constantes da Lei Federal n°. 4.320/64,

considerados pela maioria da doutrina.

O Empenho representa o primeiro estagio da despesa, sendo segundo o



a7

art. 58 da Lei Federal n°. 4.320/64, “0 ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigacao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicao”.

Consiste na utilizacdo dos créditos orcamentéarios e deve ser prévio, ou
seja, preceder & realizacdo da despesa sendo materializado através da emisséo da Nota
de Empenho, da qual devem constar o nome do credor, a especificacédo e o valor da

despesa, além de outras informacfes necessarias a execucao orcamentaria.

Os empenhos podem ser de trés modalidades, segundo sua natureza e a
finalidade:
» Ordinario: destinado a atender despesas de valor fixo previamente
determinado, cujo pagamento ocorrera de um so vez;
» Global: utilizado principalmente para despesas oriundas de contratos e
outras sujeitas a parcelamento; e
» Por Estimativa: destinado a atender despesas de valor desconhecido

previamente, e geralmente de base ndo homogénea.

O segundo estagio se materializa por meio da Liguidacdo. Entende-se por
liguidacdo a verificacdo do implemento da condi¢do referida no empenho, a fim de
ratificar o direito adquirido pelo credor. Envolve os atos de verificacdo e conferéncia a
partir do recebimento do material ou da prestacéo do servico, até o reconhecimento da

despesa, fundamentado em titulos e documentos do respectivo crédito.

A liguidacéao devera ser fundamentada no contrato ou semelhante, na nota
de empenho e nos documentos comprobatoérios da entrega do material da prestacao dos
servigos, devendo apurar (art. 63, Lei Federal n°. 4.320/64):

» aorigem e o objeto do que se dever pagar;
» aimportancia exata a pagar; e

» aquem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

O terceiro e ultimo estagio da despesa publica ocorre com o Pagamento,
gue consiste na entrega de recursos equivalentes a divida liquida ao credor, geralmente

através de ordem bancaria, resultando na extin¢gao da obrigacéo.
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A emissdo da ordem de pagamento bancaria devera ser precedida de
autorizacao do ordenador de despesas da unidade executora, legalmente habilitado, e

podera, em casos excepcionais se dar na forma de adiantamento.

O regime de adiantamento, denominado de suprimento de fundos, refere-
se a entrega de numerario ao servidor, apés transcorridos os dois primeiros estagios da
despesa (empenho e liquidacdo), e aplica-se aquelas despesas que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de pagamento. Dentre essas pode-se citar despesas
de viagens ou servigos que exijam pronto pagamento em espécie, despesas de carater
sigiloso e despesas de pequena monta, devidamente previstas na legislacao.

Despesas de Exercicios Anteriores

Consistem em despesas devidas e pertencentes a determinado exercicio
financeiro, mas que ndo foram contempladas com a emissdo tempestiva do respectivo

empenho.

O art. 37 da Lei Federal n°. 4.320/64 dispbe que:

As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se
tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com
prescricao interrompida e os compromissos reconhecidos apés o encerramento
do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica
consignada no orgcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronoldgica.

3.4 Contabilidade Publica ou Governamental

A Contabilidade Publica estuda, registra, controla e demonstra o orgamento
aprovado e acompanha a sua execucéo, bem como os atos e fatos administrativos da

Fazenda Publica, o patriménio publico e suas variacoes.

E o ramo da ciéncia contabil que aplica na Administracdo Publica as
técnicas de registro dos atos e fatos administrativos, apurando e elaborando relatérios

periodicos, levando em conta as normas de direito financeiro, os principios gerais de
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finangas publicas e os principios da Contabilidade.

Registra desde a previsao da receita e a fixacdo da despesa estabelecidas
na Lei Orcamentaria Anual, passando pela escrituracdo da execucdo orcamentaria,
efetuando a comparacao entre previséo e efetivacdo de receitas e despesas, controlando
ainda as operacdes de crédito, a divida ativa, bem como todos os direitos e obrigacoes,

até a demonstracao das variacdes patrimoniais.

Na esfera governamental, apenas o0s bens, direitos e obrigacbes de
propriedade e uso exclusivo dos 6rgaos e entidades publicos integram o seu patrimonio,
0 que significa dizer que aqueles bens publicos de uso geral e indiscrimidado por parte da
populacdo, como pracas e rodovias, hdo sdo contabilizados, ndo integrando sob esta

otica, o patrimbnio objeto da contabilidade.

O orcamento também € objeto da contabilidade publica. O foco da LOA
reside no montante de recursos financeiros que poderdo ingressar no erario e naqueles

gue deverao ser desembolsados na realizacdo dos seus programas de trabalho.

Para a ciéncia contabil nem todo ingresso de recursos financeiros significa
efetivacéo de receita e nem todo desembolso de recursos financeiros representa despesa
efetiva. A priori pode-se afirmar que todas as receitas e despesas correntes séo efetivas,

enquantos as de capital resumem-se a meras permutacdes de elementos patrimoniais.

A legislacéo brasileira estabeleceu o regime misto para a apuracdo dos
resultados no ambito da Contabilidade Governamental, conforme disposto no art. 35 da
Lei Federal n° 4.320/64, sendo o de caixa para a receita e o de competéncia para as

despesas.

O campo de aplicacdo da contabilidade publica é restrito as esferas da
Administracdo Publica: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, seja para 0os 6rgaos
integrantes da Administracao direta, seja para as entidades da Administragcéo Indireta.
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3.4.1 Regulamentacao

A contabilizacdo dos atos e fatos administrativos, e a elaboracdo dos
demonstrativos e balancos orcamentarios, obedecem as normas gerais estabelecidas
pela Lei Federal n°. 4.320/64, pela Lei Complementar Federal n®. 101/00, bem como por
outras normas expedidas por 6rgaos federais como a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda e pela Secretaria Federal de Orgcamento, do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestéo.

A Contabilidade Publica apresenta algumas especificidades em relacédo a
contabilidade geral, a exemplo da n&o previsao de realizacdo de correcdo monetaria, de
calculo de depreciacéo, amortizacdo ou exaustdo, além da adocdo do regime misto —

caixa para as receitas e competéncia para as despesas.

Ressalta-se que a Contabilidade Publica constitui um ramo da Ciéncia
Contabil e portanto deve obediéncia as Convencgbes, Postulados e Principios
Fundamentais de Contabilidade, que representam a esséncia das doutrinas e teorias
relativas dessa ciéncia, bem como as normas expedidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC).

3.4.2 Plano de Contas

A adocdo de um plano de contas visa proporcionar sistematizacéo e
uniformidade aos registros dos atos e fatos passiveis de contabilizacdo. Cada
entidade deve adotar um plano de contas projetado sob medida, a fim de atender as
suas especificidades, o qual deve ser flexivel, possibilitando as alteracdes
necessérias para a operacionalizagédo das atividades da organizacéo.

Angélico (2006b, p. 217) afirma que:

Consiste o plano de contas em uma estruturacdo ordenada e sistematizada
das contas utilizaveis numa entidade. A elaboragdo de um plano contabil
obedece aos principios de contabilidade geralmente aceitos e as normas
legais aplicaveis em cada caso concreto. O plano contera as diretrizes
técnicas gerais e especiais que orientam a feitura dos registros dos fatos
ocorridos e dos atos praticados na entidade.
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As partes fundamentais que devem compor um plano de contas,

elencadas por Angélico (2006c), sao as seguintes:

a)
b)

c)

d)

f)

relacdo das contas agrupadas segundo suas funcoes;

descricdo da funcdo de cada conta, mostrando claramente o que ela
representa,;

descricdo minuciosa do funcionamento das contas, indicando quando
séo debitadas ou creditadas, seu relacionamento com outras contas, a
natureza do seu saldo e tudo mais que for julgado de utilidade para
uso de cada conta;

fluxogramas gerais mostrando as operagfes basicas e as contas que
deveréo ser utilizadas em cada registro;

fluxogramas especiais mostrando as opera¢des mais complexas, de
funcionamento mais delicado, indicando os procedimentos e 0s
lancamentos especificos para cada caso; e

instrucdes gerais e particulares sobre a elaboracdo dos relatérios
mensais, demonstrativos, analises, balangos gerais, pecas acessorias,

encerramento de contas, providéncias gerais etc.

A Unido adotou um Plano de Contas Unico visando proporcionar

uniformidade aos registros dos atos e fatos em todos os niveis da Administracao

Plblica Federal. Atualmente encontra-se em fase de estudos um projeto acerca da

adocéo de um unico Plano de Contas para toda a Administragdo Publica.

O quadro de n°. 08 demonstra a estrutura do referido plano, disponivel

em <www.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/download/Pcontas.pdf >.
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Estrutura do Plano de Contas da Administragdo Publica Federal
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1 ATIVO

2 PASSIVO

1.1 ATIVO CIRCULANTE
1.1.1 Disponivel
1.1.2 Créditos em Circulacédo
1.1.3 Bens e Valores em Circulagédo
1.1.4 Valores Pendentes a Curto Prazo

1.2 ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO
1.2.1 Depésitos Realizaveis a Longo Prazo
1.2.2 Créditos Realizaveis a Longo Prazo

1.4 ATIVO PERMANENTE
1.4.1 Investimentos
1.4.2 Imobilizado
1.4.3 Diferido

1.9 ATIVO COMPENSADO
1.9.1 Execugdo Orcamentéria da Receita
1.9.2 Execugdo Orcamentéria da Despesa
1.9.3 Execucéo da Programacéo Financeira
1.9.4 Desp. e Dividas dos Estados e Municipios
1.9.5 Execucéo de Restos a Pagar
1.9.9 Compensacdes Ativas Diversas

3 DESPESA
3.3 DESPESAS CORRENTES
3.4 DESPESAS DE CAPITAL

5 RESULTADO DO EXERCICIO

5.1 RESULTADO ORGAMENTARIO
5.1.1 Despesa Orgamentaria
5.1.2 Interferéncias Passivas
5.1.3 Mutagbes Passivas

5.2 RESULTADO EXTRA-ORQAMENTARIO
5.2.1 Despesa Extra-Or¢camentéria
5.2.2 Interferéncias Passivas
5.2.3 Mutagbes Passivas

21

2.2

2.3

2.4

2.9

4.1
4.2
4.9

6.1

6.2

PASSIVO CIRCULANTE

2.1.1 Dep6sitos

2.1.2 ObrigacGes em Circulagdo

2.1.3 Empréstimos e Financiamentos em Circulag&o
2.1.4 Valores Pendentes a Curto Prazo
PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO

2.2.1 Depositos Exigiveis a Longo Prazo

2.2.2 Obrigagdes Exigiveis a Longo Prazo

2.2.9 Outras Exigibilidades

RESULTADO DE EXERCICIOS FUTUROS
2.3.1 Receita de Exercicios Futuros

2.3.9 Custos ou Despesas Correspondentes as Receitas
PATRIMONIO LiQUIDO

2.4.1 Patriménio/Capital

2.4.2 Reservas

2.4.3 Resultado Acumulado

2.4.9 Ajuste do Patriménio/Capital

PASSIVO COMPENSADO

2.9.1 Execugdo Orcamentéria da Receita

2.9.2 Execugdo Orcamentéaria da Despesa
2.9.3 Execucéo da Programacéo Financeira
2.9.4 Desp. e Dividas dos Estados e Municipios
2.9.5 Execucéo de Restos a Pagar

2.9.9 Compensacgdes Passivas Diversas

4 RECEITA

RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
DEDUGOES DA RECEITA

6 RESULTADO DO EXERCICIO

RESULTADO ORGAMENTARIO

6.1.1 Receita Orgamentéria

6.1.2 Interferéncias Ativas

6.1.3 Mutagdes Ativas

RESULTADO EXTRA-ORQAMENTARIO
6.2.1 Receita Extra-Orcamentaria

6.2.2 Interferéncias Ativas

6.2.3 Mutagdes Ativas

6.3

RESULTADO APURADO

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Dentre as contas apresentadas no plano acima, algumas sédo merecedoras

de esclarecimentos, em virtude das suas especificidades:

» Restos a Pagar — conforme disposto no art. 35 da Lei Federal n°.

4.320/64, as despesas pertencem ao exercicio no qual foram

empenhadas.

Portanto,

guando do encerramento do exercicio

financeiro, as despesas empenhadas e nao pagas deverdo ser

inscritas em Restos a Pagar, os quais podem ser de dois tipos, a

saber: Restos a Pagar Processados - também conhecidos como

Obrigacdes Liquidadas a Pagar (OLP), referem-se aos empenhos que

ja passaram pelo segundo estagio da despesa (liquidacdo), pendentes
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apenas de pagamento; Restos a Pagar ndo Processados - sao
agueles que percorreram apenas O primeiro estagio da despesa
(empenho);

» Interferéncias Passivas — registra a contrapartida de transferéncias
financeiras concedidas pelas Unidades, como cotas, repasses e sub-
repasses (contas de natureza devedora);

» Interferéncias Ativas — empregam-se contas deste grupo para contabilizar
a contrapartida de transferéncias financeiras recebidas pela Unidade
(contas de natureza credora);

» MutagOes Passivas — refere-se a contrapartida de ingressos de recursos
financeiros contabilizadas pela Contabilidade Publica que na pratica, ndo
séo receitas efetivas do ente; e

» MutagOes Ativas — refere-se a contrapartida de despesas contabilizadas
pela Contabilidade Publica que, na pratica, ndo sdo despesas. Exemplo:
como a compra de um bem ndo deve interferir no resultado, faz-se um
lancamento a crédito em uma conta de mutacdo ativa, compensando a

despesa registrada.

3.4.3 Sistema de Contas

Na Contabilidade Publica os registros sdo efetuados em quatro grandes

Sistemas: Orgcamentario, Financeiro, Patrimonial e de Compensagéo.

O Sistema Orcamentario tem por finalidade demonstrar a execucédo do
Orcamento Publico, permitindo a identificacdo do grau de planejamento. Este Sistema é
representado pelos seguintes atos e fatos de natureza orcamentaria: previsao da receita,
fixacdo da despesa, cancelamento de créditos, descentralizacéo de créditos, empenho da

despesa, liquidacéo da despesa e arrecadacéo da receita (Bezerra Filho, 2006a).

O Sistem Financeiro refere-se as entradas e as saidas de recursos, seja
de natureza orgcamentéria ou extra-orcamentaria. Desta forma todas as contas do
“Disponivel” pertencem a esse Sistema, bem como aquelas que se relacionam com

esse grupo, a exemplo da Receita Orcamentaria e da Despesa Orcamentaria.
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De acordo com Bezerra Filho (2006b) no Sistema Patrimonial sao
registrados os fatos ndo financeiros, e controladas as movimentagbes do Ativo
Permanente e do Passivo Permanente. Evidencia também o Resultado Patrimonial
(diferenca entre as VariacOes Patrimoniais Ativas e as Variacdes Patrimoniais

Passivas) e o Saldo Patrimonial (diferenca entre o Ativo Real e o Passivo Real).

Esse Sistema comporta duas espécies de lancamentos: a primeira
quando resultante da execucdo orcamentaria, e a segunda oriunda de fatos
independentes da execucdo orgamentaria. A aquisicdo de um bem seria um exemplo
da primeira espécie enquanto o recebimento de um bem doado seria um exemplo da
segunda.

O Sistema de Compensacdo por sua vez é representado por atos
praticados pelos administradores, que ndo afetam de forma imediata o patriménio da
entidade, mas que futuramente podem vir a afeta-la. E composto ainda por contas
que tém a funcdo de controle, as quais visam possibilitar a melhoria do
acompanhamento das contas publicas. Toda conta do ativo compensado terd uma
correspondente no passivo compensado, portanto estes deverdo apresentar saldos

iguais.

Esses sistemas de contas estdo intrinsecamente relacionados com os

balangos a serem gerados pela contabilidade.

3.4.4 Demonstracdes Contabeis da Contabilidade Publica

Consoante a Lei Federal n°. 4.320/64 as pecas contdbeis a serem
elaboradas no campo da Contabilidade Governamental, para demonstrar os resultados
gerais do exercicio financeiro, sdo as seguintes: Balanco Orcamentario, Balanco

Financeiro, Balanco Patrimonial, e Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais.

O Balango Orgamentario demonstra o saldo das contas de receitas e
despesas orcamentarias, apresentando o confronto das receitas e despesas previstas

com as realizadas.
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O Balango Financeiro de acordo com o art. 103 da Lei Federal n°. 4.320/64,
demonstrara ‘[...] a receita e a despesa orcamentérias, bem como os recebimentos e 0s
pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie

provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.”

Segundo o artigo 105 da Lei Federal n° 4.320/64, o Balanco Patrimonial
demonstrara:

» Ativo Financeiro - créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizacao orcamentaria e os valores numerarios;

» Ativo Permanente - bens, créditos e valores, cuja mobilizagédo ou alienacéo
dependa de autorizacéo legislativa;

» Passivo Financeiro - dividas fundadas e outras, cujo pagamento independa
de autorizagcdo orcamentaria;

» Passivo Permanente - dividas fundadas e outras que dependam de
autorizacao legislativa para amortizacao ou resgate;

» Saldo Saldo Patrimonial; e

» Contas de Compensagéo.

A Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais, estabelecida pela Lei Federal
n°. 4.320/64 (Anexo 15), reflete as alteracdes resultantes e independentes da execucao
orcamentaria ocorridas no patrimoénio da entidade durante o exercicio financeiro,
indicando ao final deste o resultado patrimonial, computadas as superveniéncias e

insubsisténcias ativas e passivas.

As VariacOes Ativas sao todas aquelas que provocam movimentacdes
guantitativas e qualitativas ocorridas no patriménio, pelo aumento de ativos, reducdes de
passivos ou por fato permutativo. As Variagdes Passivas, por sua vez, sao aquelas que
provocam movimenta¢fes quantitativas e qualitativas ocorridas no patrimonio, pelo

aumento de passivos, reducéo de ativos ou por fato permutativo.

Esse demonstrativo, composto por duas colunas, evidenciara a esquerda
as variacOes ativas, ou seja, aquelas que resultardo no enriquecimento do Patrimonio:
receitas orcamentarias, aquisicdes ou construcdes de bens, superveniéncias ativas e

insubsisténcias do passivo.
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Da coluna direita constarao as variagbes passivas as quais ensejaréao a
reducdo do Patriménio: despesas or¢camentarias, alienagdes de bens, superveniéncias

passivas e insubsisténcias do ativo.

Angélico (2006d) explica que as contas que representam essas variagoes
encontram-se classificadas em trés grupos, a saber:

> Resultantes da Execucdo Orcamentaria — registram as variacdes ativas
decorrentes das receitas orcamentarias arrecadadas e as variagdes
passivas referentes as despesas or¢camentarias realizadas;

» Mutagbes Patrimoniais — referem-se as variagbes permutativas, que
correspondem a trocas de bem-numerario por um bem-permanente (ou
vice-versa), como por exemplo a compra de um veiculo em dinheiro. O
registro é efetivado em dois momentos distintos: a saida do dinheiro
sensibiliza o primeiro grupo enquanto a entrada do veiculo (variagdo
aumentativa) se refletira no segundo grupo;

> Independentes da Execucdo Orcamentéria — as contas deste grupo, ao
contrario dos dois primeiros, ndo se movimentam por reflexo do Sistema
Financeiro. Elas tém movimentacdo autondma, sendo utilizadas sempre
gue ocorrer um fato que provoque uma variagao patrimonial independente

da movimentacéo das contas de receitas ou de despesas.

Consoante MACHADO JR. e COSTA REIS (2002/2003, p. 214), “A
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais ndo constitui anexo de balanco. Ela é
integrante do balanco, pois a compreensdo deste s6 se faz perfeita quando

acompanhada dela.”

3.5 Sistema Informatizado de Administracdo Financeira do Estado de Minas
Gerais — SIAFI/IMG

Através do Decreto Estadual n°. 35.304, de 30 de dezembro de 1993, o
Governo do Estado de Minas Gerais disp6s sobre a implantacédo do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Estado de Minas Gerais (SIAFI/MG), através das

Secretarias de Estado de Fazenda e do Planejamento, e da Coordenagéo Geral.
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O SIAFI/MG é um sistema informatizado que processa em tempo real as
atividades de programagdo e execugcdo orcamentaria e financeira, gerando
automaticamente os langamentos contabeis pertinentes, a partir dos registros dos atos e

fatos administrativos.

Nos termos do Decreto supra o Poder Executivo Estadual tornou-se usuério
obrigatorio desse Sistema, enquanto aos demais Poderes foi dada a possibilidade da

opcao pela sua utilizacao.

Esse Sistema tem como objetivo o0 processamento da programacao
financeira e da execugcdo orcamentaria, financeira e contabil, visando racionalizar,
uniformizar e simplificar a gestao orcamentaria e financeira, aperfeicoando o controle e a

administracéo dos recursos do Estado.

No sitio desse Sistema (www.siafi.mg.gov.br), consta que seu objetivo geral
€ “buscar a gestéo eficiente dos recursos publicos do Estado, mediante a integracéo
automatizada dos processos de elaboracdo e execucdo orgcamentaria, administracéo e
execucao financeira, registros contabeis e gestao do patriménio publico.”

Depois de oito anos em operacdo, passou por uma significativa
reformulacéo, sendo disponibilizada uma nova versao aos usuarios, a partir do exercicio
financeiro de 2002. O projeto de modernizacdo do SIAFI/MG visou aumentar o grau de
eficacia de suas transacoes, através da melhoria de sua estrutura, almejando facilitar as
atividades estratégicas do Estado, principalmente no tocante as integracdes necessarias
com outros Sistemas Corporativos e a transparéncia, tempestividade e confiabilidade das

informagodes.

Essa nova versdo foi desenvolvida através da reestruturacdo na
organizacdo de dados, opcbes e parametros, proporcionando facilidade nas
manutengdes e implementacoes.

O SIAFI/MG é dividido em dez subsistemas, que por sua vez se
subdividem em moddulos onde ocorrem as transacdes. Vide 0 esquema na pagina

seguinte:
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Elaborado pelo autor.
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Dados estatisticos do SIAFI/MG, referentes ao exercicio de 2007:
721.661 Empenhos;

1.007.534 Liquidacoes;

1.167.812 Pagamentos;

27.651.017 Lancamentos Contabeis;
1.126.329 Transmiss&o aos Bancos;
91.940.120 Operacgdes (Acessos);
1.344 Unidades Executoras;

3.000 Pontos de Acesso;

8.145 Usuérios Cadastrados;

3.644 Programas;

3.435 Telas.

O SIAFI/MG ¢ interligado a varios Sistemas, dentre os quais destacam-se:
SIAD: Sistema Integrado de Administracao, gerido pela SEPLAG;

SICAF: Sistema de Informacéo e Controle da Arrecadacéo e Fiscalizagéo —
SEF;

SIGCON (Entrada): Sistema de Contratos e Convénios de Entrada —
SEPLAG;

SIGCON (Saida): Sistema de Contratos e Convénios de Saida — SEGOV,;
SISAP: Sistema Integrado de Administracéo Pessoal — SEPLAG,;

SISOR: Sistema de Orgcamento — SEPLAG; e

Sistemas Bancarios: Banco do Brasil, Bradesco e Itau.

Encontra-se reproduzida a seguir, a primeira tela depois do acesso ao



Sistema, onde se encontram relacionados os Subsistemas.

Figura n°. 01: SIAFI — MG - Subsistemas
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Fonte: SIAFI/MG.
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4 DOS PROBLEMAS SENSIVEIS A CONSOLIDACAO DAS INFORMAGOES
CONTABEIS GOVERNAMENTAIS

Ao contrario da consolidacéo efetuada na contabilidade comercial, onde
ocorre a eliminacdo dos eventos realizados dentro de um mesmo grupo empresarial,
conforme exposto no item 2.11, a consolidacdo das demonstracfes contabéis na esfera

publica enfrenta alguns complicadores.

Um deles diz respeito a inexisténcia de um conjunto completo de normas
gue tratem da matéria no ambito de todas as esferas governamentais. Isto vem sendo
sanado gradativamente nos ultimos exercicios pela SOF e pela STN, através da edicdo

de normas pontuais.

Cabe mencionar ainda que o Conselho Federal de Contabilidade através
da Resolucao n°. 980, de 24 de outubro de 2003, a qual deu nova redacéo a de n°.
751/93, que dispde sobre Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCT), instituiu, dentre
outras, a NBC T 16 — Aspectos Contabeis Especificos da Gestdo Governamental. Desta
consta a NBC T 16.7 — que trata da Consolidacdo das Demonstra¢cdes Contabeis no

setor publico.

Essas normas foram objeto de audiéncia publica no periodo de novembro
de 2007 a marco de 2008, e estdo sendo apreciadas atraves de simpdsios realizados em
todo o Pais, estando previsto a realizacdo de um em Belo Horizonte, em outubro do ano

corrente. Portanto ainda ndo se tem uma previsdo para o inicio da vigéncia das mesmas.

Por outro lado, mesmo as matérias ja normatizadas, nao sao aplicadas de
maneira uniforme por todos os entes: alguns buscam aplicar todos o0s novos
procedimentos, outros os adotam parcialmente, e outros em nada alteram 0s seus
processos.

4.1 Das Pesquisas Realizadas

Conforme mencionado na parte introdutdria, a primeira pesquisa foi
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realizada por meio de correio eletrdnico, a qual acabou frustada, haja vista o baixo nivel

de retorno obtido, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Quadro n°. 09
Pesquisa sobre utilizagao de Procedimentos de Consolidagao de Balangos - Destinatarios

Data do Confirmacéo
Estado E-mail : de Resposta
Envio .
Recebimento

Acre raimundo.oliveira@ac.gov.br 28.05.08 S 02.06.08
Alagoas teresagomes@sefaz.al.gov.br 28.05.08 N -
Amapa deptocontabil@sefaz.ap.gov.br 28.05.08 N -
Amazonas msouza@sefaz.am.qgov.br 28.05.08 N -
Bahia wventim@sefaz.ba.gov.br 24.04.08 S -
Ceara dolores@sefaz.ce.gov.br 24.04.08 N -
Espirito Santo sratis@sefaz.es.gov.br 28.05.08 N -
Goias susel-op@sefaz.go.gov.br 28.05.08 N -
Maranhéo cynthia@seplan.ma.gov.br 24.04.08 S -
Mato Grosso do Sul |vyasunaka@hotmail.com 28.05.08 N -
Mato Grosso luiz_lima@fazenda.mt.qov.br 28.05.08 N -
Para goes@sefa.pa.gov.br 28.05.08 N -
Paraiba gmartins@receita.pb.gov.br 24.04.08 N -
Parana rosemary@pr.qov.br 24.04.08 S -
Pernambuco marcos.lima@sefaz.pe.gov.br 24.04.08 S -
Piaui deusarina@sefaz.pi.qov.br 28.05.08 N -
Rio de Janeiro nandrade@sef.rj.gov.br 24.04.08 N -
Rio Grande do Norte |fred@rn.gov.br 28.05.08 N -
Rio Grande do Sul robervalm@sefaz.rs.qov.br 24.04.08 S 25.04.08
Rondénia almirbrasil@cge.ro.gov.br 28.05.08 N -
Roraima hudadriano@yahoo.com.br 28.05.08 N -
Santa Catarina wneves@sefaz.sc.qov.br 24.04.08 S -
Séo Paulo ccanjos@fazenda.sp.qov.br 24.04.08 S -
Sergipe edvalda _maximo@sefaz.se.gov.br 28.05.08 N -
Tocantins sonialimacosta@uol.com.br 28.05.08 N -

Fonte: Correio Eletrénico do autor.

Uma vez inviabilizado o levantamento através da forma supra, buscou-se
através do acesso as paginas institucionais do orgdos responsaveis pela producéo das
demonstracfes contabeis dos Estados, o0 acesso as informagbes necessarias as

analises.

A partir da selecdo dos demonstrativos obtidos, mediante a aplicacéo dos
critérios estabelecidos para o desenvolvimento do presente trabalho, restou a amostra
constante do quadro seguinte, a partir do qual serdo analisados os procedimentos

inerentes ao processo de consolidacédo das demonstracdes contabeis.
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Quadro n°. 10
Pesquisa sobre utilizagdo de Procedimentos de Consolidagdo de Balangos - Andlise

Cotas Modalidade | Receita Intra- | Demonstrac6es | Data do
Estado X - . Endereco
Concedidas 91 orcamentaria | Consolidadas | Acesso
Acre S S S 1 27.06.08 |http:/Mmww.ac.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=2740
http://www.sefaz.al.gov.br/gestaofinanceira/dadoseconomicos/balanco/2007/
Alagoas S S S 1,2,3,4,5,6,7.|28.06.08 balanco_2007.pdf
Amazonas * N N 1 07.07.08 | http://www.sefaz.am.gov.br/
http://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco_anual/balancogeral
) _2007.pdf
Bahia S S S 1 27.06.08
http://www.seplan.ba.gov.br/textos_finais/2007/volume_1_capa.pdf
http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGer|
*
Mato Grosso S S 1 04.07.08 al/2007/Volumel_Relatorio_do_Contador.pdf
gma_s S N N 2,4,5,6. 08.08.08 |http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/relatorio_contabil/
erais
, http://www.sefa.pa.gov.br/site/tesouro/diconf/BALANCOS/Balan¢o%202007
Para S S S 1,2,4,5,6,7.107.07.08 950 ntemet920-%620Novo/Balango%20Volume%6201.pdf
Parana s s s 1,2,3. 06.07.08 :mp:llvwvw.gestaodinheiropublico.pr.gov.brlGestao/balanco/BaIanco_2007.pd
Pernambuco * S S 1 04.07.08 |http://www.sefaz.pe.gov.br/flexpub/versaol/filesdirectory/sessions3280.pdf
Rio de http://www.fazenda.rj.gov.br/portal/index.portal?_nfpb=true&_pageLabel=cont
A * S S 1,2,8 06.07.08 |abeis&file=/informacao/contabeis/contadegestao/2007_new/volume2/01b.sht
Janeiro mi
sc')osilra”de s s s 2,3.4,5. 04.07.08 |http:/mmw.sefaz.rs.gov.bridownload/pdt/Analise%202007. pdf
Santa http://sctransparente.sc.gov.br/index.php?option=com_remository&Itemid=53
Catarina S S s 1.2,4,5,6,7 (06.07.08 &func=selectfolder&cat=20
Séo Paulo S S S 1,2,3 28.06.08 |http://www.fazenda.sp.gov.br/balanco/2007/2007index.asp
. http://www.sefaz.se.gov.br/internet/webcontrol/componentes/upload/2008/Fin
Sergipe S S S 1 07.07.08 [ 1cas/CONTAS_ANUAIS_2007_UNICO_ARQUIVO pdf
Tocantins S S S 1 07.07.08 |http://www.sefaz.to.gov.br/balancogeral.php
LEGENDA
1 Consolidado Geral 5 Fundagdes
2 Administracéo Direta 6 Fundos
3 Administrac&o Indireta 7 Empresas Dependentes
4 Autarquias 8 Por Poder

Fonte: Sitios Institucionais.
* Néo Identificado.

4.2 Transferéncias Intragovernamentais

A transferéncia de recursos financeiros entre unidades integrantes de um
mesmo orcamento era efetivada até recentemente, através da execucao orcamentaria e

financeira.

Esse procedimento restou impedido nos termos do art. 7° da Portaria
Interministerial n°. 163/01, de observancia obrigatéria a partir do exercicio financeiro de

2003, conforme o paragrafo Unico do art. 2°, da Portaria Interministerial n°. 519/01.

A Secretaria do Tesouro Nacional, através da Portaria n°. 339, de 29 de
agosto de 2001, em consonancia com o 8 1° do art. 50 da LRF, definiu os procedimentos
a serem adotados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, no tocante aos registros
das despesas realizadas de forma descentralizada, ficando estabelecido que:
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» com relacdo aos aspectos orcamentarios (Item 1):

a) As despesas deverdo ser empenhadas e realizadas na unidade responsavel
pela execucdo do objeto do gasto, mediante alocacao direta da dotacdo ou por
meio de descentralizacéo de créditos entre 6rgaos e/ou entidades executoras;

b) O empenho da despesa orcamentaria sera emitido somente pelo 6rgédo ou
entidade beneficiaria da despesa, responsavel pela aplicagdo dos recursos,
ficando eliminado o empenho na modalidade de transferéncias
intragovernamentais.

» com relacdo aos aspectos financeiros (Item 2):

a) As transferéncias financeiras para atender as despesas da execucdo
orcamentéaria referida no item 1.b anterior serdo processadas por meio dos
documentos financeiros usuais, sem a emisséo de novo empenho;

b) Os registros contabeis das transferéncias financeiras concedidas e recebidas
serao efetuados em contas contabeis especificas de resultado, que representem
as variacdes passivas e ativas financeiras correspondentes;

¢) Os saldos das mencionadas contas deverdo, de forma permanente, manter
igualdade entre as movimentacBes concedidas e recebidas nos oOrgdos e

entidades concedentes e recebedores.

Essa Portaria determina ainda que os saldos decorrentes das

transferéncias financeiras sejam destacados nas demonstracbes de cada unidade, os

guais se compensarao quando da consolidacido dos demonstrativos.

4.2.1 Procedimentos adotados em outros Estados

As pesquisas realizadas permitem afirmar que os Estados tém seguido

a risca as determinacdes do Tesouro Nacional. Foi detectada a utilizacdo do termo

“Transferéncia Intragovernamental” nas contas do Estado do Rio Grande do Sul,

mas que na verdade refere-se as despesas executadas na modalidade 91, conforme

esclarecimentos constantes do Balanco Geral de 2007°, p.36.

4.2.2 Procedimentos adotados em Minas Gerais

Iniciando pelo Orgcamento, tem-se que a LOA para 2007 - Lei n°. 16.696,

de 16 de janeiro de 2007 - estabeleceu em seu art. 1° que “O Orcamento Fiscal do

Estado de Minas Gerais para o exercicio financeiro de 2007 estima a receita em

R$30.553.704.363,00 (trinta bilhdes quinhentos e cinglenta e trés milhdes setecentos e

® Disponivel em < http://www.sefaz.rs.gov.br/download/pdf/Analise%202007.pdf>.
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guatro mil trezentos e sessenta e trés reais) e fixa a despesa em igual importancia”.

Significa dizer que, somando as receitas ou as despesas de todas as

unidades integrantes do orcamento Estadual, chega-se ao valor previsto na LOA.

Analisando cada espécie de Administracdo publica isoladamente, verifica-
se que enguanto no ambito da direta o Balangco Orgcamentario apresentaria um superavit
na previsao, a indireta apresentaria, por sua vez, um déficit na previsdo, sendo esses de
mesma magnitude, desde que o orgamento tenha atentado para o principio do equilibrio.
Veja demonstragdo a seguir:

Tabela n° 01
Demonstracdo do Procedimento da Concesséo de Cotas Financeiras

Em R$ 1,00

Orgcamento

Administracdo Direta Administracdo Indireta Total

Receita Prevista 10.000 1.000 11.000
Despesa Fixada -9.000 -2.000 -11.000
Resultado 1.000 -1.000 0

Execucéo
Receita Realizada 10000 1000 11.000
Despesa Executada -9.000 -2.000 -11.000
Cota Financeira -1.000 1.000 0
Resultado 0 0 0

Simulacgédo elaborada pelo autor.

Ao contrario da coluna da Previsdo/Fixacdo do Balanco Orcamentario, a
coluna Execucao apresenta os valores das cotas financeiras concedidas / recebidas,
possibilitando, nas devidas proporcdes, o equilibrio em cada unidade orgcamentaria, ou
seja, se a execucao confirmasse exatamente as estimativas, teria-se equilibrio tanto na

Administracéo direta, qguanto na Adminstracao indireta.

Esse procedimento explica porque determinada unidade pode apresentar a
execucdo de despesas financiadas por fontes de recursos ndo afetas a sua atividade.
Equivale dizer por exemplo, que para algumas despesas da Administracao indireta, a

fonte de financiamento origina-se da Administracao direta.

Dessa forma, constata-se que 0s recursos repassados as unidades através

da concessdo de cotas financeiras, ndo provocam duplicidade de registros sendo
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compensados quando da aplicacdo de técnicas de consolidacdo, em estrita obediéncia a

legislacéo vigente.

4.3 Transac¢Oes Comerciais Intragovernamentais

Uma outra questdo que merece destaque nas relacbes entre unidades
integrantes de um mesmo orcamento diz respeito as transacdes comerciais. Uma vez
prestados 0s servicos ou entregues as mercadorias ou bens pela contratada, resta a
contratante o pagamento dos valores previamente acordados. Nesse momento,
diferentemente do exemplo da concessdo de cotas financeiras, ocorrera execucao
orcamentaria e financeira, ensejando na ocorréncia reciproca de despesa e receita dentro

de uma esfera de governo.

As Portarias Interministeriais de n°. 688/05 e n°. 338/06, abordadas

anteriormente neste trabalho, regulamentaram esta matéria.

4.3.1 Procedimentos adotados em outros Estados

Foi possivel identificar que varios Estados ja estdo utlizando a
Modalidade 91 e consequentemente a classificacdo em Receitas Intra-
Orcamentarias. Chamou a atencédo a inovacao presente no Balanco Orcamentario
do Estado do Mato Grosso, apresentado o orcamento sob duas éticas: o
convencional (sem duplicidade) e o intra-orgcamentario, inclusive com apuracdo do

resultado parcial das relacdes intragovernamentais.

Consta do Relatério do Contador’ (2007, p.15) que:

Esta medida permitiu separarmos as despesas de 6rgdos, fundos,
autarquias, fundacdes, empresas estatais dependentes e outras entidades
integrantes dos or¢camentos fiscal e da seguridade social decorrentes da
aquisicdo de materiais, bens e servigos, pagamento de impostos, taxas e
contribuicBes, além de outras operacdes, quando o recebedor dos recursos
também é drgdo, fundo, autarquia, fundacao, empresa estatal dependente
ou outra entidade constante desses or¢camentos, no ambito da mesma
esfera de Governo.

! Disponivel em < http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral/2007/
Volumel_Relatorio_do_Contador.pdf>.
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4.3.2 Procedimentos adotados em Minas Gerais

No Estado de Minas, até a presente data, ndo foram implementadas a

Modalidade e a classificacao da receita acima mencionadas.

Tomando por exemplo quando a Secretaria de Estado de Fazenda contrata
com a Fundacdo Jodo Pinheiro ou com a Impresnsa Oficial a prestacdo de servicos
inerentes as suas atividades, findando entre obrigacdes entre as partes, observa-se que o
recurso que ja foi registrado como Receita Or¢camentaria na Adminstracéo direta, acaba
por ser novamente registrado como tal na Administracéo indireta, provocando atualmente

um Vviés nas contas consolidadas do Estado.

O exemplo exposto na tabela a seguir, simplificado ao extremo, apresenta

de forma mais objetiva a questao:

Tabela n° 02
Demonstracéo da Transacdo Comercial entre Unidades Integrantes do Or¢camento

Em R$ 1,00

Orcamento

Administracéo Administracao Indireta
Direta Imprensa Oficial | Fundac¢&o Jo&o Pinheiro Total
Receita Prevista 5.000 2.000 2.000 9.000
Despesa Fixada -4.000 -2.000 -3.000 -9.000
Resultado 1.000 0 -1.000 0
Execucdao

Receita Realizada 5.000 2.000 2.000 9.000
Despesa Executada -4.000 -2.000 -3.000 -9.000
Cota Financeira -1.000 0 1.000 0
Resultado 0 0 0 0

Simulagéo elaborada pelo autor.

Supondo que a Receita da Administracdo direta demonstrada na tabela
supra, advenha de recolhimento de ITCD (Receita Tributaria), referente portanto a fonte
10 — Recursos Ordinérios. Dos R$ 5.000,00 recolhidos, R$ 4.000,00 seréo utilizados para
pagamento dos servigos prestados pelas entidades citadas (R$ 2.000,00 para cada uma),
0S quais serao registrados por elas, quando do recebimento, como Recursos Diretamente
Arrecadados (RDA) — fonte 60. Os R$ 1.000,00 restantes, serdo destinados & concessao
de cota financeira a FJP (0 que explica o superavit e o déficit correspondente apontado

Nnos orgcamentos parciais).
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Observa-se que ocorrendo a execugdo dos valores orcados, embora o
ingresso de recursos fora da esfera do orgamento Estadual tenha sido apenas de R$
5.000,00, a execucdo entre as unidades provocou uma multiplicacdo dos valores,

totalizando uma movimentacdo de R$ 9.000,00.

Como as Portarias Interministeriais n°. 688/05 e n°. 338/06 ndo estao sendo
observadas, essas transacdes nao sdo explicitadas nas demonstracdes contabeis,

prejudicando um analise mais precisa das contas governamentais.

Constata-se que 0s recursos que foram objetos de execucdo orgamentéaria
e financeira entre as unidades integrantes do orcamento provocaram uma duplicacdo na
receita realizada inicialmente pela Administracdo direta. Ja aqueles que foram
movimentados através da concesséo de cotas financeiras ndo ensejaram em nenhuma

distorcdo da receita total.

Analisando essa questdao a luz da incidéncia da contribuicdo para o
Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Pablico (PASEP), devido pelo Estado
a Unido:
» a Lei Federal n°. 9.715, de 25 de novembro de 1998, que dispde sobre as
contribuicdes para os Programas de Integracdo Social e de Formacgéo do
Patrimonio do Servidor Publico - PIS/IPASEP, estabeleceu como base de
calculo da referida contribuicdo, para as pessoas juridicas de direito pablico
interno, o valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas (inciso llI, art. 2°);
» para as fundacdes publicas instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, a
Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, a qual alterou a
Lei Federal n° 9.715/98, estabeleceu através do seu art. 13 que “A
contribuicdo para o PIS/IPASEP sera determinada com base na folha de
salarios [...]";
» a aliguota a ser aplicada sobre a base de calculo, em qualquer um dos
casos, é de 1% (um por cento);

» deve ser observado ainda o disposto no art. 7° da Lei Federal n°. 9.715/98:
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Para os efeitos do inciso Il do art. 2° nas receitas correntes serdo incluidas
quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por
outra entidade da Administracdo Publica, e deduzidas as transferéncias
efetuadas a outras entidades publicas. (grifo nosso).

A tabela abaixo demonstra o célculo do PASEP a partir do exemplo

demonstrado através da tabela de n°. 02:

Tabela n° 03
Demonstracdo do Calculo do Pasep
Em R$ 1,00
Administracéo Administragao Indireta Total
Direta Imprensa Oficial | Fundac¢&o Jo&o Pinheiro
Receita Realizada 5.000 2.000 2.000 9.000
Transferéncias -1.000 0 1.000 0
Base de Célculo 4.000 2.000 Folha de Salarios 6.000
Aliquota 1% 1% 1%
Valor a Pagar 40 20 60

Simulagéo elaborada pelo autor.

Considerando os procedimentos atualmente adotados, constata-se que néo
obstante a receita originada fora da esfera governamental monte apenas R$ 5.000,00, o
pagamento do PASEP teve por base de célculo total o valor de R$ 6.000,00, nado
considerando a Fundacao Jodo Pinheiro, a qual recolhera com base na sua folha salarial.
A transferéncia financeira de R$ 1.000,00 da Administracéo direta para a Fundacéo, ndo
ensejou nenhum acréscimo da contribuicéo, em virtude da deducéo prevista no art. 7° da
Lei Federal n°. 9.715/98.

Substituindo a Fundag&o por uma Autarquia, o valor a ser recolhido seria

de R$ 90,00, refletindo diretamente o efeito da duplicagdo anteriormente evidenciada.

Se a adogdo da Modalidade 91 e da Receita Intra-Or¢camentaria fossem
adotadas, ter-se-iam:

» se pacificar o entendimento que essas discriminacdes findardo em meros
destaques das execucgdes, a situagdo acima apenas seria alterada quanto
a qualidade da informacdo, sinalizando a necessidade de um melhor
planejamento, visando adequar as referidas transacdes as previsdes da
Portaria STN n°. 339/01,;

» por outro lado, aplicando a essas transacfes o tratamento dispensado as
transferéncias financeiras, a Administracdo direta ndo teria PASEP a
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recolher, uma vez que toda a sua receita foi “transferida’” para a
Administracéo indireta;

» substituindo a Fundacéo por uma Autarquia na segunda opcao, o valor da
contribui¢éo a ser recolhida seria de R$ 50,00, resultando exatamente no

efeito da aplicacéo da aliquota de 1% sobre a receita original.

4.4 Balanco Geral Consolidado

Via de regra as Demonstacdes Contabéis disponibilizadas séo
consolidadas sob os seguintes critérios:

» levando-se em conta a Natureza Juridica das unidades, resultando em
conjuntos como: Administracao Direta; Administracao Indireta; Autarquias;
FundagOes; Fundos Estaduais; e em alguns casos Empresas Estatais
Dependentes;

» considerando o ente como um todo, consolidando os registros de todas as
unidades integrantes do orcamento, findando em apenas um demonstrativo

para cada um dos modelos previstos.

4.4.1 Procedimentos adotados em outros Estados

As consultas realizadas nos sitios institucionais dos Estados Brasileiros
demonstraram que na sua maioria, além da disponibilizacdo dos Balangos
Consolidados em nivel Estadual, sdo também produzidos e publicados
demonstrativos parciais, com destaque para os conjuntos da Administracao Direta e

Administracdo Indireta.

4.4.2 Procedimentos adotados em Minas Gerais

As demonstra¢cdes disponibilizadas por Minas Gerais, através do sitio
da Secretaria de Estado de Fazenda, se compdem dos seguintes volumes:
a) Administracao Direta;
b) Administracdo Indireta - Autarquias e Fundacdes — Parte I,
c) Administracdo Indireta - Autarquias e Fundacdes — Parte Il;

d) Administracdo Indireta - Fundos Estaduais e Execucdo Orgcamentaria
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das Empresas Estatais Dependentes — Parte lll; e
e) Relatdério Contabil.

Nos quatro primeiros constam todas as demonstracdes contabeis, bem
como diversos demonstrativos referentes a receita e a despesa. Para a
Administracdo indireta, além das demonstracdes consolidadas, constam também

demonstracdes individualizadas para cada unidade.

No Relatorio Contabil, € efetuada uma analise de toda a execuc¢éo das
contas governamentais, explicitando o0 cumprimento dos mandamentos
constitucionais ou legais, com énfase na Lei de Responsabilidade Fiscal. Constam

deste ainda, as Demonstracdes Consolidadas (Fiscais) de forma simplificada.

4.5 Os Reflexos nas Demonstracées Contabeis

Necessario se faz destacar as implicagbes dos procedimentos
anteriormente analisados nas principais demonstracdes contdbeis previstas na Lei

Federal de n°. 4.320/64, no intuito de identificar o impacto causado a elas.

4.5.1 Balanco Or¢camentario

Reforcando o exposto anteriormente, constata-se 0 seguinte com
relagéo a esta demonstracéo contabil:

a) o processo de concessdao de cotas financeiras, conforme
exemplificado na tabela n°. 01, ndo causaria nenhuma distorcdo no
balanco consolidado;

b) as transagbes comerciais entre unidades integrantes de um mesmo
orcamento, provocam duplicidade no reconhecimento de receitas e
despesas. A adocao da Modalidade 91 conjugada com a Receita Intra-
Orcamentaria foram instituidas para sanar esse problema; e

c) mediante a utilizacdo do mecanismo de identificacdo e compensacao
das transacbes intragovernamentais chegar-se-ia a um balanco

or¢camentario consolidado mais preciso.
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4.5.2 Balango Financeiro

a) as cotas concedidas séo registradas como Interferéncias Passivas pelo
concedente e como Interferéncia Ativas pelo beneficiado, as quais séo
compensadas mediante a aplicacdo de técnicas de consolidagéao;

b) as transagbes comerciais resultam nos mesmos problemas elencados
para o Balangco Orgcamentario;

c) a exatiddo desse balanco na forma consolidada, também requer a
identificagdo e o tratamento das relagbes comerciais

intragovernamentais.

4.5.3 Balango Patrimonial

a) as cotas concedidas cujo repasse financeiro tenha sido efetivado, ja
transitaram do ativo do concedente para o ativo do beneficiado, sem
gerar qualquer duplicidade;

b) as cotas pendentes de repasse financeiro, para atender aos
pagamentos de Restos a Pagar / Consignagdes quando do
encerramento do exercicio, geram uma obrigacdo na unidade de
origem e um direito na unidade de destino, 0s quais sdo compensados
no demonstrativo consolidado;

c) as transagbes comerciais entre unidades integrantes do orcamento
fiscal, embora tenham refletido no montante das contas de resultados e
patrimoniais, ndo sao evidenciadas de forma explicita nos saldos
patrimoniais;

d) os Restos a Pagar decorrentes das transacdes entre unidades
integrantes de um mesmo orcamento, também geram direitos e
obrigacbes reciprocas, 0s quais deveriam se compensar na
demonstracdo consolidada, fato ndo observado em de Minas Gerais,
no ano de 2007.

Nessa demonstracdo cabe ressaltar que além das questbes dos
repasses financeiros e das relagcbes comerciais, existem ainda outras situacfes que

envolvem direitos e deveres mutuos, a exemplo do exposto a seguir.
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No Relatério Contabil de Minas Gerais referente ao exercicio de 2007,

é apresentada uma sintese do Balanco Patrimonial Consolidado — embora inexista

esta demonstracdo no Balanco Geral do Estado -, acompanhada do demonstrativo

das compensac0es efetuadas, mediante as seguintes justificativas:

Para a compensacao referente a contas contabeis 112.02.02.00.00 — Rede
Bancéaria — Pendéncias de Arrecadacdo e 211.02.04.05.00 — Receitas a
Restituir foi realizada uma conciliacdo das mesmas, sendo compensado
apenas R$ 5.8 mil, valor que representa a soma de saldos encontrados em
CNPJ de credores que apresentaram valores nas duas contas
respectivamente.

Quanto a compensacado da Divida Ativa a longo prazo, foi levantado junto a
unidade orcamentaria 2011 — IPSEMG - Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais o saldo que o Estado deve ao
Instituto em questao inscrito em Divida Ativa, sendo apurado o valor de R$
832.6 milhdes. Em contrapartida, foi apurada a obrigacdo do Estado com o
IPSEMG, sendo que o mesmo valor foi encontrado distribuido no curto e
longo prazo, nas contas 212.01.02.00.00 Juros e Encargos da Divida,
212.01.06.00.00 - Amortizagdo da Divida e 222.99.01.00.00 -
Renegociacdo de Obrigagdes Previdenciarias, no CNPJ 17.217.332/0001-
25. Dessa forma, foi realizada a compensacao de R$ 832,6 milh6es nas

contas contabeis
Financeiras.

descritas no

Demonstrativo de

Compensacoes

A tabela de n°. 04 a seguir demonstra as compensacoes efetuadas no

Balanco Patrimonial Consolidado, conforme exposto anteriormente.

Tabela n° 04

Demonstrativo das Compensacfes Financeiras
Estado de Minas Gerais - 2007

Em milhares R$

codiao Descricio Saldo em Valor a Saldo apo6s
9 ¢ 2007 Compensar| Compensacéo
Créditos Financeiros a Receber -
131.00.00.00.00 Operacdes Intragovernamentais 5.389.966 5.389.966 0
Créditos Financeiros a Liberar -
231.00.00.00.00 Operacdes Intragovernamentais 5.389.966 | 5.389.966 0
112.02.02.00.00 |Rede Bancéria - Pend. Arrecadacéo 280 6 774
211.02.04.05.00 |Receita a Restituir 4.585 6 4.579
122.01.01.00.00 |Divida Ativa - Principal 5.136.598 443.524 4.693.074
122.01.02.00.00 |Divida Ativa - Multas e Encargos 19.473.696 389.082 19.084.614
212.01.02.00.00 [Juros e Encargos da Divida 331.936 158.513 173.423
212.01.06.00.00 |Amortizacdo da Divida 38.843 38.171 672
222.99.01.00.00 |Renegociacdo de Obrig. Previdenciarias 635.921 635.921 0

Fonte: Relatério Contabil - Estado de Minas Gerais - 2007



b)

73

4.5.4 Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

na unidade concedente, as cotas financeiras sensibilizam o resultado
diminutivo do exercicio, através das Interferéncias Passivas, enquanto que
na unidade de destino o reflexo ocorrerd na conta de Interferéncias Ativas,
ensejando em acréscimo do resultado aumentativo do exercicio. Na
demonstracdo consolidada essas interferéncias deveriam  ser
compensadas. Minas n&do consolidou esta demonstracdo para 0 exercicio
financeiro de 2007,

essa demonstracdo também fica refém das duplicidades advindas das
transacbes comerciais entre unidades integrantes de um mesmo

orcamento, a exemplo dos Balangos Orcamentario e Financeiro.
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5 CONCLUSAO

Como exposto inicialmente o maior dificultador referente ao processo
de consolidacdo de balancos na é&rea publica volta-se para a complexidade das
atividades publicas, mormente quando realizada de forma descentralizada.

Aliado ao fato acima tem-se que para alguns procedimentos ainda nao
foram estabelecidas, de forma completa, regras homogéneas que permitam a sua
adocéao de forma linear pelos entes. Paralelamente a isto tem-se ainda que algumas
normas estabelecidas ndo foram implementadas na sua plenitude por alguns, e até

mesmo ignoradas por outros.

Nesse sentido, a presente pesquisa buscou levantar como os Estados
tém agido com relacéo a legislacédo até entdo vigente, principalmente com relacdo as
transferéncias financeiras e as transacfes comerciais entre 6rgédos e/ou entidades
integrantes de um mesmo orgcamento fiscal, sinalizando para a necessidade da
normatizacdo de forma integrada, voltada para o processo de consolidagédo de

balancos na area governamental.

Foram identificados os principais problemas decorrentes das relacdes
acima mencionadas, e apresentados os seus reflexos nas demonstracfes contabeis

elencadas no item 3.4.4.

Como foi possivel observar, as distorcbes provocadas pelas
transferéncias financeiras nas contas das unidades, sdo facilmente identificadas,
possibilitando o seu tratamento nos demonstrativos consolidados. E, ainda que néo
tratadas, ndo findam em prejuizos de ordem financeira para o ente, mas tao
somente provocam uma majoracdo nos demonstrativos, a exemplo do exposto na

alinea ‘a’ do item 4.5.4.

As transacfes comerciais intragovernamentais ao contrario, além de
dificil deteccao, principalmente se ndo adotadas a modalidade 91 e a classificacao

em Receita intra-orcamentaria, deturpam os dados da receita orcamentaria e
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consequentemente da despesa orcamentaria, majorando os seus valores de forma

utdpica, ensejando em alguns casos acréscimos de dispéndios.

Nas situacfes em que ocorrer a inscricdo em Restos a Pagar, ha que
se efetuar nos Balangcos Consolidados do ente as compensacdes entre os saldos
das obrigacGes e dos respectivos créditos a receber, sob pena de ampliar por um
lado os direitos, e por outro, as obrigacoes.

No tocante a receita tem-se ainda que aquela fruto da duplicagdo
acaba por compor base ficta para mensurar alguns gastos governamentais, como
por exemplo a despesa com pessoal e o limite de endividamento da unidade
federativa. Nesse caso observa-se um falso benesse, uma vez que a ampliacdo da
base melhora a relagdo matemética, mas como o recurso financeiro ndo se
multiplica - apenas é computado novamente ao migrar de uma para outra unidade -,

o esforc¢o financeiro do ente é maior do que aquele evidenciado.

Portanto, necessario se faz a normatizagdo e a padronizagdo do
processo de consolidagdo das contas publicas, visando atribuir maior clareza e
precisdo as informagdes produzidas e disponibilizadas.
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