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“O sucesso de uma organizagdo ndo ¢ alcangado por meio
de uma brilhante estratégia. E alcangado por meio de uma
brilhante execucdo da estratégia. Na verdade, a execugdo

da estratégia é mais importante do que a estratégia em si.”

Robert Kaplan e David Norton
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RESUMO

A possivel existéncia de uma crise ambiental em escala global vem produzindo ampliagdo dos
debates sobre os impactos decorrentes do consumo desenfreado de bens e servigos. Nesses
debates, além do papel de indugdo do desenvolvimento econdmico e social do Estado, sua
atuagdo como grande consumidor tem assumido proeminente destaque, levando diversos
paises a inserirem critérios de sustentabilidade em suas contratagdes. No intuito de contribuir
com o avango das politicas que visam a utilizagdo do poder de compra do Estado para indugdo
de maior sustentabilidade do mercado, este trabalho objetiva identificar as principais barreiras
postas a maior utilizagdo das Contratagdes Publicas Sustentaveis (CPS) no caso do Banco
Central do Brasil. Como modelo analitico, utilizou-se uma revisao bibliografica e documental
quanto a evolugdo das CPS no plano internacional e nacional como alicerce de uma
metodologia mista, ou seja, quali-quantitativa, com coleta de dados por meio de entrevistas
semiestruturadas (Apéndices 2 e 3) e questionarios (Apéndice 1). Os fatores estudados foram
priorizados levando em conta o grau em que foram consideradas barreiras e o nivel de
consenso dessas percep¢des. Quanto mais as opinides foram consoantes em considerar a
questdo como uma barreira significativa, maior a prioridade. Dessa forma, foi possivel
identificar que os precos mais elevados, a dificuldade de identificar os produtos e servigos
mais sustentaveis, a incerteza de alguns demandantes em relagdo a qualidade desses produtos
e a falta de treinamento especifico constituem as principais barreiras enfrentadas. Por outro
lado, a institui¢do oferece espago para realizagdo das contratagdes sustentaveis, os servidores
atribuem importancia a essa politica e compreendem o porqué de sua utilizagdo. Analisando
estatisticamente por métodos paramétricos as barreiras em relagdo ao perfil do respondente,
percebeu-se a existéncia de correlagdes, em especial com referéncia a formagdo em area
correlata, a conclusdo de pos-graduagdo e o exercicio de cargo em comissdo. Entre as
barreiras mais importantes, contudo, apenas a queixa por falta de treinamentos encontra

relagdo com o perfil do servidor.

Palavras-chave: Compras. Sustentabilidade. Poder de compra. Responsabilidade

socioambiental.



ABSTRACT

The possible existence of a global scale environmental crisis has increased the debates about
the impacts arising from the uncontrolled consumption of goods and services. In these
debates, the role of the State as a major consumer has assumed prominence, leading several
countries to insert sustainability criteria in their contracting. In order to contribute to these
policies aimed at the State purchasing power inducing greater market sustainability, this work
aims to identify the main barriers to Sustainable Public Procurement (SPP) in the case of the
Central Bank of Brazil. A bibliographical and documentary review was carried out regarding
the evolution of SPP at the international and national levels as a background to a qualitative-
quantitative methodology, with data collection through semi-structured interviews
(Appendices 2 and 3) and questionnaires (Appendix I). The barriers perceived by the
respondents were prioritized taking into account the degree and dispersion of answers. Thus,
the more the opinions are consonant that the issue constitutes a significant barrier, the higher
is the priority. In this way, it was possible to identify that the higher costs, the difficulty of
identifying the most sustainable products and services, the prejudice of some applicants
against these products and the lack of specific training are the main barriers faced. On the
other hand, the organization supports sustainable contracting, the employees attach
importance to this policy and understand why it is used. Statistically analyzing the barriers in
relation to the profile of the respondent, the existence of a correlation with some questions
was verified, especially with reference to the personal formation in social or environmental
themes, the conclusion of postgraduate studies and the exercise of position in commission.
Among the most important barriers, however, only the lack of training complaint is related to

the server profile.

Keywords: Sustainable Public Procurement. Market sustainability. Barriers.
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1 INTRODUCAO

Os problemas ambientais enfrentados como consequéncia da ag¢do humana
despertaram, na comunidade internacional, a necessidade de debate sobre como enfrentar
conjuntamente essas questdes que ndo se limitam por fronteiras. Essas discussdes, sobretudo
no ambito da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), destacam o papel que as escolhas de
consumo tém na magnitude do impacto sobre o meio ambiente. Recentemente, o impacto
dessas mesmas escolhas na garantia de direitos humanos e na valorizagdo da produgdo
socialmente justa somou-se as questdes ambientais.

Ciente do impacto das contratagdes dos proprios governos, esses ndo poderiam se
furtar ao encargo de também buscar maior responsabilidade em suas a¢des. Dessa forma,
forjou-se o conceito atual de Contratagdes Publicas Sustentaveis (CPS). Desde entdo,
iniciativas vém se difundindo, inicialmente, pela Europa e Asia, e, atualmente, por todos os
continentes. As CPS visam a racionalizar o processo de aquisi¢do da administra¢do publica
superando uma perspectiva seccionada e reducionista para potencializar o bem-estar da
sociedade através da alavancagem de certos grupos desfavorecidos ou de empresas que se
diferenciam pelos critérios ambientais que adotam em seus processos produtivos
(OLIVEIRA; DOS SANTOS, 2015).

Acompanhando a difusdo do tema e seu crescente espago na agenda politica nacional e
internacional, a literatura sobre a questdo vem ganhando terreno. Como exemplo, Thomson e
Jackson (2007) abordaram o papel da alteracdo da legislacdo para implementagdo da politica
pelos governos locais do Reino Unido, enquanto Gunther e Scheibe (2006) buscaram
compreender o porqué de, apesar de todas as iniciativas em favor das contratagdes
sustentaveis, os processos ainda ndo terem sido consolidados nos municipios alemaes.
Swanson ef al. (2005) dedicaram-se a constru¢do de uma ferramenta de priorizagdo de itens
para desenvolvimento do processo de contratagdes sustentaveis, levando em consideragio o
volume, os impactos ambientais e a potencialidade de melhoria. No Brasil, Couto e Coelho
(2015) empenharam-se as diferengas entre as formas de consumo individual e organizacional
do ponto de vista comportamental. Ja quanto aos estudos relativos as diferentes experiéncias,
Alencastro, Silva e Lopes (2014) estudaram o processo de implementagdo no Governo
Federal, enquanto Mendonga et al. (2012) abordaram o processo de institucionaliza¢do das
contratagdes sustentaveis no governo de Minas Gerais, € Souza e Olivero (2010) examinaram
o processo de incorporagdo de critérios ambientais nas licitagdes realizadas pelo governo de

Sdo Paulo.
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Apesar dessa profusdo, a superacdo efetiva da logica miope da contratagdo pelo menor
preco a qualquer custo ndo € simples e exige superagdo de diversas barreiras. Somente com o
aprofundamento do estudo da tematica e a construgdo de formas de superar os obstaculos sera
possivel concretizar a légica de utiliza¢do do poder de compra do Estado como mecanismo de
fomento das atividades voltadas para a producio de bens e servigos responsaveis do ponto de
vista social e ambiental (BRAMMER; WALKER, 2011).

Compreender como a racionalidade administrativa reage a essa demanda por inovagao
em seus processos licitatorios torna-se fundamental nesse processo. Os ainda escassos estudos
na tematica em orgdos federais concluem que as mudangas necessarias ndo se concretizaram
nos casos estudados por desconhecimento dos normativos vigentes, falta de capacidade
institucional, atribui¢do de baixa importancia a causa ambiental, entre outras (FARIAS, 2012;
SANTOS, 2011; SANTOS 2013). Dessa forma, buscando também contribuir com o
arcabouco tedrico sobre a tematica de CPS, este trabalho se propde a examinar empiricamente
as percepgdes de servidores envolvidos nos processos de contratacdes sobre as barreiras
enfrentadas. Busca-se também verificar se essas impressdes sdo compartilhadas entre eles e se
se assemelham aquelas levantadas pelos estudos até entdo existentes. Além disso, objetiva-se
avaliar se ha relacdo entre os obstaculos identificados e o perfil dos servidores envolvidos.
Para tanto, sera discutido o case do Banco Central do Brasil (BCB), autarquia do poder
executivo federal.

O presente trabalho estrutura-se, portanto, como um estudo de caso, uma vez que visa
a analisar com maior profundidade o fendmeno em questdo dentro de seu contexto e ndo
pretende realizar generalizagdes (YIN, 2005). Além disso, seguindo a tipologia de Scarpens
(1990 apud COLLINS; HUSSEY, 2005), como ndo ha teorias bem delineadas e o conjunto de
conhecimentos sobre a teméatica ainda apresenta grandes lacunas, esta pesquisa pode ser
considerada ainda uma pesquisa exploratéria de carater aproximativo.

O percurso metodologico desta investigagdo conjuga um instrumento quantitativo com
descobertas qualitativas. Inicialmente, foram desenvolvidos dois passos principais para o
estudo. O primeiro, através de revisdo de literatura nacional e internacional, relacionado a
apresentacdo contextual das CPS. O outro, elaborado por meio de andlise documental e de
normas e julgados dos orgdos de controle, uma apresenta¢do do arcabougo legal que rege a
atual politica de CPS e, dessa forma, delineia os limites para gestdo e governanga da politica.

O estudo empirico, por sua vez, iniciou-se com a investigagdo da politica de CPS
federal, entendendo como seus instrumentos estruturantes o Plano de A¢do para Produgido e

Consumo Sustentavel e os Planos de Logistica Sustentavel. SO entdo se procedeu ao
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aprofundando no estudo das barreiras enfrentadas do caso do Banco Central do Brasil, e entdo
o das relagdes entre o perfil do servidor e sua percepgdo de barreiras. Analisa-se a seguir
como se deu essa divisdo capitulo a capitulo, a fim de orientar a leitura.

O préximo capitulo busca dar sentido ao objeto CPS apresentando insights teoricos
sobre os quais se embasam a logica do uso do poder de compra do Estado como instrumento
de induc¢do do mercado. Nesse capitulo, ainda, apresenta-se a evolugdo dessas praticas no
contexto internacional e o atual marco internacional representado pelo 10YFP, programa das
ONU para o meio ambiente.

O Capitulo 3 inicia a contextualiza¢do do objeto no Brasil, apresenta o arcabougo legal
que rege as CPS no pais e discute as interpretacdes que os orgdos de controle tém
consolidado. O Capitulo 4, por sua vez, abrange a analise empirica deste trabalho. Discute os
instrumentos de aplica¢do das CPS no Brasil, da sua concepg¢do como plano aos resultados
alcangados e futuramente pretendidos, e, posteriormente, apresenta o estudo de caso
propriamente dito. Nele se contextualiza a organizagdo e se traga um panorama da evolugdo
da “sustentabilidade socioambiental” na organizagdo. Com os dados levantados, classificam-
se as principais barreiras percebidas quanto a implementagdo das CPS e verifica-se se a
percepcdo dessas barreiras esta relacionada com o perfil dos servidores.

Por fim, o Capitulo 5 reine as considera¢des finais resultantes do trabalho e discute
suas implicagdes para a organizacdo e para as CPS como uma politica publica que visa maior

sustentabilidade socioambiental.
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2 CONCEPC,AO E HISTORICO DAS CONTRATACOES PUBLICAS
SUSTENTAVEIS NO MUNDO

Na evolugdo das sociedades contemporaneas baseadas em mercados, a tradicional
producdo destinada ao consumo proprio e ao comércio dos excedentes foi paulatinamente
sufocada pela especializagdo e producdo destinada a comercializagdio (POLANY, 1980).
Dessa forma, ndo ¢ dificil concluir que praticamente todo bem produzido em certo momento
sera avaliado pelo mercado, que medird os custos e os beneficios de seu consumo,
determinando seu valor.

Assim, essa avaliag@o pode ser utilizada como ferramenta de incentivo aos produtores,
uma solu¢do de mercado que abrangeria todos os bens e servigos comercializados e seria
capaz de diminuir a demanda daqueles socialmente indesejaveis. Esse mecanismo constituiria
um possivel complemento a fiscalizagdo ostensiva realizada pelo Estado sobre os processos
de produgio.

Dois obstaculos saltam aos olhos nessa proposta: a assimetria informacional, que
dificultaria a avaliagdo dos consumidores sobre os custos socioambientais dos bens e, ainda,
mais importante, a necessidade desses custos socioambientais serem internalizados pelos
consumidores, o que exige uma mudanga cultural.

Superando essas dificuldades, o que se analisa ¢ a politizagdo do consumo, de forma a
transcender as agdes individuais, na medida em que articulem preocupagdes privadas e
questdes publicas, internalizando custos socioambientais, inicialmente tidos como
externalidades. Segundo Jacobi (2006), o consumo sustentavel representa um salto qualitativo
de complexa realizac¢do, pois agrega um conjunto de caracteristicas que articulam temas como
equidade, ética, defesa do meio ambiente e cidadania, enfatizando a importancia de praticas
coletivas como norteadoras de um processo que, embora englobe os consumidores
individuais, prioriza as agdes na sua dimensao politica.

Enquanto prevalece o atual contexto cultural baseado no consumo intensivo, a pressio
sobre os recursos ambientais ¢ intensificada e um desafio é posto para as politicas de
preservacdo e conservagdo. Essa questdo € enfrentada ndo so pelo Brasil, mas configura uma
preocupacdo mundial. Isso pode ser demonstrado pelos diversos acordos internacionais sobre
o tema, sendo o primeiro o Protocolo de Montreal!, firmado em 1989 com a finalidade de

regular a produg@o e o consumo de substancias que destroem a camada de ozonio.

! Resultado da Convengéio de Viena para Protegdo da Camada de OzOnio, realizada em 1987.
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A consciéncia da limitada capacidade do planeta de prover recursos e de absorver
descartes, acumulando impactos da agdo humana, desde entdo tem sido progressivamente
aceita na comunidade cientifica e encontra respaldo em cada vez mais estudos (VEIGA, 2005,
REES, 2010; OZGUL ef al., 2010; DONEY, 2010; LAMBERT, 2011; RODRIGUES et al.,
2015). Essa consciéncia vem se difundindo e sendo internalizada na vida social pela nogéo de
impossibilidade de provisdo dos mesmos servigos € materiais a um contingente crescente de
pessoas se o impacto daqueles ndo for minorado.

Furtado (1992) sintetiza perfeitamente as consequéncias dessa constatacdo ao discutir

0 caso do desenvolvimento chinés:

A experiéncia chinesa constitui caso a pane, pois ndo ¢ dificil demonstrar
que a China jamais reproduzira os padroes de consumo das nagdes
capitalistas industrializadas, qualquer que seja a politica que adote. Tais
padrdes sdo demasiado custosos em termos de utilizag@io de recursos néo
renovaveis para serem universalizados a escala da populagdo chinesa.
Enquanto nfo se desenvolvem tecnologias muito menos criadoras de
entropia, a China terd que optar entre homogeneidade social a modestos
niveis de consumo ¢ um acentuado dualismo social com maiores ou menores
disparidades regionais. Essa constatagdo nos pde diante da evidéncia de que
a civilizagdo surgida da Revolugdo Industrial europeia conduz
inevitavelmente a humanidade a uma dicotomia de ricos ¢ pobres, dicotomia
que se manifesta entre paises ¢ dentro de cada pais de forma pouco ou muito
acentuada. Segundo a logica dessa civilizagdo, somente uma parcela
minoritaria da humanidade pode alcangar a homogeneidade social ao nivel
da abundancia. A grande maioria dos povos tera que escolher entre a
homogeneidade a niveis modestos de consumo ¢ um dualismo social de grau
maior ou menor (FURTADO, 1992, p. 13).

O conceito de consumo consciente abarca, portanto, também o conceito de justica
distributiva dos limitados recursos naturais, mas n3o sO entre pessoas € nagdes, COmMoO
discutido por Furtado (1992), mas também entre geracdes. Dessa forma, trata-se da
concretizagdo de pilar central da ideia de sustentabilidade, tal qual defendida desde o
Relatério Brundtland (1987), segundo o qual se deve buscar o “desenvolvimento que atende
as necessidades do presente sem comprometer as habilidades das geragdes futuras em atender
suas proprias necessidades” (BRUNDTLAND, 1987, p. 41, tradugfo nossa).

Para atender a esses objetivos, “dar consciéncia” ao consumo significa estabelecer
diretrizes que sejam capazes de induzir a preferéncia por produtos e empresas que tragam um
impacto positivo, ou que reduzam significativamente os impactos negativos sobre o meio

ambiente (MMA, 2009). Além da questdo ambiental, mais recentemente, esse conceito foi

2 “Sustainable development is development that meets the needs of the present without compromising the ability
of future generations to meet their own needs.”
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ampliado para englobar também os aspectos sociais da sustentabilidade. Dessa forma,
seguindo a definicdo dada pela IGPN (2008), produto ou servigo serd sustentavel quando
“gerar menos impacto ambiental comparativamente a um produto de desempenho similar,
demonstrar responsabilidade social e ética em sua producdo e for comercializado a preco
competitivo” (IGPN, 2008).

Além disso, maior serd o impacto da mudanca de padrio de consumo quio mais
representativo o consumidor for no montante de gastos. Dai a importancia da analise das
despesas do governo, em especial em sociedades em que o Estado assume um papel
proeminente, com seus gastos representando mais de um quinto do Produto Interno Bruto

(PIB), como € o caso da Suig¢a, Dinamarca ou Brasil, para citar alguns exemplo.

Grafico 1 — Gasto do governo em consumo final nos paises da América, Europa e Asia em
2016 (% PIB)
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Fonte: THE WORLD BANK NATIONAL ACCOUNTS DATA, 2017.

Incluir a andlise de critérios ambientais e sociais nas compras publicas, entendidos
aqui como a aquisi¢do de bens e contratacdes de servigos pelo setor publico, busca fazer uso
do grande potencial econémico do Estado para induzir o fornecimento e o consumo
ecologicamente equilibrado e sustentavel. Para Dauvergne (2010), o desafio de uma mudanga
dos padrdes de consumo passa pela necessidade de os governos estabelecerem um sistema de
incentivos que possibilite a compreensdo da sustentabilidade socioambiental ndo como um
custo, mas como uma oportunidade de vantagem competitiva. Isso pode ser alcangado pela

combinac¢do de regulamenta¢des com incentivos econdmicos, incluindo aqui a utilizagdo do
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poder de compra estatal. Poder esse entendido aqui na concepg¢do de Stroppa (2009, apud

TEIXEIRA, 2013):

prerrogativa que tem o consumidor de definir suas exigéncias e
necessidades, tormando-se um indutor de qualidade, produtividade e
inovagdo tecnoldgica ¢, sendo o Estado um grande comprador, ele poderia
usar deste “poder” para fomentar o desenvolvimento socioambiental
(STROPPA, 2009 apud TEIXEIRA, 2013, p 28).

Supera-se, assim, a interpretacdo do processo de compras como simples forma de
suprir as necessidades governamentais para dota-lo de papel no alcance das finalidades do
Estado, proporcionando aumento de bem-estar e progresso. Trata-se, portanto, de desenvolver
a fungdo social da licitagdo, buscando a melhor proposta no mercado capaz de suprir as
necessidades com custo aceitavel, mas também conciliando controle, eficiéncia e fomento
(FERREIRA, 2010). Segundo Biderman (2006), o atual momento da historia humana ¢
caracterizado por uma crise ambiental de proporgdes inéditas, que denunciam um “modelo de
desenvolvimento ecologicamente predatorio, socialmente perverso e politicamente injusto (p.
12)”. Contudo, as compras governamentais poderiam influenciar essa trajetoria nefasta,

influenciando positivamente a ampliagdo de um mercado socioambientalmente amigavel.

2.1 Como as compras publicas podem induzir a sustentabilidade?

Uma vez que o objeto deste trabalho diz respeito a utilizagdo do poder de compra do
Estado como promotor da sustentabilidade e indutor de contrata¢des sustentaveis por outros
atores, torna-se imperativo estudar mecanismos potencialmente envolvidos nessa indugao.

Para tanto, inicialmente € possivel analisar como a priorizagdo por bens e servigos
sustentaveis se da sob a otica da economia classica. Dentro desse arcabougo, esses bens e
servigos podem ser categorizados em trés grupos, o primeiro deles composto por aqueles cujo
o critério ambiental embutido se confunde com estratégias de diminui¢do de custos e reducdo
de pregos. Cita-se como exemplo o fornecimento de produtos concentrados ao invés dos
diluidos. A economia de solvente, embalagem e custo de transporte ¢ suficiente para levar ao
mercado produtos ambientalmente menos impactantes e ainda mais baratos que os
concorrentes. Para esses bens e servigos, projetos de contratagdes sustentaveis possuem baixo
impacto. Pelo critério legal de escolha pelo menor prego, esses produtos ja eram selecionados

mesmo sem a consideragdo de qualquer critério ambiental.
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O segundo grupo ¢ composto por aqueles produtos e servigos que possuem opgao
ecologicamente responsavel pelo mesmo pre¢o que seus concorrentes. Esse € o inegéavel caso
“ganha-ganha”, no qual a licitagdo sustentavel trara ganhos ao meio ambiente sem gerar
nenhum custo para a maquina publica. O terceiro grupo, por fim, é caracterizado pelos
produtos e servigos que agregam vantagens ambientais em troca de um custo mais elevado.
Para esse grupo os estudos de custo-beneficio tornam-se fundamentais e assumem, muitas
vezes, grande complexidade. A analise necessaria passa por custos de oportunidades como,
por exemplo: “mais vale o incremento de ‘X’ reais para adquirir papéis ecoldgicos ao invés de
papéis tradicionais ou investir esses ‘X’ reais em programas de reflorestamento?”.

Independentemente do grupo, o conceito de licitacdo sustentavel se baseia em uma
diferenciacdo de produto e, por consequéncia, diminui¢do da competitividade desse em
relacdo aos demais, transformando-os em bens substitutos imperfeitos (KRUGMAN,;
WELLS, 2015). O aumento da procura por produtos sustentdveis ocasiona um deslocamento
da demanda que, no curto prazo, gera aumento do prego desses bens, incentivando sua
producdo (VARIAN, 2006). Espera-se que, no longo prazo, o incentivo de produgdo conduza
ao desenvolvimento de novas tecnologias e ganhos de escala que reduzirdo o prego do
produto também para os demais consumidores. Nesse mesmo sentido argumenta Erdmenger
(2003), segundo o qual os pregos dos produtos inovadores, entre os quais podemos incluir os
sustentaveis, inicialmente podem ser mais altos por auséncia de economia de escala e
incertezas sobre o produto. Nessa fase, a atuagdo do Estado pode ser de fundamental
importancia para possibilitar a geracdo de demanda suficiente para superar essas questdes.

O mesmo resultado seria esperado ao analisar os efeitos das contratagdes sustentaveis
pelo viés da gestdo estratégica dos fornecedores. Classificando o desenho licitatorio
construido pela Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, na tipologia criada por Porter (1986), o
modelo tradicional de compras favorecia empresas com estratégia de lideranga em custo total,
levando ao menor prego absoluto. Contudo, a inclusio de critérios de sustentabilidade pode, e
deve, favorecer empresas que adotem estratégias de diferenciagdo, ao menos até que o
cumprimento dos novos critérios seja assimilado pela maioria das empresas.

Na mesma linha, mas utilizando a tipologia de Miller e Dess (1993), o perfil imediato
a ser selecionado pelo Estado que utilize CPS seria, portanto, aquele que combinasse
diferenciagdo, atendimento a critérios de sustentabilidade, baixo custo e escopo amplo. Esse
conjunto de caracteristicas que possibilitaria o maior retorno sobre o investimento, dada a
diminui¢@o de concorréncia. Excluida a existéncia de barreiras de entrada, esse maior retorno

deve estimular mudancas estratégicas de outras empresas para também se enquadrarem nesse
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grupo e, assim, também atuarem de forma sustentavel, criando um efeito multiplicador como
externalidade do processo de CPS e resultando em posterior diminui¢do do prego, tal qual
previsto em uma analise microeconomica.

Essa andlise com base na estratégica empresarial encontra respaldo também em Porter
(1986), que analisa o impacto sobre a lucratividade de determinado setor através de cinco
vetores, as chamadas “Cinco Forg¢as de Porter”. Cada uma dessas for¢as impde pontos fortes e
fracos a empresa e devem ser consideradas na constru¢do da estratégia competitiva. Por essa
abordagem, a empresa avalia: as ameacgas de novos entrantes; o poder de negociacdo dos
fornecedores; a rivalidade entre as empresas existentes; as ameacgas de servigos substitutos; e
o poder de negociagdo dos compradores.

Analisando esse ultimo ponto, maior € o poder de negociagdo dos compradores quédo
mais concentrados forem os compradores e maior for o volume adquirido. Dessa forma, uma
mudanga de direcionamento da politica de compras do governo — comprador grande,
concentrado e de grande volume — impacta também o desenho estratégico dessas empresas.
Ou seja, a implantacdo efetiva de exigéncias de sustentabilidade nas compras publicas altera o
contexto de atuag@o das empresas. Porter e Lind (1995) analisam ainda o aparente frade off
entre, de um lado, os maiores beneficios sociais advindos do cumprimento de padrdes
ambientais mais restritivos e, de outro, o consequente aumento de pregos e perda de
competitividade. Contudo, essa ¢ uma analise estatica da realidade, e outro mecanismo de
inducdo a sustentabilidade deve ser analisado. A necessidade de cumprimento de maiores
exigéncias ambientais pode induzir, e geralmente induz, mudangas tecnologicas capazes de
atender as novas restri¢des e ainda reduzir custos e aumentar a competitividade.

Para os autores, esse deve ser o resultado esperado para a maioria dos casos de
introdugdo de critérios para prote¢do ambiental, pois a polui¢do €, em regra geral, uma forma
de ineficiéncia, um indicio de que os recursos do processo ndo foram usados completamente.
O estudo aprofundado das ineficiéncias na producdo e dos custos ambientais € econdmicos
camuflados ao longo do ciclo de vida do produto pode apontar desperdicios de recursos e
esforcos que, se eliminados, contribuirdo para o aumento da competitividade da empresa.

A abordagem de Porter e Lind (1995) leva a crer que o enfoque tradicionalmente dado
pelos gestores no custo de diminuigdo da poluigdo deveria ser substituido pela oportunidade
de identificagdo de desperdicios que diminuem o valor do produto para o consumidor. Para
ele, as empresas, dadas as vantagens competitivas, naturalmente ndo adotam solugdes
tecnologicas ambientalmente responsaveis, pois as informagdes disponiveis sdo muito

incompletas, tempo e atencdo sdo limitados e as barreiras a inovacdo sdo frequentes. Dessa
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forma, o papel do Estado de trazer a baila a discussdo ainda pode alertar e educar as empresas

sobre ineficiéncias, além de criar demanda para melhorias ambientalmente amigaveis.

2.2 Contratacgoes publicas sustentaveis no mundo

Como foi discutido, o processo de inser¢do de variaveis socioambientais nos processos
de contratacdo de bens e servigos pelo poder publico responde a uma demanda global, e a
necessidade de sua adogdo tem sido progressivamente reafirmada nos foruns internacionais.
Dessa forma, se processos com objetivos semelhantes tém sido desenvolvidos e
implementados em outros paises, analisar essas experiéncias torna-se imperativo para criar
uma linha de base que possibilite comparagdes com a politica desenvolvida pelo Brasil.

Partindo das experiéncias proprias internacionais®, Santos (2011) enumera iniciativas
como a do Reino Unido, devido ao alto grau de institucionalizagdo; a do Japdo, pela
propor¢do do programa; a do México, pelos recentes avangos, em especial no estudo de ciclo
de vida de produtos; a da Suécia, pela peculiaridade de criagdo de uma empresa para
realizag@o de estudos e defini¢do das prioridades de acdo em contratagcdes sustentaveis; e a da
Suica, pelo desenvolvimento de padrdes para produtos e servicos e o papel dado aos
treinamentos dos agentes envolvidos.

Especificamente sobre a edicdo de leis para imposi¢do de realizacdo de compras
publicas com a utilizag@o de critérios socioambientais, Santos (2013) destaca o pioneirismo da
Coreia do Sul como um dos primeiros paises a aprovar uma lei federal sobre processo de
contratagdes publicas, na tentativa de fomentar e incentivar a demanda por produtos gerados
através de modos considerados sustentaveis. O pais desenvolveu um sistema governamental
de certificacdo ambiental, como a ISO 14000, e selos verdes para identificar produtos e
servicos, a fim de mensurar a inser¢do de atividades ambientais.

Os Estados Unidos da América aprovaram, durante o governo de Bill Clinton, regras
de sustentabilidade referentes ao meio ambiente e a cidadania em licitagdes. A Ordem
Executiva n.° 12.873, de 20 de outubro de 2003, obrigava a atribui¢do de preferéncia a bens
produzidos através de material reciclado, como, por exemplo, papel, 0leo lubrificante e pneus.
Um dos métodos de controle realizados para garantir as contrata¢des sustentaveis era a
certificacdo da ISO 14000. Essa norma foi revogada por George W. Bush, por meio da Ordem
Executiva n.° 13.423/2007, de 24 de janeiro de 2007, e hoje, apesar das mudancgas

3 Mais detalhes sobre o programa de cada um desses paises podem ser encontrados no Anexo 1.
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implementadas pelo governo Trump, vigora a Ordem Executiva n.° 13.693, de 19 de margo de
2015, editada por Barack Obama, definidora de padrdes de consumo visando ao atingimento
de metas bienais, legalmente definidas, em especial para redugdo de emissdes de gases de
efeito estufa, eficiéncia energética e reciclagem.

No ambito supranacional, mais especificamente na Unido Europeia, cabe destacar a
Diretiva 2014/24/EU, relativa aos contratos publicos e oficializada pelo Parlamento Europeu,
em 26 de fevereiro de 2014, em substitui¢do a Diretiva 2004/18/CE. A norma foi instituida
como instrumento da Estratégia Europa 2020%, para promover a obtengio de contratos que
colaborem com a promog¢do do desenvolvimento sustentavel, inteligente e inclusivo,
assegurada a melhor relacdo qualidade/prego.

A norma europeia opta por ndo definir requisitos ambientais ou sociais obrigatérios
para os contratos, entendendo que a definicdo de metodologias comuns para o calculo dos
custos ao longo do ciclo de vida tem progredido e esse ¢ um caminho mais adequado. Isso
permitiria a legislacdo setorial especifica definir seus objetivos na adogdo dos contratos
publicos para apoiar o desenvolvimento sustentavel (UNTAO EUROPEIA, 2014). Destaca-se
ainda a énfase na analise dos custos do ciclo de vida, como uma das alteragdes mais
significativas da diretiva em relagdo a sustentabilidade nos contratos. A norma traz,
explicitamente, a necessidade de consideracdo conjunta dos custos de produgdo, de utilizagao,
de descarte e dos infligidos a sociedade de forma difusa (as externalidades). Nas palavras da

norma, analisar custos do ciclo de vida implica considerar:

[...] tanto os custos internos, por exemplo os que dizem respeito a
investigagdo a efetuar, ao desenvolvimento, a produgio, ao transporte, a
utilizagdo, a manuten¢do e a eliminagdo no fim de vida, como os custos
imputaveis a externalidades ambientais, como a polui¢do causada pela
extragdo de matérias-primas utilizadas no produto ou causada pelo proprio
produto ou pelo seu fabrico, desde que possam ser quantificados
monetariamente e controlados (UNIAO EUROPEIA, 2014, p. 83).

A nova norma possibilita também a exigéncia em edital quanto a métodos de produgdo
especificos (como, por exemplo, organico, com fontes renovaveis etc.) bem como faculta
excluir do processo os licitantes que nao puderem comprovar ado¢do de normas provenientes

de convengdes internacionais de trabalho ou de meio ambiente (ICLEL 2016).

4 A Europa 2020 ¢ a estratégia de crescimento definida no 4mbito da Unifio Europeia a fim de construir uma
economia inteligente, sustentdvel ¢ inclusiva. Concretamente, a Unido Europeia definiu cinco objetivos para
atingimento até¢ 2020 em matéria de: emprego, inovagdo, educagdo, inclusdo social e clima/enecrgia .
(disponivel em: <http://ec.europa.cw/europe2020/index_pt.htm>; acesso em: 10 jan. 2018).


http://ec.europa.eu/europe2020/index_pt.htm
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Ademais, especial aten¢do ¢ dada para a transparéncia do processo, exigindo que os
métodos utilizados para avaliar esses custos sejam estabelecidos previamente de forma
objetiva e ndo discriminatéria. O espirito da norma busca conciliar os requisitos
socioambientais com a ampla competitividade e com a nfo discriminagio.

Além da fundamental importancia das experiéncias nacionais € supranacionais na
conformagdo da agenda de progressiva implementacdo de critérios de sustentabilidade, cabe
ainda estudar algumas experiéncias relevantes para contextualiza¢do internacional das
contratagdes sustentaveis. Em primeiro lugar, destaca-se um organismo que se apresentou
como um dos principais atores na configuragdo histérica das politicas de contratagdes
sustentaveis ao nivel subnacional. Trata-se do Local Governments for Sustainability (ICLEI)’,
uma associagdo de governos locais fundada durante o Congresso Mundial de Governos Locais
para um Futuro Sustentavel em 1990. Atualmente, a associa¢do, apoiada pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), congrega uma rede de mais de 1.500
membros, sendo capaz de impactar 25% da populagdo global. Sobre contratagcdes
sustentaveis, a organizagdo ajudou a desenvolver o Furopean green purchasing criteria, €
membro da Comiss@o Europeia de Compras Publicas Sustentaveis e oferece a seus membros:
centro de recursos auxiliares, forum de discussdo e duvidas, treinamentos e consultorias
(ICLEIL 2017a).

Dentre os resultados da associac¢do na area de contratagdes sustentaveis, destacam-se o
Projeto Relief® ¢ a Campanha Procurat. Ressalta-se, entretanto, que ambos foram
inicialmente criados com enfoque restrito a vertente ambiental, a despeito de as concepgdes
modernas de sustentabilidade englobarem aspectos sociais, a exemplo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel” (ODS).

Ainda no ambito europeu, outra experiéncia que ajudou na conformagdo do atual
panorama das contratagdes publicas sustentaveis foi o projeto Local Environmental
Management Systems and Procurement (Leap), focado na sistematizagdo da gestdo da
sustentabilidade. Além desses, destaca-se a Rede Internacional de Compras Verdes (IGPN),
congregando experiéncias em paises asidticos. Cada uma dessas experiéncias € brevemente

discutida a seguir.

* Sigla derivada do nome original da institui¢fio: International Council for Local Environmental Initiatives.

¢ Research Project Environmental Relief Potential of Urban Action on Avoidance and Detoxification of Waste
Streams Through Green Procurement

7 Seguindo mandato emanado da Conferéncia da ONU Rio+20, os ODS deverdo orientar as politicas nacionais ¢
as atividades de cooperagio internacional até 2030.
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2.2.1 Projeto Relief

O projeto de pesquisa Relief foi desenvolvido entre 2001 e 2003 por um consorcio de
organizagdes de cinco paises, coordenado pelo ICLEIL Partiu-se do diagnostico de que,
mesmo de forma nf3o sistematizada, praticas de compras publicas com consideragdo de
aspectos ambientais ja eram realizadas desde a década de 1980 e, ainda assim, o potencial de
inducdo de sustentabilidade na economia ainda era marginal. Dessa forma, o objetivo do
projeto foi estudar quantitativamente o potencial de explora¢do das CPS na Unido Europeia e,
assim, possibilitar a elaboragdo de uma estratégia de implementagdo que compreendesse
recomendagdes e instrumentos para politicas publicas nos planos nacionais e locais (ICLEI,
2017b).

Assim, apesar das iniciativas de alguns paises como ja exposto, ndo havia sido
estabelecida uma estratégia para contratacdes sustentaveis. Esse fato, somado a escassez de
informagdes confidveis sobre as caracteristicas ambientais dos bens e servigos e sobre quais
os critérios adequados a se utilizar, configurou um obstaculo capaz de impedir as instituigoes
de priorizarem suas ag¢des e sistematizarem seus processos. Assim, frequentemente, mesmo
com o reconhecimento publico da importancia do tema em discurso e declaragdo de intengdes,
apenas medidas simbolicas eram adotadas (ICLEIL 2001).

Além disso, segundo o projeto, as mudangas necessarias exigiriam forte suporte
politico o qual geralmente esta ausente, pelo desconhecimento do real impacto potencial das
compras verdes. Por fim, foram também identificadas caracteristicas do arcabougo legal entdo
vigente como desfavoraveis as mudangas pretendidas (ICLEIL 2001). Os resultados do Relief
possibilitaram a formagdo de um diagndstico mais preciso sobre as CPS, capaz de indicar os
grupos de produtos mais relevantes e os critérios de monitoramento e analise dos impactos
ambientais derivados das contratacdes publicas. Assim, foi possivel evidenciar a
potencialidade das CPS como politica ambiental através da avaliagdo de ciclo de vida. O
projeto concluiu, por exemplo, que de uma a trés caracteristicas determinam 70 a 90% dos
impactos ambientais ao longo do ciclo de vida do bem, o que significa que a identificacdo de
um pequeno numero de critérios poderia gerar impactos muito significativos (BIDERMAN et
al., 2008).

A partir dos resultados encontrados pelo Relief, as politicas de contratagdes
sustentaveis ndo sO6 puderam contar com suporte técnico para possibilitar a implementacio de
maneira melhor informada, bem como com subsidios técnicos para pressdes politicas em

favor das condigdes de implementacdo. As pesquisas conduzidas comprovaram, como se
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esperava, que as leis per si ndo sdo suficientes para garantir mudangas efetivas (ICLEIL 2001).
Dessa forma, visando a efetivar a implementacdo das contratagdes sustentaveis pelas
organizagdes publicas, o ICLEI oficializou a campanha, denominada Procura+ (ou Procura

Plus) tratada em seguida.

2.2.2 Campanha Procura+

A Campanha Procura+ iniciou-se em 2004, em continuidade ao Projeto Relief, com a
intensdo de dar concretude as potencialidades identificadas para uso das contratagdes publicas
sustentaveis no ambito da Unido Europeia. Com esse objetivo, a campanha estabeleceu-se
com duas vertentes: por um lado, de engajamento das autoridades publicas europeias para
assumir compromissos de implementacdo, por outro, de provisdo das ferramentas e da
assisténcia técnica necessaria. A principal dessas ferramentas se materializou no documento
“The Procura+ Manual”, concebido para prover orientagdes claras e de facil entendimento
sobre como implementar um efetivo programa de compras publicas. O documento aborda
aspectos praticos, guias de como a sustentabilidade deve integrar o processo de compras e,
inclusive, critérios para compras das seis categorias identificadas no Projeto Relief como
prioritarias, a saber: construgdo, TI, produtos de limpeza, comida, onibus e eletricidade
(ICLEL 2007).

Outros ganhos advindos da campanha foram a oportunidade para promogdo
internacional das conquistas de cada adepto, em especial para ganho de legitimidade e capital
politico para o projeto, e a possibilidade de troca de informag¢des e experiéncias no
enfretamento dos desafios postos a implementagdo pretendida, o que levou a decisdes mais
bem informadas dos gestores, potencializando os resultados obtidos (ICLEI, 2007).

Ainda em funcionamento, a campanha abrange atualmente 39 participantes de 18
paises (Figura 1), o que corresponde a uma populagdo de 15,5 milhdes de pessoas

(PROCURAPLUS, 2017).
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Figura 1 — Distribui¢do dos membros da Campanha Procura+

e

Fonte: PROCURAPLUS, 2017.

As orientagdes da campanha foram formatadas para atender ao arcabougo legal de
contratagdes publicas da Unido Europeia, inicialmente definido pela Diretiva 2004/18/CE.
Essa norma ja abordava a sustentabilidade em dois momentos: um inicial, ao definir como um
de seus objetivos a defini¢do da forma como as entidades poderiam contribuir para a protegio
do ambiente e para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel, obtendo melhor relagdo
qualidade/preco; posteriormente outro, ao clarificar que nenhuma disposicio da norma
impediria a aplicacdo das medidas necessarias a protecdo da vida humana, animal ou vegetal,
especialmente do ponto de vista do desenvolvimento sustentavel.

A nova versdo do “The Procura+ Manual”, langada em outubro de 2016, em Roma,
atualiza a original, englobando um maior escopo de aplicagdo das CPS, em especial quanto
aos aspectos sociais, incorpora os novos conhecimentos adquiridos e as técnicas
desenvolvidas e absorve as determinac¢des da Diretiva 2014/24/EU, brevemente ja apresentada
nesse trabalho (ICLEIL 2016).

Seja sob a nova diretiva, seja sob a anterior, cabe ressaltar que, ressalvadas
peculiaridades das legislagdes brasileiras e europeias, as orienta¢des da campanha sdo
aplicaveis a nossa realidade, na medida em que os principios basicos dos dois sistemas
juridicos se assemelham, quais sejam: a defesa da competitividade; a busca pelo melhor
preco, atendidos os critérios de qualidade; e a utilizacdo das contratagdes publicas para

promogao do desenvolvimento sustentavel.
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A implementagdo, conforme prevista pelo manual, baseia-se na logica de melhoria
continua sistematizada através do ciclo “PDCA”®. Dessa forma, realiza a divisio do processo

em “Etapas” sucessivas (ICLEIL 2007).

2.2.2.1 Etapas de implementagdo

Do ponto de vista pragmatico, o manual estabelece uma sequéncia de agdes a serem
adotadas. A versdo original, de 2007, dispunha de forma preliminar a importincia de
defini¢do clara dos responsaveis pela condugdo do processo, e a importancia do suporte
politico-institucional para o sucesso, ressaltando, inclusive, como a formalizagdo da politica
institucional de forma escrita possibilitaria uma abordagem coordenada (ALENCASTRO;
SILVA; LOPES, 2014).

Contudo, na versdo mais recente, de 2016, o que foi anteriormente como uma fase
preliminar ganhou maior é€nfase e constituiu duas fases-chave. A primeira delas, a “construgéo

do caso”™, envolvendo a divulgaciio para a organizagio dos beneficios esperados, a

,
identificacdo de complementariedade com politicas existentes e a avaliagdo de oportunidades.
A outra, a “reunidio de apoio!®”, relacionando a mobilizagio de apoio politico para as
mudangas e desenvolvimento de estratégias para abordagem da questdo com os funcionarios,
buscando envolvé-los nessa fase (ICLEL 2016).

Percebe-se claramente maior atribuicdo de importincia para o envolvimento da
organiza¢cdo como um todo e da atribui¢do de significado da politica pelos funcionarios. A
propria simbologia do manual foi alterada, para incluir essas fases como engrenagens que

movimentariam 0 processo.

8 Ciclo PDCA (sigla para: plan, do, check, act) representa uma ferramenta desenvolvida por Walter A. Shewart,
¢ difundida por William Edward Deming para incremento de qualidade de processos de empresas japonesas
em meados do século XX. Representa o ciclo continuo de plangjamento, através de diagndsticos, objetivos ¢
estratégias; execucio, monitoramento ¢ avaliagdo ¢, por fim, agdo corretiva dos desvios para melhoria do
processo (PACHECO et al., 2010).

? Tradugdo livre para bulding the case.

19 Tradugdo livre para gathering support.



Figura 2 — Visdo geral do processo de implementag@o no Manual Procura+ 2007 e 2016.
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Na versdo de 2007, a primeira etapa seria a realizacdo de um diagnéstico das praticas
de contratacdo realizadas pelo 6rgdo, consolidado no Inventario Base, e a defini¢do do escopo
das atividades quanto a prioriza¢do e abrangéncia em relagdo as unidades do orgdo e em
relag@o aos produtos e servigos contratados (ICLEL 2007).

Segundo Biderman ef al. (2008), o Inventario Base seria o principal produto dessa
etapa e deveria ser capaz de identificar o que € adquirido e contratado para organizacgio e
quais aspectos de cada categoria podem apresentar efeitos ambientais, econdmicos e sociais'!
positivos. Teria como objetivo trazer informagdes suficientes para possibilitar a tomada de
decisdo de forma realistica, revelar oportunidades para melhorar as praticas de gestdo e
estabelecer parametros para medi¢do do progresso.

A segunda etapa constituir-se-ia da defini¢do de metas, elaboradas com base no
levantamento e priorizagdo realizada na etapa anterior. Na atual versdo, essas duas etapas se
agruparam no que ficou definido como “defini¢do de escopo e metas”. Independentemente da
versdo, o manual recomenda que cada uma dessas metas deve possuir prazo definido e ser
especifica, mensuravel, tecnicamente realizavel e desafiadora (ICLEL 2007; 2016).

A defini¢do de escopo do programa deve se concentrar nas prioridades ambientais,
sociais e economicas, de acordo com o impacto causado pela organizagdo. Deve ainda levar
em consideragdo o peso do bem ou servico no orcamento, a maturidade das politicas e
experiéncias da organizagdo, a disponibilidade oferecida pelo mercado e o arcabougo politico
e legal existente (ICLEL 2016).

Definidos escopo e metas do programa, as trés demais etapas previstas pelo manual

seguem a mesma logica em ambas as versdes. A proxima, “desenvolvendo o plano de ag¢do”,

11 O aspecto social ndo foi citado pelos autores na versdo de 2007, mas ja foi contemplado na versdo de 2016.
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consiste na formalizagdo do planejamento, congregando o escopo, as metas € 0 Compromisso
politico da organizagdo com essas metas. Biderman ef al. (2008) destaca a importancia
relacionada com o endosso do dirigente maximo da organiza¢do quanto as metas definidas e
ainda a formalizag@o destas através da uma Declarag@o de Politica que contemple ainda seus
principios orientadores. Esse documento tem papel fundamental no engajamento dos
servidores por alterar a percepcdo quanto a importancia atribuida a politica e,
consequentemente, ao comprometimento dos envolvidos. No planejamento devem constar
ainda as responsabilidades definidas, os recursos destinados, os procedimentos de
implementagdo e monitoramento e os prazos estimados.

Na sequéncia, a etapa de implementagdo do plano ¢ especifica de cada organizacdo e
do plano tragado. Nao ha no manual, portanto, detalhamento de ag¢@o para essa etapa, apenas a
recomendacdo de um sistema de comunicag@o regular com os envolvidos, incluindo reunides
para avaliag@o de progresso e ajuste de percurso (ICLEIL 2016).

Biderman et al. (2008) e Alencastro, Silva e Lopes (2014) salientam o papel do
treinamento e da comunicagdo para o sucesso na implementagdo da CPS, ndo s6 daqueles
envolvidos nos processos de contratacdo, mas de todo o corpo de funcionarios. Uma
abordagem de ciclo de vida completo, como ¢ proposto pela logica das CPS, sé pode ser
efetiva se considerar formas de reduzir o uso dos produtos, utiliza-los corretamente, descarta-
los e destina-los de forma adequada. Ou seja, envolve todos os funcionarios da organizagdo e
exige uma profunda mudanga cultural.

Por fim, na etapa de monitoramento e divulgagdo dos resultados, avalia-se e
sistematiza-se a execucdo efetiva em comparacdo com o que havia sido planejado
inicialmente. Essa fase abre espaco para a melhoria continua do processo e deve avaliar, entre
outros itens, se houve falhas de planejamento, se as metas foram pouco ambiciosas e se houve
engajamento dos funcionarios. O relatério produzido deve ser tratado como pega para
divulgagdo interna e externa, funcionando também como instrumento de conscientizagdo e

engajamento (ICLEIL 2016).

2.2.3 Projeto Leap

Outra experiéncia referéncia sobre o tema no ambiente internacional € o projeto Local
Environmental Management Systems and Procurement (Leap), desenvolvido de 2003 a 2006
no ambito de 12 municipios de diversos paises da Europa. Seus objetivos envolveram a

avaliagdo sobre como potencializar as CPS através da integracdo por sistemas de gestdo
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ambiental (ISO 14.000, EMAS'? etc.) e do desenvolvimento de abordagens que destacassem
os ganhos ambientais e economicos das compras conjuntas (LEAP, 2006a).

O diagnostico no qual o projeto se assentou partiu da constatacdo de que os processos
de contratacdo e, portanto, de implementagdo de programas de CPS ddo-se de forma
descentralizada, envolvendo grande nimero de pessoas em diferentes departamentos (LEAP,
2006a). Assim sendo, o sucesso de implementagdo desses programas passa a depender ainda
mais da efetividade dos sistemas de comunicagdo, bem como da clareza de defini¢do de
prioridades.

Dessa forma, o Leap visou a instrumentalizar os diversos sistemas de gestdo
(ISO14000, EMAS, EcoBudget etc.) de forma a auxiliar as autoridades publicas na integragdo
organizacional e na conjugacdo das abordagens de CPS com a promog¢do de aquisig¢des
compartilhadas, visando a potencializa¢do dos ganhos em escala envolvidos (LEAP, 2006a).
Portanto, a conjugac¢io das compras favorece ainda mais a indug¢do do mercado pelo poder de
compra do Estado e assim cria sinergia com os objetivos das contratacdes sustentaveis. Essa
conciliagdo de objetivos transformou-se, portanto, em “um meio efetivo para que os ‘produtos
verdes’ pudessem ser inseridos no mercado, bem como para reduzir seus pregos”
(ALENCASTRO:; SILVA; LOPES, 2014, p. 177).

O principal resultado do projeto foi a edigdo de oito ferramentas de apoio estratégico e

de implementagdo. Alencastro, Silva e Lopes (2014) as sumariza no quadro seguinte:

Quadro 1 — Ferramentas desenvolvidas pelo Projeto Leap

(Continua)
Ferramenta Descricio dos objetivos
Ferramenta A e Fornece um formuldrio simples, estabelecendo os elementos-chave
(Desenvolvimento e necessarios em qualquer politica de aquisicdes € compras ¢ explica
implementagao de uma politica de como se deve definir ¢ manter uma politica de contratagées
contratacdes sustentiveis) sustentaveis;

o Identifica as principais fases do processo de aquisicio de bens ¢
servigos quando se pretende melhorar o desempenho ambiental. A
ferramenta define um conjunto procedimentos de um Sistema de
Gestdo Ambiental (SGA) para as fases-chave do processo de
aquisi¢io, promovendo a diminuigdo dos impactos ambientais
resultantes desta atividade;

Ferramenta B
(Gestdo do processo de aquisi¢do
de bens ¢ servicos)

Ferramenta C
(Identificagio de medidas para
ultrapassar barreiras
organizacionais na implementagio
das contratactes sustentaveis)

e Fornece um formulario de autodiagnéstico ¢ define medidas para os
orgios efetuarem as suas compras de uma forma mais sustentavel;

12 Eco Management and Audit Scheme é um sistema de gestdo ambiental criado pela Comissdo Europeia.
Aplica-se¢ a todos os tipos de organizagdes ¢ permite avaliar, melhorar ¢ dar conta do seu desempenho
ambiental (disponivel em: <http://www institutoatkwhh.org.br/compendio/?q=node/111>; acesso em: 11 jan.
2018).



http://www.institutoatkwhh.org.br/compendio/?q=node/111
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Quadro 1 — Ferramentas desenvolvidas pelo Projeto Leap

(Conclusio)

Ferramenta

Descriciio dos objetivos

Ferramenta D
(Compras conjuntas — Articulagdo
de agdes de compras no setor
publico)

Esta ferramenta apresenta exemplos de atividades de “compras
conjuntas” na Europa ¢ fornece orientagdes sobre como iniciar um
processo de “compras conjuntas”;

Ferramenta E
(Especificagoes — Padrao)

Fornece orientagio para o desenvolvimento de especificagfes para
diversos produtos-chave, notadamente: energia renovavel,
informadtica, construgdo, transporte, alimentagio, produtos de limpeza
¢ papel;

Ferramenta F
(Incorporagio de critérios
ambientais na aquisi¢io de bens ¢
servigos no setor publico)

Esta ferramenta fornece orientagdes sobre como inserir critérios de
sustentabilidade nas varias fases do processo de aquisigio ¢ sobre
avaliar/julgar as propostas apresentadas;

Ferramenta G
(Informagao sobre especificacdes,
produtos ¢ agrupamentos de
entidades adjudicantes)

A ferramenta G ¢ uma base de dados de cerca de 120 sites da internet
que fornecem informagdo detalhada visando a auxiliar na identificacio
de produtos sustentdveis ¢ especificagdes para aquisi¢des-chave do
setor publico;

Ferramenta H
(Promogdo do mercado de
“produtos verdes™)

Fornece orientagdes sobre como trabalhar com os fornecedores para a
melhoria do desempenho ambiental de produtos e desenvolver o
mercado através da cadeia de abastecimento.

Fonte: Adaptado de LEAP, 2006 apud ALENCASTRO; SILVA; LOPES, 2014.

Destacam-se dentre essas ferramentas as letras “B” e “H”, que serdo mais detalhadas.
A primeira por possibilitar um paralelo com as fases licitatorias brasileiras e a identificacdo
daquelas prioritarias, a segunda por elencar passos de implementagdo que podem ser
considerados como melhores praticas, mesmo que nem todas sejam de possivel replicagdo
dada incompatibilidade com nosso arcabougo legal. Iniciando pela Ferramenta B, ela se
propde, especialmente, a identificar as etapas criticas do processo e priorizar as intervengdes
pelo grau de impacto ambiental durante a inser¢do das variaveis ambientais.

A ferramenta divide a atividade de compras nos seguintes estagios: pré-contratagio,
planejamento, contratagdo, avaliagdo de fornecedores, decisdo, monitoramento,
desenvolvimento da cadeia de suprimentos (LEAP, 2006b). Tragando um paralelo com o
processo licitatorio brasileiro, este se comporia das etapas: pré-editalicias, compreendendo a
“fase interna”, a contratagdo, que seria a licitagdo propriamente dita, e a avaliagdo de
fornecedores, equivalente as fases de habilita¢do e qualificagdo técnica.

Segundo as conclusdes do Projeto Leap, as atividades mais criticas se concentram na
fase de planejamento!® — em especial na defini¢io das necessidades, na pesquisa de mercado,
na defini¢cdo das especifica¢des e no levantamento de documentacdo pelo licitante —, na fase

de monitoramento, incluindo o acompanhamento da performance do fornecedor, e, por fim,

13 O Anexo 2 apresenta todas as atividades levantadas pelo projeto divididas por estagio do processo. Apresenta
também a classificagio de potencial impacto ambiental de cada uma delas.
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na fase de desenvolvimento da cadeia de suprimentos, que se propde a atuar junto aos
fornecedores para influenciar maior sustentabilidade na produgdo e fornecimento de bens e
servigos (LEAP, 2006b).

Para consecucdo das atividades atinentes a essa Ultima fase, destaca-se a Ferramenta
H. Seu objetivo € favorecer o encorajamento dos fornecedores a aumentarem a
sustentabilidade de seus produtos ao longo do tempo. O quadro a seguir apresenta resumo dos

passos citados pela ferramenta para consecucio desse objetivol?,

Quadro 2 — Resumo dos passos da Ferramenta H proposta pelo Projeto Leap

Estabelecer procedimentos de aquisicdo simplificados ¢ efetivos.

Dar formagao especifica aos colaboradores, tornando-os especialistas em CPS.

Compreender, na integra, a dinimica do mercado previamente a tentativa de influencid-lo.

Acompanhar os desenvolvimentos do mercado de produtos, servigos ¢ tecnologias que impliquem menores
impactos ambientais.

Compreender como os fornecedores encaram a organizacio.

Exigir mais especificages técnicas baseadas nos resultados que se pretendem atingir, permitindo a oferta
de propostas variadas por parte dos fornecedores.

AN ] = W] -

Quando apropriado, dividir os contratos de grande dimensdo em menores para atrair propostas de
fornecedores locais.

Usar as condig6es do contrato para fazer as exigéncias ambientais aos fornecedores ¢ para desenvolver
programas de melhoria ambiental em conjunto.

Monitorar regularmente o desempenho ¢ progresso ambiental do fornecedor por intermédio de programas
de melhoria.

Promover incentivos aos fornecedores (financeiros ou nfo financeiros) para melhorar o desempenho

10 ambiental das suas operagées ou produtos.

Reconhecer ¢ enaltecer os bons resultados obtidos pelos fornecedores, interna ou externamente ¢ junto dos

1 proprios fornecedores.

12 Estabelecer parcerias de longo prazo com fornecedores-chave ¢ desenvolver programas de fornecimento
que cubram diversos assuntos, nio apenas na matéria do ambiente.

Colaborar com outras entidades, tanto no setor publico como no setor privado, fornecendo informagdes ou
13 | estabelecendo um agrupamento de entidades adjudicantes. Ao aumentar a procura, o agrupamento terd uma
maior influéncia no mercado.

Fonte: LEAP, 2006d.

O Leap apresentou-se, portanto, como uma sistematizagdo de preceitos ja existentes
através do desenvolvimento de ferramentas para aplicagdo pratica das contratagcdes
sustentaveis de forma mais simples. Essas ferramentas podem ser utilizadas como um

parametro de benchmarking' para o caso brasileiro, potencializando seus resultados.

110 Anexo 3 apresenta o quadro com todos os passos propostos na Ferramenta H.
15 “Benchmarking ¢ o método sistematico de procurar os melhores processos, as ideias inovadoras ¢ os
procedimentos de operagdo mais eficazes que conduzam a um desempenho” (BOGAN, 1997).
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2.2.4 A IGPN

Outra experiéncia que merece destaque, desenvolvida sobretudo em paises asiatico, ¢ a
Rede Internacional de Compras Verdes'® (IGPN), que se constitui da associagio sem fins
lucrativos de organizagdes internacionais com o objetivo de promover a difusdo de produtos e
servigos ambientalmente amigaveis, compartilhar know-how em “compras verdes” e
acompanhar as iniciativas desenvolvidas internacionalmente sobre o tema (IGPN, 2017).

A criagdo da rede data de 2005, sendo resultado direto da Conferéncia Internacional
sobre Contratagdes Sustentaveis, realizada no ano anterior, e da consequente Declaragdo de
Sendai. Uma das principais ferramentas desenvolvidas pela rede, denominada starter kit, trata
de um programa interativo que pode ser utilizado gratuitamente por entidades publicas e
privadas dispostas a iniciar o processo de contratagdes de forma ambientalmente amigavel
(ALENCASTRO; SILVA; LOPES, 2014)

O programa divide-se em quatro moddulos: conscientizagdo, treinamento,
implementacdo e referéncias. O primeiro deles expde os impactos ambientais infringidos
sobre o planeta em cada etapa do ciclo de vida de um produto e argumenta pela
responsabilidade do consumidor de avaliar seu consumo de modo a conciliar valores sociais,
ambientais e econdmicos (em outras palavras, de forma sustentavel). Ainda nesse mddulo,
para exemplificar maneiras de mudanca de atitude, s@o definidos os conceitos de
ecomateriais, ecocomponentes, ecoprodutos e ecosservigos, além de apresentados os selos de
certificacdo. O segundo modulo trata do treinamento e disponibiliza apresenta¢des formatadas
para gestores e servidores utilizando-se, prioritariamente, de exemplos e estudo de casos
(IGPN, 2008).

O modulo de implementagdo divide-se em dois grandes grupos, um voltado para
organizagdes privadas e outro para organiza¢des publicas, este mais relevante para os fins
deste trabalho. Seguindo a IGPN (2008), a implementagdo de um programa de CPS deve

seguir sete etapas, tal qual ilustra a Figura 3.

16 Tradugdo livre para International Green Purchasing Network.
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Figura 3 — Etapas para implementag@o de programa de contratagdes sustentaveis

Alteracdo do Monit. /

Identificacao
de
categorias
de produtos

Processo Avaliacdo

Integracao

_— com o ]

Intervencio Def|.n|’ge§o de Sistema de Conscient. e

politica Critérios Gest3o Divulgacdo
Ambiental

Fonte: Adaptada de IGPN, 2008.

A partir das etapas definidas pela IGPN (2008), ¢ possivel tracar paralelo com as
metodologias desenvolvidas pela Campanha Procura+ e pelo Projeto Leap. A “intervencgdo
politica” se assemelha ao que a campanha denominou de “constru¢do do caso” e
“concentragdo de apoio”. Trata da conscientizagdo dos niveis organizacionais mais altos para
promocdo das mudangas necessarias. A “identificagdo de categorias de produtos” equivale ao
levantamento do Inventario Base contido na “defini¢do de escopo e metas” proposta pelo
Procura+. A “definicdo de critérios”, por sua vez, encontra paralelo mais claro com as
Ferramentas E e F propostas pelo Projeto Leap, desenhadas especificamente para produtos
considerados “chave”. A “alteracdo do processo” equivale-se a implementagdo das mudangas,
propriamente dita, descrita na etapa 3 do Procurat, “implementagdo do plano de acdo”.
Quanto a “integragdo com o sistema de gestdo ambiental”, seu objetivo € assegurar a
manutengdo do programa de CPS no longo prazo e seus principios encontram-se diluidos na
Campanha Procura+ e no Projeto Leap. As etapas de “monitoramento” e “divulgagdo”
encontram-se consolidadas no Procura+, mas as questdes ligadas a conscientizagdo da
problematica relacionada a sustentabilidade encontram melhor paralelo com a Ferramenta H

do Projeto Leap.

2.3 Marco institucional internacional e estagio das CPS

O forum internacional mais importante para discussdo e institucionalizacdo das
questdes ambientais € a ONU. Nele a importancia atribuida a politizagdo do consumo,
relacionando-o com as pressdes deletérias sobre o meio ambiente, foi mais fortemente

construida a partir da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o
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Desenvolvimento, conhecida como Rio-92. Um dos principais resultados dessa conferéncia, a
Agenda 21, foi desenvolvido como um dos primeiros instrumentos de planejamento em prol
da sustentabilidade, e ja explicitava a necessidade de mudangas dos padrdes de consumo e de
producdo, dando destacado papel ao Estado. Dada sua significativa influéncia na sociedade,
tanto sobre as decisGes empresariais como sobre as opinides do publico, caberia ao Estado
examinar suas politicas de aquisi¢do de modo a aperfeigoar seu carater ecologico (BRASIL,
1997a).

Apesar da Agenda 21 apresentar-se como instrumento indutor de uma politica
socioambiental sustentavel no ambito da administragdo publica, ela ndo apresenta carater
vinculante no cumprimento de suas determinagdes e, de forma pratica, pouco influenciou
mudangas efetivas de comportamento. Por conta disso, a conferéncia subsequente, realizada
em Johanesburgo, em 2002, revisitou a tematica visando a avaliar as solugdes ja propostas na
Agenda 21. Trés prioridades foram elencadas na reunido: erradicagdo da pobreza, protecio
dos recursos naturais e, mais uma vez, mudanga nos padrdes insustentaveis de producdo e
consumo. Sobre esta, o Plano Estratégico destacou a importancia de as autoridades publicas
considerarem a questdo ambiental na tomada de decisdes e promoverem politicas de licitagdo
publica que fomentem a difusdo de bens e servigos sustentaveis. No mesmo ano, a
Organizagio para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico!” (OCDE) formalizou a
Recomendag¢do do Conselho, em 31 de janeiro de 2002, para que seus paises membros
considerem os aspectos ambientais na licitagdo publica de produtos e servigos (incluindo
materiais de consumo, bens de capital, infraestrutura, constru¢io e servigos publicos).

Dez anos mais tarde, novamente reunida no Rio de Janeiro, a ONU buscou
institucionalizar o acompanhamento das iniciativas em prol da sustentabilidade, realizando
um balango que ficou conhecido como “from Rio to Rio”, em alusdo a reunido na qual a
tematica se oficializou € o momento em que ela assumiria um programa formal (UNEP,
2016). Dentro do tema Economia Verde, a conferéncia foi marcada pelo antincio de acordo
para fomentar a adog¢do de critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas. Sob a
lideranca da Suiga, as na¢des signatarias buscariam integrar experiéncias exitosas que tenham
sido adotadas internacionalmente. As tratativas iniciadas nessa conferéncia culminaram, em
setembro de 2015, na adog¢do dos chamados Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS), a fim de orientar a acdo governamental e as a¢des de cooperagdo internacional até

7 Mesmo néio sendo membro da OCDE, o Brasil é considerado como parceiro-chave e participa de Comités da
Organizacdo.
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2030, substituindo os até entdo vigentes “Objetivos do Milénio”. Dentre os 17 objetivos
definidos, um deles trata especificamente da produgdo e consumo sustentaveis e, inclusive,
em seu detalhamento ¢ estabelecida como meta a promogdo de CPS, respeitadas politicas e
prioridades nacionais (ITAMARATY, 2014). Dessa forma, a fim de concretizar a
institucionaliza¢o proposta, o 10YFP!® foi adotado como programa de coordenacdo de a¢des
no ambito da producdo e consumo sustentavel visando, sobretudo, acelerar a mudanga de
paradigma necessaria para adogdo efetiva de um consumo sustentavel. Os projetos
desenvolvidos em seu ambito respondem a demandas e prioridades especificas, ainda assim a
atuagdo do programa visa ao incremento geral da capacidade de implementacdo de seus
parceiros através da promog¢do de sinergia. Para tanto, age através de disponibilizagdo de
instrumentos, compartilhamento de praticas de gestdo, disseminagdo de informagdo e
promogdo de sensibilizagdo para mudanga cultural.

O programa mantém inscri¢des permanentes para individuos e organizagdes publicas e
privadas e em 2016 ja contava com cem membros distribuidos ao redor do planeta (Figura 4).
As inscrigdes sdo avaliadas pelo Multistakeholder Advisory Committee (MAC), atualmente

formado por 22 membros, entre eles: o proprio UNEPY, o ICLEI, a Agéncia de Protecio

Ambiental americana, o Centro de Desenvolvimento Ambiental chinés e os sul-americanos
ChileCompra e o Centro Nacional para Producdo Limpa e Tecnologia Ambiental da

Colombia.

18 10-Year Framework of Programmes on Sustainable Consumption and Production Patterns
19 Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente, em portugués ¢ reconhecido pela sigla PNUMA.



Figura 4 — Distribui¢do de parceiros do 10YFP
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Fonte: Global Review of SPP (UNEP, 2017).
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Entre as agdes desenvolvidas pelo 10YFP, estdo: a organiza¢do das iniciativas

desenvolvidas, o destaque de boas praticas e a busca pela alavancagem dos resultados obtidos

pelos parceiros através de maior cooperagdo e sinergia. Os projetos atualmente existentes se

dividem em seis areas:
informagdo ao consumidor;
estilo de vida e educagdo sustentavel,
contratagdes publicas sustentaveis;

1
2
3
4. construgdes sustentaveis;
5. turismo sustentavel;

6

alimentacdo sustentavel.

Especificamente sobre as CPS, tema deste trabalho, o programa estabelece dois

objetivos: aumentar o conhecimento disponivel sobre CPS e sua efetividade como ferramenta

para promo¢do da sustentabilidade e apoiar a sua implementagdo facilitando acesso a

assisténcia técnica e financeira (UNEP; KEITI, ICLEI 2015).

Para tanto, seguindo UNEP (2012), quatro areas de atuagdo s@o estruturadas nesse

ambito. A primeira delas diz respeito aos aspectos mais praticos da implementagdo das CPS.
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Preocupa-se com a harmonizac¢do e a evolugdo das metodologias de implementagdo, com o
intercdmbio de informagdes, com a colaboragdo com os governos, locais e centrais, € com 0s
Bancos Multilaterais de Desenvolvimento.

A segunda refere-se a colaboragdo com o setor privado, em especial quanto a
constru¢do de cadeias de fornecimento mais sustentdveis e estabelecimento de padrdes e
“ecosselos”. A terceira retne as a¢des ligadas a avaliacdo dos programas e seus impactos.
Nela monitora-se os graus de implementa¢do, mede-se os impactos gerados e promove-se a
divulgacdo das melhores praticas. Por fim, a Gltima area atenta para o tratamento das barreiras
percebidas e para a promog¢do de inovagdes sobre o tema. Busca encaminhar solu¢des para
barreiras legais, promover a inclusdo dos pequenos e médios produtores e implementar
sistemas.

Pelo exposto, percebe-se que a tematica assume grande importancia no contexto
internacional e ganha forma pratica em iniciativas locais, nacionais e transnacionais. Tamanha
importancia ¢ dada a questdo que ela constitui uma das estratégias para cumprimento dos
ODS, acordados no ambito da ONU. Dessa forma, as experiéncias internacionais demonstram
a importancia das contratagcdes sustentaveis como politica socioambiental, mas, além disso,
oferecem caminhos para sua implementagdo a partir das diversas ferramentas e experiéncias

existentes.

2.4.1 Avangos e desafios ao 10YFP

O relatorio trienal publicado pela ONU ao fim de 2016 fornece insights importantes
para indicar 0 quanto o programa avangou em termos praticos. Em primeiro lugar, cabe
analisar o status do arcabouco juridico sobre o qual se apoiam as praticas de CPS. O relatorio
revela que 93% dos paises pesquisados incluem determinagdes sobre contratagdes publicas
sustentaveis em regulacdes setoriais, em especial em politicas ligadas ao meio ambiente.
Além desses, 78% estabelecem essas determinagdes nos regulamentos licitatorios e 66% em
regulamentos especificos para CPS, que variam desde planos compreensivos a regras
atinentes a um Unico aspecto.

Ressalta-se ainda que 74% dos paises possuem em suas politicas de contrata¢des
sustentaveis tanto aspectos ambientais quanto sociais, mas o restante da amostra ainda foca
apenas em critérios ligados a preservagdo do meio ambiente. O Grafico 2 apresenta as

questdes mais tratadas nas politicas de CPS.
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Grafico 2 — Questdes tratadas pelas politicas de CPS
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Legenda: Barra solida indica aspecto mais ligado a tematica ambiental; barra pontilhada
indica aspecto atinente ao Ambito social.

Fonte: Global Review of SPP (UNEP, 2017).

Percebe-se que os temas mais comumente levados em consideracdio no
desenvolvimento da politica de contrata¢des sustentaveis dos paises sdo atinentes a area
ambiental, destacando-se a eficiéncia de uso dos recursos naturais, residuos perigosos,
eficiéncia energética e mitigacdo da mudanga do clima e outros presentes em mais de 50% da
amostra. Os aspectos sociais mais comuns, como a diversidade e igualdade e o favorecimento
de micro e pequenas empresas, ndo estdo presentes sequer em 40% dos casos, demonstrando
que os aspectos sociais tiveram maior dificuldade de serem absorvidos.

No que tange as ag¢Oes realizadas pelos governos nacionais para efetivar a
implementagdo das CPS em seus orgdos e entidades, percebe-se que a predefini¢do dos

critérios a serem exigidos nas licitagdes, a realizagdo de treinamentos e a disseminagdo de
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informagdes pertinentes a politica sdo as praticas mais comuns, presentes em dois tercos dos

41 paises respondentes.

Grafico 3 — A¢bes promovida pelos governos nacionais para implementac¢do das CPS
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Fonte: Global Review of SPP (UNEP, 2017).

Percebe-se pelo Grafico 3 a existéncia de muita divergéncia entre os paises sobre
como efetivar as CPS. Além disso, as a¢des mais frequentemente implementadas dizem
respeito a aplicagdo das CPS no momento da execugdo, ou seja, focados na pratica do dia a
dia. As atividades de engajamento do mercado que poderiam potencializar os resultados,
incluindo o desenvolvimento de novas tecnologias e o fornecimento de produtos mais
sustentaveis também para outros consumidores, ainda s@o timidas. Essa divergéncia nas agdes
implementadas pode abrir espaco para melhores resultados, na medida em que as agdes
exitosas sejam difundidas para os demais paises.

O relatério da ONU revela ainda que, quando questionados sobre os principais fatores
para promoc¢do das contratagdes sustentaveis nas organizagdes, 57% dos respondentes
reafirmaram a importancia do estabelecimento de compromissos politicos, metas e planos de
acdo. Além disso, os dois principais fatores citados foram a existéncia de liderangas politicas
e organizacionais em CPS e a existéncia de legislagdes sobre a tematica, ambos citados por
38% dos paises (UNEP, 2017).

Pelo exposto até aqui, percebe-se que a problematizagdo do consumo dos governos
vem se consolidando no sentido de abarcar uma indugédo a maior sustentabilidade. Nas tltimas
décadas, as experiéncias em contratacdes sustentaveis se multiplicaram e, a reboque,

metodologias de implementacdo. Percebe-se a importancia que a questdo vem assumindo em
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grande parte dos paises, a institucionalizagdo crescente e a adogdo de diferentes configuragdes
de politicas na concretizagdo desse novo paradigma.

Os avangos mais claros partem do consenso construido sobre a necessidade de
repensar a relagdo que a sociedade moderna tem com o uso dos recursos naturais. A
importancia dada a questdo ambiental potencializa o espago dado a implanta¢do de CPS, as
parcerias e os estudos para sua alavancagem, como sugere a quantidade de projetos e grupos e
iniciativas sobre o tema do ambiente internacional.

Os desafios, contudo, ainda sdo significativos. S6 a institucionalizagdo formal ndo ¢
suficiente para promover mudangas significativas, restando a efetivagdo de compromissos
politicos firmes e o comprometimento claro das liderangas. Além disso, avangar para além
dos aspectos ambientais, visando a maior justi¢a social nos critérios licitatorios considerados,
ainda ¢ algo a ser mais bem desenvolvido.

De agora em diante, serd tratado o caso brasileiro, iniciando com a normatizagio
atinente as CPS, passando pelos instrumentos criados no ambito do Executivo para
implementa-las e, finalmente, analisando, de forma empirica, os avangos desses instrumentos

e as barreiras ainda existentes, tomando como objeto o caso do Banco Central do Brasil.
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3 FUNDAMENTOS, NORMAS E INSTITUCIONALIZACAO DAS CPS NO BRASIL

A defini¢do do papel do Estado na sociedade € objeto de discussdes ao longo de toda a
historia moderna. As ideologias pendulam entre extremos nos quais ora se busca maior
proeminéncia estatal, regulando as relagdes de forma a manter uma maior igualdade entre os
cidaddos, ora uma agdo residual, prevalecendo um ideal de autonomia de decisdo do individuo
ou crenga de que a a¢do do Estado pode ser mais danosa do que sua omissao.

Nessa dialética algumas fun¢des foram se delineando, em maior ou menor grau, como
propulsoras do desenvolvimento nacional e do bem-estar da sociedade. Dessa forma, a agéo
do Estado expandiu da provisdo de bens publicos ou meritorios para englobar politicas
publicas que também visem a maior justica distributiva e de oportunidades, conforme
defendido por Sen (2000), ou ainda o papel do Estado no desenvolvimento econémico, como
salientado, por exemplo, por Evans (2004 apud GUIMARAES; SALLES, 2014).

Nesse contexto de assunc¢do de papéis tdo caros ao bem-estar da sociedade, a qualidade
das politicas publicas assume importancia fundamental na defini¢do das contribui¢des
estratégicas que o Estado pode dar ao desenvolvimento social e econdmico. Esse fato, em
especial, somado a percepcdo publica de ineficiéncia dos gastos governamentais, obriga a
analise quanto ao redesenho das politicas publicas, buscando novos nichos e modernizac¢do da
acdo estatal com utilizagdo de instrumentos alternativos para a formula¢do e implementagdo
de suas politicas (PINHEIRO, 2003).

Além disso, conforme Guimardes e Salles (2014), ao analisarem Evans (2004), a
parceria entre um Estado forte e a sociedade pode ser um dos caminhos para o
desenvolvimento. Ela possibilita uma burocracia preparada a obten¢do de informagdes do
setor produtivo, alinhando as ag¢des necessarias para a promog¢ao do desenvolvimento.

E nesse contexto que as CPS sdo introduzidas na administragio publica. Entender o
movimento de inclusdo das variaveis ambientais nos processos de decisdo que envolvem
compras e contratagdes publicas como uma politica publica significa compreender esse
processo como um meio para o atingimento de um bem considerado como de valor, ou
relevancia, para a sociedade. Sua logica e estrutura se baseia nessa nova busca de intervengao
social moderna, eficiente e baseada em parcerias com o setor produtivo. Segundo Rua (1998),
um dos pilares definidores de politica publica é o uso da imperatividade do Estado. A
utilizagdo das CPS como incentivo a produgdo pelo mercado e disseminagdo pela sociedade ¢
um dos grandes diferencias dessa politica e alinha-se aos objetivos da nova corrente de acao

estatal que busca maior racionalidade do governo aumentando sua eficiéncia e intervindo
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apenas o necessario na liberdade individual e na competitividade empresarial. Como sdo, as
CPS podem ser entendidas como politica publica por dotar uma ag¢do de subsisténcia do
governo de capacidade de modificar a vida do cidaddo. Como politica, se ela abre mio do
primeiro pilar proposto por Rua (1998), ela se apoia sobre os outros dois: magnitude dos

afetados e relevancia publica da agdo.

3.1 Institucionalizacio

A evolugdo lenta e incremental da institucionalizagdo de mudancga no padrio de
consumo pela administragdo publica brasileira acompanhou a trajetoria internacional de
consciéncia quanto a necessidade de mudanga nos padrdes de desenvolvimento. Apesar disso,
grande parte da doutrina considera que a combinagio dos artigos 170 e 225%° da Constituigdo
ja amparava desde 1988 a insercdo de critérios de sustentabilidade nas contratagdes
governamentais (BARCESSAT, 2011; BLIACHERIS, 2013; SANTOS, 2011; Ferreira, 2012
apud ALENCASTRO; SILVA; LOPES, 2014). Contudo, somente a partir da reforma do

artigo 170 pela Emenda n° 42/20032!, restaram pacificadas as principais questdes ainda

pendentes no plano constitucional. A nova redagdo estabelece que a ordem econdémica deve
observar a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental de produtos e servigos, e de seus processos de elaboragdo e prestacido.
Através desse dispositivo, é possivel reconhecer o papel do Estado brasileiro na
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico com a sustentabilidade ambiental,
embasando a construgdo juridica do ordenamento referente as CPS (BRASIL, 2003).

Contudo, mesmo antes, algumas iniciativas legais nesse sentido foram adotadas. Em
1998, a Lei n.° 9.660 disciplinou a substitui¢do da frota oficial por veiculos movidos a
combustivel renovavel, marcando assim, ainda que de forma isolada, o inicio da consideragdo
dos impactos das compras publicas no meio ambiente e, mais do que isso, ponderou os
incentivos dados ao mercado em termos de sustentabilidade. A justificagdo do projeto de lei

original destacou a problematica da poluicdo do ar e do efeito estufa, ressaltando a

responsabilidade em manter os incentivos para atualiza¢do tecnoldgica dos veiculos movidos

20O artigo 170 ja estabelece como principio da ordem econdmica a “defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos”, € o artigo 225, a
responsabilidade do poder publico ¢ da coletividade pela defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Assim sendo, parte da doutrina considera que as CPS ja se justificariam juridicamente por essas disposi¢des.

2 Disponivel em: <hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc42 htm>. Acesso em: 11
jan. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc42.htm

46

a combustiveis renovaveis. Além disso, citou a aderéncia da norma aos compromissos
assumidos pelo pais perante a ONU (BRASIL, 1997b).

Contudo, a primeira iniciativa mais consistente de normatizagdo de uma politica sobre
o tema se deu somente no ambito intraorganizacional e apenas em 2008, a partir da Portaria
n.° 61?2 do Ministério do Meio Ambiente. A partir do normativo, as licitagdes realizadas no
ambito desse ministério deveriam observar: “preferéncia por fornecedores e produtos
comprovadamente de menor impacto ambiental” e apresentar “justificativa e especifica¢des
técnicas ambientais, de forma a atender ao interesse da administrag@o publica, de preservacao
do meio ambiente e do bem-estar social”. Ao todo, a norma estabeleceu 12 praticas para
maior sustentabilidade na compra e utilizagdo de materiais, entre elas a exigéncia de produtos
biodegradaveis nos contratos de limpeza, a utilizacdo do papel reciclado e a busca por
racionaliza¢do do consumo de d4gua (MMA, 2009).

Ja em 2009, a Politica Nacional de Mudanga do Clima, instituida pela Lei n.° 12.187,
estabeleceu preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas para as “propostas que
propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e redugdo da emissao
de gases de efeito estufa e de residuos”. Essa determinag@o trouxe maior concretude a
implementagdo de uma politica de contratagdes sustentaveis em todo o governo. Além do
objetivo imediato de redugdo dos impactos sobre o meio ambiente, a lei trouxe como um de
seus instrumentos o estimulo a processos e tecnologias limpas mediante preferéncia em
licitag@o publica. Esse tipo de preferéncia influencia a matriz de incentivos estabelecida para
o mercado e concretiza principio recorrente na literatura sobre contratagdes sustentaveis, a
potencializa¢do dos resultados através dos estimulos ao mercado ou, nos termos da lei, “o
desenvolvimento de processos e tecnologias que contribuam para a redugdo de emissdes e
remogdes de gases de efeito estufa” (BRASIL, 2009b).

No ano seguinte, o Ministério de Planejamento Orgamento e Gestdo (MPOG) editou a
Instru¢do Normativa n° 1 (IN n.° 1), de 19 de janeiro de 2010. Trata-se do primeiro
disciplinamento especifico para critérios de sustentabilidade nas aquisi¢des do Governo
Federal brasileiro, constituindo o primeiro marco para operacionalizagdo pratica da insergao
desses critérios nos processos de aquisi¢do de bens, contratacdo de servigos ou obras pelos
orgdos da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional (ALENCASTRO;
SILVA; LOPES, 2014).

2 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/36_09102008032817.pdf>. Acesso em: 11
jan. 2018.
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A IN n° 1 estabelece critérios ambientais que devem estar presentes nas licitagdes
publicas, permitindo a inclusdo de outros requisitos de acordo com as peculiaridades de cada
orgdo. Segundo ela, esses critérios devem considerar os processos de extragdo ou fabricagdo,
utilizagdo e descarte dos produtos, ou seja, todo seu ciclo de vida (BRASIL, 2010a).

Também em 2010, a Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010, instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos. Nela, tal qual na IN n.° 1, estabelece-se responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos comercializados a fim de minimizar o volume
de residuos gerados, bem como de reduzir os impactos causados a saude humana e a
qualidade ambiental. Dessa forma, todos aqueles que adquirem algum produto passam a ser
responsaveis, tal qual o fabricante, pelos impactos decorrentes do desenvolvimento do
produto, da obtencdo de matérias-primas e insumos, do processo produtivo, do consumo e da
disposi¢ao final (BRASIL, 2010b).

O setor publico, como maior consumidor do pais, ndo poderia se furtar a
responsabilidade atribuida aos administrados, e a propria lei ja considera alguns instrumentos
para materializa¢do dessa responsabilidade. O principal desses instrumentos € previsto pelo
inciso XI, do artigo 7°, que possibilita atribuicdo de prioridade tanto para aquisigdes de
produtos reciclados e reciclaveis quanto para bens, servigos e obras que considerem critérios
compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentdveis. Além desse
inciso, de fundamental importancia para subsidiar o embasamento legal das CPS, a lei
determinou ainda o estimulo a rotulagem ambiental, uma das ferramentas mais utilizadas nas
experiéncias internacionais, mas que, no Brasil, ainda n3o possui utilizagdo corrente e
enfrenta obstaculos juridicos.

Ainda em 2010, houve a principal produgdo legislativa sobre a tematica, em especial
do ponto de vista simbolico, trata-se da a Lei n.° 12.349/2010, que alterou a Lei n.°
8.666/1993, instituidora das normas para licitagdes e contratos da administragdo publica. A
alteracdo se deu para inclusdo do termo sustentdvel, caracterizando o tipo de desenvolvimento
nacional objetivado nos processos licitatorios. Contudo, cabe ressaltar que a versdo original
da Medida Provisoria n°495, resultante na referida lei, ndo contemplava essa alteracdo, tendo
sido incluida durante sua tramita¢do na Camara dos Deputados (BRASIL, 2010c; 2010d).

Tal medida se baseou na Exposi¢do de Motivos Interministerial n°® 104, de 18 de junho
de 2010, que argumentara sobre a necessidade de “adogdo de medidas que agreguem ao perfil
de demanda do setor publico diretrizes claras atinentes ao papel do Estado na promogdo do
desenvolvimento econdmico” e “a orientacdo do poder de compra do Estado para estimular a

producdo doméstica de bens e servicos” (BRASIL, 2010e).
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A alteracdo na Lei de Licitagdes, contudo, ndo significou uma guinada no processo de
incorporagdo de aspectos socioambientais. Para Torres (2012), isso se da porque a Lei n.°
8.666 possui um carater procedimental bem especificado e a alteragdo néo significou mudanca
no processo definido. E como se dissesse que a alteragdo se deu de forma mais programatica,
sem caracterizar como deveria ser aplicada. Para Rigotto (2004), muitas vezes a defesa do
discurso relacionado a sustentabilidade ¢ realizada para conferir a este tom de modernidade
sem adogdo de qualquer compromisso efetivo com mudangas. Esse tipo de conclusdo indica a
possibilidade de uma politica meramente simbolica, mais preocupada com a legitimacgio das
organizagdes perante terceiros do que com a eficiéncia propagada pelo mérito da politica.

Ao regulamentar a alteragdo na Lei de Licita¢des, o Decreto Federal n.° 7.746/2012

estabelece que:

Art. 2° A Administragdo publica federal direta autarquica ¢ fundacional e as
empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens ¢ contratar servigos ¢
obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente
definidos no instrumento convocatério, conforme disposto neste Decreto.

Paragrafo tinico — A adogdo de critérios de sustentabilidade deverd ser
justificada nos autos ¢ preservar o carater competitivo do certame (BRASIL,
2012).

Segundo Santos (2013), apos essa determinagdo, ndo resta duvida da possibilidade de
os gestores exigirem nos editais requisitos de sustentabilidade para realizagdo do contrato. Ele
exemplifica com a exigéncia de fabricagdo com material reciclado, atoxico ou biodegradavel
e, no caso de servigos, de apresentacdo de certificados emitidos por institui¢do publica oficial
ou credenciada.

O paragrafo unico do dispositivo expressa a preocupagdo central das contratagdes
sustentaveis, o dilema entre exigir praticas mais sustentaveis e ndo frustrar a competitividade.
Dai a explicitagdo quanto a necessidade de justificativa para os critérios adotados. Mantém-se,
portanto, o respeito ao principio da isonomia, que, para Torres (2012), refere-se a
impossibilidade de “tratamento diferenciado em fung@o de circunstincia irrelevante para o
alcance da finalidade precipua da licitagdo, que € a de selecionar a proposta mais vantajosa’.
Por maneira analoga ao entendimento do autor, a manuten¢do do cardter competitivo, nao
quer dizer que ndo haja nenhuma diminui¢do de fornecedores potenciais pelas exigéncias
feitas no certame, mas sim que os requisitos sejam coerentes para buscar maior vantagem da
proposta.

Nessa mesma regulamentacdo, em seu artigo 16, € instituida a obrigatoriedade de

elabora¢do de Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel por toda a administragdo publica
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federal, direta ou indireta. Esses planos devem conter: atualiza¢do do inventario de bens e

materiais do oOrgdo, identificacdo de similares de menor impacto ambiental para futura

substitui¢do;, desenvolvimento de praticas para racionalizar o uso de materiais e servigos;

defini¢do de metodologia de implementagdo do plano e das responsabilidades envolvidas; por

fim, a¢des de divulgacdo, conscientizag¢do e capacitagio.

Em suma, a normatizagdo das CPS se fortaleceu de forma incremental, em especial,

entre 2010 e 2012, contudo se deu de maneira esparsa em diferentes instrumentos, o que pode

dificultar sua assimilagdo e aplicacdo. A Figura 5 sistematiza o exposto temporalmente.

-

+ +

+

+ H HH+ +

1988- Constituicio Federal

F-iillra 5 — Linha do tempo das regulamentagdes atinentes as CPS

1903 Tei 8.666 — Lei de Licitagtes

1998 Lei 9.660 — Substituigio de frota

2001 Lei 10.295 — Uso racional de energia

2003 EC 42 — Altera art. 170 da CF.

2008 Portaria MNMA N°61 — Institui ASP

2009 Lei 11.947 — Institui PNAF - Alimentacio escolar
2009 Lei 12 187 — Politica Nacional de Mudan¢a do Clima

2010 IN SLTUMPOG n® 1 — Insere critérios de sustent. p/ aquis. do Gov.
2010 Lei 12.305 - Politica Nacional de Residuos Solidos
2010 Lei 12349 — Altera 8.666

2012 Decreto 7.746 — Regulamenta art.3" da Lei 8.666
2012 IN MPOG/SLTI 0" 10 — Plano de Logistica sustentavel

2014 IN SLTIAMPOG n® 2 — Eficiéneia energética

Fonte: Elaborada pelo autor.

Conclui-se, portanto, que, no atual estagio normativo, ndo resta davida sobre a

legalidade das CPS, e, mais, sobre sua obrigatoriedade, sempre que for possivel, discriminar a

proposta de maior sustentabilidade.
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3.2 Entre a concorréncia e a sustentabilidade

Por obvio a consideragdo de aspectos ambientais nas licitagdes publicas restringe a
competitividade. Seu objetivo precipuo ¢ exatamente este: diferenciar as empresas (e seus
produtos) com melhores praticas ambientais daquelas que exercem pressdo excessiva sobre o
meio ambiente. Contudo, a ampla competitividade € principio caro as licitagdes publicas, o
que exige avaliag@o entre custos e beneficios das exigéncias ambientais no caso concreto.

Analisa-se como a administragdo publica brasileira tem interpretado esse bindmio,
mais especificamente como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo externa da administragdo publica, vem decidindo nesse interim de progressiva
institucionalizagdo das CPS. No Acérddo n.° 122/2012 do Plenario do TCU, questionou-se o
ICMBIio quanto a exigéncia, como critério de habilitagdo, de que os produtos fornecidos néo
contivessem substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na Diretiva
RoHS? (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como merctrio, chumbo, cromo
hexavalente, cddmio etc. Segundo o tribunal, ndo haveria comprovagdo da pertinéncia e
imprescindibilidade das exigéncias em relagdo ao objeto licitado, mesmo que tal exigéncia
estivesse na propria IN n.° 1 que o TCU passou a exigir cumprimento.

Ap6s as alegacdes do orgdo, o TCU considerou:

louvavel a iniciativa do ICMBio em adotar tais critérios nos procedimentos
licitatérios realizados pela autarquia. Entretanto, hd que se realgar que ¢
preciso ter cautela ao estipular esse tipo de exigéncia nesses procedimentos
para que as mesmas n3o se¢ mostrem incompativeis com o objeto licitado ¢
com o0 momento em que estio sendo feitas (TCU, 2010a).

Concluiu, portanto, ndo haver relagdo entre essa imposi¢do e os produtos que eram
adquiridos durante a execugdo do contrato em questdo (servigos graficos), o que tornaria essas
exigéncias de habilitagio exageradas e desproporcionais, restringindo ilegalmente a
concorréncia.

No parecer técnico, o tribunal exasperou que os critérios de sustentabilidade deveriam
constar da defini¢do do objeto e ndo como requisito para a habilitagdo. Além disso, destacou
também a importancia da remissdo a IN n.° 1, quando da realizagdo de exigéncias com base

nesta.

» Trata-se da Diretiva do Parlamento Europeu que proibe, no dmbito da Unido Europeia, que certas substancias
(como chumbo, mercurio, cadmio etc.) sejam utilizadas na fabricagdo de produtos (disponivel em:
<https://ec.europa.cu/growth/single-market/european-standards/harmonised-standards/restriction-of-
hazardous-substances pt>; acesso em 11 jan. 2018).


https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/harmonised-standards/restriction-of-%e2%80%a8hazardous-substances_pt
https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/harmonised-standards/restriction-of-%e2%80%a8hazardous-substances_pt
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Ja& no Acorddo n.° 329/2012 do Plenario, sobre exigéncia da Declara¢do de
Sustentabilidade Ambiental, o tribunal considerou que como essa ndo era exigida como
critério de habilitacdo e atendia aos objetivos da IN n.° 1, era regular e ndo trazia prejuizo a
competitividade. Ainda assim, descreveu a exigéncia como “excesso de preciosismo na
elaboracdo do edital”. Segundo a analise técnica, “trata-se de exigéncia nova, ainda ndo
plenamente absorvida pela administracdo publica, e que terd crescente importancia em
licitagOes futuras. Por essas razdes, ndo ha que se condenar a exigéncia em analise.”

No Acordio n.° 5.804/2013 da Segunda Camara do TCU, o tribunal ja destacou como
recomendagido ao 6rgdo auditado a necessidade de consideracdo de critério de sustentabilidade
de bens, materiais de tecnologia e contratacio de servicos e obras. O que representa um papel
fundamental para internalizacdo da necessidade de alteragdo dos procedimentos até entdo
executados, frente a nova configuragdo legal.

O Acorddo n.° 1.225/2014 do Plenario do TCU, por sua vez, ressaltou que, no caso de
licitagdes julgadas por menor preco, os critérios ambientais podem ser considerados no
momento de defini¢do das caracteristicas do produto ou servico que sera licitado. Dessa
maneira, seria possivel estabelecer as necessarias restricdes e afastar as empresas que nao
detém produtos ou capacidade de prestar servicos da forma exigida. De acordo com o
tribunal, essa definicio faz parte do processo discriciondrio prévio de escolha da
administragdo ao procedimento licitatorio. Desde entdo, o tribunal vem em crescente
entendimento no sentido de aceitar maior restricdo a competitividade em prol de aquisi¢do de
bens e contratacdo de servigos mais ambientalmente responsaveis.

Sobre a exigéncia de certificacdes como critério de habilitacdo, cabe destacar o
Acorddo n.° 1.986/2015 do Plenario, que considerou legal a exigéncia de Certificagio ABNT
NBR ISO 14.001, que avalia se a organizagdo desenvolve e pratica politicas e metas
ambientalmente sustentaveis, considerando regimes diferenciados de licitacdio e as
disposi¢des da IN n.° 1, evoluindo quanto a decisdo tomada no Acorddo n.° 2.614/2008 da
Segunda Camara.

Em suma, no cenario atual, o tribunal tem realizado reiteradas decisdes no sentido de
exigir a adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicdes e contratagdes
publicas. Dessa forma, tem se apresentado como fator fundamental para quebrar a inércia
burocratica e possibilitar a inclusdo do tema no debate organizacional. A propria posi¢do do
tribunal pode ser considerada mais amadurecida sobre o tema, tornando patente, no bindmio
competitividade/sustentabilidade, aceitagdo de maior restri¢do justificada aos competidores a

fim de possibilitar selecdo de bens e servigos ecologicamente mais sustentaveis.
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Para o tribunal, as questdes da sustentabilidade devem considerar todo o ciclo de vida
do produto ou servigo, ser claramente definidas na fase de planejamento da licitagdo e ser
verificadas durante toda a execug@o contratual. Para tanto, destacam-se a importancia da
defini¢do adequada do objeto e a avaliagdo da pertinéncia dos critérios de sustentabilidade
aplicados garantindo equilibrio entre os principios aplicaveis. O critério de julgamento deve
permanecer como de menor preco, mas atendendo a qualidade e as caracteristicas

estabelecidas no edital.

3.3 Trajetoria das CPS do Poder Executivo Federal

O processo de institucionalizagdo das CPS do Governo Federal iniciou-se antes da
maior profusdo de normas sobre o tema e encontra raizes na Agenda Ambiental na
Administragdo Publica (A3P), criada em 1999 com o objetivo de estimular os gestores
publicos a incorporarem a variavel ambiental em suas decisdes, buscando reducdo dos gastos
institucionais e economia de recursos naturais (MMA, 2009). O programa buscou, através da
conscientizacdo, influenciar a cultura organizacional predominante da administra¢do publica
para assimilar questdes ligadas a sustentabilidade. Entre os objetivos pretendidos, figura a
inclusdo de critérios socioambientais nos investimentos, compras e contratagdes
governamentais (BARATA; KLIGERMAN; MINAYO-GOMES, 2007).

Entendendo o programa como alinhado ao novo paradigma de sustentabilidade exigido
da administragdo publica, o TCU, através do Acorddo Plenario n.° 1752/2011, recomendou ao
MPOG o incentivo aos demais orgaos para adesdo as orientagdes do programa A3P. A mesma
decisdo recomendou ainda a implanta¢do de programas institucionais voltados ao uso racional
de recursos naturais que foi institucionalizado a partir de 2012 para promogdes de agdes de
sustentabilidade e acompanhamento dos dados de consumos, em especial de agua e energia.

Cabe destacar a importancia do supracitado acorddo para promover a estruturagdo de
importantes acdes em prol da sustentabilidade na gestdo publica e, mais especificamente, das
CPS. Contudo, sua origem mais intimamente ligada & economia de energia elétrica, agua e
papel pode ter trazido consigo um nexo légico entre contratagdes publicas sustentaveis e
economia financeira imediata, o que ganha forca na percep¢do de muitos gestores, em
especial em periodos de forte restricdo orgamentaria como o atual, como serd abordado
quando da analise dos dados coletados.

Além da A3P, a¢les setoriais e pontuais foram desenvolvidas desde 2008 como os

pactos para produgdo de soja, pecuaria e de madeira, a primeira campanha sobre consumo
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consciéncia do Governo Federal, denominada “Consumo consciente de embalagens: a escolha
¢ sua, o planeta ¢ nosso”, a criagdo do Dia do Consumo Consciente, ou ainda a campanha
“Saco é um saco’**,

Essas agdes aconteceram em especial no ambito do Ministério do Meio Ambiente e
sem a institucionalizagdo de uma politica de Estado. A implementagdo propriamente de uma
politica, alinhada com as inovagdes normativas ja expostas, em especiais o Decreto n.° 7.746
eaIN n°1, seiniciou, de forma pratica através de trés a¢des: a primeira, ja em 2011 com o
langamento do primeiro ciclo do Plano de Acdo para Produgdo e Consumo Sustentaveis
(PPCS). Esse documento ¢ considerado nesse trabalho norteador, sobre o qual as demais

acdes se assentam. A segunda agfio foi o langamento do Guia de Compras Publicas

Sustentaveis ¢ a terceira, o Portal de Contratagdes Sustentaveis do MPOG.

3.3.1 Plano de Ag¢do para Produgdio e Consumo Sustentdveis (PPCS)

O Processo de Marrakesh, langcado pela ONU em 2003, constitui o primeiro programa
da organizag@o sobre a temética estudada e buscou dar maior concretude as ag¢des ligadas a
producdo e ao consumo sustentavel. No Brasil, levou ao compromisso de elaboragdo do Plano
de Acdo para Producido e Consumo Sustentaveis (PPCS), o qual foi langado somente em 2011
pelo Ministério do Meio Ambiente (CYPRESTE, 2013). De acordo com Alencastro, Silva e
Lopes (2014), o plano destaca-se como um dos instrumentos definidores da base da politica
de CPS. Segundo a autora, o PPCS possuiu escopo capaz de impulsionar a adogdo das CPS no
ambito das trés esferas de governo visando a aproveitar as iniciativas em CPS,
potencializando as agdes em curso e fomentando outras em vias de implementagdo. O plano,

langado em 2011, delimitou como sua missao:

fomentar politicas, programas ¢ agdes de consumo ¢ produgio sustentaveis
no Pais voltadas a ampliar as solugdes para problemas socioambientais,
consoante com as politicas nacionais visando a erradicacdo da miséria ¢ ao
desenvolvimento sustentavel, €, com os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, sobretudo com as diretrizes do Processo de
Marrakesh. Dessa forma, contribuird também para as mudangas de padrio de
producéo e consumo, rumo a uma economia de baixo carbono, que garantam
a sustentabilidade das sociedades humanas em harmonia com o Planecta
(MMA, 2011, p. 10).

2 Trata-se de campanhas visando a evitar o uso de embalagens desnecessarias, estimulando a utilizagio de
sacolas retorndveis ou biodegradaveis nas compras de supermercado, reaproveitar ¢ reciclar. A campanha “A
Escolha ¢ Sua, o Plancta ¢ Nosso™ foi realizada em 2008 ¢ a campanha “Saco ¢ um Saco” foi realizada de 2009
a2011.
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Em consondncia com essa missdo, entre os seis temas considerados como prioritarios,
encontra-se as CPS, afim de “impulsionar sua ado¢do no ambito da administragdo publica,
[...] incentivando setores industriais e empresas a ampliarem seu portfélio de produtos e
servigos sustentaveis, induzindo com essa dindmica a ampliagdo de atividades compativeis
com a economia verde” (MMA, 2011). Esse objetivo deveria servir de base para as agdes
relacionadas com a temética, direcionando-as ao cumprimento das metas definidas no

documento (cf. Quadro 3).

Quadro 3 — Metas para CPS estabelecidas no Plano de A¢do para Produgdo e Consumo
Sustentaveis (PPCS)

Metas propostas
A. Consolidar a base normativa de suporte as CPS e converter as agdes voluntdrias em obrigatdrias. Meta:
editar decreto com base na IN n.° 1/2010 e estabelecer obrigatoriedade em pelo menos 30% de compras
governamentais até 2014,
B. Assegurar que os mecanismos de suporte a realizagdo de CPS, tais como cartilhas, portal, cadastro de
fornecedores, registro de bens e servigos etc. estejam disponiveis para os gestores publicos e mercado
fornecedor;
C. Constituir um banco de dados de casos exitosos em CPS, registrar inovagdes que possam ser
universalizadas, para os tomadores de decisdo e gestores publicos;
D. Aumentar a oferta de fornecedores ligados as politicas de compras inclusivas, integradas a politicas sociais
de governo, para que possam se beneficiar das contratagdes publicas sustentaveis, participando do cadastro de
fornecedores e dos processos de credenciamento;
E. Curso - meta de capacitagio de 3.000 servidores por ano;
F. Realizar pesquisa nacional sobre o estado da arte em contratacdes publicas sustentaveis.
Fonte: Sumario Executivo do Plano de Agiio para Produgiio ¢ Consumo Sustentiveis® (MMA, 2011).

Entre as agdes para viabilizar essas metas, encontra-se a elaboracdo do guia de CPS e

o Portal de Contrata¢cdes Publicas Sustentaveis que serdo apresentados a seguir.

3.3.2 Guia de CPS

O guia de CPS foi realizado para aplicagdo no ambito do Executivo Federal apos a
publica¢do da IN n.° 1/2010 e constitui uma adaptagdo do manual elaborado pelo ICLEI no
ambito do programa Procura+, ja apresentado neste trabalho. A versdo nacional segue a
mesma metodologia apresentada pelo manual europeu, contudo avanga em contextualizar os
regulamentos nacionais e o conteido de sensibilizagdo. As quatro premissas que embasam o
guia sdo: 1) responsabilidade do consumidor em estimular o mercado no sentido de maior

sustentabilidade; 2) reduc¢do do consumo e do desperdicio; 3) desenvolvimento tecnoldgico

% Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/images/arquivos/responsabilidade socioambiental/producao_consumo/PPCS/PPCS
Sumario%20Executivo.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2018.


http://www.mma.gov.br/images/arquivos/responsabilidade_socioambiental/producao_consumo/PPCS/PPCS%e2%80%a8Sumario%20Executivo.pdf
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/responsabilidade_socioambiental/producao_consumo/PPCS/PPCS%e2%80%a8Sumario%20Executivo.pdf



http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/






















































































































































































































































































































