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1. INTRODUCAO

A partir de meados da década de 80 o Brasil
passou por um processo de redemocratizagao,
ocasido na qual foi promovida reforma
administrativa (1985-1989) que objetivou dentre
outros prover os quadros doservico publico federal
de servidores qualificados para corresponder as
novas demandas da sociedade. Neste contexto, em
1986 foi criada a Escola Nacional de Administracdo
Publica (Enap) e posteriormente, em 1989, a
carreira de Especialista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental no ambito do Governo
Federal (EPPGG). A criacdo de tal carreira tinha
por finalidade formar uma alta burocracia técnica

e moderna.

Movimentos na mesma dire¢do foram
iniciados em outros Estados, merecendo destaque
o caso do entdo Curso Superior de Administragdo
com énfase em Administracdo Publica (Csap) para
ingresso na carreira de Administrador Publico. O
curso, criado em 1986, incialmente era ministrado
pelo Centro de Desenvolvimento em Administra¢do
da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), passando a ser
ministrado pela Escola de Governo (EG) em 1992.
O curso foi reconhecido em 1994 e em 1998
a carreira foi transformada de Administrador
Publico para Especialista em Politicas Publicas e

Gestdo Governamental.

O curso de Administracdo Publica da EG/FJP
€ um dos cursos que compde o Campo de Publicas
no Brasil, assim como o Curso de Gestao de Politicas
Publicas (GPP) da UFRN. No entanto, o GPP foi
criado em 2008 a partir da janela de oportunidade
criada com o Programa de Reestruturacdo das
Instituicbes de Ensino Superior (REUNI) do
governo federal, que permitiu a criagdo e expansdo

de 126 cursos na area de Administracdo Publica.

OCampodePublicaséumcamporecémcriado
no Brasil e compreende o campo multidisciplinar
de investigacdo e atuagdo profissional voltado
ao Estado, Governo, Administracao Publica e
Politicas Publicas, Gestdo Publica, Gestdo Social
e Gestdo de Politicas Publicas e todos os cursos
que nele se reconhecam (ALMEIDA et al, 2018).
A sua formalizacdo se deu a partir da publicacao
da Resolucdo n® 01/2014 - MEC, que estabelece
as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) da

Administracao Publica.
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Considerando sua recente criagao, faz-se
necessaria a formacdo de uma identidade coletiva
para os cursos do Campo de Publicas. E neste
contexto que se insere o presente artigo, que
busca demonstrar a importancia do dialogo entre
ensino, pesquisa e extensdo na formag¢dao de uma
identidade coletiva para os cursos do Campo de

Publicas.

Visando apresentar a evolucdao do Campo
de Publicas ao longo dos anos e sua importancia
para modernizacdo da Administragdo Publica
fol realizado levantamento documental em ata
de reunido do Conselho Nacional de Educagdo;
na Resolucdo CNE n® 01/2014, que institui as
Diretrizes Curriculares para os cursos do Campo
de Publicas (DCN); e nalegislagdo que regulamenta
o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade) para os cursos do Campo de Publicas.
Além disso, foi realizado um estudo dos projetos
Pedagédgicos dos cursos de Administragdo Publica
da Escola de Governo/Fundagdo Joao Pinheiro e
do Curso de Gestdo de Politicas Publicas (UFRN),
visando descrever suas praticas interdisciplinares
e experiéncias inovadoras, considerando o tripé
ensino, pesquisa e extensdo e sua interrelagdo. O
periodo de analise se estende do ano de criagdo
da carreira de Administrador Publico (1986) até o
periodo atual (2019).

Isto posto, o presente artigo, além desta
introducdo apresentara em sua segunda sec¢do
uma breve descricdo do Campo de Publicas;
em seguida apresentara a importancia na
articulacdo entre ensino, pesquisa e extensao para
consolidacdo do curso de Administracao Publica
da EG/FJP e do Curso de Gestdo de Politicas
Publicas da UFRN. Na quarta secdo, apresentara
uma matriz de competéncias para os Cursos do
Campo de Publicas no Brasil, e sua importancia na
identificacdo de uma identidade coletiva, para em

seguida apresentar as consideragdes finais.
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2. 0 CAMPO DE PUBLICAS

A formacdo do Campo de Publicas no Brasil
reflete, a partir do final da década de 1980, a
experiéncia internacional que refletiu na distingdo
entre a administracdo de negdcios (business) e
a administracao publica entre os anos de 1960 e
1970 (FARAH, 2013).

No ano de 1995, existiam 354 cursos ativos
de Administracdo no Brasil, dentre os quais 13
possuiam habilitagdo em Administracdo Publica,
sendo o curso de Administragdo Publica da FJP um
dos destaques dentre os 13 cursos (Coelho, 2006).
No ano de 2006, segundo Coelho (2006), os cursos

de Administragdo Publica ja somavam 78.

Foi neste contexto de crescimento dos cursos
de Administra¢do Publica que surgiu a necessidade
de aprovacao de Diretrizes Curriculares proprias.
Sendo assim, em 5 de abril de 2010 foi realizada
Audiéncia Publica, na sede do Conselho Nacional
de Educacdo, com a participagdo dos Conselheiros:
Maria Beatriz Luce, Clélia Branddo Alvarenga
Craveiro, Presidente do Conselho Nacional de
Educagdo a época, e Antonio de Araujo Freitas,
que a presidiu. Da audiéncia participaram: Prof.2
Helena Amaral - Presidente da Escola Nacional de
Administracdao Publica (ENAP); Prof. Mauro Kreuz
- Presidente da Associagao Nacional dos Cursos de
Graduacdao em Administracdo (ANGRAD); Prof.2
Tania Fischer -Universidade Federal da Bahia
(UFBA); Prof. Jodo Luiz Becker - Coordenador
de Avaliagdo dos cursos de Administracao,
Contadbeis e Turismo da Fundacdo Coordenagdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e Representante do Presidente da CAPES;
Prof.2 Marta Farah - Fundagao Getulio Vargas (FGV/
SP); Prof. Roberto Carvalho Cardoso - Presidente
do Conselho Federal de Administracao (CFA); Prof.
Luiz Carlos Bresser Pereira; Prof.2 Regina Pacheco
- ex-Presidente da ENAP; Prof2 Maria Isabel














































6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada no presente artigo
permitiu identificar que, no Projeto Pedagogico
do Curso de GPP da UFRN, ha muitas semelhangas
em relacdo a matriz de competéncias utilizada no
Csap. Ensino, pesquisa e extensdo se encontram
em componentes curriculares obrigatorios. Além
disso, é possivel encontrar aderéncia entre as
competéncias presentes na matriz proposta pela
EG/FJP e as competéncias esperadas do gestor de

politicas publicas formado pela UFRN.

As competéncias cognitivas (relacionadas
com a obteng¢do e o processamento de informacgdes,
e a construcao do conhecimento) se apresentam
com a aplicagdo de métodos qualitativos e
quantitativos, com visdo global e interdisciplinar,
bem como com a compreensao dos fen6menos
e as necessidades que envolvem a vida
moderna, a existéncia do cidaddo e a sociedade
contemporanea, competéncias essas esperadas do

gestor de politicas publicas formado pela UFRN.

As competéncias comunicativas e
emocionais (capacidades de comunica¢do oral
e escrita, capacidade de ouvir e entender, de
transmitir conhecimentos, e defender propostas)
e as competéncias cidadds (capacidade de
desenvolvimento de uma cultura de participagdo
ativa, responsavel e construtiva na busca do bem
estar coletivo e do desenvolvimento do entorno
profissional, educacional e social) previstas
na matriz do curso da EG/FJP, igualmente se
refletem nas competéncias relacionadas com o
trabalho em equipes multiprofissionais e com
gestao participativa, além da competéncia de
tomar decisGes e gerenciar politicas publicas,
com base nos principios cidaddos de justica
social e participacdo, e utilizar instrumentos de
politicas publicas de modo a estabelecer relacoes

intergovernamentais e interinstitucionais e
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promover a interlocu¢do, a negociagdo e a
formalizacdo de resultados, elementos exigidos na

formacao do gestor de politicas publicas.

As competéncias associativas e cooperativas
previstas na matriz (capacidades interpessoais,
de motivacao e condu¢do de metas em comum,
compromisso com o meio sociocultural, além da
capacidade de atuar em contextos diversos) se
manifestam na necessidade de que o profissional
formado pela UFRN assuma posi¢cdes de
lideranga no desenvolvimento das atividades de
dire¢do, coordenacdo, consultoria, assessoria,
planejamento, execucdo e avaliacdo de politicas

publicas.

As competéncias de aprendizagem, por sua
vez, consistem nas capacidades de aprender e se
atualizar, de internalizar conceitos e praticas, de
auto-formacdo, autoaprendizagem se explicitam
por meio da competéncia esperada do gestor
de politicas publicas (UFRN) de compreensdo
das relagdbes entre o Estado e a Sociedade
no mundo atual, os fundamentos tedricos
da agenda contempordnea, a dindmica das
organiza¢des publicas e sociais, sua cultura e
seu comportamento, além da compreensdo dos
principios basicos do servigo publico brasileiro e
das organizacdes sociais ndo-governamentais nos

trés niveis de governo.

As demais competéncias previstas no PPC do
curso de Gestdo de Politicas Publicas se alinham as
competéncias técnicas (habilidades relacionadas
a formacdo dos cursos de Administragdo
publica, pactuadas na Resolug¢do das Diretrizes
Curriculares), a exemplo da analise de modelos e
instrumentos de gestdo publica, da estruturagdo de
organismos governamentais e nao governamentais
formuladores e implementadores de politicas
publicas; da compreensdo do papel do dirigente

e do gestor publico, com atribui¢cdes de integrar




programas de politicas publicas, de otimizar
recursos publicos, de reformular programas e
projetos, de monitorar e avaliar politicas publicas.
Citam-se, ainda, a competéncia de formular
politicas publicas, propondo estruturas e modelos
de gerenciamento e a proposi¢ao da simplificagdo
e aperfeicoamento dos modelos gerenciais,

demonstrando iniciativa e criatividade.

Nesse sentido, os elementos aqui expostos
permitem indicar a matriz da EG/FJP como
orientadora para a formacdo e demonstracdao da
existéncia de umaidentidade coletiva parao Campo
de Publicas, apontando-se a sua independéncia de
outras areas do conhecimento. Este artigo buscou
trazer como contribuicdo a demonstracao dessa
identidade coletiva e a criagdo de uma estrutura
orientadora que permita a aderéncia dos diversos

cursos do Campo a esta identidade.
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ANEXO UNICO

¢
Matriz de competéncias do Csap s

Competéncias
cognitivas (relacionadas
com a obtencdo e
0 processamento
de informacoes,

e a construcdo do

Competéncias
comunicativas e
emocionais
(capacidades de
comunicac¢do oral e
escrita, capacidade
de ouvir e entender,
de transmitir

Competéncias
associativas e
cooperativas
(capacidades
interpessoais, de
motivacao e conducao
de metas em comum,
compromisso com o

Competéncias de
aprendizagem
(capacidades de
aprender e se atualizar,
de internalizar
conceitos e praticas,
de auto-formacao,

Competéncias cidadas
(capacidade de
desenvolvimento de uma
cultura de participac¢ao
ativa, responsavel e
construtiva na busca
do bem estar coletivo e
do desenvolvimento do

Competéncias técnicas
(habilidades relacionadas
a formacao dos cursos de

Administracdo publica,

pactuadas na Resoluc¢do das
Diretrizes Curriculares)

conhecimento) . meio sociocultural, além . L.
conhecimentos, e ] autoaprendizagem) entorno profissional,
da capacidade de atuar . .
defender propostas) ) educacional e social)
em contextos diversos)
Capacidade de: abstracdo, | Capacidade de: Capacidade de: trabalho Capacidade de: Habilidades para utilizar a | Capacidade para reconhecer,

andlise e sintese; aplicar
os conhecimentos

na pratica; organizar

e planejar o tempo;
priorizar tarefas;

e internalizar os
conhecimentos da area
de estudo e da profissio;
critica e autocritica; atuar

em novas situagdes;

comunicagdo oral e
escrita; ouvir e entender
os outros; argumentacdo
e defesa de propostas;
convencimento; e saber
lidar com a frustragdo/
sucesso.

Capacidade para:
transmitir conhecimentos;

utilizar as tecnologias

em equipe; e motivar e
conduzir metas comuns.
Capacidades
Interpessoais.
Compromisso com: a
preservacdo do meio
ambiente; e 0o meio
sociocultural.
Valorizacdo e respeito

pela diversidade e

aprender e se atualizar
permanentemente;
internalizar conceitos e
praticas; auto formagio;
autoaprendizagem; e
critica e autocritica/
aprendizagem pelo erro.
Capacidades para buscar,
processar, analisar

informacgoes de diferentes

linguagem, os simbolos e o
texto de forma interativa.
Capacidade para usar
conhecimentos e a
informacao de forma
interativa.

Habilidades de: se
relacionar com os

demais; gerir ou resolver

conflitos; afirmar direitos,

definir e analisar problemas de

interesse publico;
Capacidade de: apresentar

solugdes para processos

complexos, inclusive de forma

preventiva; desenvolver ethos

republicano e democratico

em sua atuacgio; desenvolver

raciocinio l6gico sobre

politicas publicas e gestio

criativa; e de identificar e | de informagio e multiculturiedade. fontes. interesses, limites e governamental; desenvolver
resolver problemas. comunicacdo; falar em Habilidades para atuar em | Dinamismo, necessidades préprios; raciocinio critico sobre
Responsabilidade social e | ptblico. contextos diversos. adaptabilidade/ cooperacdo em atividades | politicas ptblicas e gestdo
compromisso cidaddo. Multifuncionalidade. flexibilidade. em grupo; formar e governamental; desenvolver

conduzir planos de vidae | raciocinio analitico sobre

projetos sociais; utilizar politicas publicas e gestio

a tecnologia de forma governamental; e identificar

interativa; e tempo de riscos.

resposta. Habilidade para participar do

- Agilidade. ciclo das politicas publicas.
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