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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de demonstrar se 0 acesso ao Ensino Superior aumentou ou
diminuiu em Minas Gerais entre 0s anos de 2009 e 2013, de forma a tracar um perfil dos
ingressantes a Educacdo Superior que se encontram na faixa etaria de 18 a 29 anos,
verificando em que grupos sociais pertencem e se eles ascenderam as Instituicdes de Ensino
Superior em maior ou menor grau. Para isso, foram utilizadas as bases de dados da Pesquisa
por Amostra de Domicilios de Minas Gerais (PAD-MG) de 2009 e 2013, as quais dispde tanto
de indicadores educacionais quanto sociais, que foram apreciados e utilizados neste trabalho.
Verifica-se que os niveis de instrucdo cresceram para todos 0s grupos, mas ressalta-se que
aqueles historicamente prejudicados pelo sistema educacional brasileiro tiveram maior
crescimento proporcional no periodo analisado. Entretanto, percebe-se também que a
demanda por politicas de expansdo do ensino superior, assim como as de democratiza¢éo do
acesso a educacdo superior tende a continuar crescendo, 0 que continuara implicando em
grandes investimentos até que elas sejam devidamente preenchidas.

Palavras-chave: educacdo, desigualdade, ensino superior, democratizacdo do acesso, Pesquisa
por Amostra de Domicilios (PAD-MG), igualdade de oportunidades.



ABSTRACT

This work aims to demonstrate if the access to higher education has increased or decreased in
Minas Gerais between the years 2009 and 2013, in order to draw a profile of entrants of
higher education who are in the age group from 18 to 29 years old, analyzing what social
groups they belong to and if they amounted to higher education institutions in a greater or
lesser degree. For this purpose, it was used databases from Household Sample of Minas
Gerais (PAD-MG), 2009 and 2013, which provides both educational and social indicators,
these indicators were appreciated and used in this work. It is found that education levels have
risen for all groups, but it is noteworthy that those historically disadvantaged groups in the
Brazilian educational system had a higher proportional increase in the analyzed period.
However, it also comes to the conclusion that the demand for expansion of higher education
policies, as well as the democratization of access to higher education tends to keep growing,
and that will continue implying in large investments until they are duly completed.

Keywords: education, inequality, higher education, democratization of access, Sample Survey
of Households (PAD-MG), equal opportunities.
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1 INTRODUCAO

N&o é de hoje que a educagdo tem ocupado cada vez mais espaco nas carteiras
de projetos da administracdo publica. Tal visdo surge a partir do momento em que se define a
educacdo enquanto instrumento de mobilidade social dos individuos. Em outras palavras, ja é
do senso comum a percepcdo de que aquele individuo que obtiver maior educacdo (ou seja,
maior formacdo educacional) certamente estara ocupando fungdes mais valorizadas no
mercado de trabalho, na mesma medida em que aquele individuo com menor formacéo

académica estara ocupando cargos menos valorizados.

Nesse aspecto, o sistema educacional entra em jogo pois € ele quem provém os
conhecimentos necessarios aos individuos para que eles possam ingressar no mercado e
possam sustentar suas familias. Portanto, € importante que todos os grupos tenham acesso ao
ensino superior (que hoje em dia € requisito praticamente obrigatério para se inserir em
alguma funcdo valorizada pelo mercado de trabalho) e consigam se manter neles até se
formarem e arrumem um emprego. A partir desse pensamento e do historico da desigualdade
social e educacional no Brasil, podemos levantar a seguinte questdo: sera que o sistema
educacional nacional realmente cumpre o papel de garantir uma formagdo académica

adequada para todos os brasileiros?

Dado esse questionamento, cabe a nds investigarmos quais seriam os principais
motivos que levam determinado individuo a ter um maior rendimento nas escolas. Dentre
esses motivos, temos o referencial tedrico utilizado como ponto de partida para a discussao de
qual seria o nivel em que determinados fatores poderiam influenciar no rendimento desse

individuo.

Primeiramente, temos a tese do funcionalismo que, de uma forma mais
resumida, diz que a partir da necessidade de um conhecimento cada vez maior em varias areas
de trabalho numa sociedade em constante modernizagéo, a escola teria a fungdo repassar os
conhecimentos aos individuos e serial selecionados aqueles que obtivessem os melhores
rendimentos, que teoricamente seriam aqueles que fizeram maior esforco para se destacarem.
Portanto, como a escola ofereceria 0 mesmo contetdo educacional a todos, se um individuo
tinha um aproveitamento maior ou menor nas avaliagdes, a “culpa” era dele. Em maior escala,

0 sucesso profissional (e portanto, social e econdémico) de um individuo dependia somente
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dele. A partir desse pensamento, acreditava-se que a universalizagdo do ensino traria “justi¢a”

a todas as camadas sociais.

Além da tese funcionalista, temos também a teoria do capital humano, que
interage com uma visao econémica sobre a formacao dos individuos. Nesse caso, a escola era
tida como uma forma de investimento produtivo, ou seja, quanto mais estudo e maior o nivel
de instrugdo do individuo, maior seria a sua produtividade e, portanto, maior seria a sua
remuneracdo. Dessa forma “Se todos puderem estudar, ndo ha desperdicio de capital
humano, e se h& desigualdade trata-se de um fendmeno residual posteriormente eliminado
pelo desenvolvimento social.” (ASSIS, 2012). Entdo, da mesma forma que a doutrina
funcionalista, o capital humano também reforcava a ideia de que os fatores decisivos para a

promoc¢do de uma sociedade mais igualitaria seria também a universalizagdo do ensino.

As duas teorias reforcavam que os fatores determinantes para a mobilidade
social dos individuos se daria através de seus esfor¢os nos estudos, apenas. Por conta disso,
fatores relacionados a origem social dos individuos ndo recebiam a devida importancia e
politicas de expansdo educacional foram implementadas em grande escala. Contudo, estudos
empiricos demonstravam que no sistema educacional havia um padrdo de desigualdade que

nem o funcionalismo nem o capital humano conseguiam explicar.

Trazendo uma grande reviravolta no sistema educacional, o Relatorio de
Coleman surgiu com o objetivo de analisar como as diferencas étnicas dos estudantes
influenciavam em seus rendimentos educacionais. Os resultados do estudo acabaram
demonstrando que fatores relacionados a origem social dos individuos impactavam
diretamente em seus niveis de instrucdo. A partir dai, o tema de igualdade de oportunidades
foi colocado em pauta e trazia consigo varios subfatores relacionados a origem familiar do
individuo, como questdo étnica, socioecondmica, locais de moradia etc., e como eles se
distribuem entre os grupos. Concomitante a isso, 0 conceito de equidade educacional passa a
ter mais relevancia e busca explicar por que € necessario se promover a igualdade entre as
camadas sociais e de que forma ela deve ser aplicada aos grupos historicamente mais
prejudicados. Em outras palavras, serdo abordadas questdes como “(Des)igualdade de qué?” e

“(Des)igualdade entre quem?”.

E a partir desse embasamento que foi dado o pontapé inicial para a escolha dos

grupos analisados nesse trabalho. O perfil dos ingressantes no Ensino Superior é colocado em
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questdo, mas a maior énfase é dada justamente a esses grupos sociais que se enquadram nas

caracteristicas elencadas nesse referencial tedrico.

Além dessas teorias, o trabalho traz na se¢do 3, um histdrico ressaltando os
fatos relevantes para a formacéo do ensino superior no Brasil - que vdo desde a Era Vargas até
a década atual - para que possamos refletir o porqué de o sistema educacional superior
brasileiro se encontrar em determinada situacdo e implementar uma gama de politicas que
visam corrigir varias disfun¢bes da desigualdade social ou da desigualdade educacional do
ensino basico. Nesse aspecto, sd@o destacadas numa subsecdo propria as politicas mais
relevantes desde os anos do governo FHC até as que tiveram inicio no a partir do governo
Lula. As politicas escolhidas para explanacdo assim o foram devido ao fato de elas
objetivarem o acesso dos individuos pertencentes aos grupos sociais caracterizados no

referencial tedrico e mais prejudicados pelo sistema de ensino.

Na se¢éo 4 constam a metodologia utilizada para a formulacdo das tabelas e as
classificacbes feitas dentro delas, assim como as analises dos outputs obtidos através das
funcbes aplicadas na base de dados da PAD-MG através do software SPSS (Statistical
Package for the Social Sciences). E a partir dessas analises que verificaremos se 0 acesso ao

ensino superior aumentou ou diminuiu, e pra quem e em que escala isso aconteceu.

Por fim, a secdo 5 traz as consideracOes finais sobre o trabalho desenvolvido,
mostrando as conclusdes obtidas nas anélises de acordo com a bibliografia trabalhada, além

de sugestdes para futuros estudos que acabaram ndo sendo realizados aqui.
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2 DEMOCRATIZACAO DO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

Democratizacdo do acesso ao ensino superior € um conceito que vai além da
universalizacdo do ensino, ou seja, ela engloba medidas voltadas a grupos sociais
historicamente prejudicados pelo sistema educacional, buscando fazer com que tais grupos
tenham reais chances de ascender a ele, 0 que muitas vezes acaba ndo acontecendo devido a
falta de oportunidades. Nesse caso, entende-se que, por democratizacdo do acesso ao ensino
superior, significa realizar politicas que busquem amenizar, no minimo, os problemas
relacionados as questdes internas como metodologias de ensino, infraestrutura escolar, grade
escolar, formas de ingresso nas faculdades, enfim, tudo aquilo que de certa forma depende
primordialmente do poder publico. Em outras palavras, é dizer que o Estado garanta a
equidade interna. Essa equidade, entretanto, ndo faz “justica” sozinha, sendo necessario levar
em consideracdo os fatores externos as redes de ensino.

Nesse ponto, tem-se a perspectiva da equidade externa, que avalia as desigualdades
existentes entre diferentes grupos sociais em maior ou menor capacidade de realizacdo
educacional, ou seja, ela tange questbes do quanto as diferencas de género, classe, renda, local
de moradia influenciam nos resultados de médio a longo prazo da politica educacional no
alcance, por parte dos alunos, de resultados exteriores ao ambito escolar (ASSIS, 2012). Essas
duas perspectivas abordadas nesse pardgrafo servem, no entanto, de forma bem breve a
diferenca conceitual existente entre equidade e (des)igualdade. Para essa diferenciacdo, varios
autores utilizam largamente duas questdes que colaboram bastante para promover uma
reflexdo desses conceitos: “(Des)igualdade entre quem?” e “(Des)igualdade de qué?”,
analisadas de um ponto de vista da equidade educacional.

Porém, antes de adentrar nesses conceitos, faz-se necessario uma abordagem das
teorias que sustentam todos o0s estudos em torno da democratizacdo do ensino,
principalmente: “Por que seriam necessarias e justas intervencfes publicas especificas para
proporcionar a grupos mais vulneraveis um acesso mais elevado?”. Por isso, tais teorias seréo

tratadas de imediato.
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2.1 Educagéo, desigualdade e mobilidade social — um breve resgate a trajetoria das
teorias socioeducacionais

2.1.1 Funcionalismo, capital humano e meritocracia

Em meados da década de 60, foi-se muito discutido o tema de igualdade de
oportunidades educacionais, na qual se houve duas vertentes que buscavam uma maior
explanagdo das relagcBes entre origem social dos individuos, educacdo e posi¢cdo que
ocupavam; essas duas correntes foram de suma importancia para o desenvolvimento da
pesquisa educacional e serviram de base para os estudos que se sucederam. Uma dessas
vertentes se baseava essencialmente em associar a escola duas fungbes primordiais: a de
socializar os individuos e de seleciona-los, criando uma hierarquia na estrutura social pelo seu
desempenho nos estudos. Enquanto isso, a outra vertente buscava explicacbes sobre a

influéncia do capital humano como forma de investimento na producéo.

2.1.1.1 Funcionalismo

Segundo Goldthorpe (2003), a tese de funcionalismo faz uma relagcdo de como fatores
proprios dos individuos, como origem social e nivel de instrucdo educacional se relacionam
com a mobilidade entre grupos sociais. Numa sociedade onde a evolucdo de tecnologia e de
conhecimentos é constante, evidentemente demandara por conhecimentos técnicos cada vez
mais qualificados, sendo que a instituicdo responsavel pela transmissao desses conhecimentos
¢ a escola. Nesse aspecto, 0s ensinamentos sdo repassados aos estudantes (ou seja, 0
conhecimento demandado pelo mercado) e os estudantes utilizam esses ensinamentos em
troca de remuneracdo e, a partir do acumulo desta, o individuo vai migrando de um grupo
social para o outro. Baseando-se nesse ponto de vista, bastava-se que o individuo se inserisse
no sistema educacional que ele adquiriria determinado conhecimento e o mercado faria a
selecdo daqueles mais capazes, ou seja, aqueles que carregam consigo um “algo a mais” em
termos de conhecimento. Essa selecdo seria considerada justa, ja que todos teriam frequentado
0 mesmo sistema de ensino e tido as mesmas oportunidades em relacdo a absorcdo e
assimilacdo do conhecimento requerido. Esse cenario configura os pensamentos da ideologia
meritocratica. Nesse cenario, no ambito das relacdes trabalhistas, podemos dizer que no
mundo capitalista este “algo a mais” pode ser representado por maior conhecimento na area,
formagéo académica, méao-de-obra especializada etc. Em outras palavras, tais caracteristicas

pressupdem um merito do individuo, ou seja, acredita-se que um individuo estudou
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determinado tempo sobre um tema para o local o qual ele almeja prestar seus servigos, ou que
ele j& trabalhou em outros locais que realizam atividades relacionadas. Da mesma forma,
pressupde-se também que 0 acesso da educacdo e, nesse caso, ao ingresso No ensino superior
publico, que € amplamente concorrido, estaria fazendo essa sele¢do a partir das caracteristicas
individuais dos aspirantes aos cursos, promovendo as mesmas chances a todos os individuos,
ja que estaria exigindo o mesmo nivel de conhecimento de todos, ascendendo a esse tipo de
ensino aqueles que obtivessem as melhores notas nas provas. Portanto, questdes referentes a
origem social de um individuo (como, por exemplo, o local da moradia, a raca ou as
caracteristicas familiares) teriam um menor peso na determinacdo da posi¢do ocupada por ele
(ASSIS, 2012). Dessa forma, os individuos que formassem nesses cursos superiores
ocupariam, entdo, funcdes mais importantes nos postos de trabalho. Nesse contexto, aqueles
com melhor desempenho prejulgam mais esforco e, portanto, merecem mais se encontrarem
naquela posicéo.

Essa teoria ganhou muitas forgas naquela época, pois com o alcance do universalismo
educacional, isto &, atingimento total de ofertas de vagas nas instituicdes educacionais aos
individuos, mesma quantidade de insumos escolares etc., acreditava-se que se sobressairiam
nos rendimentos escolares aqueles que se dedicassem mais durante os anos de estudo, ou seja,
em teoria, todos os individuos estariam tendo as mesmas condi¢fes para se ascenderem mais
na vida profissional e social, e essa ascensdo se daria somente por conta de cada um. Dessa
forma, acreditava-se que a expansdo do ensino eliminaria provaveis “injusticas” no ambito
social e socioeconémico devido as praticas universalistas e ao pensamento adotados.

Concomitante a doutrina funcionalista, os estudos do capital humano realizados por
Goldthorpe (2003) questionam até em que ponto a meritocracia se coloca como um critério
fundamental de selecdo das pessoas para o trabalho, em relacdo a origem dos individuos. Isso
porque ele acreditava que o discurso dos funcionalistas era bastante ideoldgico e, portanto,

ndo aplicavel a sociedade como um todo. Alias, conforme ressalta Bourdieu (2010 a):
O sucesso excepcional de alguns individuos que escapam ao destino coletivo d&d uma
aparéncia de legitimidade a selecdo escolar, e d& crédito ao mito da escola

libertadora junto aqueles proprios individuos que ela eliminou, fazendo crer que o
sucesso é uma simples questdo de trabalho e de dons (Bourdieu, 2010 a, p. 59).

Por conta disso, estudos mais apurados sobre o capital humano foram realizados de
forma a se entender melhor qual era a logica de papel do Estado por detras do sistema

educacional.
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2.1.1.2 Capital Humano

O capital humano, de acordo com Mendes (2010), o capital humano é uma forma de
qualificacdo dos individuos com base na profissionalizacdo do conhecimento; em outras
palavras, a educacdo formal era tida como uma forma de investimento. Dessa forma, quanto
maior fosse esse investimento, maior seria a educagdo “adquirida” (maior conhecimento) e,
consequentemente, melhor seria a remuneracdo (capital econdémico) e funcdo exercida
(posicéo social) pelo individuo.

A abordagem credencialista de Collins (1989) (apud ASSIS. 2012, p. 25) vai mais a
fundo, pois além de considerar os fatores relacionados ao “investimento” na educagdo, além
dos outros apontados pela teoria funcionalista (fatores adquiridos pelo esfor¢co dos
individuos), ele coloca em questdo elementos como status ou prestigio social. De acordo com
Assis (2012):

[...] fatores estariam relacionados ao status ou prestigio de diferentes grupos sociais,
estes sim responsaveis pela alocagdo dos individuos nos empregos mais bem
recompensados, na medida em que esses grupos competem entre si pelas melhores
posicdes na sociedade (ASSIS, 2012, p.25).

Para formular sua teoria, Collins se baseia nos estudos de Weber sobre o conceito de
grupos de estudos. Resumidamente, tais estudos expressam que as sociedades se organizam
de acordo com o que ele chama de cultura de status que, em outras palavras, demonstra que 0s
individuos constituem grupos a partir de suas familias e amigos, em primeira instancia, e
conforme comunidades religiosas, educacionais ou étnicas, numa escala menor.

No ambito educacional, as escolas acabariam por repassar a cultura dos grupos
dominantes e controladores aos alunos como “legitima”, o que privilegia aqueles que
pertencem a ela, em detrimento daqueles que ndo se identificam com suas prerrogativas.
Portanto, aqueles individuos que ndo compartilhassem da mesma cultura ensinada nas escolas
tenderiam a ter um aproveitamento menor do que os que compartilhavam dela.

Tal fato nos traz uma questéo interessante: levando em consideracdo essa alocagéo e
favorecimento de grupos sociais dominantes, Collins ressalta o fato de trabalhadores mais
qualificados se encontram em ocupagdes burocréticas (publicas ou privadas), que tém maior
prestigio perante a sociedade, quando na realidade eles deveriam estar trabalhando em
fungdes de maior cunho técnico. Dessa forma, seguindo essa logica, os individuos de
diferentes grupos e, consequentemente, identidades culturais, acabam sendo alocados em

diferentes cargos conforme suas posicdes sociais. (ASSIS, 2012)
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Contudo, a teoria do capital humano na visdo de Collins € apenas mais uma forma de
demonstrar como se d& a mobilidade social entre os individuos, a partir do sistema
educacional. Em outras palavras, ele fortalece o elo entre escola e posi¢cdo social no modelo
de Goldthorpe (2003), representado na figura abaixo. E justamente nesse ponto que surge o
Relatorio de Coleman, no qual ele analisa o outro pilar da teoria educacional baseada na
meritocracia, que é o de analisar o elo entre a origem social dos individuos e a instituicdo
educacional. Na visdo de Coleman, mesmo que seja de extrema importancia que seja
alcancada a universalizacdo do ensino, ndo sera a expansao deste que dara a todos plenas
condicBes de concorrerem igualmente entre si e é exatamente ai que se tem o ponto de partida
para a formulacdo de politicas publicas socioeducacionais, nos quais elas buscam preencher as

lacunas do funcionalismo.

Figura 1: A teoria da educagéo baseada na meritocracia

EDUCACAO
Enfraquecimento da +° Fortalecimento da
associacio .= assoclagio
ORIGEM SOCIAL =+~ POSICAO SOCIAL

Desparecimento da associacgio

Fonte: Goldthorpe (2003) apud Assis (2012)

2.1.1.2.1 Relatério de Coleman

Tendo-se uma perspectiva diferente da teoria funcionalista, no ano de 1966, nos EUA,
comecou a ser desenvolvido um estudo que analisava mais a fundo o outro pé da teoria da
educacdo com bases meritocraticas: o relatério de Coleman. Tal estudo analisava a ponte
entre origem social e instituicdo educacional e foi de grande importancia por evidenciar
questdes relacionadas a igualdade de oportunidades educacionais, ndo somente dentro das
redes de ensino, mas levando-se em conta fatores relacionados a vida social dos individuos.
Em suma, o resultado das analises acabou evidenciando a fragilidade na teoria funcionalista e
estudos que abordavam questdes relacionadas a origem social dos individuos comegaram a ser

mais visados a partir de entao.
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Intitulado de “Igualdade de Oportunidades Educacionais”, o relatorio de Coleman
tinha o objetivo de averiguar em que medida as diferencas étnicas e sociais de origem dos
individuos poderiam exercer alguma influéncia nos seus desempenhos escolares. O estudo,
como ja ressaltado, rompeu com as promessas de promocao de uma sociedade igualitaria
apenas pela expansao do ensino, sendo que, essa quebra de paradigmas educacionais se deu
através de dados empiricos e, portanto, na adaptacdo dos métodos avaliativos sobre igualdade
de oportunidades educacionais. O que antes era medido através de insumos escolares (como
bens moveis, equipamentos escolares, treinamento de professores etc.) e composicéo racial
dos individuos, passou a ser analisado por meio dos resultados escolares, através dos
resultados dos testes de desempenho académico (Mosteller e Moynihan (2008) apud Assis
(2012)). Afinal, mesmo que haja controvérsias em relacdo a avaliacdo do ensino pelo
desempenho escolar, ele aparenta ser o mais “sensato” e confiavel ao verificar como esta o

nivel educacional de cada regido.

2.1.1.2.2 Resultados do Relatorio de Coleman

Depois da leitura de novos indicadores que enfraqueciam o conceito de meritocracia
na abordagem funcionalista, os resultados do relatério de Coleman precisavam das
interpretacdes e hipodteses inferidas a fim de que se determinassem as possiveis causas das
discrepancias observadas nos desempenhos escolares. Primeiramente, acreditava-se que
igualar as escolas analisadas com os piores rendimentos escolares no quesito dos insumos
faria com que elas melhorassem os desempenhos futuros. No entanto, o que se percebeu é que
essa questdo de rendimento educacional dos individuos perpassa os elementos escolares, e vao
até as vidas particulares de cada um. A partir desse ponto de vista, foram feitas dentro das
escolas a analises de variaces de desempenho dos alunos e, a partir dessas andlises, Coleman
observou que fatores como recursos familiares (que tera seu conceito abordado mais a frente),
por exemplo, exercem grande influéncia sobre o rendimento dos individuos nas escolas.
Como ressalta Assis (2012):

O desempenho dos alunos estaria, dessa forma, fortemente ligado as aspiracdes
escolares e ao background familiar dos outros alunos da escola. Estudantes de uma
mesma instituicdo educacional provenientes de familias com diferentes
caracteristicas de origem apresentaram desempenhos variados. (ASSIS, 2012. p. 32).

Ent&o, se a partir da base funcionalista, bastava-se apenas que houvesse a expansédo do
ensino com igualdades na oferta de insumos para que se alcangasse um sistema educacional

igualitario, que elencava uma meritocracia um tanto tacanha, os estudos empiricos de James
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Samuel Coleman serviram para corroborar que fatores externos a escola, como questdes
familiares, socioecondémicas, étnicas, dentre outras relacionadas a origem social, tinham um
peso maior do que os que o sistema educacional oferecia aos alunos.

Tendo conhecido a igualdade de oportunidades educacionais num novo panorama, um
novo conceito ganha maior importancia no ambito das discussdes. Tal conceito que merece

um espaco para uma breve discussao é o da equidade.

2.2 Equidade

O conceito de equidade pode ser interpretado a partir de trés valores sociais:
igualdade, cumprimento dos direitos e justica.

Na interpretacdo de equidade no ambito conceitual de justica, Rawls (2000) elenca trés
principios de justica deveriam estar em consonancia com as instituicdes que definem a
estrutura basica das sociedades, a saber:

e Principio de liberdades basicas iguais para todos (universalismo);
e Principio da igualdade de oportunidades para todos;
e Principio da diferenca (ou da equidade)

O principio de liberdades basicas iguais para todos remete, por exemplo, as politicas
de expanséo do ensino, que visam oferecer vagas em escolas para todos os individuos. Porém,
como amplamente discutido nesse trabalho, elas se preocupam basicamente em garantir a
oferta, ao passo que os dois outros principios tém o objetivo de assegurar que os individuos
facam o real aproveitamento das politicas implementadas pelos governos.

A partir dos principios da igualdade de oportunidades para todos e da diferenca (ou
equidade), tem-se que, em relacdo a formulacéo de politicas publicas e, principalmente as do
sistema educacional, o principio da igualdade de oportunidades sé sera alcangado caso “0S
desiguais sejam tratados de forma desigual”, ou seja, a igualdade “real” serd alcancada
somente quando o principio da diferenca for devidamente contemplado durante a formulacéo
e execucdo dessas politicas. Dessa forma, como ressalta Assis (2012), uma sociedade ndo
pode ser considerada justa se ela ndo garantir que as necessidades basicas sejam redistribuidas
entre toda a populacdo (principio da igualdade), e, no caso de alguma distribuicdo desigual, é
dever do estado garantir que essa desigualdade seja compensativa em relacdo a classe mais
necessitada.

Definidos os conceitos de justica, cabe agora fazer a discussdo acerca das duas

questbes que diferenciam a equidade da (des)igualdade.
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2.2.1 lgualdade entre quem? Igualdade de qué?

Retomando ao que foi falado no inicio do capitulo, temos a frente as diferentes
abordagens conceituais no tocante a equidade e igualdade. Tomando-se como referéncia o
entendimento das funcGes do estado quanto aos seus deveres sendo eles o alocativo, 0
distributivo e o estabilizador, temos que o papel, em outras palavras, € o papel principal do
estado promover a justica. E nessa concepcao, relacionando-a & implementacéo de politicas
sociais que surge a diferenciacdo entre equidade e igualdade. E, entfo, nessa distin¢do de
conceitos que se fazem necessarias a interpretacdo de duas perguntas basicas para se
determinar 0 que € equidade e o que é igualdade. As perguntas se resumem em
“(Des)igualdade entre quem?” e “(Des)igualdade de qué?”. No caso das politicas
educacionais, ainda mais se aplicadas no @mbito do Ensino Superior, verifica-se facilmente
seu bojo social no que chamamos de medidas afirmativas (que serdo mais abordadas nos

préximos capitulos).

2.2.1.1 Igualdade entre quem?

Para que possamos responder a questdo de ‘““(Des)igualdade entre quem?”, a
diferenciacdo entre equidade vertical e equidade horizontal se coloca como imediata. Em
relagdo a igualdade vertical, ndo ha distingdo entre individuos e todos, sem exce¢do, sdo
tratados da mesma forma, ou seja, prevalece a questdo de igualdade absoluta. Se olharmos
com base nas politicas, essa visdo promove 0 mesmo tratamento a todos, 0 que, como tem
sido demonstrado nesse trabalho, acaba promovendo a desigualdade, pois ndo considera
nenhum fator compensatério aos individuos provenientes dos estratos sociais mais
necessitados. Agora, na perspectiva da igualdade horizontal, diferentemente da equidade
vertical, busca-se fazer uso de uma metodologia mais especifica de acordo com as situacdes
dos grupos de individuos, ou seja, procura-se fazer implementacdo de politicas diferenciadas
que terdo foco em grupos diversos. Em outras palavras, “a equidade horizontal constitui uma
situacdo de tratamento igual para os iguais” (ASSIS, 2012. p.34). Neste caso, num cenario
de estado democrético, as politicas sociais incorporam esse carater e, além disso, em relacdo
ao sistema de ensino, o estado ndo ¢ caracterizado como “injusto” ou buscando privilegiar
certas classes sociais, isso porque ele esta corrigindo (ou tentando corrigir) justamente as

falhas existentes no sistema educacional. Nesse contexto, com a busca por diminui¢do do
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indice de desigualdades sociais, 0 conceito de equidade horizontal se relaciona bastante ao
principio da diferenca de Rawls (2000), citado anteriormente.

Sabendo entdo que equidade e (des)igualdade possuem conotacdes diferentes, resta-se
saber por que esses conceitos possuem varias interpretacdes que variam de sociedade para
sociedade e 0 que leva os individuos a entenderem daquela forma. E nesse ponto que a frase
“Igualdade de qué?” ganha maior respaldo e sua andlise contribui para o desenvolvimento da

discussdo que envolve essas diferentes concepcades.

2.2.1.2 Igualdade de qué?

Em resposta a questdo levantada, introduz-se uma pequena divisdo no conceito de
equidade. No ambito educacional, como menciona Assis (2012), o primeiro “divisor de
aguas” que faz quando queremos avaliar se o sistema educacional produz um sistema
equanime se refere as questdes internas ao sistema de educacdo em nuancia com 0s aspectos
externos as escolas. Resumindo, esses dois pontos se referem a distincdo entre equidade
interna e equidade externa.

Em se tratando do sistema educativo, a equidade interna, como 0 préprio nome
propde, tange aspectos inerentes ao sistema, sem considerar as caracteristicas de origem social
dos individuos. Nesse caso, a igualdade entre 0s grupos sociais se daria necessariamente pela
universalizacdo do ensino em todo o Estado. Entretanto, Mokate (2001) observa que nem
todos usufruem desse aparato estatal, haja visto que existem varias familias com melhores
condicdes socioecondmicas, na maioria das vezes, optam por matricularem seus integrantes
em instituicGes particulares. Contudo, para aqueles que utilizam esse servigo oferecido pelo
setor publico, acontece mais uma fragmentacdo dentro do significado de equidade interna
guando o assunto é educacdo. Para a autora, esse conceito se subdivide em dois fatores: a

igualdade de acesso ao ensino e a igualdade de insumos.

2.2.1.2.1 Igualdade de acesso ao ensino

Segundo Mokate (2001), o conceito de equidade educacional & multidimensional. Isso
porque ao invés de se analisarem somente a expansao de vagas aos individuos - ou seja, fazer
com gue 0 ensino seja universalizado -, ndo garante que todos fardo o pleno aproveitamento
dos insumos oferecidos pelas instituigdes educacionais; e é a partir desse embasamento que o
conceito abarca outros fatores. Dessa forma, o conceito de equidade educacional envolve
também a tomada de decisdes para que estas se convertam em politicas publicas educacionais

que priorizem 0s grupos sociais com menores chances de aproveitarem as oportunidades da
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educacdo oferecidas pelo sistema educacional. Para que isso ocorra, tais politicas devem
diminuir o méximo possivel os obstaculos existentes, no intuito de garantir que o individuo
menos favorecido aproveite um servigo ou programa da forma mais igualitaria possivel que 0s

grupos sociais que nao sofrem com determinados problemas (MOKATE, 2001).

2.2.1.2.2 Igualdade de insumos

A igualdade de insumos trata da maneira como 0s recursos educacionais sdo alocados
na sociedade. O ato de alcancar essa igualdade acarretaria basicamente em oferecer 0s
mesmos servicos referentes ao setor educacional & sociedade. Ele consistiria basicamente em
distribuir os recursos como professores qualificados, cadeiras, mesas, livros etc, de forma
igualitaria entre todas as camadas sociais. Infelizmente, como ja € senso comum por aqui, a
distribuicdo no Brasil desses recursos tende a ter um carater regressivo, isto €, além da
heterogeneidade existente na distribuicdo desses insumos, muitos daqueles que se encontram
em situacdo mais precéria e precisam mais desse tipo de servico, acabam recebendo menos
recursos que outros lugares. N&o é estranho tomar conhecimento de que escolas localizadas
em regides mais pobres possuem superlotacdo de turmas, materiais (como mesas, cadeiras,
lousas, livros etc.) e infraestrutura (como falta de iluminacdo, falta de agua tratada,
construcdes inacabadas etc.) em situacBes altamente precérias, menor nimero de professores
e com menores qualificacdes, entre varios outros fatores. Portanto, como aponta Costa (2005),
guando verificamos a atual situacdo brasileira, até mesmo a garantia de aloca¢do dos insumos
em igual quantidade e qualidade a todos ja seria um passo a mais em prol de uma sociedade
mais equitativa do ponto de vista da educacéo.

Assim sendo, Mokate (2001) acredita que com os componentes dessas duas dimensdes
como atingidos, a equidade interna sera plena. Mas, ha de se relembrar que quando se
almejava alcancar a equidade interna através da expansdo de ensino, tal fato faz com que
todos os individuos tenham o mesmo tipo de tratamento, sem considerar a origem social de
cada. Adentrando nessa ressalva, a equidade externa é introduzida a fim de explicar o espaco

nessa lacuna.

2.2.1.2.2 Equidade externa

Segundo Assis (2012, p.37), “a equidade externa se refere as desigualdades que
operam entre os diferentes grupos sociais na sua maior ou menor capacidade de realizacéo
educacional”. Em outras palavras, ela analisa variaveis como classe, renda, género, moradia

etc, e como elas exercem influéncia sobre a vida estudantil dos individuos e,
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consequentemente, na vida adulta num longo prazo. Como jé citado anteriormente, o relatério
de Coleman traz resultados que demonstram que essas variaveis sdo as maiores contribuintes
para o “sucesso” académico dos estudantes, sendo a partir da analise delas que as politicas
educacionais tém tomado maior espagco nas carteiras de projetos voltados a educacdo. Por
conta disso, para que essas politicas tenham uma melhor formulacdo em seus escopos, um
conhecimento mais a fundo das condigdes externas ao sistema educacional, que j& integram o
dia-a-dia dos grupos sociais, como recursos familiares, condi¢cBes socioecondmicas e 0
posicionamento das familias perante a atual situacdo da desigualdade educacional, se mostram

como bastante relevantes nesse tipo de anélise.

2.2.1.2.2.1 Recursos familiares, condi¢6es socioecondmicas e desigualdade educacional

Como discutido amplamente por aqui, a teoria funcionalista foi perdendo aos poucos a
influéncia que ela detinha a respeito da mobilidade social a partir do sistema educacional. Um
grande contribuinte para essa mudanca de pensamentos adveio do relatério de Coleman, que
demonstrava, entre outros aspectos, que os fatores externos ao sistema educacional tinham
grande peso no desempenho de diferentes individuos. Foi verificado que o desempenho
alterava de acordo com os diferentes grupos sociais a que esses individuos compunham.
Nesse aspecto, buscou-se entdo analisar mais de perto quais seriam e como esses fatores
externos ao sistema educacional compunham os individuos a ponto de influenciar
profundamente no desempenho académico de cada um deles. Esses fatores externos ao
sistema educacional estdo presentes no dia-a-dia dos individuos desde o nascimento deles e
podem ou ndo se manifestarem e nos mais diferentes niveis durante os ciclos de vida de cada
um deles, sendo herdados primordialmente a partir de seus familiares, e por isso mesmo sendo

definidos como recursos familiares

2.2.1.2.2.1.1 Recursos familiares e educacao

O recursos familiares representam as caracteristicas de cada familia e como essas
caracteristicas contribuem para a formacéo psicoldgica de seus integrantes, em certa medida.
Nelson do Valle Silva (2003) classifica esses recursos em capital econdmico, capital cultural e
capital social.

A comegar pelo capital econdmico é constituido a partir dos recursos financeiros
disponiveis. Em outras palavras, ele é representado pela renda e pelos bens materiais de cada
familia. Sdo elementos que podem ser acumulados ao longo do tempo e que evidenciam a

situacdo financeira dos grupos sociais os classificando de acordo com a riqueza das familias
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gerada a partir de trabalho, terras e domicilios préprios, objetos adquiridos para uso domiciliar
(como eletrodomeésticos, utensilios individuais e quaisquer materiais domiciliares que sejam
pertencentes aos individuos), enfim, é todo aquele material que possui determinado valor
econémico mensuravel para o mercado.

Como aponta Assis (2012, p.40) “O capital econdmico interage com as outras formas
de capital de modo que quanto mais disponivel para um individuo, maiores sdo as
possibilidades de suportarem também um forte nivel de capital cultural e social”. Isso
significa que, no mundo capitalista em que se vive hoje, pessoas detentoras de maiores
quantidades de recursos financeiros tém mais facilidade para adquirir capital cultural (que
serd conceituado mais a frente), por meio da compra de livros ou porque frequenta escolas
particulares (que geralmente possuem um melhor ensino que as escolas publicas do ensino
basico), por exemplo. No que tange ao ensino superior, este se coloca como um fator de
extrema importancia para que os individuos consigam se manter e concluir 0s cursos em que
estdo alocados, principalmente para aqueles que ndo tiveram uma formacdo no ensino béasico
adequada e ndo conseguem ingressar no ensino publico, tendo, por isso, de estudar em
instituicdes privadas.

Em relacdo ao capital cultural, ele se da através daquilo que o individuo absorve e
adquire como conhecimento. Bordieu diz que ele se manifesta em trés formas: o capital
cultural incorporado, o capital cultural objetivado e o capital cultural institucionalizado.

O capital cultural incorporado se da principalmente através dos conhecimentos e
valores passados dos pais para os filhos e que exercem uma grande influéncia no deles nas
escolas. Nesse contexto, podemos considerar o conceito de habitus, que demonstra
basicamente quais sdo os costumes do individuo em determinado espaco de tempo. Tais
costumes sdo feitos consciente ou inconscientemente e sua importancia reside no fato de que
os individuos “provavelmente” irdo agir diante de determinada situagdo. Conforme Bourdieu
(2010c) aponta “[...] o habitus se incorpora naturalmente nas formas de agir e pensar, a
partir das relacfes sociais estabelecidas pelo individuo”. Portanto, ndo é estranho verificar
um individuo acordando pela manhd todos os dias do més quando isso é fruto dele ter se
acostumado a acordar cedo durante a semana para ir trabalhar; ou, no ambito da educacéo,
perceber que determinado aluno que esta sempre lendo um livro diferente se ele ja faz isso ha
algum tempo, ou se ele tem aquilo comumente chamado de “disciplina” e estuda em casa pelo
menos duas horas todos os dias. Devido a esse “ganho familiar”, nota-se uma grande
correlacdo entre escolaridade dos chefes de residéncia e aqueles que estdo sob sua

responsabilidade, onde a escolaridade dos mais jovens tende a ser maior que Seus
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antecedentes, isso porque os chefes de familia parecem perceber, por experiéncia prépria, que
a formacdo educacional é de suma importancia e acabam acompanhando mais a vida
académica de suas crias, a fim de que estes possam ascender em suas vidas.

O capital cultural em sua forma objetivada é composto por objetos que de certa forma
guardem algum conhecimento, como nos livros, pinturas, monumentos, internet etc.

H& também o capital institucionalizado, que € a comprovacdo que os individuos
possuem de que eles detém de determinado conhecimento. Tal capital é representado por
diplomas, titulos e quaisquer outros documentos oficiais que provem a escolarizagdo e
qualificacdo daqueles que frequentaram e/ou concluiram determinados cursos.

E importante ressaltar, no entanto, que ambos os capitais culturais (materializado e o
institucionalizado), em boa parte dos casos, acabam dependendo do capital econébmico para
que sejam adquiridos. E claro que todos os grupos sociais podem ter acesso aos livros de uma
biblioteca, ou procurar informagdes nos sitios eletrdnicos hoje em dia, mas para aqueles
grupos menos favorecidos tradicionalmente, devido a uma gama de fatores pessoais, eles
acabam ndo utilizando essas ferramentas pelas dificuldades a mais que eles terdo se o
quiserem fazé-los. Tais barreiras conseguem ser superadas, mas tais fatos vado bastante de
encontro ao que abordaremos mais a frente, que é o capital cultural individual.

Em relacdo ao capital social, segundo Coleman (1988), seu conceito pode ser
identificado a partir da funcéo social que ele desempenha, como sendo um recurso, algum
derivado de fatores envolvidos na sociedade ou até mesmo como um facilitador das acGes dos
individuos e/ou grupos sociais. Ainda, segundo o préprio Coleman, o capital social ndo é
préprio dos individuos, mas sim um fruto das relacdes sociais entre os diferentes grupos.
Nesse aspecto, podemos analisar trés dimensdes das relagbes sociais na qual sua combinacéo

resulta em determinado produto de “capital social” para os grupos ou individuos:

(a) Obrigacdes, expectativas e confianca nas estruturas: de acordo com Coleman, essa
dimensao é representada por duas abordagens diferentes: a primeira, que trata do nivel
de confianca que os individuos tém em relacdo aos grupos que estabelecem interaces,
no intuito de terem uma posicdo favoravel no que tange a expectativa de “troca de
favores”; e a segunda, que remete a extensdo dessas obrigacdes. Grosso modo de se
dizer, ambas as abordagens refletem a reputacéo dos individuos dentro dos conjuntos
sociais no qual eles se encontram, e ela se reforca na medida em que ela dispde de
recursos referentes a essas obrigacdes pendentes (que se ddo através dessas trocas de

favores). Portanto, quanto mais favoravel for a “posi¢cdo” do individuo perante aos
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integrantes desses grupos, mais esse individuo dispord de capital social, e nesse
aspecto, o individuo terd mais “moral”.

(b) Canais de informacdo disponiveis pelas pessoas nas redes de relacBes sociais: na
perspectiva de Coleman, quando se almeja executar determinada acéo, é inevitavel que
antes disso se tenha as informacOes referentes aquele assunto e, para que essas
informagdes sejam adquiridas, verifica-se um “custo” que ¢é representado por um certo
cuidado das relacBes entre os individuos 0s respectivos contatos dos canais de
informacdes que eles possuem. Esse custo se faz necessario pois quanto mais estreitas
as relacGes entre 0s grupos sociais e agentes da informacgéo, mais facilmente as agdes
sociais fluiréo.

(c) Normas e sances efetivas: segundo Coleman, essas relacfes sociais tém a funcdo de
tolher acdes indesejadas e a0 mesmo tempo influenciar outras, isso porque a pré-
existéncia de uma forma de conduta coletiva faz com que ela se sobreponha aos
interesses privados e € justamente nesse ponto que se destaca sua importancia: esse
modo de agir coletivo é o capital social atua consolidando a formacédo de grupos, o
amadurecimento de movimentos sociais e amplia os lacos dentro das familias, levando

as pessoas a comoverem por um bem comum, um bem publico (COLEMAN, 1998)

Essas trés dimensdes de capital social se encontram em todos 0s grupos sociais, em
maior ou menor escala pois acabam constituindo os valores de cada conjunto. Além disso, é
facil perceber que quanto mais privados e fechados sdo 0s grupos sociais, maior sera a
facilidade para encontrar esses recursos de capital social dentro deles, iSso porque esses
conjuntos tendem a ter uma maior organizacao, o que faz com que os individuos sejam mais
suscetiveis as “correcdes” coletivas impostas a eles no caso deles ndo atenderem as
expectativas dos demais integrantes em relacdo a forma de conduta do grupo.

Outro fator interessante sobre o capital social é que, segundo Bordieu (2003b), o fato
de se pertencer a determinado grupo social facilita as trocas entre seus integrantes, sendo que
tais trocas se manifestam nos outros capitais ja citados, o econémico e o cultural. Dessa
forma, essa apropriacdo de recursos faz com que determinados individuos tenham maiores
chances de alcancar um melhor rendimento nos investimentos de educacéo, podendo ser tanto
atraveés ocupacéo no trabalho (beneficio simbolico, pelo prestigio da funcdo exercida) ou por
meio do nivel salarial adquirido (beneficio material).

Portanto, varios autores apontam que os trés recursos familiares discutidos ao longo

dessa secéo exercem, primordialmente, grande influéncia sobre os desempenhos escolares dos
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individuos descendentes de cada familia. Nesse aspecto, as variaveis que foram escolhidas
para que fossem feitas as analises neste trabalho representam basicamente a personificacdo
desses recursos em grupos que se verifica uma certa discrepancia em relacdo a igualdade de

oportunidades e que ja sdo alvos de uma gama de estudos nas areas socioeducacionais.

Dito isso, o proximo capitulo tracara um breve histérico de como o sistema educacional
superior foi surgindo no Brasil, apontando as politicas implementadas mais marcantes no
decorrer dos anos, e também contando a histéria com um olhar investigativo, para que
possamos entender como a adocdo de determinadas medidas foi interferindo na selecdo dos
individuos e que, por fim, chegou a atual situacdo. E interessante verificar a mudanca ocorrida
no sistema educacional durante todos os anos a partir dos embasamentos explanados nesse
referencial tedrico e perceber como os conceitos adotados preenchem determinados fatos

educacionais historicos.
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3 HISTORICO DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO E POLITICAS DE
ACESSO A ELE

Esse capitulo, como dito anteriormente, tem o objetivo de contar um pouco da historia
de todos os processos relevantes envolvidos no sistema de educacdo superior até os dias
atuais, ressaltando-se, é claro, aqueles momentos que mais se relacionarem ao tema desse
trabalho, além de outras informagdes adicionais que estdo mais a titulo de complemento, para
que caso haja alguma ddvida, o leitor ndo tenha o trabalho de fazer uma nova pesquisa.

Primeiramente, daremos uma rapida passada pela Era Vargas até a época da Ditadura
Militar, e depois falaremos brevemente sobre os impactos ocorridos apds o boom de IES
privadas que ocorreu na década de 70. Depois, chegaremos até os anos 2000 e faremos uma
analise um pouco mais especifica, haja visto que foi na década de 90 que comecgou a se ter
novamente uma grande expanséo do ensino superior privado e logo ap6s os anos 2000 temos
a expansdo do ensino superior publico. Concomitante a isso, temos também a implementacao
de politicas educacionais que incentivavam os individuos a realizarem um curso superior e,
além delas, politicas de reestruturacdo do ensino superior publico, que vai desde a forma de
ingresso dos individuos nas instituicdes superiores até as grades curriculares de cada curso.

Por altimo, o capitulo menciona e elenca as metas acordadas no PNE 2011-2020, para
mostrar os desafios da educacao superior no Brasil e além disso ela traz uma subse¢do com
uma explicacdo um pouco maior das politicas que promovem a democratizacdo do acesso ao
ensino superior atualmente, que podem ajudar a formular possiveis hipdteses em relagdo a
analise do perfil de pessoas que ingressaram ao ensino superior (que serd apreciado no

préximo capitulo).

3.1 Da Era Vargas até os anos 2000

A partir de 1930, quando Getulio Vargas se ascendeu ao poder, foi criado o Ministério
de Educacdo e Saude, o qual acabou criando como produto, logo apds a nomeacdo de
Francisco Campos como ministro, do Estatuto das Universidades Brasileiras, que, dentre
outras pontuacgdes, estabelecia que uma universidade poderia ser oficial, isto é, publica
(podendo ser federal, estadual ou municipal), ou livre, ou seja, advinda de recursos privados.
Outra ressalva importante no Estatuto, € que as universidades deveriam, obrigatoriamente,
oferecer trés dos seguintes cursos: Direito, Medicina, Engenharia, Educacdo, Ciéncias e

Letras. O Estatuto também previa que todas as faculdades pertencentes as universidades
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seriam interligadas por meio de uma reitoria para definicdo de assuntos administrativos, mas
cada uma teria sua autonomia juridica.

Francisco Campos tinha como prioridade ofertar ensino médio para a populacéao, o que
acabou resultando num maior enfoque a criacdo das Faculdades de Educacdo, para que
fossem formados professores secundarios e ajudassem a sanar a demanda populacional da
época. Para algumas pessoas, essa tomada de deciséo significava a falta de investimentos na
area de pesquisas e foi bastante criticada pela ABE (Associacéo Brasileira de Educadores).

Ainda nos anos 30, com politicas de inclinagcdo voltadas ao desenvolvimento do pais,
resultou-se na criagdo de empregos tanto no setor privado quanto no publico que, por sua vez,
aumentou a demanda por méo-de-obra mais qualificada e, consequentemente, um ndmero
maior de instituicdes que suprissem essa demanda. Esses fatores foram, entdo, responsaveis
pela expansdo do Ensino Superior naqueles tempos. Dessa forma, durante o periodo da Era
Vargas), foram criadas 22 universidades federais, sendo uma em cada capital dos entes
federados, e 9 universidades religiosas, sendo 8 catélicas e 1 presbiteriana, e uma
universidade estadual, fora as demais particulares.

Outro acontecimento importante que aconteceu nessa década, mais precisamente em
1937, foi a criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que nasceu muito em funcéo do
boom dos canais de acesso ao ensino superior citados anteriormente, na qual houve o aumento
da oferta de cursos de graduacdo, fato que contribuiu para o ingresso de estudantes
pertencentes as “camadas médias”. A UNE propunha um projeto que embatia diretamente as
diretrizes do Estado Novo. Tal fato fez com que ela, por meio da organizacdo dos estudantes,
tivesse um importante papel na queda do regime implementado por Getulio Vargas (MELO
et. al. p.16. 2010)

Ainda, segundo Morosini (2005 apud. Melo et. al, 2010), o periodo p6s-Estado Novo
foi marcado pela mudanca nos canais de ascensdo social, na qual a questdo do nivel
educacional passou a ser mais relevante para que se pudesse tomar posse de cargo. Enquanto
antes a ascensdo social se dava mais por um ingresso direto ao mercado de trabalho, de 1950
em diante, comecou-se a dar mais valor aqueles que tinham um diploma em suas méos. Dessa
forma, a formagdo em cursos de ensino superior passou a ser vista por muitos como uma
estratégia de rumo ao “sucesso” na vida.

Ja no ano de 1961, houve a promulgacdo da Lei 4.024, esta que foi a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira, que dentre vérios dispositivos, concedia ao

Conselho Federal de Educagédo o poder de autorizar e fiscalizar novos cursos de graduagéo e
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também o carater deliberativo sobre a grade curricular bésica de cada curso superior
(OLIVEN, 2002).

Com o golpe militar de 64, as instituicdes de Ensino Superior publicas — universidades
federais, principalmente - passaram a ser controladas mais diretamente pelo governo federal,

fato este que se evidencia logo abaixo nas palavras de Luiz Antonio Cunha:

De um lado, professores e pesquisadores experientes foram compulsoriamente
aposentados; docentes jovens foram impedidos de ingressar e/ou de progredir na
carreira; reitores foram demitidos e, para o seu lugar, foram nomeados interventores;
a autonomia administrativa e financeira, ja tdo reduzida, foi ainda mais restringida; o
controle policial estendeu-se aos curriculos, aos programas das disciplinas e até as
bibliografias; as entidades estudantis foram severamente cerceadas, o que contribuiu
para que centenas de jovens fossem atraidos para a luta armada.

De outro lado, no entanto, uma alianga tacita entre docentes e pesquisadores
experientes fez com que as agéncias de fomento ampliassem em muito 0s recursos
destinados a pds-graduacdo; novos prédios foram construidos nos campi e
laboratérios foram equipados; a profissdo docente foi institucionalizada mediante o
regime de tempo integral e de dedicacdo exclusiva; as institui¢cbes publicas de ensino
superior ampliaram expressivamente 0 ndmero de estudantes nelas matriculados
(CUNHA, 2000, p. 178-179).

Ainda, segundo Cunha, h& de se destacar que, mesmo com os VArios vieses da ditadura
militar, como os citados anteriormente e até mesmo a dispersdo fisica das faculdades (para
que a organizacdo dos estudantes fosse dificultada), foi naquela época que a formacdo da
universidade brasileira recebera o maior impulso até entéo.

Entretanto, como ressalta Melo (2010), apesar dos militares terem explorado uma
forma de progressdo em direcdo ao processo de modernizagdo do ensino superior baseado na
“racionalidade e eficiéncia” capitalista, houve um grande controle advindo do regime
ditatorial sobre as universidades a fim de que essa tendéncia modernizante fosse “preservada”.
A exemplo disso, podemos citar a modificacdo dos estatutos das universidades, por meio de
decretos, na qual passou-se a seguir 0 modelo empresarial taylorista nas universidades, que
era pautado numa visdo que objetivava o rendimento e a eficécia.

Eis que, entre idas e vindas, como resultado de varias acfes e discussdes, no ano de
1968 acontece a aprovacao da Lei 5.540 que dispunha sobre a Reforma Universitaria que,
dentre outros fatores, previa a transicdo do vestibular de um carater eliminatério para um
carater classificatorio, a criacdo do sistema de créditos, a indissociabilidade do ensino e da
pesquisa, programa de incentivo ao tempo integral e a dedicagdo exclusiva (CUNHA, 2000) e
a extensdo de escolha de nomeag&o de reitores e diretores para pessoas de prestigio na vida
publica ou empresarial (antes, somente os integrantes do corpo docente das universidades

podiam ser nomeados). Nota-se também que, desde aqueles tempos, 0 ensino superior ja
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estava selecionando a elite mais bem preparada para as melhores universidades em detrimento
daqueles menos favorecidos, que acabavam ocupando vagas em faculdades privadas de baixo
nivel. (FIGUEIREDO,2005)

Segundo Oliven (2002), ap6s o ano de 1968 a pressdo pelo acréscimo de vagas ao
ensino superior era bastante forte e, como o estado ndo absorveu essa demanda, o setor
privado acabou se expandindo consideravelmente nas regides que mais aclamavam por cursos
superiores, sendo que elas eram caracterizadas por serem periferias de metrépoles ou cidades
de médio porte no interior dos estados mais desenvolvidos; entdo, nesses anos ja podemos
observar a como a inverséo educacional foi se formando desde aqueles tempos. Essa expansédo
se deu muito em funcdo do setor privado implantar varias faculdades isoladas por essas areas.
Segundo Carvalho (2006), outro fator que contribuiu muito para a expansdo do setor privado
no ensino superior foi a aprovacdo da lei 5.172/66, que dispunha sobre o Codigo Tributario
Nacional. Em consonéncia com a Constituicdo Federal de 1967, o CTN determinava que ndo
seriam aplicados 0s impostos sobre a renda, o patrimbénio e 0s servicos sobre os
estabelecimentos de ensino de qualquer natureza. Esse instrumento de financiamento indireto,
como descreve Carvalho (2006), foi uma peca de suma importancia que auxiliou na
continuidade de expanséo do ensino superior nos anos que se seguiram.

Uma década depois, 0 boom do setor privado na rede de ensino superior fez com que
as faculdades particulares representassem, em 1980, uma marca de 86% dos graduandos
matriculados em ensino superior. Também ¢é importante ressaltar que a criacdo dessas
faculdades isoladas era bem vista pelo governo ditatorial, haja visto que na 6tica dos militares,
quanto mais disperso fosse o espaco geografico entre as unidades de ensino, mais dificil seria
de os alunos organizarem qualquer tipo de mobilizacéo politica.

Ja no periodo em que se elaboravam a Constituicdo da Republica de 1988, ficou
estabelecido que os gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino ocupariam 18% da
receita anual, advinda de impostos da Unido. Também foi acordada a gratuidade do ensino
publico nos estabelecimentos oficiais em todos os niveis do estado e a criacdo do Regime
Juridico Unico. A Constituicio também reafirmava a indissociabilidade do tripé (ensino,
pesquisa e extensdo) nas universidades e também a autonomia delas (OLIVEN, 2002).

Ao final do ano de 1996, foi aprovada no governo de Fernando Henrique Cardoso a lei 9.394,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN ou LDB/96). Esta €
uma das leis mais importantes relacionadas a Educa¢do em ambito nacional, e deu origem as
outras varias leis que foram sendo sancionadas ao longo dos ultimos 19 anos. Como ressalta

Oliven (2002), a LDB/96 foi responsavel por introduzir o processo de avaliacdo de qualidade
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dos cursos superiores e as proprias IES, o regulamento acerca da indissociabilidade, abertura e
fechamento de cursos e as condi¢fes minimas de aceitabilidade do corpo docente:

Essa nova Lei introduziu o processo regular e sistematico de avaliacdo dos cursos de
graduacdo e das proprias instituicdes de ensino superior, condicionando seus
respectivos credenciamentos e recredenciamentos ao desempenho mensurado por
essa avaliacdo. Em caso de serem apontadas deficiéncias, ela estabelece um prazo
para sana-las; caso isso ndo ocorra, podera haver descredenciamento das IES.

As atividades de ensino, pesquisa e extensdo, indissociaveis nas universidades, em
instituicbes de ensino superior ndo universitarias ndo sdo consideradas
indissociaveis. Também na nova LDBN foi estabelecido que, para que uma
instituicdo possa ser considerada universidade e, portanto, gozar de autonomia para
abrir ou fechar cursos, estabelecer nimero de vagas, planejar atividades etc., ela
deve ter, no minimo, um terco do seu corpo docente com titulagdo de mestre ou
doutor e um ter¢o, contratado em tempo integral. Assim, a melhoria da qualificacdo
do corpo docente e de suas condicGes de trabalho, aliada a avaliages periddicas e ao
credenciamento condicional das instituicdes, por tempo determinado, foram fatores
que levaram a institucionalizacdo da pesquisa (OLIVEN, 2002, p. 37).

Um fato que merece ser mencionado e também ¢é citado por Carvalho (2006), diz
respeito ao periodo 1998-2002, no qual se houve outra grande expansdo do ensino superior,
sendo que dessa vez a quantidade de vagas ofertadas (aproximadamente 2 milhdes) por
instituicGes de Ensino Superior havia ultrapassado o nimero de formandos no ensino médio
(aproximadamente 1,88 milh&o). Esse surto rendeu ao governo algumas possibilidades de
barganha com o ensino privado, em que politicas como o FIES e o PROUNI ajudaram a
preencher essas vagas remanescentes nas IES privadas principalmente com estudantes de
menor renda e/ou concluintes de ensino médio nas escolas publicas.

A partir de 2003, com a mudanca de um governo mais liberal de FHC para um popular
democréatico de Luiz Inacio Lula da Silva, foi assinado o Decreto de 20 de outubro de 2003
que, conforme escrito no corpo do Decreto, “institui Grupo de Trabalho Interministerial - GT
encarregado de analisar a situacao atual e apresentar plano de acédo visando a reestruturacéo,
desenvolvimento e democratizacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES”
(Brasil, 2003). Essa medida foi bastante criticada, tendo em vista que o Estado parecia estar
inclinado a onerar as IFES uma responsabilidade social-educacional que ndo cabia a elas,
guando, na realidade, era o proprio Estado que ja ndo conseguia ofertar um ensino de
qualidade no setor de Educacdo Béasica. De acordo com Santos e Cerqueira (2009), “As
mazelas de um sistema historicamente excludente e objeto de forte processo de sucateamento
em periodo recente ndo podiam ser atribuidos a quem na verdade sobreviveu a duras penas”.

Além disso, o governo também criou 0 REUNI (Programa de Apoio a Planos de

Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais), que possibilitou a criagdo de mais
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vagas nas universidades federais concomitante a diversificacdo de horarios das aulas, com o
intuito de beneficiar os individuos que trabalhavam e acabavam desistindo de se graduarem
em funcdo da necessidade recorrente de renda. O carater voltado mais para o lado social
caracteristico do governo, no ambito educacional, faz com que sejam priorizadas politicas
publicas de cunho democratico. Entre as principais iniciativas do estado nesse aspecto,
podemos colocar o0 PROUNI — que insere os alunos advindos de baixa renda e escolas
publicas nas instituicdes de ensino superior privadas, com o auxilio de bolsas integrais -, a
ampliacdo do FIES — que se coloca como um empréstimo aos estudantes, pagando até 75% do
curso escolhido sendo que, em contrapartida, o estudante devera reembolsar o estado apds a
conclusdo do curso - e o fomento aos cursos de Ensino a Distancia (EAD).

Por ultimo, temos o atual governo da Dilma, que se iniciou em 2011 e, dentre outras
medidas, colocou o Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) juntamente com SISU como
prova universal para o vestibular aos estudantes que pretendiam ingressar nas Instituices de
Ensino Federal, principalmente, e também preencher as vagas remanescentes nas instituicdes
de ensino que adotassem o ENEM como forma de entrada. Outra medida que foi sancionada
em 2012 se refere a Lei das Cotas, que reserva 50% das vagas de universidades federais para
quem fez o ensino médio integralmente em escola publica. Essas vagas sdo distribuidas entre

negros, pardos e indigenas, de acordo com a composicao étnica de cada estado.

3.2 Dos anos 2000 até os dias atuais

Segundo Corbucci (2014), o panorama no que tange ao acesso ao Ensino Superior
entre 2010 e 2015, o nimero de ingressantes na faixa etaria de 18 a 24 anos (intervalo que é
considerado o “ideal” para que os jovens facam um curso superior) praticamente dobrou: em
2000, apenas 9,1% dos jovens disseram ter acesso a educacdo superior; em 2010, essa
proporcdo havia ampliado para 18,7%. Outro indicador que é complementar ao primeiro e
demonstra quem esta devidamente matriculado no ensino superior, é a taxa de frequéncia
liquida. Nesse caso, o indice que no inicio do periodo chegava a 7,4%, sendo que ao final
deste intervalo, ele alcangou o valor de 14%. A combinacédo analitica desses fatores é de suma
importancia para analise de ingresso, manutengdo e conclusdo de um individuo no curso
superior. Isso porque, como o proprio Paulo Roberto Corbucci ressalta no estudo elaborado
pelo Ipea, Evolucdo do acesso de jovens a educacgdo superior no Brasil, ele pode trazer
algumas informacgdes sobre o0 que acontece com parte dos jovens que optam por adentrar a

vida académica universitaria:
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Se, por um lado, o primeiro indicador contempla de forma mais abrangente o acesso
a educacdo superior, por outro, mostra que parcela significativa dos jovens chega a
ingressar neste nivel de ensino, mas, por razdes diversas, ndo consegue lograr sua
conclusdo (CORBUCCI, 2014. Ipea. p. 11).

Conforme também evidenciado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, no ambito nacional, as regides Norte e Nordeste foram as que mais cresceram
proporcionalmente, 227% e 172%, respectivamente. O grafico 1 mostra perfeitamente a
evolugdo das macrorregides brasileiras em relacdo ao acesso ao ensino superior, que
cresceram entre 85% e 130%, mas que ainda representam praticamente o dobro da parcela das

regides Norte e Nordeste, espacos geogréaficos historicamente prejudicados pelos governos.

Figura 2 - Taxas de acesso a educacao superior na faixa etaria de 18 a 24 anos (2000 e
2010), em (%0):
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Norte Mordeste Sudeste Sul Centro-Oaste Brasil

Mzo00 2010

Fonte: CORBUCCI, 2014. Ipea. p. 12

Quando estamos falando da evolugdo ao acesso a educacdo superior, é importante
mencionarmos a evolucdo das modalidades de ensino e, mais especificamente, o Ensino a
Distancia (EAD), que por sua vez, foi ganhando progressivamente mais espago nos ultimos
20 anos. Esse acréscimo foi possibilitado bastante em funcéo da evolucdo tecnoldgica. Basta
termos um flashback dos anos 90 em diante, que ndo sera dificil de relembrar que poucos
eram os domicilios que tinham um microcomputador a disposicdo das familias e muito menos
0 acesso a internet. Parte dessa revolucao digital no que tange a expanséo do ensino superior é

facilmente evidenciada quando se tem conhecimento de que, em 1996, o EAD representava
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0,06% das matriculas em cursos superiores e, em 2010, ele ja respondia por cerca de 14,5%
dessas matriculas (Corbucci, 2014).

Novamente, € interessante destacar que o crescimento de matriculas dessa modalidade
de ensino se acentuaram mais nas regides Norte e Nordeste, com variagdes no periodo 2000-
2010 de 206,2% e 154,3%, respectivamente. Ainda segundo Corbucci (2014), esse
crescimento de matriculas representa uma reducdo da desigualdade existente entre as regides

Norte e Nordeste e as demais no espaco brasileiro

Figura 3 - Taxas de crescimento das matriculas na educacéo superior (1996-2010), em
(%):
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Fonte: CORBUCCI, 2014. Ipea. p. 14

Analisando do ponto de vista socioecondémico, Corbucci (2014) ressalta que ha uma
grande correlacdo entre a renda e o desempenho educacional dos estudantes, sendo que isso se
deve a uma questdo que advém da propria necessidade de sobrevivéncia da familia na
sociedade em que vivemos. Esse aspecto, quando colocado no quesito formagéo educacional,
acaba sendo influenciado bastante, na medida em que essa “necessidade” de gerag¢do de renda
e consequente entrada no mercado de trabalho acaba se colocando como um obstaculo para os
jovens, que acabam tendo certa dificuldade para conciliar o trabalho com os estudos. Esse

ponto, quando somado ao fato de que parte dos estudantes brasileiros ndo formam no ensino
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médio na idade adequada, se coloca como um agravante numa perspectiva de incentivos
desses jovens até mesmo no fato de eles tentarem ingressar no Ensino Superior.

Nesse aspecto, em dezembro 2010 foi enviado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei
do Plano Nacional de Educacéo (PL/PNE) que vigoraria de 2011 a 2020. O Plano se constitui
de vinte metas a serem alcancadas até o final de 2020 e dispunha sobre varios fatores, na qual
se classificaram em cinco categorias, a saber: 1. Ampliacéo da oferta/acesso ao ensino, com
dez metas relacionadas; 2. Formacdo e valorizacdo do magistério, com cinco das vinte metas
propostas; 3. Desempenho e rendimento escolar, com duas metas; 4. Gestdo democratica, com
uma meta; 5. Financiamento, também com uma meta. O quadro que se segue sintetiza bem

essa classificagao:

Figura 4 - Classificacdo das metas do PL/PNE

Temas Metas

Ampliacdo da oferta/acesso ao ensino (1) (2) (3) (4) (6) (8) (9) (10) (11) (12) (14)
Formacdo e valorizagdo do magistério (13) (15) (16) (17) (18)

Desempenho e rendimento escolar (5) (7)

Gestdo democratica (19)

Financiamento (20)

Fonte: Ipea (2012) / MEC

(1) Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populagdo de 4 a 5 anos, e ampliar, até 2020, a oferta
de educacéo infantil de forma a atender a 50% da populagéo de até 3 anos.

(2) Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda populagéo de 6 a 14 anos.

(3) Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até 2020,
a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%, nesta faixa etéria

(4) Universalizar, para a producdo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo na rede regular de ensino.

(5) Alfabetizar todas as criancas até, no maximo, os oito anos de idade.

(6) Oferecer educacéo em tempo integral em 50% das escolas publicas de educagao basica.

(7) Atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:

Anos iniciais do ensino 4.6 49 52 5,5 D7 6,0
fundamental
Anos finais do ensino 3.9 4.4 4.7 5,0 52 55
fundamental
Ensino Medio 3.7 3.9 4,3 47 5,0 5,2

Fonte: MEC. O PNE 2011-2020: Metas e estratégias

(8) Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 24 anos de modo a alcangar minimo de 12 anos de
estudo para as popula¢des do campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres,
bem como igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros, com vistas a reducdo da
desigualdade educacional.
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(9) Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e erradicar, até
2020, o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

(10) Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a
educacao profissional nos anos finaisdo ensino fundamental e no ensino médio.

(11) Duplicar as matriculas da educacgdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta.

(12) Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacédo
de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta.

(13)Elevar a qualidade da educacdo superior pela ampliacdo da atuacdo de mestres e doutores nas
instituicGes de educacdo superior para 75%, no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio, sendo,
do total, 35% doutores.

(14) Elevar gradualmente o ndmero de matriculas na pés-graduacdo stricto sensu de modo a atingir a
titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.

(15) Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que
todos os professores da educagdo basica possuam formacgdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam.

(16) Formar 50% dos professores da educacdo bésica em nivel de pds-graduacdo lato e stricto sensu,
garantir a todos formacao continuada em sua é&rea de atuacéo.

(17) Valorizar o magistério publico da educacdo béasica a fim de aproximar o rendimento médio do
profissional do magistério com mais de onze anos de escolaridade do rendimento médio dos demais
profissionais com escolaridade equivalente.

(18) Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para os profissionais do magistério
em todos os sistemas de ensino.

(19) Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a nomeacéo comissionada de diretores de escola vinculada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a participacao da comunidade escolar.

(20) Ampliar progressivamente o investimento pablico em educagdo até atingir, no minimo, o patamar de
7% do produto interno bruto do pais.

De acordo com os estudos do Ipea (2012), o PL/PNE, acrescentou-se meta relativa ao
desempenho dos estudantes brasileiros no Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos
(PISA - Programme for International Student Assessment), da Organizacao para Cooperagéo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Essas metas correspondiam, dessa forma, ao
desempenho médio dos paises participantes da organiza¢cdo no momento em que o Plano de
Desenvolvimento da Educacgédo (PDE) havia sido langado.

Tal “ousadia” por parte dessas metas, nos remete a de nimero 20 do PL/PNE 2011-
2020, que dispde sobre o estabelecimento de um nivel minimo de aplicagdo financeira na
educacdo, que é no valor de 7% do PIB. Tal valor foi bastante questionado na época, pois
segundo a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (CNDE), para que todas as metas do
PNE 2011-2020 fossem alcancadas seria necessario um valor de 10% do PIB. Segundo o
movimento, caso o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQIi) — indicador utilizado como
referencial do calculo — ndo seja devidamente contemplado, a cisdo entre acesso e qualidade
permearia até o final do Plano quando, na realidade, ambos os fatores sdo tidos como

indissociaveis pelos criticos em questdo. Portanto, “Mais que um objetivo em si, esta meta
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constitui o meio pelo qual as demais metas poderdo ser alcangadas ou ndo” (lpea, 2012.
p.120 Politicas Sociais: acompanhamento e analise).

Para o cumprimento de alguma dessas metas, principalmente as que envolvam em
algum grau o Ensino Superior, podemos verificar que atualmente se destacam em ambito
nacional algumas politicas que visam, além do alcance delas, também corrigir os problemas
ocasionados pelo sistema educacional nacional vigente que, como pode se concluir, foi
altamente sucateado durante a trajetoria historica da republica e historicamente privilegiou
aqueles grupos de maior poder aquisitivo ou de maior influéncia nas camadas sociais. Tais
medidas representam medidas que se caracterizam como sendo de expansdo e/ou
democratizagdo do acesso ao Ensino Superior e buscam abranger, principalmente, aqueles
grupos mais discriminados ao longo da histéria dos modelos de governo adotados no Brasil.
Esses “instrumentos” de expansdo e/ou democratizacdo do acesso ao Ensino Superior sdo
brevemente explicados no quadro abaixo e possuem uma se¢do prépria com explanagdes mais

especificas no caso de permanecerem duvidas sobre cada politica.

Figura 5 - Esquema de programas de democratizagdo do acesso ao Ensino Superior

Programa

O que é e como funciona

A gquem atende

Reuni (Programa de
Apoio a Planos de
Reestruturagéo e

O programa surgiu com o objetivo de
aumentar o nimero de vagas ofertadas nas
IFES, ampliar a taxa de escolarizagédo
liquida das universidades e aumentar o nivel
de formagdo dos estudantes. Portanto, parte
das ac¢Bes consistiram na implementacdo de
mais cursos superiores nas universidades,
principalmente noturnos, e também na
adocdo de medidas que diminuissem as taxas
de evasdo, com flexibilidade de horérios e
ocupacdo de vagas ociosas; 0 programa
também concede bolsas de estudo para
determinados alunos do mestrado, doutorado
e p6s-doutorado.

Alunos que ndo teriam disponibilidade
para estudar no periodo da manha ou da
tarde.

Alunos que tém o interesse de seguir
vida académica.

Alunos que buscam se transferirem de
instituicbes que  oferecem  cursos
semelhantes e j& estdo em periodos
mais avangados na grade curricular.

Tem o objetivo de aumentar a ocupacgéo de
vagas em IES privadas por meio da
formacdo de estudantes do ensino médio
publico ou privado na condicdo de bolsistas
que possuem caréncia socioecondmica,
através da concesséo de bolsas de 25, 50 ou
até mesmo 100 por cento sobre o valor das
mensalidades. Além disso, o programa busca
incentivar a capacitacdo de professores da
rede publica de ensino basico, concedendo
também a eles as bolsas independente da
renda. Para terem direito a se inscreverem no
Prouni, 0S individuos devem
obrigatoriamente realizar o ENEM.

Alunos de baixa renda familiar per
capita que estudaram no ensino médio
publico ou privado como bolsistas.
Professores do ensino bésico publico
que almejam ficar mais capacitados
dentro de suas areas.

Expansdo das
Universidades
Federais)

Prouni (Programa
Universidade  para
Todos)

ENEM (Exame

Nacional do Ensino

Primeiramente, surgiu com o objetivo de
avaliar o desempenho dos estudantes do

Todos os individuos que pretendem
ingressar nas Instituicbes Federais de
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Programa

O gue é e como funciona

A quem atende

Médio)

ensino médio. Atualmente € uma prova
praticamente obrigatoria para individuos que
pretendem cursar o ensino superior na rede
publica. E o maior processo de vestibular do
Brasil e requisito obrigatério para aqueles
que pretendem se inscrever no SISU. Traz a
grande vantagem de se realizar somente uma
prova que serve para varios processos de
selecdo em etapa Unica, salvo cursos que
possuem mais de uma etapa no vestibular.

Ensino Superior ou em quaisquer outras
IES que aceitarem a nota do ENEM
como processo seletivo.

Individuos que pretendem se inscrever
no Prouni.

SISU (Sistema de
Selecéo Unificada)

Sistema que seleciona os individuos que
prestaram vestibular para IES publicas que
adotaram o Enem. Tem como um dos seus
maiores trunfos o fato de uma pessoa utilizar
a nota do Enem para qualquer IES publica
que tenha aderido ao Sistema; em outras
palavras, o vestibulando ndo precisarad de
viajar para outros locais para prestar o
exame de determinada instituicdo, j& que a
prova é a mesma e o proprio sistema ja faz
os célculos utilizados na classificacdo dos
candidatos. Além disso, o sistema pode fazer
a classificacdo de acordo com as cotas
adotadas nas institui¢des de ensino.

Individuos de ampla concorréncia ou
cotistas que planejam ingressar em
InstituicBes de Ensino Superior que
utilizem o Sisu.

Cotas Conhecidas como acgBes ou politicas | Individuos advindos do ensino médio
afirmativas, as cotas reservam um | publico.
determinado  ndmero de vagas para | Individuos de baixa renda familiar per
individuos que constituem 0s grupos sociais | capita.
historicamente prejudicados pelo sistema | Individuos que se autodeclaram negros,
educacional. O sistema ja estd sendo | pardos ou indios.
aplicado integralmente ou se encontra em | Individuos com deficiéncia fisica.
fase de transicdo em todas as instituicdes
federais de ensino superior, reservando 50%
das matriculas para alunos do ensino médio
publico ou do EJA. Dentre esses 50%, as
cotas sdo subdivididas entre questdes
étnicas, socioeconbmicas e pessoas com
deficiéncia fisica, sendo que as proporgdes
variam de local para local.

FIES (Fundo de | Diferentemente do Prouni, o programa | Individuos com renda bruta familiar de

Financiamento engloba também alunos com rendas brutas | até 20 salarios minimos.

Estudantil) familiares de até 20 salarios minimos, mas | Individuos contemplados com bolsas
que destinam quantidade razodvel desse | parciais do Prouni, de forma a
salario com estudos em IES particulares. | complementar o valor destinado as
Contudo, quando os participantes tiverem | mensalidades.
concluido o curso e estiverem empregados,
eles devem ressarcir o estado pelo auxilio
concedido anteriormente. O Fies trabalha
com bolsas parciais que variam de 25% a
100%, dependendo da situacdo
socioecondmica familiar dos inscritos.

Também ha uma exigéncia de que 0s cursos

que aderirem ao sistema do Fundo tenham

avaliacdo positiva aferida pelo MEC.
EAD (Ensino a | Como o proprio nome ja diz, a modalidade | Individuos moradores em zonas rurais
Distancia) de ensino a distancia da a oportunidade de | ou quaisquer locais onde ndo se verifica

realizacdo de determinado curso sem a
necessidade de um grande deslocamento dos
alunos, ja que as aulas sdo assistidas em

a presenca de Instituicbes de Ensino
Superior.
Individuos

com carga horéria de




46

Programa O gue é e como funciona A guem atende

computadores  que  tenham internet | trabalho rigida.
disponibilizada. A modalidade traz como
grande conquista o rompimento das barreiras
geogréficas existentes o aluno e a IES em
que estd matriculado, diminuindo os
obstaculos que ele teria para assistir as aulas.

Fonte: Elaboragéo propria

3.3 Instrumentos de democratizacao do acesso ao do ensino superior

3.3.1 Reestruturacéo e Expanséo do Ensino das Universidades Federais (Reuni)

Instituido pelo Decreto Federal n® 6.096 de 24 de abril de 2007, o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) é um programa
de ambito federal que foi surgiu com o objetivo de expandir 0 acesso ao ensino superior das
universidades federais de forma a garantir a permanéncia e conclusdo dos individuos na
educacdo superior. Suas a¢des se revelam através da organizacdo de processos envolvidos no
ato da expansao do ensino. Desde que entrou em vigor, sua meta é dobrar o nimero de alunos
nos cursos de graduacdo dentro do prazo de dez anos. Em outras palavras, os esfor¢os do
programa estdo sendo feitos para que as Instituicbes Federais de Ensino Superior abranjam
uma gama de 680 mil alunos a mais em seus cursos até o ano de 2018 (Ipea 2013).

De acordo com o corpo do Decreto que instituiu o programa, podemos verificar as

seguintes diretrizes mencionadas no artigo 2° da lei:

Art. 22 O Programa tera as seguintes diretrizes:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacéo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios formativos, mediante
0 aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre instituicdes, cursos e
programas de educacdo superior;

I11 - revisdo da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de graduacgdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacdo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizag8o precoce e especializada;

V - ampliac&o de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e




47

VI - articulagdo da graduagdo com a pds-graduacdo e da educacdo superior com a
educagdo basica.

Dessa forma, verifica-se a preocupacdo do REUNI em ndo sé fazer com que as
pessoas conseguissem adentrar nos cursos de graduacao superiores, assim como também fazer
esforcos para garantir que eles concluissem os cursos preteridos, e isso principalmente no que
tange a abertura e/ou ampliacdo de cursos noturnos, que geralmente sdo constituidos de
ingressantes que trabalham ou pretendem trabalhar de dia. Ainda, no que tange ao acesso dos
estudantes a Educacdo Superior, o Relatorio de Primeiro Ano do Reuni (2008) revela que a
época de implementacdo do programa, as universidades propuseram em seus planos de
reestruturacdo varias aces que tinham o intuito de preencher as vagas ociosas que se davam a
partir da evasdo de alunos. Outra acdo coordenada pelo REUNI, também citada pelo inciso V
do artigo 2°, foi a das politicas de inclusdo e assisténcia estudantil, que se materializaram em
bolsas concedidas pelo programa para alunos nas modalidades do mestrado, doutorado e pds-
doutorado?, em parceria com a Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES).

Além disso, do ponto de vista infraestrutural, o programa também abarcou uma grande
guantidade de obras a serem acompanhadas, tanto no sentido de ampliacdo e readequacédo das
infraestruturas fisicas das universidades quanto na construcdo de novos campi em territorio
nacional, os quais comecaram a ser implantados no Programa de Expansdo Fase | (2003-
2008) e tiveram continuidade no REUNI.

Portanto, tal programa se coloca como de suma importancia na agenda da Educacéo
Superior, pois:

[...] em conjunto com as demais a¢des do Ministério da Educacdo, [O REUNI]
possibilita a implementacéo de politicas publicas voltadas a educacdo superior para
a reducdo das desigualdades sociais. Com o Reuni, 0 Ministério da Educacédo
cumpre sua missao institucional de ampliar a oferta de ensino superior e atuar em
todos os segmentos da educacéo de forma integrada (MEC. Reuni 2008 — Relatério
de Primeiro Ano. 2009)

3.3.2 Programa Universidade para todos (Prouni)

Criado pela medida proviséria n® 213 em 10 de setembro de 2004 pelo Governo
Federal em 2004, institucionalizado pela Lei 11.096 em 13 de janeiro de 2005 e
regulamentado pelo Decreto n°® 5.493 em 18 de julho de 2005, o Programa Universidade para
Todos (PROUNI) surgiu com o objetivo de ajudar estudantes advindos do ensino medio

! Apesar das bolsas de pds-doutorado terem sido pactuadas no programa, elas ndo foram executadas no exercicio
daquele ano (2008) pela falta de regulamentacao.
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publico ou do ensino médio privado na condi¢do de bolsistas e de caréncia socioecondmica a
ingressarem em instituicbes de Ensino Superior privadas. Dessa forma, expandir-se-ia o
ensino superior em vagas que pudessem ficar ociosas nas faculdades privadas e também
prover o0 acesso aqueles que ndo poderiam consegui-los pela falta de oportunidades. Além
disso, como forma de incentivo a capacitacdo de professores da rede publica de ensino bésico,
eles também podem ter acesso ao programa independentemente de suas rendas.

Em relacdo ao formato, 0 PROUNI consiste na concessdo de bolsas de estudos aos
alunos que se inscrevem no programa sendo que essas bolsas podem ser parciais (com auxilio
de 25% ou 50% do valor da mensalidade) ou integrais (auxilio de 100% no pagamento das
mensalidades). Para que os estudantes possam se inscrever no programa, eles devem
obrigatoriamente terem feito a prova do ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio — que
também estara nessa secdo, mais a frente) pois € a partir da nota da prova que eles sdo
selecionados para 0s cursos que estdo tentando adentrar. Outro fator €, como contrapartida
para permanéncia no programa enquanto faz o curso, os estudantes selecionados para as
bolsas devem ter um rendimento minimo de 75% nas matérias da grade curricular. As
instituicbes privadas que aderem ao programa devem respeitar o preenchimento de dois
critérios exigidos pelo Ministério da Educagdo (MEC), sendo um de cunho educacional e
outro fiscal. O critério educacional expressa que a instituicdo educacional interessada devera
estar devidamente regular e autorizada a funcionar, na qual seus cursos devem estar
regularmente cadastrados juntos ao Instituto Nacional de Pesquisas Anisio Teixeira (INEP); ja
o critério fiscal expressa que a instituicdo participante do programa deverd apresentar
regularidade fiscal aprovada pelo MEC a partir de uma consulta prévia feita no sistema do
Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do Setor Publico Federal (Cadin). Como
forma de contrapartida, e também como forma de atrair essas instituicGes, elas recebem
isencdo tributaria de algumas aliquotas como o IRPJ (Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas), CSLL (Contribuicdo Sindical sobre o Lucro Liquido), a Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social (P1S) e Contribuigdo Social para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS). Por conta desses incentivos, 1,4 mil institui¢des educacionais superiores ja
participaram do PROUNI, o que, segundo o balanco anual de 2013, representou uma isengéo
tributaria de R$750 milhdes.

Dessa forma, o programa conseguiu casar muito bem a vontade das institui¢Oes
privadas com o preenchimento das salas de aula e incentivo financeiro e com o interesse
publico, por meio da necessidade de ajudar 0s jovens pertencentes as coortes mais baixos

quando falamos de renda.
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Vale ressaltar também o impacto do PROUNI desde sua criacdo, na qual o programa
disponibilizou mais de 1.497.225 bolsas aos inscritos de 2005 (ano em que entrou em vigor)
até 2014 (ultimo ano da andlise), onde o numero de bolsas integrais chegou a 70% do total.
Em relacdo a distribuicdo dessas bolsas entre as regibes brasileiras, 50% se encontram na
regido sudeste, 19% na regido Sul, 15% na regido Nordeste, 10% na regido Centro-Oeste e
6% Norte.

3.3.3 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e Sistema de selecdo Unico (Sisu)

3.3.3.1 Enem

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi criado em 1998 atraves da Portaria
do MEC n°438, em 28 de maio de 1998, inicialmente com o objetivo de avaliar o desempenho
dos estudantes que terminavam a educacgdo basica, mais especificamente o Ensino Médio, no
intuito de contribuir para a melhoria da desse nivel de escolaridade. Contudo, é importante
ressaltar que o propdsito inicial ndo era 0 acesso - tanto é que até hoje sé pode ser considerado
como um instrumento democratico efetivo de acesso ao ensino superior quando analisado
juntamente ao SISU, PROUNI e ao sistema de cotas, por exemplo — mas sim uma forma de
avaliar o aprendizado dos jovens que acabavam de se tornarem aptos a prestarem o exame
vestibular e a partir disso fossem formuladas politicas publicas educacionais setoriais com o
objetivo de melhorar o ensino, de uma forma geral. Portanto, pode se dizer que 0 ENEM é o
meio pelo qual as outras politicas se firmam como sendo democréaticas no que tange ao ensino
superior.

Na medida em que os anos iam passando, o exame foi passando por alteracdes que o
configuraram como uma forma de acesso ao ensino superior. A exemplo disso, temos o fato
de que algumas instituicbes de ensino superior de natureza privada passaram a utilizar as
notas das provas do ENEM como uma das formas de aprovacao para seus cursos. Depois,
guando o PROUNI entrou em vigor, o escopo do programa acabou incentivando e
fomentando a adesdo de mais instituicdes ao sistema do ENEM, pois como ja citado
anteriormente, os estudantes inscritos no PROUNI deveriam obrigatoriamente terem feito as
provas do ENEM,; foi ai que ele passou a ter um carater democratico de ensino.

Entdo, a partir do primeiro semestre do ano de 2009, o Exame passou por algumas
modificagdes em seu formato que contribuiram “para a democratiza¢do das oportunidades

de acesso as vagas oferecidas por Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), para a
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mobilidade académica e para induzir a reestruturagdo dos curriculos do ensino médio” 2. Em
outras palavras, 0 ENEM foi proposto como forma de acesso ao Ensino Superior publico nas
instituicOes da esfera federal, sendo que ficava facultado as IFES a forma de utilizacdo do

exame, podendo ser das seguintes formas:

como fase Unica utilizando o Sistema de Selecdo Unificada (SISU);

como primeira fase do vestibular da instituicao;

combinado com o vestibular da instituicdo;

como fase Unica para as vagas remanescentes do vestibular.

Dentre as modificagdes do “Novo ENEM” mais notdveis entre os estudantes que
realizavam as provas, destaca-se 0 numero de questfes da prova, que era de sessenta e trés
questBes e passou para cento e oitenta, e 0 nUmero de dias para a realizacdo da prova, que era
de um dia e passou para dois. Além dessa mudanca operacional, o Novo Exame, segundo
Santos (2013), apresentou uma metodologia das questdes com base na Teoria de Resposta ao
Item?, que possibilita que as provas possam ser comparadas ano a ano, fazendo com que sua
nota ndo seja avaliada somente com base em seus erros e acertos, mas, no grau de dificuldade
das questdes que sdo acertadas. Outro fator que contribuiu para a adogdo do ENEM foi a
diminuicdo de gastos dos processos seletivos, na qual as instituicGes geralmente faziam a
contratacdo de uma empresa para a divulgacao do vestibular, elaboracdo das provas e com a
apuracdo e entrega dos resultados finais aos candidatos.

A partir dessas medidas, percebe-se o interesse do Estado em implementar uma forma
de avaliacdo unificada. Ainda naquele mesmo ano de 2009, segue uma passagem que

simplifica bem o interesse que havia que 0 ENEM englobava:

O exame apesar de permanecer com sua caracteristica fundamental de avaliar
competéncias e habilidades desenvolvidas ao longo da escolaridade baésica,
caminha para se tornar o processo nacional de selecdo para ingresso no ensino
superior [...]. (BRASIL, 2009, p. 7)

Nesse aspecto, 0 ENEM foi superando o nimero de candidatos ano a ano, sendo que,
em 2014 (ultimo ano de realizacdo da prova até o momento de confeccdo desse estudo) o
namero de inscritos chegou a 9.519.827 pessoas. Analisando desse ponto de vista, 0 Exame se

estabeleceu certamente como o maior processo de vestibular em territério brasileiro.

2 INEP, http://portal.inep.gov.br/web/enem/sobre-o-enem. Acessado em 06/05/2015, as 18:49.

3 Teoria de Resposta ao Item é a metodologia de avaliagdo utilizada pelo Inep no Exame Nacional do Ensino
Médio que “ndo contabiliza apenas o niimero total de acertos no teste. De acordo com 0 método, o item € a
unidade bésica de andlise. O desempenho em um teste pode ser explicado pela habilidade do avaliado e pelas
caracteristicas das questdes (itens)”



http://portal.inep.gov.br/web/enem/sobre-o-enem

o1

Entretanto, como ja ressaltado, o ENEM por si sé ndo conseguiria funcionar como uma
politica de democratizacdo do acesso ao ensino superior. Nessa perspectiva, para que a matriz
educacional esteja mais “completa”, outras medidas foram implementadas com o objetivo de
consolidar o atual formato desse vestibular; eis que surgiram entdo o Sistema de Selecdo

Unificada e a adocdo de cotas nas universidades, que serdo explicadas logo em seguida.

3.3.3.2 Sisu

De acordo com o Ministério da Educacdo, o Sistema de Selecdo Unificada (SISU)
“[...] é o sistema informatizado gerenciado pelo proprio Ministério, na qual as instituicdes
publicas do ensino superior oferecem vagas para candidatos participantes do Exame
Nacional de Ensino Médio (Enem)*”. Foi instituido e regulamentado inicialmente pela
Portaria Normativa do Ministério da Educacdo n° 2, em 26 de janeiro de 2010 e atualmente é
regido pela Portaria Normativa do Ministério da Educacdo n° 21, de 5 de dezembro de 2012.
O sistema € o meio pelo qual sdo selecionados os individuos a vagas dos cursos de graduacao
das institui¢des publicas que aderiram ao ENEM na modalidade referida e ele é considerado
autbnomo. Em outras palavras, a instituicdo que acorda em realizar seu processo seletivo
integralmente por base no SISU, tera as notas calculadas pelas normas dele.

No ambito das politicas de democratizacdo do acesso ao ensino superior, 0 SISU se
coloca, entdo, como o mecanismo responsavel por inserir os individuos nele inscritos nas
instituicGes publicas que resolvem participar do formato. Nesse aspecto, o sistema acabou
aumentando bastante 0 acesso ao ensino superior dos interessados pelo fato de que ele permite
que o inscrito faca inscricdo em dois cursos que este venha a escolher. 1sso se tornou possivel
pois, com a ado¢do da prova do ENEM como etapa de ascensdo aos cursos superiores, 0S
alunos ndao tém mais a necessidade de fazer provas especificas para cada instituicdo
(considerando as que aderiram ao SISU). Tais fatos implicam na diminuicdo do custo que 0s
estudantes poderiam ter com transporte, refeicdo, alojamento (determinadas instituicdes sé
aplicavam as provas em determinados municipios, o que fazia com que uma parcela dos
vestibulandos tivesse que viajar para fazer os exames) e varios outros dispéndios que se tinha
para ir ao local de aplicacdo das provas. Somado a esse fator, os interessados ndo precisavam
mais de pagar a inscrigdo para mais de uma institui¢do, limitando-se apenas ao pagamento de

inscricdo do ENEM, isto é, quando o curso pretendido fazia parte da instituicdo que se

4 http://sisu.mec.gov.br/tire-suas-duvidas, acessado em 07/05/2015, as 12:36.
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vinculara ao SISU enquanto etapa Unica de selecdo. Entdo, por esse motivo, muitas pessoas
acabaram se beneficiando por ndo precisarem mais se esforcar tanto quanto antes quando
pretendiam tentar um curso em outros municipios ou até mesmo em estados diferentes do que
elas moravam. Esse formato acabou, dessa forma, facilitando o acesso de muitas pessoas as
institui¢Oes publicas.

Agora, 0 que mais caracteriza o ENEM e o SISU como real instrumento de
democratizacdo de acesso ao ensino superior € 0 mecanismo de cotas, as quais separam um
determinado nUumero de vagas nos cursos superiores para estudantes advindos de escolas

pablicas, ou de etnia negra ou parda.

3.3.4 Cotas

Também chamadas de agOes afirmativas, as cotas tém o objetivo de garantir a inclusdo
de determinados grupos nas instituicdes, sendo que essa garantia € assegurada pela reserva de
vagas. Instituido pela Lei n°® 12.711 em 29 de agosto de 2012 e regulamentado pelo Decreto n°
7.824/2012 e pela Portaria Normativa do Ministério da Educacdo n® 18/2012, atualmente o
sistema de cotas garante a reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas instituicbes
educacionais federais aos estudantes oriundos integralmente do ensino médio publico, em
cursos regulares ou da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). A outra metade das vagas
continua sendo caracterizada como sendo por ampla concorréncia.

Para os 50% das vagas para os cotistas, eles sdo divididos em duas subcategorias:
metade das vagas para os estudantes com renda familiar bruta igual ou menor a um salario
minimo e meio per capita, e a outra metade para alunos com renda familiar bruta maior que
um salario minimo e meio. Além disso, para ambos 0s casos, é levado em conta o percentual
minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas de cada estado, de acordo
com o censo demografico mais atual do IBGE.

Portanto, quando verificamos essas medidas com enfoque no ensino superior,
podemos perceber facilmente qual € o objetivo dessas politicas e o carater real delas, que é o
de garantir o acesso de determinados grupos sociais nas universidades publicas. Por isso,
todos os motivos relacionados buscam corrigir os “problemas” que surgem no ensino basico
publico, uma vez que, como amplamente difundido na comunidade cientifica educacional (e
também ja discutido anteriormente nesse trabalho), o que ocorria antes da implementacéo das
cotas era o que podemos chamar de “inversdao de papéis” do estado, tendo em vista que um

individuo formado no ensino basico em escola particular, de base familiar e socioeconémica
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mais estavel tinha muito mais chances de ingressar nas universidades federais (que
geralmente sdo as mais concorridas no Brasil) do que os individuos de base familiar e
financeira menos sélida formados em escolas publicas; e € o que acontecia de fato, salvo
rarissimas excecdes. Nesse aspecto, como ressalta Neto (2013) “Ainda que ambos 0s
sistemas, publico e privado, possam ser considerados de “elite”, é possivel dizer que a
maioria dos estudantes das classes baixa e média-baixa que chegam ao ensino superior
entram no sistema privado[...] ” Dessa forma, o que ocorria era a oferta de ensino aqueles em
melhor posicdo social, que, por mais que conseguissem notas mais altas no vestibular,
precisavam “menos” de um ensino superior gratuito do que os individuos do ensino publico.

Nesse aspecto, as cotas corrigem essas disfungdes da educagéo de forma a colocar os
estudantes de escola particular concorrendo com outros individuos que também frequentaram
outras instituicdes particulares e, da mesma forma, colocando alunos que frequentaram o
ensino béasico na esfera publica em disputa com outros alunos também advindos dela. O
sistema ainda permite que os alunos de escola publica com as notas mais altas disputem as
vagas em ampla concorréncia, ou seja, o formato permite que os alunos do ensino publico se
enquadrem nas vagas reservadas somente quando eles “precisarem” delas. Dessa forma, este
fator garante a entrada de pelo menos 50% das vagas destinadas aos alunos que ndo tém
condigdes de estudarem em institui¢Oes particulares.

Um fato interessante de ser ressaltado é que, antes das cotas serem implementadas,
acreditava-se que com a garantia de vagas para estudantes que frequentavam o ensino publico
em integralidade o “nivel” de notas nos cursos de universidades publicos cairia, onde se
presumia gque, com menores notas nos vestibulares, os alunos selecionados seriam menos
aptos a frequentarem determinadas faculdades. No entanto, universidades publicas como a
UFMG divulgaram em maio desse ano (2015) que o desempenho de alunos cotistas é maior
do que os de estudantes que passaram atraves da ampla concorréncia. Além disso, a
universidade também relatou que os individuos advindos das escolas publicas que
conseguiram ingressar na instituicdo tém menor indice de evasdo do que aqueles que

frequentaram o ensino basico privado. (https://www.ufmg.br/online/arquivos/038182.shtml.

acessado em 10/05/2015, as 16:36). Nesse sentido, segundo o atual pré-reitor de Graduagéo,
Ricardo Caldeira Takahashi, constatou-se que a antiga selecdo de alunos na UFMG né&o se

dava pela aptidao, mas sim pelo “treinamento” para os exames de vestibular:

Néo significa que o aluno da ampla concorréncia seja melhor, e sim, que ele recebeu
um treinamento, ou um adestramento para se sair bem na prova do Exame Nacional


https://www.ufmg.br/online/arquivos/038182.shtml
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do Ensino Médio (Enem), seja no cursinho ou na escola, oportunidade que o da cota
talvez néo tenha tido (Assessoria de Comunicagdo — UFMG. 2015)°

3.3.5 Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)

O Fundo de Financiamento Estudantil é um programa do Ministério da Educagdo
(MEC) regido pela Lei n° 10.260 de 12 de julho de 2001, que concede financiamentos
destinados a estudantes matriculados nos cursos superiores presenciais nao gratuitos e com
avaliacdo positiva pelo MEC, no intuito de que eles tenham condic¢es de se formarem e,
quando estiverem empregados no futuro, possam ressarcir o estado pelo auxilio que
receberam antes. Diferentemente do PROUNI, programa com publico-alvo em estudantes do
ensino médio pablico e baixa renda, o FIES consegue abranger o publico que o primeiro ndo
engloba, ou seja, jovens com familias de rendas brutas maiores (podendo alcancar, no
maximo, 20 salarios minimos) e cujo percentual de comprometimento da renda familiar
mensal bruta per capita seja inferior a 20% (vinte por cento).

Ainda, segundo os estudos de politicas sociais do Ipea (2010), a partir das Portarias
Normativas de numeros 1 e 2, do MEC, publicadas em 31 de marco de 2008, sua articulacéo
com o PROUNI foi ampliada de forma que os financiamentos concedidos pelo FIES passaram
a cobrir a totalidade dos encargos educacionais assumidos pelos estudantes que se
enguadravam nos casos que se seguem: 1. estudantes beneficiarios de bolsas de 50% sob
concessdo do PROUNI; 2. alunos beneficiarios de bolsas complementares® matriculados em
cursos prioritarios’; 3. estudantes beneficiarios de bolsas complementares que estdo
matriculados em cursos com nota 4 ou 5 no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE) (caso o curso obtivesse nota 3, o FIES cobriria metade dos encargos educacionais
totais). Além disso, o FIES também concede financiamentos aos estudantes que pagam
regularmente suas mensalidades, sendo que aqueles matriculados em cursos prioritarios
teriam 75% de financiamento sobre os gastos educacionais e aqueles matriculados nos demais

cursos teriam o financiamento de 50% dessas despesas.

5 http://www.em.com.br/app/noticia/especiais/educacao/2015/05/01/internas_educacao,643018/desempenho-de-
cotistas-na-ufmg-e-igual-ou-superior-aos-demais-alunos.shtml. acessado em 10/05/2015, as 16:30.

® Tratam-se de bolsas parciais de 25% do valor da mensalidade oferecidas adicionalmente aquelas previstas nos
termos de adesdo ao PROUNI e aquelas previstas no Art. 8o do Decreto no 5.493, de 18 de julho de 2005.

" Cursos de licenciatura em Biologia, Fisica, Matematica e Quimica; cursos de graduacdo em Engenharia,
Medicina e Geologia; e 0s cursos superiores de tecnologia constantes do Catalogo Nacional de Cursos
Superiores de Tecnologia do MEC.
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Dessa forma, verifica-se que a politica adotada pelo FIES segue diretrizes que
almejam tanto a diminuicdo da desigualdade social quanto o aumento da igualdade
educacional, haja visto que o programa contempla aqueles individuos que ja séo participantes
do PROUNI - ou seja, j& ocupam 0s estratos socioecondmicos mais baixos -, visa também o
aumento do ndmero de professores em areas mais carentes (os cursos de licenciatura de
Biologia, Fisica, Matematica e Quimica sdo considerados cursos prioritarios), e ele concede
mais vantagens no que tange a apropriacao de recursos aquelas instituicdes que tenham obtido
pelo menos o rendimento minimo no ENADE necessario para aprovacdo de determinado

Curso.

3.3.6 Ensino a Distancia (EAD)

O Ensino a Distancia é uma modalidade de ensino que permite principalmente aos
moradores residentes de areas rurais realizarem um curso superior sem os empecilhos
advindos da distancia geogréafica. Segundo Mancebo, Vale e Martins (2015), apesar dessa
modalidade ja existir desde a década de 90 aqui no Brasil, 0s valores eram tao irrisorios que
ela s6 passou a constituir as estatisticas oficiais a partir do ano 2000, com um nimero também
pequeno de 1.682 matriculas, sendo que todas elas foram disponibilizadas pela rede publica.
Com valores em escala exponencial, a modalidade ganhou espaco nas IES e cresceu
imensamente entre os anos 2000 e 2010, na qual o valor passou de 1.682 em 2000 para
930.179 matriculas no ano de 2010 (Mancebo; Martins, 2012), fora o fato do nimero de vagas
ofertadas, que era de 6.000 no ano de 2000, e chegou a marca de 1,7 milhdo em 2010. Ainda
segundo os autores, em termos proporcionais, a modalidade representava 0,06% do total das

matriculas em 2000 e em 2010 ela representava 14,58% desse montante.

Diferentemente dos outros mecanismos de democratizacdo do acesso ao ensino
superior, 0 EaD tem uma particularidade quanto ao conceito de acesso. I1Sso porque 0s outros
instrumentos levam em consideragdo o ingresso aos Cursos superiores presenciais e, N0 €aso
do Ensino a Distancia, mesmo gque um curso seja pago, o fato dele pormenorizar bastante
barreiras como somatdria de gastos oriundos da realizagcdo dos cursos (como transporte e
alimentacdo), diminuir o problema da questdo geogréafica entre o aluno e a instituicdo e
também minimizar o custo das mensalidades (no caso das instituicbes privadas), que sé@o
proporcionalmente mais baratas que 0s cursos presenciais (e, portanto, mais acessiveis

aqueles que se encontram no estratos socioeconémicos menos favorecidos financeiramente),
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contribuem para o ingresso de pessoas que talvez ndo conseguiriam ingressar na Educacéo
Superior caso ele so fosse presencial.

A partir desse raciocinio, Mancebo, Vale e Martins (2015) ressaltam que a partir do
periodo 2002-2003, verificou-se um aumento crescente e mais participativo do setor privado
na oferta de Ensino a Distdncia, chegando a ultrapassar o setor publico no nimero de
matriculas em 2005 e representando cerca de 80,48% do total de matriculas realizadas em
2010, num valor de 748.577, contra 181.602 do setor publico, que representava 19,52% do
corpo matriculado nesse periodo. O grafico abaixo elaborado pelas autoras sintetiza bem o

acontecido e demonstra a relagdo de matriculas oferecidas por ambos os setores:

Figura 6 - Evolucdo das matriculas dos cursos de graduacdo a distancia no Brasil, por
organizacao académica (2000-2010)
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Fonte: MANCEBO, D.; VALE, A. A.; MARTINS, T. B. 2015. p. 36

Contudo, a modalidade tem sido alvo de criticas bem fundamentadas, mas que nem
por isso garantem que sao verdadeiras e, além disso, a discussdo por si SO ja geraria um
trabalho totalmente distinto do confeccionado aqui.

3.4 Ponderac0es do capitulo

Esse capitulo buscou demonstrar, a partir da trajetdria historica, possiveis peculiaridades que
explicassem, pelo menos um pouco, porque o sistema de educagdo superior brasileiro acabou
sendo, até pouco tempo atrds, um contribuinte para e permeagdo da desigualdade social e
educacional. Nesse aspecto, temos desde os Gltimos 20 anos pra ¢4, uma mudanca bastante
relevante no que tange a melhorar esses indices de desigualdade entre os individuos de

diferentes estratos sociais. E claro que um estado democratico que se preze tem de estar
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sempre com um olhar no futuro e ndo achar que s6 porque algumas politicas estdo dando certo
agora, que continuardo assim para sempre. Entretanto, o estado parece ter combinado bem os
elementos que ele tinha a sua disposicdo e transmitir isso de uma forma que buscasse
promover a equidade entre os individuos. Um 6timo exemplo disso é o Prouni, que ofereceu
vagas ociosas em cursos de institui¢des de ensino superior aos alunos de baixa renda em troca
da isencdo de impostos. Nesse caso, a politica casou extremamente bem duas necessidades
que antes poderiam ser consideradas distintas e agora pode-se verificar que as instituicdes de
ensino superior hoje criaram uma certa dependéncia a respeito do valor que elas deixam de

pagar sobre 0s impostos.

O proximo capitulo apresenta o produto deste trabalho, que é basicamente uma representacao
do perfil da populacéo acerca do acesso ao ensino superior e assimilagdes sobre se 0 acesso ao
ensino aumentou ou diminuiu, e para quais grupos isso ocorreu. Nesse aspecto, algumas
discussbes possivelmente vao remeter as politicas de ensino superior explicadas nessa parte
do trabalho. Contudo, é importante ressaltar que as discussdes a serem desenvolvidas ndo
serdo capazes de explicar com toda a certeza todos os fendmenos, ja que o trabalho se prop6s

apenas a discriminar aqueles que estdo conseguindo ingressar no ensino superior.
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4 ESCOLHA E ANALISE DE DADOS

No intuito de demonstrar a evolugcdo do acesso ao ensino superior em Minas Gerais e
tracar um perfil mais atual do grupo populacional que estd apto a realizar um curso de
graduacdo superior no territério mineiro, podemos perceber que uma analise de uma grande
quantidade de dados distribuidos pelas regiGes englobando varias caracteristicas distintas
como regies urbanas ou rurais, ricas ou carentes, proximas a pélos de influéncia ou néo,
dentre outros aspectos, se faz necessaria para que o retrato da sociedade seja fidedigno ao
atual cenario populacional.

Nesse contexto, a Pesquisa por Amostras de Domicilios (PAD-MG) se coloca como
uma boa escolha a ser feita a fim de que todos os grupos relevantes as discussdes de igualdade
no acesso a educacdo (e, no caso desse trabalho, Educacdo Superior). Diferentemente da
PNAD (Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios), a PAD tem uma periodicidade
bianual e recolhe os dados que totalizam uma amostra de 18 (dezoito) mil domicilios em 300
(trezentos) dos municipios espalhados pelas mesorregiGes mineiras. A pesquisa € realizada
pela Fundacao Jodo Pinheiro e possibilita tragar um retrato da populacdo mineira em relacdo a
sua estrutura socioeconémica com o objetivo principal de mostrar as peculiaridades regionais
gue sdo de suma importancia para o Estado, auxiliando na formulacdo de politicas publicas
locais (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2010).

O portfolio de pesquisas da PAD atua em varias areas como salde, trabalho, educacéo,
assisténcia social e varias outras por meio de respostas concedidas pelos préprios moradores
das residéncias da amostra. ApOs a entrega dos questionarios, os dados sdo tratados pela
Fundacédo Jodo Pinheiro e de |4 s&o feitos os cruzamentos de variaveis no intuito de torna-los
indicadores mais palpaveis ao Estado, para que assim sejam formuladas as politicas publicas.

Para este trabalho, como o objeto de estudo é a democratizacdo do acesso ao ensino
superior, foram selecionados dados educacionais (para averiguacdo do nivel de instrucdo dos
individuos) e dados relacionados a diferentes grupos sociais e geograficos, como idade,
género, cor, renda familiar per capita, situacdo censitaria e regido de moradia. A combinacao
desses dados foi feita através do programa estatistico IBM SPSS (Statistical Package for the
Social Sciences) e os outputs dessas combinagfes foram utilizados para a confecgdo das
tabelas, que fazem basicamente uma leitura da evolucdo do acesso do ensino superior aos
grupos sociais que sdo tangiveis de analise no que diz respeito a igualdade de acesso a
Educacdo Superior. Essa evolugdo pretende ser analisada num espagco de 4 anos,

compreendendo o periodo de 2009 (ano em que foi recolhida a primeira amostra da PAD-
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MG) a 2013 (ano de recolhimento da amostra mais atualizada até entdo, além do fato de que
esses dados ndo foram apreciados em outros estudos até o presente momento) e o publico-
alvo selecionado para a confeccdo da amostra a ser avaliada engloba os individuos concluintes
do ensino médio que se encontram na faixa etaria de 18 a 29 anos de idade. Essa faixa etaria
foi escolhida pelo fato de que no Brasil, muitas pessoas ndo logram ao ensino superior
imediatamente ap6s concluirem o ensino médio por uma infinidade de motivos - tanto pela
falta de oportunidades como casos especificos que ndo serdo discutidos nesse trabalho.
Portanto, esse alargamento da faixa etaria nos traz um panorama mais fiel a populacéo
mineira, na qual boa parcela dos individuos ingressam em algum curso de graduacdo superior
numa idade um pouco mais avangada do que a considerada ideal. Em relacdo a comparacéo
dos dados nos dois anos analisados, foi feito um teste de hipdteses de proporcdes para saber
se 0s valores eram mesmo significativos, isto é, se a representacdo proporcional de cada grupo
social analisado havia mesmo mudado durante o periodo de 4 anos, ou se 0s valores estavam
diferentes devido a problemas na amostra. Felizmente, no que coube a implementacdo desse
teste durante as analises, todos os dados analisados tiveram o Ho rejeitado, isto é,
apresentaram valores significantes (em termos estatisticos) sob a escolha de um intervalo de
confianca de 95%.

Primeiramente, faremos uma analise mais geral, elencando fatores de educacdo
fundamental e médio para o publico-alvo, e depois adentraremos mais ao publico “apto” a
ingressar ao ensino superior.

Podemos verificar que o nivel de pessoas sem instrucao, ou seja, que nao frequentaram
nenhum ano do Ensino Basico representava 1,2% do total de pessoas entre 18 e 29 anos em
2009 e, em 2013, esse valor diminuiu, representando 1,02% da amostra analisada. Outro
ponto que podemos ressaltar se deve a diminuicdo de pessoas com o ensino fundamental
incompleto, que expressava 21,96% do publico analisado na primeira anélise, e na Gltima ele
decaiu para aproximadamente 17,65%, o que demonstra que os individuos que haviam
abandonado o ensino fundamental anteriormente acabaram voltando para conclui-lo. Nesse
mesmo raciocinio, podemos verificar que antes o nivel de instru¢do “fundamental completo e
médio incompleto” também configura um menor valor em termos proporcionais ja no ano de
2013 (22,66%) em relacéo a divulgacdo da coleta de 2009 (25,26%). Um fator que contribuiu
bastante para esse aumento nos indicadores foi o EJA (Educacdo de Jovens e Adultos), que
sd0 cursos cujo publico-alvo sdo as pessoas mais velhas que ndo cursaram o ensino basico em

tempo adequado.
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Figura 7 - Nivel de instrugdo de pessoas de 18 a 29 anos, no periodo 2009-2013
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Fonte: PAD-MG/2009 e PAD-MG/2013 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO).
Elaboracdo prépria

Em relagdo ao publico-alvo da analise que seré feita nas proximas paginas (individuos
com ensino médio completo e ensino superior incompleto ou completo), nota-se que o
namero de concluintes somente do Ensino Bésico, no intervalo de 4 anos cresceu bastante,
representando um acréscimo de aproximadamente 33,56%, o que implica numa futura
necessidade de ampliacdo da rede de ensino superior no estado, ja que o publico apto a
ingressar em algum curso do tipo vem aumentando. Nos casos em que os individuos
conseguiram acessar o ensino superior (nivel de instrucdo de ensino superior incompleto ou
completo), verificamos que o valor teve um aumento de uma forma bem discreta,
apresentando um acréscimo de 6,1%, uma marca bem inferior & necessaria para que se
consiga ofertar cursos de ensino superior para a populagéo.

Agora, em relacdo a variavel educacional comum a todos os grupos escolhida para a
andlise, como ja dita anteriormente, serd o nivel de instru¢do (podendo ser de “ensino médio
completo, apenas” ou “ensino superior incompleto ou completo”) durante o periodo

comparativo.
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Para tanto, esse trabalho baseia os conceitos analisados de acordo com o definido na
PAD-MG, na qual seu relatério metodolégico faz as classificacdes do nivel de instrucdo da

seguinte forma:

Para a pessoa que era estudante foram pesquisados a série e o nivel ou grau do
ensino do curso que frequentava. Para a pessoa que nao era estudante, mas ja havia
frequentado escola, foram investigados o nivel ou grau do ensino do curso mais
elevado que frequentou, a Gltima série concluida e se o curso foi concluido”. (PAD-
MG - Plano amostral, métodos de ponderacio e metodologia (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2010. p. 38)

Podemos perceber através dessa definicdo que o relatério metodolégico sugere o
conceito de taxa de escolarizacdo liquida que, por sua vez, ndo consta nesse trabalho.
Contudo, estudos futuros que facam essa analise seriam interessantes para que se tenham mais
informacBes especificas acerca do perfil dos estudantes do Ensino Superior e auxiliem de

forma mais efetiva na formulacéo de politicas voltadas para a area.

Dito isso e voltando mais as questdes analiticas das amostras, é importante saber quais
grupos estdo sendo beneficiados com a expansao da educacéo superior a fim de que possamos
verificar se 0 acesso ao sistema educacional superior esta representando ou ndo um carater
democratico. Para isso, serdo feitas as analises de diferentes grupos sociais para averiguar
como esta o perfil dos estudantes do ensino superior e também sugerir se determinadas

politicas educacionais estdo surtindo efeito ao que foi proposto por elas.

4.2 Anélise dos grupos sociais

Como dito anteriormente, essa secdo tratard da analise de dados de determinados
grupos sociais que sdo historicamente discriminados pela sociedade e que, em funcdo desse
panorama, tém tomado cada vez mais espaco nos locais de discussdo de igualdade de
oportunidades. Diante disso, as primeiras analises se dardo na comparacdao entre géneros,

racas ou cores, subfaixas etarias, situacdo socioecondmica, situacdo censitaria e mesorregioes.

4.2.1 Andlise a partir do género

Em relacdo ao género, verifica-se as mulheres tem uma maior representacdo na
amostra do que os homens, chegando ao valor de 54,85% e sendo maior até mesmo do que a
proporcdo do total de habitantes em Minas Gerais, na qual se verifica que 51,1% dos
individuos sdo do sexo feminino (PAD-MG, 2013). Dessa forma, podemos verificar ainda que

no decorrer dos 4 anos de evolucdo do perfil mineiro em relagdo ao acesso ao ensino superior,
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a parcela composta por individuos do sexo feminino aumentou 15,79% (ou 1,16 vezes). No
entanto, a proporc¢do desse publico em relacdo ao total de mulheres que concluiram o ensino
médio diminuiu 33,21% para 30,96%, devido ao aumento justamente de mulheres que tinham
um diploma de ensino basico nesses ultimos 4 anos.

Ao contrério do publico feminino, o grupo do género masculino que conseguiu acesso
ao ensino superior apresentou uma queda em 2013, quando comparado ao ano de 2009. Essa
queda representa um valor de 6,88% a menos no ano da ultima coleta realizada até entdo.
Quando analisamos mais a fundo, podemos verificar também que a proporcao de homens que
haviam ascendido a educacdo superior em relagdo ao total de homens da amostra também
diminuiu bastante, ao passo que em 2009 essa proporc¢éo era de 30,50% e em 2013 ela era de
22,64%. Da mesma forma que aconteceu entre as mulheres, parte desse valor se deve também
ao aumento que houve no publico amostral masculino, conforme os dados da Tabela 1.

O perfil de individuos que adentraram ao ensino superior demonstrou uma maior
representatividade por parte grupo feminino principalmente em fungdo da discriminagéo de
géneros que ainda prevalece em varios setores no Brasil. Tal discriminacdo faz com que as
mulheres sejam menos valorizadas do que 0s homens no momento de se ingressar no mercado
de trabalho, o que acaba resultando em menores saléarios para os individuos do sexo feminino
ganhem menos que os do sexo masculino, mesmo com um nivel de instrucdo semelhante,
segundo o IBGE (2010). Isso pode fazer com que os individuos representantes do sexo
feminino acabem se preocupando mais em obter uma maior formagdo académica como uma
forma de amenizar as disfunc@es ocasionadas por esse tipo de discriminacgao.

Por outro lado, Carvalho (2003) ressalta trés questdes que sao recorrentes em rodas de
discussdes sobre os anos de estudo tanto de individuos do sexo masculino quanto do

feminino. Resumidamente, temos:

(@) Trabalho infantil: essa ideia basicamente diz que a maioria dos trabalhadores séo
do sexo masculino - segundo dados da Organizagéo Internacional do Trabalho — e
isso implicaria no rendimento escolar de forma negativa. De forma concomitante,
as criancas do sexo feminino exerceriam trabalho doméstico ndo remunerado e o
confinamento delas enquanto trabalhavam as levariam a terem uma percepcao
positiva da escola, como um espaco de socializacdo, 0 que as incentivariam a
terem um melhor rendimento nas escolas. Entretanto, essas hipdteses possuem

tanto estudos que as refor¢cam assim como outros que enfraquecem essa ideia;
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(b) A afirmacdo de que as meninas seriam mais adaptadas a escola: 0s meninos seriam
mais indisciplinados, desorganizados e dificeis de lidar, ao passo que as meninas
seriam mais caprichosas, organizadas, obedientes, enfim, elas teriam mais
qualidades que a colocariam como “um aluno mais comportado”;

(c) Visdo das meninas serem mais adaptadas a escola, porém de uma forma positiva:
nesse caso, diferentemente da explanacdo anterior, que teria uma visdo mais
negativa sobre obediéncia e organizacao das meninas, as meninas também ficariam
confinadas em casa, tanto por trabalho doméstico quanto da educacédo recebida da
familia, mas elas simplesmente teriam um pensamento mais positivo em relagdo a
socializagdo, igualdade entre géneros, ser bem sucedida na vida académica e

profissional etc.

Para finalizar, Carvalho (2003) diz basicamente que as alternativas (b) e (c) contém as
mesmas caracteristicas, mas a primeira representa um estereétipo negativo da feminilidade e a
segunda traz um esteredtipo positivo. No mais, essa explicacdo aparece aqui a titulo de

reflexdo para ajudar na formulacdo de novos pensamentos.

Figura 8 - Distribuicdo de pessoas entre 18 e 29 anos com o0 Ensino Superior incompleto
ou completo, de acordo com o género, em Minas Gerais - periodo 2009/2013
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Fonte: PAD-MG/2009 e PAD-MG/2013 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO).
Elaboracéo prépria
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Tabela 1 - Relagdo de valores absolutos e relativos dos Niveis de Instrucéo de individuos de 18 a 29 anos a partir do género, nos anos de
2009 a 2013, em Minas Gerais

2009 2013
Nivel de Instrugéo Nivel de Instrugéo 2013/2009
Sexo Médio completo, | Superior incompleto Médio completo, | Superior incompleto
apenas (1) ou completo (2) Total (3) apenas (1) ou completo (2) Total (3)

Absoluto‘ReIativo Absoluto ‘ Relativo Absoluto‘ Relativo Absoluto‘ Relativo Absoluto‘ Relativo Absoluto‘ Relativo 1 2 3
Masculino 628360 69,50% 275791  30,50% 904151 100,00% 877607  77,36% 256807 22,64% 1134414 100,00% 1,40 0,93 1,25
Feminino 740993 66,79% 368427  33,21% 1109420 100,00% 951276  69,04% 426618  30,96% 1377894 100,00% 128 1,16 1,24

Total 1369353 68,01% 644218  31,99% 2013571 100,00% 1828883  72,80% 683425 27,20% 2512308 100,00 1,34 1,06 1,25

Fonte: PAD-MG/2009 e PAD-MG/2013 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO)
Elaboracdo prépria
Foi feito o teste z de duas amostras para diferenca entre proporcdes  em todas as comparagdes entre 2009 e 2013 e o Ho foi rejeitado.
O “valor de acréscimo” trata de uma divisdo entre as categorias semelhantes no ano de 2013 sobre o de 2009.

8 Formula do teste z de duas amostras para diferenca entre proporgdes:

Pi—Pa—%

JPIH_P])"' Pa(l1-ps)

m
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4.2.2 Anélise a partir da cor ou raca

Em relacéo a cor, primeiramente, devemos ressaltar que a amostra dos anos 2009 esta
um pouco abaixo das demais, pois nas edi¢Ges anteriores elas englobavam a classificacao
“indigena”, ao passo que nao encontramos essa classificacdo na versdo de 2013. Para que
possamos fazer a andlise sobre uma mesma amostra, nesse caso, estamos considerando a
somatdria das classificacbes que aparecem no quadro como sendo 100%.

Primeiramente, em relacdo a representacdo das racas no que tange ao acesso a
Educacao Superior, podemos notar que os autodeclarantes brancos representavam 62,78% da
amostra em 2009, e em 2013 esse valor decaiu para 57,19%. Sob o mesmo raciocinio, 0s
autodeclarantes pretos ou pardos representavam 35,88% na primeira amostra, ao passo que
esse valor ampliou para 42,45% na dltima. Assim, podemos perceber que esse excedente do
grupo composto por negros e pardos adveio da diminui¢do do grupo composto por brancos,
em sua maior parte, e pelo grupo de cor amarela logo em seguida. Essa explanacdo se torna
mais clara a partir da Figura 9, que demonstra que, a excecdo do grupo de cor preta/parda,
todos os valores individuais dos grupos de raca diminuiram no decorrer dos ultimos 4 anos.
Portanto, esse aumento logicamente viria daqueles grupos que apresentaram menor valor na
segunda amostra. Essa mudanca de perfil pode ter advindo principalmente através da
implementacdo de politicas afirmativas no ensino superior, que utilizam a diferenciacdo por
etnia como um dos critérios para selecdo dos individuos, em determinados casos.

Fazendo-se a analise mais a fundo, tendo em vista que a representac¢do da cor branca
diminuiu no intervalo de 2009 (62,78%) a 2013 (57,19%), verificou-se que a proporcdo dos
representantes desse grupo étnico que tinham ingressado no ensino superior também
diminuiu: em 2009 esse valor era de 39,62% e em 2013 ele passou para 34,54%. Da mesma
forma que a distribuicdo de géneros, um fator que contribuiu para o valor final dessa diferenca
foi o fato de se terem aumentado o nimero de concluintes do ensino basico no periodo 2009-
2013. Além disso, quando comparamos os dados de 2013 e 2009 em termos de crescimento,
notamos que o acesso diminuiu em 3,20% entre aqueles que se autodeclaravam brancos.

Do mesmo modo, a faixa de declarantes de etnia preta/parda, apesar de ter aumentado
sua representatividade em vista dos outros grupos raciais, também representou uma proporcao
menor daqueles que tinham conseguido acessar o ensino superior em 2013, em relacdo ao
total de pretos e pardos aptos a ingressarem nos cursos de graduacao. Essa diferenca pode ser
notada a partir da Tabela 2, que expressa que em 2009 essa propor¢éo era de 23,74%, sendo

que em 2013 ela decaiu para 21,18%. Entretanto, é importante ressaltar que mesmo havendo



66

essa diminuicdo na proporcéo individual (ocasionada pelo aumento no nimero de individuos
que concluiram o Ensino Médio), houve um crescimento de 25,72% de ingressantes no ensino
superior que se autodeclaravam negros ou pardos entre 0s anos de 2009 e 2013.

Em relacdo aos autodeclarantes amarelos, nota-se que esse grupo € 0 que contém
menos representantes em Minas Gerais e que, de 2009 a 2013, apresentou a maior queda,
proporcionalmente falando, dentre os grupos sociais analisados. Essa queda foi de 66,14%.
Todavia, os dados representam uma parcela bem pequena no estrato daqueles que ingressaram
ao ensino superior, haja visto que em 2009 ela chegava ao valor de 1,13% e em 2013 ele
chegou a 0,03%, apenas.

Agora, é interessante notar que a proporc¢do representada pela faixa étnica preta/parda
tem aumentado em maiores indices do que a populacéo autodeclarante de cor branca. 1sso nos
permite inferir que essa “mudanca” de opg¢do pela cor tem se dado em fungdo de uma
mudanca cultural na vida do brasileiro que, de uma forma geral, tem se perpetuado através de
politicas de valorizagdo da raga negra. Com isso, muitos individuos foram se sentindo mais a
vontade de se reconhecerem como pertencente aquele grupo étnico em especifico.

Nesse aspecto, a populacdo mineira segue uma tendéncia que é observada em

territdrio nacional, segundo dados do IBGE (2010).

Figura 9 - Distribuicdo de pessoas entre 18 e 29 anos com o0 Ensino Superior incompleto
ou completo, de acordo com a etnia, em Minas Gerais — periodo 2009/2013
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Fonte: PAD-MG/2009 e PAD-MG/2013 (FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO).
Elaboracéo prépria
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Tabela 2 - Relagdo de valores absolutos e relativos dos Niveis de Instrucédo de individuos de 18 a 29 anos a partir da cor, nos anos de 2009
a 2013, em Minas Gerais

2009

2013

Valor de acréscimo

Nivel de instrugdo Nivel de instrugéo 2013/2009
Cor ou raga Médio completo, Superior incompleto Total (3) Médio completo, Superior incompleto Total (3)
apenas (1) ou completo (2) apenas (1) ou completo (2) 1 2 3
Absolutol Relativo | Absoluto ‘Relativo Absoluto ‘ Relativo | Absoluto ‘ Relativo | Absoluto ‘Relativo Absoluto ‘ Relativo

Branca 615333 60,38% 403760 39,62% 1019093 100,00% 740602 65,46% 390824 3454% 1131426 100,000 1,20 0,97 1,11
Preta/parda 741484 76,26% 230787 23,74% 972271 100,00% 1079748 78,82% 290135 21,18% 1369883 100,00% 1,46 1,26 141
Amarela 8270 53,17% 7283 46,83% 15553  100,00% 5838 70,30% 2466 29,70% 8304 100,00% 0,71 0,34 0,53
NS /NR 696 34,47% 1323 65,53% 2019 100,00% 2695 100,00% 0 0,00% 2695 100,00% 3,87 0,00 1,33
Total 1365783 67,99% 643153 32,01% 2008936 100,00% 1828883 72,80% 683425 27,20% 2512308 100,00% 1,34 1,06 1,25

Fonte: PAD-MG/2009 e PAD-MG/2013 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO).
Elaboracéo propria

Foi feito o teste z de duas amostras para diferenca entre proporgdes ° em todas as comparagdes entre 2009 e 2013 e o Ho foi rejeitado.

O “valor de acréscimo” trata de uma divisdo entre as categorias semelhantes no ano de 2013 sobre o de 2009.

® Formula do teste z de duas amostras para diferenca entre proporgdes:

Pi—Pa—%

JPIH_P])"' Pa(l1-ps)

m
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4.2.3 Andlise a partir de subfaixas etarias

Em relagdo a faixa de idades, foi feita divisdo em duas subcategorias, a primeira sendo
a idade considerada pelos autores como a “ideal” para se cursar o Ensino Superior, que
geralmente é a mais utilizada nos estudos da area, de individuos de 18 a 24 anos, e a segunda
sendo a faixa de idades de 25 a 29 anos, que foi considerada buscando-se a se aproximar mais
da realidade dos brasileiros, na qual alguns ingressam num curso de graduagdo mais
tardiamente devido a falta de oportunidades anteriormente.

Na primeira coorte, podemos verificar um aumento de 10,60% no periodo de 2009 a
2013 para jovens que haviam ingressado em algum curso superior nesse periodo. Alem disso,
assim como tem acontecido com os grupos analisados, a proporcao de jovens adultos (19 a 24
anos) que ascenderam a rede de educacgdo superior diminuiu de 29,63% (2009) para 25,75%
(2013). Em relagdo a representatividade na amostra, a coorte de individuos entre 18 e 24 anos
que haviam ingressado no ensino superior configurou um valor de 56,92% em 2013, o que
demonstrou um aumento de 3,12% no intervalo de 4 anos, quando em 2009 esse fator era de
53,80%.

Outro ponto que vale ser ressaltado na analise dessa coorte € o aumento de 34,27% no
numero de jovens adultos que somente concluiram o ensino béasico, o qual revela que nos
altimos anos os estudantes tém abandonado em menor volume as escolas do que
anteriormente. 1sso demonstra como a ideia de educacdo enquanto um instrumento de
mobilidade social dos individuos tem se perpetuado cada vez mais na vida da sociedade
moderna em que vivemos.

Em relacdo a segunda coorte, percebe-se um aumento extremamente discreto (0,08%)
entre pessoas de 25 a 29 anos que adentraram a Educacdo Superior, 0 que revela que o
aumento do publico com acesso ao ensino superior no periodo 2009-2013 foi mais
representado pela faixa etaria de individuos mais novos. Ao analisarmos a proporcdo de
adultos (25 a 29 anos), considerando somente aqueles que conseguiram ingressar no ensino
superior, nota-se que o valor diminuiu de 35,27%, em 2009, para 29,31%, em 2013, conforme
0 exposto na Tabela 3. Nesse aspecto, assim como na primeira coorte, vale destacar também o
acréscimo que ocorreu no nivel de instru¢do “Médio completo, apenas” nesse periodo de 4
anos de acompanhamento foi de 32,48%, o que reforca a importancia da formacéo académica
na vida dos individuos atualmente, nas quais, além de menores indices de abandono nas

escolas, pode-se perceber que aqueles que desistiram anteriormente por diversos motivos que
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exemplificam o abordado no referencial teérico estdo voltando para a escola aumentar a sua
formacdo. Para tanto, boa parte dessas pessoas buscam concluir o ensino médio através do
EJA (Educagdo de Jovens e Adultos). Por fim, nota-se também a importancia de se analisar a
faixa etaria de pessoas entre 25 e 29 anos, 0s quais estavam representando 43,91% dos
individuos que adentraram ao ensino superior. Dessa forma, tais fatores revelam que a
importancia que varias pessoas tém dado mais importancia em elevar o nivel de seus diplomas
em busca de melhores empregos e qualidade de vida tem sido cada vez maior, e o fator

formacédo académica tem se colocado como mais prioritario para o alcance desses objetivos.

Figura 10 - Distribuicao de pessoas entre 18 e 29 anos com o Ensino Superior incompleto
ou completo, de acordo a subdivisdo de idades, em Minas Gerais — periodo 2009/2013
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Fonte: PAD-MG/2009 e PAD-MG/2013 (FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO).
Elaboracédo propria
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Tabela 3 - Relacéo de valores absolutos e relativos dos Niveis de Instrucéo de individuos de 18 a 29 anos a partir das faixas etarias, nos
anos de 2009 a 2013, em Minas Gerais

2009 2013 Valor de acréscimo
- - 2013/2009
Nivel de instrucéo Nivel de instrucéo

Faixa
etaria Al P Acli e

Médio completo, | Superior incompleto Total (3) Médio completo, | Superior incompleto Total (3)

apenas (1) ou completo (2) apenas (1) ou completo (2) 1 2 3

Absoluto ‘Relativo Absoluto ‘Relativo Absoluto ‘Relativo Absoluto ‘Relativo Absoluto ‘Relativo Absoluto ‘Relativo
;goasm 823121 70,37% 346607 29,63% 1169728 100,00% 1105219 74,25% 383346 25,75% 1488565 100,00% 1,34 1,11 1,27
220229 546231 64,73% 297611 35,27% 843842 100,00% 723664 70,69% 300079 29,31% 1023743 100,00% 1,32 1,01 1,21
Total 1369352 68,01% 644218 31,99% 2013570 100,00% 1828883 72,80% 683425 27,20% 2512308 100,00% 1,34 1,06 1,25

Fonte: PAD-MG/2009 e PAD-MG/2013 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO).
Elaboracéo prépria
Foi feito o teste z de duas amostras para diferenca entre proporcdes *° em todas as comparagdes entre 2009 e 2013 e o Ho foi rejeitado.
O “valor de acréscimo” trata de uma divisdo entre as categorias semelhantes no ano de 2013 sobre o de 2009.

Z=

Pi—P2—=T

10 Férmula do teste z de duas amostras para diferenca entre proporgdes: \’

n m
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4.2.4 Andlise a partir de situagdo socioecondmica

Em relagdo & questdo socioecondmica dos residentes em Minas Gerais, a analise ndo
contara com a comparacdo de aumento ou diminui¢do de uma coorte devido ao fato de que a
base de dados ndo consegue validar todos os casos, assim como nas outras analises, sendo que
o0 percentual de casos validos no ano de 2009 (74,5% de casos validos) é diferente do de 2013
(68,0% de casos validos). Por conta disso, a anélise desta secédo trard apenas a proporcao de
individuos que ingressaram ou ndo no ensino superior e a representatividade dos estratos em
relagdo aos casos validos.

Na coorte do 1° quintil, podemos verificar que em 2009 a proporc¢édo de individuos que
haviam ingressado no ensino superior era de 24,52% em relacdo ao total de aptos a nele
também adentrarem e que pertenciam as familias classificadas no 1° quintil de renda. Em
2013, podemos verificar que esse valor diminuiu para 22,02%. No caso do nivel de
representatividade em relacdo aos 5 quintis, nota-se que antes a coorte expressava um valor de
15,26% do total de individuos, ao passo que em 2013 essa mesma coorte (1° quintil) abarcava
o valor de 17,25%.

O mesmo aconteceu com 0 2° e 3° quintis, 0s quais também diminuiram a proporcao
de individuos que haviam conseguido acesso ao ensino superior, sendo na primeira edicao da
PAD-MG 2009 de 23,23% e 21,79%, respectivamente, e, na edicdo mais atual até o presente
(PAD-MG 2013), apresentando leituras de 23,08% e 19,91%. Analisando-se do ponto de vista
de representacdo destes estratos no ambito desse mesmo nivel de instrucdo, verificamos que
em 2009, os valores eram 14,47% e 13,50%, respectivamente, e, em 2013, eles configuravam
com indices de 18,92% e 14,92%.

Em direcéo contréria a esses acréscimos, temos 0 4° e 5° quintis, em que as proporcoes
de individuos que ja haviam iniciado algum curso superior em 2009 era de 36,68% e 55,82%,
respectivamente, e, em 2013, ela configurava valores de 26,27% e 40,32%, respectivamente.
Seguindo 0 mesmo raciocinio dos outros estratos, esses quintis eram responsaveis por 22,86%
e 34,06% do total de individuos que haviam conseguido adentrar ao sistema de ensino
superior no ano da primeira coleta, e, mais a frente, eles passaram a representar 18,26% e
30,66% desse montante, respectivamente.

Dessa forma, percebe-se que o 1° e 2° quintis, isto €, 0s estratos socioecondémicos mais
carentes, tiveram uma melhora significativa em relacdo ao curto periodo de tempo de analise.
Se antes, juntos eles representavam 29,73% daqueles que haviam se inserido na educacéo

superior até o ano de 2009, com a leitura dos dados da PAD-MG 2013 eles passaram
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encabecar o valor de 36,17% do valor total da amostra em questdo. Assim como na analise a
partir das etnias, esses valores provavelmente melhoraram em funcdo dos programas
educacionais que tém como publico-alvo as classes sociais mais carentes da populagédo e
visam inserir os individuos advindos das familias mais pobres tanto na rede de ensino superior
da esfera publica quanto privada.

Concomitante a esse raciocinio, temos novamente o 4° e 5° quintis, que acabaram
tendo seus valores diminuidos no mesmo intervalo de tempo analisado, em na primeira coleta
de dados, eles somavam 56,92% dos individuos que haviam se inserido em algum curso
superior até o ano de 2009, ao passo que esses numeros decairam para 48,92% na Gltima
coleta realizada. A partir disso, constata-se que em relacdo ao perfil socioecondmico mineiro
no que tange ao acesso ao ensino superior, essa mudanca de valores se deu mais
provavelmente em funcdo da mudanca dos préprios indices das coortes de renda do que de
uma expansdo propriamente dita. Em outras palavras, houve mais um remanejamento nas
vagas ofertadas aos individuos do que a ampliacdo delas. Esse fato se corrobora quando
lembramos que o crescimento geral do ndmero de ingressantes no ensino superior foi de
apenas 6,09% no periodo 2009-2013, ou seja, mesmo havendo um crescimento, ele nédo foi o
unico responsavel pela mudanca nesse cenario.

Por fim, é interessante olhar com bastante atencdo a relacdo entre individuos que
somente completaram o ensino basico e aqueles que tiveram éxito ingressando em algum
curso superior em todos os quintis presentes na Tabela 4. Isso porque é visivel como o
percentual de ingressantes no ensino superior € bem proximo um do outro nos 3 primeiros
quintis, variando de 21,79% a 24,52% no ano de 2009, quando a partir do 4° quintil esse
percentual saltava para 36,68% e para 55,82% no 5° quintil vai aumentando na mesma medida
em que os quintis representam familias mais bem estruturadas economicamente falando.
Esses fatores acabam reforcando a ideia de como a renda domiciliar per capita influencia na
escolarizacdo dos individuos.

Em relacdo ao 3° quintil, surge mais uma analise a titulo de reflexdo, pois uma
interpretacdo ndo muito complexa sobre a coorte se inclina a um entendimento de que as
familias que compdem esse estrato sdo mais “prejudicadas”, pois como a renda ndo é alta o
bastante para garantir que o individuo estude num curso superior privado e nem baixa de
forma que os individuos se enquadrem nos requisitos de selecdo de programas de assisténcia a
educacdo. No entanto, somente a averiguacao desses dados ja daria um outro estudo isolado e
caso fosse tratado aqui, faria com que o presente trabalho perdesse o foco, o que ndo é o

objetivo.
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Figura 11 - Distribuicéo de pessoas entre 18 e 29 anos com 0 Ensino Superior incompleto
ou completo, de acordo com os quintis de renda, em Minas Gerais — periodo 2009/2013
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Fonte: PAD-MG/2009 e PAD-MG/2013 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO).
Elaboracdo prépria
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Tabela 4 -Relagédo de valores absolutos e relativos dos Niveis de Instrucdo de individuos de 18 a 29 anos a partir dos quintis de renda
domiciliar per capita, nos anos de 2009 a 2013, em Minas Gerais

2009

2013

Valor de acréscimo

Nivel de instrugdo Nivel de instrugo 2013/2009
Quintil Médio completo, Superior incompleto ou Médio completo, Superior incompleto
apenas (1) completo (2) Total (3) apenas (1) ou completo (2) Total (3) 1 2 3
Absoluto ‘ Relativo | Absoluto ‘ Relativo | Absoluto ‘ Relativo | Absoluto ‘ Relativo | Absoluto ‘ Relativo | Absoluto ‘ Relativo
1° quintil 227796  75,48% 74011 24,52% 301807 100,00% 274117  77,98% 77424 22,02% 351541 100,00% 1,20 1,05 1,16
2° quintil 231933  76,77% 70184 23,23% 302117  100,00% 282905  76,92% 84904  23,08% 367809 100,00% 1,22 1,21 1,22
3° quintil 235065  78,21% 65484 21,79% 300549  100,00% 269401  80,09% 66952  19,91% 336353 100,00% 1,15 1,02 1,12
4° quintil 190291  63,32% 110222 36,68% 300513  100,00% 229921  73,73% 81939  26,27% 311860 100,00% 1,21 0,74 1,04
5° quintil 130743  44,18% 165205 55,82% 295948  100,00% 203662  59,68% 137582  40,32% 341244  100,00% 1,56 0,83 1,15
Total 1015828  67,68% 485106 32,32% 1500934 100,00% 1260006 73,74% 448801 26,26% 1708807 100,00% 1,24 0,93 1,14

Fonte: PAD-MG/2009 e PAD-MG/2013 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO).
Elaboracéo propria

Os valores computados nas tabelas representam o namero de casos validos perante as func@es aplicadas no SPSS
O texte do quiquadrado ndo esta sendo considerado para essa analise, pois o percentual de casos validos varia entre as edi¢cbes da PAD-MG 2009 e PAD-MG 2013

O “valor de acréscimo” trata de uma divisdo entre as categorias semelhantes no ano de 2013 sobre o de 2009.
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4.2.5 Anédlise a partir de situagdo censitaria

Em relacdo a situacdo censitaria, isto é, o local de moradia dos individuos, verificamos
gue em ambos 0s casos houve um aumento na relacdo entre 0 numero de pessoas que
conseguiram ascender & educagdo superior e a amostra analisada. No caso do territdrio
urbano, em 2009 essa proporg¢éo era de 33,55% e em 2013 ela diminuiu para 27,80%, fato que
é justificado novamente pelo grande aumento do niumero de pessoas que concluiram o ensino
basico. Em relacdo ao crescimento da oferta de vagas, nota-se que elas cresceram 3,85% no
periodo 2009-2013, o que demonstra essa expansdo como bastante discreta. Nesse contexto,
ressalta-se também novamente a importancia de continuar sempre havendo expansdo do
ensino superior para que um maior numero de pessoas tenha a oportunidade de ingressar em
alguma instituicdo adequada para tal.

No caso do territorio rural, houve um grande aumento da relacdo entre pessoas que
ingressaram ao Ensino Superior e a somatoria de pessoas que vivem em zonas rurais aptas a
fazé-lo: em 2009 a proporc¢do era de 14,02%, sendo que em 2013 ela passou para 19,94%, o
qgue a coloca como um dos Unicos estratos analisados desse trabalho que aumentou a
proporcao de alunos ingressantes da educacdo superior, mesmo com um pequeno acréscimo
no namero de individuos que concluiram o ensino médio; contudo, é importante ressaltar que
a grande parcela dos concluintes do ensino médio se ddo majoritariamente em zona urbana.
Além disso nesse mesmo periodo ela apresentou um acréscimo de 68,03% no ndmero de
pessoas que haviam iniciado um curso superior. Boa parte desse valor se deve principalmente
a abertura de cursos de Ensino & Distancia abertos em Minas Gerais nos Gltimos anos. O
espaco geografico historicamente serve de barreira aos moradores de zona rural que buscam
uma formacdo académica mais elevada. Como os formatos EaD funcionam com aulas pela
internet em residéncias ou CVTs (Centros Vocacionais Tecnologicos) e alguns dias com aulas
presenciais, os individuos que optam por essa modalidade de curso acabam tendo seus

empecilhos minimizados, o que o ajuda a frequentar e concluir os cursos oferecidos.
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Figura 12 - Distribuic&o de pessoas entre 18 e 29 anos com o0 Ensino Superior incompleto
ou completo, de acordo com a situagdo censitaria, em Minas Gerais — periodo 2009/2013
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Fonte: PAD-MG/2009 e PAD-MG/2013 (FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO).
Elaboragéo propria
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Tabela 5 -Relacéo de valores absolutos e relativos dos Niveis de Instrucédo de individuos de 18 a 29 anos a partir da situacéo censitaria,
nos anos de 2009 a 2013, em Minas Gerais

2009 2013 Valor de
acréscimo
Nivel de instrugdo Nivel de instrugdo 2013/2009
Situacdo
censitaria | Médio completo, Superior incompleto Médio completo, Superior incompleto
apenas (1) ou completo (2) Total (3) apenas (1) ou completo (2) Total (3)
Absolutol Relativo Absolutol Relativo | Absoluto ‘ Relativo | Absoluto ‘ Relativo | Absoluto ‘ Relativo | Absoluto ‘ Relativo | 1 2 3

Urbano 1231548  66,45% 621755  33,55% 1853303 100,00% 1677308 72,20% 645680  27,80% 2322988 100,00% 1,36 1,04 1,25
Rural 137805  85,98% 22463  14,02% 160268 100,00% 151575  80,06% 37745 19,94% 189320 100,00% 1,10 1,68 1,18

Total 1369353  68,01% 644218  31,99% 2013571 100,00% 1828883  72,80% 683425  27,20% 2512308 100,00% 1,34 1,06 1,25
Fonte: PAD-MG/2009 e PAD-MG/2013 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO).
Elaboracéo prépria
Foi feito o teste z de duas amostras para diferenca entre proporcdes * em todas as comparagdes entre 2009 e 2013 e o Ho foi rejeitado.
O “valor de acréscimo” trata de uma divisdo entre as categorias semelhantes no ano de 2013 sobre o de 2009.

P —P2—T
11 Férmula do teste z de duas amostras para diferenca entre proporgdes: n m

Z=
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4.2.6 Andlise a partir das mesorregifes

Em relacdo as regides, verifica-se que houve um aumento mais expressivo nas
mesorregides localizadas na regido norte e nordeste de Minas Gerais e uma retracdo em locais
que aparentavam se mostrar mais bem consolidados, pelo menos em uma primeira instancia.

Mesorregides como Vale do Rio Doce, Vale do Mucuri, Tridngulo/Alto Paranaiba,
Norte e Vale do Jequitinhonha apresentaram um crescimento mais elevado no periodo 2009-
2013, em que os valores foram, respectivamente, 76,99%, 93,10%, 33,53%, 80,14% e
154,33%. Colocando em questdo a propor¢do de individuos que comecgaram algum curso
superior, em 2009 temos as regides do Vale do Mucuri, Vale do Rio Doce e Norte com
indices de 20,29%, 21,37% e 23,29% e que aumentaram para 23,14%, 30,03% e 27,11%,
respectivamente, na coleta realizada pela PAD-MG 2013. Ja as regibes do Vale do
Jequitinhonha e Tridngulo/Paranaiba acabaram diminuindo de 20,17% e 33,95% na analise da
primeira coleta para 19,30% e 32,53%, respectivamente, na Ultima coleta realizada.

De contramdo a essas regides mais afastadas, podemos citar a Zona da Mata e a
prépria regido Metropolitana que acabaram diminuindo so nimero de pessoas que acessaram
0 ensino superior, em vista das outras regides: a primeira decresceu 30% no periodo 2009-
2013 e a segunda decaiu 10,11% no mesmo intervalo de tempo. Tais fatores acabaram
contribuindo bastante para o também decréscimo da proporcéo entre concluintes do ensino
basico e ingressantes do ensino superior, que em 2009 era de 42,43% (Zona da Mata) e
33,95% (Metropolitana) para 24,59% (Zona da Mata) e 27,58% (Metropolitana). Assim como
ressaltado varias outras vezes nesse capitulo, um contribuinte para essa diminuicdo, além da
aparente retracdo de cursos superiores nessas areas, se deve também ao aumento de pessoas
aptas a ingressarem no sistema de educacao superior.

Fazendo uma analise mais geral, é interessante ver que areas mais afastadas acabaram
tendo um maior crescimento de vagas ofertadas na Ultima observacao realizada pela Pesquisa
por Amostra de Domicilios, haja visto que as regides que apresentavam os piores indices de
taxa de atendimento liquida do ensino superior em Minas Gerais tém se convergido para o
valor da média mineira, que é de 27,20% (PAD-MG, 2013).

Da mesma forma como aconteceu na analise dos outros grupos sociais, algumas
regides tiveram sim um aumento relevante, mas, em contrapartida, outras regifes acabaram
diminuindo sua cobertura. Por um lado, esses fatores parecem demonstrar uma
descentralizacdo de oferta de Ensino Superior, o que é um fator realmente importante e

extremamente necessario para que a universalizacdo da educacdo superior seja alcancada.
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Contudo, o “ganho” real de vagas para cursos da area para o estado foi praticamente irrisorio
pois, enquanto que houve ganhos reais para algumas regides, outras tiveram também perdas
reais. Melhor se regides como a Metropolitana e a Zona da Mata mantivessem a cobertura

juntamente com o acréscimo para as regides mais afastadas explicitadas no inicio da secao.

Figura 13 - Distribuicéo de pessoas entre 18 e 29 anos com o0 Ensino Superior incompleto
ou completo, de acordo com as mesorregides, em Minas Gerais — periodo 2009/2013
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Fonte: PAD-MG/2009 e PAD-MG/2013 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO).
Elaboracéo propria.
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Tabela 6 - Relacdo de valores absolutos e relativos dos Niveis de Instrucdo de individuos de 18 a 29 anos a partir das mesorregides, nos
anos de 2009 a 2013, em Minas Gerais

2009

2013

Valor de acréscimo

Nivel de Instrucdo Nivel de Instrucdo 2013/2009
Mesorregigo Médio completo, | Superior incompleto Médio completo, | Superior incompleto
apenas (1) ou completo (2) Total (3) apenas (1) ou completo (2) Total (3)
Absoluto ‘Relativo Absoluto ‘Relativo Absoluto ‘Relativo Absoluto‘ReIativo Absoluto ‘Relativo Absoluto‘ReIativo 1 2 3

S/Z?':Er?tes das  se55  71,54% 19315 28,46% 67870 100,00% 58421 72,75% 21885  27,25% 80306 100,00% 1,20 113 1,18
Central 25601 69,18% 11404 30,82% 37005 100,00% 29212 73,62% 10470 26,38% 39682 100,00% 1,14 0,92 1,07
Jequitinhonha 26821 79,83% 6777 20,17% 33598 100,00% 72057 80,70% 17236 19,30% 89293 100,00% 2,69 2,54 2,66
Metropolitana 525989 66,05% 270386 33,95% 796375 100,00% 638130 72,42% 243059 27,58% 881189 100,00% 1,21 0,90 1,11
Noroeste 24416 68,88% 11033 31,12% 35449 100,00% 30750 79,39% 7982 20,61% 38732 100,000 1,26 0,72 1,09
Norte 119468 76,71% 36274 23,29% 155742 100,00% 175674 72,89% 65344 27,11% 241018 100,00% 1,47 1,80 1,55
Oeste 80661 73,01% 29818 26,99% 110479 100,00% 83573  74,49% 28619 25,51% 112192 100,00% 1,04 0,96 1,02
Sul/Sudoeste 153087 65,91% 79175 34,09% 232262 100,00% 233815 73,56% 84035 26,44% 317850 100,00% 1,53 1,06 1,37
;;'ri':lg‘lfégm'to 123032 66,05% 63242 3395% 186274 100,00% 175161 67,47% 84449  3253% 250610 100,00% 1,42 134 1,39
Mucuri 19935 79,71% 5074 20,29% 25009 100,00% 32547  76,86% 9798 23,14% 42345 100,00% 1,63 1,93 1,69
Rio Doce 111231 78,63% 30236 21,37% 141467 100,00% 124659 69,97% 53514 30,03% 178173 100,00% 1,12 1,77 1,26
Zona da Mata 110556 57,57% 81485 42,43% 192041 100,00% 174884 75,41% 57034 24,59% 231918 100,00%0 1,58 0,70 1,21
Total 1369352 68,01% 644219 31,99% 2013571 100,00% 1828883 72,80% 683425 27,20% 2512308 100,00% 1,34 1,06 1,25

Fonte: PAD-MG/2009 e PAD-MG/2013 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO).
Elaboracéo propria
Foi feito o teste z de duas amostras para diferenca entre proporgdes 2 em todas as comparacdes entre 2009 e 2013 e o Ho foi rejeitado.
O “valor de acréscimo” trata de uma divisdo entre as categorias semelhantes no ano de 2013 sobre o de 2009.

12 Formula do teste z de duas amostras para diferenca entre proporgdes:

Pi—P2—=T

=

JIHU— P])+I’3 (1-p1)

m
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4.3 Ponderac0es sobre as anélises

Os resultados da analise ndo foram tdo satisfatorios se olharmos do ponto de vista da
expansao do Ensino Superior, pois, como ja dito anteriormente, o crescimento de pessoas que
tiveram acesso a essa rede de ensino foi de apenas 6,08% num intervalo de 4 anos. Todavia,
se olharmos do ponto de vista de equidade educacional, os grupos sociais estdo ficando mais
nivelados. O problema se volta realmente ao fato de que determinados grupos tém de nédo
acessar ao ensino superior para que outros consigam fazé-lo.

Como principais exemplos disso, temos as divisdes por renda domiciliar per capita e
por etnia, em que, na primeira, foi necessario que determinada quantidade individuos que se
enquadravam no 4° e 5° quintis ndo conseguissem ingressar no sistema educacional superior
para que aqueles advindos de familias pertencentes ao 1° e 2° quintis se inserir nesse sistema.
E claro isso remete as politicas socioeducacionais e elas devem sim ser implementadas como
forma equilibrar a balanca e aquelas classes sociais mais prejudicadas historicamente tenham
reais chances de melhorar de vida. A principal questdo se volta ao fato de que todos que
quisessem ingressar no ensino superior tém o direito de realizar determinado curso e, nesse
aspecto, o Estado tem de se preocupar sempre e tomar as atitudes para fazer com que 0s
individuos exercam este direito.

Umas das maiores surpresas durante a averiguagdo dos resultados foi, o crescimento
de cursos com Ensino a Distancia que teve um crescimento de 68,03% de 2009 a 2013.
Percebe-se claramente que cada vez mais a tecnologia estd se aproximando de todas as
familias e, uma coisa que seria praticamente impossivel de ser realizada ha uns 20 anos atras
(assistir aulas em frente a um monitor de computador), hoje se torna cada vez mais presente
na vida da populacéo e, a0 mesmo tempo em que ha 20 anos atras, 0os moradores de zona rural
tinham de abandonar suas familias sem praticamente nenhuma ideia do que fazer quando
chegasse a cidade grande e, dessa forma, ocupando fungdes menos valorizadas no mercado de
trabalho e, consequentemente, constituindo aqueles grupos sociais mais vulneraveis da
sociedade (vide referencial tedrico), agora essas perspectivas seriam bem mais positivas do
que anteriormente.

Outro fator que também merece destaque remete ao fato de o sistema educacional
superior esta se regionalizando com mais afinco. Esse é um fator essencial para que um dia a
universalizacdo do ensino superior seja alcancada. Entretanto, é agravante o fato de se

verificarem uma queda na cobertura de determinadas regides que ja tem um publico-alvo
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estabelecido, ainda mais quando se percebe que o ensino médio esta cada vez aprovando um
nmero maior de pessoas que precisardo da oferta de vagas na educacao superior.

O atual sistema se ainda se encontra longe do ideal, mas a mudanca do perfil advindo
de um sistema educacional historicamente desigual para um mais equanime ja demonstra um

comeco, afinal todas as mudancas tém de comecar de algum lugar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo é um objeto importante de analise, na qual ela pode ser verificada de todas
as formas possiveis. E um fator que envolve uma infinidade de varidveis e atinge todos os
individuos das mais diversas formas possiveis, na quais, até mesmo como explicado durante o
referencial tedrico, podem servir de base para que haja a tramitacdo dos individuos entre 0s
grupos sociais. E claro que, como bem apontado no Relatério de Coleman, ndo serdo somente
0s elementos internos ao sistema educacional que irdo garantir que todos os alunos tenham
rendimentos satisfatorios nas escolas, entretanto é importante que a maxima qualidade
empregada nos insumos escolares seja sempre a mais proxima do “perfeito” possivel, haja
visto que mesmo ndo sendo talvez o principal fator impulsionador e explicador de mobilidade
entre grupos sociais, a falta ou a ma aplicacdo desses elementos nas instituicbes de ensino
certamente diminuirdo quase que por completo a chance que o individuo teria de se ascender
na vida pessoal, académica ou profissional. Talvez tenha sido a partir desses pontos que a
motivacao para a realizacdo desse trabalho se manifestou durante o periodo de formulacédo
dele, assim como a escolha dos meios utilizados aqui como forma de representar, da forma
mais fiel o possivel, todos os pensamentos e conceitos que se relacionam aquilo em que
acreditamos ser o melhor para o desenvolvimento de uma sociedade mais equanime em
termos socioeducacionais.

Partindo desse pressuposto, temos a selecdo de caracteristicas que foram primordiais
para a escolha de que tipos de grupos deveriamos analisar. Conforme amplamente discutido
nesse trabalho, os grupos selecionados foram aqueles que, de acordo com os varios estudos
realizados, se verifica uma grande correlacdo entre eles e o nivel de instrucdo educacional
alcancado pelos seus integrantes. Nesse aspecto, o trabalho se limitou apenas a analisar como
0 acesso ao ensino superior estava se manifestando ao redor desses grupos. Contudo, fica de
sugestdo a andlise desses grupos com o cruzamento de dados referentes aos fatores externos
ao sistema educacional, como a distribuicdo de capital cultural (como escolaridade dos chefes
de familia, nimero de irmdos numa casa, presenca de computadores e acesso a internet) entre
0s grupos sociais e verificar em que medida esses fatores se manifestam ao longo de sua
distribuicdo. O trabalho até surgiu com uma vontade de fazer esse tipo de discussdo, no
entanto, a operacionalizacdo tanto da base de dados quanto do conhecimento estatistico faria

com que as analises do trabalho talvez ndo ficassem bem sustentadas, além de que outros
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conteudos abordados aqui talvez fossem bem mais rasos, além de correrem o risco de nao
produzirem um resultado final satisfatdrio.

Também fica de sugestdo a anélise desses dados no ponto de vista de execucdo de
metas do PNE 2011-2020, que, apesar de ter sido citado aqui com a discriminacdo de cada
uma das vinte metas, ficou mais a cargo de informacdo complementar. Além disso, esse tipo
de andlise para ser realizada nessa monografia demandaria outras discussdes que nédo teriam
tempo habil para serem tratadas aqui e, a analise que ja consta nesse trabalho ja tem um bom
volume de dados para serem averiguados, fora o fato de que a PAD-MG/2013 néo havia sido
objeto de estudos ainda, pelo menos ndo da forma como foi tratada por aqui.

Agora, a respeito das analises, percebe-se que em relacdo a termos de maior cobertura
do sistema educacional superior, o crescimento no periodo 2009-2013 foi muito baixo
(6,08%), fator que merece um destaque, haja visto que se tomarmos por base tanto o fato de
muitos individuos que abandonaram a escola anteriormente terem voltado mais tarde para
melhorarem sua formacdo académica, podendo ser para realizacdes pessoais ou necessidade
de insercdo no mercado de trabalho, quanto o publico estudantil que esta formando em tempo
regular, a demanda por cursos de graduacao superiores tenderd a aumentar nos proximos anos.

Quando analisamos os dados pela perspectiva de averiguacdo da desigualdade
educacional presente no sistema de ensino superior em especifico, os resultados renderam
uma perspectiva mais condizente com a busca pela promog¢édo da justica em prol daqueles
individuos oriundos de grupos sociais mais vulnerdveis. Nesse aspecto, podemos citar
novamente os resultados das analises a partir da cor e a partir da renda, sobre os quais existe
toda uma argumentacdo tedrica que foi abordada nesse trabalho e se encontra também em
varias bibliografias do mesmo tema. Entdo, em relacdo a ambas as analises, é possivel
identificar que existem coortes representadas por individuos que foram prejudicados, isto é,
sofreram discriminacdes no decorrer da vida, assim como por individuos que ndo foram
prejudicados pelo sistema, isto €, ndo sofreram tantas dificuldades ao longo da vida quanto
aos pertencentes a grupos sociais mais vulneraveis. Os resultados demonstram que em ambas
as andlises, aqueles grupos que historicamente eram mais beneficiados pelo sistema
educacional acabaram representando um percentual menor em 2013, em relacdo aos
ingressantes do ensino superior, do que no ano de 2009, onde se percebia uma certa
discrepancia nos dados apreciados. Como 0 acesso ao ensino superior ndo aumentou de forma

tdo incisiva, a leve mudanca nesses perfis se deu praticamente em funcdo de um jogo de soma
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zero. Em outras palavras, para que um grupo seja beneficiado, o outro tem de arcar com o
“Onus” insurgente. Nesse caso, esse Onus seria basicamente uma maior concorréncia que esses
individuos historicamente beneficiados teriam para ingressar no ensino superior. Afinal, o
onus ja existia antes de uma forma involuntaria e caia sobre os individuos pertencentes a
grupos mais vulneraveis, e mesmo assim, a partir da andlise, apesar de Minas Gerais estar
progredindo nesse aspecto, ha muito o que se percorrer, tanto em termos de acdes
governamentais quanto de estudos continuos, para garantir que a democratiza¢do do acesso ao
ensino superior seja plena. Portanto, essas mudancas no perfil ajudam a amenizar o fato de o
acesso, de uma forma geral, ndo ter crescido em maiores proporgoes.

De forma semelhante no que tange a mudanca de perfil de ocupacdo de vagas do
ensino superior, surge novamente a descentralizagdo acompanhada necessariamente de uma
aparente regionalizacdo, onde as areas com indice de maior pobreza dos anos anteriores tém
crescido a uma boa velocidade em alguns locais, a exemplo do Vale do Mucuri e do Rio
Doce. Simultaneamente a essa situacdo, temos a diminuicdo do numero de pessoas que
conseguiram ter acesso 0 ensino superior de acordo com a coleta de 2013, em que as
diferencas foram mais relevantes em regiées como a regido Metropolitana e Zona da Mata.
No entanto, ndo se sabe ao certo o porqué dessa diminuicdo repentina, ja que o numero de
concluintes do ensino médio continua aumentando em todos os locais.

Em relacdo a divisdo de subfaixas, ressalto aqui novamente a importancia de se
analisar uma amostra maior para todos os efeitos e ter a op¢cdo de se fazer essa analise depois,
haja visto que 43,91% do total de individuos que haviam ingressado em algum curso superior
até 2013 pertencem a coorte de pessoas entre 25 e 29 anos. Esse percentual representa uma
parcela bastante significativa da amostra analisada e é bem condizente com a realidade dos
brasileiros.

Ja ao se analisar a divisdo de géneros, verificamos que os individuos do sexo feminino
representavam, em 2013, 62,42% do total de pessoas que haviam acessado 0 ensino superior.
Como forma de tentar explicar o porqué dessa discrepancia, ou seja, porque as mulheres tém
mais tempo de estudos do que os homens, foram colocadas nesse trabalho possiveis hipdteses
abordadas por Marilia Pinto de Carvalho que buscam explicar quais seriam os fenbmenos que
levariam os individuos do sexo feminino a terem mais apreco pelos estudos do que os

homens.
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Fechando esse raciocinio, ressalta-se novamente a importancia de se expandir a
cobertura do ensino superior. Nesse contexto, cabe muito bem equiparar o conceito Leigh Van
Valen acerca dos estudos evolutivos, no que ele denomina de hipétese da Rainha Vermelha.
Este conceito, retirado do livro de “Alice no Pais das Maravilhas”, de Lewis Carrol, diz que
“[...] vocé precisa correr o mdximo que puder para permanecer no lugar”. Em outras
palavras, ele basicamente expressa que mesmo havendo uma evolugdo dos agentes (que no
caso seria 0 nimero de vagas ofertadas aqueles que terminaram o Ensino Bésico), ndo havera
uma real progressdo deles pois 0s outros agentes (que seria, essencialmente, o nimero de
individuos que terminaram o Ensino Basico) também estdo em constante evolucdo. Portanto,
a evolucdo do numero de vagas ofertadas aos publico-alvo do Ensino Superior precisa ser
ainda maior do que o acréscimo de pessoas aptas a nele adentra-lo.

Em relacdo a forma de expansdo do ensino, segundo Neto (2013) o sistema de
educacdo superior brasileiro se expande a partir de dois modelos: universidades pablicas, de
ensino e pesquisa e “alvo” da maioria dos individuos que planejam fazer um curso superior; e
universidades e faculdades do setor privado, as quais se voltam, em sua maioria, para o
mercado de trabalho. Em outras palavras, é como se elas preparassem 0s alunos para que eles
conseguissem um emprego logo ap6s a formatura. Além disso, o custo anual por aluno no
sistema educacional superior brasileiro ¢ de US$11.610 (NETO, 2013), um fator que com
certeza merece ser relevado no que tange ao planejamento e formulacéo de novos projetos.

Pra finalizar, é necessario saber que, qualquer lugar que planeja promover a
democratizacdo do acesso ao ensino superior deve, necessariamente, promover a
universalizacdo também do ensino superior. Porém, é importante se ter ciéncia de que mesmo
que a universalizacdo sendo um fator primordial para dar as condi¢bes minimas do caminho
para a democratizacdo, ndo é ela quem vai garantir de fato que a democratizacdo do ensino
sera alcancada.

Dito isso, até mesmo em momentos em que todas as questBes de desigualdade
educacional estiverem bem niveladas, cabera sempre a administracdo publica continuar
formulando politicas que visem um estado mais justo. Dessa forma, mais do que um agente
executor de politicas, a gestdo publica tem a obrigagdo de nunca descansar perante as
necessidades da sociedade, a fim de que todos os individuos sejam devidamente tratados e
usufruam, de fato, daqueles direitos basicos expressos na Constituicdo da Republica de 1988 e

tenham realmente o sentimento de que sé@o cidadaos brasileiros, conforme ela descreve.
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APENDICE

Sintaxes utilizadas no SPSS para a base de dados da PAD-MG 2009

*khkhkkkkkkkhik

weight by peso.

RECODE BA98 (0 thru 17=1) (18 thru 29=2) (30 thru 150=3) INTO fxetaria2009.
VARIABLE LABELS fxetaria2009 'Faixa etaria 2009'.

EXECUTE.

*khkhhhkhkhkkkkhkhkhkirhhihkhkhhiik

* Anos de estudo Ensino fundamental™.

S —

IF (CA09=1 & CA11=1 & CA12=1) Anos_estudo =0 .
IF (CA09=1 & CA11=1 & CA12=2) Anos_estudo =1.
IF (CA09=1 & CA11=1 & CA12=3) Anos_estudo =2 .
IF (CA09=1 & CA11=1 & CA12=4) Anos_estudo = 3.
IF (CA09=1 & CA11=1 & CA12=5) Anos_estudo =4 .
IF (CA09=1 & CA11=1 & CA12=6) Anos_estudo =5 .
IF (CA09=1 & CA11=1 & CA12=7) Anos_estudo =6 .
IF (CA09=1 & CA11=1 & CA12=8) Anos_estudo =7 .

IF (CA09=1 & CA11=2 & CA12=1) Anos_estudo =0.
IF (CA09=1 & CA11=2 & CA12=2) Anos_estudo =0 .
IF (CA09=1 & CA11=2 & CA12=3) Anos_estudo =1.
IF (CA09=1 & CA11=2 & CA12=4) Anos_estudo =2 .
IF (CA09=1 & CA11=2 & CA12=5) Anos_estudo = 3.
IF (CA09=1 & CAl11=2 & CA12=6) Anos_estudo =4 .



IF (CA09=1 & CA11=2 & CA12=7) Anos_estudo =5.
IF (CA09=1 & CA11=2 & CA12=8) Anos_estudo =6 .
IF (CA09=1 & CA11=2 & CA12=9) Anos_estudo=7.

IF (CA09=1 & CA11=9 & CA12=1) Anos_estudo =0.
IF (CA09=1 & CA11=9 & CA12=2) Anos_estudo =1.
IF (CA09=1 & CA11=9 & CA12=3) Anos_estudo =2 .
IF (CA09=1 & CA11=9 & CA12=4) Anos_estudo = 3.
IF (CA09=1 & CA11=9 & CA12=5) Anos_estudo =4 .
IF (CA09=1 & CA11=9 & CA12=6) Anos_estudo =5 .
IF (CA09=1 & CA11=9 & CA12=7) Anos_estudo =6 .
IF (CA09=1 & CA11=9 & CA12=8) Anos_estudo =7 .

IF (CA34=0) Anos_estudo=0.

IF (CA34=1 & CA36=1 & CA37=1) Anos_estudo =1 .
IF (CA34=1 & CA36=1 & CA37=2) Anos_estudo =2 .
IF (CA34=1 & CA36=1 & CA37=3) Anos_estudo =3 .
IF (CA34=1 & CA36=1 & CA37=4) Anos_estudo =4 .
IF (CA34=1 & CA36=1 & CA37=5) Anos_estudo =5 .
IF (CA34=1 & CA36=1 & CA37=6) Anos_estudo =6 .
IF (CA34=1 & CA36=1 & CA37=7) Anos_estudo =7 .
IF (CA34=1 & CA36=1 & CA37=8) Anos_estudo =8 .

IF (CA34=1 & CA36=2 & CA37=1) Anos_estudo=1.
IF (CA34=1 & CA36=2 & CA37=2) Anos_estudo=1.
IF (CA34=1 & CA36=2 & CA37=3) Anos_estudo =2 .
IF (CA34=1 & CA36=2 & CA37=4) Anos_estudo = 3.

96



IF (CA34=1 & CA36=2 & CA37=5) Anos_estudo =4 .
IF (CA34=1 & CA36=2 & CA37=6) Anos_estudo =5 .
IF (CA34=1 & CA36=2 & CA37=7) Anos_estudo =6 .
IF (CA34=1 & CA36=2 & CA37=8) Anos_estudo =7 .
IF (CA34=1 & CA36=2 & CA37=9) Anos_estudo = 8.

IF (CA34=1 & CA36=9 & CA37=1) Anos_estudo=1.
IF (CA34=1 & CA36=9 & CA37=2) Anos_estudo = 2.
IF (CA34=1 & CA36=9 & CA37=3) Anos_estudo =3.
IF (CA34=1 & CA36=9 & CA37=4) Anos_estudo =4 .
IF (CA34=1 & CA36=9 & CA37=5) Anos_estudo =5.
IF (CA34=1 & CA36=9 & CA37=6) Anos_estudo =6 .
IF (CA34=1 & CA36=9 & CA37=7) Anos_estudo =7 .
IF (CA34=1 & CA36=9 & CA37=8) Anos_estudo =8 .

*hhkkkhkhkhkkhkhkhkkhkhkhkkhhkhkkhhhkkhkhhkhhhkhhhkhkhhkhhhkhkkihkhkhhkhkkihhkkihhkkihhkkihhkkihhkkiihkkiiikkikx

*Regular do ensino fundamental ou 1? grau n?o-seriado*.

Fhhhhhkhkhkkkhkhkhirhhhkhkhkhkhkhhrrrhhkhkhkhhhirrrhhhkhkhhhhrrhiridhhhhhiiiriiixixdx

IF (CA09=7) Anos_estudo =4 .

*hhkkkhkhkhkkhkhkhkkhhkhkkhhkhkkhhhkhhhkhhhkhhhkhhkhkhhhkhkkhhkhkihkhkirhikkirhhkihhkkikhhkkikhhkkiiikkiiikkikx

*Regular do ensino fundamental ou 2? grau n?o-seriado*.

*hhkkkhkhkkkhkhkhkkhhkhkkhhkhkkihhkrhhkhhhkhhhkhhhkhhhkhkkihkhkihhkhkihkhkihhkkihhkkihhkkihihkkiiikkiiikkikx

IF (CA09=8) Anos_estudo = 8.

*hhhhhkhkhkhkkhkhhihhhhkhkhkhkkhkhrhrrhhhhkhkhkhkhirrrhhhhkhkhhirrhhhhhhhiiiriiixixixd

*1? ciclo do ensino fundamental™.

*hhkhkkhkhkhkkhkhkhkkhhkhkkhhhhhhhkhhkhhhhhhkhhhkhhhkhkhhhkhhkhkhhhkihhkhhhkhhhikihiiikkiiikikx

97



IF (CA34=2 & CA37=1) Anos_estudo =1.
IF (CA34=2 & CA37=2) Anos_estudo = 2.
IF (CA34=2 & CA37=3) Anos_estudo =3.
IF (CA34=2 & CA37=4) Anos_estudo =4 .

B R R R R R R R R R R R R R R R R R A R R R R R R R R R R AR AR R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R AR R AR R R R R R R R AR R Y

*2? ciclo do ensino fundamental™.

e ek ek ke ek ko ok ok
IF (CA34=3 & CA37=5) Anos_estudo =5.

IF (CA34=3 & CA37=6) Anos_estudo =6 .

IF (CA34=3 & CA37=7) Anos_estudo =7 .

IF (CA34=3 & CA37=8) Anos_estudo = 8.

*khkhhhkhkkkkhkhkhkhkikiikikkx

*Ensino mdio*.

e ——

IF (CA09=2 & CA12=1) Anos_estudo =8.
IF (CA09=2 & CA12=2) Anos_estudo =9 .
IF (CA09=2 & CA12=3) Anos_estudo =10 .
IF (CA09=2 & CA12=4) Anos_estudo =10 .

* ensino m?dio teria de ir at? 0 4 ano *.

IF (CA09=2 & CA12=5) Anos_estudo =8.
IF (CA09=2 & CA12=6) Anos_estudo =8.
IF (CA09=2 & CA12=7) Anos_estudo =8 .
IF (CA09=2 & CA12=8) Anos_estudo =8 .

IF (CA34=4 & CA37=1) Anos_estudo =9.



IF (CA34=4 & CA37=2) Anos_estudo =10 .
IF (CA34=4 & CA37=3) Anos_estudo = 11.
IF (CA34=4 & CA37=4) Anos_estudo =11 .

* ensino m?dio teria de ir at? 0 4 ano *.

IF (CA34=4 & CA37=5) Anos_estudo =9 .
IF (CA34=4 & CA37=6) Anos_estudo =9.
IF (CA34=4 & CA37=7) Anos_estudo =9.
IF (CA34=4 & CA37=8) Anos_estudo =9.

*hkkkkikk

*EJA*.

*khkhkhkkk

IF (CA09=3) Anos_estudo = 4.

IF (CA34=5 & CA38 = 1) Anos_estudo =8 .
IF (CA34=5 & CA38 = 2) Anos_estudo =4 .

IF (CA09=4) Anos_estudo = 10.

IF (CA34=6 & CA38=1) Anos_estudo =11.
IF (CA34=6 & CA38=2) Anos_estudo =10 .

*hkkkkikkkkikkhkkkikhkkiikikk

*Pr?-vestibular*.

*khkhhhhkkkkkhkhkhkikiikikx

IF (CA09=12) Anos_estudo = 11 .
IF (CA34=11) Anos_estudo = 11 .

*hkkkkhkhkkkikhkkkhkhkkkhkikhkkiik
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*Curso Superior*,

*khkhhhhkhkkkhkhkhkhiiikikikkk

IF (CA09=5 & CA12=1) Anos_estudo =11.
IF (CA09=5 & CA12=2) Anos_estudo =12.
IF (CA09=5 & CA12=3) Anos_estudo = 13.
IF (CA09=5 & CA12=4) Anos_estudo =14 .
IF (CA09=5 & CA12=5) Anos_estudo =15 .
IF (CA09=5 & CA12=6) Anos_estudo =15 .
IF (CA09=5 & CA12=7) Anos_estudo =15 .
IF (CA09=5 & CA12=8) Anos_estudo =15 .
IF (CA09=5 & CA12=9) Anos_estudo =15 .

IF (CA34=7 & CA37=1) Anos_estudo =12 .
IF (CA34=7 & CA37=2) Anos_estudo =13 .
IF (CA34=7 & CA37=3) Anos_estudo =14 .
IF (CA34=7 & CA37=4) Anos_estudo =15 .
IF (CA34=7 & CA37=5) Anos_estudo =15 .
IF (CA34=7 & CA37=6) Anos_estudo =15 .
IF (CA34=7 & CA37=7) Anos_estudo =15 .
IF (CA34=7 & CA37=8) Anos_estudo =15 .
IF (CA34=7 & CA37=9) Anos_estudo =15 .

*hhhhkhkhkkkkhkhkhihhhkhkhkkhkhkhiiiix

*Mestrado e doutorado*.
*************************.
IF (CA09=13) Anos_estudo = 15 .
IF (CA34=12) Anos_estudo = 16.
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*hkhhhhkhkkkhkhkhkhiihikikhkhhdhihiiiix

*Alfabetiza??0 de adultos™.
e

IF (CA09=09) Anos_estudo = 0.

IF (CA34=10 & CA38=1) Anos_estudo = 4.
IF (CA34=10 & CA38=2) Anos_estudo = 0.

*hkkkhkhkkkhkhkkkhkkhkkkikhkkkikhkkikhkkiiikkiikk

Classe de alfabetiza??0 e Maternal, creche
N ——

IF (CA09=10) Anos_estudo = 0.

IF (CA09=11) Anos_estudo = 0.

IF (CA34=08) Anos_estudo = 0.

IF (CA34=09) Anos_estudo = 0.

IF (CA09=06) Anos_estudo = 0.

*hkkkkhkhkkkhkhkkkhkhkkkikhkkikhhkkikhikkiiikkik

*Nunca estudou®.
***************************.
IF (CA33=00) Anos_estudo = 0.

execute.

IF (Anos_estudo = 0) NIVELINST =1.

IF (Anos_estudo >=1 & Anos_estudo <=7) NIVELINST =2.

IF (Anos_estudo >= 8 & Anos_estudo <= 10) NIVELINST =3.
IF (Anos_estudo >= 11 & Anos_estudo <12) NIVELINST =4.
IF (Anos_estudo >=12) NIVELINST =5.
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VALUE LABELS NIVELINST 1 'Sem instrucdo’ 2 'Fundamental incompleto’
3 'Fundamental completo e médio incompleto’
4 'Médio completo'

5 'Superior incompleto ou completo'.

**separar a amostra do trabalho**

select if ((fxetaria2009 eq 2) and ((nivelinst eq 4) or (nivelinst eq 5))).

**Variaveis feitas para consertar o problema das rendas de valor zero que estavam sendo
contabilizadas

RECODE
E18

(999999=SYSMIS) (999998=SYSMIS) (99999=SYSMIS) (0=SYSMIS) (ELSE=Copy)
INTO E18BE.

EXECUTE.

RECODE
E24

(999999=SYSMIS) (999998=SYSMIS) (99999=SYSMIS) (0=SYSMIS) (ELSE=Copy)
INTO E24BE .

EXECUTE.

**Passar renda do trabalho de 999999 para missing*.
RECODE
E16 E18BE E24BE

(999999=SYSMIS) (999998=SYSMIS) (99999=SYSMIS) (ELSE=Copy) INTO E16B
E18B E24B .

EXECUTE.

*Calcular renda total do trabalho™:.
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COMPUTE rendatotaltrabalho = SUM(E16B,E18B,E24B) .
EXECUTE.

*Passar renda de outras fontes de 999999 para missing*.

RECODE
FO3 FO5 FO7 FO9 F11 F13 F15
(999999,99=SYSMIS) (ELSE=Copy) INTO FO03b FO5b FO7b F09b
F11b F13b F15b.

EXECUTE .

*Calcular renda total outras fontes*.
COMPUTE rendatoTALOUTRASF = SUM(F03b,F05b,F07b,F09b,F11b,F13b,F15b) .
EXECUTE .

*Somar todas as rendas*.
COMPUTE RENDTOTAL = SUM(rendatotaltrabalho,rendatoTALOUTRASF) .
EXECUTE.

FhHxxxAx***A*Calcular a renda total domiciliar - considerou todos do domicilig*******>*,
AGGREGATE

/OUTFILE=* MODE=ADDVARIABLES

/[PRESORTED

IBREAK=A04 QUEST

/rendatotal_ sum=SUM(RENDTOTAL)

/IN_BREAK=N.

FxkxAxFFxF**RCalcular a renda domiciliar per capita******x*xkrkx

COMPUTE rendadompc = rendatotal_sum /N_BREAK .
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FREQUENCIES VARIABLES=rendadompc
INTILES=5
ISTATISTICS=MEDIAN
/ORDER=ANALYSIS.

compute quintil=rendadompc.

recode quintil (0 THRU 367.5=1) (367.51 thru 475.000=2) (475.001 THRU 610=3) (610.01
THRU 992=4)

(992.01 THRU 150000=5) .
VALUE LABELS QUINTIL (1)1° quintil (2)2° quintil (3)3° quintil (4)4° quintil (5)5° quintil.
FREQUENCIES VARIABLES QUINTIL.



