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1. Apresentacao

Este documento é o relatério da avaliagdo de implementag¢dao do Projeto Somar, um
projeto inédito que propde uma parceria entre a Secretaria Estadual de Educac¢do de
Minas Gerais e organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos para a gestdo
administrativa e pedagdgicas de escolas da rede publica estadual.

Este estudo faz parte do Plano Anual de Monitoramento e Avaliacao - Ciclo 2023, um
instrumento de planejamento dos compromissos do Sistema Estadual de Monitoramento
e Avaliacdo de Politicas Publicas de Minas Gerais (Sapp-MG) conforme o Decreto
48.298/2021.

O Sapp-MG é constituido por instancias decisérias e executivas e atua por meio de fluxos
e responsabilidades na execucdo de praticas avaliativas no setor governamental. Sua
finalidade é aumentar a efetividade do gasto publico estadual por meio de uma gestao
embasada em evidéncias. Os programas avaliados sdo parte do Plano Plurianual de Acao
Governamental (PPAG) e sdo escolhidos a partir da sugestdo das areas finalisticas e
priorizados pelo Comité Estadual de Monitoramento e avaliagdo (Cemap) conforme fluxo
previsto no decreto citado acima.

As agbes do Projeto Somar foram iniciadas em novembro de 2021, depois de a
homologacao e publicacdo dos Termos de Colaboragdo entre a SEE e a OSC, e o inicio das
aulas presenciais ocorreu em 7/2/2022 seguindo o calendario letivo estabelecido pela
SEE.

O objetivo principal do projeto é aprimorar a qualidade e reduzir a evasdao no ensino
médio por meio de um novo modelo de gestdo, incorporando diversas estratégias
metodoldgicas, administrativas e de gerenciamento para implementar o novo ensino
médio nas escolas. Em sua fase piloto, trés escolas foram selecionadas, duas em Belo
Horizonte e uma em Sabara.

O estudo avaliativo buscou identificar sucessos e entraves em seu processo de
implementagdo nas trés escolas piloto. Para isso, foram formuladas as seguintes
perguntas avaliativas:

e  Quais os éxitos e entraves da implementagdo do projeto nas escolas piloto?

e Em que medida o Projeto Somar pode ser ampliado para as outras escolas da rede
estadual?

Essas perguntas foram respondidas por meio de um processo avaliativo sistematico,
coletando percepgdes de diversos atores envolvidos no programa. Para isso, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com gestores da SEE, gestores da OSC contratada
e diretores das trés escolas piloto. Adicionalmente, um questionario foi aplicado aos
professores e grupos focais foram conduzidos com os alunos atendidos. Foram utilizados
também dados secunddrios de fontes como o Censo Escolar da educagdo bdsica, o
Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (Simade) e o Sistema Mineiro de Avaliacdo e
Equidade da Educacgdo Publica (Simave).



Este relatério, denominado Caderno Principal, esta dividido em mais seis se¢Ges, além
desta apresentacdo. A segunda se¢do traz uma apresentacao detalhada do Projeto Somar,
enguanto a terceira expde o Mapa de Processos e Resultados, ferramenta que ilustra a
cadeia légica do projeto. A quarta se¢cdo aborda a participa¢do da iniciativa privada na
gestdo das escolas publicas. A secdo seguinte detalha os aspectos metodoldgicos dessa
avaliacdo. Os principais resultados obtidos sdo apresentados na sexta secao, seguidos das
principais conclusGes sobre a avaliagdo do Projeto Somar na ultima secdo. Além do
Caderno Principal, existem trés Cadernos Complementares que analisam,
respectivamente, os questionarios aplicados aos professores, os grupos focais realizados
com os alunos das escolas do projeto, e uma andlise comparativa de indicadores das
escolas participantes do projeto e de escolas similares.




2. O Projeto Somar

O Projeto Somar, sob a gestao da Secretaria Estadual de Educacao de Minas Gerais, é um
programa de gestdao compartilhada de escolas de ensino médio da rede publica estadual
de ensino em parceria com organizag¢des da sociedade civil sem fins lucrativos contratadas
via chamamento publico e formalizadas por meio de termo de colaboracdo. O programa
objetiva melhorar a qualidade e evasdo a partir de um novo modelo de gestdo com
diferentes estratégias metodoldgicas, de administracdo e gerenciamento para a
implementagdo do novo ensino médio nas escolas.

Atualmente, o projeto vigora, em formato piloto, em trés escolas de Belo Horizonte (BH)
e regidao metropolitana, duas em Belo Horizonte e uma em Sabara:

e E.E Francisco Menezes Filho (BH)
e E.E Maria Andrade Resende (BH)
e E.E Coronel Adelino Castelo Branco (Sabara)

Sustentado pelos editais publicos de chamamento, baseados na Lei 13.019/2014, que
estabelece o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), foi
concedido o compartilhamento da gestdo dessas escolas com a Associacdo Centro de
Educacdo Tecnoldgica do Estado da Bahia (Ceteb), que obteve a melhor proposta entre
os critérios elencados pela SEE em edital.

Os critérios especificados pela SEE consideraram a qualidade da proposta pedagdgica, o
tempo de experiéncia da organizacdo com atividades educacionais e com administracdo
de recursos, a capacidade técnica da equipe coordenadora e a proposta de gestdo de
desempenho dos funcionarios.

A organizagdo vencedora, Ceteb, com sede em Feira de Santana, Bahia, acumula 20 anos
de experiéncia em administracdo de ensino regular e educagao profissional. Ao longo de
sua trajetdria, estabeleceu diversas parcerias tanto com o poder publico local quanto com
iniciativas privadas. Nos Ultimos anos, a associagao esteve mais empenhada na formagao
integral dos jovens do ensino médio. A instituicdo comprova sua competéncia por meio
de atestados, os quais evidenciam a condu¢do de variados cursos técnicos e
profissionalizantes. Adicionalmente, a Ceteb é responsavel pela manutengao e gestao do
Colégio Ceteb desde 2016.

As acOes de execucdo do Projeto Somar foram iniciadas em novembro de 2021 depois da
homologacgao e publicagdo dos termos de colaboragdo, que possuem vigéncia de quatro
anos. Por meio desse termo firmado entre a Ceteb e o Estado de Minas Gerais, por
intermédio da Secretaria de Estado de Educacdo, foi possibilitada a cooperagdo mutua
para a gestdao compartilhada das escolas. Tais gestGes, embasadas em planos de trabalho
devidamente aprovados nos termos da Lei Federal de Parcerias, teve execucdo efetiva
com o inicio do periodo letivo presencial em 7 de fevereiro de 2022, assim como
estabelece a SEE, depois de um periodo de transicdo de gestoes.



De modo prético, a gestdao compartilhada das escolas selecionadas é composta pela
concessao de flexibilizacdo da matriz curricular e carga horaria e obedece a legislagdo de
diretrizes e bases da educacao, do Projeto Politico e Pedagdgico, das metodologias de
ensino, da administracdo escolar e da contratacdo de corpo docente e demais
funcionarios pela instituicdo parceira. No modelo idealizado, espera-se que a OSC busque
alternativas pedagadgicas e de gestdo que resultem em resultados melhores (pedagdgicos
e administrativos) para o ensino médio das escolas da rede.

Diretores, vice-diretores e secretdrios escolares seguem sendo servidores da SEE,
também responsdvel pelos repasses financeiros conforme os valores previstos no Termo
de Colaboracao e pelo monitoramento e avaliacdo das acdes do projeto. Ressalta-se que
a escola permanece publica e gratuita, integrante da rede estadual, com matriculas sob
gestdo da SEE, sem qualquer critério de selecao diferenciado dos estudantes. O Somar é
executado com recursos proprios do tesouro estadual devido as restricdes da utilizacao
dos recursos do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) para esse tipo de arranjo
institucional.

Para acompanhamento do projeto foram instituidas duas comissGes de monitoramento
e avaliacdo, uma central e outra regional, para construcdo de indicadores de desempenho
a serem medidos semestral e anualmente. Esses indicadores levam em consideracao nao
apenas desempenho dos alunos, mas também a eficiéncia e eficdcia da concessao,
adequacdo de estratégias pedagdgicas, capacitacio e treinamentos. E obrigatéria a
realizacdo de avaliagbes internas e externas, além da observancia das normativas
nacionais e estaduais a respeito do acesso e da permanéncia dos estudantes nas escolas.

2.1 Contexto e publico-alvo

Minas Gerais ainda se encontra diante de um cendrio de baixa atratividade e baixa
permanéncia dos jovens no ensino médio, e é necessario se estabelecerem processos
renovadores para criagdo de vinculos e para manuteng¢do dos estudantes na escola. Além
disso, é iminente a adequacdo das escolas da rede estadual ao novo ensino médio.

Para lidar com esses desafios, além de outros programas educacionais, a SEE propds, com
o argumento de aplicar metodologias alternativas no processo de gestao das escolas, a
gestdo compartilhada de trés unidades educacionais com uma organizagdo da sociedade
civil. Isso foi possivel devido ao estabelecimento prévio de legislacdo de regulamentacdo
gue enquadram as parcerias entre as organizagGes publicas e o terceiro setor. A existéncia
de experiéncias semelhantes de gestdo, porém diferentes em termos de implementacao,
como as escolas Familias Agricolas e o Lar dos Meninos, e a as experiéncias de outros
estados e paises, como o caso das charter school, projetos de parcerias de Pernambuco e
em Goids foram consideradas pela SEE para propor o modelo do Projeto Somar.

As trés escolas da rede estadual do projeto piloto foram selecionadas segundo critérios
previamente estabelecidos pela SEE:

e ofertar apenas o ensino médio;

e possuir por volta de 600 estudantes;

e estar localizada na regido metropolitana de Belo Horizonte;



e apresentar resultados insuficientes em indicadores de desempenho e gestao;

e ndo possuir outros programas, como o ensino médio em tempo integral;

e possuir um custo por aluno equivalente ao custo por aluno de referéncia do
Fundeb para escolas urbanas de ensino médio.

As trés escolas do projeto estdo localizadas em diferentes bairros da regido metropolitana
de Belo Horizonte, e cada uma reflete uma realidade socioeconémica distinta. A Escola
Estadual Francisco Menezes Filho, no bairro Ouro Preto, em Belo Horizonte, encontra-se
numa comunidade que abrange desde dreas residenciais de classe média alta até
comunidades mais modestas. O indice de vulnerabilidade a pobreza do censo de 2010 foi
de 32,14%, valor ligeiramente superior a média estadual, de 28,85%. O Indicador de Nivel
Socioecondémico (Inse) da escola é de 5,49 pontos, o segundo maior entre instituicdes
semelhantes.

A Escola Estadual Maria Andrade Resende, localizada no bairro Garcas, destaca-se por sua
comunidade com um percentual de vulnerabilidade a pobreza bem menor (4,65%) em
comparagdo com as médias municipal, nacional e estadual. A instituicdo de ensino
registra o maior indicador de nivel socioecondmico entre as participantes do Projeto
Somar.

A Escola Estadual Coronel Adelino Castelo Branco esta localizada no centro do municipio
de Sabard (MG) e o bairro é marcado por uma arquitetura histdrica e uma atmosfera
cultural rica. Entretanto, estd em area de alagamento constante, o que tem prejudicado
a infraestrutura da escola e enfrenta ainda desafios socioecon6micos préprios, com uma
mescla de comércio, servicos e residéncias. O indice de vulnerabilidade a pobreza em
2010 foi de 6,26%, valor abaixo das médias nacional e estadual. A escola ocupa uma
posicdo intermedidria em termos de nivel socioeconémico, quando comparada as outras
escolas situadas em Sabara com caracteristicas semelhantes.




3. Mapa de Processos e Resultados (MaPR) do Projeto
Somar

Como ferramenta de sistematizacdo de desenho de projetos e programas, tem-se
utilizado o Mapa de Processos e Resultados (MaPR). Trata-se de um recurso narrativo e
sintético apor volta de um determinado programa, do seu contexto e de seus
componentes como insumos, processos e produtos. O MaPR pode ser utilizado para guiar
processos de monitoramento e avaliagao de projetos (FJP, 2021) e, no caso do Somar,
balizou essa avaliacdo de implementacdo nas dimensdes administrativa, financeira,
pedagdgica, de governanca e de resultados.

O MaPR do Projeto Somar foi elaborado a partir da analise das entrevistas realizadas por
coordenadores e gestores da SEE que acompanham o projeto e do edital de chamamento
publico. Ele especifica uma cadeia logica de descricdo do contexto do programa e seus
desdobramentos desde seus recursos até seus impactos, além de fornecer elementos
para definicdo de indicadores e estratégias avaliativas. Abaixo, segue uma sintese do
Projeto Somar:

Oqueé

Projeto de Gestdo compartilhada de escolas estaduais entre Secretaria de
Estado de Educacdo e uma organizacdo da sociedade civil (OSC), parceria
firmada por meio de termo de colaboracao.

Para qué

Melhorar o desempenho e evasdo escolar no ensino médio.

Como

Gestdo compartilhada com flexibilizagdo de matriz curricular, carga horaria
(obedecendo a legislacdo), Projeto Politico Pedagdgico, metodologias de
ensino, administragao escolar e autonomia de contratagdo de funcionarios da
escola, exceto diretor, vice-diretor e secretario.

Por qué

Necessidade de buscar alternativas que resultem em melhores resultados para
o ensino médio, com o propdsito de superar desafios de qualidade na oferta de
educagdo e da oportunidade de implementag¢do de inovages de gestdo e
pedagdgicas no contexto de implantagdo do novo ensino médio.

Onde

Trés escolas piloto, duas sediadas no municipio Belo Horizonte e uma em
Sabara, em Minas Gerais.

Quando

As ac¢Oes de execucdo do Projeto Somar foram iniciadas no més de novembro
de 2021 depois de a homologac¢do e publicagdo dos termos de colaboragao,
firmados entre a SEE-MG e a Ceteb. Inicio das aulas presenciais em 7 de
fevereiro de 2022 conforme calenddrio letivo estabelecido pela SEE MG.

A figura 1 apresenta o MaPR que sintetiza a cadeia légica do Projeto Somar. Segundo
gestores da SEE e os documentos sobre o projeto, ele surge da necessidade de serem
estabelecidos processos inovadores de gestdo das escolas de ensino médio com o apoio




de organizacgdes de direito privado sem fins lucrativos, além da necessidade de adequacdo
ao novo ensino médio (NEM). Experiéncias semelhantes em outros paises e estados foram
consideradas na modelagem do projeto. Esse é o contexto de implementagdo, cujo
desenvolvimento também levou em consideracdo a legislacdio que regulamenta as
parcerias entre o setor publico e o terceiro setor e a legislacdo educacional.




Figura
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1: Mapa de Processo e Resultado do Projeto Somar
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Fonte: entrevista com os coordenadores do Projeto Somar.
Elaboragdo: Fundagdo Jodo Pinheiro
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Com a aplicacdo de recursos provenientes do Tesouro do estado, de recursos federais
relativos ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e de insumos em capital humano,
uma série de atividades sdo desempenhadas na execucdo do Projeto Somar. Tais
atividades sao interpretadas como processos necessarios para que os objetivos tracados
no desenvolvimento do programa sejam alcancados. No Projeto Somar, existem
atividades de responsabilidade da SEE, como a elaboracdo e promulgacao dos editais de
contratacao da instituicdo parceira, a assinatura dos termos de colaboracao, a geréncia
dos contratos, planos de trabalho e repasse dos recursos financeiros estabelecidos nos
termos de colaboragcdo e a formacdo de comissGes de acompanhamento para o
monitoramento e avaliacao da gestao compartilhada. Também h3 atividades que cabem
a OSC parceira, tais como a execugao de métodos de gestdao e metodologias inovadoras,
definicdo dos critérios e contratacdo dos professores, supervisores e demais funcionarios
no regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e a realizacdo de processo seletivo
para diretores, vice-diretores e secretarios escolares, servidores da rede estadual.

Tais atividades geram produtos, tais como: editais publicados com critérios de selecdo
definidos e com base na legislacdo do MROSC, contratacdao da OSC parceira, a Ceteb no
projeto piloto, repasses financeiros a OSC parceira em parcelas semestrais, contas e
planos de trabalhos aprovados, duas comissdes estabelecidas em exercicio de
acompanhamento, supervisdo e avaliacdo do projeto, novos métodos de gestdo e
inovacdes pedagdgicas em curso nas escolas, profissionais das escolas contratados com
perfil mais aderente as necessidades da escola.

Dentro da cadeia causal do Projeto Somar, espera-se, como resultados, melhores
indicadores educacionais das escolas participantes, incorporagdo de novas tecnologias
educacionais, aumento da eficiéncia nos processos administrativos e financeiros das
escolas, fortalecimento e ampliacdo do nimero de parcerias com instituicdes privadas,
transferéncia de praticas inovadoras para as demais escolas da rede estadual e satisfagdo
dos alunos com o novo modelo. Observa-se que além da melhora relacionada aos
aspectos pedagdgicos, também sdo esperados resultados para a gestdo administrativa.
Alinhado a um dos objetivos do governo estadual, o fortalecimento e ampliagdo das
parcerias entre instituicdes privadas e da sociedade civil com a rede publica também se
apresenta como um dos principais resultados de curto prazo esperado depois de a
implementacao.

A aposta da SEE é a de que esse conjunto de resultados assegure o aumento da taxa de
conclusdo do ensino médio, a melhoria da qualidade do ensino das escolas estaduais de
Minas Gerais, embasado no principio constitucional do pluralismo de ideias e concepg¢des
pedagdgicas inovadoras no contexto de implementag¢do do novo ensino médio. No MaPR
do Projeto Somar também sdo destacadas algumas condi¢des externas a coordenacdo e
conducdo do projeto que, potencialmente, podem afetar os resultados e impactos
esperados. Assim, a cadeia causal funcionard tendo em vista alguns pressupostos
importantes, tais como: adesdo de OCS aos editais de chamamento, qualidade técnica das
OCS contratadas, autonomia das OCS para gestdo dos recursos humanos e orcamentarios
das escolas, captacdo de professores qualificados para as escolas, baixa rotatividade dos
professores e diretores das escolas, adesdo ao projeto por parte da comunidade escolar
e recursos do tesouro suficientes para financiar o programa.



4. Consideragdes sobre a participacao de organizacoes

de direito privado na gestao de escolas publicas

Nota-se que algumas iniciativas envolvendo a participagdo da iniciativa privada na
educacdo publica tém sido implementadas em diferentes partes do mundo, que podem
assumir diversas formas, o que se apresenta como um tema complexo e sujeito a debates.
Questodes éticas, como a privatizacao excessiva da educacdo, a equidade no acesso e a
influéncia corporativa nas politicas educacionais devem ser consideradas ao avaliar tais
iniciativas. Além disso, deve-se levar em consideracao fatores locais, territoriais, culturais
e econdmicos. Por isso, é importante que sejam feitas avaliagdes cuidadosas e continuas,
para garantir que essas iniciativas beneficiem positivamente os alunos e a comunidade
em geral.

Considerando as iniciativas que envolvem parcerias entre entidades publicas e privadas
para a administracdo escolar, pode-se citar, dois principais modelos: a escola charter e a
Gestdo compartilhada.

4.1. Escola charter

Estabelecidas por meio de um contrato, as escolas charter sdo mantidas e geridas por um
conselho privado autorizado pela esfera publica correspondente (GLEASON et al, 2010).
O conselho privado possui autonomia e independéncia na gestdo administrativa e
pedagdgica da escola. Apesar da gestdo privada e da independéncia frente as normativas
curriculares e exigéncias ditadas pelo estado, ainda se configuram como escolas publicas
uma vez que sao gratuitas. Tal modalidade se apresenta na literatura internacional como
um instrumento para reformar as ofertas de ensino publico uma vez que promovem e
facilitam a inovagdo local, além de fornecer uma série de incentivos para as escolas
publicas que permanecem sob o controle publico (HANUSHEK, 2005). O principal
pressuposto desse modelo educacional é a configuragdo de uma modalidade de
privatizacao da oferta educativa tendo em vista um mecanismo de subsidio publico a
instituicdes que sdo geridas por um setor privado (ADRIAO, 2014).

Dessa forma, as escolas charter sdao consideradas por parte dos especialistas e gestores
educacionais como uma alternativa para a educagao bdsica. Este ponto de vista se baseia
na premissa de que o setor privado pode contribuir para a melhoria da educagdo nacional.
A principal caracteristica desse tipo de gestdo, portanto, refere-se a substituicdo da oferta
estatal de insumos de manutengao ao atendimento escolar através de outras formas de
subsidios de demanda (ADRIAO, 2014). A literatura indica que caracteristicas como
autonomia, critérios préprios de sele¢do e de progresso individual e de remuneracgado
fazem com que tais escolas consigam ofertar um ambiente diferenciado e tematico,
inclusive, com aulas extracurriculares, ou de areas especificas, o que incentiva mais os
alunos (ROQUE et al, 2022).

Outro argumento defende que a liberdade de algumas restrices permite a aplicagdo de
uma diversidade de abordagens educacionais, uma vez que promovem uma maior
competicdo dentro do setor (HANUSHEK, 2005). De acordo com Nathan (1996), a isencdo
de alguns regulamentos que sufocam a inovacdo e reduzem a eficacia das escolas publicas
sdo minados na modalidade das escolas charter. Nesse arranjo, as escolas gozam de maior




autonomia e flexibilidade de decisdes de contratos e formas de pagamento e assim
podem, a depender do contrato, alterar métodos gerenciais e pedagdgicos (SILVA, 2018).
Em alguns casos as escolas charter favorecem o planejamento do grupo de professores,
objetivam a solu¢do de problemas e incorporam um ambiente de trabalho mais favoravel
(EDWARDS e HALL, 2017).

O modelo de escola charter ja foi adotado em diversos paises como Estados Unidos,
Canada, Chile e Colombia. As experiéncias, apesar da coexisténcia, se configuram em
diferentes formatos e com diversos niveis de associagdo publica e privada. O primeiro
modelo de escola charter foi difundido nos Estados Unidos em 1992 onde escolas publicas
possuiam gestdo compartilhada com entidades privadas havendo, portanto, um acordo
de financiamento do governo dando autonomia de decisdo frente alguns regulamentos
tais como projeto pedagdgico a ser adotado e contratacdo de docentes da escola (SILVA,
2018). Uma das principais caracteristicas das escolas charter norte-americanas foi a
implementacdo ligada a um amplo e expansivo modelo de politicas publicas que visava
reformas educacionais em nivel nacional fomentando a criacdo de inovacao e de novos
arranjos institucionais. Nos Estados Unidos, a escola charter documenta resultados,
principalmente no que tange a estudantes de baixa renda, ou, de certa forma,
“marginalizados” (ROQUE et al, 2022).

De acordo com Elacqua (2012), em 1981, o Chile comecou a financiar escolas publicas e a
maioria das escolas particulares com vouchers. Atualmente, as escolas privadas com
vouchers respondem por mais de 43% das matriculas totais. J& em Bogota, na Colémbia,
um programa de escolas charter que comecou em 1999. Nesse modelo, a cidade de
Bogotd recrutou escolas particulares e outras organizagdes privadas para administrar 25
escolas charter recém-construidas e bem equipadas em areas marginalizadas (EDWARDS
e HALL, 2017). Em Bogot3d, a contratagdo de professores apresentou as mesmas exigéncias
legais do contexto geral e apresentou foco em atender os estudantes advindos de
categorias socioecondmicas mais baixas, se resguardando, portanto, de algumas criticas
deste tipo de gestdo escolar.

Em termos de resultados, pesquisas apontam para melhorias nos niveis de desempenho,
principalmente no tocante a evasdo escolar (PUJOL, 2020). Qualificagdo dos professores,
concessao de equipamentos, oferta de recursos necessarios a educag¢do e saude plena
(sistemas de aconselhamento) e estrutura e rotinas convergentes estdo entre os tdpicos
que favorecem tal modelo de gestdo escolar (PUJOL, 2020).

Para o Brasil, Silva (2018) documenta a primeira tentativa de implementacdo no ciclo
basico e médio de Goids. O estado foi o pioneiro na tentativa de ado¢do desse modelo
educacional ao divulgar, em 2016, um edital de chamada publica para gestdo
compartilhada de 13 escolas na regido de Anapolis. Por razdes burocraticas e relativas do
Ministério Publico de Contas e Tribunal de Contas do Estado de Goias, o edital foi
suspenso. Tal tentativa abre margem para elencar os desafios da implementa¢do da
modalidade charter no Brasil. Segundo Silva (2018), a dificuldade de definicdo de quais
iniciativas poderdo ser executadas no modelo, os desafios na especificagdo do escopo,
prazos, custos e critérios de qualidade, a auséncia de conhecimento do setor publico
sobre modelos de colaboragdo publica e privada e as falhas nos processos de
comunicacdo podem ser destacados como fatores desafiadores ao sucesso das escolas



charter no pais. As criticas ao modelo de escola charter tangenciam questdes como
reducdo de recursos para politicas publicas, alteracdo do foco da educagdo (cuidado na
utilizacdo pelos atores) e alteracdo das cobrangas junto aos agentes publicos.
Anteriormente, entre 2005 e 2007, em Pernambuco, o Programa Estadual de Parceria
Publico-Privada da Secretaria de Educacao do Estado, promoveu o desenvolvimento de
Centros de Ensino em Tempo Integral (Procentro), uma derivacdo de escola charter
implantado em parceria com o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE)
(AZEVEDO, 2021). Ja entre 2001 e 2011, o estado de Pernambuco estabeleceu 20 escolas
publicas com modelo de gestdo de Escolas charter, rendendo, portanto, uma expansao
do ensino integral com resultados de reducao de evasao escolar (DIAS e GUEDES, 2010).

Um outro exemplo de escola com micro gestdo privada no Brasil é o caso de Maringa.
Neste caso, procedeu-se a uma privatizacdo em que a administracdo municipal ndo
adotou o bonus, cheque ou vale-educacdo. Neste caso, terceirizou-se a gestao das escolas
municipais, ao estilo de uma Parceria Publico-Privada (PPP). A chamada “escola-
cooperativa de Maringd” foi instituida, entre os anos 1991 e 1992, como uma variacao de
privatizacdo das gestdes das administragcdes das escolas da rede publica urbana do
Municipio (Azevedo, 2021). Tal modelo surgiu no Brasil concomitante ao inicio das
matriculas nas primeiras escolas charter dos Estados Unidos.

Em 2022, o Parand lancou o projeto parceiro da escola que busca fortalecer a gestdo
escolar por meio do envolvimento de organizacdes parceiras na administracdo de escolas
estaduais. O edital contemplou 27 escolas situadas paranaenses. O objetivo do edital foi
selecionar empresas especializadas no gerenciamento de Instituicdes de Ensino da rede
do estado para a execucdo da gestdo administrativa das escolas. A proposta envolve a
implementacdo de uma gestdo autbnoma e descentralizada, focada em instituicGes
especificas, para atender de forma igualitaria todos os estudantes e docentes. As
empresas contratadas sdo responsdveis por questdes como infraestrutura, merenda,
uniforme, acesso a internet e contratacdo de profissionais especializados em gestdo
educacional, exceto dos concursados.

Apesar de experiéncias com parceria privadas, pouco se tem registrado iniciativas de
natureza organizacional charter no Brasil. Considerando o exposto por Adrido (2014), as
condiges exigidas para que tais escolas sejam charter é que nao haja cobranga de
mensalidades ou matriculas, que operem segundo as normas estabelecidas pelos setores
responsaveis e que possam ser escolhidas pelas familias. Logo, é possivel que algumas
outras iniciativas brasileiras de parceria publico privada sejam, de fato, consideradas
escola charter mesmo sem documentacdao na literatura com tal nomenclatura. A
exemplo, o projeto piloto desenvolvido pela prefeitura do municipio de Porto Alegre, em
2018, por meio de uma PPP (a primeira do municipio para esta finalidade) para o
atendimento de 350 alunos do Ensino Fundamental.

Roque et al (2022) discutiu a necessidade de mudanga do sistema de ensino na rede
publica de ensino, a fim de diminuir a desigualdade entre as escolas publicas e privadas
trazendo a perspectiva da escola charter como alternativa. Para os autores, diminuir
todas essas arestas existentes entre as escolas publicas e privadas, visando padronizar o
ensino publico e evitar maiores burocracias, como uma possivel tentativa de solu¢do dos
muitos problemas enfrentados na educagdo publica, seria uma alternativa ao sistema



educacional brasileiro. Apesar da existéncia de leis no sentido de colaborar com o cenario
do ensino charter, inclusive a de responsabilidade fiscal, que induz parcerias de
municipios e setores privados, estimulando a terceirizagdo de servigos, além da Lei das
Parcerias Publico-Privadas, algumas resisténcias sdo documentadas, como o caso da
barreira sindical na adogao da escola charter em Pernambuco (ROQUE et al, 2022).

4.2 Gestao Compartilhada

Diferente do modelo de escola charter, onde escolas sdo mantidas e geridas por um
conselho privado, autorizado pela esfera publica correspondente (GLEASON et al, 2010),
o Projeto Somar se estabelece na rede estadual de ensino como um processo de gestdo
compartilhada. Isto é, um processo em que a gestdao democratica da educacao é
caracterizada pela transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacao, lideranca e
trabalho coletivo, representatividade e competéncia (CURY, 2002). Nesse sentido, a
gestao democratica é uma gestao de autoridade compartilhada.

Aprender a concepcao de gestdo que incorpora principios democraticos é um processo
gue ocorre em nivel institucional e se manifesta através de praticas politicas e culturais.
A relagdo entre sociedade e escola é complexa e mutuamente influenciada. Segundo
Cardoso (1995), a gestdo democratica da escola possui duas dimensGes: exdgena e
endégena. A dimensdo exdgena se relaciona com a funcdo social da escola, que é
democratizar o conhecimento que produz e socializa. Entretanto, a dimensdo enddgena
estd relacionada com a forma como a escola é internamente organizada, incluindo os
processos administrativos e a participacdo da comunidade escolar e sociedade civil nos
projetos pedagdgicos, politicos e administrativos da escola, dimensdo incorporada pela
parceria com a OSC na execugdo do Projeto Somar.

Diversas iniciativas, métodos e experiéncias em todo o pais buscaram promover a
participacao efetiva nas escolas publicas (CARDOSO, 1995). Algumas dessas experiéncias
foram implementadas em estruturas organizacionais de secretarias estaduais de
educa¢do, como em Pernambuco, Minas Gerais e Sao Paulo, além de secretarias
municipais de educacdo em cidades como Sdo Paulo, Maringd, Novo Hamburgo e
Salvador. Outras experiéncias ocorreram diretamente nas escolas, em locais como
Contagem-MG, Rio de Janeiro, ljui-RS, Ceara, Sdo Paulo, Belém e Santa Catarina.

A experiéncia em Santa Catarina, liderada pela Associagao dos Administradores Escolares
de Santa Catarina (AAESC), destaca-se pela abordagem distinta e construtiva. A AAESC
promoveu a sistematizacdo das preocupagdoes dos administradores por meio de simpdsios
anuais, incentivando a producdo coletiva de documentos (WITTMANN; CARDOSO, 1993).
Ja o Programa Escola Autonoma de Gestdo Compartilhada, criado em 1997 no Tocantins,
buscou democratizar a gestdo educacional, proporcionando autonomia para a elaboragao
e execugdo do Projeto Politico Pedagdgico em cada unidade escolar (NOLETO, 2009).

Ao longo dos 12 anos de existéncia do Programa Escola Comunitdria de Gestdo
Compartilhada, o estado do Tocantins registrou avancos na gestdo escolar, refletindo
diretamente nos resultados de aprendizagem dos alunos. A modernizagao e consolidagdo
da gestdo sdo objetivos estratégicos da Seduc/TO, que repassa recursos financeiros
mensalmente as escolas para custear a manutengdo e execugdo do Projeto Politico



Pedagdgico, por meio da Associacao de Apoio as Escolas.

Na gestao estabelecida no Projeto Somar, a pratica da administracdo compartilhada pode
ser vista como uma oportunidade pedagdgica para todos os envolvidos no processo, e
pode ajudar a recuperar a fungao social da escola, se estabelecendo, portanto, como uma
importante alternativa ao contexto de pouca atratividade do ensino médio. A
administracdo democratica, por se basear em decisdes coletivas, cria um espaco de
comprometimento dos representantes da comunidade interna e externa com o projeto
pedagégico elaborado em conjunto. E por meio do processo participativo que uma
proposta de escola mais democratica pode ser consolidada, buscando a construgao de
uma nova ordem social.

Politicas educacionais incorporadas nesse modelo de gestdo compartilhada tém,
portanto, como objetivo atribuir responsabilidades a comunidade, incluindo pais,
familiares, profissionais liberais, professores, OSC - como no caso do Projeto Somar - e
outros, pelas acdes das quais o Estado muitas vezes é omisso ou ineficiente. No entanto,
é importante ressaltar que essa participagdo ndao deve ser apenas uma forma de
referendar decisdes "arquitetadas de cima para baixo" sem perder o controle, o

monitoramento e a vigilancia, como aponta Gohn (2007, p. 63).

Em suma, a participac¢do da iniciativa privada na educacdo publica assume diversas formas
e arranjos, ndo podendo classifica-las em um modelo Unico. Entretanto, existem algumas
caracteristicas que definem a escola charter e a gestdo compartilhada, conforme
especificado no quadro 1.




Quadro 1: Comparacao entre modalidade das escolas charter e gestdao compartilhada

Modelo Charter Gestao compartilhada
e Mantidas e geridas por um conselho privado e Parcerias podem ser distintas
autorizado pela esfera publica correspondente | e Gestdo democratica do ensino publico
e Gestdo privada e independéncia curricular, e Autonomia administrativa e financeira da escola
mas as escolas ainda sdo gratuitas e Capacidade de desenvolver um projeto politico-
e Na3o necessariamente permanecem sob pedagdgico préprio e estabelecer um sistema de
L controle publico avaliagdo personalizado
Principais

caracteristicas

e Autonomia, critérios préprios de selegao,
progresso individual e remuneragao

e Subsidio publico a instituigdes que sdo geridas
por um setor privado

e Independéncia de gestdo (pedagdgica,
contratual, curricular)

e Substituicdo da oferta estatal

Gestdo de autoridade compartilhada

Fungdo conjunta de ajudar e recuperar a fungao
social da escola

Processo pedagdgico elaborado em conjunto
Processo participativo para uma nova ordem
social

Principais
experiéncias

e Adotado em paises como Estados Unidos,
Canada, Chile e Col6mbia

Caso Brasil:

e Primeira tentativa de implementagdo no
estado de Goids, em 2016, foi suspensa por
razdes burocraticas

e Em Pernambuco, entre 2005 e 2007, Programa
Estadual de Parceria Publico-Privada
(Procentro) promoveu Centros de Ensino em
Tempo Integral, uma derivacao de charter
school

e Em Maringa, privatizacdo da gestdo das
escolas municipais no estilo de Parceria
Publico-Privada (PPP)

e Projeto Piloto em Porto Alegre-RS, que
atendeu 350 alunos do Ensino Fundamental
em 2018

Secretarias estaduais de educagdo (Pernambuco,
Tocantins, Minas Gerais e S3o Paulo);

Secretarias municipais de educagdo (Sao Paulo,
Maringd, Novo Hamburgo e Salvador)

Experiéncias diretas nas escolas (Contagem-MG,
Rio de Janeiro, ljui-RS, Ceard, Sdo Paulo, Belém e
Santa Catarina)

O que se sabe
sobre os
resultados das
experiéncias

e Implementagdo nos Estados Unidos em 1992,
com bons resultados, especialmente para
estudantes de baixa renda

e No Chile, alta performance em termos de
evasdo escolar

e Em Bogotd, Colombia, énfase na contratagdo
de professores e atendimento a estudantes de
categorias socioecondmicas mais baixas

Experiéncias relacionadas no Brasil

e Resisténcias documentadas, como a barreira
sindical em Pernambuco

e Dificuldade na definigdo de iniciativas,
especificagdo de escopo, prazos, custos e
critérios de qualidade

e  (riticas incluem redugao de recursos para
politicas publicas e mudanga no foco da
educagdo

Enfase na construgdo coletiva através de féruns
e simpdsios anuais

Modernizagdo e consolidagdo da gestao como
objetivo estratégico

Democratizagdo da gestdo educacional

Maior autonomia para elaboragdo e execugdo
do Projeto Politico Pedagdgico

Participagdao na tomada de decisdes
administrativas, financeiras e pedagdgicas

Resultados do Programa Escola Auténoma
(Tocantins)

Aumento na taxa de aprovagdo nos anos iniciais
e finais do Ensino Fundamental e Médio

Queda significativa no abandono escolar nas
diferentes fases

Redugdo na taxa de abandono no ensino médio
Politica de corregdo da idade-série contribuiu
para redugdo nas séries iniciais e finais do Ensino
Fundamental




5. O Processo avaliativo

A avaliacdo da implementacdao do Projeto Somar foi conduzida com uma abordagem
detalhada, buscando identificar os pontos positivos e de aprimoramento, além de
explorar a viabilidade de sua expansdo. Para isso, foram adotadas varias abordagens
complementares, utilizando uma triangulacdo de fontes e métodos, e contando com a
colaboragdo entre a Fundacgdo Jodo Pinheiro (FJP) e a Secretaria de Estado de Educacdo
(SEE).

O processo avaliativo teve inicio com a analise dos documentos do projeto, seguida por
entrevistas semiestruturadas com coordenadores e gestores da SEE que acompanham o
projeto, gestores da Ceteb e diretores das trés escolas envolvidas. Essas entrevistas,
juntamente com a analise documental, foram fundamentais para compreender o
funcionamento do projeto em suas diversas dimensées e para a elaboracdo do MaPR.

Também foram coletados dados das escolas participantes disponiveis no site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do Sistema Mineiro
de Administracdo Escolar (Simade) e do Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da
Educacdo Publica (Simave) utilizados para uma analise comparativa da performance das
escolas do Projeto Somar com escolas semelhantes no periodo de 2019 a 2022. As
informacdes coletadas foram:

e média de alunos por turma;

e taxa de aprovagao;

e taxa de reprovacgao;

e taxa de abandono;

e distorcao idade-série;

e nivel socioecon6mico médio da escola (calculado em Soares, JF; Alves, MTG
(2023);

e proficiéncia em lingua portuguesa e matematica;

e situagdo dos alunos na escola (aprovado, reprovado, deixou de frequentar e
transferido).

As escolas incluidas na analise foram selecionadas com critérios especificos para garantir
a comparabilidade. Doze escolas semelhantes foram escolhidas como grupo de controle,
seguindo critérios especificos, tais como: escolas estaduais localizadas nos mesmos
municipios das escolas do projeto, nivel socioeconémico semelhante, ndo ofertar ensino
fundamental e possuirem um ndmero similar de alunos®.

Outro instrumento utilizado foi um questionario aplicado aos professores das escolas do
Projeto Somar entre os dias 4/10/2023 e 20/10/2023, com o objetivo de captar a
percepcdo dos professores sobre aspectos do projeto relacionado as questdes
pedagdgicas, administrativas e burocraticas, comunicacdo, governanca, clima escolar e
resultados educacionais. Dos 61 professores que compdem o corpo docente das trés

! para maiores detalhes da metodologia da anélise comparativa das escolas do Projeto Somar com
as do grupo controle ver o Caderno Complementar 3: Analise comparativa das escolas do Projeto
Somar.




escolas, 45 responderam o questionario, representando uma taxa de resposta de 73,8%.
A tabela 1 demonstra a taxa de resposta por escola, destacando uma maior adesdo dos
professores da Escola Francisco Menezes Filho, com uma taxa de resposta de 95%?2.

Tabela 1. Taxa de resposta ao questiondrio aplicado aos professores das escolas
pertencentes ao Projeto Somar (2023)

R
espostas N2 de Taxa de resposta
Escola ao
. L. Professores (%)
questionario
E.E. Coronel Adelino Castelo Branco 8 16 50,0
E.E. Francisco Menezes Filho 20 21 95,2
E.E. Maria Andrade Resende 17 24 70,8
Total 45 61 73,8

Fonte: questionario aplicado aos professores.

Adicionalmente, foram realizados grupos focais com estudantes das trés escolas
participantes, envolvendo a participacdo de dez alunos de cada uma delas. Eles foram
selecionados com critérios especificos, como paridade de sexo, cursar o ensino médio
desde 2021, pertencer a familias beneficidrias do Bolsa Familia, garantindo assim uma
diversidade de perspectivas. O roteiro dos grupos focais explorou diversas dimensdes,
incluindo clima escolar, relacionamentos com professores e equipe escolar, estratégias
pedagdgicas, envolvimento das familias, participacdo na comunidade, entre outros®.

Essas abordagens qualitativas e quantitativas permitiram a avaliacdo detalhada e
complementar sobre os diferentes aspectos do Projeto Somar. A andlise dos dados
triangulou as diferentes fontes e métodos, proporcionando uma visdo abrangente e
sistémica dos processos e resultados do projeto.

A avaliacdo considerou seis dimensdes-chave: financiamento, gestdo administrativa,
governanga, gestao pedagdgica, resultados educacionais e sistemas de monitoramento e
avaliacao (figura 2).

2 Para maiores detalhes da metodologia desse instrumento ver o Caderno Complementar 1:
Resultados do questiondrio aplicado aos professores das escolas do Projeto Somar.

3 Para maiores detalhes da metodologia dos grupos focais realizados com os alunos das trés escolas
ver o Caderno Complementar 2: Analise dos grupos focais com os estudantes do ensino médio das
escolas pertencentes ao Projeto Somar.




Figura 2. Dimensdes avaliativas utilizadas no Projeto Somar
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Fonte: elaboragdo prépria.

Questdes avaliativas especificas foram formuladas em cada uma dessas dimensdes,
visando responder as principais perguntas da avaliacdo, quais sejam:

e Quais os éxitos e entraves da implementagdo do projeto nas escolas piloto?

e Em que medida o Projeto Somar pode ser ampliado para as outras escolas da rede
estadual?

O quadro 2 resume as dimensdées avaliativas, perguntas especificas e gerais consideradas
na avaliagdo da implementagdo do Projeto Somar, proporcionando uma estrutura
abrangente para a andlise dos dados coletados e uma compreensao mais completa dos
processos do programa.




Quadro 2: Dimensdes de analise e perguntas avaliativas da avaliacdo de implementacao

do projeto Somar

DimensGes analiticas

Perguntas especificas

Perguntas gerais

Financiamento do
projeto

Gestdo Administrativa

A gestdo financeira e administrativa das escolas participantes
do Projeto Somar foi realizada com mais autonomia?

Governanga do projeto

Como se caracteriza a governanga no modelo de gestao
compartilhada aplicado as escolas piloto do Projeto Somar?

Quais sdo as finalidades, obrigagdes e fluxos de cada ator
envolvido (SEE-OSC-Diretores-Professores)? Elas sdo claras,
definidas e conhecidas? O que pode aperfeigoar a estrutura
de governanga?

Gestdo pedagogica

Quais sdo as especificidades entre os projetos pedagdgicos
das escolas do Projeto Somar? Os PPPs tém algum elemento
operativo novo ou ainda pouco aplicado em instituigdes
educacionais (inovagdo)?

Resultados educacionais

Quais sdo os resultados educacionais das escolas
participantes? Como esses resultados se situam em termos
comparativos com os das outras escolas?

Sistematicas de
monitoramento e
avaliagao do projeto

Como se caracteriza gestdo de registros administrativos,
dados e informagdes do Projeto? Eles sdo monitorados? Ha
proposta de outras avaliagdes?

Quiais os éxitos e entraves
do projeto?

Em que medida o Projeto
Somar pode ser ampliado
para outras escolas?

Elaboragdo propria.




6. Resultados da avaliacao

Nesta secdo serdao apresentados os resultados da avaliagdo em subsecdes especificas,
dedicadas a cada dimensdo avaliativa apresentada no quadro 1.

6.1 Financiamento do Projeto Somar

6.1.1 Aspectos legais

O Projeto Somar ainda nao possui regulamentacao propria, seja por Portaria ou Decreto.
Até o momento os editais de chamamento de entidades do terceiro setor para prestacao
de servicos, embasadas em notas técnicas e pareceres da Advocacia Geral do Estado e da
assessoria técnica da Secretaria de Educacdo, sdo os documentos que orientam a
implementacdo do projeto.

No desenho atual, as escolas continuam pertencendo a rede publica estadual, sendo
computadas as matriculas dos estudantes dentro do sistema unificado de matriculas da
SEE. Na Lei Orcamentéria Anual de 2023, est3o previstos R$11.878.666,00 em gastos da
acdo do Somar, para o atendimento de 2.145 estudantes.

O governo de Minas Gerais decidiu ndo utilizar recursos do Fundeb (fonte 23) no
financiamento do projeto, alocando recursos préprios do caixa Unico. O fundamento legal
se deu pela Lei 13.019/2014, que estabelece o Marco Regulatdrio das Organizacbes da
Sociedade Civil (MROSC), e pelo Decreto Estadual que regulamentou a Lei em Minas, o
Decreto 47.132/2017. Assim, é realizado um termo de colaboragdo para gestdo
compartilhada das escolas estaduais entre o Estado e as OSC, para a manuten¢do das
escolas e contratacdo de pessoal.

O Marco Regulatério das Organizag¢des da Sociedade Civil (MROSC), como ficou conhecida
a Lei Federal 13.019/14, disciplinou as formas de parcerias entre o Poder Publico e a
sociedade civil organizada na forma das organiza¢des da sociedade civil (OSC), das
sociedades cooperativas e das organizacées religiosas. Em todas as hipdteses, é preciso
que a entidade parceira tenha como principal objetivo executar um servigo ou atividade
de interesse publico, de forma a complementar as praticas do Estado e fornecer bens e
servicos para a populagao.

O espirito das parcerias consiste, portanto, numa relacdo de complementaridade. A
administragado publica utiliza da experiéncia, flexibilidade e capacidade de execuc¢do das
organizagdes sociais para a prestagdo do servigo publico ou de atividades que estejam
revestidas de interesse social. O MROSC prevé, expressamente, que a valorizagcdo da
diversidade cultural e da educagdo para a cidadania ativa é um dos objetivos das
parcerias. Além disso, a promoc¢do da educagdo é citada em diversos pontos da Lei,
evidenciando que as parcerias entre o poder publico e as OSC sdo plenamente possiveis
na execucdo de servigos de carater educacional.

Um ponto importante é se o Projeto Somar poderia ser financiado com recursos do



Fundeb, responsavel pela maior parcela do financiamento da educacado basica no Estado.
A Lei do Novo Fundeb (14.113/2020) estipula que os recursos do Fundo referentes aos
30% nao vinculados ao pagamento de pessoal devem ser aplicados para Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). A ddvida que resta é se os gastos com parcerias de
OSC sdo ou ndo MDE. Sobre isso, ndo ha resposta conclusiva, com especialistas divididos
sobre a classificacdo desse custo.

A Lei do Fundeb diz:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementac¢do da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em ag¢des consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

Ha um questionamento inicial se as escolas do Projeto Somar sao consideradas educacao
basica publica, mas é possivel afirmar que sim, uma vez que toda a gestdo de matriculas,
diretrizes curriculares e o financiamento sdo regulamentados pelo Estado, além de ndo
haver qualquer cobranca de pagamento para estudar nas escolas ou critério de selecao
diferenciado dos alunos.

A citada Lei 9.394/1996 elenca os gastos considerados MDE:

Art. 70. Considerar-se-do como de manutencao e desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas com vistas a consecug¢do dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam
a:

| - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagao;

Il - aquisicdo, manuteng¢do, constru¢gdo e conservagao de
instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do
ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento
dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicio de material didatico-escolar e manutencdo de
programas de transporte escolar.




Por outro lado, a Lei do Fundeb afirma que “é vedada a utiliza¢do dos recursos dos Fundos
para financiamento das despesas ndo consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento da educacdo basica, conforme o art. 71 da Lei n2 9.394, de 20 de
dezembro de 1996”. O art. 71 da Lei 9.394 diz:

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituicdes de ensino, ou,
qguando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao;

Il - subven¢do a instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formagdo de quadros especiais para a administracao publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagao, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educac¢ao, quando
em desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

E possivel afirmar, portanto, que n3o ha vedagdo expressa alguma ao uso de recursos do
Fundeb para financiamento das parcerias com as OCS. Ao mesmo tempo, também ndo ha
autorizagdo expressa. H3, ainda, algumas autorizagdes na Lei do Fundeb para parcerias,
como nos casos das instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder publico. As OSC ndo sdo instituicdes filantrdpicas,
entdao nado se enquadrariam nesse dispositivo.

Em Minas, a Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2023 trouxe a vedagdo expressa do uso do
Fundeb para financiamento do Projeto Somar:

Art. 16 - Fica vedado ao Poder Executivo transpor, remanejar,
transferir ou utilizar recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo, de que trata a Lei Federal n? 14.113, de
25 de dezembro de 2020, para a Agao 2040 - Somar - da Unidade
Orcamentaria 1261 - Secretaria de Estado de Educagao.

Se essa vedacdo se repetir na LOA 2024, ndo é possivel a utilizagdo dos recursos para o
Projeto Somar, mesmo que a legisla¢cdo federal permita. Contudo, ha outras fontes de
recursos possiveis, ndo vinculadas ao Fundeb, como os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE), do saldrio-educagdo e recursos ndo relacionados
a educacdo, como o Fundo de Participagdo dos Estados e recursos préprios do Estado.

Outro questionamento é sobre a possibilidade de computar os gastos do Projeto Somar



dentro do minimo de 25% de aplicacdo em educacdo, percentual obrigatério para os
Estados. A Constituicdo Federal, em seu art. 212, afirma que os estados devem aplicar
“vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino”.

Mais uma vez, portanto, a discussao se o Projeto Somar constitui ou ndo manutencao e
desenvolvimento do ensino. Contudo, é possivel afirmar que sim, uma vez que ndo cabe
nesse ponto a discussao se os recursos sao gastos em parceria com OSC ou ndo, pois nao
é relevante para esse calculo, o Estado pode utilizar os recursos gastos no Projeto Somar
para o cumprimento do minimo constitucional vinculado. Esse é um dos pontos de critica
ao programa, uma vez que estaria retirando recursos da rede publica e passando para
organizagdes privadas, ainda que sem fins lucrativos.

Deve-se ressaltar que legalmente, as escolas do Projeto Somar permanecem sendo
publicas e gratuitas, mostrando o cumprimento de constitucionalidade e regras de
educacdo. Além disso, os bens mdveis e imdveis destinados as escolas continuam a
integrar o patrimonio do Estado, e, adicionalmente, os bens mdveis e imdveis adquiridos
na vigéncia do contrato também serdo do Estado.

6.1.2 Fontes de financiamento

Como previamente mencionado, a implementacdo do projeto é conduzida pelo Estado
por meio de recursos provenientes do tesouro estadual. Este procedimento opera sob os
preceitos do Marco Regulatério das OrganizacGes da Sociedade Civil (MROSC), que
estabelece diretrizes fundamentais para a gestdo transparente dos recursos aplicados,
bem como para a garantia da disponibilidade orcamentdria.

A SEE realiza a transferéncia dos recursos financeiros a instituicdo parceira em duas
parcelas anuais, visando, segundo os gestores entrevistados, a distribuir o financiamento
ao longo do ano, em contraposi¢cdo ao repasse integral de uma Unica vez. Essa pratica
assegura que os parceiros disponham de um fluxo de caixa consistente, permitindo a
gestdo eficaz das despesas ao longo do ano letivo.

A primeira parcela do financiamento é calculada com base no plano de regimento do ano
anterior, servindo este como um compéndio de regras e regulamentos da escola. A
referéncia a esse plano possibilita uma estimativa das necessidades financeiras iniciais,
proporcionando aos parceiros recursos no inicio do ano para planejar e implementar as
atividades educacionais. Na determinacdo do valor da primeira parcela, é levada em
consideracdo a estimativa de quantidade de alunos matriculados no ano seguinte,
evidenciando a preocupacdo do projeto em antecipar variagdes no niumero de alunos ao
calcular o financiamento inicial.

Ja a segunda parcela do financiamento é calculada com base no censo de estudantes do
segundo semestre do ano letivo em questao. Esse censo fornece informag&es atualizadas
sobre o nimero de alunos matriculados na escola, possibilitando um ajuste da segunda
parcela.

Os recursos repassados aos parceiros sdo destinados a execucdo de um plano de trabalho
aprovado na parceria entre a SEE e a instituicdo e anexado ao termo de colaboragdo. Esse



plano prevé o detalhamento das atividades e iniciativas destinadas a aprimorar a
qualidade da educacdo na escola, visando a garantir que o financiamento seja utilizado
em consonancia com as diretrizes estabelecidas no plano de trabalho. Para cada uma das
trés escolas, foi elaborado um plano de trabalho para o periodo da parceria (2021 a 2025),
especificando todas as despesas nesse periodo. Qualquer alteragdo no gasto previsto
deve ser modificada no plano de trabalho que deve ser aprovado pela SEE e publicado
novamente.

Além dos repasses financeiros previsto no termo de colaboracdo entre a SEE e a
instituicdo parceira, a escola recebe recursos de outras fontes como o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE). Ele é um programa do governo federal que fornece recursos
financeiros diretamente as escolas publicas. Esses recursos sao destinados a aprimorar a
infraestrutura escolar, adquirir materiais didaticos e pedagdgicos, entre outros fins. As
escolas publicas participantes do Projeto Somar tém acesso a esses recursos e podem
usd-los de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educacdo e pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

Além do PDDE, as escolas publicas também recebem recursos para investimentos em
capital permanente, como obras e aquisicdo de equipamentos. Esses recursos sao
fornecidos pelo Estado e sdo destinados a melhorias estruturais e aquisicdes de longo
prazo. Eles sdo gerenciados por meio do caixa escolar. Os custos de dgua e energia
elétrica, pagamento dos servidores efetivos que permanecem nas escolas também ficam
sob a responsabilidade da execugdo direta da SEE.

Os caixas escolares geralmente sdo operados por um comité colegiado que inclui
representantes da escola, professores, pais e outros membros da comunidade. Essa
estrutura visa a garantir a transparéncia e a participacdao da comunidade na gestdo
financeira da escola. Como no Projeto Somar o nimero de servidores do estado que
atuam na escola é limitado foi necessario um ajuste na resolugdo. Foi estabelecida uma
comissao colegiada composta principalmente por membros externos a escola.

E importante destacar que os recursos do PDDE e outros recursos de capital permanente
sdo independentes dos repasses do Projeto Somar. O Projeto Somar fornece recursos
adicionais com base em sua parceria com a escola e de acordo com o plano de trabalho
acordado. Esses recursos adicionais sdo usados para apoiar as atividades e iniciativas
especificas do projeto que visam a melhorar a qualidade da educacgao.

Ressalta-se que o Projeto Somar segue o processo de prestacdo de contas previsto no
MROSC. O acompanhamento financeiro é uma pratica estabelecida na SEE, embora ainda
esteja em aprimoramento. A instituicdo parceira é responsavel por prestar contas de
acordo com o plano de trabalho, mas, segundo a percepcao dos entrevistados, ha desafios
em conciliar a burocracia do processo com as necessidades imediatas da escola, como
pagamento de professores e fornecimento de merenda.

O que se observou na pesquisa de campo é que os dispositivos do MROSC acabam por
tornar os processos mais lentos e burocraticos, contrapondo o resultado que se espera
de maior eficiéncia dos processos administrativos e financeiros. Por outro lado, quando
as despesas ja estdo previstas no plano de trabalho, o processo é mais rapido e facil para



o diretor, pois existem servidores contratados pela Ceteb que o apoiam.
Meétrica do custo por aluno

No ano de 2020, a SEE empreendeu esforcos para desenvolver uma métrica especifica
para calcular o custo por aluno. Essa métrica levou em consideragao variaveis que afetam
o orgamento das escolas, visando a equidade na alocagdo de recursos.

E importante destacar que o custo por aluno varia consideravelmente entre as diferentes
instituicdes de ensino. Essa variacdo decorre de fatores como o porte da escola, a
diversidade de modalidades de ensino oferecidas e a complexidade das atividades
pedagdgicas. Por exemplo, uma escola de educagdo especial pode apresentar um custo
por aluno muito mais elevado em comparacdo a uma escola de ensino médio que ofereca
apenas essa modalidade de ensino.

Com base nesse estudo, a SEE utilizou o valor de RS 4.543,17 por aluno como referéncia
para as escolas participantes do Projeto Somar, mesmo valor de referéncia do Fundeb em
2020 para as escolas de ensino médio urbano em Minas Gerais. Dessa maneira, um dos
critérios de selecdo das escolas para o projeto era que elas possuissem um custo real por
aluno equivalente ao estabelecido pelo Fundeb. Esse valor de referéncia foi estabelecido
levando em consideracdo os custos operacionais tipicos de escolas com caracteristicas
semelhantes as das escolas integrantes do Projeto Somar, visando a assegurar a
capacidade dessas instituicGes em oferecer uma educacao de qualidade.

Atualmente, o valor anual por aluno do ensino médio urbano em Minas Gerais esta
estipulado em RS 7.049,71. E importante salientar que, embora o valor estabelecido pelo
Fundeb sirva como referéncia nacional para o financiamento educacional, ndo implica
necessariamente que o investimento em cada escola seja igual a esse montante.

Nota-se, contudo, discrepancia consideravel entre os valores inicialmente previstos,
mesmo com a atualizagdo monetaria por conta da inflagdo prevista no termo de
colaboragdo, e o custo atual por aluno estipulado pelo Fundeb. Isso demanda atengdo
para o risco de uma possivel reducdo na qualidade da educacdo oferecida aos alunos,
considerando a limitagao orgamentdria estabelecida pelo Termo de Colaboragdo regido
pelo MROSC.

6.1.3 Consideragbes sobre o financiamento do Projeto Somar

Essa dimensdo analitica procurou analisar se a implementagdo do Projeto Somar
modificou a gestao financeira das escolas em termos de autonomia e eficiéncia.

Observou-se que o financiamento do modelo de gestdo compartilhada, envolvendo a
colaboracdo entre instituicGes publicas e organizacGes da sociedade civil apresenta
viabilidade, embora com alguns desafios consideraveis. Um dos principais é a necessidade
de equilibrar a autonomia pedagdgica das escolas com as exigéncias das regulamentacdes
de prestagdo de contas conforme o MROSC. Apesar de o projeto buscar oferecer as
escolas parceiras liberdade para tomar decisdes pedagdgicas, elas ainda precisam cumprir
as regulamentac¢des que garantem o uso apropriado dos recursos publicos.



Em algumas circunstancias, altera¢des no plano de trabalho originalmente acordado
entre o projeto e a instituicdo parceira podem ser necessarias. No entanto, implementar
essas mudancas pode ser um processo complexo e demorado, que exige ajustes nos
recursos alocados e nas estratégias pedagodgicas. Tais mudangas podem resultar em
desafios administrativos e burocraticos.

Assim, embora o projeto conceda certa autonomia as escolas parceiras, ela é limitada
guando se trata dos recursos previamente definidos no plano de trabalho. Em algumas
situacdes, as escolas podem ndo ter a flexibilidade desejada para tomar decisGes
financeiras mais adequadas as suas necessidades especificas.

Por outro lado, os diretores das escolas destacam que é mais facil realizar gastos quando
eles ja estdo previstos no plano de trabalho, pois ha, na escola, pessoas contratadas pela
Ceteb que auxiliam o processo. Nesses casos, os diretores solicitam um assistente
administrativo, responsavel por conduzir, por exemplo, pesquisas de preco.

Esta secdo também buscou avaliar a escalabilidade do Projeto Somar no contexto do
financiamento. Considerando o modelo e o desenho do projeto piloto, sua expansao
esbarra na impossibilidade de utilizar os recursos do Fundeb. Dado que a maior parte dos
recursos destinados a educagdo vem do Fundeb, a implementacdo desse arranjo de
gestao compartilhada, financiada com recursos préprios do Estado, encontra restricées
devido as limitac¢Ges fiscais e orgcamentarias.

Deve-se também considerar os custos indiretos do Projeto Somar, especialmente
relacionados aos servidores da SEE e das Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE)
alocados para acompanhar o projeto. Nesse sentido, recomenda-se a realizagdo de uma
Anadlise Custo-Beneficio (ACB) do projeto. A ACB é uma técnica utilizada para avaliar e
comparar os custos e beneficios de um projeto, programa ou politica. Frequentemente
empregada em tomadas de decisdo relacionadas a investimentos publicos ou privados,
projetos de infraestrutura, politicas governamentais e outras iniciativas de impacto
econOmico e social.

6.2 Gestao administrativa do Projeto Somar

A andlise dessa dimensdo levou em consideracdo a identificacdo das formas de
contratagao dos diversos profissionais envolvidos, considerando também os aspectos
normativos pertinentes. Além disso, examinaram-se os processos administrativos da
escola com o objetivo de avaliar alteragdes em termos de eficiéncia.

6.2.1 Contratacao de pessoal, com foco na de professores

Como ja mencionado, nas escolas integrantes do Projeto Somar, apenas a equipe gestora
(secretarios, vice-diretores e diretores) sdo servidores efetivos da SEE. Os demais
profissionais sdo contratados pela OSC e geridos pelo regime CLT. Nesse sentido, é
obrigacdao da Subsecretaria de Gestao de Recursos Humanos responder por demandas
pertinentes aos servidores efetivos e/ou convocados da SEE que estiverem exercendo
suas fungBes nas escolas integrantes do Projeto Somar. As questdes inerentes aos demais
profissionais da escola sdo de responsabilidade da OSC parceira.



O art. 46 do MROSC determina que poderdo ser pagas, com recursos vinculados a
parceria, a remunera¢do da equipe encarregada da execuc¢do do plano de trabalho,
inclusive de pessoal préprio da organizacao da sociedade civil, compreendendo também
as despesas com pagamentos de impostos, contribuicées sociais, Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), férias, décimo terceiro saldrio, salarios proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais e trabalhista. Desde ja, é evidenciada a possibilidade
legal de contratagdo de pessoal pela OSC, no regime CLT, utilizando inclusive dos recursos
pagos pelo Estado para tal despesa.

O Somar ndo exclui as escolas selecionadas do sistema publico estadual de ensino, aposta
gue a parceria com as organizacdes da sociedade civil otimiza e dinamiza o processo
educacional, um dos objetivos do MROSC. A contratacdo de professores para lecionar
disciplinas da grade curricular ndo contraria as prerrogativas legais das parcerias
permitidas por lei e ja repisadas pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.923.

Entretanto, o decreto estadual n2 47.132 de 20/1/2017, que regulamenta a Lei
13.019/2014, impede que a OSC contrate cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, de servidor ou empregado publico
do 6rgdo ou entidade estadual parceiro, salvo nas hipdteses previstas em lei especifica e
na lei de diretrizes orcamentarias. Da mesma maneira, ndo pode remunerar com recursos
da parceria conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau, de servidor ou empregado publico do 6rgdo ou entidade estadual
parceiro, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
orcamentarias.

Portanto, é proibido que a OSC contrate parentes até segundo grau, conjuges ou
companheiros de servidores ou empregados publicos que integrem érgdo do Estado que
esta fazendo a parceria. Também é proibido remunerar essas pessoas com recursos da
parceria, 0 que aumenta as restricdes de quem pode prestar servigo a essas OSC durante
a parceria. Tal impedimento pode dificultar, numa perspectiva de escalabilidade, a
contratagao de professores, principalmente em escolas de municipios menores, com
pouca oferta de professores licenciados.

Ainda sobre esse tema, deve-se mencionar o processo conflituoso de transferéncia dos
professores efetivos que estavam lotados nas trés escolas piloto antes do inicio do Projeto
Somar. Como a forma de contratacdo prevista é pelo regime CLT, os professores efetivos
da SEE foram removidos para outras escolas, gerando, inclusive, acées na Justica. Os
estudantes ouvidos nos grupos focais relataram que os professores ficaram insatisfeitos,
afetando, inclusive, parte do encerramento do no letivo de 2021.

Outro tema levantado, segundo os entrevistados, foi a alta rotatividade dos professores
contratados pelas escolas piloto, que se desligaram principalmente pela aprovagdao em

concursos publicos ou designagdo pela propria SEE.

Essa visdo é corroborada pelos dados do questionario que foi aplicado aos professores,



cuja descricdo e andlise aprofundadas se encontram no Caderno Complementar 1%
Observa-se pelo Grafico 1 que a maioria dos professores trabalha ha mais de um ano e
meio na escola. Entretanto, muitos professores lecionam ha menos de um ano na escola.
E importante ressalta que o melhor indicador para avaliar a rotatividade dos professores
é o Indice de Regularidade Docente (IRD) calculado pelo Inep®. Esse indicador, porém, sé
estd disponivel até o ano de 2022. Nesse ano, como todos os professores das escolas do
Projeto Somar foram contratados, o IRD é préximo de zero.

Gréfico 1: Tempo (em anos) de trabalho na escola
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Fonte: questionario aplicado aos professores.

Outra dificuldade colocada pelos atores entrevistados é a selecdo dos diretores e vice-
diretores para as escolas, cargos ocupados por servidores efetivos do Estado, mas
selecionados pela Ceteb, diferente do que ocorre nas demais escolas da rede, em que ha
eleicdo para esse cargo. Como os professores e diretores da rede estadual demonstram
desconfiangca em relagdo ao Projeto Somar, ha relatos de dificuldade de conseguir
candidatos, principalmente na escola de Sabara. Tal fato dificulta que se selecionem
diretores e vice-diretores com o perfil aderente a proposta da OSC parceira.

40 Caderno Complementar 1 traz a analise detalhada do questionario aplicado aos professores.

5 0 indice de Regularidade Docente (IRD) tem por objetivo avaliar a regularidade do corpo docente nas
escolas de educacdo bdasica a partir da observacdo da permanéncia dos professores nas escolas nos
ultimos cinco anos. Para cada docente em cada escola foi atribuida uma pontuagdo de forma que fosse
valorizado: o total de anos em que o docente atuou na escola nos ultimos 5 anos, a atuagdo do docente
na escola em anos mais recentes e a atuagdo em anos consecutivos. Quanto mais préximo de zero o IRD,

maiora.rotatividade.dos.docentes




Soma-se a isso ha grande rotatividade dos diretores e vice-diretores selecionados. Para
os entrevistados, a dificuldade do gestor escolar em entender o sistema de gestdo
compartilhada e a falta de autonomia deles, ja que tém que reportar suas acdes tanto a
Ceteb, quanto a SEE, podem ter influenciado o desligamento.

Ja na visdo dos trés diretores das escolas do Projeto Somar, o processo de contratacdo
dos professores realizado pela Ceteb foi positivo. Um dos aspectos positivos levantados
foi a forma de selecado, que passaram por entrevistas, tiveram que ministrar uma miniaula
e passaram por uma avaliagdo psicoldgica realizada por uma empresa de recursos
humanos contratada pela Ceteb. Para os gestores escolares, esse processo é melhor do
gue o adotado pela SEE, que, quando ndo é pela via do concurso publico, € menos
exigente, baseada em pré-requisitos da fungdo docente e apresentacdo de documentos
comprobatdrios pelos candidatos. Ndo ha apresentacdo de miniaula nem avaliacdo
psicoldgica por empresa de recursos humanos.

Outro ponto positivo na percepcao dos diretores é a possibilidade de se contratar
professores para atuagdo com maior carga horaria na mesma escola. A contratagdo via
SEE s6 permite que se contrate professor para um turno. Isso também vale para os vice-
diretores, assim, em cada turno, sé tem um vice, o que para os diretores das escolas e
gestores da Ceteb ndo seria o ideal.

Com base nas respostas ao questionario aplicado aos professores, observa-se que a
maioria dos professores cumpre mais de 20 horas semanais na escola (grafico 2). Na
escola Francisco Menezes Filho, a maioria (60%) cumpre uma jornada de 31 a 40 horas
semanais. Ja na escola Maria Andrade Resende, 58% dos professores que responderam
dedicam-se a uma jornada semanal de 21 a 30 horas. Enquanto isso, na escola Coronel
Adelino Castelo Branco, as horas semanais de trabalho estao distribuidas de maneira mais
equitativa entre 21 e 30 horas e 31 e 40 horas.




Grafico 2: Horas de trabalho na escola
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Fonte: questionario aplicado aos professores.

Um aspecto negativo apontado pelos diretores no que tange a forma de contratagao de
professores foi a dificuldade inicial em lidar com as normativas da CLT, que sdo diferentes
das normativas de contratacdo estadual, o que gerou, principalmente numa das escolas
piloto, muitos processos trabalhistas.

A maioria dos professores também achou o processo seletivo adequado, como aponta a
analise do questionario que foi aplicado aos professores. Dos professores que
responderam ao questionario, 44,4% consideram o processo seletivo adequado,
enquanto 31,1% o classificam como muito adequado. Uma parcela de 11,1% permanece
neutra em relagdo a essa avaliagdo, enquanto 8,9% expressam insatisfagdo com o
processo de selecdo para o cargo de professor na escola que eles trabalham. Quando
questionados sobre a adequa¢do do processo seletivo para avaliar habilidades e
competéncias como professor, a maioria (91,1%) considera o processo adequado ou
muito adequado. Apenas 8,9% permaneceram neutros em relagdo a essa pergunta.

O questionario também pediu que os professores avaliassem a forma de contratacgdo via
CLT. Os pontos positivos apontados pelos respondentes foram: remuneragdao adequada,
seguranca juridica conferida pela CLT em termos de condicGes de trabalho e beneficios e
supervisdo eficaz da coordenacdo pedagogica. Como ponto negativo foi apontada a
instabilidade desse tipo de vinculo e a falta da assisténcia médica garantida aos
professores da rede estadual.




6.2.2 Processos administrativos

Um dos resultados do Projeto Somar esperados pela SEE é que a escola participante seja
mais eficiente e rapida nos seus processos administrativos. Como ja mencionado, a
necessidade imposta pelo MROSC em ter o repasse dos recursos vinculados ao plano de
trabalho e o processo burocrdtico de alteracdo desse plano impde um aumento da
burocracia e tempo.

Por outro lado, quando o recurso ja esta previsto no plano de trabalho, é maior a
facilidade, conforme os diretores, em realizar gastos de manuteng¢do e custeio, pois
existem servidores na escola (assistente e auxiliar administrativo) contratados pela Ceteb
gue auxiliam nos processos.

Um aspecto relevante mencionado pelos trés diretores é que, ao assumirem a direcdo da
escola, encontraram pendéncias financeiras nas gestdes anteriores, o que inviabilizava o
uso dos recursos do PDDE. Todos eles enfrentaram a necessidade de regularizar a situacao
financeira do caixa escolar para viabilizar o acesso e a utilizacao desses recursos.

Os processos administrativos também s3o parte das responsabilidades dos professores,
qgue, além de ministrar aulas, tém de realizar tarefas como preenchimento de didrios,
elaboracdo de relatdrios, uso de planilhas, entre outras atividades. Essas obrigacdes sdo
comuns em todas as instituicdes de ensino. Diante disso, procurou-se analisar diferencas
nessas atividades para os docentes das escolas envolvidas no Projeto Somar.

Ao comparar as experiéncias dos professores nas escolas participantes do Projeto Somar
com outras instituicdes onde lecionaram, contatou-se que 55,6% dos professores que
responderam ao questiondrio percebem um aumento nas atribui¢des, obriga¢des e na
entrega de relatérios. Apenas 20% mencionam que as responsabilidades sdo
equivalentes, enquanto 15,6% indicam que as obrigacdes sdo menores nas escolas do
Projeto Somar. Um grupo de 8,9% dos professores ndo conseguiu avaliar essa
comparacgao.

Quanto a rapidez na resolugao de problemas, 37,8% dos professores acreditam que as
escolas do Projeto Somar sdo mais eficientes nesse quesito do que as demais escolas da
rede estadual. Entretanto, deve-se considerar que por volta de 38% dos professores
respondentes nunca trabalhou em outra escola da rede estadual.

As opinides divergem entre as escolas (grafico 3). Se, por um lado, por volta de 60% dos
professores da Francisco Menezes Filho acreditam na melhor resolubilidade dos
problemas cotidianos da escola em relagdo a outras instituicdes de ensino da rede
estadual, os professores da Coronel Adelino Castelo Branco sdo mais pessimistas nesse
aspecto — metade dos docentes acredita que é mais demorado resolver os problemas que
aparecem no dia a dia na escola do projeto somar do que em outra escola da rede
estadual. A outra metade ndo consegue opinar por ndo ter tido a experiéncia docente em
outras escolas da rede.



Graéfico 3: Percepcdo dos professores sobre a resolubilidade dos problemas cotidianos e
sobre os processos burocraticos nas escolas do Projeto Somar — (2023)
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Fonte: questionario aplicado aos professores.

O grafico 3 mostra que 58% dos professores consideram os processos mais burocraticos
nas escolas do Projeto Somar em comparagdo com outras escolas estaduais, uma
percepcdo compartilhada, especialmente na Coronel Adelino Castelo Branco e Maria
Andrade Resende.

Apesar do incentivo a inovagao pedagdgica, uma das estratégias do Projeto Somar, os
professores demonstram preocupag¢do com o tempo significativo dedicado as questdes
burocraticas, além da preparacdo das aulas. Essa percep¢do é comum em todas as
escolas, sendo mais pronunciada na Escola Coronel Adelino Castelo Branco.

Na Escola Coronel Adelino Castelo Branco, em particular, os professores percebem um
desafio maior em relagdo a sobrecarga burocratica, quando comparados as demais
escolas-piloto. Isso se reflete na sensacdo generalizada de falta de tempo para o
planejamento de aulas, especialmente considerando a implementagdo de praticas
pedagdgicas inovadoras. Notavelmente, 75% dos professores dessa escola compartilham
essa preocupacao, indicando uma demanda expressiva por uma revisao na gestao de
tarefas administrativas. Os professores dessa escola também apontaram que a burocracia
é um obstaculo que impede o desenvolvimento de muitas atividades, resultando em
desestimulo entre os alunos.

O preenchimento de dois didrios eletrénicos, o diario eletronico de docentes (DED) da SEE
e o proprio da Ceteb é percebido pelos professores e diretores das escolas como uma




demanda desnecessaria e que consome tempo. Além disso, os professores apontaram
para a sobrecarga de planejamentos sem retorno claro, indicando a importancia de
simplificar os processos para otimizar o trabalho docente.

6.2.3 Consideracdes sobre a dimensao gestdo administrativa do Projeto Somar

A anadlise desta secdo teve como propdsito avaliar se a implementacao do Projeto Somar
alterou a autonomia e eficiéncia dos processos administrativos das escolas. Segundo
relato dos diretores, alguns procedimentos tornaram-se mais céleres e eficazes,
especialmente no que diz respeito aos gastos de custeio e manutencdo, uma vez que a
Ceteb contratou servidores para auxiliar nessas tarefas. Entretanto, quando os gastos ndo
estdo previstos no plano de trabalho da escola, o processo torna-se mais moroso e
burocratico.

Ha uma percepcao distinta entre parte dos professores, os quais ndo notam uma melhora
na eficiéncia das escolas Somar na resolucdo dos problemas cotidianos. E interessante
destacar que essa percep¢do varia consideravelmente entre as escolas, o que sugere que
a gestdo escolar exerce um papel crucial nesse aspecto.

Outro ponto relevante é o método de contratacao dos professores para lecionar nas trés
escolas-piloto. Esse ponto apresenta tanto aspectos positivos quanto negativos. Os
primeiros envolvem a maior liberdade e independéncia da OSC parceira na contratagdo
de profissionais de acordo com suas necessidades. Essa abordagem possibilita uma
melhor adequacdo dos profissionais a proposta pedagdgica, por meio de um processo
seletivo mais adequado. Essa liberdade permite, por exemplo, a contratacdo de
professores com uma carga horaria mais abrangente, fortalecendo seu vinculo com a
escola. A maior flexibilidade para demitir professores também estd alinhada a maior
liberdade e autonomia propostas pelo projeto. Porém, esse é um tema complexo, pois vai
contra ao que é estabelecido no Plano Nacional de Educagdo (PNE) cuja estratégia da
Meta 18 é estruturar as redes publicas de educagdo basica para que no minimo 90% dos
professores sejam ocupantes de cargo efetivo.

Por outro lado, como ponto negativo, a falta de estabilidade dos professores contratados
via CLT resulta numa alta rotatividade desses profissionais, principalmente devido aos
salarios pouco atrativos. Essa rotatividade pode afetar negativamente nos resultados da
escola. Um dos pontos relevantes é a integracao da equipe. Quando hd uma relagao de
confianca, de complementaridade e de colaboragdo entre os seus membros, o trabalho
tende a produzir resultados melhores. A alta rotatividade trabalha em sentido inverso ao
bom ambiente escolar e pode interferir negativamente nos resultados das escolas.

Além disso, combinada com as dificuldades impostas pelo Decreto n? 47.132/2017 para
novas contratagdes, a saida frequente dos professores parece levar a um consideravel
numero de dias sem aulas para os estudantes. Nos grupos focais realizados, cujas andlises
estdo no Caderno Complementar 2%, em duas escolas do projeto, os estudantes
mencionaram terem ficado varios dias sem aula por falta de professores. Esse problema
ndo é exclusivo das escolas do Projeto Somar, mas ndo foi resolvido com o modelo

6 Caderno Complementar 2: Andlise dos grupos focais com os estudantes do ensino médio das
escolas pertencentes ao Projeto Somar.



implementado.

Por fim, no que tange a gestdao administrativa, a ampliacdo do Projeto Somar, nos moldes
adotados pelas escolas-piloto enfrenta desafios significativos em relacdo a forma de
contratacao dos professores. Dado que todos os docentes que atuam nessas escolas
foram contratados especificamente para o projeto, e os antigos foram realocados para
outras instituicdes, manter esse modelo em um numero maior de escolas se tornara
impraticdvel para o Estado, especialmente em municipios com poucas escolas estaduais.
De acordo com dados do Censo Escolar de 2022, 55,8% dos municipios possuem apenas
uma escola estadual de ensino médio e 73,2% possuem até duas instituices desse tipo.

Outro ponto a considerar é a restricdo imposta pelo Decreto n2 47.132/2017, que proibe
a contratacdo de parentes até o segundo grau, conjuges ou companheiros de servidores
ou empregados publicos que facam parte do drgdo do Estado responsavel pela parceria.
Essa restricdo tornara desafiadora a expansao do Projeto Somar em municipios menores,
principalmente no que se refere a contratacdo de professores.

Ao analisar uma amostra de escolas equivalentes aquelas integrantes do Projeto Somar
(nivel socioecon6mico médio da escola e tamanho médio das turmas), verifica-se uma
média de 47 funciondrios designados, em comparacdo com apenas 35 funcionarios
efetivos. Portanto, caso haja uma expansdao do Projeto Somar, é crucial considerar a
capacidade de absorcdo de aproximadamente 35 funcionarios por escola, levando em
conta a possibilidade de eles desejarem permanecer como funcionarios efetivos do
estado. Isso pode acarretar o desligamento de 47 funcionarios designados, que,
consequentemente, estariam aptos a concorrer as vagas CLT sob responsabilidade da
0SC.

6.3 Governanca do projeto

A gestdo compartilhada envolve muitas partes interessadas, incluindo a equipe do
projeto, a instituicdo parceira e a comunidade escolar. As dificuldades de comunicagdo
entre essas partes e a falta de uma definicdo clara das atribuicGes podem complicar a
implementagdo eficaz do projeto. A comunicagdo clara e eficiente é essencial para
garantir que todos compreendam as metas e estratégias do projeto.

A presenca de um dirigente escolar que é simultaneamente parte da rede publica e da
instituicdo parceira pode levar a necessidade de atender as expectativas tanto da rede
publica quanto da organizagdo parceira, gerando desafios de gestao e a necessidade de
equilibrar diferentes prioridades e diretrizes.

Na pesquisa de campo, foi observado que os diretores enfrentam um grande desafio para
compreender e lidar com a gestao compartilhada: devem prestar contas tanto para a
Ceteb quanto para a SEE, se sentem com pouca autonomia para tomar decisdes - no
ambito pedagdgico ou administrativo — havendo relatos de que a sensag¢ao de autonomia
era maior quando atuavam em outras escolas estaduais.

Para os professores, a gestdo compartilhada também é um desafio. Embora sejam
contratados diretamente pela instituicdo parceira, atuam numa instituicdo gerida por um
servidor do Estado. Além disso, precisam preencher sistemas da SEE e da Ceteb.



Apesar de representar um desafio, 60% dos professores consideram a gestdo
compartilhada como tranquila. As percep¢des variam entre as escolas, sendo que a
Coronel Adelino Castelo Branco é a mais critica, com 62,5% discordando da eficacia dessa
gestdo. Na Maria Andrade Resende, mais de 30% também discordam, enquanto a
Francisco Menezes Filho é a mais otimista, com 75% concordando que a relagdo entre
Ceteb e SEE é muito boa (grafico 4).

Grafico 4: Percepcao dos professores sobre a gestao compartilhada da escola entre a
Ceteb e a SEE

A gestdo compartilhada da escola entre a CETEB e a SEE
€ boa e tranquila

E.E. Maria Andrade Resende -

E.E. Francisco Menezes Filho

E.E. Coronel Adelino Castelo Branco -

. Discordo totalmente Discordo Nao consigo avaliar Concordo . Concordo totalnr

Fonte: questionario aplicado aos professores.

Indagou-se também aos professores sobre a clareza das responsabilidades atribuidas aos
atores envolvidos no projeto. Para 66,7% dos professores, as suas responsabilidades sao
claramente definidas e compreendidas por todos. Ao analisar separadamente por escolas,
observa-se que, na Coronel Adelino Castelo Branco, metade dos respondentes discordam
dessa clareza nas responsabilidades, enquanto, nas outras escolas, o percentual de
discordancia é similar (em torno de 28%), embora 12,5% dos professores da Escola Maria
Andrade Resende discordem totalmente (grafico 5).

Quanto as responsabilidades da diregdo, 64,4% dos professores concordam que elas sao
claramente definidas. Analisando por escolas, resultados menos positivos sdo observados
na Escola Maria Andrade Resende (mais de 50% discordam da clareza das
responsabilidades da diregdo) e na Coronel Adelino Castelo Branco (37,5% de
discordancia).

Grafico 5: Percepgdo dos professores sobre a definicdo das responsabilidades dos
professores, dire¢do, Ceteb e Secretaria Estadual de Educagdo (SEE)
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Fonte: questionario aplicado aos professores.

Aproximadamente 65% dos professores percebem que as responsabilidades da Ceteb
estdo bem definidas e compreendidas por todos. Excluindo as respostas neutras
(professores que ndo souberam avaliar), o percentual de concordancia é relativamente
semelhante entre as escolas, embora seja maior na Francisco Menezes Filho (grafico 5).
Na Coronel Adelino Castelo Branco, por volta de 37% dos professores discordam que as
responsabilidades da Ceteb estdo bem definidas e compreendidas por todos.

Em relagdo as responsabilidades da SEE, 56% dos professores percebem que as
atribuicdes sao claramente definidas e compreendidas por todos. O maior grau de
discordancia em relagdo a isso esta na escola Coronel Adelino Castelo Branco, com 50%
das respostas indicando discordancia ou discordancia total, seguido pela escola Maria
Andrade Resende (grafico 5).

Sobre os regulamentos que orientam o funcionamento das escolas do Projeto Somar
(curriculo, disciplina, seguranga e recursos humanos), aproximadamente 69% dos
professores concordam que eles sdo bastante claros. Entretanto, na Escola Adelino
Castelo Branco, 60% dos professores ndo percebem clareza nos regulamentos. Ja a Escola
Francisco Menezes Filho é a que melhor percebe essa clareza, com mais de 80% de
respostas positivas.




Aincompatibilidade dos sistemas da SEE e da Ceteb também é um desafio que impde uma
sobrecarga aos professores e diretores e as vezes uma dificuldade de compatibilizar as
estratégicas pedagodgicas. A titulo de exemplo, ha dois diarios eletrénicos que os
professores precisam preencher, um da SEE e outro da Ceteb. Da mesma forma, o Sistema
de Gestdo da Rede Estadual (SIMADE) ndo se adequou a algumas propostas pedagdgicas
implementadas nas escolas, como a diferente distribuicdo dos pontos nos bimestres.

6.3.1 Consideracgdes sobre a governanca do Projeto Somar

A governanga se apresentou como um dos desafios centrais do projeto, percebido por
todas as partes envolvidas. Esse fato decorre principalmente do desenho singular do
projeto, sem experiéncias anteriores com um modelo de gestdao compartilhada
semelhante. Além disso, a implementacdo rapida do projeto utilizando a legislacdo do
MROSC representou um desafio para a SEE, dada a sua pouca experiéncia em parcerias
sob essa lei.

O que se observou é que, no inicio do projeto, ndo havia clareza quanto as
responsabilidades das partes envolvidas, com defini¢des pouco claras de fluxos, fungées
e responsabilidades de cada uma delas. Portanto, uma comunicagdo mais precisa sobre o
Projeto Somar e a definicdo explicita das atribuicdes de cada parte envolvida se fazem
necessarias.

Ciente dessa lacuna, a SEE recentemente elaborou um documento com diretrizes
especificas do Projeto Somar. Este documento contém as definicbes das
responsabilidades das instancias envolvidas, a estrutura de governanga e o fluxo das
acoes, visando oferecer uma maior clareza e direcionamento para todas as partes
interessadas. Os efeitos desse documento, entretanto, ndo puderam ser ainda colhidos
para este estudo.

6.4 Gestao pedagdgica do Projeto Somar

Um dos objetivos do Projeto Somar é que a instituicdo parceira traga para a escola
diferentes estratégias, especialmente no ambito pedagdgico, visando tornar a instituicdo
mais atrativa para os estudantes e promover uma educag¢do de maior qualidade.

A coordenacdo pedagogica é atribuicdo da Ceteb, que tem a responsabilidade de
implementar sua metodologia na sala de aula. No entanto, todas as propostas de
flexibilizacdo da matriz curricular, carga horaria e metodologias de ensino precisam ser
aprovadas pela SEE. Isso se da em razao da necessidade de seguir as diretrizes e bases da
educacdo basica e publica. Para avaliar essa dimensao, foram coletadas informacgdes de
todos os atores envolvidos, incluindo SEE, Ceteb, diretores, professores e alunos. Essa
analise tem como objetivo compreender e avaliar como essas diferentes estratégias estao
sendo implementadas e percebidas pelos diferentes participantes do contexto escolar.

Na perspectiva dos diretores, o principal diferencial do Projeto Somar reside na sua
proposta pedagdgica inovadora. Eles citam como inovagdes as seguintes praticas: i)
organizagdo das salas de aula em circulo, em duplas, trios ou grupos; ii) implementagdo
de salas temdticas por disciplina, onde é o aluno quem se desloca a cada hordrio; iii)



outros métodos de avaliacdo, diferentes das provas convencionais, como provas de
acordo com cada turma, levando em consideracao o nivel de aprendizado especifico. Para
os diretores, essas mudancas evidenciam uma abordagem mais flexivel e personalizada
no processo de ensino-aprendizagem.

Os diretores elogiaram particularmente o programa de recuperacdo de aprendizagem
implementado no Projeto Somar, que consiste na contratacdo de professores para
ministrar aulas durante o periodo de férias, direcionadas aos alunos que precisam
recuperar contelddos nao assimilados. O objetivo é aprimorar o conhecimento em dreas
em que houve defasagem de aprendizagem.

Segundo os diretores, a Ceteb se dedica consideravelmente a questdo da inclusdo de
alunos com lacunas de aprendizagem. Eles percebem que a Ceteb realiza um
acompanhamento pedagodgico mais intenso nas escolas do que a SEE, principalmente
devido a limitagdo de pessoal na diretoria pedagdgica da Superintendéncia Regional de
Ensino. Essa constatacdo sugere que a Ceteb direciona recursos e esforcos para apoiar e
acompanhar de perto a recuperacdo académica dos alunos com dificuldades de
aprendizagem.

Na percepcdo dos diretores, os professores envolvidos no Projeto Somar disp6em de mais
tempo para preparar suas aulas e apresentam uma maior qualificacdo académica e
experiéncia diversificada, inclusive em escolas particulares. Esta condicdo permite a
introducdo de inovagdes no ambiente de ensino.

De acordo com o perfil dos professores que responderam ao questionario (Caderno
Complementar 1), observa-se que 46,7% deles possuem pds-graduagao, 22,2% possuem
apenas graduagdo, 22,2% tém mestrado, enquanto uma parcela menor,
aproximadamente 8,9%, tém doutorado. Em relagdo a experiéncia profissional, 49%
possuem mais de dez anos de experiéncia como docentes, 33,3% possuem entre um e
cinco anos, e 17,8% estdo na faixa de seis a dez anos de experiéncia.

Quanto a experiéncia em lecionar em escolas particulares, um aspecto destacado pelos
diretores como positivo, 73,3% dos professores respondentes ao questiondrio tém
experiéncia nesse tipo de instituicdo. A Escola Francisco Menezes Filho registra o maior
percentual de professores com experiéncia em escolas particulares: 80%. Na Escola Maria
Andrade Resende, esse percentual é de 64%, enquanto na Escola Coronel Adelino Castelo
Branco é de 50%. Além disso, parte dos professores também relatou ter experiéncia em
escolas estaduais: 55,6% atuaram como professores designados da rede, e 6,6% como
efetivos. Essa diversidade de experiéncias trazida pelos professores pode contribuir
significativamente para a introduc¢do de diferentes perspectivas e praticas inovadoras no
ambiente escolar do Projeto Somar.

Na perspectiva da area pedagdgica do Ceteb, ainda ndo foi possivel implementar
integralmente nas escolas do Projeto Somar o projeto pedagdgico em que estdo
engajados. Este projeto prioriza a funcionalidade do aprendizado, enfocando a trajetéria
do estudante ao invés de apenas os resultados académicos, e destaca a escuta ativa dos
estudantes. Segundo a Ceteb, as suas propostas ndo puderam ser completamente
concretizadas devido as limitagdes de tempo na preparagdo para assumir a gestdo



compartilhada das escolas. Isso impossibilitou realizar um diagndstico mais detalhado em
cada instituicdo. Além disso, enfrentaram dificuldades na contratacdo de professores
compativeis com os requisitos desejados.

De acordo com os gestores da Ceteb, os professores, apesar de contarem com no minimo
dois anos de experiéncia docente como requisito para a contrata¢do, enfrentaram
desafios na preparacdo adequada das aulas e na identificacdo dos problemas individuais
dos alunos. Por exemplo, ndo foram capazes de perceber que um aluno era surdo ou que
outro ndo possuia habilidades de leitura e escrita.

No ultimo ano, foram implementados nas escolas o projeto "resgate histdrico" e o de
"atencdo plena", com o objetivo de reduzir a ansiedade dos alunos. Além disso, foi feita
uma reambientacdo da escola para torna-la mais proxima do contexto dos estudantes.
Essas iniciativas foram adotadas como medidas para melhorar o ambiente escolar e o
bem-estar dos alunos.

Com base nas respostas dos professores ao questionario aplicado, nota-se que suas
percepcdes convergem com as dos diretores sobre a introducdo de inovacdes
pedagdgicas nas escolas. Aproximadamente 80% dos professores afirmam que as
instituicdes do Projeto Somar incorporaram propostas pedagdgicas inovadoras. Contudo,
essa percepcdo varia de acordo com cada escola participante. A Escola Francisco Menezes
Filho se destaca: mais de 90% dos professores expressam a crenga de que a instituicdo
adotou praticas pedagogicas inovadoras. Por outro lado, a Escola Maria Andrade Resende
apresenta uma perspectiva diferenciada, onde por volta de 25% dos professores
discordam da afirmacdo sobre a incorporacdo de propostas pedagégicas inovadoras
(gréfico 6).




Grafico 6: Percepc¢do dos professores sobre a inovagao do projeto pedagdgico das
escolas do Projeto Somar (2023)
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Fonte: questionario aplicado aos professores.

Ao serem questionados se o projeto pedagdgico da escola é mais inovador do que das
escolas da rede estadual, por volta de 73% dos participantes responderam de maneira
afirmativa. Destaca-se, mais uma vez, a Escola Francisco Menezes Filho, onde mais de
75% dos professores concordam com a afirmagdo de que o projeto pedagdgico das
escolas do Projeto Somar é mais inovador em relagdo as demais instituicdes estaduais
(grafico 6).

Quase a totalidade dos professores considera que sdo incentivados a adotar inovagdes
pedagdgicas e que receberam capacitacdo para aplicar a proposta pedagdgica da escola.
No entanto, muitos professores apontam que ndo dispdem de tempo suficiente para
preparar as aulas, devido ao grande tempo dedicado a questdes burocraticas. Eles
também relatam nao ter tempo para planejar as aulas considerando praticas pedagdgicas
inovadoras e para se dedicar ao aprendizado de novas tecnologias, conforme evidenciado
no grafico 7.




Gréfico 7: Percepcdo dos professores sobre o uso do tempo para preparagao e
planejamento de aulas, e para o aprendizado de novas tecnologias educacionais
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Fonte: questionario aplicado aos professores.

Também foi investigado entre os professores o impacto das propostas pedagdgicas da
escola na motivagdo e assimilagdo dos alunos. De maneira geral, 60% dos professores
acreditam que os estudantes se sentem motivados pela proposta pedagdgica da escola.
No entanto, a percep¢do varia entre as escolas. Na Escola Francisco Menezes Filho, mais
de 90% dos professores concordam parcial ou totalmente com a afirmagdo sobre a
motivagdo dos estudantes. Ja na Escola Maria Andrade Resende, mais de 50% dos
professores acreditam que os alunos ndo se sentem motivados, enquanto na Escola
Coronel Adelino Castelo Branco esse niumero é de 55% (grafico 8).




Grafico 8: Percepgao dos professores sobre a motivagdo dos alunos com a proposta
pedagdgica das escolas do Projeto Somar
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Fonte: questionario aplicado aos professores.

Em resumo, de acordo com os professores, os principais pontos positivos do Projeto
Somar sdo a inovacdo pedagodgica, a integracdo de tecnologia e a aplicacdo de
metodologias ativas, considerados aspectos benéficos para o ensino. A autonomia no
desenvolvimento de projetos e as boas condi¢gdes de trabalho, que incluem recursos
como TVs, projetores, laboratérios e equipamentos de informatica, foram mencionados
como fatores positivos que contribuem para o ambiente de aprendizagem.

Ademais, os professores ressaltaram a importancia das parcerias e das oportunidades de
aprimoramento profissional oferecidas pelo Projeto Somar. A preocupagdo com um
ensino diferenciado e eficiente foi unanimemente reconhecida como um ponto positivo,
refletindo a énfase na qualidade educacional. Outro aspecto relevante é o enfoque na
capacitacdo continua dos professores, evidenciando uma preocupagdo clara com o
desenvolvimento profissional e a melhoria das praticas educacionais.

No entanto, é importante salientar que existe uma diferenca na percepcdo dos
professores sobre a proposta pedagdgica do Projeto Somar. Na Escola Francisco Menezes
Filho, os professores demonstraram ser mais otimistas com a proposta pedagdgica em
comparag¢do com as outras duas escolas. Essa percepcdo também é compartilhada com
os estudantes dessa escola. Eles descreveram um ambiente de aprendizado dinamico,




com aulas mais interativas e foco na preparagao para o Enem. Na visdo deles, o ensino na
escola incorpora aspectos praticos e aplicados, promovendo o desenvolvimento de
habilidades uteis para o futuro.

Nas escolas Coronel Adelino Castelo Branco e Maria Andrade Resende, a maior parte dos
professores considera que a escola incorporou propostas pedagdgicas inovadoras e que
isso estd tendo impacto positivo no aprendizado dos alunos. Porém, uma parte dos
professores ndao concorda que tenha ocorrido inovacdo pedagédgica. Importante notar
gue embora a maioria concorde com a implementacdo de inovagdes pedagdgicas, eles
percebem que elas nao tiveram impacto positivo na motivacao e satisfacdo dos alunos.
Essa percepcdo é corroborada pelos estudantes dessas escolas.

Conforme detalhado no Caderno Complementar 2, que traz as analises dos grupos focais
realizados com os estudantes das trés escolas, na Escola Coronel Adelino Castelo Branco,
os alunos expressaram, de modo geral, desmotiva¢cdo com a escola. Eles mencionaram a
auséncia de projetos e atividades diferenciadas, descrevendo aulas que seguem um
padrdo tradicional, com foco na exposi¢do tedrica dos professores e poucas atividades
interativas. Para eles, hd uma desconexdo entre o ensino proposto pelo projeto e o que
realmente é vivenciado na escola. Essa situacdo afetou negativamente a motivacao dos
alunos, que buscam aulas mais dindmicas e projetos que proporcionem uma conexao
maior com o conteudo.

Na Escola Estadual Maria Andrade Resende, os estudantes também expressaram
insatisfacdo em relacdo a proposta pedagdgica. Eles lamentaram a auséncia de eventos
escolares tradicionais, a falta de dinamismo e criatividade nas aulas. A metodologia de
ensino foi percebida como mondtona e pouco motivadora, com atividades limitadas a
escrita no quadro e realizagdo de provas. A alta rotatividade de professores gerou
descontentamento, devido as reposi¢des lentas. Assim como na escola de Sabarj, eles
expressaram a frustragdo de que as mudangas prometidas com o projeto ndo se
concretizaram como esperado.

6.4.1 ConsideracgOes sobre a gestdo pedagdgica

Uma das preocupac¢bes da equipe da SEE é que o Projeto Somar traga inovacdes
pedagdgicas que melhore a qualidade do ensino e possam, inclusive, serem aplicadas nas
demais escolas da rede estadual. Na dimens3do pedagdgica o que se revelou foi uma
diversidade de percepgdes. Os diretores destacaram como positivo propostas
pedagédgicas diferenciadas, com a introducdo de metodologias ativas e avaliagdes
adaptadas, refletindo uma abordagem flexivel e personalizada no processo de ensino-
aprendizagem. Além disso, o programa de recuperagdo de aprendizagem foi reconhecido
como um ponto forte, visando a melhorar a competéncia dos alunos em dareas de
defasagem.

Os professores, principalmente da Escola Estadual Francisco Menezes Filho, percebem a
incorporacdo dessas inovagdes, mas enfrentam limitagcdes de tempo para planejar aulas
e se adaptar as novas tecnologias. Eles também evidenciaram a sua autonomia nos
projetos e a capacitacdo continua oferecida pela Ceteb.



As percepgdes dos alunos variam significativamente entre as escolas participantes. Na
Escola Francisco Menezes Filho, os alunos relataram um ambiente de aprendizado
dindamico e focado na preparagao para o Enem. Ja na Escola Coronel Adelino Castelo
Branco e na Escola Estadual Maria Andrade Resende, os estudantes demonstraram
insatisfacdo, mencionando a falta de dinamismo nas aulas e desconexdo entre o proposto
e a pratica na escola.

A diversidade de percepcdes evidencia a necessidade de ajustes continuos e adaptacao
para atender as expectativas dos diversos atores envolvidos na implementacdo de
politicas publicas de educac¢do de qualidade.

Destaca-se positivamente também o acompanhamento pedagdgico realizado pela Ceteb,
gue realiza inclusive reunides semanais com os diretores para acompanhar de perto a
recuperacao académica dos alunos com dificuldades de aprendizagem e o cumprimento
das metas estabelecidas para as escolas.

6.5 Resultados educacionais preliminares do Projeto Somar

6.5.1 Comparacao de indicadores das Escolas do Projeto Somar com escolas
semelhantes

Foi realizada uma andlise comparativa entre as escolas do Projeto Somar e outras
instituicdes que compartilham caracteristicas semelhantes, como localizagdo no mesmo
municipio, rede de ensino, nivel socioeconémico, etapa de ensino e porte da escola.

Considerando o breve periodo desde a implementacdo do Projeto Somar, é importante
interpretar as analises comparativas com a ressalva dessa limitagdo temporal. Os
impactos nas variaveis de resultado ndo se manifestam imediatamente. No entanto, essa
analise possibilita a identificacdo de tendéncias emergentes e os potenciais efeitos iniciais
do projeto.

Como mencionado, os indicadores considerados para a andlise dessa dimensdo foram:

e média de alunos por turma;

o formacgdo docente;

e taxa de rendimento (aprovacado, reprovacgdo, abandono);

e proficiéncias do terceiro ano do ensino médio em lingua portuguesa e
Matematicas;

e situacdo dos alunos na escola (aprovado, reprovado, deixou de frequentar e
transferido).

A analise considerou a média de alunos por turma, um importante insumo educacional, e
a formacgado dos professores, que estd associada a qualidade dos professores. A Tabela 2
exibe a média de alunos por turma do ensino médio nas escolas participantes do projeto
e suas respectivas escolas-controle, entre os anos de 2019 a 2022. Observa-se uma
reducdo significativa na média de alunos por turma nas escolas Francisco Menezes Filho
e Coronel Adelino Castelo Branco, um declinio mais acentuado em comparacdo com as
escolas-controle. Na Escola Maria Andrade Resende, a reducdo no nimero médio de
alunos também ocorreu, porém de forma menos expressiva, posicionando-a de maneira



intermediaria em relagdo as outras escolas-controle.

Tabela 2: Média de alunos por turma do ensino médio total e variacdo da média para
escolas do Projeto Somar e outras com caracteristicas semelhantes (Minas Gerais, 2019-

2022)
Escola 2019 2020 2021 2022 (‘zl?)rzi:?fg}:)

E.E Francisco Menezes Filho 35,1 34,2 31,3 27,9 -20,51
E.E Maestro Villa Lobos 40,2 37,1 33 35,3 -12,19
E.E Maria Luiza Miranda Bastos 28 30,0 26,8 25,6 -8,57
E.E Santos Dumont 32,1 39,8 37,6 36,3 13,08
E.E Alberto Delpino 24,6 25,3 21,4 20,4 -17,07
E.E Maria Andrade Resende 35,4 34,4 31,2 32,7 -7,63

E.E Deputado llacir Pereira Lima 33,4 32,2 27,5 29,5 -11,68
E.E Olegério Maciel 34,1 35,2 30,3 39 14,37
E.E Maria Carolina Campos 33,8 33,4 31,5 34,2 1,18

E.E Professor Guilherme Azevedo Lage 31,9 33,1 26 30,6 -4,08
E.E Coronel Adelino Castelo Branco 33,6 26,9 20,8 23,8 -29,17
E.E Jose Luiz Gonzaga Ferreira 30,2 27,5 25,3 24,9 -17,55
E.E Maria Floripes Nascimento Alves 32,4 32,0 27,4 24,8 -23,46
E.E Professor Joao De Arruda Pinto 33,3 32,1 28,1 28,4 -14,71
E.E Professor Zoroastro Vianna Passos 32,8 31,6 26,6 32,4 -1,22

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Quanto a formacgdo docente, foi analisado o percentual de docentes no ensino médio com
formagdo superior de licenciatura na mesma disciplina que lecionam. O Grafico 9 ilustra
uma consideravel variagdo desse indicador ao longo do periodo analisado em todas as
escolas. Ao considerarmos o ano de implementagao do Projeto Somar nas escolas, 2022,
notamos que elas ndo se distinguem muito das escolas-controle e permanecem numa

posicdo intermediaria.




Gréfico 9: Percentual de docentes no ensino médio com formacdo superior de
licenciatura na mesma disciplina que lecionam para escolas do Projeto Somar e outras
com caracteristicas semelhantes (Minas Gerais, 2019-2022)
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Um dos indicadores de resultados educacionais analisado foi a taxa de rendimento
(aprovacgéo, reprovacgdo e abandono). A andlise deve levar em consideragdo o periodo
atipico de 2020 e 2021, devido a pandemia da Covid-19. Os conselhos de educacdo
recomendaram a revisdo dos critérios adotados nos processos de avaliagdo com o
objetivo de evitar o aumento da reprovagao e do abandono escolar, o que afetou as taxas
de rendimento (aprovacdo, reprovac¢do e abandono).




Na Escola Francisco Menezes Filho, a taxa de aprovacgdo registrou um aumento relevante
de 24,4% entre 2019 e 2022, passando de 70,2% para 87,3% de aprovados. Esse
crescimento foi particularmente expressivo, tendo superado as demais escolas-controle.

Ja na Escola Maria Andrade Resende, a taxa de aprovacao aumentou 10,1%, tendo saido
de 84,1% em 2019 para 92,6% em 2022. Esse incremento foi maior do que o observado
nas escolas-controle, com exce¢do de uma escola. E relevante ressaltar que em 2019 essa
escola ja possuia o mais alto percentual de aprovacdao comparado as outras escolas-
controle.

No que diz respeito a Coronel Adelino Castelo Branco, o aumento da taxa de aprovagao
entre 2019 e 2022 foi de 8,1%, passando de 82,3% para 89%. Esse aumento é superior ao
observado nas demais escolas-controle.

No entanto, no que tange a taxa de abandono, a Escola Francisco Menezes Filho registrou
um pequeno aumento em 2022, passando de 7% em 2019 para 7,9% em 2022. Uma taxa
de abandono superior a todas as demais escolas-controle.

Na Escola Maria Andrade Resende, a taxa de abandono foi praticamente nula, atingindo
apenas 0,2% em 2022, sendo o percentual mais baixo entre as escolas controle e as outras
escolas do Projeto Somar.

J4 a Escola Coronel Adelino Castelo Branco foi a instituicao do Projeto Somar com a maior
taxa de abandono tanto em 2019 quanto em 2022. Contudo, ao compara-la com outras
escolas de caracteristicas semelhantes, as escolas-controle, destaca-se que apresentou a
segunda menor taxa de abandono em 2022, registrando 9,3%.

Além das taxas de rendimento, os dados do Simade possibilitaram analisar o percentual
de estudantes que deixaram de frequentar a escola e os alunos que foram transferidos
para outra instituicdo. Observando o grafico 10, nota-se que a Escola Francisco Menezes
Filho apresenta um alto percentual de alunos que deixaram de frequentar a escola em
2022. Esse problema é ainda mais significativo no terceiro ano do ensino médio, serie em
que aproximadamente 25% dos alunos interromperam suas atividades na escola. Esse
indice é o mais alto tanto entre as escolas do grupo-controle quanto entre as demais
escolas do Projeto Somar

Na Escola Coronel Adelino Castelo Branco, o percentual de alunos que deixaram de
frequentar a escola no terceiro ano também é consideravel: 17,5%. Esse percentual foi o
mais elevado em comparagdao com ao das demais escolas-controle.

Por outro lado, na Escola Maria Andrade Resende identifica-se uma situagcdo mais
positiva, caracterizada por um baixo percentual de alunos que deixaram de frequentar a
escola em todas as etapas de ensino. Especificamente para os alunos do terceiro ano em
2022, o percentual foi de zero, destacando uma retengdo consistente de estudantes na
instituicdo.



Grafico 10: Percentual de alunos do Projeto Somar e outras escolas com caracteristicas
semelhantes que deixaram de frequentar a escola (Minas Gerais, 2022)
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Fonte: Sistema Mineiro de Administra¢do Escolar — SIMADE.

Na escola Francisco Menezes Filho também se observou em 2022 um alto percentual de
alunos transferidos para outras escolas quando comparado com as escolas-controle
(grafico 11). No 22 e terceiro anos, mais de 30% dos alunos foram transferidos para outras
instituicdes de ensino.

Embora com percentuais menores do que a Escola Francisco Menezes Filho, a
porcentagem de alunos que pediram transferéncia na Escola Coronel Adelino Castelo
Branco é maior que as escolas que foram selecionadas como controle. Ja a Escola Maria
Andrade Resende ocupa a segunda posicdo entre as escolas com caracteristicas
semelhantes em termos de percentual de alunos transferidos.




Graéfico 11: Percentual de alunos do Projeto Somar e outras escolas com caracteristicas
semelhantes que foram transferidos para outra escola (Minas Gerais, 2022)
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Fonte: Sistema Mineiro de Administragdo Escolar — SIMADE.

Por fim, foi realizada uma analise comparativa inicial das proficiéncias do terceiro ano do
ensino médio em lingua portuguesa e Matematica, a partir dos dados do Proeb.

Os dados para lingua portuguesa estdo expostos no Grafico 12. Na Escola Francisco
Menezes Filho, a proficiéncia em lingua portuguesa dos alunos matriculados no terceiro
ano do ensino médio praticamente ndo se alterou entre o periodo de 2019 e 2022,
apresentando aumento de 0,7%. Nas escolas-controle ocorreu um comportamento
diverso. Enquanto duas apresentaram diminuigdo outras duas apresentaram aumento.

A Escola Maria de Andrade Resende também apresenta pequena variagdo no periodo,
queda de 0,7%. Entretanto, as escolas-controle apresentaram queda mais expressiva no
periodo. Comportamento diferente foi o da Escola Coronel Adelino Castelo Branco, que
apresentou aumento na proficiéncia em 10,3%, resultado bem melhor do que o das
escolas-controle.




Grafico 12: Proficiéncia em lingua portuguesa dos alunos matriculados no terceiro ano
do ensino médio para escolas do Projeto Somar e outras com caracteristicas
semelhantes (Minas Gerais, 2019-2022)
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Fonte: Sistema Mineiro de Avaliagdo e Equidade da Educagao Publica — Simave.

Comportamento semelhante foi observado para a proficiéncia dos alunos do terceiro ano
em Matematica para as escolas Maria de Andrade Resende e Coronel Adelino Castelo
Branco. Ja a escola Francisco Menezes Filho apresentou o segundo maior aumento na
proficiéncia entre as quatro escolas-controle (grafico 13).




Gréfico 13: Proficiéncia em matematica dos alunos matriculados no terceiro ano do
ensino médio para escolas do Projeto Somar e outras com caracteristicas semelhantes
(Minas Gerais, 2019-2022)

EE Francisco Menezes Filho

300,0

280,0 M E.E Francisco Menezes Filho

B E.E Maestro Villa Lobos

H E.E Maria Luiza Miranda Bastos
E.E Santos Dumont

M E.E Alberto Delpino

2019 2021 2022

260,0

240,0

Pontuagao

220,0

200,0

EE Maria Andrade Resende

300,0 M E.E Maria Andrade Resende

M E.E Deputado llacir Pereira Lima
I I I m E.E Olegario Maciel
E.E Maria Carolina Campos

2019 2021 2022

280,0
260,0

240,0

Pontuagao

220,0

200,0

EE Coronel Adelino Castelo Branco

300,0 M E.E Coronel Adelino Castelo Branco

M E.E Jose Luiz Gonzaga Ferreira

® E.E Maria Floripes Nascimento
Alves
E.E Professor Jodo De Arruda Pinto

2019 2021 2022

280,0
260,0

240,0

Pontuagao

220,0

200,0

Fonte: Sistema Mineiro de Avaliagdo e Equidade da Educagao Publica — Simave.

Embora o projeto ndo tenha tido tempo suficiente para gerar impacto digno de nota em
alguns indicadores educacionais, observa-se melhoria considerdvel na taxa de aprovagao
das escolas do Projeto Somar, superando a média das escolas-controle. No entanto, em
relagdao a taxa de abandono, exceto pela escola Maria Andrade Resende, que registra um
indice praticamente nulo. As outras escolas, ja com altos indices de abandono em 2019,
ndo mostraram queda expressiva. E notdvel o alto percentual de alunos que
interromperam seus estudos ou solicitaram transferéncia, especialmente nas escolas
Francisco Menezes Filho e Coronel Adelino Castelo Branco.

No que diz respeito a proficiéncia, a escola Coronel Adelino Castelo Branco teve um




aumento maior do que o das escolas-controle, enquanto, na escola Maria Andrade
Resende, apesar de queda, ela foi menor do que a das escolas-controle. Por sua vez, a
escola Francisco Menezes Filho se posicionou numa situacdo intermedidria nesse aspecto.

6.5.2 Percepcdo dos diretores, professores e alunos dos resultados do Projeto
Somar

Foi investigada a percepcao de professores e alunos sobre os impactos do Projeto Somar
no clima escolar. Entre os aspectos analisados, destaca-se o clima relacional, referente as
relagdes que sdo estabelecidas entre a comunidade escolar. Na Escola Francisco Menezes
Filho, os professores percebem uma relagdo tranquila e acolhedora com a direcao,
conforme observado no Gréfico 14.

No entanto, nas outras duas instituicGes, a relagdo com a direcdo apresentou nuances
menos favoraveis. Na Escola Maria Andrade Resende, 12,5% dos docentes discordaram
completamente da afirmacdo sobre a tranquilidade dessa relagdo, enquanto 15%
discordaram parcialmente. Além disso, 5% dos professores expressaram nado se sentirem
acolhidos na escola. Na Escola Coronel Adelino Castelo Branco, a situacao na relagdo entre
professores e direcdo é desafiadora, com mais de 35% dos docentes discordando da
qualidade dessa interagdo e mais de 50% nado se sentindo acolhidos pela diregao (grafico
14). Esses resultados apontam para obstaculos a serem superados no fortalecimento das
relacdes de gestdo e governanga nessas instituicoes.

No que concerne a relagao dos professores com a Ceteb, mais de 90% deles consideram-
na tranquila. Destaca-se a Escola Francisco Menezes Filho, onde todos os professores
relatam uma relagdo tranquila com a Ceteb. Por outro lado, na Escola Maria Andrade
Resende, 12,5% discordam dessa avaliagao.




Grafico 14: Percepcao sobre a relacdo dos professores com o(a) diretor(a) e sobre o
sentimento de acolhimento nas escolas pertencentes ao Projeto Somar
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Fonte: questionario aplicado aos professores.

Na Escola Francisco Menezes Filho, os alunos corroboram a avaliagdo positiva dos
professores quanto ao clima relacional na escola. Eles expressam sentir-se acolhidos e
demonstram um profundo respeito e gratidao pelos professores. Evidenciam ainda que a
escola é regida por uma lideranga considerada colaborativa e harmoniosa tanto pelos
alunos quanto pelos docentes. Além disso, ressaltam que a atuagdo ativa da Ceteb tem
contribuido para introduzir mudangas positivas no ambiente escolar, trazendo uma
percepcdo favordvel da gestdao compartilhada.

Mas ja na Escola Estadual Maria Andrade Resende, a relagao entre alunos e professores
€ marcada, segundo os participantes do grupo focal, por diferengas expressivas, indo de
relatos sobre a interagdo aberta e colaborativa com alguns docentes até relatos de
momentos de comunicagdao hostil e falta de respeito. A presengca da Ceteb, que
compartilha a gestdo escolar, é encarada com reservas e suspeitas pelos estudantes
ouvidos, sugerindo uma imposi¢do de restri¢cGes a escola e uma percepgao de regras mais
rigidas. A visdo sobre a auséncia de didlogo e resposta as necessidades dos alunos
contribui para uma consideragdo negativa da instituicdo por parte dos estudantes.

Da mesma forma, na Escola Estadual Coronel Adelino Castelo Branco, a relagdo dos alunos
com a diregdo é percebida com relativa insatisfagdo, segundo os estudantes participantes
do grupo focal. A lideranga escolar é percebida como pouco receptiva e inflexivel em
relacdo aos projetos e demandas dos estudantes, o que gera um sentimento de
descontentamento e frustragao entre eles.




Os alunos relatam que a gestdo da Ceteb adotou medidas disciplinares mais rigidas, como
a definicdo de horarios estritos de entrada e saida, além da obrigatoriedade do uso de
uniforme e sapatos fechados pelos estudantes na escola. Para os diretores, essa medida
foi benéfica, pois trouxe maior organizagao e disciplina ao ambiente escolar. Na Escola
Estadual Francisco Menezes Filho, alunos e professores compartilham dessa percepcao,
considerando que a criagdo de um ambiente mais disciplinado melhorou a reputacao da
escola, especialmente perante a comunidade local.

No entanto, essa visdo ndo é unanime nas Escolas Coronel Adelino Castelo Branco e Maria
Andrade Resende. Alguns alunos e professores dessas escolas manifestaram insatisfacao
com a rigidez das regras e normas estabelecidas pela instituicdo. Essa inflexibilidade na
aplicacdo das regras parece estar impactando negativamente a experiéncia dos alunos,
especialmente sua motivacdo e envolvimento na escola.

Um ponto importante a ser considerado é que as escolas publicas atendem pessoas de
diferentes niveis sociais, especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade. Nem
sempre é possivel para todos os alunos adquirirem uniformes ou sapatos fechados, o que
foi evidenciado nas entrevistas com os diretores, nas respostas dos professores e nos
grupos focais com os alunos. A falta de fornecimento gratuito de uniformes representa
um 6nus financeiro para as familias. Houve relatos de situagdes em que foi necessdrio
organizar coletas de recursos para auxiliar os estudantes na compra de uniformes ou
sapatos. Isso ressalta a importancia de considerar a realidade socioecon6mica dos alunos
ao se estabelecerem regras escolares que podem representar dificuldade adicional para
algumas familias.

Com relagdo a participagdo da familia, de maneira geral, diretores e professores
percebem aumento na participagdo das familias na via escolar dos estudantes desde a
implementa¢do do Projeto Somar. Aumentou o engajamento em reunibes e eventos
promovidos pela escola.

A percepgdo dos alunos sobre o envolvimento das familias varia entre as escolas. Na
Escola Estadual Francisco Menezes Filho, os alunos descrevem um relacionamento
satisfatdrio entre a escola, os pais e a comunidade. Notam um maior engajamento dos
pais em reunides escolares e nas atividades promovidas pela instituigdo. Em
contrapartida, nas outras duas escolas, os alunos relatam um envolvimento limitado das
familias. Observam que os horarios das reunides sdo inadequados para muitos pais que
trabalham, e algumas reunides parecem nao ser planejadas adequadamente. Além disso,
houve situagdes em que a comunidade foi impedida de participar de eventos que antes
eram abertos a todos.

Uma das expectativas da SEE com o Projeto Somar é estabelecer parcerias com o setor
privado. No entanto, o avango nesse aspecto ainda é incipiente. Entre as escolas
participantes, a Escola Estadual Francisco Menezes Filho destaca-se por estar mais
avancada nesse processo de estabelecimento de parcerias com instituicdes privadas.
Destaca-se o potencial das parcerias privadas para trazer recursos adicionais, expertise
especifica e oportunidades de desenvolvimento para os alunos.



6.5.3 Consideragdes sobre os resultados educacionais

Ainda que a implementacdo do Projeto Somar nao tenha tempo suficiente para gerar
impactos significativos em alguns indicadores educacionais, a comparagao desses dados
entre escolas similares permite identificar tendéncias e diferencas que podem indicar
possiveis efeitos. O que se observou foi uma melhora considerdvel na taxa de aprovacao
das escolas do Projeto Somar, em funcdo, principalmente, da melhora na taxa de
reprovacdo. Com relagdo a proficiéncia, destaca-se positivamente a escola Coronel
Adelino Castelo Branco, com melhora da proficiéncia tanto em lingua portuguesa quanto
em matematica.

Um ponto crucial observado foi a alta taxa de alunos que deixaram de frequentar ou
foram transferidos das escolas Francisco Menezes Filho e Coronel Adelino Castelo Branco,
sobretudo na primeira. Essa situacdo demanda uma andlise detalhada para compreender
os motivos do aparente aumento da transferéncia e/ou abandono. Durante as
entrevistas, houve relatos de que alunos com dificuldades de adaptagdo as regras
decidiram sair da instituicdo. Outro tdpico também mencionado foi a incompreensao
inicial do modelo de gestdo compartilhada por parte de pais e alunos que pode ter levado
a saida de alguns estudantes.

Ademais, foi avaliada a mudanca no clima escolar. Um ambiente escolar positivo impacta
positivamente o desempenho académico, reduz as desigualdades internas, promove a
estabilidade dos professores na instituicdo e contribui para o desenvolvimento emocional
de alunos e educadores. Verificou-se que, das trés escolas do Projeto Somar, apenas uma
aparenta possuir um melhor clima, onde as relagdes entre a comunidade escolar sdao mais
satisfatdrias e harmoniosas.

Na Escola Francisco Menezes Filho, a relacdo entre professores e direcdo é percebida
como muito positiva. Nas outras escolas, essa dindmica parece ser mais desafiadora. Além
disso, a maioria dos professores observa uma relagdo tranquila com a Ceteb, embora haja
discordancias, especialmente na Escola Maria Andrade Resende. Essas discrepancias
ressaltam desafios especificos nas relagGes entre professores e dire¢do, assim como na
interacao com a Ceteb, aspectos que podem influenciar a eficacia do Projeto Somar em
cada instituicao.

Outro ponto relevante é o equilibrio entre disciplina e flexibilidade na gestdo das regras
escolares. E fundamental que as diretrizes sejam consideradas justas e aplicadas com
sensibilidade diante das necessidades individuais dos alunos. Além disso, a comunicagao
e o didlogo eficazes entre a dire¢do, alunos e suas familias sdo essenciais para garantir a
aceitacdo e a observancia das normas. A implementacdo de regras rigidas deve ser
equilibrada com a manuten¢do de um ambiente escolar positivo e acolhedor,
promovendo o engajamento dos alunos e seu bem-estar.

6.6 Sistemadtica de Monitoramento e Avaliacdo (M&A)

A implementacao do Projeto Somar demanda um sistema de monitoramento e avaliagao
robusto, sendo importante, entre outras coisas, para garantir o alcance dos objetivos



delineados no plano de trabalho. A Resolugdo SEE 4.621/2021 criou a Comissdo de
Monitoramento Central e Regional, estabelecendo uma estrutura organizacional em dois
niveis estratégicos: uma comissao na superintendéncia regional e outra na secretaria.

Dentro da esfera da Comissdo de Monitoramento Central, a Resolugdo SEE 4.621/2021
atribui a representagao de dreas administrativas-chave a titulares e suplentes originarios
da Subsecretaria de Desenvolvimento da Educagdo Basica, Subsecretaria de Articulacdo
Educacional, Subsecretaria de Administracdo e Subsecretaria de Gestdao de Recursos
Humanos. As orientagBes para a atuagdo dessas comissdes estdo alinhadas com o Plano
de Trabalho acordado entre as partes e a legislacado vigente. No que se refere a Comissao
de Monitoramento Regional, a mencionada resolucdo designa representantes de areas
administrativas especificas, tais como Diretoria Educacional, Diretoria Pedagdgica,
Diretoria de Pessoal, Diretoria Financeira e Servigo de Inspegdo Escolar.

Essas comissGes realizam acompanhamentos regulares as escolas, interagindo tanto com
a Ceteb quanto com os dirigentes das escolas. No plano de trabalho proposto, foram
sugeridos indicadores especificos para orientar o monitoramento e avaliacdo do projeto,
incluindo taxa de aprovacao, reprovacao e abandono, frequéncia de estudantes e indice
de aulas realizadas. Além disso, previu-se a realizacdo de uma pesquisa de satisfacdo da
comunidade escolar pela Ceteb. Essa pesquisa foi feita depois de o primeiro ano de
execucdo do projeto e revelou um cendrio complexo de percepcdes, com participacao
superior a 60% em algumas escolas.

Para os diretores, o monitoramento constante das metas estabelecidas é um fator
positivo, pois melhora o planejamento de suas ag¢bes visando o cumprimento dessas
metas. Entretanto, conforme as entrevistas de campo indicaram, a SEE enfrenta desafios
em seu monitoramento e avaliagdo, muitas vezes concentrando-se em agdes
emergenciais. A proposta de uma comissao responsavel pelo monitoramento nas escolas
visa compreender a execugao diferenciada e identificar seu potencial ou eventuais
limitacbes. O foco é transcender a abordagem reativa para uma ldégica estratégica,
compreendendo as peculiaridades do modelo em termos de eficdcia, eficiéncia e
impactos.

Dado que se trata de um projeto piloto com uma estrutura de governanga complexa que
demanda transparéncia e responsabilidade perante a sociedade, é crucial realizar um
monitoramento constante, abrangendo aspectos administrativos e pedagdgicos.

6.6.1 Mapa de Indicadores do Projeto Somar

O Mapa de Processos e Resultados (MaPR) do Projeto Somar desenvolveu a cadeia légica
do projeto, definindo insumos, atividades, produtos, resultados e impactos. Para
acompanhar e avaliar o projeto, o ideal é que se tenha um conjunto de informacdes para
os elementos que constituem o MaPR. Uma ferramenta importante que facilita a
construcdo de um sistema de informagdes é o Mapa de Indicadores (Malnd). Ele utiliza a
mesma estrutura do MaPR, estabelecendo um conjunto de indicadores de recursos,
atividades, produtos, resultados e impactos (FJP, 2023). A partir desses indicadores, pode-
se estabelecer um painel de monitoramento do Projeto Somar e subsidiar avaliagdes
futuras.



Afigura 3 apresenta o Malnd do Projeto Somar. Os indicadores de recursos e as atividades
sdo considerados indicadores de esforgo e sdo utilizados para fins de monitoramento. No
Projeto Somar, foram considerados os seguintes indicadores de recurso:

Volume de recursos do tesouro disponiveis/destinados ao Projeto Somar;
Percentual de recursos do tesouro disponiveis/destinados ao Projeto Somar;
Tamanho da equipe de servidores alocados no projeto;

Custo dos servidores alocados no projeto;

indice de Experiéncia em Gestdo Educacional (Anos de experiéncia das OSC em
gestdo educacional/ Niumero de escolas geridas pela OSC);

Escolaridade média dos professores contratados (professores com mestrado,
pds-graduacdo etc.).

Como indicadores de atividades, encontram-se:

Tempo entre elaboracdo/validacio e publicacdo do edital;

Numero de revisdes de prestacdes de contas das OSC feitas pela equipe do
Somar;

Numero de relatérios de monitoramento das escolas.

Os indicadores ligados aos produtos, resultados e impactos sdo importantes para
compreender os efeitos do programa, tanto em relacdo as entregas diretas (produtos)
guanto para mensurar as mudancas imediatas (resultados) e de longo prazo (impacto)
nas condicdoes do publico-alvo. Esses indicadores sdo essenciais ndo apenas para o
monitoramento continuo do programa, principalmente os referentes aos produtos e
resultados, mas também para avaliagbes mais aprofundadas de seus resultados ou
impactos.

Os indicadores de produto proposto no Malnd sdo:

Numero de planos de trabalhos aprovados e revisados;

Numero de comissbes formadas;

Numero de visitas técnicas feitas pelas comissGes de acompanhamento;
Nimero de métodos inovadores de gestdo e pedagdgicos em curso nas escolas
Somar;

Numero de professores contratados por escola;

Média de horas-aula do professor contratado por escola;

Saldrio médio dos professores contratados por escola;

Média de professores por aluno;

Rotatividade dos professores contratados;

Rotatividade dos diretores e vice-diretores da rede.

Os indicadores propostos para capturar os resultados do Projeto Somar sdo:

Variagao anual de matriculas nas escolas Somar;

Taxas de rendimento (aprovagao, reprovag¢ao e abandono);

Frequéncia dos estudantes, proficiéncia dos estudantes;

Taxa de participacao dos alunos nas avaliagdes externas;

Tempo transcorrido entre solicitacdo e efetivacdo dos processos administrativos;
Numero de estratégias inovadoras implementadas pela OSC;



e Numero de parcerias firmadas com instituicdes privadas;

e Indicador de satisfacdo da comunidade escolar com a qualidade do ensino nas
escolas Somar;

e Numero de escolas da rede aplicando as praticas e processos das escolas Somar.

Ja os indicadores de impacto do Projeto Somar sao:
e Taxa de evasdo;
e Taxa de conclusdo do ensino médio;
e Taxas de comparacdo entre escolas Somar e escolas da rede (notas, clima escolar,
desfecho dos alunos).




Figura 3: Mapa de Indicadores do Projeto Somar
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6.6.2 Consideragdes sobre M&A

Se, desde o inicio da implementacdo do Projeto Somar, foram previstas comissdes de
monitoramento e avaliagao, isso representa um passo fundamental para acompanhar a
execucao e os resultados do projeto. No entanto, é crucial pensar na construcdo de um
painel de indicadores que simplifique e aprimore esse monitoramento. Isso inclui a
consideracdo de escolas com caracteristicas semelhantes em alguns indicadores,
facilitando uma analise comparativa mais aprofundada. O Malnd, ao fornecer um
conjunto de indicadores especificos, auxilia na constru¢do do painel de monitoramento
do projeto.

Além disso, é recomendavel a realizacdo de avaliagdes de impacto e avaliagdes custo-
beneficio depois de um periodo maior de implementacdo do Projeto Somar. Esses
estudos proporcionardo evidéncias mais concretas sobre a eficdcia, eficiéncia e
efetividade do projeto, permitindo uma compreensdao mais completa de seus efeitos e
beneficios.

Outro ponto importante a ser considerado é que uma expansao do Projeto Somar pode
exigir um aumento nos recursos humanos da SEE para fiscalizacdo, acompanhamento e
avaliacdo. Esse crescimento precisa ser cuidadosamente planejado para garantir que as
equipes tenham capacidade suficiente para realizar suas funcées de maneira eficaz,
garantindo assim o acompanhamento do projeto em sua ampliacdo. Além disso, a
construcdo de uma linha de base é fundamental para todas as politicas publicas,
especialmente para aquelas inovadoras, como é o caso do Projeto Somar.




7. Consideracoes avaliativas e recomendacoes

A parceria para a gestdo de escolas publicas representa uma novidade no cendrio
educacional brasileiro, e sdo os casos pioneiros que impulsionam discussdes mais amplas
sobre seus limites e potencialidades.

Apesar disso, a Lei 9.394/96, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, ja
permite a utilizacdo de parcerias para formag¢do com énfase técnica e profissional. A
recente Lei 15.640/23, que institui o Programa Escola em Tempo Integral, também
incentiva a integracdo de entidades privadas com o sistema publico de ensino para
garantir um acesso pleno a educacao, considerando a atual insuficiéncia do aparato
estatal em atender toda a demanda. Vale ressaltar que o Estado ndo é o Unico titular do
servico educacional. Desde o inicio da Republica, escolas particulares, confessionais,
comunitdrias e filantropicas operam sem impedimentos legais. Mas cabe ao Estado
ofertar educacgdo publica, gratuita e de qualidade em todos os niveis de ensino e para
guem dela necessitar.

O Projeto Somar constitui-se na gestdao compartilhada das escolas entre a Secretaria de
Educagdo Estadual (SEE) e uma instituicdo da Sociedade Civil. E importante destacar que
as escolas permanecem publicas e gratuitas. A SEE defende que essa iniciativa pode
introduzir processos inovadores em termos de gestdo e praticas pedagodgicas,
especialmente diante dos desafios enfrentados pelo ensino médio.

Assim, essa avaliacdo da implementacao do Projeto Somar buscou responder:
e Quais os éxitos e entraves do Projeto?

e Em que medida o Projeto Somar pode ser ampliado para as outras escolas?
As respostas serdo sintetizadas a seguir.
Quais os éxitos e entraves do Somar?

A avaliacdo da implementac¢do do Projeto Somar revelou tanto pontos positivos a serem
enfatizados para melhorar a qualidade da educagdao em Minas Gerais, quanto a desafios
e dreas para aprimoramento.

Um dos aspectos positivos desse modelo piloto foi a selecio de funciondrios,
especialmente professores, contratados pela instituicdo parceira via CLT. Esse processo,
que inclui entrevistas, aulas-teste e avaliagdes psicoldgicas conduzidas por uma empresa
especializada, demonstrou-se mais alinhado com as necessidades da escola do que o
procedimento adotado pelo Estado. Além disso, a contratacdo de professores com maior
carga hordria na escola foi vista como positiva, o que permite mais tempo de interagdo
com os alunos, estreitando lacos com a comunidade escolar e oferecendo seguranca
juridica e beneficios aos professores. As oportunidades de aprimoramento profissional
oferecidas pelo Projeto Somar e a seguranca juridica e garantia dos diretos trabalhistas,
conferida pela contratacdo via CLT, também foram destaques positivo do projeto.

Os processos administrativos sob a gestdo da Ceteb foram considerados mais ageis, com



a contratacdo de funcionarios para auxiliar os diretores, especialmente para lidar com os
gastos de custeio e manutengao. No entanto, essa percepc¢do ndo é corroborada pela dos
professores nas escolas Maria Andrade Resende e Coronel Adelino Castelo Branco,
sugestdo de que a eficiéncia dos processos administrativos também depende da atuacgdo
do gestor escolar.

A implementacdo de métodos pedagdgicos considerados pelos diretores e por alguns
estudantes como inovadores, como aulas em circulos, grupos e salas tematicas,
diversificacdo nas avaliages, programas de recuperacao durante as férias e o maior
acompanhamento pedagdgico pela Ceteb, estabelecendo metas e indicadores, sdo
pontos fortes da iniciativa. Esses pontos sugerem uma abordagem mais flexivel no
processo de ensino-aprendizagem.

Quanto ao clima escolar, percebeu-se melhora apenas na Escola Estadual Francisco
Menezes Filho, onde as relagdes entre direcdo, professores, alunos e comunidade escolar
se fortaleceram. Essa mudanca positiva ndo foi tdo evidente nas outras escolas do
projeto, o que sugere que a implementagao do projeto pode ter efeitos diferenciados em
diferentes contextos escolares.

Embora apresente progressos, algumas questdes requerem atencdo. A alta rotatividade
de professores trouxe descontinuidade no ensino e periodos sem aulas. A frequente
mudanca de diretores e a remocgdo complexa de professores efetivos também foram
desafios enfrentados.

As limitacGes impostas pelo MROSC e pelo Decreto estadual n2 47.132/2017 refletem-se
na burocracia para ajustes nos gastos previstos e na dificuldade de contratagdo de
professore, especialmente pelas restricdes de se contratar conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, de servidor ou
empregado publico do 6rgdo ou entidade estadual parceiro. A governanga da gestdo
compartilhada também apresentou desafios, pois inicialmente ndo havia uma estrutura
de governanga clara, o que levou a definicdo posterior das funcdes e responsabilidades
de cada parte envolvida. Essa lacuna pode ter contribuido para problemas operacionais
e, para contorna-los, a SEE elaborou um documento definindo as atribuicdes de cada
envolvido, esperando minimizar tais questdes.

Outro ponto que merece atencdo é a obrigatoriedade do uso de uniforme e calcados
fechados pelos estudantes na escola. Embora haja percepg¢des dos gestores e de alguns
estudantes de que trazem maior organizacdo para a escola, ha percepcdes por parte de
alguns professores e estudantes que essa obrigatoriedade também pode desmotivar o
engajamento dos estudantes com a escola. Ademais, a inexisténcia de fornecimento
gratuito de uniformes representa um 0Onus financeiro para as familias, o que pode
dificultar a aquisicdo desses itens, principalmente para alunos em maior condi¢do de
vulnerabilidade econdmica.

Observaram-se diferengas considerdveis entre as trés escolas participantes do Projeto
Somar. Na Escola Francisco Menezes Filho, identificou-se maior agilidade nos processos
administrativos, um ambiente de aprendizado aparentemente mais dinamico, melhorias
no clima escolar, maior engajamento da familia, uma relagdo aprimorada com a



comunidade local e um aumento no ndmero de parcerias com o setor privado. Tais
mudancas nao foram percebidas, ou foram menos evidentes, nas escolas Coronel Adelino
Castelo Branco e Maria Andrade Resende.

E crucial investigar a razdo da alta taxa de saida de alunos das escolas Francisco Menezes
Filho e Coronel Adelino Castelo Branco, pois isso pode indicar um efeito adverso do
Projeto. Entender as diferencgas entre as escolas Somar, especialmente a percepgao geral
relativamente mais positiva na Francisco Menezes Filho, pode ser valioso para identificar
fatores determinantes, como a gestao da escola, o perfil dos estudantes e o envolvimento
da Ceteb.

Um aspecto importante a ser considerado ao analisar os resultados desta avaliagdo é o
retorno ao ensino presencial em 2022 depois de dois anos de ensino remoto, em
decorréncia da pandemia da Covid-19. Esse retorno se deu em um contexto no qual tanto
professores quanto alunos estavam emocionalmente fragilizados.

Em que medida o Projeto Somar pode ser ampliado para as outras escolas?

A expansdo do Projeto Somar para outras escolas enfrenta diversos obstaculos, tornando-
o nao plenamente escaldvel. A impossibilidade de utilizar os recursos do Fundeb é um
entrave, pois a gestdao compartilhada depende de financiamento exclusivo do Estado,
limitado por restrigdes fiscais e orgamentarias e decisdes discricionarios sobre a alocagdo
do orcamento.

Além disso, a contratagdo especifica de professores para o projeto inviabiliza sua
replicacdo em grande escala, especialmente em municipios com poucas escolas
estaduais. A restricdo imposta pelo Decreto n2 47.132/2017, que proibe a contratacdo de
parentes até o segundo grau de servidores do 6rgdo parceiro, dificulta ainda mais a
expansdo, principalmente na contratagdo de professores em municipios menores.
Observa-se uma média de 47 funcionarios designados em comparagao com 35 efetivos
nas escolas-piloto, o que requer um cuidadoso planejamento para absorver um
contingente expressivo de funcionarios por escola, considerando sua possivel preferéncia
por permanecerem como funciondrios efetivos.

Outra questdo é a remogao dos professores efetivos para outras escolas. Caso desejem
permanecer efetivos, a migracao para outras escolas pode afetar significativamente o
ambiente escolar e a satisfacdo dos professores. Além disso, sera impraticavel em
municipios pequenos com poucas escolas estaduais.

A necessidade de aumento nos recursos humanos da SEE para fiscalizagdo e avaliagao
também é um ponto crucial a ser considerado na ampliagdo do projeto. E fundamental
gue a autonomia concedida as escolas seja monitorada para evitar a reduc¢do da qualidade
educacional e imposi¢des de ordem ideoldgica sobre os alunos.

Muitos desafios e problemas colocados nesse documento ja haviam sidos percebidos pela
SEE, que esta tentando sand-los para a expansdo em outras escolas. A nova abordagem
inclui uma parceria com o Sistema S (Sesi e Senai), introduzindo mudancas importantes,
como a manutenc¢do dos servidores efetivos, a contratacdo de demais professores pelo



préprio Estado, um novo modelo de contrato de gestdao e uma revisao do calculo do custo
por aluno. Entretanto, a nova proposta também tera um desenho diferenciado. Dessa
forma, o ideal é que o novo modelo adaptado seja realizado em um nimero reduzido de
escolas, para que se possa chegar em um melhor formato, sem prejudicar alunos e

professores.

Portanto, a expansao do Projeto Somar é desafiadora e exige aprimoramento continuo
das estratégias de gestdao, bem como um didlogo constante entre todas as partes
envolvidas, visando assegurar o sucesso e a sustentabilidade do projeto.

Recomendagodes

Para a SEE:

Simplificar alguns procedimentos administrativos, como a consolidacao
de sistemas de diarios;

Rever as limitagcbes de contratacdo de pessoal constantes no Decreto
Estadual n2 47.132/2017 (ja em processo de revisdo);

Construir um painel de indicadores para monitoramento continuo do
Projeto Somar, que pode utilizar o Mapa de Indicadores como subsidio;
Realizar o monitoramento constante, quantitativo e qualitativo, e
avaliagdes aprofundadas, incluindo analises de impacto e custo-
beneficio, depois de um periodo mais longo de implementacao;

Coletar informacdes iniciais (linha de base) das novas escolas que irdo
fazer parte do projeto para possibilitar melhor acompanhamento dos
resultados.

Para a OSC/Institui¢do parceira:

Elaborar um plano de comunicagdo sobre a gestdao compartilhada para a
comunidade escolar, incluindo um canal de escuta;

Aprimorar a gestao administrativa no que se refere a maior agilidade dos
processos burocraticos e resolugdo dos problemas cotidianos da escola,
principalmente nas escolas Coronel Adelino Castelo Branco e Maria
Andrade Resende;

Aprimorar as estratégias pedagdgicas tornando-as mais atrativas para os
estudantes, principalmente nas escolas Coronel Adelino Castelo Branco e
Maria Andrade Resende.

Para as escolas:

Criar espacos de didlogos com os alunos.
Realizar atividades que valorizem a diversidade.
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