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1. INTRODUCAO

O presente texto para discussao € parte integrante do projeto de pesquisa SHAAPQ-00831 —
Edital 01/2011, Demanda Universal — intitulado “Analise do perfil dos representantes eleitos
nas Assembleias Legislativas: estudo aplicado as unidades da federagdo™, financiado pela
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) e ora em execugio
pela Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP).

Este trabalho tem como proposito caracterizar e estabelecer comparagdo do perfil do
candidato escolhido pelos eleitores ao longo do periodo compreendido entre 1998 ¢ 2010. O
estudo analisa o perfil dos deputados estaduais ¢ distritais eleitos para as Assembleias
Legislativas considerando as informagdes demograficas quanto ao sexo e idade; e

informacdes sociais sobre grau de instrugéo e ocupagdo.

Para tanto, com o objetivo de conhecer ¢ analisar comparativamente o perfil dos
representantes eleitos nas Assembleias Legislativas Brasileiras, foram utilizadas informagdes
do levantamento bibliografico oriundo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), das elei¢des
realizadas nos anos de 1998, 2002, 2006 e 2010 (disponivel em
http://www.tse.jus.br/eleicoes/repositorio-de-dados-eleitorais). O repositorio de dados
eleitorais por meio da ferramenta “Consulta de Candidaturas”, disponibilizado em formato de
arquivo de dados, permite selecionar e analisar as seguintes variaveis de interesse especifico

do presente estudo:

ANO ELEICAO: Ano da eleicdo

SIGLA UF Sigla da Unidade da Federacdo em que ocorreu a elei¢do
DESCRICAO UE Descrigdo da Unidade Eleitoral

CODIGO_CARGO (*) Cédigo do cargo a que o candidato concorre
DESCRICAO CARGO Descricao do cargo a que o candidato concorre
NOME CANDIDATO Nome completo do candidato

COD SITUACAO CANDIDATURA Coédigo da situagao de candidatura

DES SITUACAO CANDIDATURA Descrigdo da situacio de candidatura


http://www.tse.jus.br/eleicoes/repositorio-de-dados-eleitorais
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CODIGO OCUPACAO Cddigo da ocupagdo do candidato
DESCRICAO OCUPACAO Descrigdo da ocupagio do candidato
DATA NASCIMENTO Data de nascimento do candidato
CODIGO_SEXO Codigo do sexo do candidato

DESCRICAO SEXO Descricdo do sexo do candidato
COD_GRAU_INSTRUCAO Cédigo do grau de instrugdo do candidato.

A estas informagdes acrescenta-se um referencial teodrico sintético que aborda questdes
relativas aos recortes que se estabeleceram para comparag@o da populagdo estudada. Na se¢ao

seguinte, tecem-se as consideracdes finais seguidas das referéncias bibliograficas utilizadas.

2. O PERFIL DOS REPRESENTANTES ELEITOS NAS ASSEMBLEIAS
LEGISLATIVAS BRASILEIRAS

A fim de estabelecer parametros teoricos para a analise dos dados obtidos, um breve
referencial teorico € tragado na medida em que os dados sdo apresentados e analisados.
Optou-se por trazer, ainda, questdes que extrapolam ao que pode ser diretamente apreendido
nos dados, justamente para ampliar a possibilidade de analise e discussdo acerca da tematica
relacionada ao perfil dos representantes eleitos nas Assembleias Legislativas Brasileiras no

periodo compreendido entre 1998 e 2010.

Com o proposito de caracterizar e estabelecer comparagdo do perfil do candidato escolhido
pelos eleitores ao longo deste periodo, o estudo analisa o perfil dos deputados estaduais ¢
distritais eleitos para as Assembleias Legislativas considerando as informag¢des demograficas

quanto ao sexo e idade; e informacdes sociais sobre grau de instrugdo e ocupagao.

2.1. Diversidade de género: a participacio das mulheres na representacio politica
De acordo com Bourdieu (2011), as diferengas entre homens ¢ mulheres, que se observam em
diversos campos, apresentam-se como esquemas de pensamento, de aplicagdo universal, e
registram-se como sendo de natureza, inscritas na objetividade. Tais diferencas biologicas sao
transferidas para o campo social, sendo neste naturalizadas. As diferengas sdo percebidas

como normal, natural e inevitavel, sendo, portanto, legitimadas. Ha, portanto, uma
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naturalizacdo da construgdo social que legitima a historica distingdo ¢ inferioridade da mulher

perante o homem.

Pesquisas e dados referentes a participagdo da mulher na politica, nao apenas brasileira, mas
de uma maneira geral, mostram que as mulheres continuam a ser sub-representadas nos
parlamentos e 6rgdos legislativos, demonstrando uma desigualdade no campo politico que
também ¢ reflexo de uma desigualdade no campo social € economico. Conforme Matos
(2009, p.1) “as democracias ocidentais definiram espagos € conquistaram direitos de modo
completamente assimétrico para homens ¢ mulheres, instaurando e perpetuando profundas

desigualdades politicas™.

De acordo com dados disponibilizados pela Unido Interparlamentar (IPU, 2012), por meio do
Programa para Desenvolvimento das Nac¢des Unidas (PNUD, 2011) e pela Social Watch
(2011), o Brasil encontra-se em posig¢do critica, quando se refere a equidade entre homens ¢
mulheres ¢ a representagdo da mulher nos parlamentos. Com indices diferentes, os dados
apresentados por tais instituicdes demonstram que, ndo obstante significativos avancos
obtidos pelas mulheres, desde a conquista do direito ao voto, em 1932, ha ainda longo
caminho a ser percorrido para alcangar efetiva igualdade de direitos e de representagao
politica por parte das mulheres. Corroborando estes dados, Alves (2007) afirma que o Brasil
ainda se encontra na retaguarda mundial no que tange ao empoderamento das mulheres em

seus indices de participagdo da mulher na politica.

A reduzida presen¢a feminina nas instancias de representagdo politica adquiriu lugar de
destaque na agenda de debates sobre as democracias contemporaneas - a presenga de
mulheres nas instituigdes politicas impacta a formagdo das agendas tematicas decisoérias.
Indica a primazia nas arenas decisorias de determinados temas, grupos e interesses em

detrimento de outros, conforme asseveram Almeida, Liichmann e Ribeiro (2012).

Matos (2009) afirma que existe um conjunto de obstaculos para a participa¢do da mulher na
politica. De maneira geral estes obstaculos podem ser consolidados em trés niveis — micro,
sociologico e politico — que, embora didaticamente separados, atuam de forma simultanea e

complementar.
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De acordo com Matos (2009, p.4) o nivel micro ¢ o nivel que “reflete o quao amigavel ou
refratario o ambiente politico imediato se coloca aquela candidatura em questdo, bem como o
quanto ha, de fato, pela estimativa das candidatas/eleitas, de recursos subjetivos/pessoais,
econdmicos € coletivos a serem destinados ou gerados para auxiliar na ja antecipada dificil

disputa”.

No nivel micro, tem-se a limitada autonomia feminina para se engajar na disputa por um
cargo eletivo. Esta autonomia refere-se tanto aquela propria e pessoal, relacionada ao uso do
proprio corpo, quanto ao estereotipo da mulher cuidadora, atrelado ao ambiente doméstico e
privado (MATOS, 2009). Tal situagdo ¢ corroborada por Bourdieu (2011) que afirma que
historicamente as mulheres sdo associadas as fungdes que se situam no prolongamento das

fungdes domésticas, como ensino, cuidado e servigo.

Essa percepcdo ¢ notdria nas pesquisas sobre o Brasil realizadas por Pinheiro (2006), em
outros paises da América Latina (Schwindt-Bayer, 2010) ¢ nos Estados Unidos (Carroll e
Fox, 2006). Tais pesquisas mostraram, por exemplo, que a atuagdo politica institucional
feminina, em comparacdo com a masculina, tende, de forma geral, a priorizar determinados

grupos — como criangas, idosos, portadores de necessidades especiais ¢ as proprias mulheres.

A pesquisa de Pinheiro (2006) indicou que vem aumentando o namero de deputadas
brasileiras oriundas de movimentos sociais, ainda que o capital politico familiar continue
propiciando importante porta de entrada para elas na politica institucional. Isso indica o
crescimento do quantitativo de mulheres que chegam ao sistema politico em fungfdo de
lideranga construida no interior de movimentos e associagdes, com importantes impactos,

como mostra a autora, sobre sua atua¢do parlamentar.

Em segundo lugar, no nivel sociolégico, no qual se encontra desigualdades na distribuigao de
poder e na possibilidade de tomada de decisdo, por parte das mulheres, em diferentes ambitos
que vio desde o doméstico até o politico-institucional (MATOS, 2009). Neste nivel destaca-
se ainda, conforme Oliveira (2013), a¢des de discriminagdo € opressdo no plano pessoal,
social e institucional, destacando questdes como assédio moral, auséncia de voz, desinteresse,

além da descrenga acerca do sucesso das candidaturas femininas. ‘“Trata-se, portanto, de
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questdes relacionadas as interagdes sociais ¢ na relagdo da mulher com terceiros, seja familia,

vizinhos, eleitorado e outros partidarios ou candidatos” (OLIVEIRA, 2013, p 16).

Em termos de participagdo da mulher nas questdes politicas, a bibliogratia que trata das
relagdes entre associativismo e democracia sugere que faz diferenga o tipo de participagéo
associativa no que diz respeito aos seus impactos na capacidade de se constituir em porta de
entrada na politica institucional, fenomeno que também vem sendo confirmado por algumas
pesquisas. Estudos com recorte por género revelam diferencas significativas na atuag@o
associativa das mulheres quando comparadas aos homens. Caiazza ¢ Putnam (2005), por
exemplo, ao resgatarem os estudos sobre a participagdo feminina, apontam algumas
especificidades quanto aos temas e aos vinculos associativos: as mulheres gastam mais
energia e tempo atuando em questdes como educagdo e estdo mais envolvidas em grupos
focados em ajudar os mais pobres, idosos ¢ sem teto, por exemplo. Conhecem melhor os seus

vizinhos ¢ sdo mais propensas a se engajarem em atividades religiosas.

Voltado para dados sobre a realidade brasileira, o estudo de Sacchet (2009) também corrobora
essas diferengas por género no perfil associativo da populagdo. Enquanto os homens
apresentam maior vinculagdo com associagdes relacionadas com a esfera publica, referentes
ao mundo da politica ¢ do trabalho, por exemplo, as mulheres estdo mais vinculadas em
associacdes que lidam com assuntos relacionados aos cuidados, a religiosidade, a familia e a
comunidade. De acordo com a autora, em que pese os beneficios na constituicdo de lagos
pessoais, de solidariedade comunitaria, de potencial politizagdo de temas ¢ demandas pela
gramatica dos direitos, essa participagdo periférica ndo gera capital politico suficiente para
alimentar um retorno politico-eleitoral. Os homens, por seu turno, “associam-se mais em
grupos ligados a esfera publica, os quais auxiliam na formacéo de redes interpessoais mais
heterogéneas, que criam incentivos politicos ¢ geram recursos politico e financeiro” (Sacchet,

2009, p. 324).

Pensando nos possiveis impactos entre a participagdo em associagdes € a incluséo politica das
mulheres por meio da representagdo eleitoral, que a fecundidade dessas relagdes depende do
tipo de associacdo ¢ de suas relagdes — tanto internas, quanto externas, seja com partidos
politicos, com outras associa¢des, agéncias governamentais, entre outras chega-se ao terceiro

e ultimo nivel: o nivel politico.

10
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De acordo com Matos (2009), os espagos politico-partidarios sdo visto pela mulher muito
mais como obstaculo do que como ambiente democratico e de apoio. Nessa questdo, destaca-
se também a persisténcia de forte elemento politico tradicional, clientelista, conservador e

patrimonial.

Por fim, além das dificuldade apresentadas, cabe ainda registrar que permanece um
preconceito do eleitorado em relagdo a mulher (OLIVEIRA, 2013). Esse preconceito
manifesta-se, principalmente, pelo eleitorado feminino que também ¢ influenciado pela
cultura patriarcal, conservadora, e, muitas vezes, por forgas religiosas sejam catolicas ou

protestantes que reforcam a subalternizagdo da mulher (MATOS, 2009).
De acordo com Alves (2007, p.40):

no que diz respeito a composicdo do eleitorado brasileiro houve uma
reversdo no hiato de género e as mulheres passaram a ser maioria dos
votantes em todas as faixas etarias. Contudo, o maior peso eleitoral feminino
ndo tem se refletido na redugdo do déficit democratico de género, pois as
mulheres continuam sub-representadas na politica e a participagdo feminina
no parlamento no Brasil é a menor, em termos percentuais, da América do
Sul e uma das mais baixas do mundo.

Isso pode ser facilmente comprovado quando se observa que 51,9% do eleitorado brasileiro €
feminino, mas apenas 12,3% dos representantes eleitos para o Congresso Nacional sdo
mulheres, conforme ilustrado por Oliveira (2013). Nesta dire¢do, autores como Braga, Veiga
e Miriade (2009) questionam se o baixo contingente de mulheres eleitas ndo se justificaria
pela propria demanda dos eleitores, que ainda ndo consideram a opg¢do de votar em mulheres,

preferem o voto nos homens.

Tabela 1 — Brasil: Percentual de Deputados Estaduais
e Distritais eleitos segundo sexo
1998, 2002, 2006 ¢ 2010

Sexo
Ano Feminino | Masculino
1998 10,11 89,89
2002 13,35 86,65
2006 11,66 88,34
2010 13,02 86,98

Fonte: Dados basicos: Tribunal Superior Eleitoral
Elaboragfo: Autores

11
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No Brasil, evidencia-se, conforme mencionado, a predominancia de Deputados eleitos do
sexo masculino. Apesar do sistema de cotasl, no Brasil, reservar as mulheres 20% do nimero
de candidaturas nos partidos, elas permanecem sub-representadas tanto no recrutamento
quanto no total dos eleitos. O levantamento de dados da pesquisa mostra que em 2010, apenas
13,02% dos ecleitos para as Assembleias legislativas estaduais e distritais no Brasil eram

mulheres.

Entre 1998 e 2010 aumenta o percentual de mulheres, entretanto ndo se verifica um padrao de
crescimento ao longo das quatro ultimas elei¢des. Varios sdo os autores que chamam a
atengdo da baixa participagdo das mulheres nas listas de candidatas e também nos

Parlamentos, a exemplo de Norris (1993) e Hazan (2002).

Realizado este breve recorte tedrico sobre a participagdo da mulher na politica e sua elei¢éo
para as Assembleias Legislativas dos Estados ¢ do Distrito Federal, segue-se na andlise

relacionada a idade dos eleitos naquelas casas.

2.2. Impacto da idade do candidato sobre as escolhas do eleitor

! Uma das acdes que se destacam apds a Constituigdo de 1988, € a lei de cotas por sexo que se constitui como
uma acdo afirmativa. De acordo com Vaz (2008, p.36) “as a¢des afirmativas sdo consideradas politicas publicas,
pois estdo vinculadas a legalizacio de mecanismos que consigam interferir na sociedade fazendo com que os
excluidos tenham acesso ao ambito social, politico e econdmico”. A agfio afirmativa refere-se a uma politica
corretiva, que pode ser de carater publico ou privado, voluntiria ou compulséria, que busca, principalmente, a
diminuicdo de algum tipo de discrimina¢fo e, consequentemente, o alcance da igualdade de direitos (VAZ,
2008). A politica de cotas foi legitimidade em dmbito mundial a partir da Conferéncia da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) ocorrida em 1995, possibilitando a implantagdo de tais a¢des em diversos paises do
mundo que contavam com representantes neste evento (VAZ, 2008). A politica de cotas por sexo ¢ uma
discussdo que abrange diversos paises, sendo que alguns se encontram em posi¢des avangadas no que tange ao
tema, como € o caso da Noruega, Dinamarca, Finlandia ¢ Irlanda que ainda na década de 80 e inicio da década
de 90 ja haviam adotado alguma medida que possibilitasse maior igualdade de participagdo das mulheres em
orgdos publicos de decisfio. Outro, porém, estdo em situagfio de atraso, como € o caso do Brasil (VAZ, 2008).

No que diz respeito 4 politica de cotas em orgdos legislativos no Brasil, trata-se de um assunto que sempre
suscitou grande discussdes, representadas por pessoas favoraveis e outras explicitamente contrarias as medidas
dessa natureza. Tal discussdo intensificou também em 1995 quando a deputada Marta Suplicy do Partido dos
Trabalhadores apresentou projeto de lei propondo a adog¢do de cota minima de 30% para a candidatura de
mulheres no legislativo (VAZ, 2008). N&o fora este o projeto aprovado, mas apds intensas e delongadas
discussdes e proposi¢des de projetos de cunho semelhante, em setembro de 1997 é aprovada a Lei de Cotas que
passou a compor a nova legislagéo eleitoral, sendo aprovada uma cota minima de 30% e méaxima de 70% para
qualquer um dos sexos. Essa cota significaria a necessidade de preenchimento de vagas de candidaturas nos
partidos politicos por mulheres (VAZ, 2008).

12
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Outra variavel importante refere-se a idade do representante legislativo. A idade pode dar uma
ideia da experiéncia de vida do Deputado e ser determinante na sua escolha pela sociedade.
Os resultados apontam que a faixa etaria que comporta o maior nimero de eleitos esta entre
40 e 59 anos com aproximadamente 65,00% do total (tab. 2). Vale destacar que, ao longo das
ultimas eleigdes, vem aumentando gradativamente o percentual dos deputados nas idades
mais avangadas. A participacdo do grupo etario de 55 a 59 anos, no referido grupo aumenta
continuamente — 8,21% em 1998 para 13,12% em 2010 -, enquanto que o grupo etario de 40 a
44 anos vem apresentando percentuais menores — 20,95% em 1998 para 13.34% em 2010.

Para todos os grupos etarios, a partir dos 50 anos, o percentual em 2010 ¢ maior que em 1998

(graf. 1).

Tabela 2 — Brasil: Percentual de Deputados Estaduais e Distritais eleitos segundo grupos
etarios 1998, 2002, 2006 e 2010

Grupo etario
Ano G
20a24125a29|30a34]|35a39[40a 44|45 49|50a 54|55a 59|60 a 64|65 a 69|70 a 74|75a 79| mais | Total
1998 1,37 3,05 7,05 1737 20,95 2063 1495 821 347 1,58 1,26 0,11 0,00 100,00

2002 1,72 35 58 17,03 21,23 20,58 1347 938 3,77 216 075 054 0,00 100,00
2006 08 475 691 1004 1933 1836 194 961 637 281 08 043 022 100,00
2010 1,08 347 824 954 1334 20,07 1822 13,12 683 38 1,63 043 022 100,00
Fonte: Dados bésicos: Tribunal Superior Eleitoral
Elaboracfio: Autores

Graficol — Brasil: Percentual de Deputados Estaduais e Distritais eleitos segundo grupos etarios
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Fonte: Dados bésicos: Tribunal Superior Eleitoral
Elaboragao: Autores
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O padrdo de distribuigdo segundo idade dos deputados e deputadas ¢ bastante similar, com
algumas peculiaridades. De forma geral, observa-se que os deputados eleitos tinham
majoritariamente idades entre 40 € 59 anos. Enquanto, para os homens, esse percentual, muito
proximo da média total, praticamente ndo se altera ao longo das Gltimas quatro eleigdes. Para
as mulheres a concentragdo de deputadas nesse grupo etario aumenta ao longo do tempo,
partindo de patamar também proximo da meédia total em 1998 para 70,00% na ultima elei¢ao

(graf. 2 a 5).

Grafico 2 — Piramide etaria dos Deputados Estaduais e Distritais segundo sexo

mMaszculino

Feminine

Fonte: Dados basicos: Tabela 1 (Anexo estatistico)
Elaboragfo: Autores

Grafico 3 — Pirdmide etaria dos Deputados Estaduais e Distritais segundo sexo
2002

mMazculino

Feminino

Fonte: Dados basicos: Tabela 2 (Anexo estatistico)
Elaboragao: Autores
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Grafico 4 — Piramide etaria dos Deputados Estaduais e Distritais segundo sexo

2006

E Nazculino

'Feminino

Fonte: Dados basicos: Tabela 3 (Anexo estatistico)
Elaboragédo: Autores

Grafico 5 — Pirdmide etaria dos Deputados Estaduais e Distritais segundo sexo

2010

m MEzculine

Feminino

I T

30 20 10 0

Fonte: Dados basicos: Tabela 4 (Anexo estatistico)
Elaboragdo: Autores
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O envelhecimento da estrutura etaria dos deputados tem como consequéncia o aumento da
idade média. Em 1998 estava em torno dos 45 anos, crescendo paulatinamente nas elei¢des

seguintes, chegando em 2010 a uma idade média proxima dos 48 anos.

Tabela 3 — Brasil: Idade média dos Deputados
Estaduais e Distritais eleitos
1998, 2002, 2006 ¢ 2010

Ano | Idade média
1998 44,97
2002 45,22
2006 46,77
2010 47,85

Fonte: Dados basicos: Tribunal Superior Eleitoral
Elaboragfo: Autores

E interessante notar que tanto para os deputados como para as deputadas a idade média
também aumenta durante o periodo - resultado das mudancas observadas na composigdo
segundo grupos etarios -, entretanto com inversao em termos de posi¢do comparativa. Na
elei¢do de 1998 os deputados eram em termos médios mais velhos que as deputadas (cerca de
45 anos ¢ 43 anos para os homens e mulheres, respectivamente). O aumento do peso do grupo
etario de 40 a 59 anos diferenciado para as deputadas, destacado anteriormente, tem como

resultado aumento mais significativo na idade média (tab. 4).

Tabela 4 — Brasil: Idade média dos Deputados Estaduais
e Distritais eleitos segundo sexo

1998, 2002, 2006 ¢ 2010
Sexo
Ano Feminino | Masculino
1998 43,32 45,15
2002 40,14 45,08
2006 46,33 46,78
2010 48,44 47,76

Fonte: Dados basicos: Tribunal Superior Eleitoral
Elaboragfo: Autores

Além da idade e do gé€nero a que pertence os candidatos, verificar a qual grupo ocupacional

pertencem ¢ os respectivos graus de instrugdo constituem informag¢des importantes para o

desenho do perfil do eleito, conforme proposto neste texto de discussdo.
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2.3.Grau de instruciio e ocupacio

Distribuicdo segundo escolaridade

Na eleicdo de 1998, 63.69% dos deputados estaduais e distritais declararam ter nivel de
escolaridade superior completo. Ao longo das ultimas eleigdes, esse percentual vem
aumentando paulatinamente, alcancando em 2010 70,07% do total dos ¢leitos. Evidencia-se,
portanto, a preferéncia dos eleitores por candidatos com curso superior o que indica que as
pessoas com baixa escolaridade tém, a principio, menores chances de serem eleitos para
deputado estadual ou distrital. Na ultima eleig¢do, do total de deputados, 5,21% n@do tinham
segundo grau completo’. Ha que se destacar que esse grupo representa, em termos

percentuais, nesse ano, metade daquele observado em 1998 (tab. 5).

A tendéncia da representagdo das pessoas com alta escolaridade no conjunto dos candidatos e,
consequentemente, no total dos eleitos pode ser explicada como questdo de demanda dos
selecionadores, segundo Ranney (1965) e Norris ¢ Lovenduski (1995), em que os membros
dos partidos preferem aqueles com nivel educacional mais elevado, posto que escolaridade
denota habilidade, capacidade e prestigio social. Entretanto, Norris € Lovenduski (1995)
também lembram que estudos sobre participagdo politica mostram que a educagdo ¢ um dos

principais requisitos para o ativismo, pois proporciona conhecimento e interesse politico.

Tabela 5 — Brasil: Percentual de Deputados Estaduais e Distritais eleitos segundo escolaridade
1998, 2002, 2006 € 2010

Nivel de escolaridade

1° Grau 1° Grau 2° Grau 2° Grau Superior Superior
Ano |L&eescreve| incompleto | completo | incompleto | completo | incompleto | completo Total
1998 0,32 2,76 2,65 340 16,77 10,40 63,69 100,00
2002 0,55 3.49 2,29 3.60 13,97 13,32 62,77 100,00
2006 0,11 1,73 4,43 2,16 13,71 10,58 67,28 100,00
2010 0,11 0.87 3,36 0.87 13,34 11,39 70,07 100,00

Fonte: Dados basicos: Tribunal Superior Eleitoral
Elaboragfo: Autores

Analisando apenas os percentuais de deputados que declararam ter curso superior completo,
evidencia-se primeiramente o elevado nivel de escolaridade para aqueles eleitos nas quatro

ultimas elei¢des e, em segundo lugar, o maior nivel de escolaridade das mulheres

2 . I o
Inclui os deputados que declararam: Lé e escreve ou 1° grau incompleto ou 1° grau completo ou 2° grau
incompleto.
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comparativamente aos homens. Tais percentuais crescem de forma sistematica ¢ significativa
para ambos os sexos. Na ultima elei¢do o percentual de deputados e deputados com nivel

superior completo era, respectivamente, de 68,95% e 77,50%.

Tabela 6 — Brasil: Percentual de Deputados Estaduais e Distritais
eleitos com superior completo
1998, 2002, 2006 ¢ 2010

Superior completo

Sexo 1998 | 2002 | 2006 | 2010
Feminino 70,83 70,97 73,15 77,50
Masculino 62,30 60,50 66,50 68,95

Fonte: Dados basicos: Tabelas 5 a 8 (Anexo estatistico)
Elaboragédo: Autores

Distribui¢do segundo ocupagio

A andlise das ocupacdes declaradas pelos deputados estaduais e distritais eleitos nas quatro
ultimas elei¢des evidencia importantes mudangas quando analisadas segundo categorias ou

grupos ocupacionais.

A base de dados foi avaliada ¢ uma série de tabulagdes ¢ graficos foram elaborados
empregando diretamente as informagdes declaradas pelos candidatos no momento do seu
registro junto ao TSE. Para a analise das ocupagdes foram estabelecidas categorias
ocupacionais definidas adotando critérios previamente determinados, diferentemente de
outros autores que para a construgdo das profissdes/ocupagdes utilizaram critérios
relativamente arbitrarios, a exemplo de Rodrigues (2002)3. Para tanto, no presente estudo,

empregou-se a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO).

Classificacio Brasileira de Ocupacdes (CBO)

A Classificagdo Brasileira de Ocupagoes (CBO) ¢ o documento normalizador do
reconhecimento, da nomeagfo ¢ da codificacdo dos titulos e¢ conteudos das ocupagdes do
mercado de trabalho brasileiro. Apresenta a codificacdo dos empregos e de outras situagdes de

trabalho para fins estatisticos de registros administrativos, censos populacionais e outras

* Segundo o autor, dois critérios foram utilizados. O primeiro foi considerou a importancia numérica de cada
uma das profissdes dentre todas as demais, indicando segmentos ocupacionais de maior peso. O segundo, de
natureza qualitativa, buscou detectar a presenca de grupos numericamente pouco expressivos nas importantes na
sociedade inclusiva.
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pesquisas domiciliares (fungdo enumerativa’), além de inventariar detalhadamente as
atividades realizadas no trabalho, os requisitos de formag¢do e experiéncia profissionais e as

condi¢des de trabalho (funcdo descritiva’).

Até recentemente, no Brasil, as informag¢des administrativas relativas as ocupagdes eram
codificadas seguindo a estrutura da CBO do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE).
Entretanto, os dados censitarios e as pesquisas domiciliares, colhidos pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, utilizavam nomenclatura propria da institui¢do, sem
descri¢des. Com o proposito de unificar as classificagdes usadas no territério nacional, foi
instituida, em 1994, a Comissdo Nacional de Classificacdes, composta pelo MTE ¢ pelo

IBGE.

A CBO resulta do esfor¢o de articulagdo entre os orgéos brasileiros que utilizam informagdes
sobre ocupagdo, possibilitando a comparabilidade entre os usudrios de diferentes fontes de
informagdes produzidas no territério nacional ¢ das estatisticas geradas em outros paises. Sua
estrutura basica sofreu atualiza¢des ao longo dos anos em fung¢édo das profundas mudangas
ocorridas no cenario cultural, econdmico e social do Pais, implicando alteragdes estruturais no
mercado de trabalho. Em sua ualtima versdo, a CBO 2002, publicada em Ministério do
Trabalho ¢ Emprego (2010a, 2010b ¢ 20100)6, tras, além da sua atualiza¢do, a modernizagdo

no processo de descrigdo da classificagéo.

O conceito de ocupacio’e emprego ou situacdo de trabalho® sustentam a construcdo da

nomenclatura da CBO 2002. A nomenclatura ou estrutura da CBO, utilizada na fungio

* A fungdio enumerativa da CBO ¢ utilizada em registros administrativos como a Relagdo Anual de Informagdes
Sociais — Rais, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — Caged; Seguro Desemprego; Declaragio do
Imposto de Renda de Pessoa Fisica — Dirpf, entre outros. Em pesquisas domiciliares € utilizada para codificar a
ocupacio como, por exemplo, no Censo Demografico, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Pnad
e outras pesquisas de institutos de estatisticas como o IBGE e congéneres nas esferas dos estados e dos
municipios. (Ministério do Trabalho e Emprego (2010)a, pg. 8)

5 A fungio descritiva € utilizada nos servicos de recolocagdo de trabalhadores como o realizado no Sistema
Nacional de Empregos — Sine, na elabora¢fo de curriculos e na avaliagdo de formacgdo profissional, nas
atividades educativas das empresas e dos sindicatos, nas escolas, nos servigos de imigrac@o, enfim, em atividades
nas quais informagdes do conteudo do trabalho sejam requeridas. (Ministério do Trabalho ¢ Emprego (2010)a,
pg. 8)

® Para a sua elaboragdo, o MTE contou com a colaborag@o voluntaria de sindicatos de trabalhadores, patronais,
empresas e sete mil trabalhadores que participaram dos painéis de descri¢io das 607 familias ocupacionais que
compdem o documento, cobrindo 2.511 ocupagdes e 7.419 titulos sindnimos.

7 Ocupagio é a agregacio de empregos ou situacdes de trabalho similares quanto as atividades realizadas.
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enumerativa, ¢ uma estrutura hierarquico-piramidal, composta pelo seguinte conjunto de

codigos e titulos:

- 10 grandes grupos (GG)

- 48 sete subgrupos principais (SGP)
- 192 subgrupos (SG)

- 607 grupos de base ou familias ocupacionais (SG), onde se agrupam 2.511 ocupacdes e
cerca de 7.419 titulos sindnimos.

Os grandes grupos formam o nivel mais agregado da classificagdo. Comportam dez conjuntos,
agregados por nivel de competéncia’ e similaridade nas atividades executadas, conforme
tabela 7. O 2° digito refere-se ao subgrupo principal e foi criado para melhorar o equilibrio

hierarquico entre o niumero de grandes grupos ¢ subgrupos ¢ aprimorar as agregacdes por

dominio.
Tabela 7
CBO 2002 - Grandes Grupos/Titulos e Nivel de competéncia
CBO 2002 - Grandes Grupos / Titulos Nivel de
Competéncia
0 Forcas Armadas, policiais € bombeiros militares Nio definido
1 Membros superiores do poder publico, dirigentes de organizagdes
de interesse publico € de empresas e gerentes Nao definido
2 Profissionais das ciéncias e das artes 4
3 Técnicos de nivel médio 3
4 Trabalhadores de servigos administrativos 2
5 Trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio em lojas € mercados 2
6 Trabalhadores agropecuarios, florestais, da caga e pesca 2
7 Trabalhadores da producgio de bens e servigos industriais 2
8 Trabalhadores da producfo de bens e servigos industriais 2
9 Trabalhadores de manutengdo € reparagio 2

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (2010a), pg.12
Os Grandes Grupos encontram-se assim organizados:
GGO — Forgas Armadas, policiais € bombeiros militares.
“Compde-se pelos empregos nas Forg¢as Armadas, policiais e bombeiros militares. Este

grande grupo compreende as ocupagoes vinculadas as For¢as Armadas, que é composta
por pessoas que, por decisdo propria ou obrigagdo, prestam normalmente servicos nas

¥ Emprego ou situacdo de trabalho ¢ um conjunto de atividades desempenhadas por uma pessoa, com ou sem
vinculo empregaticio. Esta ¢ a unidade estatistica da CBO.

® Nivel de competéncia: ¢ fungdo da complexidade, amplitude e responsabilidade das atividades desenvolvidas
no emprego ou outro tipo de relagdo de trabalho. Na categorizacdo da CBO a definicdo de “competéncia” €
pontuado mais fortemente pela complexidade das atividades exercidas que do nivel de escolaridade.
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diferentes armas e nos servicos auxiliares. Integram os membros do Exército, da
Marinha e da Aerondutica e outros servicos auxiliares como policiais e bombeiros
militares. Este grande grupo é heterogéneo no que se refere ao nivel de competéncia de
seus membros, englobando diferentes esferas de autoridade”.

GG1 — Membros superiores do poder publico, dirigentes de organizagdes de interesse publico
¢ de empresas e gerentes.

“Agrupa os empregos que compdem as profissoes que estabelecem as regras e as normas
de funcionamento para o pais, estado e municipio, organismos governamentais de
interesse publico e de empresas, além de reunir os empregos da diplomacia. Este grande
grupo compreende profissdes cujas atividades principais consistem em definir e formular
politicas de governo, leis e regulamentos, fiscalizar ¢ aplicagdo dos mesmos, representar
as diversas esferas de governo e atuar em seu nome, preparar, orientar e coordenar as
politicas e as atividades de uma empresa ou de uma instituicdo, seus departamentos e
servigos internos ... contempla diferentes atividades e distintos graus de autoridade, de
todas as esferas de governo e esferas de organizacdo, empresarial, institucional e
religiosa do pais, tais como legisladores, governadores, prefeitos, dirigentes sindicais,
dirigentes de empresas, chefes de pequenas populacdes indigenas e dirigentes de
instituicoes religiosas”™.

(GG?2 — Profissionais das ciéncias e das artes.

“Agrega os empregos que compdem as profissOes cientificas e das artes de nivel
superior. Este grande grupo compreende as ocupacdes cujas atividades principais
requerem para seu desempenho conhecimentos profissionais de alto nivel e experiéncia
em matéria de ciéncias fisicas, biologicas, sociais e humanas. Também esta incluido
nesse grande grupo pessoal das artes e desportos, cujo exercicio profissional requer alto
nivel de competéncia, como por exemplo, maestros, musicos, dentre outros”.

(GG3 — Técnicos de nivel médio.

“Agrega os empregos que compdem as profissées técnicas de nivel médio. Este grande
grupo compreende as ocupagdes cujas atividades principais requerem para seu
desempenho conhecimentos técnicos e experiéncia em vdrias disciplinas das ciéncias
fisicas e biologicas ou das ciéncias sociais e humanas”.

GG4 — Trabalhadores de servigos administrativos.

“Agrega os empregos dos servicos administrativos, exceto os técnicos e o pessoal de
nivel superior. Trata-se de empregos cujos titulares tratam informagdes (em papéis ou
digitalizadas, numéricas ou em textos)'’. Este grande grupo compreende dois subtipos.
Aqueles que realizam trabalhos burocrdticos, sem contato constante com o publico, e
trabalhadores administrativos de atendimento ao piblico”.

GGS5 — Trabalhadores de servigos, vendedores do comércio em lojas e mercados.

“Composto pelos empregos que produzem servigos pessoais e a coletividade, bem como
aqueles que trabalham na intermediacdo de vendas de bens e servigos... Tais atividades

Y0 GG 4 esta subdividido em dois SGP — aqueles que trabalham em rotinas e procedimentos administrativos
internos e aqueles que atendem ao publico (trabalham com o publico, tratam informagdes registradas em papéis
ou formas magnéticas, operam equipamentos de apoio ao trabalho, etc.).
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consistem em servicos relacionados a viagens, trabalhos domésticos, restaurantes e
cuidados pessoais, protegdo as pessoas e bens e a manutengdo da ordem publica, venda
de mercadorias em comércio e mercados”.

GG6 — Trabalhadores agropecuarios, florestais, da cacga e pesca.

“Agrega os empregos do setor agropecudrio. Este grande grupo compreende as
ocupagdes cujas atividades principais requerem para seu desempenho os conhecimentos
e a experiéncia necessarios para a obtengdo de produtos da agricultura, da silvicultura e
da pesca’.

Os proximos trés Grandes Grupos compreende as ocupacdes cujas atividades principais
requerem para seu desempenho os conhecimentos e as atividades necessarios para produzir
bens e servigos industriais.

GG7 — Trabalhadores da producéo de bens e servigos industriais.

‘

‘... agrupados os trabalhadores de sistemas de producdo que tendem a ser discretos e
que lidam mais com a forma do produto do que com o seu conteudo fisico-quimico...
concentra os trabalhadores de producgdo extrativa, da construgdo civil e da produgdo
industrial de processos discretos, que mobilizam habilidades psicomotoras e mentais
voltadas primordialmente a forma dos produtos”.

GGS8 — Trabalhadores da producéo de bens e servigos industriais.

““

. encontram-se os trabalhadores de sistemas de produgdo que sdo ou tendem a ser
continuos (quimica, siderurgia, entre oulros)... concentram-se os trabalhadores que
operam processos industriais continuos, que demandam habilidades mentais de controle
de variaveis fisico-quimicas de processos”.

GGY — Trabalhadores de manutengéo e reparagfo.

“... foram classificados os trabalhadores de manutengdo e reparacdo... compreende as
ocupagdes cujas atividades principais requerem, para seu desempenho, 0s
conhecimentos e as atividades necessdrios para reparar e manter toda a sorte de bens e
equipamentos, seja para uso pessoal, de instituicdes, empresas e do governo”.

Ao longo do periodo, os “profissionais das ciéncias ¢ das artes” apresentaram participagio
expressiva dentre as ocupagdes declaradas pelos candidatos eleitos, entretanto, com clara
tendéncia de redugfio. No ano de 1998, esse grupo representava a maioria dos eleitos
(41,58%), com destaque para os “profissionais das ci€ncias biologicas”, da saude e afins
(13,47%) e os “profissionais das ciéncias juridicas” (11,26%) — padrdo que se repete ao longo
dos pleitos analisados. Rodrigues (2002) destaca que essas profissdes ¢ ocupagdes sdo as que
aperfeicoam as habilidades de expressio, de convencimento, de seducdo, de argumentagio e
de aperfeicoamento da arte oratoria, instrumento essencial para conquistar adeptos e assegurar
posi¢do de lideranga entre os proprios integrantes da classe politica. Para o autor, ndo ha
futuro para o politico profissional sem o dominio da oratéria. Apesar dos dotes individuais

22



O

FUNDAGA ' ..?*TNHF!F%? FAPEMIG

1% E B O D

sempre necessarios, algumas profissdes qualificam melhor para os debates parlamentares e
publicos - particularmente o caso dos bacharéis em Direito.Nas elei¢cdes seguintes o
percentual foi se reduzindo, chegando a 2010 ao patamar de 24,62%. Desde 2006 os
“profissionais das ciéncias ¢ das artes” deixam a posi¢do de principal ocupacdo dando lugar
aos “membros superiores do poder publico, dirigentes de organizagdes de interesse politico e

de empresas e gerentes”.

Tal constatagdo € relevante, tanto pelo fato do significativo crescimento da participagdo do
referido grupo ao longo das ultimas quatro elei¢des quanto pela importancia relativa
observada no ano de 2010. Entre 1998 ¢ 2010, o percentual de eleitos que se declararam como
“membros superiores do poder publico, dirigentes de organizagdes de interesse politico e de
empresas € gerentes” praticamente dobra. Na ultima elei¢do caracterizam-se por representar
mais da metade dos eleitos (56,51%). Ressalta-se nesse grupo, ainda, a maciga participacio
daqueles que se declararam “membros superiores ¢ dirigentes do poder executivo e
legislativo™ — constituido basicamente de deputados e vereadores. Na eleicdo de 1998 eram
17,05% passando para 47,61% em 2010. Importante se faz destacar que os deputados sempre

representaram a maioria nesse grupo — mais de 70% desse total.

Analisando a elei¢do de 2006 para a Camara dos Deputados, Braga, Veiga ¢ Miriade (2009)
chamam atengdo para a proeminéncia dos politicos em rela¢do aos demais profissionais no
processo eleitoral, representando 40% a 50% dos eleitos. Aqueles que ja sdo deputados e
buscam a reeleigdo possuem maior chance de terem suas candidaturas aceitas ¢ serem eleitos.
Esses contam com uma base organizacional dentro do partido e, em geral, sdo pessoas com

certo grau de apelo eleitoral (Gallanher e Marsh, 1988).

Juntos, os dois grupos ocupacionais considerados acima, concentravam a maioria dos eleitos
das Assembleias entre 1998 ¢ 2010. A despeito da posicdo relativa pouco significativa, dois
pontos devem ser observados quanto as categorias ocupacionais elencadas. Primeiro, num
patamar bem inferior, encontram-se aqueles que se declararam servidores publicos. Em 1998,
representavam 4,95% do total de eleitos, apresentando queda na eleicdo seguinte e certa
estabilidade, desde entdo. Na elei¢do de 2010, foi de 3,25%, com peso maior dos servidores
estaduais ¢ federais. O segundo ponto diz respeito a participacdo crescente do grupo

ocupacional “trabalhadores agropecuarios, florestais ¢ da pesca” apesar dos reduzidos
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percentuais. Merece destaque o fato de que foi o Unico grupo a apresentar crescimento ao
longo das ultimas quatro eleigdes, passando de 2,84% em 1998 para 3,25% em 2010 —

formado basicamente por “produtores na exploragdo agropecuaria”.

Tabela 8 — Brasil: Percentual de Deputados Estaduais e Distritais eleitos segundo grupos de ocupacéo

1998, 2002, 2006 ¢ 2010
Grupo de ocupacio [ 1998 | 2002 | 2006 | 2010
Grupo 0 - Membros das for¢as armadas, policiais ¢ bombeiros 1,26 0,22 0,86 0,76
Grupo 1 - Membros superiores do poder pablico, dirigentes de organizacdes de interesse
piblico e de empresas, gerentes 28,42 36,92 53,46 56,51

11 - Membros superiores ¢ dirigentes do poder publico 17,05 24,54 43,63 47,61
12 - Dirigentes de empresas e organizagdes (exceto de interesse publico) 3,58 9,36 8,10 7,59
14 - Gerente 779 301 1,73 1,30
Grupo 2 - Profissionais das Ciéncias e das Artes 41,58 38,21 32,07 24,62
20 - Pesquisadores e profissionais policientificos 0,00 0,11 0,00 0,00
21 - Profissionais das ciéncias exatas, fisicas e da engenharia 484 420 302 304
22 - Profissionais das ciéncias biologicas, da saide e afins 1347 10,87 9,50 586
23 - Profissionais do ensino 326 4,95 421 3,04
24 - Profissionais das ciéncias juridicas 11,26 926 7.99 6,02
25 - Profissionais das ciéncias sociais e humanas 495 452 421 380
26 - Comunicadores, artistas e religiosos 379 431 313 228
Grupo 3 - Técnico de nivel médio 2,63 2,48 1,30 1,19
31 - Técnicos de nivel médio das ciéncias fisicas, quimicas, engenharia e afins 0,84 0,65 043 0,00
32 - Técnicos de nivel médio das ciéncias biologicas, bioquimicas, da saide e afins 0,00 0,22 0,11 0,00
35 - Técnicos de nivel médio nas ciéncias administrativas 1,79 151 0,65 098
37- Técnicos de nivel médio dos servigos culturais, das comunicagdes e dos desportos 0,00 0.11 0,11 022
Grupos 4 - Trabalhadores de servicos administrativos 0,32 0,32 0,00 0,76
41 - Escriturarios 0,11 0,22 0,00 0,76
42 - Trabalhadores de atendimento so publico 021 0.11 0,00 0.00
Grupo 5 - Trabalhadores dos servi¢os, vendedores do comércio em lojas ¢ mercados 0,74 0.86 022 0,11
51 - Trabalhadores dos servigos 0,00 0,54 0,22 0,11
52 - Vendedores e prestadores de servigos do comércio 0,74 0.32 0.00 0.00
Grupo 6 - Trabalhadores agropecuarios, florestais e da pesca 2,84 291 2,38 3,25
61 - Produtores na exploragéio agropecuaria 1,58 291 2,16 325
62 - Trabalhadores na exploragdo agropecuaria 1,26 0.00 022 0.00
Grupo 7 - Trabalhadores da produgfio de bens e servigos industriais 0,00 0,32 0,11 0,00
72 - Trabalhadores da transformacio de metais e de compositos 0,00 0,11 0,00 0.00
76 - Trabalhadores nas industrias téxtil, do curimento, do vestuario e das artes graficas. 0,00 0,22 0,00 0.00
78 - Trabalhadores de fun¢des transversais - 000 0,00 0,11 - 000
Grupo 10 - Servidor piblico 4,95 3,77 3.35 3,58
Servidor publico estadual 3,89 2,37 1,84 1,52
Servidor publico federal 0,84 0.65 0,76 1.41
Servidor publico municipal 021 0.75 0,76 0.65
Grupo 11 - Aposentado 0,53 1,40 0,86 1,19
Aposentado (exceto servidor publico) 0,11 0,32 0,32 0,76
Servidor publico civil aposentado 0,00 0,54 043 0.00
Funcionario pablico civil aposentado 0,32 0.00 0,00 0.00
Militar reformado 0,11 0,54 0,11 043
Néo informada 5,58 8,72 0,00 0,00
Outros (1) 11,16 3.88 5,40 8.03
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados bésicos: Tribunal Superior Eleitoral

Elaboragéio: Autores

Nota: (1) foram incluidos em outros: dona de casa, estudante, bolsista, estagiario ¢ assemelhados, fiscal, industrial ¢ ocupante
de cargo em comissdo.
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De forma geral, o padrio de distribui¢do das ocupagdes dos deputados eleitos pode ser
expandido quando analisados separadamente para homens e mulheres, com algumas

especificidades.

De forma similar, os “profissionais das ciéncias ¢ das artes” determinam participagdo
expressiva dentre as ocupagdes declaradas pelos candidatos eleitos com evidente tendéncia de
redugdo, mais intensamente para os homens. Partindo de patamar bastante similar, cerca de
41,00% dos deputados e deputados declararam, em 1998, ocupag¢des categorizadas no referido
grupo. Ao longo do periodo, a participagdo relativa foi reduzindo-se, sendo que em 2010 o
peso dos “profissionais das ciéncias ¢ das artes” foi mais elevada para as mulheres (28,33%)
do que para os homens (24,06%). Para os deputados destacam-se os “profissionais das
ciéncias biologicas, da saude e afins” e os “profissionais das ciéncias juridicas” ao longo de
todo o periodo — padrio observado para o total dos eleitos. O mesmo ndo pode ser
generalizado para as deputadas caso em que se verificam alteragbes ao longo das elei¢des. Ha
uma alternancia entre as “profissionais das ciéncias biologicas, da saude e afins”,
“profissionais do ensino”, “profissionais das ciéncias juridicas™ e “profissionais das ciéncias
sociais e humanas”, sendo que na ultima eleicdo destacaram-se os dois primeiros grupos

ocupacionais.

Na mesma dire¢do, os “profissionais das ciéncias e das artes” perdem peso relativo para os
“membros superiores do poder publico, dirigentes de organizagdes de interesse politico e de
empresas ¢ gerentes” tanto para os deputados como para as deputadas, destacando,
novamente, o significativo crescimento da participagdo do referido grupo ao longo das
ultimas quatro eleicdes — mais significativamente para as deputadas - e também pela
importancia relativa observada no ano de 2010 — nesse ultimo ano com percentuais

praticamente iguais.

Apesar dos percentuais menos significativos ¢ comportamento de redugdo ao longo das
elei¢bes, os servidores publicos ainda se destacavam dentre as ocupacgdes declaradas,
principalmente para as deputadas. No ano de 1998 representavam 4,10% e 12,50% para

deputados e deputadas, passando em 2010 para 3,24% ¢ 5,83%, respectivamente.
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Merece destaque o fato de que a crescente participagdo do grupo ocupacional “trabalhadores
agropecuarios, florestais e da pesca” destacada para o total dos eleitos deve-se
preponderantemente aos deputados eleitos — o mesmo ndo pode ser observado para as
deputadas. Apesar de ndo determinar comportamento evidentemente crescente nas quatro
ultimas eleigdes, tem sua participagdo relativa aumentada entre 1998 ¢ 2002 ¢ entre 2006 ¢
2010.

Tabela 9 — Brasil: Percentual de Deputados Estaduais e Distritais do sexo masculino eleitos segundo
grupos de ocupagio

1998, 2002, 2006 € 2010
Grupo de ocupagio | 1998 2002 2006 ] 2010
Grupo 0 - Membros das for¢cas armadas, policiais ¢ bombeiros 1,41 0,25 0,98 0,87

Grupo 1 - Membros superiores do poder pablico, dirigentes de organizacdes de interesse

puablico e de empresas, gerentes 29,39 39,13 54,89 56,48

11 - Membros superiores e dirigentes do poder publico 17,45 2547 44,74 47,63-
12 - Dirigentes de empresas e organizagdes (exceto de interesse publico) 3,75 10,19 831 7,36
14 - Gerente 8.20 3,48 1.83 1,50
Grupo 2 - Profissionais das Ciéncias e das Artes 41,69 37,52 31,66 24,06

20 - Pesquisadores ¢ profissionais policientificos 0,00 0,12 0,00 0,00
21 - Profissionais das ciéncias exatas, fisicas e da engenharia 5,15 4,72 3,30 324
22 - Profissionais das ciéncias biologicas, da saude e afins 13,58 10,93 10,02 5,61

23 - Profissionais do ensino 2,81 4,10 3,30 1,87
24 - Profissionais das ciéncias juridicas 11,83 9,57 7,70 723
25 - Profissionais das ciéncias sociais € humanas 4,33 348 4,16 3,62
26 - Comunicadores, artistas e religiosos 398 4,60 3,18 2,49
Grupo 3 - Técnico de nivel médio 2,93 248 1,34 1,25

31- Técnicos de nivel médio das ciéncias fisicas, quimicas, engenharia e afins 0,94 0,75 0,49 0,00
32 - Técnicos de nivel médio das ciéncias biologicas, bioquimicas, da saude e afins 0,00 0,25 0,12 0,00
35 - Técnicos de nivel médio nas ciéncias administrativas 1,99 1,37 061 1,00
37 - Técnicos de nivel médio dos servigos culturais, das comunicagdes e dos desportos 0.00 0,12 0.12 025
Grupos 4 - Trabalhadores de servi¢os administrativos 0,23 0,00 0,00 0,75

41 - Escriturarios 0,00 0,00 0.00 0,75
42 - Trabalhadores de atendimento so publico 023 0,00 0,00 0,00
Grupo S - Trabalhadores dos servi¢os, vendedores do comércio em lojas e mercados 0,82 0.99 0,12 0,12
51 - Trabalhadores dos servigos 0,00 0,62 0,12 0,12
52 - Vendedores e prestadores de servigos do comércio 0.82 0,37 0.00 0,00
Grupo 6 - Trabalhadores agropecudrios, florestais e da pesca 3,04 3,35 2,57 3,62

61 - Produtores na explora¢do agropecuaria 1,64 3,35 2,32 3,62
62 - Trabalhadores na explora¢fio agropecuaria 1.41 0,00 0,24 0,00
Grupo 7 - Trabalhadores da produciio de bens e servicos indus triais 0,00 0,25 0,12 0,00
72 - Trabalhadores da transformagdo de metais ¢ de compdsitos 0,00 0,12 0,00 0,00
76 - Trabalhadores nas industrias téxtil, do curimento, do vestuario e das artes graficas. 0,00 0,12 0,00 0,00
78 - Trabalhadores de fungdes transversais 0,00 0,00 0,12 0,00
Grupo 10 - Servidor piblico 4,10 3,85 3,06 3,24

Servidor pablico estadual 340 2,48 1.47 1,37
Servidor publico federal 0,59 0,62 0,86 1,37
Servidor publico municipal 0,12 0,75 0,73 0,50
Grupo 11 - Aposentado 0,35 1,12 0,73 1,25

Aposentado (exceto servidor publico) 0,12 0,12 0,37 0,75
Servidor publico civil aposentado 0,00 0,37 0,24 0,00
Funcionario publico civil aposentado 0,12 0,62 0,00 0,00
Militar reformado 0,12 0,00 0,12 0,50
Nio informada 5,74 7.83 0,00 0,00
Outros (1) 10,30 323 452 8,35
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados bésicos: Tribunal Superior Eleitoral

Elaboracfio: Autores

Nota: (1) foram incluidos em outros: dona de casa, estudante, bolsista, estagiario e assemelhados, fiscal, industrial e ocupante
de cargo em comissdo.
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Tabela 10— Brasil: Percentual de Deputadas Estaduais e Distritais do sexo feminino eleitas segundo
grupos de ocupagio

1998, 2002, 2006 ¢ 2010
Giupo de ocupagdo [ 1998 | 2002 | 2006 | 2010
Grupo 0 - Membros das for¢as armadas, policiais ¢ bombeiros 0,00 0,00 0,00 0,00

Grupo 1 - Membros superiores do poder publico, dirigentes de organizacdes de interesse

piblico e de empresas, gerentes 19,79 22,58 42,59 56,67
11 - Membros superiores ¢ dirigentes do poder publico 13,54 18,55 35,19 47,50
12 - Dirigentes de empresas e organizagdes (exceto de interesse publico) 2,08 403 648 9,17
14 - Gerente 417 0,00 0,93 0,00
Grupo 2 - Profissionais das Ciéncias e das Artes 40,63 42,74 35,19 28,33
20 - Pesquisadores e profissionais policientificos 0,00 0,00 0,00 0,00
21 - Profissionais das ciéncias exatas, fisicas e da engenharia 2.08 081 0,93 1,67
22 - Profissionais das ciéncias biologicas, da saide e afins 12,50 1048 5,56 750
23 - Profissionais do ensino 729 10,48 11,11 10,83
24 - Profissionais das ciéncias juridicas 625 726 10,19 2,50
25 - Profissionais das ciéncias sociais e humanas 10,42 11,29 463 5,00
26 - Comunicadores, artistas e religiosos 2.08 242 278 0383
Grupo 3 - Técnico de nivel médio 0,00 242 0,93 0,83
31 - Técnicos de nivel médio das ciéncias fisicas, quimicas, engenharia e afins 0,00 0,00 0,00 0,00
32 - Técnicos de nivel médio das ciéncias biologicas, bioquimicas, da saude e afins 0,00 0,00 0,00 0,00
35 - Técnicos de nivel médio nas ciéncias administrativas 0,00 242 0,93 0383
37- Técnicos de nivel médio dos servigos culturais, das comunicagdes e dos desportos 0,00 0.00 0,00 0,00
Grupos 4 - Trabalhadores de servicos administrativos 1,04 2,42 0,00 0,83
41 - Escriturarios 1,04 1,61 0,00 0,83
42 - Trabalhadores de atendimento so publico 0,00 0.81 0,00 0,00
Grupo 5 - Trabalhadores dos servi¢os, vendedores do comércio em lojas e mercados 0,00 0,00 0,93 0,00
51 - Trabalhadores dos servigos 0,00 0,00 093 0,00
52 - Vendedores ¢ prestadores de servigos do comércio 0,00 0,00 0,00 0.00
Grupo 6 - Trabalhadores agropecuarios, florestais e da pesca 1,04 0,00 0,93 0.83
61 - Produtores na exploragéo agropecuaria 1,04 0.00 093 0383
62 - Trabalhadores na exploragdo agropecuaria 0,00 0.00 0,00 0.00
Grupo 7 - Trabalhadores da produgiio de bens e servigos industriais 0,00 0,81 0,00 0,00
72 - Trabalhadores da transformacio de metais e de compositos 0,00 0.00 0,00 0.00
76 - Trabalhadores nas industrias téxtil, do curimento, do vestuario e das artes graficas. 0,00 0.81 0,00 0.00
78 - Trabalhadores de fungdes transversais 0,00 0.00 0,00 0,00
Grupo 10 - Servidor piblico 12,50 3,23 5,56 5,83
Servidor publico estadual 833 1,61 463 2.50
Servidor publico federal 313 081 0,00 1.67
Servidor publico municipal - 104 081 0,93 167
Grupo 11 - Aposentado 2,08 3.23 1.85 0.83
Aposentado (exceto servidor publico) 0,00 1,61 0,00 0,83
Servidor publico civil aposentado 0,00 1.61 1,85 0.00
Funcionario pablico civil aposentado 2,08 0.00 0,00 0.00
Militar reformado 0,00 0,00 0,00 0,00
Néo informada 4,17 14,52 0,00 0,00
Outros (1) 18,75 8.06 12,04 5.83
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados bésicos: Tribunal Superior Eleitoral

Elaboragéio: Autores

Nota: (1) foram incluidos em outros: dona de casa, estudante, bolsista, estagiario ¢ assemelhados, fiscal, industrial ¢ ocupante
de cargo em comissdo.

Ha ainda um viés importante quando se investiga a ocupacao do politico eleito para as casas
legislativas. A possibilidade da reeleigdo cria a “carreira parlamentar”. Assim, ao informar sua

ocupagdo, os deputados identificam-se como membros das casas legislativas.
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Para deputados ¢ deputadas observa-se também a significativa participagdo daqueles que se
declararam “membros superiores e dirigentes do poder executivo e legislativo” — constituido

basicamente de deputados e vereadores. Grande similaridade de valores percentuais.

No que se refere a esta “carreira parlamentar”, Santana (2008)realiza analise no padrio desta
carreira nos paises da América Latina. A autora propde a utilizagdo da tipologia formulada
por Morgenstein (2003) e Pereira; Leoni (1999) com certas adaptacdes. Esta tipologia trata do
grau em que os politicos eleitos tentam se eleger novamente. Tem-se, segundo esta
classificagdo, diferentes niveis de ambigéo relacionados ao cargo que se pretende ocupar. Sdo

elas: ambigéo regressiva, ambigdo estatica, ambicdo progressiva ¢ ambi¢do dindmica.

Na ambi¢do estdatica deve ser considerado o desejo, tendéncia ou frequéncia de um politico
concorrer a reelei¢do, isto €, sua ambicdo € ficar no mesmo posto para o qual foi eleito. Nao
havendo restricdes a possibilidade de se reeleger para a Camara dos Deputados ou mesmo
para o Senado, essa ambig¢do se traduz na construcdo de carreira legislativa, o que tende a
contribuir para maior especializa¢do, dominio das regras e procedimentos da organizagdo

legislativa pelos parlamentares.

Schlesinger (1966) define o avango do deputado para cargo considerado mais “alto”, como
sendo ambi¢do progressiva. Como cargos mais altos no caso dos paises em estudo: (a)
Presidéncia da Republica (Presidente ou Vice), (b) Governos estaduais ou provinciais
(Governador ou Vice), (c) Prefeituras de “grande porte”, ou seja, capitais de Estados,
Provincias ou Departamentos, (d) Senado da Republica, (e¢) Ministro de Estado ou primeiro
escaldo na Administragdo do Governo (Exemplo: Presidente Banco Central). Assim como o
avango que certos politicos fazem para a Camara dos deputados provenientes dos seguintes
cargos: (a) Legislativos em unidades subnacionais, ou (b) cargos no executivo municipal,
desde que ndo seja capital da unidade subnacional, ou cargos ndo eletivos das provincias,

Estados e municipios.

A ambigdo regressiva compreende a volta dos deputados para cargos “mais baixos” ou de
menor prestigio. Tal movimento seria expresso pela saida do Legislativo em ambito nacional
e retorno: (a) para o Legislativo em unidades subnacionais, ou (b) para cargos no executivo

com menos prestigio e menor disponibilidade de recursos, como, por exemplo, prefeituras ou
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postos ndo eletivos nas unidades subnacionais de porte médio ou pequeno ¢ com pouca

visibilidade regional ou nacional.

Como contribuic¢do para com a literatura, Santana (2008) propde uma quarta caracterizagéo, a
qual denominou de ambicdo dindmica. Tal comportamento ¢ tipico do parlamentar que nao
possui objetivos bastante definidos de carreira na Camara dos Deputados ¢ nem em arenas
externas ao Legislativo. Sua meta pode ser em um caso manter-se efetivamente na arena
legislativa, se revezando entre a Camara dos Deputados € o Senado Federal ou mesmo se
revezando entre a Camara dos Deputados e outros postos eletivos, sua ambi¢o ndo ocorre
apenas em sentido unico. Neste ultimo caso, pode-se inferir que seu objetivo ¢ manter-se de
alguma maneira em instancias de poder instituidas em ambito eleitoral, ndo importando o

cargo.

A autora defende que a denominagdo ambicdo dindmica pode ser também utilizada como
forma de qualificar o comportamento politico em paises onde ha pouca disponibilidade de
cargos a serem disputados no Pais. Quando o politico tem apenas como oportunidade de
carreira a rotatividade entre os cargos existentes, como forma de manter-se na atividade

politica, sem condi¢des de vislumbrar certo tipo de ascensdo politica, por falta de alternativas.

Finalmente, outra consideracdo, diz respeito a escolha dos legisladores para deixarem a vida
publica, retornando para a vida privada. Eles podem vir a atuar em suas areas de formacdes
académicas, ou mesmo utilizar expertises obtidas no Legislativo, ou mesmo Executivo, em

trabalhos de consultorias, assessorias técnicas, em organismos nio governamentais ou outros.

No Brasil, conforme assevera Santana (2008), o federalismo ¢ a varidvel que mais afeta o tipo
de ambicdo politica dos legisladores brasileiros € mesmo assim, a taxa de permanéncia na
Camara dos Deputados pode ser considerada moderada. Nao ha uma alta taxa de renovacéo

legislativa que possa comprometer a qualidade dos trabalhos parlamentares.
3. CONSIDERACOES FINAIS

A analise do perfil dos eleitos para as casas legislativas estaduais, no periodo compreendido
entre 1998 e 2010 revelam dados que conduzem a algumas constata¢des de relevo para a

ampliacdo do debate sobre democracia representativa no Brasil.
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Constatou-se que, a despeito de a composicdo do eleitorado brasileiro ter se revertido no hiato
de género, passando as mulheres a representarem a maioria dos votantes em todas as faixas
etarias, no perfil do eleito, as mulheres continuam sub-representadas, demonstrando certa
desigualdade no campo politico que também ¢ reflexo de uma desigualdade no campo social e

econdémico.

A relevancia da constatagdo ndo € apenas o discurso da igualdade entre homens e mulheres,
mas principalmente, a percepcdo de que a presenca de mulheres nas institui¢des politicas
impacta a formagdo das agendas tematicas decisorias. Pesquisas mostraram que a atuacgdo
politica institucional feminina, em comparag¢do com a masculina, tende, de forma geral, a
priorizar determinados grupos — como criangas, idosos, portadores de necessidades especiais e
as proprias mulheres, o que impacta em agendas mais voltadas a realizagdo de direitos

fundamentais.

Também as relagdes entre associativismo ¢ democracia sugerem que faz diferenga o tipo de
participacdo associativa no que diz respeito aos seus impactos na capacidade de se constituir
em porta de entrada na politica institucional, fendmeno que também vem sendo confirmado
por algumas pesquisas. Estudos com recorte por género revelam diferengas significativas na

atuacdo associativa das mulheres quando comparadas aos homens.

Quanto ao incremento na idade dos eleitos, apurou-se que tanto para os deputados como para
as deputadas a idade média aumentou durante o periodo. Analise mais aprofundada dos dados
relativos a idade podem demonstrar tanto reflexo da piramide etaria brasileira como outras

correlagdes ainda em levantamento.

A tendéncia de aumento na escolaridade, considerando-se o conjunto dos candidatos eleitos
pode ser explicada como questdo de demanda dos partidos que eventualmente podem preferir
candidatos com nivel educacional mais elevado, posto que escolaridade denota habilidade,
capacidade e prestigio social. Ndo se podendo olvidar que estudos sobre participacdo politica
mostram que a educagdo ¢ um dos principais requisitos para o ativismo, pois proporciona

conhecimento e interesse politico.

30



O

FUNDAGAD JOAQ PINHEIRO FAPEMIG

CONEEBRMND D

Considerando os levantamentos referentes a ocupacdo, a literatura especializada indica que as
profissdes que aperfeigoam as habilidades de expressdo, de convencimento, de sedugdo, de
argumentacdo e da arte oratéria, sdo instrumentos essenciais para conquistar adeptos e

assegurar posi¢do de lideranga entre os proprios integrantes da classe politica.

Por fim, tem-se a constatagdo de que ha uma tendéncia a profissionalizagdo na carreira da
representacdo legislativa pode significar um maior ativismo ou mesmo o amadurecimento

politico da sociedade brasileira.
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ANEXO ESTATISTICO

Tabela 1 — Brasil: Percentual de Deputados Estaduais e Distritais eleitos segundo sexo e grupos etarios

1998
Grupo etario
80e
Sexo 20a24{25a29{30a34|35a39|40a44]|45a49[50a 54[55a 59|60 a 64|652 69|70a 74|75a 79| mais | Total
Feminino 1,04 521 938 1458 2604 1979 1458 521 3,13 104 000 0,00 - 100,00
Masculino 141 281 679 17,68 2037 20,73 1499 855 351 164 141 0,12 - 100,00

Fonte: Dados basicos: Tribunal Superior Eleitoral
Elaboracdo: Autores

Tabela 2 — Brasil: Percentual de Deputados Estaduais e Distritais eleitos segundo sexo e grupos etarios

2002
Grupo etario
Sexo 80e
20a24|25a29]|30a34{35a39|40a 44]|45a 49|50 a 54|55 a 59{60a 64|65 2 69|70a 74|75 a 79| mais | Total
Feminino 081 242 565 1694 2016 21,77 13,71 968 48 161 161 081 - 100,00
Masculino 1,87 373 585 1704 2139 2040 1343 933 361 224 062 050 - 100,00

Fonte: Dados basicos: Tribunal Superior Eleitoral
Elaboracdo: Autores

Tabela 3 — Brasil: Percentual de Deputados Estaduais e Distritais eleitos segundo sexo e grupos etarios
2006
Grupo etdrio

80e

20a24]25a29{30a34|35a39|40a 44[{45a 49|50 a 54{55a 59|60 a 64|65 a 69{70 a 74|75 a 79| mais | Total
Feminino 093 648 556 833 2315 1667 1944 10,19 648 1,85 093 000 000 100,00
Masculino 086 452 709 1027 1883 1858 1944 954 636 293 08 049 024 100,00

Fonte: Dados bésicos: Tribunal Superior Eleitoral

Elaboracfio: Autores

Sexo

Tabela 4 — Brasil: Percentual de Deputados Estaduais e Distritais eleitos segundo sexo e grupos etarios
2010
Grupo etario

80e

20a24|25a29]|30a34{35a39|40a 44]|45a 49|50 a 54|55 a 59{60a 64|65 2 69[70a 74|75a 79| mais | Total
Feminino 083 167 417 1000 2000 2333 917 1750 667 583 083 0,00 000 100,00
Masculino 1,12 374 885 948 1234 1958 1958 1247 68 349 1,75 050 025 100,00

Fonte: Dados bésicos: Tribunal Superior Eleitoral

Elaboracfio: Autores

Sexo

Tabela 5 — Brasil: Percentual de Deputados Estaduais e Distritais eleitos segundo sexo e escolaridade
1998

Nivel de escolaridade

Lée 1° Grau 1°Grau | 2°Grau | 2°Grau | Superior | Superior

Sexo escreve |incompleto| completo [incompleto| completo [incompleto] completo | Total
Feminino 0,00 0,00 1,04 2,08 19,79 6,25 70,83 100,00
Masculino 0,35 3,04 2,81 3,51 16,28 10,77 62,30 100,00

Fonte: Dados bésicos: Tribunal Superior Eleitoral
Elaboracfio: Autores
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Tabela 6 — Brasil: Percentual de Deputados Estaduais e Distritais eleitos segundo sexo e escolaridade
2002

Nivel de escolaridade

Lée 1° Grau 1° Grau 2° Grau 2°Grau | Superior | Superior
Sexo escreve |incompleto| completo |incompleto] completo |incompleto| completo | Total
Feminino 0,00 1,61 1,61 0,81 11,29 12,10 70,97 100,00
Masculino 0,62 3,73 2,36 3,98 14,16 13,29 60,50 100,00

Fonte: Dados basicos: Tribunal Superior Eleitoral
Elaboracdo: Autores

Tabela 7 — Brasil: Percentual de Deputados Estaduais e Distritais eleitos segundo sexo e escolaridade
2006

Nivel de escolaridade

Lée 1° Grau 1° Grau 2° Grau 2°Grau | Superior | Superior
Sexo escreve |incompleto| completo |incompleto] completo |incompleto| completo | Total
Feminino 0,00 0,00 2,78 0,00 14,81 9,26 73,15 100,00
Masculino 0,12 1,96 4,65 2,44 13,57 10,76 66,50 100,00

Fonte: Dados basicos: Tribunal Superior Eleitoral
Elaboracdo: Autores

Tabela 8 — Brasil: Percentual de Deputados Estaduais e Distritais eleitos segundo sexo e escolaridade
2010

Nivel de escolaridade

Lée 1° Grau 1° Grau 2° Grau 2°Grau | Superior | Superior
Sexo escreve |incompleto| completo [incompleto] completo |incompleto| completo | Total
Feminino 0,00 0,00 1,67 0,00 12,50 8,33 77,50 100,00
Masculino 0,12 1,00 3,62 1,00 13,47 11,85 68,95 100,00

Fonte: Dados bésicos: Tribunal Superior Eleitoral
Elaboragéio: Autores
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