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RESUMO

Esse trabalho busca analisar a constituicao do campo da economia popular
solidaria (EPS) e de suas praticas, partindo da identificacdo das diversas concepgdes
e visGes sobre desse universo de acao, bem como os desafios e as potencialidades
de algumas experiéncias brasileiras. Partindo dessa construgao, o trabalho recupera
a ftrajetdéria da politica de economia popular solidaria em Minas Gerais.
Metodologicamente foi desenvolvida uma revis&o sistematica da literatura para as
experiéncias nacionais e uma analise documental € entrevistas semiestruturadas com
atores chave da politica publica mineira. Com o estudo foi possivel perceber que tanto
estudiosos quanto trabalhadores e apoiadores do movimento em grande medida séo
orientados pelas concepgdes de que a EPS possui um potencial transformador para
além das falhas de mercado, mas eles proprios fazem criticas a realidade da economia
solidaria. A analise sistematica da literatura e o mapeando dos avangos e inflexdes ao
longo do tempo percebidos na experiéncia desenvolvida pelo estado de Minas Gerais,
permitiram o entendimento de que os governos tém paradigmas que norteiam o
enquadramento dos problemas a serem enfrentados e quais solugdes s&o pertinentes.
No estado analisado, o observado foi que a politica publica ndo teve um espaco
institucional adequado a expansao de suas potencialidades.

Palavras chave: institucionalismo discursivo, politicas publicas, economia

solidaria



ABSTRACT

This work seeks to analyze the constitution of the field of popular solidarity
economy (EPS) and its practices, starting from the identification of the diverse
conceptions and views about this universe of action, as well as the challenges and
potential of some Brazilian experiences. Starting from this construction, the work
recovers the trajectory of the popular solidarity economy policy in Minas Gerais.
Methodologically, a systematic review of the literature was developed for national
experiences and a document analysis and semi-structured interviews with key actors
in public policy in Minas Gerais. With the study it was possible to see that both scholars
and workers and supporters of the movement are largely guided by the conceptions
that EPS has a transformative potential beyond market failures, but they themselves
criticize the reality of the solidarity economy. The systematic analysis of the literature
and the mapping of the advances and inflections over time perceived in the experience
developed by the state of Minas Gerais, allowed the understanding that governments
have paradigms that guide the framing of the problems to be faced and which solutions
are pertinent. In the analyzed state, what was observed was that public policy did not
have an adequate institutional space to expand its potential.

Keywords: discursive institutionalism, public policies, solidarity economy
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1 INTRODUCAO

A crise pandémica causada pelo novo coronavirus se soma a um contexto
de ja dupla insustentabilidade do modelo de desenvolvimento vigente. A primeira
insustentabilidade, que diz respeito a desigualdade crescente produzida por esse
modelo, conforme pontuado por Singer (2002), é resultado do acumulo de vantagens
dos ganhadores e desvantagem dos perdedores, que sao repassadas de forma
geracional e polarizam cada vez mais a distor¢do entre ricos e pobres. Essa condigao
nao é nova, mas foi exacerbada no contexto de crise, quando se percebem as
transformacgdes estruturais das atividades econdmicas, como a redu¢do do numero
de empregos e, consequentemente, o crescimento do subemprego, da precariedade
do trabalho e do trabalho informal (ORTIZOGA, 2014). Essas transformacdes, para
além dos efeitos econdmicos, impactam a organizacdo das economias locais,
regionais e globais, invadindo a esfera social.

Ja a segunda insustentabilidade diz respeito a questdo ambiental, visto que
a reproducédo de um sistema maximizador é ameacada pelas mudangas climaticas
que ele mesmo agrava. O contexto demanda, entédo ag¢des urgentes, com alternativas
de desenvolvimento sustentaveis, que visem proteger e garantir os direitos dos
trabalhadores e minimizar as distorgdes.

E nesse campo de questdes que a temética da Economia Popular Solidaria
se situa, pois para que a igualdade predomine em uma sociedade € necessario que a
economia seja solidaria, ndo competitiva, e, conforme pontuado pelo professor Paul
Singer, em seu livro “Introducédo a Economia Solidaria” (2007). O desenvolvimento
dessa forma de fazer econdmico mais territorializado, em especial no Brasil, foi
acelerado em contextos de crises e condicbes de incerteza; conforme sera
demonstrado.

A economia solidaria, entdo, aponta como uma possibilidade de
enfrentamento a crise, ndo so6 por sua capacidade de geragado de renda, mas também
por promover a auto-organizac¢ao politica e social dos territérios para desenvolvimento
sustentavel. Conforme Daiane Lima da Silva (2017), a importancia do campo pode ser
evidenciada pelo numero de pessoas e organizacdes vinculadas a economia solidaria
no Brasil. Ainda segundo a tese defendida pela autora, esse numero aponta a
formacdo de um campo diverso que visa melhores condi¢cbes sociais, pautadas na

solidariedade. Como ja descrito no 1° Plano Nacional de Economia Solidaria (2015),
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a iniciativa econémica solidaria € uma estratégia de dinamizac¢ao socioeconémica que,
através de processos de desenvolvimento local sustentavel, promove coes&o social e
preservacao da diversidade cultural e do meio ambiente.

Essa forma de desenvolver a atividade econdmica/social apresenta, entéo,
potencialidades para além das situagbes de vulnerabilidade econbmica e
informalidade; mas para alcancar sua potencialidade, precisa ainda superar
dificuldades. Isso porque a légica de desenvolvimento da economia solidaria €
adversa a logica competitiva dos mercados, de forma que 0 meio em que 0s
empreendimentos solidarios se inserem e tiram recursos é adverso. A concorréncia
capitalista dita uma sustentabilidade puramente financeira e o imperativo da geragéao
de lucro desconsidera as relagdes sociais e formagdo de redes com propdsitos
diversos, de forma que as experiéncias em economia solidaria acabam por sofrer uma
pressdo isomoérfica coercitiva, para que passem a operar de acordo com a
racionalidade da concorréncia (SILVA, 2017).

Com a multiplicacdo de experiéncias e praticas em economia solidaria,
houve um aumento de demanda por conhecimentos que respondam aos desafios
trazidos pelo campo aos marcos epistemologico, tedrico e metodoldgico das ciéncias
(GAIGER, 2012). Assim, o tema tedrico da economia popular solidaria constituiu-se
como muito amplo e, por possuir multiplas possibilidades de compreensao, pode ser
analisado sob diferentes perspectivas: enquanto discussdo conceitual, discussao
contextual, estudo de caso, metodologia de intervengao ou politica publica (FRANCA
FILHO, 2007). Dentre as formas analiticas possiveis, esta ultima perspectiva vem
ganhando relevancia nos ultimos anos, em especial no Brasil, em virtude das
diferentes experiéncias que se espalharam pelo pais nos trés niveis de governo,
federal, estadual e municipal.

Nesse sentido, Franga Filho (2008, apud SILVA, 2017) destaca a
importancia do apoio institucional, especialmente a nivel governamental, para o éxito
da experiéncia de economia solidaria. Isso, porque, segundo o autor, a
sustentabilidade da iniciativa vai para além da viabilidade econémica e financeira, mas
também aponta para um novo espac¢o de socializacdo e gestdo. Dessa forma, o
Estado pode atuar para fortalecer e fomentar canais de relagdo e interdependéncia
entre os empreendimentos diversos, buscando fortalecer a iniciativa e contribuir para
sua sustentabilidade multidimensional. De forma similar, o autor Luiz Inacio Gaiger

(2012) aponta para o potencial das diversas experiéncias de economia popular
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solidaria para promocéo de direitos dos trabalhadores que dela participam, desde seu
inicio, o que torna a tematica merecedora de atencao e investimentos publicos.

A politica publica de economia solidaria € um processo de
conquista social (...) cuja finalidade é potencializar estratégias de
geracgdo de trabalho associado e de cooperagdo em atividades de
producé&o, comercializagdo e consumo, articuladas a processos
sustentaveis e solidarios de desenvolvimento. (BRASIL, 2015)

A relevancia de existéncia de politicas publicas de Economia Popular
Solidaria (EPS) ja foi destacada, inclusive, pelo Instituto de Pesquisa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento Social — UNRISD da Organizagéo das Nagbes Unidas
(ONU). Segundo este organismo, para que o campo da economia popular solidaria
alcance seu potencial transformador sdo necessarias intervengdes publicas amplas,
em diferentes niveis, com participacao efetiva e formas inovadoras de financiamento
(SILVA, 2017). Percebe-se, entéo, que a existéncia de politicas publicas de EPS néo
€ suficiente, € necessario que essas politicas tenham um conjunto especifico de

caracteristicas que a tornem adequada a seu objeto e objetivo.
1.1 O problema de pesquisa

O tema da economia solidaria sera tratado aqui sob a otica da politica
publica e importa identificar quais os sentidos, principios e concep¢des que sustentam
as politicas publicas de economia solidaria no Brasil e sistematizar o que sabemos
sobre 0s desenhos e os resultados dessas experiéncias. Portanto, uma primeira etapa
do trabalho trata o objeto de pesquisa do ponto de vista tedrico e visa construir um
quadro de analise delineando as caracteristicas de programas ou politicas de
economia solidaria que sejam potencialmente transformadoras. A partir desse quadro,
tem-se as condi¢des para analisar a politica publica de economia solidaria do ponto
de vista pratico, buscando compreender como esta se situa nesse campo de sentidos
e desenhos possiveis € como se da a aproximagdo entre a pratica e a teoria,
utilizando-se de uma analise mais detalhada da politica do estado de Minas Gerais.
Quer dizer, busca-se, com a pesquisa, identificar experiéncias de politicas publicas de
economia popular solidaria que permita estabelecer um parametro para balizar a
analise da intervencdo publica adotada no estado de Minas Gerais. O objeto foi
delimitado no &mbito estadual e ndo federal, pela descontinuidade que a politica
sofreu nacionalmente, em especial a partir do ano de 2016, n&o parecendo oportuno

pesquisar sua capacidade de interferéncia no recorte temporal adotado neste estudo,
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2015-2020, a ndo ser pela analise dos possiveis impactos do recente esvaziamento
no ambito nacional, para a experiéncia mineira.

A analise da politica estadual busca identificar, portanto, como os sentidos
e o formato das acbes empreendidas pelos governos mineiros dialogam com as
demais experiéncias de EPS. Busca-se, a partir dos resultados de uma reviséo
sistematica da literatura, analisar a politica de EPS no estado de Minas Gerais,
identificando os desafios e possibilidades para que esta tenha de fato um potencial
transformador, tal como preconiza algumas vertentes mais importantes da literatura
sobre o tema.

O objeto de pesquisa, entdo, sera tratado sob duas perspectivas. A
primeira, do ponto de vista tedrico, aborda as concep¢des sobre a natureza do campo
da EPS, sua diversidade, seus principios e trajetérias. A segunda perspectiva foca as
politicas publicas nesse campo e parte de uma sintese de alguns desafios e
potencialidades dessas experiéncias. Ambas perspectivas s&o a base para analise da
politica desenvolvida no estado de Minas Gerais. Portanto, o objetivo geral do trabalho
consiste em analisar as ideias que permeiam o debate sobre as politicas publicas de
economia solidaria e analisar a experiéncia mineira a partir desse mapeamento das
concepgdes e visdes, bem como dos desafios para que a politica alcance seu
potencial transformador, tendo como parametro de analise um conjunto de atributos
que sdo abordados na literatura como centrais para o potencial efetivo das
experiéncias nesse campo. Para alcancar esse propdsito, tem-se o0s seguintes
objetivos especificos, quais sejam:

1°) Identificar e sistematizar as diferentes concepg¢bes de EPS existentes
na literatura e quais os pontos de convergéncia e divergéncia entre elas;

2°) Identificar e sistematizar os principios e diretrizes que definem e
orientam esse tipo de politica;

3°) Mapear e sistematizar a relagdo das concepc¢des de EPS e agbes
realizadas no ambito dessa politica;

4°) Analisar a constituicdo da politica de EPS em Minas Gerais ao longo de
sua trajetdria, mapeando concepgdes, avangos ¢ inflexées ao longo do tempo;

5% Pontuar e sistematizar os principais desafios enfrentados e

potencialidades da produgéo da politica publica de EPS no estado de Minas Gerais.
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1.2 Estrutura do trabalho

Para alcancar seus objetivos o texto esta dividido em seis se¢des, além
desta introdugéo. No capitulo 2 é apresentada a metodologia do trabalho. O capitulo
3 se encarrega de apresentar um referencial tedrico que parte da constatacdo do
impacto das ideias nas decisdes de politicas publicas. O capitulo diferencia o conceito
de economia popular solidaria de demais semelhantes e, por fim, sistematiza as trés
principais vertentes interpretativas sobre economia popular solidaria, apresentando
também as diferentes concepgdes sobre EPS.

O capitulo 4 concentra-se apenas em questbes relativas a economia
solidaria. Para isso, apresenta os principios e caracteristicas do campo e o histérico
da politica de EPS no Brasil, identificando a constituicdo do campo, com seus atores,
trajetéria e inflexdes, salientando alguns dos desafios para sua institucionaliza¢&o;
verificando os impactos das ideias nesse processo.

O capitulo 5 apresenta uma sintese da revisdo sistematica da literatura.
Essa parte do texto analisa como as vertentes interpretativas de economia popular
solidaria embasam a analise de experiéncias diversas desenvolvidas no territdrio
nacional, bem como resume os principais desafios e avangos percebidos no campo.
Além disso, com base nos estudos anteriores feitos e nos dados levantados das
politicas analisadas, € feita uma analise dos conhecimentos adquiridos com as
experiéncias. E uma discussdo necessaria para apresentar como as praticas foram
abrindo espaco institucional na agenda politica e configurando-se como uma politica
publica.

O capitulo 6 apresenta a politica mineira, sendo resgatado o histérico da
politica publica, bem como realizada uma analise dos seus documentos
regulamentadores, verificando suas concep¢des e objetivos. Ademais, o capitulo
apresenta uma analise breve do que foi planejado e o que foi efetivamente alcan¢ado
pela politica nos anos de 2015 a 2020 e quais fatores dificultaram ou facilitaram o
alcance desses objetivos.

Por fim, as consideracdes finais do trabalho s&o apresentadas no capitulo
7, abrangendo conclusdes, limitagcbes da pesquisa e contribuicdes para estudos

futuros.
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2 METODOLOGIA

O campo de estudo da economia solidaria € muito amplo permitindo uma
variedade de recortes e formas de analise. Dado as inumeras possibilidades de
investigacado, para situar e caracterizar este estudo, essa secao apresenta o caminho
metodoldgico a ser percorrido ao longo do trabalho, a estratégia de pesquisa, os
procedimentos para coleta de dados e a forma de tratamento e analise dos mesmos.

A pesquisa tem um enfoque qualitativo, com analise sistematica de textos,
coleta de dados secundarios e realizagdo de entrevistas semiestruturadas para
verificar a articulacdo entre o problema tedrico e pratico da politica publica de
economia solidaria e em que medida os sentidos e o formato das a¢cdes desenvolvidas
em Minas Gerais dialogam com as demais experiéncias analisadas. O estudo € de
natureza descritiva, baseado no estudo bibliografico, documental e a avaliacdo da
realidade mineira sera limitada ao periodo de 2015 a 2020, visto que foi no primeiro
ano estudado que o arcabougo juridico institucional da politica em Minas Gerais
completou-se, com a publicagéo do Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia
Popular Solidaria, o principal instrumento norteador da intervengdo governamental
juntamente com a Lei Estadual n® 15.028/04 e o Decreto Estadual n°® 44.898/08.

Este delineamento de pesquisa se justifica porque 0 objeto do estudo, a
politica publica de economia solidaria, € um fendbmeno social complexo que precisa
ser entendido tanto do ponto de vista conceitual, de adequacdo aos principios
solidarios em sua concep¢do; quanto do seu ponto de vista pratico, de intervencéo e
capacidade de auxilio para reproducdo sustentavel da vida daqueles que estdo
envolvidos nessa atividade.

Como ja ha uma vasta quantidade de estudos sobre politicas publicas em
economia popular solidaria, pareceu oportuno utilizar os resultados ja gerados por
estas pesquisas. Decisdo esta que foi corroborada pelas dificuldades em realizar
pesquisas de campo ou coleta de dados primarios, em virtude do isolamento social
adotado como resposta a crise pandémica do novo coronavirus. Assim, as fontes de
dados desta pesquisa serao, principalmente, secundarias, ou seja, dados coletados e
sintetizados em estudos anteriores e que estdo disponiveis para consulta. Bem como
sera utilizada também a pesquisa documental, em especial de arquivos publicos, a
citar a documentacdo e legislacdo pertinente para o desenvolvimento da politica

mineira de EPS.
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Figura 1: Estruturacio metodolégica da pesquisa

Enfoque da Estratégia de Método de coleta
Pesquisa Pesquisa de dados
Qualitativa; Revisdo Pesquisa
Descritiva; sistematica da documental;
literatura; Analise de
Estudo de caso; legislagao;

Entrevistas;

Fonte: Elaboracéo propria

Para responder a pergunta problema foi adotado o0 método de revisédo
sistematica, como uma forma de garantir a confiabilidade dos dados a serem usados,
uma vez que € fundamental assegurar a qualidade dos estudos a serem analisados.
Partindo deste entendimento, a presente pesquisa desenvolveu uma analise tedrica
de forma a sistematizar o conhecimento adquirido a partir das diferentes experiéncias
publicas desenvolvidas no pais. A escolha do método justifica-se, porque a reviséo
sistematica € um tipo de investigacéo cientifica que tém como objetivo reunir e avaliar
criticamente a metodologia utilizada em pesquisas existentes e sintetizar os resultados
desses estudos relevantes para a identificacao de evidéncias cientificas para tomadas
de decisdo mais assertivas, inclusive na gestao publica.

Para realizar a revisdo sistematica da literatura sobre o tema, foram
selecionadas as bases Sciello, Spell e Portal Capes, pois sdo bases de artigos
cientificos em que ha grande publicacdo de artigos em disciplinas pertinentes a
tematica da presente pesquisa, conforme explicitado no Apéndice B, com etapas de
critérios que buscaram garantir que os estudos analisados tinham um estudo empirico
de uma politica publica de economia solidaria desenvolvida no territorio brasileiro. Em
seguida, com o Protocolo de Pesquisa (Apéndice B) que esclarece e justifica os
parametros de pesquisa pronto, a sele¢éo foi aplicada, conforme Apéndice C, e desse
processo foram selecionados 9 artigos, ja desconsideradas as duplicidades.

Realizada esta etapa de busca e selecdo, os documentos que se
mostraram relevantes para a pesquisa foram analisados segundo a concep¢éo de
EPS que adotam, os principais desafios observados e as potencialidades percebidas.

Por fim, os dados secundarios foram analisados conforme os métodos de investigagcao
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e instrumentos de mensuracéo da reviséo sistematica e os resultados obtidos foram
sistematizados de acordo com temas semelhantes, categorias conceituais, de forma
a identificar padrbes entre variaveis e temas. Os resultados dos estudos foram
sintetizados de forma a identificar padrées entre variaveis e temas, de forma a
estabelecer um parémetro para balizar a analise da intervencao publica adotada no
estado de Minas Gerais.

Foi realizada ainda uma coleta de dados primarios € secundarios para
caracterizar a politica efetivamente desenvolvida por Minas Gerais. A primeira forma
para coleta desses dados sera a analise da legislacdo mineira, para avaliar como o
marco legal da politica conceitua EPS no estado, qual problema a politica busca
resolver e qual sua estratégia de intervencdo para solucionar. Além disso sera
observado a posi¢ao da politica no conjunto das politicas, se e como se articula com
outros setores governamentais e, também nao governamentais, em especial as
instancias participativas de economia popular e solidaria, como o Conselho Estadual
de Economia Popular e Solidaria e os foruns existentes. Também foram consultados
os relatérios e registros administrativos, para mapear o financiamento da politica, as
acdes e resultados obtidos ao longo do periodo de 2015 a 2019.

A segunda forma de coleta desses dados foi por meio de entrevistas semi
estruturadas com gestores estaduais e entidades de apoio e fomento que atuam com
a tematica. Esse método auxilia no entendimento de pontos relevantes da politica
publica, obtendo informagdes a partir do ponto de vista daqueles que atuam
diretamente nela. Em funcdo da flexibilidade existente nesse modelo de entrevista, ela
mostrou-se adequada para a obtencao de dados mais aprofundados da forma como
a politica € operacionalizada no estado, captando as ideias que sustentam essa
operacionalizacdo. Essa etapa da pesquisa teve como objetivo caracterizar a politica
mineira, 0s principios e concep¢des que a sustentam e o0s seus avangos e
dificuldades.

Foi feita uma analise de conteudo das entrevistas, buscando identificar os
aspectos operacionais que impactaram no resultado da politica, mas ndo puderam ser
captados, as acdes realizadas ao longo de 2020 (ja que para este ano ainda nao foi
desenvolvido o relatério gerencial) e obter dados sobre as alteracdes feitas nas acoes
em virtude da crise pandémica do novo coronavirus. Fazendo um esforco tedrico para
entender quais sdo as caracteristicas que caracterizam uma boa intervencéo estatal

voltada para a economia solidaria e analisar a constituicdo e conformacao da politica



19

de EPS em Minas Gerais, recuperando sua trajetoria, principios, diretrizes e agdes
realizadas.

As entrevistas foram agendadas de acordo com a disponibilidade de cada
entrevistado e foram feitos trés roteiros de entrevistas para adequar as perguntas as
vivéncias dos entrevistados, conforme Apéndice A. Os entrevistados foram
selecionados buscando ter representantes de todos os niveis de atores envolvidos na
politica. Contudo, néo foi possivel agendar entrevistas com nenhum representante de
EES. Assim os entrevistados, de acordo com seu nivel de atuacdo no movimento,

estdo apresentados na tabela abaixo:

Tabela 1: Representatividade dos Entrevistados

Ator/Nivel Representacao Quantidade de
entrevistas

EAF/ Nivel 2 Caritas 1

Redes e Foruns/ Nivel 3 | Associagdo Aprender Produzir | 1
Juntos (APJ)
Entidades Sedese 3

governamentais/ Nivel 4

Assembleia Legislativa de MG 1

Fonte: Elaboracé&o propria

Os pontos tratados nas entrevistas foram relativos a trajetéria da politica;
concepcao e objetivos, principais marcos e inflexdes, alteragdes institucionais ao
longo do tempo; relacdo com demais atores governamentais € nao governamentais,
dentre outras questdes que permitam caracterizar os sentidos e os formatos da
politica de economia popular no estado de Minas Gerais.

E importante destacar que, assim como todo procedimento metodolégico e
dados, por representar um recorte que tenta representar uma parcela da realidade,
esses dados possuem limitagdes. Do ponto de vista dos dados da revisao sistematica,
os artigos nao representam toda a construcéo de politicas do Brasil € n&o analisam
as visodes institucionais da politica, mas a visao tedrica a respeito das experiencias a
partir das definicbes dos autores, ou seja, representam parte da visdo teorica do

campo que se associa a essa construcao.
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Ja quanto aos dados primarios e secundarios da politica mineira, os
relatorios ndo demonstram quais foram as dificuldades ou os pontos positivos dos
resultados obtidos, mas fazem apenas um balango do que foi ou ndo cumprido do
planejamento. As entrevistas por sua vez, nao contemplam todas as categorias de
atores que atuam na politica, uma vez que, n&o foi possivel realizar entrevistas com
representantes que atuam diretamente como EES, apesar dos esforgos.

O processo de pesquisa seguiu, portanto, os seguintes passos:

Figura 2: Passo a passo da pesquisa

+ Selecionar base de dados e estratégia de busca

« Estabelecer critérios para selecéo dos artigos

» Conduzir a busca € aplicar critérios de selecéo

- Analisar e avaliar as pesquisas incluidas na reviséo

+ Sintetizar os sentidos que sustentam as politicas publicas de economia
solidaria no Brasil e o que sabemos sobre os desenhos e o0s resultados
dessas experiéncias

<<

« Analisar as principais diretrizes de seu marco legal e os relatérios de
operacionalizacao a partir do ano de 2015

» Realizar entrevistas

+ Sistematizar os principais desafios e avangos da trajetdria mineira

Fonte: Elaboracéo propria

Apresentado o percurso metodoldgico, o capitulo seguinte apresentara o

aporte teorico do trabalho que sustentara o estudo.
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3 POLISSEMIA: AS DIFERENTES CONCEPGOES OU VISOES SOBRE A
ECONOMIA SOLIDARIA

Este capitulo apresenta as principais discussées do campo da economia
popular solidaria, com objetivo de sistematizar as diferentes concep¢des de EPS
existentes na literatura, seus pontos convergentes e divergentes e reconhecer 0s
principais eixos, principios e diretrizes que estruturam tal debate. Para isso, o texto
esta dividido em duas sec¢des, inicialmente é apresentado um panorama conceitual
sobre o impacto das ideias na produ