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Upresentacia

I com grande satisfacio que a Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das
Cidades apresenta mais um exemplar da série de estudos sobre o déficit habitacional
no pais, elaborado pelo Centro de listatistica e Informagoes da Fundagio Joao Pinheiro
(CEI/IWJP), em parceria com o Banco Mundial, no ambito do contrato de empréstimo
para Assisléncia Técnica ao Selor Habilacional — TAL HABITACAO.

O desenvolvimento de diversos estudos sobre as necessidades habitacionais do
pais, produzidos com informagoes alualizadas, com comparabilidade e abrangencia
nacional, tem sido fundamental para o setor habitacional. Esses estudos tém auxiliado
o planejamenlo, a lomada de decisoes, a formulagio e 0 moniloramenlo e avaliagao das

politicas piblicas habitacionais nos diferentes niveis de governo.

Ademais, eslamos caminhando para a conslrugao de uma imporlantle série historica do
Déficit Habitacional no Brasil, que ja conta com publicagoes referentes aos anos de 1991,
2000, 2005, 20006, 2007 e, agora, 2008. O presenle estudo traz indicadores baseados nas
informacoes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Pnad 2008, elaborada
e divulgada pelo Institulo Brasileiro de Geografia e Eslalislica — IBGE, calculados de
acordo com a melodologia desenvolvida pela FJP, a qual ja se lornou referéneia denlre
especialistas, representantes de governo, redes académicas nacionais, universidades,
centros de pesquisas e enlidades profissionais. Importanle ressallar que, sempre que
possivel, essa metodologia tem sido aprimorada com o objetivo de melhor retratar a
siluagao da habila¢ao no pais. Assim, prelendemos conlinuar buscando contribuir para a
diminuic¢ao da lacuna de informacoes e conhecimento relacionados ao setor habitacional

brasileiro.

No momento brasileiro atual, ja comegamos a vislumbrar uma série de resultados
posilivos e, por isso mesmo, esse momento exige um olhar positivo para o fuluro.
I'm 2008, o déficit continua seguindo tendéncia de diminuigao em termos relativos e
destaca-se que, nos ltimos anos, apresentou redugio também em termos absolutos.
Nesse caminho, devemos conlinuar implementando a¢oes planejadas e responsaveis, as

quais garantam o acesso a moradia digna a todos os cidadaos brasileiros.

Inés Magalhaes

Secretaria Nacional de Habitagao
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1 INTRODUCAO

O estudo Déficit Habitacional no Brasil 2008 apresenta as informag¢oes mais recentes sobre as
necessidades habitacionais no pais, calculadas de acordo com a metodologia da Fundacao Joao Pinheiro
(IJP). Em parceria com a Secretaria Nacional de Habitagao do Ministério das Cidades, o Centro de
Estatistica e Informacoes da FJP tem elaborado nos tltimos anos estudos sobre o déficit habitacional e
a inadequacao dos domicilios no Brasil. A pesquisa de 2008 — aqui apresentada — contou também com a
parceria do Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento (BIRD). Este é o sétimo volume da
série de estudos! , com dados atualizados para 2008, representativos para o pais, Unidades da Federagao e
regides metropolitanas selecionadas. Os dados sdo gerados com base na analise dos resultados da Pesquisa
Nacional por Amosira de Domicilios (Pnad), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1IBGE).2 No

segundo semestre de 2009 foram divulgados os resultados da Pnad 2008.

A metodologia desenvolvida originalmente no primeiro estudo da série permanece orienlando as
pesquisas. O primeiro relatéorio foi o Déficit Habitacional no Brasil, de 1995 (referente a 1990 e 1991),
que sistemaltizou as informacoes da area habilacional em duas vertentes de analise: o déficit habitacional
e a inadequagio dos domicilios. Basicamenle o conceilo de déficil indica a necessidade de construgao de
novas moradias para atender 4 demanda habitacional da populacao em um dado momenlto. Por sua vez, a
inadequagao nao esta relacionada ao dimensionamento do estoque de moradias, mas sim as especificidades
dos domicilios existentes que prejudicam a qualidade de vida de seus moradores. Os conceilos adotados
e os componentes estudados estao no capitulo 2 deste relatorio: Pressupostos Metodoldgicos e Aspeclos

Conceltuais Basicos.

Considerada referéncia entre os estudiosos da questao habitacional, e adotada oficialmente pelo
governo federal, a metodologia da I'JP tem sido aprimorada, sempre que possivel, com a preocupacao em
relralar cada vez mais fielmenle a situagio habilacional do Brasil. Nesse senlido, a possibilidade de melhor
trabalhar a questio da coabita¢ido familiar, introduzida a partir do caleulo dos indicadores para 2007,

propiciou um substantivo avango metodologico. Poder identificar, entre o total das familias conviventes,

1 FUNDAGAO JOAD PINHEIRO. Centro de Estudos Politicos e Sociais. Déficit Habitacional no Brasil. Belo Horizonte, 1995, FUNDAGAO JOAD PINHEIRO,
Centro de Estatistica e Informacdes Déficit Habitacional no Brasil 2000, Belo Horizonte, 2co1; FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Centro de Estatistica e
Informagies. Déficit Habitacional no Brasil, municipios selecionados e microrregites geograficas. Belo Horizonte, 22 ed., zoos, FUNDAGAO JOAO PINHEIRO,
Centro de Estatistica ¢ Informacies. Déficit Habitacional no Brasil 2o05. Belo Horizonte, 2006, FUNDACAO JOAO PINHEIRO, Centro de Estatistica
e Informactes. Déficit Habitacional no Brasil 2006, Belo Horizonte, 2o08; FUNDACAQ JOAQ PINHEIRO. Centro de Estatistica e Informacoes. Déficit
Habitacional no Brasil 2co7. Belo Horizonte, 2009,

2 Pesquisadivulgada amialmente a cada segundo semestre com representatividade estatistioca para o Brasil, as Unidades da Federacéo e as regides metropolitanas
selecionadas: Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Séo Paulo, Curitiba e Porto Alegre. Com base na Pnad, portanto, nao é possivel
o detalhamento do déficit habitacional para os municipios. Isso s6 pode ser feito a partir dos dados dos censos demograficos, realizados a cada dez anos. O
volume Déficit Habitacional no Brasil, municipios selecionados e microrregioes geograficas, publicade em 2005, fornece estimativas municipais baseadas no
Censo Demogréfico de 2000,
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aquelas que efetivamente almejam constituir um domicilio exclusivo, de modo que apenas essas sio
consideradas déficit habitacional, implicou em salto qualitativo das estimativas produzidas. Para lal, foi
essencial a introducdo de duas perguntas especificas sobre o assunto a partir do questionario da Pnad
2007. Estas permitiram que os niimeros do déficit habitacional retratassem de maneira mais acurada a
realidade, colocando a disposi¢ao da sociedade e dos governos nova e relevante informacao, para colaborar

a orientagao e avaliagao das agbes ptblicas na habilag¢do de interesse social.

O relatério aqui apresentado, nesse sentido, se constitui em novo avango no esfor¢o continuo para
oferecer instrumental cada vez mais sofisticado de intervengao no espago urbano a dois destinalarios; os
diversos niveis de governo e todos os demais que, de maneira direta ou indireta, interagem tanto com
as politicas habitacionais siricto sensu (construcao de novas unidades habitacionais), como com aquelas
que possuem forte ligagio com elas: infraestrutura e saneamento basico, legalizacio fundiaria, reforma e
amplia¢ao de casas, urbanizacao de favelas, transporte pablico, gestao metropolitana, politicas sociais e

meio ambiente, entre outras.

A seguir serao discutidos os conceilos e a metodologia (capitulo 2) e na sequéncia serao apresentados
os resultados do déficil e da inadequagao de moradias para 2008 (capitulos 3, 4, 5 e 6). Posleriormente
havera wma comparagao entre os principais resultados do déficit habitacional em 2007 e em 2008 (capitulo
7), uma vez que a metodologia para ambos os anos é idénlica pois os caleulos foram elaborados levando em
consideracao os avancos melodologicos mais recenles. Ao final do estudo, como apéndice, sera apresentada
uma série histérica com o0s anos 2000 e 2005 a 2008 (capitulo 8). Em razao dos avangos metodologicos
obtidos no ano de 2007, algwmas opgoes foram necessarias para garantir comparabilidade a série hislorica.
Essas opgoes eslao explicadas no apéndice Série Hislorica (os dados do ano 2000 foram inseridos apenas

como referéncia, mas a sua comparabilidade com os oulros anos ¢ limilada, como sera explicado).

Oulro ponlo a mencionar é que esle estudo incorporou, para os anos de 2005 a 2008, 08 NOVOSs pesos
disponibilizados por meio da reponderagio da amostra da Pnad, considerando os resultados da Contagem
Populacional de 2007 (veja item 2.3 no capitulo 2). Em fung¢io da reponderagio, enlre oulros [alores, alguns
resultados anteriormente publicados sofreram alteracgao, de modo que prevalecem os dados apresentados

neste estudo.

Espera-se que as estimativas aqui apresentadas contribuam para melhorar a apreensio das condigoes

de vida e moradia da populacao do Brasil em 2008.
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2 PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS E ASPECTOS CONCEITUAILS BASICOS

2.1 Pressupostos metodologicos

Os modelos de construgao de indices partem necessariamente de pressuposlos que, embora muitas
vezes nao expliciltados, merecem ser debalidos. Isso porque, primeiramente, pressupostos resultam de
opgoes analiticas que, no minimo, podem ser questionadas a parlir de oulros paradigmas. Segundo porque
0 acesso a esse arcabougo de valores é condigiio essencial para compreender a logica do modelo proposto
e, consequentemente, eslar aplo a avaliar se os seus componentes sdo consistenles com as premissas

enunciadas.

O primeiro pressuposto adotado nesle estudo considera que, em uma sociedade profundamente
hicrarquizada ¢ extremamente desigual como a brasileira, nao se deve padronizar as necessidades de
moradia para todos os estratos de renda. Trabalhar com indices sociais numa realidade como ecssa significa
enfrentar wn grande desafio, Certamente seria mais comodo e simples para o analista fazer tabula rasa
dessa complexidade social — seja do ponto de vista léenico ou do de justificativa politica — e, dessa forma,

- x e - L .. N
ulilizar pardmelros idénlicos para lralar a questao habilacional. No entanlo, esse posicionamento implica
; p s ; ; v
problemas substantivos: os indices assim levanlados possuem menor servenltia para lomadas de decisao

pelo poder piblico.

Sob uma perspecliva sociolégica, o problema da moradia revela o dinamismo e a complexidade de
determinada realidade socloecondmica. As necessidades do habitat, nesse sentido, nao se limitam
exclusivamente a um objeto malerial, “[...] mas dependem da vonlade coletiva e se articulam as condigdes
culturais ¢ a oulros aspectos da dimensao individual e familiar" (BRANDAO, 1984, p. 103). Dessa forma,
as demandas habilacionais sao diversas nos diferentes segmenlos sociais e, além disso, variam e se

transformam com a propria dinamica da sociedade.

Discutir a extrema heterogeneidade e a desigualdade social do nosso pais pode parecer redundante. No
enlanto, é relevante enfrentar o fato de que, em uma sociedade com indices de desigualdade tao elevados,
questoes aparentemente universais como educacio, servigos de saide e habitagio nio sdo facilmente

comparaveis entre as diferentes manifestagoes locais da pobreza. Em outras palavras, “seria possivel dizer
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que, em muitos aspectos, nao ha ‘mercados’ reais que operem igualmente para todos — o substrato dessa
proposicao sendo o de que o processo de penetragio capitalista da sociedade ainda apresenta lacunas e/ou

deficiéncias importantes” (REIS, 1988).

Aopcao por essa conceituagdo, porém, nao é isenta de riscos. Ela abre o flanco para criticas doutrinarias
de que, quando se privilegia a atual estrutura social perversa como base de calculo, se legitima o status quo
ou se propoe indiretamente uma cidadania social de segundo nivel para as populages pobres. Entretanto,
para atuar positivamente em determinada estrutura social é necessario primeiramente evitar camufla-la,

como ocorre quando construimos indices padronizados profundamente alijados da realidade.

E fundamental reconhecer no lerrilério as manifeslagdes locais, helerogéneas e especificas, que se
dio como aceilagio da expansio de cerlas variaveis hegemonicas do sistema econdémico no lerrilério ou
conlraposi¢io a elas. Porém, simullaneamenle, ha tendéncias gerais similares que podem ser identificadas
em lerritorios diversos. Algumas lendéncias recenles para a América Lalina e o Caribe, nesse sentido,
foram apontadas pela ONU-Habilal (2010): A melhoria de condigbes se lornou mais lenta nas cidades
da regifio. As cidades sfo cada ver mais desiguais, e nola-se a necessidade de maior a¢ao dos governos
para reduzir a pobreza. O meio ambiente lambém tem sido um campo de pouca aluagao. Além disso,
somam-se aos desafios das areas urbanas: transporte piblico de qualidade, necessidade de constru¢io de
habitagoes populares adequadas a precgo acessivel, de urbanizagio de favelas, de melhorias nas residéncias
precarias, de ampliacao dos servigos de infraestrutura — especialmente em areas de forte adensamento —e

de regularizacio fundiaria de bairros populares, entre oulros.

Apesar desses inimeros problemas, nos dllimos vinle anos, ocorreram melhorias nao negligenciaveis
na vida urbana na América Latina e no Caribe. A maioria da populacao das grandes cidades tem acesso aos
servigos basicos, e alongevidade aumenlou. A urbanizacgio cerlamenle conlribuiu para essas melhorias, uma
vez que os avangos foram muilo mais rapidos nas grandes cidades do que nas pequenas e nas areas rurais.
A qualidade da vida urbana nas maiores cidades melhorou muito ao longo dos anos, em razao também de
fortes inverstes em infraestrutura e servigos, por vezes possibilitadas por empréstimos de organizagoes
internacionais obtidos pelos governos (GILBERT/ONU-HABITAT, 2010). No entanto, o cenario na regiao,
o Brasil incluido, se apresenta ainda repleto de desafios — mais simples e mais complexos, de curto e longo

prazo — quando se analisa o acesso universal aos direitos sociais, entre eles o direito a moradia.
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O segundo pressuposto é de que a discussiao do tema habitacional possui fortes interfaces com
outras questdes recorrentes e complementares. F inadequada uma abordagem setorial que busque reduzir

a complexidade do habitat a um déficit habitacional stricto sensu.

Frente a um contexto desse tipo, ndo é por acaso que, nas grandes melrdpoles brasileiras, lanto os
programas de regularizagio fundiaria como os de urbanizagio de assentamentos precarios sdo instrumentos
de politicas publicas — vinculados a questao da habitagao popular — exiremamente importantes nas
lutas de muilas associagbes de moradores de favelas e de bairros clandestinos em busca da integragio

socioeconomica.

Em suma, ao se analisar a questao habitacional, a rela¢ao com outras politicas urbanas ¢ wn dos
aspeclos a ser considerado. Em fun¢io da interdependéncia da moradia com oulras esferas, nem sempre
um simples incremento dos programas de habilagao é a solugdo mais indicada para melhorar as condi¢oes
habitacionais da popula¢io mais pobre. Isso porque esses programas podem ser inviabilizados caso ndo
sejam integradas a eles outras politicas urbanas, como de lransporle, energia elélrica, esgolamenlo sanitario

e abastecimento de agua (AZEVEDO, 1096).

Desse modo, uma questio fundamental a ser discutida diz respeito a propria nomenclatura de défieit
habitacional. No sentido tradicional, ela induz equivocadamente a expectativa de enfrentar o problema da
moradia de forma setorial. Além disso, camufla wna complexa realidade por meio de uma quantificagao

padronizada, atemporal e neulra.

Iim razao disso é tio importante a inovagio trazida pelo modelo da Fundagio Jodo Pinheiro ao trabalhar
também o conceilo de inadequagao dos domicilios. Ele parte do pressuposto de que, em muilos casos, a
melhor forma de enfrentar o problema habitacional é implementar politicas complemenlares e recorrentes
as politicas habitacionais e ndo, obrigatoriamente, construir mais unidades habitacionais. Gragas em
especial a essa abordagem, a metodologia da FJP difere muito de outras que possuem viés orientado aos
interesses da indastria da conslrugao civil e que reduzem a questao da habitag¢ao popular exclusivamente a
necessidade de construgio de novas residéncias (AZEVEDO; ARAUJO, 2007).

Tomando como base esses pressupostos, a metodologia utilizada pela Fundagao Joao Pinheiro a

partir de 1995 — com mais de uma década de experiéncia e aprimoramento — foi um importante marco

para a rediscussao do chamado “déficit habitacional” por sua abordagem, amplitude e pela divulgagao
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dos resultados. Seu principal mérito foi rearticular de forma inovadora muitas contribuigdes realizadas

anteriormente.

Schwarlzman (2004) afirma que os valores cenltrais dos sistemas estalisticos eficazes sio a legitimidade
e credibilidade. Esta tltima é componente essencial para a aceitacao e adog¢io de padroes e procedimentos
uniformes. As bases da credibilidade decorrem de intimeros fatores, entre os quais destacam-se:
a) a informacao confiavel ¢ aquela procedente de institui¢oes que nao sejam identificadas como a servico de
um grupo de interesse ou ideologia especifica;
b) a informagio aceita como confiavel é aquela fornecida por pessoas ou instituigoes com forte perfil
profissional e técnico;
¢) nimeros produzidos com eslabilidade e consisténcia sao mais facilmente aceilos do que aqueles que
variam e dependem de diferentes metodologias;
d) pesquisas avulsas tendem a ser questionadas com mais frequéncia que os resultados de praticas

eslalislicas permanentles e continuadas.

Também por ter se tornado referéncia nacional, a metodologia desenvolvida pela FJP tem sido alvo de
criticas e sugestdes ao longo dos ltimos anos. Flas foram avaliadas, levando em conta tanto sua viabilidade
lécnica — em funcao das fontes de dados disponivels — quanlo sua real conlribui¢ao para a oblengao de
resullados mais fidedignos. O ajuste fino destinado ao aprimoramento constante e incremental do modelo
metodoldgico foirealizado sem prejuizo da possibilidade de comparacio da série historica elaborada desde
a segunda melade da década de 90 do século passado.® Foram também incorporados ajustes decorrenles

de observagtes da equipe lécnica do projeto.

Substantivo avan¢o metodologico foi propiciado pela possibilidade de melhor trabalhar a questao da
coabilagao familiar, a partir do caleulo dos indicadores para 2007. Com o novo desenho do queslionario
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) a partir de 2007, tornou-se possivel identificar,
entre o total das familias convivenles, aquelas que efetivamente tém inten¢ao de constituir um domicilio
exclusivo. Foi essencial para isso a introducio de duas perguntas especificas sobre o assunto a partir do

questionario da Pnad 2007 (ver segdo 2.3). Isso significou um salto qualitativo das estimativas produzidas,

2 Tal como severa nesse volume, todas as vezes em que ocorre acalibragem do modelo, sido apresentadas, também, tabelas sinteses que permitem a comparacéo
historica dos novos dados utilizando a metodologia anterior.
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pela oportunidade de aprimorar a capta¢ao do componente coabitagdo familiar na atualizagao dos calculos
do déficit habitacional, o que era esperado ha algum tempo. Tanto o estudo sobre o déficit habitacional no

Brasil de 2007 quanto o de 2008 foram realizados com base nessas atualizagdes.

O incremento na qualidade das informagoes geradas vem acompanhado, no entanto, da dificuldade, no
primeiro momento, de se manter a comparabilidade com os resultados divulgados para os anos anteriores.
Para enfrentar tal fato e alingir maior comparabilidade, este relalorio de pesquisa apresenta o apéndice Série
Historica. Nele, os dados oriundos das Pnads de 2005 a 20087 foram, sempre que possivel, recalculados a
partir das atualizagdes metodoldgicas recentes. Para o componente coabitagio familiar, porém, é impossivel
recalcular automaticamente as estimalivas. Inexiste o dado no passado (é impossivel separar as familias
convivenles secundarias em déficit e nao-déficit, ja que ainda nao eram feilas as perguntas acrescentadas
ao questionario da Pnad 2007). Considerando esses falores, duas allernalivas so apresentadas: numa
¢ estimado o déficit habitacional da série historica segundo a forma de caleulo utilizada nos trabalhos
anteriores (considerando todas as familias conviventes secundarias déficit habitacional). Na outra é
apresentado um exercicio de aplicagiio de redulores nos dados de 2000, 2005 e 2006 a parlir das médias
das estimalivas mais recenles sobre as familias convivenles secundarias (considerando déficit habitacional
apenas aquelas com inten¢io de constituir novo domicilio). O objetivo é possibilitar uma nova leitura dos
dados anligos em uma série historica alternativa elaborada a partir da metodologia atualizada. Parle-se do
principio de que quanto mais dados obtidos no futuro sobre as familias conviventes secundarias, maior a

propriedade com que se poderi inferir sobre as estimativas do passado.

2.2 Aspectos conceituais basicos

A parlir do conceilo mais amplo de necessidades habitacionats, a melodologia desenvolvida pela FJP
trabalha com dois segmentos distintos: o déficit habitacional e a inadequacdo de moradias. Como déficit
habilacional enlende-se a nogao mais imediala e inluiliva de necessidade de conslrug¢ao de novas moradias

para a solugao de problemas sociais e especificos de habitacio detectados em certo momento.

Por outro lado, o conceito de inadequagdo de moradias reflete problemas na qualidade de vida

dos moradores: nao estao relacionados ao dimensionamento do estoque de habitagdes e sim as suas

4 Vale também mencionar que este estudo incorporou, para os anos de 2005 a 2008, os novos pesos disponibilizados por meio da reponderacéo da amostra da
Pnad, possibilitada pelos resultados da Contagem Populacional de zoo7 (ver secao z.3)
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especificidades internas. Seu dimensionamento visa ao delineamento de politicas complementares a

conslrugio de moradias, voltadas para a melhoria dos domicilios.

Com a preocupagdo de identificar as necessidades habitacionais, principalmente da populagao pobre,
os nameros do déficit e da inadequacao de domicilios sdo detalhados para diversas faixas de renda familiar,
como feilo nas versoes anteriores do estudo. Eles tém como enfoque principal retratar familias com até trés
salarios minimos de renda, limite superior para o ingresso em grande niimero de programas habitacionais

de inleresse social.

[ limitadora, porém, a utilizacio do salario minimo ecomo pardimetro exclusivo para a estratificacio
da clientela. A maior crilica refere-se aos “efeilos perversos” das enormes discrepancias regionais. Ao se
trabalhar com critérios padronizados para uma realidade nacional extremamente complexa e desigual,
nao é possivel formalmente definir os setores mais desprovidos das diversas regides. Nesses casos, a
apropriacao — por selores melhor inseridos na estrutura social local — dos programas habilacionais voltados

teoricamente para os mais pobres pode se dar com toda a legitimidade das regras em vigor.

Levando essa ponderagao em considera¢io e visando apresentar uma alternativa de avaliacio da
situagio que contemplasse as familias em situagio de extrema pobreza, em alguns estudos anterioress
a parcela dos 10% mais pobres, lomando como referéncia apenas os moradores em areas urbanas, foi
identificada para cada Unidade da Federacao. Para eles, foram calculados o déficit habilacional e sua
participacdo no total das necessidades estimadas. Fssa opgdo de analise pode ter uso interessante para os

governos estaduais mirando a formulag¢ao de programas habitacionais.

Serdo explicados os conceitos de déficit habitacional e inadequagio de domicilios e apresenta-se os

componentes que constituem os dois conceitos (quadro 2.1).

5 FUNDACACQ JOACQ PINHEIRO. Centro de Estatistica e Informacdes. Déficit Habitactonal no Brasil, municipios selecionados e microrregives geogrdficas.
Belo Horizonte, 22 ed., 2005; FUNDACAQ JOAD PINHEIRC. Centro de Estatistica e Informactes. Défictt Habitacional no Erasil 2007, Belo Horizonte, 20049,
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 QUADRO 2.1
METODOLOGIA DE CALCULO DO DEFICIT HABITACIONAL
E DA INADEQUAGAO DE DOMICILIOS - 2008

a) Habitacdes precarias Calculo para arcas:
- Domicilios risticos
- Domicilios improvisados » llrbana
= Total
b) Coabitacdo familiar = Aglomerado rural
- Coémodos alugados, cedidos de extensdo urbana
¢ proprios
- Pamilias conviventes » Rural (4 excecio do
DEFICI'I' HABITACIONAL secundarias com mteng:ﬁo COITIPOI'ICDIC C)
de constituir domicilio
exclusivo » Aglomerados
subnormais
¢) Onus excessivo com aluguel )
Caleulo por [aixas de
d) Adensamento excessivo de re{ld_a familiar ol saldrios
moradores em domicilios TGS, PAtd. dIbds
alugados urbanas
a) Adensamento excessive de Calculo para areas:
moradores em domicilios
proprios # Urbana
b) Caréncia de servicos de = Total
infraestrutura (energia elétrica, = Aglomerado rural
abastecimento de agua, de extensio urbana
2 esgotamento sanitario, coleta de
INADD(EN%%AIE‘;:)%DE lixo) »  Aglomerados
¢) Inadequacgio fundiiria urbana subnormais
d) Inexisténcia de unidade Cileulo por faixas dc' )
sanitaria domiciliar exclusiva renda familiar em salarios
minimos para areas
e¢) Cobertura inadequada urbanas

Fonte: Fundagio Joio Pinheiro (FIP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEI), 2010.
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O conceito de déficit habitacional utilizado esta ligado diretamente as deficiéncias do estoque de
moradias. Engloba aquelas sem condigtes de serem habitadas em razao da precariedade das construgdes
ou do desgaste da estrutura fisica. Elas devem ser repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento
do estoque, em funcao da coabitacao familiar forcada (familias que pretendem constituir um domicilio
unifamiliar), dos moradores de baixa renda com dificuldade de pagar aluguel e dos que vivem em casas ¢
apartamentos alugados com grande densidade. Inclui-se ainda nessa rubrica a moradia em imévelis e locais
com fins nio residenciais. O déficit habitacional pode ser entendido, portanto, como déficit por reposicio

de estogue e déficit por incremento de estoque.

O déficit por reposi¢io de estoque refere-se aos domicilios risticos, aos quais deveria ser acrescida
parcela devida & depreciagao dos domicilios. Tradicionalmenle, ulilizando o conceilo do IBGE, os
domictlios riusticos sao aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada. Em decorréncia das suas
condigoes de insalubridade, esse lipo de edificagao proporciona desconforto e traz risco de conlaminagao

por doengas.

A depreciagio de domicilios se enquadra nessa rubrica de déficit por reposigdo, uma vez que ha o
pressuposto de um limite para a vida 1til de um imével. A partir dele, ¢ dependendo de sua conservacgio,
sua substituicio completa é inevitavel. Ressalte-se, entretanto, que ha um percentual de iméveis antigos
que, em razao de sua precariedade limitada, por terem passado regularmente por manutencio e reformas,
exigem apenas reparos na estrutura fisica, de modo a continuarem a ser habitados. Eles sao classificados
como domicilios inadequados e nao sao considerados déficil para eleilo dessa melodologia. Dificuldades
de acesso a dados e informagoes que permitam calculos com um minimo de aproximagao da realidade
impedemn, no enlanlo, a incorpora¢ao desse componenle as eslimalivas das necessidades habilacionais.
Em relacao aos aspectos melodologicos, tanto as informagoes levantadas pela Pnad como pelos censos
demograficos nao permilem o calculo da depreciacao dos imoveis. Na realidade esse é um indicador difieil

de ser apreendido com as informagoes atualmente disponiveis.

Em razio de a depreciag¢do de domicilios ser um indicador impossivel de calcular e até que se possa
vislumbrar a superagao dessa dificuldade, a separagao conceitual em déficit por reposicdo de estogque e déficit
por incremento de estoque possui pouca relevancia do ponto de vista dos calculos. Metodologicamente ela

permanece uma distingdo importante. No entanto, foi retirada do quadro-sintese de modo a tornar mais




Déficit Habitacional no Brasil 2008

clara a apresentagao do que de fato é calculado. Neste sentido, vale destacar o conceito de habitactes
precarias, que considera os domicilios risticos e os domicilios improvisados (veja a defini¢do abaixo) no

seu calculo, uma vez que faz sentido refletir sobre ambos esses componentes de maneira conjunta.

Na metodologia, de todo modo, o déficit por incremento de estoque contempla os domicilios
improvisados, parte da coabitac¢ao familiar e dois tipos de domicilios alugados: os fortemente adensados
e aqueles em que familias pobres (renda familiar até rés salarios minimos) pagam 30% ou mais da sua

renda para o locador.

O conceilo de domicilios improvisados engloba lodos os locais e imdveis sem fins residenciais e
lugares que servem como moradia alternativa (iméveis comerciais, embaixo de pontes e viadutos, carcacas
de carros abandonados e barcos e cavernas, entre outros), o que indica claramente a caréneia de novas

unidades domiciliares.

Tradicionalmenle, a coabitacao familiar compreendia a soma das familias conviventes secundarias
que vivem junto a oulra familia no mesmo domicilio® e das que vivem em comodo — exceto os cedidos pelo
empregador. Na nova fase da metodologia, desde 2007, a principal proposta de ajuste do modelo refere-se

a formula de apreensio desse componente.

No caso brasileiro hi uma expeclaliva extremamente difundida entre todos os setores sociais na
busca da habita¢io unifamiliar, refletida no ditado popular “Quem casa quer casa”. Apesar disso, houve
questionamentos legitimos a elaboragao deste estudo, ao longo dos anos, sobre a inclusao da totalidade
da coabilacao nos calculos do déficil habitacional. A impossibilidade de contar com fontes de dados que
permilissem caraclerizar melhor essas familias impedia, no entanlo, que se identificasse a parcela que
realmente deveria ser considerada carente de moradia. Até 2007, apenas pesquisas especificas haviam
levantado informagoes detalhadas sobre a questao. Era preciso, no entanto, que, num pais continental
e extremamente complexo e diversificado social e territorialmente como o Brasil, houvesse informacgoes

detalhadas sobre a coabita¢do familiar disponiveis no Ambito regional.?

6 Segundo o eritério do IBGE as familias conviventes secundarias sao constituidas por, no minimo, duas pessoas ligadas por lago de parentesco, dependéncia
doméstica ou normas de convivéncia, e que residem no mesmo domicilio com outra fam {lia denominada principal.

7 Noinitio de 2006, uma parceria entre o IBGE e a Universidade Estadual do Norte Fluminense Darey Ribeiro (Uenf) possibilitou a realizagiio de um survey sobre
as necessidades habitacionais em Campos dos Goytacazes (RJ), eidade com populagéio estimada de 4oo mil habitantes. Essa pesquisa de campo, apresentada no
volume Déficit Habitacional no Brasil 20035, se baseou na metodologia utilizada pela FIP e permitiu maior detalhamento das familias conviventes secundérias.
Logo depois foi possivel realizar outra pesquisa piloto, utilizando a mesma metodologia, na Regizo Metropolitana de Belo Horizonte, com seus resultados sendo
discutidos no Défieit Habitacional no Brasil zooé.
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Isso foi possivel a partir da incorporagdo pelo IBGE de duas questdes especificas sobre o assunto
no questionario basico da Pnad 2007. Tais questées permitiram identificar, entre o total das familias
conviventes, aquelas que afirmam desejar constituir domicilio exclusivo, consideradas entdo déficit
habitacional ® Ressalte-se, entretanto, que, entre aquelas familias conviventes secundarias que afirmaram
nao cogitar naquele momento morar num domicilio exclusive (portanto, consideradas nao-déficit), houve
um percentual consideravel que também respondeu, em outra questio, ter decidido viver em coabita¢io em
decorréncia de questdes financeiras. Acreditamos que essas familias poderiam ser consideradas demanda
reprimida. Posteriormente e de forma incremental, um percentual delas pode se transformar em aspirante
a um domicilio exclusivo, acarretando a amplia¢io do déficit habitacional. Dados disponiveis sobre a

diminuigio relativa de forma constante desse tipo de familia nos 1ltimos anos refor¢cam tal assertiva.

As familias residentes em edmodos foram incluidas no déficit habitacional porque esse tipo de moradia
mascara a situagao real de coabitagio, uma vez que os domicilios sdo formalmente distintos. Segundo a
defini¢io do IBGE, os comodos sdo domicilios particulares compostos por um ou mais aposentos localizados

em casa de edmodo, cortigo, cabega-de-porco ete.

O terceiro componente do conceito de déficit habitacional é o dnus excessivo com aluguel urbano.
Ele corresponde ao nimero de familias urbanas com renda familiar de até trés salarios minimos que moram
em casa ou apartamento (domicilios urbanos duraveis) e que despendem 30% ou mais de sua renda com
aluguel.? Observa-se que nas pesquisas iniciais essa questao foi considerada inadequag¢ao habitacional e nao
déficit habitacional. Essa postura, entretanto, foi reavaliada a partir dos calculos para 2000. Questionou-se
o fato de que, para determinada parcela pobre da sociedade, o aluguel nao é uma opgio, diferentemente do
que ocorre com alguns setores da classe média. Para estes ultimos, pagar aluguel em bairros melhores e de

mais slatus é preferivel a comprar imovel em areas suburbanas de pior localizagao.

Ha ainda a experiéncia dos “movimentos dos sem casa” e similares. Fles mostram que a maioria de
seus membros sao pessoas que pagam aluguel excessivamente alto relativamente a renda familiar. A maior

preocupacao dessas familias é nao ter condigao de conlinuar a pagar o aluguel e sofrer uma forte queda

8 As demais, que afirmaram nao pretender constituir novo domieilio, foram excluidas do calculo do déficit habitacional.

9 Oindice de comprometimento méximo de renda familiar foi definido tendo em vista pardmetro tradicional do antipo Banco Nacional da Habitag#o, ainda hoje
seguido pela Caixa Feondmica Federal, que considera esta percentagem o méximo toleravel de gasto direto no financiamento habitacional.
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na qualidade da habita¢do. Nesse caso, passariam a depender de comodos cedidos provisoriamente por
parentes e amigos ou seriam obrigados a buscar reftigios nas favelas, seja alugando nas mais bem localizadas
— que possuem servicos de consumo coletivo (agua, luz, maior acessibilidade, escolas pablicas, entre
outros) — seja ocupando ou tomando posse de terrenos nas periferias distantes das grandes metrdpoles,

com parcos servigos ptblicos e normalmente grande dificuldade de acesso.

Desde 2007, outro ajuste metodologico adotado se refere ao componente adensamento excessivo
de moradores em domicilios alugados (quarto componenle do déficit). O adensamenlo excessivo
de moradores (niimero médio de moradores superior a trés pessoas por dormitdrio) era, alé 2007, um
componenle apenas da inadequa¢do de domicilios (e nao do déficit habilacional). A partir de entao,
passou-se a considerar déficit habitacional um percentual dos domicilios com adensamento excessivo; os
apartamentos e as casas alugados. Como, nesses casos, o inquilino nio pode ampliar o imével nem vendé-lo
para comprar oulro maior, caracleriza-se a necessidade potencial de um novo imovel para essas familias.
Ressalte-se que o adensamenlo excessivo em imoveis proprios continuou a ser considerado um caso tpico
de inadequagio de domicilios. Ele permite ao proprietario ampliar ou negociar o imével para se mudar

para unidade habitacional maior, ainda que, na maioria das vezes, num bairro menos valorizado.

2.2.2 Inadequagao de domicilios

As habitagoes inadequadas nao proporcionam condigoes desejaveis de habita¢do, o que ndo implica,
contudo, necessidade de conslrucao de novas unidades. Pelo conceilo adotado, sao passivels de serem
identificadas somente as localizadas em areas urbanas. Nao sdo contempladas as areas rurais que
apresentam formas diferenciadas de adequac¢io ndo captadas pelos dados utilizados. Excluiu-se do
esloque a ser analisado os domicilios inseridos em alguma das calegorias do déficit habitacional. Ao
contrario dele, os critérios adotados para a inadequagio habitacional ndo sio mutuamente exclusivos.
Os resullados, portanto, nao podem ser somados, sob risco de multipla contagem (a mesma moradia
pode ser simultaneamente inadequada segundo varios critérios). Além disso, como foi mencionado, eles
sdo apresentados de forma segmentada para possibilitar a elaborac¢do de politicas piiblicas especificas e
propiciar informagoes particulares que permitam ao poder pablico estabelecer diferentes prioridades para

cada tipo de inadequacio.
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