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RESUMO

Este trabalho tem como principal objetivo compreera$ atuais beneficios de aposentadoria
do regime geral no Brasil e no Chile, consideraselopara isso, uma analise descritiva dos
parametros, as diretrizes e os resultados dasmwa$odo sistema previdenciario em ambos os
paises — ou seja, no Brasil, nos anos 1998 e 2088, Chile, nos anos 1980 e 2008 —, de
forma a contribuir para o debate acerca dos moddmsreforma previdenciaria em
andamento, assim como de suas vicissitudes e pisgles. Para isso, sob o referencial
tedrico do estado de bem-estar, os sistemas prevé@i®s de ambos 0s paises sado abordados
segundo a perspectiva histérico-estrutural, quasdobusca compreender as variaveis
determinantes de suas respectivas estruturacédsengo do tempo bem com de seus
respectivos desempenhos recentes. Também sao idhscuguestbes relacionadas a
estatizacado em contraposicao a privatizacéo, cenrsido-se 0s seguintes aspectos: variacoes,
tendéncias e principais proposicfes face a dinadeoaografica, caracteristicas do mercado
de trabalho e condi¢cbes de financiamento e desp&sdsal, sdo debatidas particularidades

inerentes as perspectivas dos dois sistemas pnevddies.

Palavras-chaves: aposentadoria, beneficios pubpcegidéncia social, Brasil, Chile.



ABSTRACT

This work has as main objective to understand tneeat general scheme of retirement
benefits in Brazil and Chile, considering, therefoa descriptive analysis of the parameters,
guidelines and results of reforms in the pensi@iesy in both countries - Brazil in the years
1998 and 2003; Chile in the years 1980 and 2008 way to contribute to the debate about
models of social security reform in progress, a ageits problems and possibilities. For this,
under the theoretical framework of the welfare estahe social security systems of both
countries are approached in the historical-strattperspective, when seeking to understand
the variables determining their structures oveetas well as their recent performances. Also
discussions are made on the issues related to ¢fie frocess of privatization and
nationalization, considering the following aspectariations, trends, and main proposals
according to the demographic dynamics, featuretheflabor market, and mechanisms of
funding and expenditure. At the end it was presenge specific discussion on the
particularities of both social security systems.

Keywords: retirement, public benefits, welfare, BraChile.
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1. INTRODUCAO

Na atualidade, face as varias e rapidas mudancasimm em um mundo cada
vez mais globalizado e interdependente, destacamnsiee outras, as discussdes acerca das
intricadas relacdes entre a economia e a dinaneicegrafica, sendo que, neste particular, a
questdo da previdéncia social, basicamente refexata parametros de sua estruturacao,
emerge sob forte pressao por amplas reformas, pag@mnuances distintas entre paises. No
geral, as razdes que alentam as discussdes soleto@sas se polarizam em torno de dois
eixos principais: por um lado, a busca de uma meigéb do raio ou matizes de sua
abrangéncia; por outro, as alternativas possies $e alcancar o seu equilibrio financeiro.

Iniciadas nos anos 70 do século XX, nos paiseswels#dos da Europa, essas
reformas tiveram apelo global, vindo a atingir a&ita Latina nos anos 90, ndo obstante a
experiéncia pioneira e inovadora do Chile, em 1988la privatizacdo de seu sistema
previdenciario via fundos de pensédo. Desde engmrslo Tafner e Giambiagi (2007, p. 13),
varios paises, ainda que assentados em paradiggtiatod, passaram a discutir e redefinir os
seus respectivos sistemas previdenciarios, a sBbar:(1993), Colombia (1994), Argentina
(1994), Uruguai (1996), Bolivia (1997), México (1Q9Brasil (1998 e 2003), El Salvador
(1998), Nicaragua (2001) e Costa Rica (2001).

Hoje, com o grande colapso econdmico em curso,ndadeado a partir da
crise financeira dos Estados Unidos em 2008, rgssadiscussao sobre o papel do Estado na
regulacdo do sistema econdmico. Regulacédo estadgasde os anos 70 do século passado,
vinha sendo mais atribuida aos mecanismos do nmergaia doutrina liberal, em alta no
periodo. Todavia, se a interven¢cdo do Estado, sgbsnforuns de legitimidade, vem sendo
considerada indispensavel a recuperacédo da atevidemhdmica, porém, a forma como essa
intervencdo se dard dependera do desenlace detasseciopoliticos, além dos efeitos

globais da crise na dindmica da economia de cdda pa

No Brasil, embora seu sistema previdenciario terassado por duas reformas
recentes (1998 e 2003), ja se discute a necessdtadena nova reforma, onde estdo em
debate o conteudo e o paradigma que melhor seemjuss necessidades nacionais, porém,
mantendo como eixo o sistema de reparticdo simplasa énfase no debate principalmente
em termos do papel da reforma, seja do ponto da ®is sua concepcdo enquanto politica
publica, seja enquanto importante instancia nokaale garantia de direitos sociais — vale

dizer, como meio de contribuicdo para se dirindeaigualdade da distribuicdo de renda, tida
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como um dos grandes entraves para um desenvolanmeais abrangente e sustentado do

pais.

O Chile efetuou, a partir de 1980, uma das reformais radicais da historia no
ambito dos sistemas previdenciarios contemporam@otentar eliminar o sistema publico. O
modelo adotado caracterizou-se por substituir oeloode reparticdo simples gerido por
caixas de assisténcia, com contribuicdo ndo defieicdbeneficio definido, pelo modelo de
capitalizacéo individual, com prestacao fixa e Iliierevariavel, gerido por fundos privados.
Nesse sistema, onde a gestdo é privada, poréntiZastaa pelo Estado, o valor do beneficio
depende do montante capitalizado pelo segurado ata éndividual. No entanto, caso o
trabalhador ndo tenha acumulado em sua conta dudivium montante suficiente para
financiar sua aposentadoria, ele tem direito a pe@sao minima garantida pelo Estado.
Apesar de a ultima reforma ter sido implementad2@8, permanecem discussdes acerca da

reestruturacdo e do rumo do sistema previdendaiérieno.

Por se tratar de dois casos distintos e até mesmematicos no ambito da
América Latina, pretende-se, neste trabalho, aagdes objetivo geral, realizar um estudo
particularizado sobre os atuais beneficios de apaderia do regime geral, considerando-se,
para isso, uma analise descritiva dos impactogafasmas dos sistemas previdenciarios do
Brasil — 1998 e 2003 — e do Chile — 1980 e 200#efinidos, respectivamente, como regimes
de reparticdo simples e de capitalizacdo. Em tehecobjetivos especificos, pretende-se, por
um lado, apreender as experiéncias de reforma mgritadas em ambos os paises sob o
referencial tedrico do estado de bem-estar; poropwtompreender os parametros e as
diretrizes referentes aos beneficios de aposerndadar regime geral, modificados pelas
referidas reformas em ambos os paises, enquantbcigiio ao aprofundamento da analise

comparativa.

Nessa direcdo, como premissa metodoldgica, langag&e de uma analise
comparativa sobre a evolugéo e, sobretudo, a ibvudgs sistemas previdenciarios do Brasil e
do Chile em periodo recente, descrevendo-se cadaasnsistemas previdenciarios sob a
perspectiva historico-estrutural, quando o conjud&s variaveis determinantes de seus
desempenhos serdo associadas as particularidades kistorico de suas respectivas
estruturagdes, porém, sob o prisma do referenefaicb do estado de bem-estar. Para isso,
embora outras dimensfes sejam possiveis na adalisesempenho desses sistemas, serao

aqui privilegiados apenas os aspectos especifietdivios a dinamica demografica, as
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mudancas no mercado de trabalho e aos mecanisméinatieiamento e a natureza das
despesas dos sistemas previdenciarios em ambasses p

Essa estratégia metodoldgica justifica-se por sesiderar que o0s sistemas
previdenciarios per si amalgamam-se como um fendmeno passivel de maltipla
determinacgdes, o que condiciona modelagens coraeetspecificas no espago e no tempo.
Dai a possibilidade de recortes analiticos, mas perer a perspectiva do todo em uma
analise que, por ora, busca apenas gerar algussdggas possibilidades de uma analise
comparativa mais abrangente. Ademais, a abordagaaribo-estrutural, mesmo partindo da
perspectiva da estrutura como um todo, enfatizesate tudo, que a economia e as relacdes
sociopoliticas conformam sua dindmica, determinaadte as possiveis alternativas, escolhas
em termos de vias e modelos de desenvolvimentoosnopl focais, como tem sido recorrente
em relacdo a previdéncia social, em dados contehigt®ricos particulares. Em outras
palavras, a andlise de um fendmeno complexo coprevadéncia social se relacionaria, em
dltima instancia, a processos de mudanca estruigoralma formacao social concreta, como
destaca Balan (1973; 1978, p. 58-59). Ainda nesssppctiva, a sociologa chilena Dagmar

Raczynski destaca a pertinéncia de se enfatizar:

[...] a reconstrugdo do quadro histérico no quabr@n os processos [...] e a
necessidade de se compreender esses processosseasgectos estruturais, isto €,
conecta-los com outros tais como a estrutura pira{it.], a conformacgéo de classes
sociais, as estruturas de dominacdo, a formas tevemcdo do Estado, etc.
(RACZYNSKI, 1983, p. 871).

Afora a convergéncia desses dois métodos de proeeath — i. €, 0 histérico e
o estrutural —, foi incorporada a abordagem dadadé¢ pelo método dialético, fundamental
na consolidacdo da analise histérico-estruturalanip corrente tedrico-metodologica, uma
vez que possibilita a apreensédo dos fendbmenos artowlidade e, particularmente, em suas
relagBes internas e externas néo lineares, masadddtias, no contexto de sua manifestagéo

em uma dada formacéao social.

Quanto aos fins, o presente estudo, partindo de pesguisa descritiva
suportada em uma série de informacgdes e dadosienspibifurca-se, por sua vez, em duas
dimensdes: uma tedrica, outra pratica (VERGARA,@0Tedrica na medida em que retém
as nuances interdisciplinares na compreensao desrideantes das reformas da previdéncia
social no Brasil e no Chile, segundo a orientagmmddelos diversos, cujas inser¢des em um
contexto mais amplo sao também consideradas, au [m&yilegia, neste caso, um foco de
natureza epistemoldgica, que busca contribuir péaegar o conhecimento sobre o tema.
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Aplicada porque busca, pelo confronto e balancarddises existentes, gerar subsidios para
melhor se compreender e discutir as alternativasoaas reformas que se aventam para 0s

cenarios brasileiro e chileno.

Em outras palavras, optou-se por um estudo conn@rainde se busca uma
analise aprofundada de um problema concreto -aia@psentadoria do regime geral em dois
paises —, de maneira a permitir o seu conhecimanfio e detalhado. Estratégia esta julgada
mais adequada por gerar importantes subsidios @reemsdo dos motivos que levaram a
reformas tdo distintas em realidades aparentemasgemelhadas. Enfim, um estudo de
natureza mais descritiva, na medida em que focgladicularidades das reformas da
previdéncia social em curso, com a delimitacdoudeabrangéncia geografica. Todavia, ao ir
além da analise de relacbes entre variaveis qualigativas, pode-se afirmar que se
aproxima da pesquisa explicativa, na medida emsguprocura identificar os “fatores que

determinam ou contribuem para a ocorréncia dosienos” (GIL, 1999, p. 42).

Este trabalho apresenta-se em seis capitulosy@ipoi deles constituido por

esta introducéo.

No capitulo 2, por meio de revisdo bibliograficai, ¢onstruido um panorama
geral, tomando-se como referencial tedrico o estiedoem-estar. Foram abordadas a origem,
a evolucéo e a crise da previdéncia social, benoaasnconceitos e os modelos de sistema
previdenciario vigentes na atualidade. Para issemelarmente, foi adotada uma abordagem
mais geral sobre algumas experiéncias de reformadanciaria ocorridas no mundo e na

Europa e na América Latina, a partir dos anos 7€édalo XX.

Nos capitulos 3 e 4 séo apresentados, respectimmes sistemas
previdenciarios brasileiro e chileno, considerasdoaspectos relativos as suas origens,
evolucbes e desempenhos atuais, sendo os Ultimotextwalizados nas respectivas
particularidades de suas dinamica demografica,ctaraticas do mercado de trabalho e
formas de financiamentos e realizacado das despesadeneficios.No caso do Brasil, séo
analisadas as principais mudancas introduzidasegarflade Social tanto pela Constituicdo
Federal de 1988 como pelas reformas previdencigitieso sensamplementadas em 1998 e
2003. No caso do Chile, foram analisadas a refaen&980 e a reforma promovida pela lei
de Previdéncia Social promulgada em 13 de marg@0@8. Nesta dire¢édo, lanca-se méo de
um conjunto de dados estatisticos e indicadorefonles diversas de ambito nacional e

regional, via CEPAL e CELADE, principalmente.
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No capitulo 5 destacam-se, enquanto elementoskmidios de contribuicdo a
analise comparativa, aspectos relevantes dos dteaéficios de aposentadoria dos sistemas
previdenciarios no Brasil e no Chile, ndo obstastaliferencas conceituais e estruturais dos
mesmos, fato que incide diretamente sobre a natulaz variaveis e das informacdes que 0s
conformam, bem como sobre as andlises circuns@gamesmas. Também sédo retomadas
questdes referentes as especificidades dos regireeisienciarios publicos e privados — i é,
as dimensdes relativas as tendéncias e as propsgipd mesmos —, considerando-se, para

isso, 0 atual contexto econdmico e sociopoliticcaembos 0s paises.

Por ultimo, no capitulo 6, apresentam-se, sem mpséte de conclusdo, as

consideracgdes finais bem como alguns elementascastido acerca do tema
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2. ORIGEM, EVOLUCAO E CRISE DA PREVIDENCIA SOCIAL

A questdo social ganha uma nova dimensédo com ondssanento de um
modelo de Estado cujos fundamentos se encontranpressupostos do capitalismo. Desde
entdo passou a ser exigida do Estado uma interveracéegulacdo de conflitos potenciais ou
reais entre interesses sociais diversificados,égpeomovida através da criacdo de politicas

publicas para regular as relagées econémicas @soci
2.1 Estado de bem-estar

Inicialmente, a protecdo estatal era destinadaaspans “pobres”, aquelas
pessoas que nao conseguiam sobreviver no mercadeessitavam da ajuda do Estado,
situagdo que provocava um estigma, diferenciandol@s demais pessoas. Esta fase
corresponde a fase do Estado Liberal, cuja inted®rse da de forma negativa, ou seja, 0

Estado s6 atua quando ocorre um fato que demaadatsuferéncia.

A preocupacdo do Estado com a protecdo de seudaoslasomente foi
consolidada no século XX, ap6s a Segunda Guerradidiynquando se manifestaram
preocupac0Oes distributivas fundadas na concepcéimaldalno como atividade social e na
responsabilidade social do empregador e do Es@dgstado passa, entdo, a atuar de forma
positiva, agindo por principio e com praticas, e agenas quando demandado. Nesta fase, o
bem-estar social passa a ser visto como um ditgitamental do ser humano.

Existem concepc¢des diversas daquilo que se enpadestado de bem-estar.
Para Oliveira (1998, p. 19-20):

O que se chama deelfare state como consequéncia das politicas originalmente
anticiclicas de teorizacdo keynesiana, constiteitne padrdo de financiamento
publico da economia capitalista. Este pode seeti&atlo na sistematizagdo de uma
esfera publica onde, a partir de regras univemrsgsctuadas, o fundo publico, em
suas diversas formas, passou a ser o pressupofitmdoiamento da acumulacédo de
capital, de um lado, e, de outro, do financiama&atoeproducédo da forca de trabalho,
atingindo globalmente a populagéo por meio dosogasiciais.

Para Marques (1997, p. 22): “O Welfare State € lt@dm de um longo
processo de constru¢cdo e compreende um conjunfmld&as sociais desenvolvidas pelo
Estado no intuito de prover a cobertura dos risehvindos da invalidez, velhice, acidente de

trabalho e de desemprego.”

As expressdes “estado de bem-estar” e “regime dedstar” sdo, via de

regra, utilizadas como sindnimas; no entanto, eefiese a fendomenos distintos. O “estado de
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bem-estar” pode ser compreendido como um conjuatselvicos e beneficios sociais de
alcance universal promovidos pelo Estado, destmatanelhorar as condicdes de vida,
mantendo uma base material e um padrédo de vidanmirde forma que esses beneficios
sociais garantam condicbes de minorar a exclus@eopada pela estrutura de producéo

capitalista.

Por outro lado, “regime de bem-estasggundo Esping-Andersen (1991), é
mais que um instrumento do Estado social: “ € erseao entre a estrutura de producao de
riscos e a arquitetura de protecao desses riseos’esta intersecdo que gera a regulacao das
estruturas descentralizadas de protecéo de riswereado, familia, comunidade. As politicas
sociais tém como objetivo precipuo a gestdo puldica riscos sociais, sendo um dos
principais fatores de risco a dependéncia de ratwarabalho. Entretanto, as diversas
sociedades divergem quanto ao grau em que prodazeistribuem niveis e qualidade dos
riscos sociais e no grau em que geram dispositemsais para minimizar, moderar,
compensar ou tratar as situacées de risco. Paragja@ossivel a administracao coletiva dos

riscos, faz-se necessaria a articulacdo entreaal&sb mercado e a sociedade.

Diversos paises, independentemente do grau dewidgemento econdémico,
implementaram “estados de bem-estar”, ndo obstardeversidade de modelos adotados.
Alguns paises desenvolveram sistemas igualitariasiversais; outros optaram por politicas
de bem-estar que, ao cabo, acabaram por reforcatesigualdades sociais; outros se
limitaram a prover uma protecdo minima para osasesécidos (ESPING-ANDERSEN,
1991; GOODIN, 1999; WILENSKY, 1975).

Entretanto, a partir dos anos 70 e 80 do séc. XXa onda reformista, tao
universal quanto a expansdo das politicas de piotsgcial, promoveu a reforma dos
“estados de bem-estar” tanto em paises desenvslgaanto em paises em desenvolvimento
(PIERSON, 1997; PIERSON e MYLES, 2001), em que gegeande diferenca nos servicos
oferecidos.

Segundo alguns autores, os principais respons@edis crise dos sistemas
previdenciarios seriam o aumento da expectativeidke e a queda na taxa de fecundidade,
ainda que nesse aspecto houvesse importantesngdsrentre os paises desenvolvidos e 0s
paises em desenvolvimento. Nesse patrticular, @ dasprevidéncia se referiria a crise do
regime de financiamento conhecido como de repartgiénples e, por conseguinte, nao
sofreria impactos apenas do envelhecimento da agol mas também da mudanca no

padréo de desenvolvimento das principais econodaiasundo.
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Com relagdo ao contexto latino-americano, podem c#&dos como as
principais causas da crise dos sistemas previdegia depressdo econémica dos anos 80; o
crescimento da divida externa e do déficit publizaglobalizagdo da economia, com sua
exigéncia de precos competitivos e consequéncrasadisobre o custo da méao-de-obra; a
crescente informalidade do mercado de trabalhoh&aspaco como solugéo a crise, sob a
influéncia das instituicdes financeiras internaaien a privatizacdo dos sistemas
previdenciarios, com a passagem do sistema detiggmasimples para o de capitalizacao,

com as contribuicdes destinadas a contas indivsderaifundos privados de capitalizacao.
2.2 Previdéncia social: conceituagdo e modelos slstema

A expressao previdéncia deriva pl@evidentia,palavra de origem latina que
designa a qualidade ou ato de previdente, oudegigna a pessoa cautelosa, que necessita se

precaver de um futuro incerto.

Historicamente, a origem da previdéncia social Wase a luta dos
trabalhadores e suas organizacgBes sindicais pdnomsl condicdes de vida, através de
garantias sociais durante e apos o ciclo de expmsidaborativa. No final do século XIX,
Bismarck, na Alemanha, elaborou pioneiramente umala legislacdo social, instituindo
inclusive pensdo para os idosos. Todavia, as megidevidenciarias ganharam prioridade e
se intensificaram com o advento dos governos sdemocratas durante a Primeira Guerra
Mundial. Nos anos 20 do século XX, a Inglaterrdiiuisl 0 seguro social para os velhos. Em
1936, a Franca, através do governo da Frente Ropaiabém promoveu reformas sociais

com vistas a previdéncia social.

Em contrapartida, € importante registrar que, camaliberalismo, surgido no
final dos anos 30 do século XX, novas questbesagegm essa problematica sob o
pressuposto da eliminacdo de custos frente a kdéald e a otimizacdo de curto prazo dos
custos de producao, enquanto reacéo tedrica epaldntra o intervencionismo do Estado de
bem-estar, cuja forca avangcava no periodo pés 8agGuerra Mundial,especialmente na
Europa Ocidental (ANDERSON, 1995)

! Cabe registrar que Friedrich Hayek, um dos precassdo neoliberalismo, reiteradamente relaciomaiaise
econdmica” ao grande poder do movimento operaniay@s de seus sindicatos. Para ele, as reiviriibsagos
trabalhadores por reajustes salariais e melhosasdndi¢Bes sociais seriam grandes obstaculosnauia;ao
em escala ampliada, posto que o caminho devera patestabilidade da moeda, na diminuicdo dogast
sociais do Estado e, como supunha, na simplesegi@orda taxa de desemprego”. Enfim, no enfraquetame
dos trabalhadores e, por efeito, na diminuicdo ddep e da estabilidade dos sindicatos. (cf. ANDERSO
2000).
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Em termos genéricos, a previdéncia pode ser defio@no um conjunto de
instituicbes estatais suportadas por legislacam &fi orientadas a prestar assisténcia aos
assalariados e suas familias. Mais especificamepteporcionando-lhes beneficios
pecuniarios, como pensodes, auxilio-doenca, aufkitieral, auxilio maternidade, além de
assisténcia médico-hospitalar (SANDRONI, 2001,98)4

Hoje, varios autores apresentam diferentes defisip@ra a previdéncia social.
Ribeiro (2001, p. 94) a define como:

[...] organizacdo criada pelo Estado, destinadaegp as necessidades vitais de todos
0s que exercem atividade remunerada e de seusdidgpes e, em alguns casos, de
toda a populagéo, nos eventos previsiveis de ddas,\por meio de um sistema de
seguro obrigatoério, de cuja administracdo e cugpeiticipam, em maior e menor
escala, o proprio Estado, os segurados e as erapresa

Leite (1981, p. 113) a define como:

Programa estatal de protecéo individual contrah@enados riscos ou contingéncias
sociais. Consiste basicamente num sistema obrigadér seguro social [...] dito de
outra maneira, trata-se de um mecanismo de subattde remuneracdo quando esta
deixa de ser recebida por motivo involuntario etegieinadas situacoes.

A OIT (2002, p. 4) conceitua a previdéncia soctaho sendo:

Los seguros sociales en los que los beneficiapogtan de sus ingresos laborales en
actividad para cuando acaecen los riesgos cubjertxsbir la correspondiente
prestacion.

Portanto, pode-se dizer que a previdéncia sociastitai-se em um direito
fundamental social a ser assegurado a todos oalhleaimres, cujo objetivo precipuo é
proteger os trabalhadores e seus dependentes tnagdss geradoras de necessidades,
garantindo recursos em virtude da incapacidaderdhbGonfigura-se, a0 mesmo tempo,
como um dever fundamental, vez que exige a comistgzao do segurado para que ele e/ou
seus dependentes facam jus aos beneficios. A prera social, juntamente com a
assisténcia social e a saude, forma o tripé degiotsocial que a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil denominou seguridade social.

No que tange especificamente a aposentadoria, esmdm Sandroni (2001,

p. 29), retém-se, genericamente, a seguinte dafinic
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[...] o direito que tem o segurado de retirar-seatiedade profissional e passar a
receber um pagamento periddico por conta da iigditu previdenciaria. Esse
afastamento ocorre quando o segurado nao podetrabahar, por invalidez ou

velhice, ou depois que houver exercido por longats fixado em lei, sua atividade
profissional. A finalidade é manter o poder agivisitdo segurado, ou parte dele,
garantindo-lhe um substitutivo do sal&frio.

O financiamento de um dado regime previdenciamo teobjetivo principal
de garantir 0s recursos necessarios ao cumprimggocompromissos assumidos, sejam
estes imediatos ou futuros. A adequacao do regina@deiro se fundamenta em calculos
atuariai§ que buscam, por um lado, o equilibrio entre ogglerie o valor da contribuico e,
por outro, o tempo de percepcdo e o valor do banefiOs principais regimes de

financiamento previdenciario sdo o de reparticBgpbas e o de capitalizacéo individual.

O regime de reparticdo simples (QUADRO 1) é aquete qual os
trabalhadores ativos (contribuintes) financiam ogndbicios pagos aos inativos
(beneficiarios), ou seja, aresponsabilidade de custeio dos beneficios doseafamos e
pensionistas atuais cabe aos segurados que atddanasativa, sendo que as geracdes futuras
se comprometem a financiar as aposentadorias doaisatcontribuintes e assim
sucessivamente. Existe um pacto intergeracionasalidariedade idealizado pelo Estado
social-democrata, um “pacto entre geragdes”, osdeoatribuicbes dos ativos financiam as
aposentadorias da geracdo precedente. Os benefémodefinidos e tomam como base o
salario dos segurados, ndo havendo uma relacé® @nitribuicbes e beneficios. O risco é
assumido de forma coletiva pelos trabalhadoresyesapos e pelo Estado, uma vez que nao
existe um fundo de reserva destinado a arcar catesgEesas; as contribui¢cdes recolhidas sao

imediatamente utilizadas.

O regime de capitalizacdo individual (QUADRO 1) guele em que o0s
trabalhadores, como afiliados (contribuintes), stem parte de seus rendimentos em um
fundo (poupanca individual) que ird financiar esthamente a sua aposentadoria. Os
beneficios dependerdo da capacidade de poupargaetodho dos investimentos. Os riscos
sao assumidos individualmente pelos afiliados stersia. Esse regime de financiamento deve

levar em conta a longevidade e a taxa de juros,@@iindo de reservas é composto em parte

% No entanto, séo varidveis os tipos de aposentagn paises bem como as suas respectivas definigée
condicOes de elegibilidade por idade, os limitesemos de piso e o teto dos beneficios, os indieggajuste,
além das sistematicas de calculos de beneficiosrtes e futuros. Essa questéo sera retomada pitslas 3 e

4, quando serdo qualificadas as especificidadasvas$ a aposentadoria no Brasil e Chile, respattnte.

% Calculo atuarial é o estudo técnico feito a pauier hipéteses biométricas, demograficas, econdnecas
financeiras com o objetivo de dimensionar o custocdmpromissos e estabelecer um plano de custeio qu
mantenha o equilibrio e a solvéncia atuarial domregprevidenciario.
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pelo resultado das aplicagfes financeiras. Portantatese, posto que envolve a estabilidade
econbmica do pais, quanto maior a taxa de juros, rapido se forma o montante necessario
ao pagamento dos futuros compromissos. No quesdpeito a longevidade, deve-se destacar
que, quanto maior a taxa de sobrevida do seguoadseja, quanto maior o tempo de duracao

de uma aposentadoria, tanto maior devera ser camtendo fundo de reserva.

QUADRO 1 —Regimes de financiamento previdenciario

Regime de Reparticdo Simples Regime de Capitalizagdndividual

N&o ha formacao de poupanca individual Formacéo de poupanca individual

Solidariedade intergeracional — contribuicdo dosat | Sem solidariedade intergeracional — contribui¢é® do

financia beneficio dos inativos ativos destinada aos proprios beneficios
Contribuicéo ndo guarda correlagéo com beneficio | Contribui¢céo atual determina valor do beneficiafat
futuro (beneficio definido) (contribuicdo definida)

Possibilidade de apropriacéo coletiva N&o ha possibilidade de apropriacéo coletiva deasob
de sobras atuariais individuais atuariais individuais

Fonte: Elaborado pela autora.
2.3 Areforma previdenciaria no contexto internaadnal

As teses reformistas ganharam forca, sobretud@rt&r pa crise do modelo
econdmico do pds-guerra, na década de 70 do s&eulds reivindicagbes por aumentos
salariais e melhorias nas condi¢cdes sociais passarse antepor a acumulacdo ampliada do
capital, uma vez que a solucédo estaria na estatddidla moeda, na diminuicdo dos gastos
sociais do Estado e na correcao da taxa de desgmjoreue, em contrapartida, levaria a um
enfraquecimento dos trabalhadores e, por consegudd poder e da estabilidade dos
sindicatos (ANDERSON, 2000), ou a mudancas no Bstadbem-estar (NAVARRO, 1995).
Vale dizer: o neoliberalismo, alicercado na redstagao produtiva, na crise do desemprego,
no enfraguecimento dos sindicatos, assim comoaxdbilizacdo dos direitos trabalhistas e
previdenciarios conquistados ao longo de décadastray desta vez, a sua forca ao propor

reformas, incluindo, entre elas, por razdes diwmaeforma previdenciaria.

De fato, a partir dos anos 70 e 80 do século XX;ido-se nos paises
desenvolvidos um processo de reformulacdo dos esgide bem-estar, anunciado como
resultado do processo de globalizacdo e do retdasoidéias neoliberais, que pregavam a
diminuicdo da presenca do Estado nas relacdes moma e sociais. No entanto, as

instituicdes de defesa da sociedade, sobretudairap&, através de acdes sociopoliticas, se
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revelaram mais fortes do que inicialmente se supupbis, no geral, conseguiram manter a

estrutura principal dos sistemas vigentes.

Por conseguinte, em que pesem as dificuldadesiatuatecorrentes das
mudancas demograficas e da nova estrutura do needadrabalho, que geram tanto a
elevacdo dos gastos com beneficios quanto a digdiouwas contribui¢cdes, foram realizadas
apenas reformas parameétricas, que buscaram adagueontribuicdes e os beneficios as
novas condicbes e reduzir privilégios, sem, contudbngir a estrutura publica de

aposentadoria e pensodes.
2.4 A reforma previdenciaria na América Latina

Ainda no dltimo quartel do século XX, varios paidatino-americanos
promoveram a reforma de seu sistema previdenciAsoprincipais propostas de reforma
indicavam para um processo de privatizacdo daggacia, tido como imprescindivel para o
equilibrio das contas publicas e para a recuperdg8@conomias nacionais. Em grau maior
ou menor, varios paises da América Latina fizeraformas estruturais em seus sistemas de

previdéncia.

E preciso registrar que a onda de reformas quebatewa sobre a América
Latina teve grande influéncia do modelo preconizaelo Banco Mundial, que defendia um
sistema apoiado em trés pilares: o primeiro camsisim regime de reparticdo mutualista
administrado pelo Estado, que garante apenas urefitien minimo, financiado por
contribuicbes e pelo orcamento publico; o segurmitsiste numa previdéncia privada, de
filiacdo compulséria, administrada pela iniciatpavada, com base em contas individuais
capitalizadas; e o terceiro consiste numa previdépecivada capitalizada, de filiacdo
voluntaria (QUADRO 2). Essa concepcdo do Banco Nalmtegava reformas estruturais e
inspirou paises de diversas regides, sendo, notentaa Ameérica Latina onde esse modelo

contou com mais adeptos.



QUADRO 2: Sistemas de pilares multiplos
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Objetivo

1. Pilar

Plblico Compulsdrio

2. Pilar

Privado Compulsirio

3. Pilar

Privado Voluntirio

Forma

Redistribuicio Poupanca Poupanca
e e e
Seguro Seguro Seguro
Teste de Meios. Capitalizacio Capitalizacio
Beneficio Minimo, on on
Beneficio Universal Ocupacional Ocupacional

Financiamento

Impostos

Contributivo

Contributivo

Fonte: World Bank, 1994

Exemplarmente, a reforma chilena de 1980, por s sma experiéncia

identifica como: a)substitutivo; b) misto; c) p&lale d) incremental (QUADRO 3).

QUADRO 3: Grau de privatizagédo dos sistemas previdenci&aioslamericanos
(paises selecionados

Privado Publico
e - -2
Substitutivo  Misto Paralelo Incremental

¢ Chile + Argentina + Peru
+ Bolivia « Uruguai ¢ Coldémbia +E| Salvador
+ Meéxico +C. Rica + Nicaragua +R. Dominicana

Fonte: Mesa-Lago, 2001

pioneira, acabou funcionando como referencial tedpiara os debates que se desenvolveram
nos demais paises, todos com sistemas previdarscigstruturados em conformidade com o
modelo de reparticdo simples. No entanto, as refsrnmplementadas nao seguiram

exatamente o modelo chileno, foram desenvolvidodetos distintos que Mesa-Lago (2001)
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Os modelos substitutivo, misto e paralelo se condigjm como reforma
estrutural da previdéncia, uma vez que ocorre @afwacao total ou parcial do sistema
previdenciario. No modelo substitutivo, o sistentélfgo € completamente substituido pelo
sistema privado. Esse modelo foi adotado no CA®8(Q), na Bolivia (1997) e no México
(1997). O modelo misto adota tanto o regime privadanto o regime publico, porém, com
predominancia do primeiro — modelo adotado na Argan(1994), no Uruguai (1996) e na
Costa Rica (2001). No modelo paralelo, o regimelipabé reformado e submetido a
concorréncia do regime privado — modelo implememtaa Peru (1993), na Colémbia (1994)

e na Nicardgua (2001).

A reforma incremental, também chamada paramétpcaserva o regime
publico e deixa para a iniciativa privada apenas papel complementar. Visto que nao
implica a privatizacdo do sistema, esse modelondrdemado reforma nao-estrutural. Foi
adotado pelo Brasil (1998 e 2003), por El Salvad®98) e pela Republica Dominicana
(2001).

No bojo das reformas ja promovidas, mas considerandimensao plural dos
modelos que lhes dao suporte, a questao previdenaao raramente, ainda continua sendo
colocada como um dos principais problemas a seemaflo pelos governos dos paises
latino-americanos, seja porque as reformas nammseretizaram conforme o esperado, seja
porque continuam enfrentando dificuldades finamwecatuariais para manter 0s seus
respectivos sistemas previdenciarios. Isso semdmmas 0s diversos interesses envolvidos ou
pressdes corporativas em pugna. Nesse sentido,spiasa perspectiva de avancos da
democracia participativa no continente, assim cdaoedefinicdo das politicas publicas em
varios de seus paises face a nova dindmica dosmanias sociais, vale destacar que, ante ao
debate entre a privatizacao e a estatizacdo delosoplevidenciarios, vem ganhando forca,
como se pretende analisar adiante, o papel do &stadcaracterizacdo das reformas em
curso, sendo que, em alguns casos, ja se constiiaive uma revisdo de formas mistas ou

privadas de previdéncia social.

E é a partir desse quadro que se pretende analisssempenho da previdéncia
social no Brasil e no Chile em periodo recenteefnporém, busca-se apreender o contexto
histérico da evolugdo de seus respectivos sistgmeasdenciarios, como referenciais para se
compreenderem a natureza e o conteudo das refgueasmolduram os seus desempenhos

diferenciados, a partir de trés aspectos previanesdlecionados, mas tidos como



31

intrinsecamente interdependentes: a questdo defitagréas mudangas no mercado de
trabalho e, por fim, os mecanismos de financiamertte distribuicdo dos beneficios.
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3. O SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

3.1  Origem, evolucéo e situacao atual
3.1.1 Antecedentes histéricos

A previdéncia social no Brasil passou por variasdamgas conceituais e
estruturais, que envolveram o grau de cobertugdermco de beneficios oferecidos e a forma

de financiamento do sistema.

De modo geral, 0 que é aceito pela maioria dosresité que as origens da
previdéncia no Brasil remontam a década de 20 dalse&X e tiveram como marco a Lei
El6i Chaves (Decreto-Lei n°® 4.682, de 24/01/1988k criou, em cada uma das estradas de
ferro do pais, uma Caixa de Aposentadorias e Psei{€@d) para os respectivos empregados.
Em 1933, algumas CAP foram transformadas em Ihssitde Aposentadorias e Pensdes
(IAP), organizados por categorias profissionais:P IAlos industriarios, comerciarios,

bancarios etc., ligados ao Ministério do Trabalho.

A Constituicdo de 1934 consagrou a forma corpdstivde organizacao
previdenciaria, estruturada por categorias prafisss, e instituiu a tutela do Estado e a
concepcao de contribuicao tripartite (empregadogresarios e governo). Santos (1987), ao
analisar as condi¢des institucionais e politicasqera se deu a tutela estatal do sistema
previdenciario, cunhou o conceito de “cidadanialadg”.

A partir de 1945 foram feitas varias tentativas uwhificacdo dos diversos
institutos. Em 1947, o Legislativo propde a refordw sistema, com a Lei Organica da
Previdéncia Social, aprovada somente em 1960 (CCH9R1; OLIVEIRA e TEIXEIRA,
1986; MALLOY, 1986). Através dessa lei, a previdanse mantém por meio de
contribuicbes obrigatérias de empregados e empoegsdcujas aliquotas sdo calculadas
sobre os salarios pagos. Em 1967 foi criado o tiurtetiNacional de Previdéncia Social
(INPS), que reuniu os institutos de aposentad@ipensdes entdo existentes, os chamados
IAP. Na década de 70, ocorre a mais significatasampliacdes da cobertura: a inclusao dos
trabalhadores rurais em 1971, atravées do Fundo skst@ncia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL), e dos empregados domeésticos em 1973.

Em 1974, a direcdo de todo o sistema previdenc@agsou entdo ao criado
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.ely 1977, com a criacdo do Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, orsi assisténcia médica foi desmembrado
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em um novo 0rgdo, o Instituto Nacional de Assisgéndédica e Previdéncia Social
(INAMPS). Em 1990, novas mudancas foram adicionaalassistema previdenciario: o
Ministério da Previdéncia Social foi novamente gnéelo ao Ministério do Trabalho, e o
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) $oibstituido pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS)

Essa sistematica expansdo da cobertura e dos diesadb longo dos anos
subsequentes teve seu apice na Constituicdo Federdl988, que trouxe um capitulo
especifico sobre a Seguridade Social, tratandoraocgénero, sendo dela as espécies
previdéncia social, assisténcia social e saudeedui®dade Social configura-se como um
conjunto integrado de acfes de iniciativa dos RxzdPiiblicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a saude, a presi@@na assisténcia social.

No entanto, e ndo obstante o consideravel avanteagoado na Constituicao
de 1988, as mudancas no perfil demografico da pgpal brasileira e a crescente
informalidade que se abateu sobre o mercado dalli@leterminaram a necessidade das
reformas previdenciarias de 1998 e 2003. A primesfarma buscou estabelecer critérios
mais rigidos para a obtenc&o dos beneficios previéleos, abarcando, o sistema geral e os

sistemas proprios do funcionalismo publico.

A reforma de 2003 restringiu-se quase que excloswvde aos sistemas
préprios dos servidores publicos, buscando estedrelana maior similaridade entre estes e o
Regime Geral. Contudo, varios estudiosos consideyaen ainda subsiste o desequilibrio
atuarial nas contas da Previdéncia, em funcédo dagdo das despesas do INSS em relacao
ao PIB desde a ampliacdo dos direitos previdensi@onsagrados na Constituicdo Federal de
1988, conforme demonstrado no GRAF. 1. SeguBidmnbiagi e Esterminio (2007, p. 4), isso
€ particularmente grave quando se considera quangi¢gdo demografica do pais apenas

comecouf

* Aqui a evolugdo das despesas esta dissociada dac@wodos orcamentos especificos da previdéncia por
regimes diferenciados. E mais, ndo se consideraomtnapartida, a evolugédo da arrecadagédo previ@em
funcéo da politica de aumento do emprego formal aldnero de contribuintes como instrumentos deusda
social, como se vera nas subsecdes 3.2.1 e 3@.2uRo lado, a questdo da transicdo demogréiventada

por Gimbiagi, por ser controversa e nao conclugampém serd retomada, assim como a dinamica duadwer

de trabalho (ver subsecéo 3.2.2).
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GRAFICO 1 - Despesas do INSS (% PIB)
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2007

No entanto, a crise da previdéncia, supostameastdtaate do envelhecimento
da populacao, da baixa taxa de natalidade, dagdewdo salario minimo e da aposentadoria
precoce, é desmistificada por Gentil (2006) comadaénm modo de manipulagéo estatistica

em prol de interesses econdmicos que nada témareseguridade social”.
3.1.2 A Constituicdo Federal de 1988 e a segurdsatial

A Constituicdo Brasileira de 1988 é considerada, palavras de Piovesan
(2007, p. 25), “como marco juridico da transicdo ragime democratico, que alargou
significativamente o campo dos direitos e garantiaslamentais, colocando-se entre as

Constituicdes mais avancadas do mundo no que sfieite a matéria”.

A Seguridade Social, de acordo com o texto comstital (art. 194),
“compreende um conjunto integrado de acdes deativai dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadasaasegurar os direitos relativos a salde, a presi@éna assisténcia

social”. Segundo Martins (2002, p. 17), seria:

Um conjunto de principios, de normas e de insfiegcdestinado a estabelecer um
sistema de protecdo social aos individuos contraing€ncias que os impe¢am de
prover as suas necessidades pessoais basicasasdarsilias, integrado por agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedadangis assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Para tanto, a seguridade social apresenta duas @@ que visa garantir a
saude para todos, outra que tem por objetivo garacursos para a sobrevivéncia digna das

pessoas nas situacdes de infortunio. Essa segacel@aivide-se em previdéncia e assisténcia,
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sendo esta subsidiaria da primeira, ou seja, oassisténcia o individuo que néo estiver
protegido pela previdéncia. A assisténcia objesiyarotecao aos desamparados: 0s que nao
sdo nem segurados nem dependentes da previdéagjasefamilias ndo possuem condi¢des

de assisti-los.

Embora fagcam parte de um sistema, as trés aregsooemes da seguridade
social apresentam diferencas: a saude é direitodies e dever do Estado; a assisténcia é
prestada aos necessitados, independente de cay@idbua previdéncia é dirigida aos
trabalhadores e seus dependentes, sendo as dimsosip art. 201 aplicaveis aos
trabalhadores em geral (Regime Geral de Previdéwwal — RGPS) e as do art. 40, aos
servidores publicos titulares de cargos efetivosg{Res Proprios de Previdéncia Social —
RPPS). Ambos os regimes exigem contribuicdo pam api beneficiarios facam jus aos
beneficios. Ja os direitos relativos a saude esétéscia independem de contraprestacao

direta dos beneficiarios.

O sistema de protecdo social definido na Conséituide 1988, ao prever
garantias contra contingéncias sociais que ameachrevivéncia do individuo, vai além da
concessao de beneficio por perda da capacidadatwdhio, que € comumente associado a
estruturas previdenciarias em termos estritos. dateat essa concepc¢do, afasta-se da idéia de
previdéncia apenas como simpseguro,umavez que a necessidade do cidadao prepondera
sobre suas eventuais contribuicdes para o sisteregalecendo a idéia de contrato social,

como garantia dos direitos sociais.

Esse sistema, no qual os beneficios da previdéasssténcia e saude sao
direitos garantidos pela cidadania, ndo poderiastetentacdo apenas nas contribuicoes
incidentes sobre as folhas de salarios e sobreendimentos dos trabalhadores. A
Constituicdo Federal, no artigo 194, explicita cooma dos principios estruturantes do

sistema a diversidade de fontes de financiamento.

No entanto, medidas legais posteriores a Condiuignplementaram
mudancgas na base de financiamento da previdénctee Bs diversas medidas adotadas ao
longo dos anos, destacam-se: o0 mecanismo de Dakgao de Receitas da Unido (DRU),
criado pelo Fundo Social de Emergéncia, em 199dtraducédo do principio do equilibrio
financeiro e atuarial na Previdéncia Publica, #a20, e posteriormente no Regime Proprio,
pela EC 41, e a criagdo do Fundo do Regime GeraPreaidéncia Social, na Lei de
Responsabilidade Fiscal de 2000.



36

O mecanismo de Desvinculagdo das Receitas da UBDRW) tem como
objetivo permitir maior flexibilidade na politicés€al, possibilitando a retencado, pela Uniéo,
de 20% das receitas de impostos e contribuicdssbdgando-a de aplicar tais recursos em
setores especificos. Todavia, como se vera na Gds®e2.3, na pratica, a desvinculagéao

acabou por reduzir os recursos destinados a Segerfsocial.
3.1.3 Areforma previdenciaria de 1998

A partir da década de 90, do s&X, com a exploséo inflacionaria e o retorno
das idéias liberais, iniciou-se o questionamentpatticipacdo do Estado como provedor, em
raz&o das restri¢cdes fiscais decorrentes dos pthnestabilizacédo e do acentuado aumento de
gastos com os beneficios previdencidrios

A Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, é o pradcimstrumento de
mudancas nas regras de funcionamento da Seguistaie, em geral, e da Previdéncia, em
particular, principalmente no que tange aos trauhlles submetidos ao Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS). A Emenda 20 extinguapasentadoria por tempo de servico,
substituindo-a pela aposentadoria por tempo deibaigéo; retirou da Constituicdo a forma
de calculo do beneficio, que passou a ser regydatdolLei n® 9.876, de 1999, que instituiu a
nova forma de célculo dos beneficios e introduziapéicacdo do fator previdenciério,

obrigatdrio para a aposentadoria por tempo degervi

Além disso, a EC 20 introduziu o principio do “dério financeiro e atuarial”
na organizacdo da previdéncia publica. Ressaltpisea imposicdo de critérios rigidos de
equilibrio financeiro e atuarial interfere, sobremiaa, na consecucdo do objetivo
redistributivo da Seguridade Social. Sem dulvidasistema de capitalizagdo, cujo carater
eminentemente econdmico e individualista se solerepdcarater social e coletivo, enquadra-
se melhor a logica do equilibrio financeiro do quesistema de reparticdo, conforme
destacado no QUADRO 1 (secao 2.2, cap. 2)

3.1.4 A reforma previdenciaria de 2003

A Emenda Constitucional (EC) n°® 41 promoveu umansificacdo do carater
de equilibrio financeiro e atuarial do sistema, apobjetivo de adequar o Regime Proprio de
Previdéncia Social, dos servidores publicos, asmasgerspectivas de reforma introduzidas

no Regime Geral.

® Cabe destacar que, no Brasil, nem mesmo duranigéacia do regime militar se discutiu o papel da
participacdo do Estado como principal provedorm@aigéncia social.
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De fato, a EC 41 instituiu a limitagdo dos valone&ximos de remuneracao
para qualquer um dos regimes previdenciarios (@ova publico) — a regra passou a valer
para os servidores que ingressaram no Servicodeudghios a publicacdo da Emenda —, criou
os fundos de penséo para aqueles que optarem galgleznentacdo de seus proventos de
aposentadoria, instituiu também a cobranca de ibaigéo para os servidores inativos e
pensionistas que recebem acima do teto estabeleardam RGPS.

Pode-se afirmar que as modificagdes introduzidda p€ 41 atingiram,
sobretudo, o regime dos servidores publicos, gralsiente limitando os beneficios e as

remuneracgoes.

No Quadro 3, a seguir, apresentam-se as reforreaglpnciarias introduzidas
pelas EC 20 e EC 41

QUADRO 3 — Reformas previdenciarias introduzidas pelas €€ EC 41

EC 20 EC 41
Servidores Publicos "Pedagio" de 20% sobre tempo- Estabelece a aposentadoria por
remanescente para aposentadorigempo de contribuicéo e idade
por tempo de contribui¢éo. minima — 60 (homens) e 55
Idades minimas para novos (mulheres).
entrantes.
- Estabelece valores maximos de
beneficios para novos servidores.
-Introduz o principio do equilibrio
ATIVOS atuarial.
- Criacdo dos fundos de penséo
para complementacao de
aposentadoria dos novos
servidores.
RGPS - Extingue a aposentadoria por - Estabelece valores maximos de

tempo de servico e institui a beneficios.
aposentadoria por tempo de

contribuic&o e o fator

previdenciario.

- Introduz o principio do
equilibrio atuarial

Servidores Publicos - Nao foram afetados. - S6 foram afetados aqueles g
recebiam acima de R$ 2.400, com
INATIVOS a taxacdo de 11% do excedente a
esse valor.
RGPS - Nao foram afetados. - Nao foram afetados.

Fonte: Elaborado pela autora.
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3.1.5 Estrutura da previdéncia social atual

A previdéncia social brasileira esta estruturadaréspilares, o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), voltado aos segurdda®tor privado, o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), destinado aos servidows e militares do setor publico, e a
Previdéncia Facultativa Complementar. Sdo seguratdogatérios da Previdéncia Social
todos aqueles que residem no pais, com excec¢do edywegados de instituicbes
internacionais que possuem sistema de previdéndarip. A finalidade precipua da
previdéncia social brasileft&& “assegurar aos seus beneficiarios meios indigpeis de
manutencgdo, por motivo de incapacidade, idade adangempo de servico, desemprego
involuntario, encargos de familia e reclusdo ou tenataqueles de qguem dependiam
economicamente” (Art. 3°, Lei 8212/91).

O RGPS, administrado pelo Instituto Nacional dousedsocial (INSS) € de
filiacdo obrigatdria para todos os trabalhadoredratados sob o regime da Consolidagéo das
Leis do Trabalho (CLT), assim como para os traltilhes autbnomos, domésticos, rurais e

facultativos. O RGPS é administrado pelo Estado e

[...] financiado por toda sociedade, de forma diretindireta [...] mediante recursos
provenientes da Unido, dos Estados, do Distritoeféd dos Municipios e de

contribuicbes sociais [...] provenientes das engwmesdos trabalhadores, dos
empregadores domésticos e das receitas de condargwegndsticos. (Art. 11 da Lei

8212/91).

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS8) d&ftinados aos
servidores civis ocupantes de cargo publico efetavdnido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, bem como das respectivas auterqfundacdes, que entraram para o
servico publico antes da EC 41/2003. Os servidatsitidos posteriormente, que ndo se
vinculem a carreiras de Estado, se submetem ao RG®Sa possibilidade de optar pela
previdéncia complementar como forma de compleméntate aposentadoria, caso seus
salarios excedam o teto do RGPS. No caso de edgrativo que ndo possua Regime
Préprio, este pode optar por filiar seus servidaeRGPS. Os RPPS sao de responsabilidade
do Estado, de afiliagdo compulséria e financiadelsgservidores e pelos entes federativos

ao quais pertencam.

A previdéncia complementar, como o0 préprio nomeelagvtem carater

complementar e a filiacdo é facultativa. Existerasdonodalidades: aberta e fechada. A aberta

® Segundo o link_http://www.previdenciasocial.govabmiss&o institucional da Previdéncia Social é&amntr
protegdo ao trabalhador e sua familia, por meisistema publico de politica previdenciaria solidamclusiva
e sustentavel, com o objetivo de promover o be@rassicial”.
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destina-se a qualquer cidaddo que deseja contwataplano de previdéncia, seja para
complementar ou obter a aposentadoria. A fechastindese ao universo de trabalhadores de
uma determinada corporacdo — por exemplo, nas ggsaechpresas estatais, no Congresso
Nacional etc — e tem como objetivo complementagrala quando da aposentadoria de seu
associado. E organizado de forma autbnoma em celgdRGPS e, via de regra, funciona
como sistema de capitalizacdo, no qual se constituifundo de reservas que garante o

beneficio contratado.
3.1.5.1 Os beneficios da previdéncia social

A previdéncia social no Brasil destina-se, mediattatribuicdo prévia, a
cobertura dos eventos de doencga, invalidez, miontkjidos os resultantes de acidentes de
trabalho, de velhice e de reclusédo e a protecaatarmdade, especialmente a gestante. Os
beneficios podem ser divididos em duas subcategosigosentadorias e outros beneficios
(auxilio-doenca, salario-familia, salario-materdigla auxilio-acidente, pensdo por morte,
auxilio-reclusdo), conforme se verifica no QUADRO 4

QUADRO 4: Beneficios ofertados pela previdéncia socialaedo com as diferentes
categorias de segurados

EmpregadoDomestica Avulso | Cont.indiv, Seg.esp| Seg facult.

Apos. Idade X X X X X X
Apos. tempo de contribuicdo X X X X X
Apos. Invalidez X X X X X X
Apos. Especial X X

Auxilio-doenca X X X X X X
Auxilio-acidente X X X
Auxilio-reclusao X X X X X X
Pensé&o por morte X X X X X X
Salario-maternidade* X X X X X X
Salario-familia X X

Fonte: MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Disponivem:_http/www.previdenciasocial.gov.br

Obs.:*contribuintes individuais e seguradas fatwiéa precisam comprovar caréncia de dez contidiesipara
ter direito ao beneficio. As seguradas especiasigam comprovar dez meses de trabalho rural. Amou
seguradas ndo precisam de caréncia
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O RGPS possui quatro modalidades de aposentadpoaentadoria por idade,
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por d¢em@ contribuicAo e aposentadoria

especial.

A aposentadoria por idade destina-se aos trabaksdwbanos contribuintes
da Previdéncia Social com idade de 65 anos, no dasbomens, e 60 anos, no caso de
mulheres. No caso dos trabalhadores rurais, a iflatke 60 anos para os homens e 55 anos
para as mulheres. O valor do beneficio correspand@%o do salario de beneficio, mais 1%
para cada grupo de 12 contribuicbes mensais atéo 100 salario de beneficio. Os
trabalhadores urbanos precisam comprovar, pelo spneéifbanos de contribuicdo, ao passo
gue os trabalhadores rurais devem comprovar ovefekiercicio da atividade rural, ainda que

de forma descontinua, em namero de anos igualrémdpede caréncia exigido.

A aposentadoria por invalidez é devida aos traldalies incapacitados para o
trabalho por motivo de acidente ou doenca. Corredpa 100% do salario de beneficio, caso
o trabalhador ndo esteja em auxilio-doenca, situagéique o valor sera igual a este. O valor
da aposentadoria por invalidez do segurado quessié@eda assisténcia permanente de outra

pessoa sera acrescido de 25%.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo seradde@o segurado que
comprovar pelo menos 35 anos de contribuicdo, gateomens, e 30 anos, para as mulheres.
Pode ser integral ou proporcional. A aposentadotégral corresponde a 100% do salario de
beneficio. A aposentadoria proporcionaécessita de dois requisitos: tempo de contribugca
idade minima. Para os homens pode ser requeridébZanos de idade e 30 anos de
contribuicdo. Para as mulheres aos 48 anos de ida?® de contribuicdo. O valor do
beneficio corresponde a 70% da média das contdbsjgnais 5% a cada ano completo de

contribuicdo posterior ao tempo minimo exigido.

Aposentadoria especial € concedida aos seguradestrgbalharam em
condi¢des prejudiciais a saude ou a integridad=afidlesse caso, o segurado deve comprovar
a real exposicdo aos agentes nocivos, quimicéspgisbioldgicos ou associacdo. De acordo
com o risco, o tempo de contribuicdo para obtgrasentadoria especial pode variar entre 15,

20 ou 25 anos. O valor da aposentadoria especraspmnde a 100% do salario de beneficio.

A aposentadoria proporcional foi extinta pela EQ980 mantendo o direito a ela somente os segurados
afiliados a Previdéncia Social antes da Emenda
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3.2  Analise de desempenho do RGPS

Sob o risco de omissdes, cabe destacar, em cosigdpoas anélises mais
particularizadas, aqueles trabalhos de naturezs geaal e que buscam, sob uma perspectiva
mais integradora, contribuir para uma compreensais efetiva do desempenho recente da
previdéncia social, bem como de sua sustentabdidatura consoante a incorporacdo de
ferramentas analiticas em nivel mais interdiscplirafeitas, por exemplo, a Economia, a
Demografia, a formulacdo de politicas sociais,l@sreativas de modernizacao de gestao etc
Entre esses trabalhos destacam-se, por ora, ostesguAndrade (1999); Caetano (2006,
2007); Dedecca e Proni (2006); Faro (1993); G€a0I06); IPEA (2007); MPAS/CEPAL
(1996); Marques (1997); Rocha e Caetano (2008)neraé Giambiasi (2007); Werneck
Vianna (1997).

Em sua edi¢do especial Beliticas Sociais — Acompanhamento e Analise,
IPEA dedica todo um capitulo a uma andlise de deg do sistema previdenciério brasileiro,
compreendendo os anos de 1995 a 2005. Nessa didgdorma sequenciada, discute 0s
seguintes pontos: 1) a situacao social da Previ@éumcial brasileira, a partir do indicador
sobre os tipos de segurados e das relacbes dthtrajuee estdo protegidas pela Previdéncia e
as que nao tém essa cobertura — ou seja, congidesantoda a estrutura do mercado de
trabalho e, por conseguinte, as diferentes formneasigser¢cdo dos individuos no mesmo; 2) o
quadro institucional da Previdéncia Social e suaxipais politicas, através dos trés pilares
que a sustentam: o Regime Geral de PrevidéncialS@RGPS), os Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS) e a Previdéncia Complamed) o financiamento dos gastos da
Previdéncia Social nos dez anos abordados na @ndiss principais desafios e perspectivas

da Previdéncia Social, segundo os pilares mencamanteriormente.

Nesta secdo retomam-se alguns pontos relativogeass 1, 2 e 3 do citado
documento do IPEA Porém, a partir de uma revisdo, complementacdo esmam
compatibilizacdo de seus dados e informacdes aasp@s deste trabalho, busca-se téo-
somente analisar o desempenho do RGPS, considesanda partir das inovacoes
introduzidas na Constituicdo de 1988, o cenaridyadrdas reformas de 1998 e 2003. Sendo
assim, as questfes relativas aos desafios e apepivas da previdéncia social serdo

retomadas no capitulo 5.

No geral, as categorias de beneficios da previdéooirespondem aquela
parcela da Populacdo Economicamente Ativa (PEA@, gamo segurada, tem acesso aos

beneficios da previdéncia social. Como tais, serderbalizamento para, a partir da PEA, se
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mensurar o tamanho da parcela da populacdo queeméoobertura da previdéncia social —
no caso, do RGPS.

Sendo assim, excluindo-se da PEA os empregadosceaadmira de trabalho
assinada, os trabalhadores por conta propriaaballradores sem carteira, os empregadores,
0s ndo remunerados contribuintes voluntarios ecespe ter-se-ia, além dos funcionarios
publicos e militares que tém regime proprio — o BRPPa propor¢édo daqueles que ndo gozam

de protecéo social, ou seja, que se encontramasahigdes precarizadas de trabalho.

A seguir, com o proposito de subsidiar a anéliséedempenho da previdéncia
no Brasil, discorre-se, sequencialmente, sobre nalgaspectos atinentes as dinamicas
demografica e do mercado de trabalho para, postezite, se analisarem as relacdes entre
mecanismos de seu financiamento contrapastaespesas realizadas com o pagamento de
beneficios. Todavia, sem a pretensdo de fazé-lwaastio. Exatamente por isso, se fara
remissdo a apéndices que contém alguns indicadstatisticos previamente selecionados,
localizados ao final do trabalho.

3.2.1 A guestdo demografica

Por iniciativa do Ministério da Previdéncia Sociaalizou-se em Brasilia, no
ano de 1996, o seminario internacional “A Transigdemografica e a Reforma da
Previdéncia’. Evento que, contando com a partiépagireta da Associacao Brasileira de
Estudos Populacionais (ABEP) e da Comissao Ecordpaca a América Latina e o Caribe
(CEPAL), discutiu, de forma orientada, temas emarge como: as tendéncias demograficas
no mundo e seus impactos sobre a seguridade saxiayudancas populacionais no Brasil, os
impactos da transicdo demografica sobre o mercadwatdalho e, por fim, os impactos da
transicdo demografica sobre a previdéncia social.

Em que pese a importancia desse evento, por uisarcontribuicdo pioneira
da Demografia enquanto fornecedora de insumos\adpgreia brasileira, especialmente na
geracdo de subsidios as reformas de 1998 e 2003foamacdes e os dados arrolados em
seus anais, embora de valor histérico, ja se eramontlefasados, carecendo, portanto, de
novas atualizacbes — 0 que seria possivel, pam@ere com a realizacdo de um novo
seminario, quando dados demograficos mais recestbsetudo a partir do Censo de 2000,
complementados pelos Ultimos levantamentos da BRasgdacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), pudessem ser mais bem avaliaDis. assim porque as fortes mudancas
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demograficas no Brasil, além de muito rapidas, Ueedemente induzem a revisdo de

estimativas e projecdes diversas.

De fato, o Brasil estd passando por uma transigioodrafica, na qual os
niveis de natalidade e mortalidade correntes sé@o ipéeriores aqueles observados em
décadas anteriores. Com isso, tem-se uma queddicsitima no ritmo de crescimento
demografico e profundas mudancas na estruturaeiarisentido do envelhecimento, como
destaca Carvalho (1995).

As taxas de crescimento populacional do pais, tara eerca de 3,0% ao ano
nas décadas de 50 e 60, reduziram-se para 2,5%cadalde 70, 1,9% na década de 80 e
1,6% na década de 90 (TAB. 1). No lastro dessama® duas tendéncias: primeiro, as taxas
observadas de crescimento da populacéao idosauseasit em niveis bem superiores: 4,3%,
3,7% e 3,4%, respectivamente, para as décadas, @ #90; segundo, durante as mesmas
décadas, o crescimento da populagdo mais joveé) abiaixo de 15 anos — mostrou uma forte
tendéncia de queda, com a significante taxa negdav0,16 %. (TAB. 2).

TABELA 1: Taxas de crescimento observadas da populacételeagem %)

Periodo Observada populacéo total Observada populacéo idosa
1970-1980 2,48 4,30
1980-1990 1,93 3,66
1990-2000 1,63 3,44

Fonte: IBGE/Censos Demograficos de 1970, 1980, ,128010.

TABELA 2 : Taxas de crescimento anuais da populacéo brassiegjundo grupos etarios

Ano
Idade
1970-1980 1980-1991 1991-2000

<15 1,50 1,04 -0,16
15-39 3,09 2,20 1,91
40-59 2,84 2,59 3,47
60 e + 4,34 3,66 3,44
Total 2,48 1,93 1,63

Fonte: IBGE/ Censos Demograficos de 1970, 19801 £92000

Como resultante das taxas diferenciadas de crestorper segmentos etarios,

onde cabe destacar os indices especificos da gépuldosa, a participacao relativa da
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populacdo de jovens com até 14 anos de idade pecmanrelativamente constante,
representando, aproximadamente, 43% da populatgiaiesde o comeco do século até 1970.
Ainda no mesmo periodo, a participacao relativaadeve um incremento, passando de 4% a
5%. Ja a populacdo em idade produtiva (de 15 a&9) permaneceu basicamente estavel no
coOmputo da populagdo total, com participacdo deacele 53%. De acordo com varios
especialistas em Demografia, o censo de 1980 regishportantes mudancas na estrutura de
distribuicdo etaria, ao indicar uma reducdo doingente jovem para 39% e a elevacdo dos
grupos em idade produtiva e de idosos, respectinEnpara 55% e 6% Confirmando essa
tendéncia, o censo de 1991 mostrou que esses grepesentavam, respectivamente, 35%,
58% e 7%. ProjecOes nessa direcdo acentuam t&@neiadao indicarem, para o ano 2020, as
seguintes participacdes relativas: 24% para ongw@1% para a populacdo em idade ativa e
12% para os idosos. Ainda para o ano 2020, as @&agescimento tanto da parcela de
jovens como da populacdo em idade ativa deverdarsse em torno de 0,5%, ao passo que o
crescimento da populacdo de idosos devera serS@e. Fom isso, a populagdo brasileira
devera experimentar um crescimento geral de ap€@5%. (RIOS NETO, 2005,
CAMARANO; KANSO 2007)2

Frente a esse quadro, mas sem entrar nas intricagestoes remetidas ao
comportamento das variaveis fecundidade e mortidida longo dos anos, e considerando os
escopos deste trabalho, cabe reter dois fenOmeaasantes: o envelhecimento da populagéo

e a diminuicao relativa da proporcéo de jovensamaposicao da populacao brasileira.

O primeiro, remetido as mudancgas na proporcao t@ssts grupos etarios,
traz como resultado principal um grande aumentopolpulacéo idosa que, em 1940,
representava apenas 4,1% da populacéo total lm@asiten 2000, sua participagao relativa
mais que dobrou, ampliando-se para 8,6%. Isso feignque, em termos absolutos, o
contingente de idosos, principal beneficiario dsiesha de seguridade social, aumentou em
cerca de 8,5 vezes no periodo, passando de 1,Aanidara 14,5 milhdes de individuos.
(CAMARANO; KANSO, 2005, p. 95-96). Todavia, ha gse ponderar que, embora seja um
fendbmeno marcante, o peso relativo maior da pameléosos face as demais faixas da
piramide populacional extrapola a propria dimend@mograficastricto senspuma vez que

afeta as politicas publicas, incide sobre a digigén de recursos na sociedade, além, é claro,

8 Para maiores detalhes sobre a composicédo etaroplalacéo brasileira, incluindo projeces do vaum
populacional por sexo, ver tabelas A.3 e A.4, assimo os apéndices demograficos das Figuras A2le A.3,
do APENDICE A.

° De acordo com a Politica Nacional do Idoso e athsi do Idoso, a populacéo idosa é aqui definaaoc
sendo composta pelo contingente de pessoas cono6®a mais.
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de condicionar a qualidade de vida das pessoasjadro das relacées familiares. Nesse

particular, h4 que se destacar ainda a pertinélosiaiferenciais de crescimento de suas taxas

por grupos quinquenais de idade (TAB 3), refletinil@tamente nos ganhos da expectativa

de vida (TAB. A.5, do APENDICE A), particularmerpara a mulheres, tanto da populacio

em geral — i.é, ao nascer, aos 15 anos e aos 60@rdorme mostra a tabela 4 — como, mais

especificamente, do segmento populacional compidgenoelos idosos, o qual é melhor

visualizado no GRAF. 2.

TABELA 3: Taxas de crescimento da populacéo idosa bragjeinéo)

ldade 1970-1980 1980-1991 1991-2000
60-64 3,15 3,66 2,65
65-69 5,24 2,88 2,87
70-74 5,03 3,33 4,22
75-79 7,1 4,05 3,64
80e+ 2,02 6,03 5,52

Fonte: IBGE/Censo Demografico de 1970, 1980,192008.
Elaboracéo: IPEA, segundo Camarano e Kanso (2004,7).

TABELA 4 : Esperanca de vida ao nascer, aos 15 anos e an®$@or sexo da populagéo brasileira

EO E15 E60
Ano
Homens | Mulheres Homens Mulheres Homerﬁs Mulheres
1980 59,18 65,51 51,27 57,11 15,38 17,80
1991 63,38 71,49 52,59 60,05 16,73 19,81
2000 67,16 74,83 54,48 61,97 17,96 21,32
20052 68,33 74,59 55,23 61,27 19,33 22,06

Fontes: IBGE/Censo Demografico de 1980, 1991 e 20distério da Saude/SIM.

Elaboracéo: IPEA.
a Projecéo elaborada pelo IPEA (2006).
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GRAFICO 2: Expectativa de vida aos 60 anos, 1998520
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas (DPE), Depatamde Populacéo e
Indicadores Sociais (DEPIS).
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O segundo, diz respeito as relacdes de dependémactairso e futuras entre os
contingentes de ativos e inativos. Em outros teyraagiestdo é de ordem intergeracional, ou
seja, reporta-se a substituicdo daqueles que kognsontram em idade produtiva, mas em
processo de envelhecimento, por coortes menoreggngais contribuintes do sistema
previdenciario, segundo as projecoes demogréfidasrsas (CEPAL/CELADE, 1999;
CAMARANO; KANSO, 2005). Isso sem desconsiderar &ag& entre escolaridade e
empregabilidade ou o adiamento da entrada no memadrabalho em razdo da busca de
maior qualificacdo no sistema de educacdo formdadEL(MER, 2000). Alias, a partir das
andlises desse autor, infere-se que a questdodéngmsao maior, posto que também diz
respeito a realidade de outros paises da AmEatiaa, onde, ao contrario dos paises mais
avancados da Europa, a dimensdo do mercado infatenatabalho, por diversas razoes,
acaba pressionando o sistema publico de previdénocial pelo menos no plano da demanda

por beneficios assistenciais.

Considerando-se a relacdo de depend&hdiem-se, ultimamente, que seu
comportamento vem se caracterizando nado apenasreslimento da maior participacdo dos
idosos, mas também pelo menor crescimento da primuleam idade ativa (PIA). Como
consequéncia, essa relacao esta se alterandoetantermos de taxas observadas como em
termos de taxas projetadas, uma vez que o crestimemumero de idosos no atual cenario
demografico brasileiro, associado aos decliniomdealidade adulta, reflete diretamente na
magnitude de suas taxas. Com isso, potencialmemi@ maior pressao, pelo lado da
demanda, sobre os beneficios previdenciarios -e@ 8sm cenario indicando o crescimento
progressivo do numero de beneficiarios por conimtiey caso o crescimento do ultimo fique

aquém dos primeiros.

Todavia, o fator mais importante a ser considersmlanalise do desempenho
da previdéncia social remete-se a proporcao dasjgake se encontram engajados no mercado
de trabalho, principalmente em seu segmento forawd. Dito assim porque, se ha um risco
potencial, a questdo, no entanto, extrapola a diiesircunscrita aos fatores demogréficos
em estrito senso, relacionando-se, mais diretamastdimensdes econdémica e social, posto
gue o contingente de contribuintes é determinadio feela maior participacdo da populacao
economicamente ativa (PEA) na populacdo em idada @1A) como pela maior grau de
formalizagdo dessa populacdo no mercado de trgbpligsivel através dos mecanismos

19 sto ¢, o coeficiente entre a soma dos gruposogalacdo de menos de 15 e mais de 64 anos e aapépul
compreendida entre 15 e 64 anos, segundo CEPAL/OE.A999, p. 185).
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inclusivos inerentes aos ciclos virtuosos do crmeenio econdémico em contraposi¢cdo a
ameaca do desemprego estrutural e da maior infolada desse mercado nos periodos de

crise, como, por exemplo, verificado nos anos 80 do século XX.

Em outros termos, a populacdo de beneficiarios raegemais do que do
processo demogréfico, da dindmica do mercado dealtda, sendo que a legislacéo
previdenciaria apenas normaliza 0 acesso aos berseéim um contexto dado. Por exemplo,
0 numero de aposentados e pensionistas € condidionpela definicdo da idade de
elegibilidade e da caréncia para se alcancar ofilcen@or acidentes ou mortes e mesmo
doencas — incluindo aqueles relacionados ao trab@lhi as aposentadorias por invalidez,

pensdes por morte, auxilios-doenca.

Referindo-se a questdo, Camarano e Kanso (20QD8pl117), a partir de uma analise
da entrada e saida das pessoas da PEA nas Ultéoadad, destacam, com riqueza de
detalhes, especificidades importantes tanto eng&ela populacdo brasileira aposentada por
idade e sexo quanto em relacdo a distribuicdo pcapw@l dos beneficios e idade média a
aposentadoria por tipo e idade. Em adicdo, analtharacdo da vida ativa e da aposentadoria

segundo o sexo dos beneficiados.

Em relacdo a aposentadoria por idade e sexo, destag seguintes pontos: a) embora
nao tenham afetado a idade média de aposentadatia, 1980 e 2000, “as taxas de retiro
profissional” ampliaram-se para o intervalo de &lahtre 43 e 64 anos; b) a maioria dos
aposentados precocemente era composta por homesstye as mulheres registrou-se uma
propor¢cdo maior de aposentadorias por idade, calfor ¥ mais baixo; d) entre os homens
verificou-se uma propor¢do mais elevada de bewsfigor tempo de contribuicdo, onde os

valores sado maiores (TAB. 5).
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TABELA 5 : Distribuicdo proporcional da populacéo brasilepasentada por idade segundo o sexo

1980 2000

Idade

Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
Até 60 35,73 28,64 33,07 30,87 28,25 29,69
60-64 12,47 13,46 12,84 16,91 17,69 17,26
65-69 20,11 18,10 19,36 17,47 17,94 17,68
70-74 15,47 16,61 15,90 15,53 15,34 15,45
75-79 9,98 12,81 11,04 10,10 9,99 10,05
80e+ 6,23 10,38 7,79 9,12 10,78 9,87

Fonte dos dados brutos: IBGE/Censo Demograficd®8@ & 2000 e Pnads de 1981 e 2001.
Elaboracéo: IPEA, segundo Camarano e Kanso (200B9).

J& em relacdo a distribuicdo proporcional dos leiosf e idade média a
aposentadoria (TAB. 6), destacam-se, em um interdal10 anos a partir de 1993, algumas
particularidades, a saber: a) em termos de digtdbuproporcional, o tempo de contribuicéo
a previdéncia dos homens é significativamente supao das mulheres; b) em contrapartida,
em que pese o efeito de composicéo por tipo desapadoria, tanto em 1993 como em 2003,
0s homens se aposentaram em idades inferioressasulberes, sendo a diferenca de 2,3 e
2,9 anos, respectivamente. A excecédo ficou poracdataposentadoria por invalidez, face a
sua atipicidade em relagdo as demais; c) no geeakonsiderando-se a aposentadoria por
invalidez, a idade média de concessao dos demaéfibies diminui para ambos 0s sexos ao
final do periodo 1993-2003.
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TABELA 6: Distribuicao proporcional dos beneficios e idadslim a aposentadoria da
populacéo brasileira por tipo segundo o sexo

1993 2003
Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
Distribuicdo Proporcional
Tempo de contribuicédo 44,67 11,48 31,12 45,50 15,03 31,70
Idade 27,88 65,91 43,40 33,76 67,56 49,07
Invalidez 27,46 22,61 25,48 20,74 17,41 19,23
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Idade média a aposentadoria
Tempo de contribuicdo 52,74 51,33 52,52 51,40 49,95 51,09
Idade 64,97 61,77 62,99 64,11 60,64 61,95
Invalidez 47,67 48,86 48,10 47,39 49,92 48,43
Total? 54,79 57,68 55,97 54,86 57,17 55,90
Fonte: MPAS.
1 Foram contabilizados os beneficios mantidos ¢esfpna data de seu inicio (posicao em dezembi®9@ e
2003).

2 Inclui: aposentadoria por tempo de contribuigéar, idade e por invalideApud Camarano; Kanso (2005, p.
109).

A TAB. 7, de grande interesse do ponto de vista atuariahstwida a partir
da metodologia da tabela de vida ativa, atravdéa@cas especificas de andlise demografica,
apresenta importantes indicadores sobre tendérisasempo (duracdd) passado na

atividade econdémica e na aposentadoria por sexo.

O que se observou entre1980 e 2000 foi uma reddigd@aimero bruto e liquido de
anos passados na atividade econbmica pelos homasiteinos, a despeito de um
aumento de 3,2 anos na esperanca aos 16 anosuééioeda mortalidade implicou
uma diminui¢do de 1,4 anos no niumero de anos merdid atividade econdmica por
morte [...]. (CAMARANO; KANSO, 2005, p. 115).

11 «Essa duracdo é afetada pela taxas de atividaeeneortalidade e pela proporcéo de aposentadofeitd da
mortalidade sobre esses tempos pode ser estimaoiirapdamente pelo nimero (bruto ou liquido) desai®
vida ativa. O ndmero bruto de anos sé foi calculpdea a participagdo no mercado de trabalho. Indica
permanéncia da populacéo na atividade econdmieaséncia de mortalidade, e o nimero liquido ircleieito
dessa variavel. A diferenca entre esses dois iddiea permite medir o efeito redutor da mortalidsdere a

duracéo de vida atival CAMARANO; KANSO, 2005, p. 114).
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TABELA 7: Brasil: duracdo da vida ativa e da aposentadegarslo o sexo

Duracéo da vida ativa
aos 16 anos Aos 16 anos Aos 50 anos
Duragédo da Proporcéo da
Bruto Liquido E16| Bruto- liquidq E16-brujcE50 aposentadoria | aposentadoria na
E50(%)
1980
Homens 46,68 39,51 49,26 7,17 2,58 22,15 17,41 78,62
Mulheres 14,63 13,78 55,92 0,85 41,28 25,62 6,68 26,07
2000
Homens 44,15 38,43 52,45 5,72 8,3 25,07 19,86 79,79
Mulheres 25,61 24,65 60,54 0,96 34,93 29,42 10,66 36,23

Fontes: IBGE/Censos Demograficos de 1980 e 200histdrio da Saude/SIM.
Elaboracéo: IPEA, segundo Camarano e Kanso (2009.4).

3.2.2 Dinamica do mercado de trabalho

Ha relativo consenso sobre a correlacdo direta sitiya entre o nivel de

emprego e o grau de cobertura previdenciaria eal.ger

Sob essa perspectiva, o Brasil, face as vicisstddeseu mercado de trabalho,
experimentou, nas Ultimas trés décadas, momengigitds na evolucdo do numero de

contribuintes.

Mais especificamente, nas duas ultimas décadasaldosXX, face a retracédo
do emprego, ocorreu uma elevacao do trabalho jpradar em funcdo da amplitude do
mercado informal de trabalho (POCHAMANN, 1999) erglelamente, uma reducéo dos
contribuintes da previdéncia social. Situacdo quenas se reverteu no inicio deste século,

com o relativo reaquecimento da economia.

Ainda em relagcédo ao século XX, os anos 90, quandtrapostos aos anos 80,
foram piores em termos de indicadores do mercadoatialho. Segundo o IBGE, os indices
de desemprego para aquelas décadas foram 5,6%be rédpectivamente, fato que assim se
traduz: até 1997, a cada ano da década de 90, @ers@0 mil trabalhadores perderam seus
postos. Ademais, ainda de acordo com dados do IRGkera elevacdo do emprego informal
e da subcontratacdo, no total de ocupados, de 4da88¢19,4%, entre 1990 e 1997, resultou,
segundo estimativa do economista Claudio Deddeoangl do Brasil, 30/05/99), no

incremento de cerca de 6,4 milhdes de trabalhadmes qualquer protecao legal, ou seja,
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simultaneamente sob os impactos da exclusédo deodiee da precarizagcdo no ambiente de
trabalho. Isso sem considerar que ocorreu uma gnedeendimento médio real — i.é,
descontada a inflacdo — dos trabalhadores na de=d@® em cerca de 8%. Somente em

1999, a queda foi de 5,5%, em relacéo ao ano ariteri

Em particular, nas regides metropolitanas, tai€gss0s ocorreram em razao
da heterogeneidade do mercado de trabalho — cazadi pela queda do emprego no setor
formal e pela expressiva elevacdo da ocupacaotooiséormal, que, por sua vez, inclui os
"sem carteira assinada" e os trabalhadores "pdag@apria”, a época sem maiores estimulos
ao ingresso no sistema previdenciario. Estes, sosnads desempregados, indicariam néo
apenas o grau de precariedade do mercado de trabatho, sem duvida, as bases do
processo de precarizacdo das condicOes de traleathacurso, referido, por exemplo, a
reproducdo de baixos niveis salariais, as limitagi®acesso aos servicos de saude e a ndo

cobertura da seguridade social, sequndo Salim §2603

Em outras palavras, a queda dos assalariados tieigzepdo total da PEA
(cerca de 12,6% entre 1990 e 1999, segundo o IBGHYyapondo-se ao crescimento do
namero de trabalhadores sem carteira assinadasegndo a mesma fonte cresceu 62% no
periodo, ndo apenas incrementou 0 mercado infodeatrabalho como um todo, como
resultou no maior nimero de trabalhadores a madpsrdireitos sociais, como 0 acesso a
previdéncia social e ao bem-estar no ambienteathaltro, por meio do inalienavel direito a
protecdo social através dos mecanismos da segeridadial. Ou seja, um contexto
duplamente caracterizado pela prolongada estagrexgiomica de duas décadas — ambas
cunhadas como "décadas perdidas" — e pela abarhil@eral de mercado associada a
reforma do Estado a luz das diretrizes do entddhemdo Consenso de Washington,

formuladas pelo Banco Mundi#l.

De acordo com Weller, que analisou os mercadosrat&lho na Ameérica

Latina e no Caribe no periodo, ndo se pode falacrdscimento sem empregkess

12 Segundo a Folha de S&o Paulo, de 22/10/00, oimesio médio da produtividade do trabalho, medidp p
pessoa empregada, cresceu 2,5% ao ano, ou sejdp 1% periodo. No entanto, entre 1990 e 1999, a
participacdo do salario na composicao do PIB ca@upontos percentuais, de 45% para 37%, respectinte.
Em outros paises ocorreram as seguintes propongdésEstados Unidos: 60,6%; no Japdo: 56,7%; nacara
52,5%; na Italia: 45,2%; no Chile: 36,9%; no Méxi28,1% apudSALIM, 2003, p. 14).

'3 Garcia e Fajnzylber (2003), ao contraporem a eémluda curva de salario a flexibilizagdo do mercaeo
trabalho brasileiro nos anos 90, entre outras osfels, destacam a maior flexibilidade dos sald@pmsmdo da
elevacdo da taxa de desemprego.

 Uma anélise formal e especifica dos impactos éaata do mercado sobre o emprego e o trabalharasil B
no periodo assinalado, encontra-se em Machadome Jii (2007). Em outra diregdo, Silva (2006) retam
tema desemprego no contexto das estratégias deeinggio na politica de protecdo social, no periodo.
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growth), uma vez que as condi¢cbes inerentes ao cresaneennomico foram “a principal
causa das diferencas de desempenho laboral das phisregido nos anos 90" (WELLER,
2000, p. 17). Particularmente em se considerandéwass como taxa de ocupacao, taxa de

desemprego, taxa de assalariamento e salariosaeliago do tempo.

No Brasil, o crescimento da PEA e, especialmerdesudh populacdo ocupada
ocorre, sobretudo, de forma mais expressiva arpet2002 (TAB. 8F. Crescimento este
sustentado pelo aumento dos empregos formais efmraporicdo a um pequeno encurtamento
do mercado informal de trabalho (TAB. 9), ou sejm relativo avanco do processo de
inclusdo social, como, por consequéncia, o auntemtwimero de contribuintes a previdéncia
social (TAB. 8). E claro que a redugdo no numerquetes situados abaixo da linha de
pobreza foi, igualmente, um fato marcante, pririongate a partir 1995, como demonstram a
TAB. A.2 e 0 GRAF. A.1 do APENDICE A.

De fato, no ambito da evolugdo da PEA brasileirtreed995 e 2005,
considerando-se apenas aqueles da Populacdo Oocgpadsfio contribuintes pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, constata-se que aigade de contribuintes cresceu mais que a
PEA e a Populacdo Ocupada no periodo. Ou sejaastmja PEA e a Populacdo Ocupada
cresceram 33,2% e 28,2%, respectivamente, o nudesrmontribuintes em relacdo a PEA
cresceu 38,2% (TAB. 8). Por seu turno, analisamd@srelacdo entre contribuintes e
beneficiarios, observa-se um crescimento na raedb,&b para 1,82, nos anos 1998 e 2005,

respectivamente (TAB. 8).

Considerando uma situacao hipotética na qual tosd@supados sdo formais do ponto
de vista previdenciario, isto é, sdo contribuintdsserva-se que ha um espaco para
esta relacdo entre contribuintes/beneficiarios atane indo a mais de trés
contribuintes por beneficiario [...]. Este fato amfa a necessidade de acgbes de
inclusdo previdenciaria para aumentar a quantidéslecontribuintes no sistema.
(IPEA, 2007, p. 49).

1> Outros nimeros sobre a PEA, incluindo a divis&osp®o, encontram-se no APENDICE “A” (Tabelas A.6 e
A.7). Ainda no mesmo Apéndice, outras informac@se a evolucdo da populacdo ocupada por categlias
ocupacédo ou setor de atividade econdmica encorgeaanroladas na TAB. A.7, A.8 e A.9, bem como nos
GRAF. A2, A3eAd4.
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TABELA 8: Evolucéo da PEA, populacdo ocupada, quantidademnteibuintes e relacdo
contribuintes/beneficiarios da previdéncia sociaP95-2005

2005-

1995 1998 2002 2004* 2005* 1995
Pop. Econ. Ativa(a)** 63.608.2887.163.03776.346.50882.075.9184.703.575 -
Evolugéo 5,59 13,67 7,5 3,2 33,2
Pop. Ocupada(b)*** 47.265.6548.376.04755.073.83659.082.5460.593.857 -
Evolugéo 2,35 13,85 7,28 2,56 28,2
Quantidade de contribuintes (c)****  24.946.325.481.15529.272.21432.674.61434.483.757 -
Evolucao 2,14 14,88 11,62 5,54 38,2
Beneficios pagos pelo RGPS (d)****13.435.20415.313.85017.208.35418.328.01318.900.781 -
Evolugéo 13,98 12,37 6,51 3,13 40,7
Relagdo contribuintes/beneficiarios
(c/d) 1,86 1,66 1,7 1,78 1,82 -
Relacao pop. Ocup./beneficiarios(b/d) 3,52 3,16 3,2 3,22 3,21 -

Fonte: Pesquisas Nacionais por Amostra de Donsci{Pnads) do IBGE: 1995, 1998, 2002, 2004 e 2005j4An
Estatistico da Previdéncia Social (Infologos) e Buldstatistico da Previdéncia Social.

Obs.: * Em 2004 a Pnad foi implantada nas areasisruta regido Norte, alcancando a cobertura coepletterritério
Nacional. Por causa da influéncia dessa parcelagsoftados de 2004 e 2005, as comparacdes temparan feitas
considerando a cobertura geografica anterior a.2004

** A Pop. Econ. Ativa considerada corresponde anéos com idade entre 16 e 59 anos e mulheres @uha &htre
16 e 54 anos, que estavam ocupados e/ou procucargyacdo na semana de referéncia.

*** SA30 as pessoas ocupadas no ambito do conceitBEEA mencionado na nota anterior, ndo contabiizars
funcionarios publicos e os segurados especiais.

***x S30 considerados contribuintes os empregadns carteira assinada (inclusive os domésticos)regaglos sem
carteira assinada que contribuem (inclusive os dtions), empregadores contribuintes e autbnomdsilsoimtes.

*xkx Apenas os beneficios previdenciarios e acithins permanentes (aposentadorias e pensdes) pagoés de
setembro de cada ano (més em que séo coletadasa@sah Pnad). IPEA (2007, p. 49).

De qualquer forma, se face as contingéncias doaderde trabalho ao final
do século ocorreu uma redugdo no volume de coiritdsl da Previdéncia Social, nos
primordios deste século, concomitantemente ao ionesto da PEA, especialmente atraves
do maior crescimento do emprego formal, constagouae cabo do periodo, uma relativa
estabilizacdo do numero de contribuintes, porémuenpatamar mais elevado em relacdo ao
inicio do periodo, aqui considerado como 0 ano3$51
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[...] observa-se que a proporgdo de segurados AaxcBsiderada [...] caiu de 1995 a
2002, voltando a crescer em 2004 sem, contudaimatirproporcao do inicio da série,
quando representava 56,3% da PEA. De 1995 a 1988pmrcdo de contribuintes
reduziu-se, voltando a crescer a partir de 1998tdaam-se o aumento da proporcao
de empregados com carteira assinada e os senmr&asinada contribuintes: os com
carteira assinada, que representavam 31,2% da RPE®@5 — passaram a representar
33% em 2005; ao passo que 0s sem carteira comteigyieram 1,4% em 1995 e
passaram a ser 2,42% em 2005. (IPEA, 2007, p. #§-49

Apreende-se, aqui, que, embora a realidade dadémsia tenha melhorado,
uma parcela significativa da PEA ainda se encantn@argem de seus beneficios (TAB. 9),

elevando, em contrapartida, o custo geral da staplei

[...] a proporcdo ndo segurada da PEA, que em &é898e 43,7%, em 2005 passou a
ser de 44,3%. [...] Parte deste grupo tem rendiosemuito baixos e se constituem em
publico-alvo potencial dos beneficios assistenaizisLei Organica de Assisténcia
Social. Esses beneficios correspondem a um satdriono e sdo pagos aos idosos
(acima de 65 anos) e aos portadores de deficiéqum$em renda familigrer capita
inferior a ¥4 de salario minimo, ndo tendo, entdamda;des de prover o proprio
sustento. No entanto, o publico-alvo da AssistéiSmaial ndo esta coberto contra
riscos sociais relacionados com a atividade lapasaldoencas e a maternidade, por
exemplo; riscos estes, como jA mencionados, cabpeia Previdéncia Social. (IPEA,
2007, p. 49).

'¢ Referindo-se a deteriorizagéo do mercado de trabadls anos 90, esse documento destaca o seguénie: “
1980 — ano em que ainda ndo existia a figura daradg especial e a situagdo do emprego formal eitom
mais favoravel — 55,6% da PEA contribuia, ou sefaa reducdo de vinte pontos percentuais no tot&Ela
contribuinte” (IPEA, 2007, p.. 497).
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TABELA 9 : Evolucéo da participacdo de segurados e ndoaggsida previdéncia na PEA*

| 1995 | 1998| 2002| 200442005+

Segurados
Segurados contribuintes
Empregado com carteira (inclusive doméstico)
Empregado sem carteira (inclusive doméstico)
Autbnomos contribuintes
Funcionario publico (inclusive militares)
Empregador — contribuinte
Subtotal 1
Segurados Especiais Potenciais ***
Subtotal 2
N&o-segurados
Desempregados
Desemprego aberto
Desemprego oculto por trabalhecario****
Auténomos nado-contribuintes e ndo-agricolas
Empregado sem carteira e ndo-contribuinte
Rural
Urbano
Empregador — ndo-contribuinte
Subtotal 3

31,180,42 31,21 32,44 33,05
138,971 2,05 2,18 2,42
4,01 3,49 2,84 2,94 2,95
6,9 6,45 6,11 6,34 5,99
2,63 2,36 2,23 2,25 2,29

46,11 4439 44,46,185 46,7
10,17 9,23 8,883,76 8,92
56,28 53,62 53,354,91 55,62

8,62 12,29 12,87 1291 13,54
6,17 9,18 9,5 9,37 9,76
2,45 3,11 3,37 3,54 3,78
15,746,238 14,52 13,72 13,24
18,18 5517,17,74 17,06 16,17
4,86 4,02 3,58 513, 341
13,32 13,53 14,143,55 12,76
1,17 13 1,53 14 114
43,71 46,37 46,685,099 44,36

Fonte: Elaborag&o dos autores a partir dos micaxldd Pnad-IBGE: 1995, 1998, 2002, 2004 e 2005.

OBS.: * A Populagdo Economicamente Ativa considereatresponde a: homens com idade entre 16 e S%eamalheres com idade entre
16 e 54 anos, que estavam ocupados e/ou procucargracado na semana de referéncia.

** Em 2004 a Pnad foi implantada nas areas ruraisegido Norte, alcangando a cobertura completeemiiddrio nacional. Por
causa da influéncia dessa parcela nos resultad2@0dee 2005, as comparagdes temporais foram feitesderando-se a cobertura

geogréfica anterior a 2004.

*** Foram considerados segurados especiais potisnagahomens com idade entre 16 e 59 anos e agmsilbom idade entre 16 e

54 anos

**** Ocupados que ndo contribuiam para a Previd&mcgue procuraram emprego na semana de referércliaidos os segurados

especiais. (IPEA, 2007, p 48).

Por ultimo, ainda que carecendo de melhores apalgento as suas

especificidades em relacdo tanto a natureza dasbdan desempenhadas segundo a

Classificacao Brasileira de Ocupacgfes (CBO) quaasoramos que qualificam o mercado de

trabalho segundo a Classificacdo Nacional das ddokies Econdmicas (CNAE), o documento

do IPEA, ainda considerando a estrutura do mercldérabalho no Pais, aponta outros

indicativos importantes, ao analisar, para o perih€95-2005, a evolugdo da populagéo

coberta pela Previdéncia Social com um recorte a@ re género. No primeiro caso,

constatou-se que, entre os contribuintes, houveratha&gdo da desigualdade entre brancos e

negros, mas sem melhora correlata no “tipo de ¢gasedos ultimos no mercado de trabalho e
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na formalidade previdenciaria”. No segundo, embenta crescido a propor¢cdo de mulheres

na populacao ocupada, destaca-se o seguinte:

Em 1995, a diferenca entre homens e mulheres bairttés era de 27,4 pontos
percentuais e em 2005 passou para 18. O que chaengdo é que ndo houve
alteracdo entre os nao-contribuintes quando oteeéagénero. Assim como aconteceu
com a comparacdo brancos/negros, a proporcao deeraeslna populacdo ocupada
cresceu mais que a dos homens: a delas crescear8f/4996 e 2004 e a deles 22%
no mesmo periodo, de acordo com os dados do Retastdesigualdade$lPEA
2007, p 51).

Se as desigualdades no mercado de trabalho ainespstham na cobertura
previdenciaria, o que demandaria maior eficaciapdticas sociais inclusivas de natureza
proativa, constata-se, todavia, durante toda untad® uma importante, porém timida,
tendéncia de sua maior universalizacdo junto alpo@a brasileira como um todo, haja vista
que ja se pode constatar uma relativa reducéo sigudddade, especialmente entre os seus

contribuintes, seja entre brancos e negros, séja lkoamens e mulheres.
3.2.3 Financiamento e despesas

O GRAF. 1, da subsecéo 3.1.1, destaca a evolugiidaspesas do INSS em
relacdo ao PIB, desde a ampliacdo dos direitosdmesiarios consagrados na Constituicao
Federal de 1988, quando se evidencia uma variag@mdente dos gastos previdenciarios na

razao de 2,5 para mais de 7% do PIB, entre 198®¢. 2

Nessa direcéo, ainda se considerando apenas o &&pnal de Previdéncia
Social (RGPS), tem-se, como principal caractegdti@s contas previdenciarias — em termos
da relacdo entre arrecadacéo liquida e despesabarweficios, no periodo de 1995 a 2005 —,
0 seguinte comportamento: um maior afastamente estvolumes de recursos arrecadados e
de despesas, em razdo do maior crescimento dasasiltcom as diversas rubricas de
beneficios consignados. De acordo com o GRAF. @&recadacio em 1995 correspondia a
4,93% do PIB, sendo as despesas de 4,99%. ApasosQaarrecadacao subiu para 5,57% do

PIB, enquanto as despesas chegaram ao patam&tle 7,



8,00 +

7,00 ~

6,00 -

5,00 4

4,00 4

3,00 1

2,00 4

1,00 ~

57

—4&— Arrecadagéo Liquida
={li—Despesas Previd.

0,00

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

GRAFICO 3: Evolucédo da arrecadacao liquida e da despes#enetdicios previdenciarios

do RGPS - 1995-2005

Fonte: AEPS, varios anos, BEPS 2005, IBGE e Ipeadat
Elaboracéo: Disoc/Ipea. (IPEA, 2007, p. 69).

Ainda segundo a mesma fonte:

Do lado da despesa ha trés determinantes de slhac@yogue a explicam quase
integralmentei) a evolucdo demografica do estoque de beneficiomanutencdo a
cada ano, dadas as regras atugigy crescimento em termos reais do “preco’desses
beneficios; eiii) as decisbes judiciais terminativas que geram pag@sede
precatérios no sistemdPEA, 2007, p. 69).

Sem duvida, os dois primeiros fatores foram deggsivo desempenho contébil

do sistema, ou seja, 0 estoque de beneficios elacdo real do salario, que é elemento

indexador de varios beneficios. De fato, entre 31495 e 31/12/2005, o estoque de

beneficios vinculados ao RGPS evolui de 14,5 mdhpara 21,1 milhdes, ou seja, “um

crescimento decenal de 45,8%”", implicando “um dmesnto médio anual de 3,8%". Por

outro lado, a evolugéo nominal do salario minimemesmo periodo foi de cerca de 200%, ao

passo que a variacao do salario real, descontaflagéo, foi de cerca de 60% (TAB. 10), “o

que equivaleria a um impacto médio do salario ménima despesa do RGPS ao redor de

4%"(IPEA, 2007).
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TABELA 10: Salario minimo nominal e real 1995-2005

mai/95 mai/96|Mai/97 Mai/98|mai/99Imai/00 [mai/01 |mai/02 [mai/03|mai/04 | mai/05
Valor nominal 100 112 120 130 136 151 180 200 24060 2 300
Variacdo nom.(%) 42,9 12 7,1 8,3 4,6 11 19,2 11,10 2 8,3 15,4
Variacao real (%) 21,8 -45 0,2 3,4 1.4 53 11,34 1, 05 2,2 7,9

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — Deflatiizado: INPC/IBGE ApudIPEA (2007, p. 70).

Em contrapartida, face as suas especificidadesjolugéio da arrecadacao
previdenciaria, baseada na contribuicdo de emposgagmpregadores a Previdéncia Social,
tem uma dindmica distinta de despesas, posto guie@da diretamente a geracédo do volume
de postos de trabalho no mercado formal — por wilo, l&rabalhadores com carteira e
autbnomos contribuintes; por outro, empregadoresibointes —, e a “taxa de remuneracao
desses segurados, cujos determinantes mais gesi@ eno nivel da politica
macroecondémica”. Vale lembrar que, apenas na dédad®0, a Previdéncia perdeu
“apreciavel massa de contribuintes (—11 pontosep¢ueais)”, segundo o IPEA (2007, p. 70-
71), e que a recuperacdo do numero de contribuaitela se mostra timida no primeiro

decénio do século XXI.

Além da massa salarial no setor formal da economita variavel que tem efeito
importante sobre a arrecadacédo € o estoque daditiidh, visto sobre o enfoque de
dois fluxos relevantes: i) a proporcdo desse estaye € recuperada no ano sob a
forma de créditos recebidos por via judicial e/euadordos; e ii) a elevacdo do fluxo
anual de adimpléncia, relativamente ao pagamentadaleno ano fiscal da
contribuicdo de empregados e empregadores (istz readcréscimo da divida ativa
no ano). IPEA (2007, p. 71).

A TAB. 11 apresenta as varia¢des, segundo as aghrca tendéncia da divida

ativa da previdéncia no periodo.

TABELA 11: Evolucéo da divida ativa por tipo de parcelament895-2004

Tipo 1995 1996 | 1997 1998 | 1999 2000 2001 2002 20{x04
N&o Parcelada 41,43 37,94 5231 81,84 90,87 107,6,516 90,78 88,43 98,26
Convencional - - - - - - - 1,59 0,79 0,93
Especial - - - - - - - 4,74 501 4,57
Refis - - - - - - - 19,09 19,06 19,06
Total 41,43 3794 5231 81,84 90,87 6651 66,51 ,216113,3 122,82

Fonte: AEPS, varios anaspudIPEA (2007, p. 71).
Nota: Valores em R$ 1 bilhdo de 2004, INPC



59

Diante desse quadro materializam-se posicOes @intrg sobre a situacdo
financeira da Previdéncia Social. De um lado, aevale forma alarmista, ha aqueles que,
sob o argumento da existéncia de uma tendénciagendoe irreversivel a elevacdo da
necessidade de financiamento do RGPS, se posicionam defensores da tese do déficit
explosivo e da emergéncia de uma intervencdo cdatie, ndo raramente equivocada, do
ponto de vista atuarial. De outro, com base noraegio de que 0s gastos se constituem em
um importante pilar da seguridade social em seraidplo, a sustentacdo de que o orcamento
da Previdéncia, por ndo se vincular exclusivamasteeceitas de contribuicdo e envolver
outras fontes de financiamento, ndo seria defioit&o contrario, seria superavitario, nao
obstante os problemas intrinsecos de gestdo e lfmnmae ainda pendentes no sistema de
arrecadacdo como um todo. De qualquer forma, aadpesi¢cdes ndo desconsideram o papel

da transicdo demografica no processo, seja engéantoou bonus.

Quanto ao déficit, aqui referido apenas ao balaecgeeceitas dos contribuintes
e despesas previdenciarias (GRAF. 3) e a excluaativida ativa por tipo (TAB. 11), mas
considerando-se a relacdo arrecadacdo/PIB no pefi®85/2005, ha evidéncias sobre a
sustentabilidade do sistema, uma vez que, em @msigHO ao crescimento da despesa na
ordem de 102%, a arrecadacdo liquida foi de 50,2%crescimento cumulativo do PIB de
24,4%, no mesmo periodo. Quadro, sem dulvida, que senorado com o crescimento do
emprego formal, associado a diminui¢cdo da sonegad@d‘recuperacédo dos débitos privados
da divida ativa”, como destaca o IPEA (2007, p. Elnais:

A resultante dessa discrepancia de trajetériagifeeddespesa e PIB) teria de gerar o
surgimento e ampliagdo da necessidade de financtamg..]. Em 1995, a
necessidade de financiamento correspondia a 0,06%Pl8 e em 2005 ja
correspondia a 1,93% [...]. Trajetorias de cresotm@condmico na faixa dos 4% a
5% ao ano do PIB séo virtuosas no sentido de dast@ma melhoria de arrecadacao,
ndo apenas da contribuicdo de empregados e empregaccomo das demais
contribuicbes do orgcamento da seguridade, na ptapato dobro desse patamar (do
PIB). Esclareca-se por oportuno que esse hivekdessidade de financiamento ndo
deve criar déficit publico (variacdo liquida nocegte da divida publica), visto que a
expectativa de crescimento das Contribuicdes Soei&ofins, CPMF e CSLL — tem
tido no periodo recente 0 mesmo efeito virtuosaalatribuicdo de empregados e
empregadores, crescendo quase o0 dobro da taxastgnoento do PIB. (IPEA, 2007,
p. 71).

Nessas circunstancias, mantido o patamar atuavdegdio da despesa, as
necessidades de financiamento das despesas p@arthes seriam inferiores a 2% ao cabo

do periodo, conforme evidenciam os nimeros do GRAF.
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GRAFICO 4 — Evolucéo da necessidade de financiamento do REGIS-2005

Fonte: AEPS, ver varios anos, e PEBs/2005.
Elaboracao IPEA (2007).

Enfim, ndo obstante a preméncia de aprimoramertosinuios na relacao
planejamento/gestdo das despesas com beneficios aursustentabilidade do sistema
previdenciario brasileiro, h4 que se destacar, especificamente, que:

[...] a melhoria da gestdo do sistema arrecadadwineipalmente no subsistema da
“divida ativa”, combinada com um crescimento daneogsia a um nivel de 4% a 5%
do PIB ao ano, sdo suficientes para manter as $elzmles do financiamento”do
sistema em patamares ao redor de 2% a 2,5% ddd®dBe assimilavel na estrutura
atual do Orcamento da Seguridade, obviamente sewle®dos e desvinculagdes
cogitados pelos adeptos da tese do déficit normaral (IPEA, 2007, p. 72-73).

Em termos relativos, mas considerando-se apenaasaande contribuicdes
arrecadadas, ndo ha como negar que os gastosegmeidos em relacdo ao PIB, no Brasil,
sédo elevados em relacdo a outros paises, faceiggndios em quase todos os tipos de
beneficios. Também ndo ha como negar os recorrpriefemas de gestdo induzidos pelas
falhas no desenho do plano previdenciario, queed@ forma, encontram-se intrinsecamente
relacionados a esses gastos (ROCHA; CAETANO, 2808).

Todavia, em que pesem tais argumentos, na avalialfo sistemas

previdenciarios, no caso, dos gastos previdensianao se deve, em contrapartida, excluir

" Os autores ainda apontam a pertinéncia de sedevasina analise comparativa entre varios paigesiaador
“razao de dependéncia previdenciaria”, que seréagao entre o total de beneficiarios e o totata@dribuintes
do regime de previdéncia. Essa razdo se distirgdisi demogréfica, que, no caso, seria 0 quociarite e
populacdo idosa (excluindo, no caso a populacédc jmiem) e a populacdo em idade ativa (ROCHA,;
CAETANO, 2008, p. 17-19) Como, independentementpale e das peculiaridades de suas condigdesitestor
e estruturais de desenvolvimento, a razdo de déperadprevidenciaria seria sempre maior em relagézéo
de dependéncia demografica, optou-se por ndo éxfglareste trabalho, visto que nele se traballehas com
dois paises de sistemas previdenciarios particelaterdistintos.



61

analises condizentes do mercado de trabalho —imddupor exemplo, a natureza e o grau de
sua informalidade —, a relagdo massa de salariystPhivel e a evolugédo do salario médio
durante a vida ativa do contribuinte e, por fimpexfil de distribuicdo de renda entre os
paises. Isso sem desconsiderar, do ponto de wisiapslitico, 0s seus respectivos historicos

de avancos rumo a consolidagédo do estado de bamsestal.

No caso brasileiro, sobretudo face a alta infordaale de seu mercado de
trabalho, ha, como se viu acima — especialmentsybsecao 3.2.1.2 —, uma relativa dinamica
do mercado de trabalho nos ultimos anos e potenerde grandes espacos para se elevarem
significativamente as receitas, independentemeasefldtuacdes no perfil populacional do
pais. Obviamente, sob o pressuposto de que o geuer@revidenciario estrutura-se em dois
objetivos principais: primeiro, a reposicao de eepdra as pessoas desligadas do mercado de
trabalho — e por extenséo, as suas familias — apds de contribuicdo ou que, por razdes
diversas, perderam ou reduziram a capacidade dermpoopréprio sustento. Segundo, em
funcdo de seu carater distributivo, 0 combate agzabpor meio da transferéncia de renda aos
mais necessitados. Nesse particular, vale destasacesso recente na reducao da pobreza
entre idosos no Pafs.

De acordo com Lavinas (2006), pergunta-se: por gaeBrasil, se alardeia,
recorrentemente e a exaustdo, o “cronia#ficit da Previdéncia Social, a partir da
contrafacdo ou descarte do Orcamento da Segurilaaal (OSS), que é “superavitario antes
e depois de aplicada a DRU”? Sem duavida, o probleamala que nao insoluvel, como
demonstrado acima, seria grave se, e tdo-somente@8S “nao incluisse receitas publicas
ndo-vinculadas (taxas e impostos) e outras modaE&laLAVINAS, 2006, p, 267f. O que
nao é o caso, pois no Brasil, assim como em op@ges — entre eles, Alemanha, Bélgica,
Franca, Inglaterra e Noruega —, o financiamento dkzpesas previdenciarias ndo ocorre
exclusivamente com o0s recursos originarios dasriboigdes diretas de trabalhadores e

empregadores. Exatamente por isso, o grau de salzcao ndo dependeria diretamente de

8 Em relacdo a um grupo de paises (8 paises sedelis)) incluindo entre eles o Brasil e o Chilea fitaro que

a Previdéncia do Brasil vem desempenhando um pigmsivo na redistribuicdo de renda e na reducdo da
pobreza entre idosos, através de programas rédisios — tais como: o programa rural e os berafici
assistenciais, além daqueles concedidos em fungdd @AS. Vale dizer, “contribuem para a reducdo da
pobreza da populacdo idosa e fazem com que a wymlateza da populacdo com idade superior a 65 anos
brasileira seja a menor da América Latina”, seguRdcha e Caetano (2008, p. 15), ao citarem dadugtamtes

em documento do Banco Mundial (WOD@hal, 2002).

1% 1sso sem considerar que, sendo o RPPS deficf@m®a relacéo despesas e contribuicdes, 0 RGPS)@5)
repassou ao primeiro cerca de 2/3 de seus recprépsos para o pagamento de beneficios, “poigpaddade
contributiva dos servidores e militares correspamgienas a 33% do gasto previdenciario” (LAVINASQ&0p.
271).
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uma forma de financiamento ou de outra, ou sej; guculado a impostos e taxas, quer via
contribuicbes diretas de empregadores e trabalbaddsso porque também ha que se
considerar na composicao de receitas “a particgppag@scente (embora ndo majoritaria) das
receitas de origem fiscafigcal welfare)em razdo das mudancas no mercado de trabalho”,
como bem aponta Lavinas (2006, p. 269). Posic#s, dundamental para melhor se avaliar

0s problemas — e mesmo 0s avancos — que perpasdarnasica do sistema de protecao
social em geral.
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4. O SISTEMA PREVIDENCIARIO CHILENO

4.1  Origens, evolucdo e situacdo atfil

Hoje, qualquer analise que venha a ser feita sobsistema previdenciario
privado chileno ha que considerar que, em funcaduwtacdo de sua existéncia, 0 mesmo
ainda nao foi suficientemente testado e, embotzatsofrido ajustes e mudancgas de percurso,
tem apresentado uma série de problemas, muitogjuis ndo previstos. Fato que acaba
incidindo no rol das referéncias bibliograficas sultadas, onde também ha caréncia de
analises objetivamente mais sistematicas sobresengenho do sistema em nivel mais
abrangente, ou seja, menos descritivas ou menggigihais e menos defensivas quanto as

perspectivas de sua sustentabilidade futura, castiligado na secéo 4.2 deste trabalho.
4.1.1 Antecedentes histéricos

O Chile, assim como o Brasil, foi pioneiro, enteepaises da América Latina,
em estabelecer um Sistema de Seguridade Soc@irtad um conjunto de politicas voltadas
para determinados estados de necessidade dosh&ddads. Os primordios da seguridade
social no Chile remontam aos anos 1920. Inicialmemssistema era altamente fragmentado,
uma vez que existiam varias Caixas de Assisténeggdas por um "labirinto burocratico,
juridicamente complexo e estratificado” (ARENA DEEMAS, ano 1991p.5), o que
provocava enormes desigualdades e grandes debeqgsifinanceiros e atuariais. O sistema
de financiamento era de capitalizagao.

Existiam regras variadas e tempos de contribuiciereticiados, sendo
obrigatoria a afiliacdo do trabalhador empregadai @m emaranhado de normas face a
inexisténcia de uma politica de regulamentacaolagmee geral, muitas vezes ditadas pelas
pressdes setoriais e pelos interesses politicaadie momento. Até 1950 houve um rapido

crescimento da cobertura previdenciaria.

As primeiras reformas do sistema previdenciari@arforaprovadas em 1952,
ocasidao em que foram separados administrativaneergestdo da previdéncia social da
prestacdo de assisténcia a saude, e foram criad@evico de Seguro Social (SSS) e o

Servico Nacional de Saude (SNS). Essa mesma refoxma em 35 anos o tempo para

% Esta secdo foi elaborada cdmaseprincipalmente nos textos de Razynski (1991), lgtes Acufia (1991),
Arenas de Mesa (1991), Mesa-Largo (1999); Azere@oldenstein (1993).
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aposentadoria por tempo de servico dos empregaaitisytares e substituiu o regime de
capitalizacao pelo regime de reparticdo simples.

Segundo Azeredo e Goldentein (1993), nessa épdestanlo passou a fazer
aportes diretos ao financiamento das caixas ded@msia em razao da crescente defasagem
entre o valor das contribuicdes e o valor dos heiosf e o sistema previdenciario assumiu,

assim, um carater redistributivo.

A caixa dos trabalhadores, ligada ao Servico deurdefocial (SSS), era a
mais numerosa e a que registrava os maiores défigitrazao da incorporacdo de setores
cuja contribuicdo era abaixo das demais. J4& a Oda@onal dos Servidores Publicos
(CANAEMPU) recebia do Estado, como empregador, woatribuicdo inferior aquela
efetivamente devida. Somente a Caixa Nacional doprégados Particulares (EMPART)

registrava uma situacao financeira equilibrada.

Os trabalhadores ligados ao SSS contribuiam at@letam 65 anos (homens)
e 60 anos (mulheres), ao passo que os demaishadioa¢s contribuiam de acordo com o
tempo de servico: alguns durante 35 anos (EMPARI)tros durante 30 anos
(CANAEMPU). Ja os bancarios contribuiam durantea@ds e os parlamentares por apenas
15 anos. Os aportes das caixas eram os seguifité$b para a EMPART, 18,8% para 0 SSS
e 18,6% para a CANAEMPU.

Em 1956 um grupo de xperts estrangeiros sugeriu a introdugdo de
importantes mudancas que ndo chegaram a matearisdiza?osteriormente, em 1968, o
Presidente Eduardo Frei encaminhou um projeto idpal@ a Reforma Previdenciaria, no

qual se juntaram varias propostas, inclusive aatai€sao Prat, elaborada em 1960.

Havia um consenso de que era necessario implementarreforma que
contemplasse a unificacdo administrativa, a igusddos critérios de concessdo dos
beneficios e a incorporacdo dos trabalhadores ammd® No entanto, era politicamente
inviavel modificar substancialmente o sistema despeé' em vigor, fazendo com que a

reforma permanecesse na agenda dos partidos gelitic

Segundo Arena de Mesas (1999), no inicio dos arfipso7Sistema de
Seguridade Social chileno era um dos mais avangdadsmérica Latina. O motivo era a

amplitude de seu alcance, pois, cobria praticamiutas as contingéncias, além de uma

1 As expressdes aposentadoria e pensfes sdo watdimadistintamente, sendo que a expressio apoeseatad
mais utilizada no Brasil e a expressdo pensdo & otdizada no Chile, mas significando essenciabmen
mesmo.
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cobertura elevada com beneficios tidos como geosrdsépoca, nas palavras de Azeredo e
Goldenstein (1993, p. 6):

[...] o sistema se estruturava com base em 35 cade previdéncia, que
administravam 150 programas previdenciarios diint os quais eram
regulamentados por cerca de dois mil textos legaiscaixas mais importantes, que
tinham sob sua responsabilidade mais de 90% ddshuontes, eram o Servico de
Seguro Social (operarios), a EMPART (empregadoscpéares) e a CANAEMPU
(empregados publicos) [...]. Este sistema abrapgsicamente todos 0s riscos
sociais e possuia ampla cobertura que alcancava der75% da forca de trabalho

J& no regime militar, instaurado em 1973, sob uerapectiva de unificagdo
do setor, iniciou-se a preparacao para uma amfadama estrutural do sistema. Inicialmente,
extinguiram-se as principais desigualdades do rs&stele reparticdo e posteriormente
elevaram-se as idades de aposentadoria e os peisede contribuicdo. Essas medidas
constituiram-se nos primeiros passos para a refastraitural do sistema previdenciario
chileno. Em 1979, a aposentadoria por tempo deceefoi substituida pela aposentadoria
por velhicé?, sendo que os homens passariam a aposentar-68 aoss e as mulheres aos
60 anos. No que tange as medidas destinadas &e fijiasceiro, além da criagdo do Fundo
Unico de Prestagdes Familiares para a administrdo&obeneficios que passaram a ser
custeados pelo Estado, foram elevadas as aliqdetesntribuicdo e instituido o pagamento

de contribuicdes previdenciarias pagas pelo Es&wpanto empregador.

O gasto previdenciario na década de 1970 corresp@nderca de 20% da
despesa publica total, sendo que os aportes or¢arosncorrespondiam a 40% dessa
despesa. A TAB. 11 resume 0s componentes receil@spgesas, segundo varias rubricas,
além de apresentar as relacdes entre receitasdpneidarias e despesas previdenciarias

remetidas, respectivamente, as receitas e degglebass.

%2 Correspondente & aposentadoria por idade no Brasil
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1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
RECEITAS 28,4 33,3 37,2 38,6 32,4 34,1 33,9
e Tributarias 20,4 24,2 23,6 22,9 21,8 18,9 19,2
* Previdenciarias 31 3.4 3.4 3,7 3,7 5,3 5,5
* Outas receitas ¢ g 73 10,3 12,1 77 7.7 7.4
correntes
* Receitas liquidas de -1,9 -1,6 -0,1 -0,1 -0,8 2,2 1,7
capital
DESPESAS 35,0 33,3 34,2 37,2 30,2 28,9 28,0
* Pessoal e bens 14,3 13,6 12,6 15,9 14,7 11,1 10,3
«  Previdenciarios 4,5 7,2 6,9 7,0 6,9 7,0 6,9
e Outras despesas 7,6 6,8 115 10,1 5,2 5,8 5,8
correntes
+ Formacdo de capital 8,7 57 3,1 4,2 3,5 51 50
Gastos Previdenciarios/
Receitas Globais (em %) 15,8 21,6 18,5 18,1 21,3 20,5 20,4
Gastos Previdenciarios/ 12.9 216 202 18.8 228 24.2 24.6

Gastos Globais (em %)

Fonte: Raczynski (199 3pudAZEREDO E GOLDENSTEIN1993).

Por sua vez, as contribuicbes previdenciarias septavam cerca de 7% do

PIB, e a maior parte da receita vinha da contrimuigdos empregadores. Registre-se que

havia aliquotas diferenciadas entre as diversaagdanto para o empregador quanto para o

trabalhador (TAB. 12).
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TABELA 12: Aliquotas de contribuicdo da seguridade soci26(11980)

SSS EMPART CANAEMPU
SERVICO DE SEGURO CAIXA DE EMPREGADOS CAIXA DE EMPREGADOS
SOCIAL PARTICULARES PUBLICOS

Trabalhador Empregador Trabalhador Empregador  balmador Empregador

1960 7,8 37,1 10,3 39,4 n.d. n.d.
1965 8,9 38,2 12,8 42,0 n.d. n.d.
1970 9,3 39,6 13,7 44,0 n.d. n.d.
1975 7,3 44,1 12,3 46,9 18,5 32,0
1979 7,3 27,0 12,3 29,7 18,5 15,0

Fonte: Raczynski (1991, Quadro $#ud AZEREDO E GOLDENSTEIN, 1993

A evolugcdo das aliquotas no periodo 1960-79 evidegue houve varias
tentativas de ajuste, feitas, sobretudo, com anaggo de aliquotas de contribuicdo dos
empregadores e um aumento de repasse por partstaldioEGrande parte do desequilibrio
provinha das caixas do setor publico — para asscagicontribuicdes do Estado, enquanto
empregador, eram bastante reduzidas —, bem combesagicios a que tinham direito os
servidores publicos, situados em patamares supsramueles atribuidos aos trabalhadores

das demais caixas.

A partir de 1973, o governo militar introduz mudasqio financiamento da
previdéncia, sobretudo para reduzir os encargomgsesas sobre a folha de salarios. Em
1980, ao reduzir ainda mais a aliquota de cong#midos empregadores, elevou
substancialmente, de forma a compensar, a aligigotantribuicdo dos trabalhadoregue
em média era de 10% — para mais de 20%. Acreditpteeessa majoracao tinha como
objetivo, ndo s6 compensar a diminuicdo da aliqdetaontribuicdo do empregador, mas,
sobretudo, induzi-los a migrar para o sistema getalzacdo privada implantado logo a
seguir, no qual a aliquota de contribuicdo do thelulor passou a ser de 10%. Em outras
palavras, eleva-se a aliquota do trabalhador, pamtes da reforma, para em seguida
diminui-la para aqueles que migrassem para o ngtens, como forma de “obriga-los” a
mudar, com o0 argumento de que 0 novo sistema,etadirente, elevaria a renda do
trabalhador, ao promover o “ganho” relativo a difega de aliquota que passou a existir

entre o regime de reparticdo e o novo regime.

Os seguidos aumentos de aporte de recursos pufikebam com que, em
1978, as despesas estatais com gastos previdesajgwbais atingissem aproximadamente

25% do total das despesas governamentais, repaagderdproximadamente 5% do PIB.
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Em 1980, o governo do General Pinochet edita o ddedrei 3.500, cuja
vigéncia inicia-se em maio de 1981, estabelecendarimeiro sistema previdenciario
privado, de carater obrigatério. Ressalte-se quefama so6 foi possivel porque o Chile
encontrava-se em estado de excecdo, governadonaoditadura militar, a qual cerceava a
livre manifestagcdo dos varios atores sociais, bemocas reivindicagbes dos diversos

setores da sociedade, ambos mantidos sob forténda@ e represséo politica.
4.1.2 A reforma previdenciaria de 1980

O regime de reparticio simples foi substituido poem sistema,
majoritariamente, de capitalizagéo individual, la@eem contas de poupanca individuais
operadas por entidades privadas, as Administradigdaundos de Penséo (AFP), reguladas
pela Superintendéncia de Administradoras de Fuddddensao (SAFP). A responsabilidade
do Estado, apenas residual, limita-se, a partierttéo, a prover um beneficio assistencial

minimo aos idosos mais pobres.

Com essa reforma, a previdéncia foi organizadacdeda com os preceitos do
Banco Mundial, que recomendava, a época, a imgaotde um sistema de pilares multiplos,
com separacao das funcdes de poupanca do papstibedivo do Estado. No caso do Chile,
0 sistema previdenciéario foi estruturado em tréargs basicos. O primeiro pilar, constituido
por uma previdéncia publica, de carater assistenoade o Estado, em seu papel
redistributivo, financia parte das pensées minismadotalidade das pensdes assistenciais dos
idosos pobres, por meio de recursos do orcamefiticcpiO segundo pilar é constituido por
um sistema geral, obrigatério, privado, no qual wsutura a parte, criada para geri-lo — a
Associacdo dos Fundos de Pensdo (AFP) -, admine$rapoupancas destinadas a
aposentadoria, contribuindo, segundo o discursdopnéante, para “desonerar” 0 primeiro
pilar. O terceiro e ultimo pilar esta estruturadeno previdéncia complementar, na qual os
trabalhadores poupam voluntariamente para aumemfarantecipar sua aposentadoria
(QUADRO 5).

23 Esta subsegao, assim como as subsecdes 4.1.3.4 fotam elaboradas com base nos autores citedos
Nota 20 da segéo 4.1, assim como no Decreto-L8DBL980, que “Estabelece nuevo Sistema de Pensiones
(DL 3.500, 1980) no Chile.
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QUADRO 5: Pilares do sistema de pensdes do Chile

PRIMEIRO PILAR SEGUNDO PILAR TERCEIRO PILAR
PROGRAMA - Pensdes Assistenciais- Poupanca e Previdéncia Complementar
- PASIS capitalizacéo individual

- Pensdes minimas
garantidas pelo Estado

ADMINISTRACAO ESTADO AFP AFP + Instituicdes
autorizadas
OBJETIVO Prover recursos aos - Substituicdo da renda - Obter aposentadoria com
mais pobres na do trabalho por velhice, valores mais elevados
Velhice, invalidez e invalidez ou - Antecipar aposentadoria e
sobrevivéncia sobrevivéncia cobrir lacunas
- Desonerar

financeiramente o
primeiro pilar

FINANCIAMENTO Orcamento Publico Contribuicdo dos Poupanca individual +
trabalhadores Beneficios Tributarios
REGIME DE Reparticdo Simples Capitalizacdo Individual  Cajzigagédo Individual

FINANCIAMENTO

Fonte: Adaptado pela autora com base na Associdéién n. 47, jan. 2005.

O primeiro pilar tem carater redistributivo e éafiwiado pelo orcamento
publico, sendo composto pelos seguintes prograf)agensdées ndo contributivas (Pensdes
Assistenciais — PASIS), destinadas aos idosos papre nao contribuiram para obter uma
aposentadoria, ou tendo contribuido, ndo o fizepaho tempo minimo estabelecido — 20
anos; 2) pensfes minimas garantidas pelo Estadtinadas aqueles trabalhadores cujas
contribuicbes aos Fundos de Pensédo - por razoesledemprego, baixa renda ou
informalidade — séo insuficientes para financiaat aposentadoria. Nesse caso, 0 montante
restante para completar o fundo é financiado pelad®. Ressalte-se que foi mantido o

sistema publico de redistribuicdo para os militage® ficaram fora da refornia.

O segundo pilar tem carater contributivo e obrigaté € administrado pelas
AFP, com o Estado exercendo o papel de reguladarpervisor. O carater contributivo
consiste no aporte dos trabalhadores aos sisteemgersdes administrados por entidades
privadas. Contribuem os trabalhadores que tém wmgmee de autofinanciar suas
aposentadorias, a pretexto de “aliviar” as neceadsisl financeiras do primeiro pilar. O

objetivo € alcancar pensdes de substituicdo darsuiicientes até uma renda maximasfe

4 As Forcas Armadas e de Seguranca ficaram & madgeeforma, invocando a natureza e as caractedsie
carreira militar, ou seja, para essas categoriasnémtido o sistema de reparticdo simples finaripdlo
Estado.



70

UF — Unidades de Referéntia Devido as suas caracteristicas, ndo é um sistema
redistributivo, mas com possibilidade de subsidiazados que beneficiam as pessoas de
menores recursos, com empregos temporarios, maar de invalidez e com idades mais

avancadas.

O terceiro pilar, que funciona como previdéncia plamentar, tem carater
contributivo e voluntario. Seu objetivo é dar opaitlade aos trabalhadores que tém
capacidade para ter uma aposentadoria superioetaoddb segundo pilar, como também
permitir aos afiliados antecipar a data da apodenitaou suprir periodos sem contribuicéo,

ou, ainda, optar por uma aposentadoria semelhargaperior ao salario ou renda.

Por sua vez, o sistema de Seguridade Social de Chiitempla programas de
aposentadoria por velhice, invalidez e sobreviv@(eensao por morte), programas de saude,
de acidentes de trabalho, abono familia e aborsistasciais de velhice e invalidez para os

extremamente pobres, pensées minimas e auxiliongeego.

Em resumo, os trabalhadores contribuem para finarciaposentadoria e a
saude. As empresas financiam os auxilios por aEdeate trabalho, e o Estado financia os

abonos familia e as pensdes assistenciais, bem gameoda sadde e das pensdes minimas.

Considerando-se que 0 objeto central do presertgdceseporta-se aos
beneficios de aposentadoria do regime geral, e @ueegime geral do Chile esta
consubstanciado no Sistema AFP, seguem-se, pgisisatiestaques a analise.

4.1.3 Estrutura da previdéncia social atual

As principais caracteristicas do Sistema AFP séap#talizacao individual de
contribuicbes definidas; a aposentadoria por idad@vel segundo o saldo acumulado por
cada trabalhador; aposentadoria por invalidez sgmpor morte proporcionais a renda do
filiado; liberdade de escolha da AFP; administrapiivada dos Fundos de Penséo; rol
subsidiario do Estado, que se manifesta atravésgildacao e fiscalizacdo do sistema e pela
complementacao dos fundos dos trabalhadores qualodaocaram saldo suficiente para a

pensdo minima.

Todos os trabalhadores empregados — se homemopal®bb anos, se mulher,

abaixo de 60 anos — devem contribuir mensalmente ypaa das representantes das AFP. A

?**Valor da U.F. em 30.04.2009 = $ 20.993,97. FOBAFP
*Valor do délar em 30.04.2009: 1 USD (Délar émeano) =$582,10 CLP (Peso Chileno)

Fonte: Yahoo Finance
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contribuicdo € de 10% da remuneracdo ou rendaraoalhadores ativos — até o maximo de
60 Unidades de Fomento (UF) —, sendo a filiagasisterna automatica e obrigatoria. Nao ha
contribuicdes patronais de nenhum tipo, eliminagagmplantacdo do sistema, inclusive sob
o argumento da onerosidade das folhas de salaricagdo das elevadas aliquotas de
contribuicdo das empresas. Todavia, a contribuigdetida pelo empregador, que tem a
obrigacdo legal de repassé-las diretamente as @ERrabalhadores com idade superior a
idade de aposentadoria, que permanecem no mereatialzhlho, e os autbnomos devem

pagar diretamente a AFP os 10% da renda declarada.
4.1.3.1 Os beneficios de aposentadoria das AFP

Os beneficios oferecidos pelo Sistema AFP sdo apmikmia por idade,
aposentadoria por invalidez, pensao por morte, grogg voluntaria e contas de indenizacao
(QUADRO 6).

QUADRO 6 Beneficios ofertados pelas AFP de acordo com aseliéntes categorias de segurados

Empregado Autbnomo
Aposentadoria por Idade
60 anosp.He 65p. M X X
Aposentadoria por Invalidez X X
Penséo por Sobrevivéncia X X

Fonte: elaborado pela autora com base em SAFP.

A aposentadoria por velhice (ou por idade) ocoo® @ anos para homens e
60 para mulheres. E financiada com os recursosdawip trabalhador. O valor do beneficio
depende do saldo acumulado na conta individual aéa cafiliado, do retorno dos
investimentos feitos pelos fundos de penséo, dosefaatuariais — como expectativa de vida
por género; do numero, idade e expectativa dedadgrupo familiar; do custo das comissdes

pagas as administradoras.

A aposentadoria por invalidez é devida aos afisadéo aposentados que
tenham menos de 60 anos, se mulher, e menos deo85 s homem, e que cumpram oS
seguintes requisitos: i) tenham perdido pelo me2iBs(dois tercos) de sua capacidade de
trabalho, em cujo caso terdo direito a uma apodengatotal; ii) tenham perdido mais de
50% e menos de 2/3 de sua capacidade de trabaitm direito a uma aposentadoria parcial
— essa modalidade foi introduzida em 1990.
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No caso dos trabalhadores empregados, a lei distieptre afiliados que
estejam trabalhando no momento da invalidez e esgtejam desempregados, e fixa valores
diferentes para a aposentadoria total e parcialafflados que estejam desempregados no
momento em que ocorre a invalidez mantém o dikeigposentadoria, com uma pensao de
referéncia menor, desde que a declaracao de iszadicbrra dentro do periodo de doze meses
desde a ultima contribuicdo — no minimo, seis mesegontribuicdo no ano anterior ao
primeiro més do desemprego. No caso do trabalhaad@nomo que esteja contribuindo no

momento do sinistro, a lei estabelece a mesma peltsaafiliados empregados ocupados.

Em todos esses casos a Companhia de Seguros canpdesmconta individual
do trabalhador com um aporte adicidfiglara atingir o capital necessario ao pagamento das
respectivas aposentadorias. Uma vez feito o apmttapalhador opta pela modalidade de sua

preferéncia.

O valor da aposentadoria dos trabalhadores do adwfoamal desempregados
h&4 mais de 12 meses e dos trabalhadores auténongosi&p estejam contribuindo no
momento em que ocorrer a invalidez depende do saldmulado em sua conta individual,
sem gue tenham direito a nenhum aporte das congsadbki seguro. Se o montante de sua
conta de poupanca néo for suficiente para financiea pensédo equivalente & pensao minima,

o Estado complementa a diferenca.

A pensdo de sobrevivéncia (morte do beneficiariale¢ida ao conjuge; ao
conjuge invalido; aos filhos solteiros invalidos menores de 18 anos; aos filhos solteiros
menores de 24 anos que se encontrem estudandé@easde filhos naturais, desde que sejam
solteiras ou vilvas e vivam as expensas do afiliadwo caso da auséncia dos beneficiarios
anteriores, aos pais do afiliado, desde que segamafigiarios de algum abono familia. Nesse

caso, os valores sdo variaveis conforme a classagleadramento do beneficiafio.

A conta de poupanca voluntaria foi instituida er88.@ permite aos afiliados
efetuar, em uma conta especial nominal nha mesmad&Fgua conta obrigatoria, depdésitos
voluntarios que ndo tém o carater de contribuiggwigenciaria. Tambémgermitido efetuar

% Aporte Adicional — montante adicional expresso @nidades de Fomento (UF) — que resulta da diferenca
entre o capital necessario para financiar as apederias de referéncia e a soma do capital acumyatb
afiliado, em sua conta individual, incluindo o “b@nde reconhecimento”, na data do falecimento ou da
declaracdo de invalidez. E de responsabilidade /B, Ajue garante seu pagamento pela contratacidende u
seguro junto as companhias seguradoras.

2" Os valores correspondentes ao montante da pers&phtevivéncia envolvem varios requisitos, como
demonstram Iglesias e Acufia (1991, p. 59 — QuadyoQ ponto de partida € o percentual relativo aér®
base coberto, que, por sua vez, varia entre 15@%& fe acordo com a categoria do beneficiario,eja, se
vinculado a filiado contribuinte ou se vinculadbliado desempregado com direito a seguro.
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até quatro retiradas anuais dessa conta, semdapitde valor. Os repasses para a conta de
capitalizacdo individual de carater previdencidné@o s&o consideradas como retirada. A
partir de 1990 foi autorizada a utilizacdo do saldesa conta para aquisicdo de casa propria

junto ao sistema habitacional publico.

As contas de indenizagdo s&o similares ao FGTSldiras O trabalhador
empregado tem direito a uma indenizagéo, quangeiasado, independentemente da causa,
equivalente a 4,11% de sua remuneracao, por unotemdgimo de 11 anos. O empregador
deve depositar mensalmente o referido percentualntonta especifica, na AFP a qual o

trabalhador é afiliado.

Existem trés modalidades de retirada da aposemadpretiro programado;

i) renda vitalicia; iii) renda temporal com rendtalicia diferida.

Na modalidade de retiro programado, o trabalha@mrse aposentar, mantém
sua conta individual na AFP e retira anualmentepamsalidades, a quantidade resultante da
divisdo do saldo acumulatfpelo capital necesséafiopara pagar uma unidade de penséo ao
filiado, ou aos seus beneficiarios, em caso dedmepsr morte. Essa anuidade € expressa em

UF — unidades reajustaveis — e recalculada a cadaetes.

A qualquer momento, o afiliado pode mudar sua deces optar pela renda
vitalicia imediata ou renda vitalicia diferida. @liado que possuir saldo suficiente para
financiar uma pensdo maior que 70% de sua remuieeragdia dos ultimos 10 anos e
superior a 120% da pensdo minima pode dispor leneéendo saldo excedente. Em caso de
morte do afiliado que ndo possuir beneficiariogpdasédo por morte, o saldo que restar na

conta individual passa a fazer parte de sua heranca

Na modalidade de renda vitalicia, os afiliados @am o pagamento da
pensédo junto a uma companhia de seguros de vidaadivre escolha, a qual se compromete
a pagar-lhe uma renda mensal até seu falecimerposteriormente, a seus beneficiarios.
Essa modalidade depois de contratada € irrevogBwuelcaso de morte do trabalhador sem
beneficiarios sucessores, ndo ha fundos a seresfdralos para a heranca. O valor mensal

da renda vitalicia depende da taxa de remuneragglicita da companhia de seguros que

%8 saldo Acumulado — é igual ao total das contribescpagas, obrigatdrias e voluntarias, mais os sepade
fundos que o trabalhador deseja fazer da contaodpapmca voluntaria, mais a rentabilidade obtida eom
aplicagdo dos recursos, mais o montante do Bén&edenhecimento, mais o aporte adicional da AFRaso
de penséo por invalidez e pensdo por morte, menasto das comissdes administrativas devidas a AFP.

%9 Capital necessario — depende da expectativa @edddyrupo familiar e de uma taxa de desconto mériada
pelas AFP com base na rentabilidade real médidumho®s de pensao e na taxa de interesse implastaamndas
vitalicias outorgadas de acordo com o Decreto-E60Z1980.
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esta disposta a receber os fundos de poupancaxpdetativa de vida do grupo familiar da
pessoa que contrata a pensao.

Em caso de aposentadoria por idade antecipada,sdewsnsiderar um
desconto que sera feito no Bonus de Reconhecimenta,vez que esse instrumento s6 €

integral quando o afiliado cumpre a idade legal.

As companhias de seguro competem ativamente atdavpseco — composto
em funcdo das taxas de juros remuneratorias — tprecem pelos fundos recebidos do
trabalhador. O valor da renda mensal contratada der constante no tempo e expresso em
UF. Se a renda vitalicia for maior que 120% da @emsinima garantida pelo Estado e maior
que os 70% da remuneracdo meédia dos ultimos 1Q arafdiado pode dispor livremente do
excedente do fundo de capitalizacdo. Nao seravmbsgdtar pela renda vitalicia quando o
montante acumulado na conta individual ndo forcgrte para financiar uma pensao

equivalente a pensdo minima.

A modalidade de renda temporal com renda vitalidierida foi estabelecida
em 1988, com o objetivo de permitir aos trabalheslogue desejam optar pelo retiro

programado uma alternativa para cobrir o risconive#ro da longevidade.

Ao optar por essa modalidade, o afiliado contratan eima companhia de
seguros o pagamento de uma renda mensal fixa enmaldbntar de uma data futura. O
montante equivalente ao prémio acordado é repassatbatamente da conta de poupanca
individual para a seguradora. Entre a data deitaé&o da aposentadoria e a data futura em
que comecarda a receber a renda vitalicia, o ailieecebe mensalmente uma penséo
financiada com o restante dos fundos que permaarecem sua conta individual junto a AFP.
A renda vitalicia diferida, paga pela companhiasdguros, ndo pode ser inferior a 50% do
primeiro pagamento da renda temporal, pago pela AF®ssui as mesmas caracteristicas da

renda vitalicia.

Caso o montante acumulado na conta individual de tiaipalhador seja
insuficiente para financiar uma pensao igual a ménio Estado fara um aporte para
complementar os fundos, desde que o trabalhadioa tegrtido pelo menos 240 contribuicdes
— 20 anos — e tenha implementado a idade de aposentEssa garantia opera no momento
em que estejam esgotados 0s recursos da contgid@izacdo, se a opcao foi para retiro
programado, ou, em caso de opcdo pela renda idaaho momento de repasse para a

seguradora.
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Vale observar que as contribuicbes vertidas petwdribuintes do antigo
sistema optantes pelo novo sistema séo reconhattida®s de um instrumento financeiro
chamaddonos de reconocimientde responsabilidade do Estado. A condicdo para obte
bonus é ter pelo menos 12 contribuicbes mensaialguma instituicdo do antigo sistema,
no periodo compreendido entre novembro de 1975mude 1980, ou ter pelo menos
uma contribuicdo entre 01/07/1979 e a data de ssgr@o novo sistema de capitalizagao
individual. O bénus € emitido em nome do trabalhadpustado pela inflacdo e acrescido
de um ganho real anual de 4% até a data do efesigamento E exigivel no momento em

gue o trabalhador atinge a idade para aposentausgiando fica invalido, ou falece.

Todavia, apenas um pequeno percentual — no gestipaglo como néao
superior a 4% — da forca de trabalho optou porigoat no antigo sistema de redistribuicao,
a metade composta por funcionarios publicos. Napesmitido aos trabalhadores que
ingressaram no mercado de trabalho apd6s o inicieigincia do sistema AFP optar pelo
antigo regime. Com isso, pressupde-se que gradotdnede serd extinto, a medida que

envelhecer ou morrer o0 segmento composto pelosdieneficiarios e contribuintes.
4.1.4 A reforma previdenciaria de 2008

O Chile promulgou, em 13 de marco de 2008, a Le2Z® que introduz
mudancas no sistema previdenciario em vigor, poéswma Pensdo Bésica Solidaria (PBS),
universal, sob a responsabilidade do Estado. A dadaeneficiara, a partir de junho de 2008,
os idosos chilenos excluidos do sistema privadapdsentadoria instaurado em 1980. Apesar
de manter a esséncia do modelo anterior, as muslaigam espaco para 0 aumento da

concessao de pensdes publicas.
Segundo Arenas de MES# al (2008, p.5):

La Reforma Previsional se baso en tres grandes (@j@sear un nuevo Sistema de

Pensiones Solidarias (SPS), devolviendo al Estadwolsde garante de la Seguridad

Social del 60% de la poblacién mas pobre; (ii) antamela cobertura previsional de

los grupos vulnerables: jovenes, mujeres y tralbagsd independientes; y (iii)

perfeccionar el Sistema de Capitalizacion Individ@éammentando su competencia,

disminuyendo sus costos y fortaleciendo el AhorevBional Voluntario (APV).

Ao contrario da forma autoritaria do Governo Miljtassa nova reforma foi
amplamente discutida junto a sociedade civil, juaogoverno e ao legislativo. Ainda que
tenha mantido o sistema de capitalizacdo individaatpliou os direitos no ambito da
protecdo social e fortaleceu o principio da soletlade, ao criar o Sistema de Pensdes

Solidarias (SPS).
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O Sistema de Pensdes Solidarias destina-se agelethadores que nao
conseguiram obter fundos suficientes para autafiaanuma aposentadoria digna,
estabelecendo direitos universais no que tangguridade social. Os beneficios oferecidos
pelo SPS sdo aposentadoria por idade e aposeitadori invalidez, na forma de
complementacgdo aos fundos da conta individual stersa AFP. Essa complementacdo sera
dada, de forma gradativa, as pessoas que perteagar0% mais pobres da populacdo e
cumpram os requisitos de idade e residéncia (TAR.Rara as pessoas que nao tém direito a
uma pensédo € dada uma Penséo Basica Solidaria €P8)Aporte Solidario, constituindo-
se, dessa forma, uma Pensdo Maxima com Aporte&dBioliPMAS) para aqueles cuja pensao
€ inferior a pensao minima.

TABELA 13: Transicdo dos parametros do SPS

, COBERTURA
PERIODO PBS PMAS % da POPULAGAO
ju-08  jun-09 $60.000 $ 70.000 40%
ju-09  jun-10 $ 75.000 $ 120.000 45%
ju-10  jun-11 $ 75.000(1) $ 150.000 50%
ju-11  jun-12 $ 75.000(1) $ 200.000 55%
jul-12  em diante $ 75.000(1) $ 255.000 60%

Fonte: Arenas de Meg al,, 2008.
Nota: (1) Cifra reajustada posteriormente.

O segundo objetivo da nova reforma é aumentar erttol previdenciaria dos
jovens, das mulheres e dos trabalhadores autbndtaos.contemplar os jovens, foi criado o
Subsidio Previdenciario para Trabalhadores Jowgunes,consiste numa contribuicdo estatal
dada aos empregadores por cada trabalhador jovéaixderenda contratado, bem como uma

contribuicdo dada ao trabalhador destinada a congpfindos de sua conta individual.

No que concerne as mulheres, além da criacdo dq &S pelas suas
caracteristicas as beneficia em grande numeranforeados um boénus por filho, a separacéo
por género da aposentadoria por invalidez e pgms@morte e a divisdo do saldo acumulado

na conta individual em caso de divércio.

Segundo Arenas de Meséa al (2008), em dezembro de 2007 somente 3,5%

dos trabalhadores auténomos contribuiam para atofude pensdo. Foram criados novos
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incentivos, direitos e deveres que seriam implagagadativamente até a equiparacao total
com os trabalhadores empregados, incluindo a dbrigdade de contribuir.

O terceiro objetivo diz respeito ao aperfeicoameltsistema AFP, buscando
aumentar a concorréncia e a rentabilidade, bem cdmonuir custos e fortalecer a
previdéncia complementar. Entre outras foram adstad seguintes medidas: ampliagdo das
alternativas de investimento, eliminacdo da comis§&a, separacdo do seguro de
aposentadoria por invalidez e pensao por morteddansstracdo das AFP, aperfeicoamento

da fiscalizacdo para proteger melhor os interedsesfiliados.

Conforme j& foi afirmado na secédo 4.1.3.1, um dasoras problemas do
sistema AFP diz respeito ao grau de cobertura desteema. Com a nova reforma, focada,
sobretudo no pilar publico, 0 SPS estimou alcatwgaa cobertura total em torno de 600.000
beneficiarios em dezembro de 2008 e 1.200.000 iotréds em dezembro de 2012”7, o que

significaria dobrar a sua prépria cobertura em rguahos.

Essa reforma n&o acaba com o sistema de capidizadividual gerido por
administradoras privadas, ao contrario, incentiventada de novas empresas no setor, na
tentativa de aumentar a concorréncia num mercadonaolo por pouco mais de meia duzia

de empresas, entre as quais ha uma enorme corgéenti@ recursos nas trés maiores.

Sem duavida, os aportes do governo passarao a tiene$ mais pobreslém
da penséo basica universal, inicialmente fixad&6@mil pesos (R$ 230), a reforma cria um
“aporte previdenciario solidario” para os maiorestd anos, que, mesmo tendo contribuido,
ndo acumularam o suficiente para receber pensasainde 255 mil pesos (o equivalente a
R$ 978). O governo ir4 suplementar o valor parargar no minimo, um beneficio futuro de
150 délares.

4.2  Andlise de desempenho do sistema AFP

Vérios fatores se antepdem a uma andlise maisv&fdth desempenho do
sistema privado de previdéncia do Chile, que, surem torno da sigla AFP, pode ser
caracterizado como um verdadepool, onde um grande volume de recursos —originario de
seus varios contribuintes e futuros beneficiariemvolve uma combinacéo e associacdo entre
empresas administradoras de fundos concorrentes gnEntre esses fatores, talvez o mais
importante diga respeito ao fato de que, pelo seadmp situacional, cuja longevidade
corresponde a menos de 28 anos de existéncia desdecriacdo, o sistema ainda ndo pode

ser considerado como testado e validado, em ragagmedqueno numero de habilitados aos
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beneficios sob sua responsabilidade, muito embatarero de afiliados seja amplo. Dai que
seus indices de cobertura séo inferiores aos ragist no antigo sistema. Isso sem considerar
que o sistema estatal ainda persiste, ndo obsiant@rios problemas que, como demonstrado
anteriormente, lhes séo, hoje, peculiares — cormap,epemplo: o seu déficit crbnico, cuja
previsao, a partir de 1993, podera se estendaninimno, por mais 25 anos como resultante
do estoque de inativos, de pagamento de pensddmamsire de emissdo de bbnus de
reconhecimento para os trabalhadores que se trmasfepara o setor privado, segundo
Azeredo e Goldenstein (1993).

Pelo menos mais quatro fatores devem ser consmeradssa direcao:
primeiro, afora as analises produzidas pelas ateasstudos de alguns fundos de penséo, a
bibliografia disponivel pouco privilegia uma abagden mais interdisciplinar ou mesmo
remetida as possibilidades de desenvolvimento dadesde bem-estar social ou sob a
perspectiva das politicas publicas no Chile, aigdea de forma adventicia. Como excecéo,
destacam-se os trabalhos de Iglesias e Acuia (18&Hrrel e Arenas (1991), Raczynski
(1991), Azeredo e Goldenstein (1993), Mesa-Lag®120entre outros. Segundo, a maioria
das analises relativas ao desempenho da previdémt@aa, muitas vezes confundidas como
andlises situacionais, suportam-se, sobretudonfarmacdes oficiais da Superintendéncia de
Administradoras de Fundos de Pensdo (SAFP), esirutitada a supervisdo dos fundos, e
raramente se remetem a pesquisas ou levantamépiosst sistematicos de corte longitudinal
ou transversal. Terceiro, 0 grosso das analisessadas, por ser mais centrado no periodo
1981-1999, pouco contribui para uma melhor com@m&erda dinamica da AFP no século
XXI. Quarto, ainda que mais referidas as década80de 90 do século passado, no geral,
entre os trabalhos e documentos acessados ha ipoocaoracdo para efeitos de andlise de
desempenho da politica e dos pilares da previd&ocial no Chile, da questdo demografica
pari passt& dinamica das transformacées do mercado de t@ffallodavia, como se vera, o
mesmo quadro ndo se verifica em se tratando dosmsecos de seu financiamento,

especialmente em relacdo aos fundos de penséo.

%0 A proposito, cabe registrar que, diante da impdistade de viajar ao Chile, ndo foram poucasemsativas
da autora de buscar informacdes mais acuradas aspeetos remetidos a demografia e ao mercadauoho
no Chile, seja por contatos eletrdnicos e teleffmicom pessoas e instituigbes chilenas e mesmeéstoe
visitas pessoais a Embaixada do Chile e ao edoritégional da CEPAL, ambos em Brasilia. Infeliztegro
sucesso desta empreitada foi limitado. Dai o esfoopicentrado para se trabalhar em tempo um graidme
de dados nem sempre modelados e informagdes espalt@los através da internet. Nesse particukae v
ressalvar o caso distinto do Brasil, onde a angsitde analises afins disponiveis é de facil acesabpra nem
sempre convergentes, enriquecem a compreensasempenho de sua previdéncia social.
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Na busca de se levantarem subsidios para uma metiopreensdo da
experiéncia de reforma previdenciaria no Chiletatesn-se, abaixo, de forma aproximada ao
que foi realizado em relacdo ao Brasil na secaq @iensdes relativas a questao
demografica e a dinamica do mercado de trabalhaebagpais. Igualmente, de forma
complementar, langa-se médo a remissdo de indicaderestatisticas sob a forma de
apéndices.

4.2.1 A questdo demografica

A partir de uma analise contextual do comportameiferencial das taxas de
fecundidade dos anos 60 ao final da década de g@aido XX, na América Latina, Chackiel
e Schkolnik (1990) classificam o Chile e Cuba, tiueram quedas pronunciadas no periodo —
atingiram uma taxa de fecundidade total (TFT) meqnor 3,0 — como paises de “transicao
muito avancada”, juntamente com a Argentina e ogUay que, historicamente, ja tinham

taxas baixagd

O Chile, com transicdo demografica relativamentéeraor & do Brasil,
caracteriza-se, progressivamente, por niveis bawwostmo de crescimento demografico e
por profundas mudancas na estrutura etaria, ongeso relativo da populacdo idosa

aproxima-se dos paises avancados com estrutuiaenaelhecida.

As taxas de crescimento populacional do pais,ivalaente inferiores, mas
em patamares convergentes com as do Bfadi#cresceram de niveis préximos a 2,3% nas
décadas de 50 e 60, para 1,5% na década de 7biliemtalo-se em cerca de 1,6% nas
décadas de 80 e 90 do século XX. Com isso, dudéneras antagbnicas ao cabo do periodo:
o declinio, embora com brusca descontinuidade mus &3°, das taxas relativas ao
crescimento da populagcdo mais jovem, ou seja, dadteiinferior a 15 anos, e o crescimento
progressivo da populacdo idosa, sempre em nivparisues a meédia do pais. — i.é, 2, 1%, 2,
6% e 2, 8%, respectivamente, para as décadas é9@(TAB 14 e TAB 15).

%1 Além da “transigdo muito avancada”, os autoredaitestacam a “transic&o avancada” (TFT entre 3,8)e
na qual se incluiria o Brasil, a “transigdo intedideia” (TFT entre 4,5 e 5,5) a “transicao intermaed” (TFT
superior a 5,5). Vale registrar que a TFT relacismao nimero médio de filhos nascidos vivos, tgmrsuma
mulher ao final do seu periodo reprodutivo, na pegio residente em determinado espaco geogréfico.
(YASAKI, 1991).

%2 Cf. TAB. 1, secdo 3.2.1.

% Sendo os dados, diretamente obtidossiie do CELADE, checados por mais de uma vez, ndo taveri
pondere-se, razdo aparente na descontinuidade difilnagiesse segmento. Fato que refletiu diretaaneos
nameros absolutos da populacéo total das faixaagtZom menos de 15anos em 1980 (TAB. 14). Todsasla
lembrar o conturbado momento politico que viveuhile; em periodos imediatamente anteriores e postsr
ao golpe militar de 1973, com possiveis reflexos niveis de natalidade, embora ndo se tenha tidssaca
nenhum estudo particular nessa diregéo.
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TABELA 14: Taxas de crescimento observadas da populaciozliéen %)

Ano Populacéo total Populacao idosa(*)
1970-1980 1,55 2,13
1980-1990 1,65 2,60
1990-2000 1,56 2,85

Fonte: CELADE/INE. (*) Estimativa da autora.

TABELA 15: Taxas de crescimento observadas da populacaa@hiiegundo grupos
etarios (em %)

Ano
Idade 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000
<15 3,02 2,29 -0,29 0,66 0,82
15-39 1,78 2,40 2,99 1,81 0,87
40-59 1,41 1,63 1,86 2,60 3,50
60 e + 3,12 2,56 2,13 2,60 2,85
Total 2,29 2,25 1,55 1,65 1,56

Fonte: CELADE/INE.

Em particular, no conjunto das taxas diferenciadas crescimento por
segmentos etarios, cabe destacar os indices espgcjfie compdem as principais faixas do
segmento da populacéo idosa (TAB. 16), ndao ape&fi@simdo a dinamica da fecundidade de
décadas anteriores, como, particularmente, a malltas condicdes de vida e saude da
populacdo como um todo. Dai o seu incremento ateseltelativo em contraposicdo ao peso
de outras faixas etérias na composi¢do da populdgima ao longo de 50 anos. Vale dizer:

a participacéo relativa dos idosos no pais evaleiv,4% na década de 50 para 10,2 % na
década de 90 (TAB. 17).
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TABELA 16: Taxas de crescimento observadas da populagém athena, segundo grupos etarios

(em %)
Ano
Idade 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000
60-64 2,60 2,10 1,38 2,67 2,05
65-69 3,68 1,83 1,99 2,30 2,95
70-74 2,76 2,92 2,63 2,08 3,21
75-79 3,06 4,15 2,39 2,84 3,10
80e+ 4,61 3,84 3,76 3,66 3,82
Total 3,07 2,56 2,13 2,60 2,85

Fonte: CELADE/INE.
Elaboracéo: autora

Fonte: CELADE/INE.

TABELA 17: Chile: estimativas da populacéo, segundo gru@oe — 1960-2000.

Ano
Idade

1960 % 1970 % 1980 % 1990 % 2000
<15 3.019.638 39,5 3.798.581 39,7 3.689.890 33,0 3.942.408 29,9 4.279.975
15-39 2.789.165 36,5 3.546.868 37,1 4.781.365 42,8 5.732.033 43,5 6.250.374
40-59 1.265.374 16,6 1.489.052 15,6 1.793.100 16,0 2.324.704 17,6 3.298.968
60 e + 569.100 7,4 735.130 7,7 909.818 8,1 1.179.638,95 1.568.467

Total 7.643.277 100 9.569.631 100 11.174.173 100 .128782 100 15.397.784

Fonte: CELADE/INE
Elaboracéo: autora

Ainda em relacdo a TAB. 17, constata-se que acjzatdo relativa da
populacdo de jovens com até 14 anos de idade dearsgnificativamente em 11,7 pontos
percentuais, passando de 39,5% em 1960 para 278%080. No mesmo periodo, a
participacdo relativa idosa teve um incremento,@&02 Em relacdo ao conjunto da populacéo
em idade produtiva (de 15 a 59 anos), o qual $eteafa propria estrutura da PEA, também
chama atencado a participacdo crescente da faika etére 40 e 59 anos, cuja evolugdo no
periodo foi de 16,6% para 21,4%. Em particular,stegtse que o maior salto de sua
participacdo relativa ocorreu na ultima década ddopo. Fato que merece atencdo na
medida em que, no geral, essa faixa etaria enesatmmais proxima de aposentar-se.
Projecdes também acentuam essa tendéncia ao ewdicgmara os anos 2010 e 2020,
respectivamente, as seguintes participacoes ratatd2,3% e 20,2% para os jovens, 64,8% e

62,4% para a populacdo em idade ativa e 12,9%34lpara os idosos. Para o ano 2020,



82

enguanto as taxas médias de crescimento da palegtavens deverdo ser negativas, a da
populacdo em idade ativa devera ser menos de 18avieg a da populacdo idosa superara os
3%, ou seja, um indice superior ao valor de 2,85%mado para a década de 1990-2000
(TAB. 16)34

Em termos absolutos, o contingente de idosos, ipeig beneficiarios do
sistema de seguridade social, aumentou em cergaatie® vezes entre 1950 e 2000, passando
de 388,4 mil para 1.568,5 mil individuos. Quadrdaeegue € reflexo do aumento da
expectativa de vida e do diferencial de ganhosnies a@e vida por sexo, no transcurso dos

anaos.

TABELA 18: Chile: indicadores da estrutura por sexo e idkdpopulagéo estimados

ANO
Indicadores demograficos 1950 | 1960 | 1970] 1980] 1090 200§ 2005
% de populacéo
0-14 anos 36,7 39,5 39,7 33,0 29,9 27,8 24,9
15-64 anos 59,0 55,7 55,3 61,4 64,0 65,0 67,1
65 anos e mais 4,3 4,8 50 55 6,1 7,2 7.9
Relacdo de Dependéncia (por 69,4 79,5 81,0 62,8 56,2 53,8 48,9
100
Idade mediana da populacao 22,2 20,6 20,2 226 7 25, 28,7 30,5
Raz&o por sexo (por 100) 98,1 97,8 97,5 97,4 97,7 98,0 98,0
Relacdo velhos /jovens (por 100) 11,6 12,1 12,7 16,8 20,3 25,8 31,8
Relacao criancas/mulheres (por 57,8 68,7 58,2 40,5 41,1 32,4 28,3
100)
% de mulheres em idade fértil 48,9 45,8 45,8 51,4 3,35 52,7 53,3

Fonte: CELADE.

Relacéo de dependéncia = (populacdo de 0-14 mpidggdio de 65 e mais)/populacéo de 15-64 anos)
*100

indice de masculinidade = (populacéo masculingfgio feminina)*100

Relacéo velhos/ jovens = (populacédo de 65 e mauislpgdo de 0-14) * 100

Relacéo criancas/mulheres = (populacao de 0-4ulagfo feminina de 15-49) *100

Porcentagem de mulheres em idade fértil = (popalée&inina de 15-49 /populacéo feminina total )
*100

Nota: traducdo da autara

De acordo com a relacdo de dependéncia, obsergaesseu comportamento seria
mais bem explicado ndo apenas pelo crescimento alar rparticipacdo dos idosos, mas
também pelo maior peso relativo da populacdo erdeiddiva (PIA). Na realidade, essa
relacdo esta se alterando tanto em termos de ¢asasvadas até o ano 2000, com indicativos
de queda a partir de 1980, como nas taxas progtadauturo, cujos nameros, segundo

faixas etarias, encontram-se expostos na TAB.ARENDICE B.

% Os célculos relativos as proporcdes e as taxasreizimento foram efetuados a partir da TAB. B.3,

APENDICE B.
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Nesse particular, mais do que se observou em cetag&aso brasileiro: prevé-
se uma maior pressao sobre o primeiro pilar demsistprevidenciario chileno, que funciona
sob o regime de reparticdo, sendo que apenas agquetepermaneceram no antigo regime
ainda vertem contribuicdo, motivo pelo qual o fitiamento desse pilar é quase que

exclusivamente feito com recursos oriundos do oegampublico.
4.2.2 Dinamica do mercado de trabalho

Ao analisar comparativamente para o Cone Sul o oampento da forca de
trabalho nos anos 90, a pesquisadora Guiomar Ba@Ed ADE, com base nas caracteristicas
demograficas e das condi¢cdes de trabalho de sdssspaponta algumas das principais
tendéncias no Chile.

No geral, refletindo o envelhecimento e a diminaici taxa de crescimento
da populacéo, observou-se o seguinte no Chile:dddague avancou o processo de transicao
demografica, as diferencas entre as taxas de mresw da PEA e da populacdo total
aumentaram, sob indicios de sua reaproximacéo adaste, ao final da etapa de transicao,
prevista para o primeiro quartel do século XXI. ©@ufeito importante diz respeito ao “bdnus
demografico”, que se relacionaria as “variacfest@mpo da relacdo de dependéncia
demografica”. Equivale dizer que, com o processerdeslhecimento da populagéo, haveria
uma tendéncia de diminuicdo dessa relagdo de dépeiagd que se manteria estavel por certo
tempo —i.é, o periodo do “bonus” — aumentanda@\i@al em seguida. Nesse sentido, registre-
se gue as taxas de crescimento observadas e gesjetla PEA total chilena — onde se
destacam particularmente os indices mais altosgpREBA feminina —, foram as maiores entre
0s paises com transicdo demogréfica mais avangadegriio, como Argentina, Uruguai e

Brasil ¥

Soma-se a isso 0 seguinte comportamento do medeattabalho chileno no periodo
analisado: diminuicao tanto do desemprego abemwoaeo setor informal no meio urbano,
forte aumento da renda média nos setores formafioemal e, por fim, aumento, em escala
menor, do salario minimo. Contraditoriamente, neoiga®, também teria ocorrido uma

diminuic&o no grau de cobertura da seguridade Isecia caso, entre os anos 1990 e 1%98.

Por sua vez, Weller (2000), a partir de uma andaisbal da dinamica do

emprego nos mercados de trabalho da América Latii@aribe, onde lanca mao de um

% Qutros dois paises incluidos na analise foramvodi Paraguai (BAY, 2004, p. 8).

% Embora sem apresentar dados sobre esse itengra dastaca que tal processo teria sido concomitpato
menos, na Argentina, no Brasil e no Uruguai (BA®0Z2, p. 11). Mais adiante, esta discusséo, centradaso
chileno, sera retomada.
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conjunto amplo de indicadores e séries estatisticasstra, por exemplo, que o Chile
apresenta uma maior participacao relativa de assdds na PEA e um menor grau de
informalidade do mercado de trabalho nos anos @@res salarios médios reais ao longo do
periodo 1980-1998, além de uma composicdo do emdiggido com um melhor nivel
educacional tanto para assalariados como ndo aadal nos anos compreendidos entre
1992 e1996.

Embora importantes, ndo se adentrara nas espead&s acima, de forma a
focar mais a presente analise. Sendo assim, apmesee, a seguir, algumas das
caracteristicas relevantes do mercado de trabdiheno, enquanto elementos capazes de
melhor balizar a compreenséo da dinamica e, paseguinte, do desempenho de seu sistema

previdenciario privado, compreendido na sigla AFP

A TAB. 19, referida a cinco anos nao sequencidiémade apresentar o
montante da populacdo inativa, mostra ainda, ar ghortconjunto da populagédo com idade
superior a 15 anos, o peso da participacdo dadfde trabalho” — no caso, a PEA-,
medida, por sua vez, pela soma dos ocupados eupesims no mercado de trabalho. Em

adicao, também sao registradas as taxas de deséoupa periodo.

TABELA 19: Chile: populagdo de 15 anos e mais, segundcozéituaa forca de trabalho para ambos
sexos — 1986-2005. (em 1000 pessoas)

Periodo| 15 anos e mals 'fgg;ﬁ: Ocupados | Desocupadqs Inativos De-gz)c(;igaegéo
1986 8.456,65 4.269,67 3.753,27 516,40 4.186,97 1012,
1990 9.159,47 4.822,84 4.446,97 375,86 4.336,63 7,8
1995 10.026,55 5.499,54 5.096,78 402,76 4.527,00 337,
2000 10.890,54 5.845,91 5.307,09 538,81 5.044,63 22 9,
2005 11.832,80 6.330,29 5.817,04 513,25 5.502,51 11 8§,

Fonte: INE — Instituto Nacional de Estatistica.

O peso da participacdo dos assalariados na PE&xéd8vida, majoritario em

relacdo a soma dos trabalhadores por conta pra@wsaservicos domésticos e familiares néo

%" Enquanto o INE e vérios estudos consultados thabalcom o conceito “forca de trabalho”, outros 6sga
como o CELADE, utilizam o conceito populagdo ecoimamente ativa (PEA). Por fidelidade as fontes
consultadas, manteremos as denominagdes originas|embrando que ambas as denominagdes referam-se
uma mesma particularidade, ou seja, o conjuntoedsgas, de um ou outro sexo, que estdo dispoatasiar
seu trabalho para a producédo de bens e servicadmams, como destaca CEPAL/CELADE (1999, p. 186).
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remunerados, conforme mostra a TAB. 20. Emboraisdjeador do grau de formalizacdo do
mercado de trabalho, especialmente na composicadmero potencial de contribuintes dos
fundos de penséao que compdem a previdéncia privadzhile, ndo minimiza, por sua vez, a
importancia da participacdo relativa do setor m@r ao longo dos anos examinados,
sobretudo enquanto referencial para uma avaliagéoesultados sobre a abrangéncia do grau
de cobertura do sistema previdenciario como um tdem boa medida, do sistema de
seguridade social em sentido amplo, cuja presdée sosistema publico tem sido marcante,

nao obstante as razbes que levaram ao crescimept@wddéncia privada no Chile.

TABELA 20: Chile: ocupados por categoria de ocupacéo 1986-gém 1000 pessoas)

Total Empregador | Conta Préopria | Assalariado Pessoal de | Familiar ndo

Servico Remunerado
1986 3.753,27 122,79 825,52 2.385,7 253,15 165,68
1990 4.446,97 176,01 1.042,56 2.775,53 276,43 176,28
1995 5.096,78 163,93 1.233,92 3.272,32 273,94 152,42
2000 5.307,09 165,9 1.301,04 3.457,26 263,84 119,06
2005 5.817,04 182,12 1.466,03 3.773,58 268,98 126,33

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

Antes, porém, de se ater as questdes sobre o grenbdrtura e a demanda por
beneficios, cabe ressalvar algumas peculiaridacksrites a relacdo atipica entre a evolucao

do numero de afiliados e o de contribuintes noddsrde penséo do Chile.

Em 1990, quase uma década apés a implementac&islertia AFP”, embora
concebido de forma original e sofrendo ajustes itutsbnais e em sua estrutura
administrativa, ainda ndo havia passado pelo wstexperiéncia pratica. Nesse particular,
entre outras questbes, assume particular relevasiaimeros relativos a evolucdo dos
afiliados, cujo montante, em alguns momentos, claeger superior ao contingente nacional

da “forca de trabalho”.

Segundo lIglesias e Acuiia (1991, p. 145-150), pa@mpreender a questao,
sdo necessarios dois conceitos de cobertura: betaidegal. O primeiro se relacionaria a
porcentagem de afiliados a AFP e aos fundos preeideos da parcela da for¢ca de trabalho
que pode aderir a algum sistema de pensdo. J4 aetweblegal, por definicdo, seria a
porcentagem de afiliados sobre aquela parte da fibectrabalho que “deve legalmente estar

coberta por algum sistema de pensdo”. De qualgomnaf para ambos 0s casos, Sao
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considerados afiliados cobertos aqueles que contam determinado volume de

contribuicdes minimo.

No caso da “cobertura total”, aqui considerada npaginente a analise
proposta, ha que se destacar que a falta de aag&és em um ou mais periodos néo afeta o
direito do afiliado a receber o beneficio (“pen§)pembora isso incida negativamente sobre
o valor do mesmo. Todavia, por consequéncia, fip@mdentes os ajustes necessarios no
namero de afiliados a algum sistema de pensédo éméace a forca de trabalho. Dai a
necessidade de desconsiderar pelo menos 0s segoases: 0 contingente de pessoas que
buscam emprego pela primeira vez, a exclusao dosdat com passivo nas contribuicdes,
0s aposentados ndo contribuintes que continuanalti@ido — segundo a lei, estes ndo séao
mais obrigados a contribuir, bem como os aposestalio sistema anterior —, além da
subtracdo do novo sistema dos afiliados cujas safgacapitalizacdo individual ndo tenham
registrado movimentos nos Ultimos 12 meses. Isso sesconsiderar os casos de
inadimpléncia sob processo de cobranca. Assim,hsgatia aos numeros corrigidos de
afiliados na estimativa do que seria denominadb®édoira total”. Vale registrar que, apenas
entre 1985 e 1990, essa cobertura “situou-se B8%ee 69%, com tendéncia a alta”, segundo

Iglesias e Acufia (1991). E mais:

Esto significa que, a diciembre de 1990, el total tthbajadores “no cubiertos”
conformaria en realidad un tercio del total de lerfa de trabajo, relacion
sustancialmente inferior al 45% que se ha calcuéadase de las cifras no depuradas
de cotizantes. (IGLESIAS; ACUNA, 1991, p. 146).

Ha também que se considerar aqueles nédo incluidl@istema, constituidos
em sua grande maioria por trabalhadores indepesglent por conta propria que ndo se
afiliaram, seja no antigo sistema ou na AFP, alésxahamados familiares ndo remunerados,
que ndo se afiliam por falta de renda monetariaerem-se nesse quadro, entre outras
possibilidades, os trabalhadores temporarios easlimados nos programas de emprego de
emergéncia dos anos 80, os quais eram desobrigadafiliacac® Enfim, um montante de,
aproximadamente, 1,5 milhdo de pessoas consideaddas que, por razdes diversas, nédo
estariam, ao final de 1990, através da obrigatadedde afiliacdo, poupando para suportar

seus futuros beneficios de aposentaddsias(futuras pensiones”).

% Esses programas, voltados ao combate do desengivego, apenas entre 1982 e 1986, inscreverara derc
285 mil trabalhadores, ou seja, algo em torno ded@%orca de trabalho chilena, conforme Iglesigscefia
(1991).
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Diante do exposto, devem ser considerados os pnallgelativos a efetiva
quantificacdo dos afiliados a AFP, bem como a kg®tde sua sobreenumeracdo. De fato,
como previram Iglesias e Acufia (1991), com basendmoseros registrados nas AFP, entre
1985 e 1990, a tendéncia de elevacao do numerbliddas ficou comprovada nos anos 90,
assim como nos primordios do século XXI, de formaohrepor os numeros relativos a
populacdo ocupada nos anos de 1995, 2000 e 200bctmmo, paradoxalmente, & prépria
PEA, nos anos 2000 e 2005 (TAB. 21).

TABELA 21: Evolucao da PEA, populacédo ocupada, quantidademtebuintes e relacdo de
contribuintes beneficiarios da AFP — 1990-2005 (eithares)

1990 1995 2000 2005( 2005-1995
“Forca de Trabalho” (PEA(R) 4.822,84 5.499,54 5.84591 6.330,29 -
Evolugao - 14,05 6,30 8,29 31,26
Populagédo Ocupada) 4.446,97 5.096,78 5.307,09 5.817,04 -
Evolucéo - 14,61 4,13 9,61 30,81
Numero de filiados 3.739,54 532091 6.280,19 43D
Evolugao - 42,29 18,03 17,74 97,74
Quantidade de “quotizantes”(contribuintés) 2.642,76 2.961,93 3.196,99 3.784,14 -
Evolucéo - 12,08 7,93 18,37 43,19
“Pensdes” pagas pela AFP (benefici@d) 87,06 214,35 363,35 574,01 -
Evolugao - 146,20 69,51 57,98 559,33
Relacgao contribuintes/beneficiari@sd) 30,36 13,82 8,80 6,59 -
Relacao pop.ocup./beneficiariigd) 51,08 23,78 14,61 10,13 -

Fonte: Elaborada pela autora com dados do INE itutts Nacional de Estadistica e da SAFP -
Superintendéncia de AFP

Entre 1995 e 2005, enquanto a PEA e a populacapadaucresceram,
respectivamente, 31,26% e 30,81%, o contingentafitiedos chegou ao indice de 97,74%,
ou seja, uma razdo superior a 3 por 1, em termosude evolucdo no periodo. Em
contrapartida, o volume de contribuintes, classd@s como cotistas dos fundos de penséo
cresceu, a época, em 43,19%. Cabe registrar quenern de beneficiarios, embora partindo
de uma base pequena - i.€, apenas 87,06 mil besefic mais do que quintuplicou em
quinze anos, ou seja, entre 1990 e 2005. Ja agdesla‘contribuintes/beneficiarios” e
“populacdo ocupada/beneficiarios” decresceram nioge. Exemplarmente, referidas apenas
aos anos 1995 e 2005 (TAB. 21), essas relacbesmfoes seguintes: para
“contribuintes/beneficiarios”, 13,82 e 6,59, redpemnente; para “populacéo

ocupada/beneficiarios”, 23,78 e 10,13, respectivaeme

Em termos de indicadores métricos, comparativanmsmtgie foi verificado no

ambito do RGPS no Brasil (TAB. 8, subsecdo 3.2ap. @), esses numeros, a principio,
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seriam favoraveis ao Chile, posto que uma maiqugrgéio tanto da populagcédo ocupada como
principalmente de contribuintes enquanto cotisséariam dando, via operacao e portfélios de
investimento dos fundos de pensdo, suporte aosfitieseindividualizados as contas
previamente programadas no ambito da AFP, cujaétena foi de aumento no tempo, ou
melhor, entre 1995 e 2005. Todavia, as ldgicas ioit@s nos modelos hegeménicos em
ambos os paises sdo diferenciadas: de repartigA8rasil, e de capitalizagdo, no Chile.
Ainda nessa direcéo, ndo se pode desconsideraecaniamos particularmente distintos nos
respectivos sistemas tanto em relacdo ao finanai@mguanto em relacdo aos gastos ou

dispéndios.
4.2.3 Financiamentos e gastos

Ao contrario do sistema de reparticdo, no sistemaapitalizacao individual,
as aposentadorias sao financiadas pelo saldo amdeoh conta individual de cada afiliado.

A composicao desse saldo pode ser observada no QQAD

QUADRO 7: Financiamento das aposentadorias

APOSENTADORIA POR IDADE APOSENTADORIA POR INVALIDE Z E POR
SOBREVIVENCIA
Capital acumulado: Capital acumulado:

e+ Contribuices (obrigatdrias e voluntarias) e+ ContribuicBes (obrigatdrias e voluntarias)

« + Rentabilidade das aplicacbes « + Rentabilidade das aplicacbes
e - ComissBes de Administracédo e - ComissBes de Administracédo
+ Bonus de Reconhecimento + Bdnus de Reconhecimento

+ Repasses da conta de Previdéncia Complementar Repasses da conta de Previdéncia Complementar
(voluntario) (voluntario)

+ Aporte Adicional (financiado com seguro)

+ Complementacao estatal (se necessario) * + Complementagéo estatal (se necessario)*

Fonte: Iglesias e Acufia (1991, p. 48).
Nota: * Se o saldo acumulado pelo trabalhador eanceumta individual ndo for suficiente para financiana

aposentadoria igual a minima garantida pelo Estaalera uma complementacgéo por parte do Estado,
desde que cumprido o minimo de 240 contribuicdes.

Os argumentos mais frequentemente utilizados gardar os empregadores
de contribuir para a previdéncia social dizem rigpao fato de que “o elevado 6nus
previdenciario teria efeitos negativos sobre o Infle emprego e de formalizacdo das
relacdes do trabalho, estimulando a economia irdhralém de afetar a prépria base de
financiamento da seguridade” (AZEREDO; GOLDENSTEIN93, p. 11)
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As administradoras cobram comissbes destinadas bair ceeus custos
administrativos e a contratacdo dos seguros ddidevae aposentadoria. Esse sistema
privado, como visto, € regulado e controlado pelFFS E a regulamentacdo dos
investimentos dos fundos de pensao € bastante exaypima vez que estdo submetidos a
taxas minimas de retorno e a restricdes quana®&(VAB. 22). Os fundos de pensdo podem
investir exclusivamente nos instrumentos finansearpressamente autorizados por lei. As
normas legais estabelecem distintos mecanismosotiecfo dos fundos, com o objetivo de
limitar os riscos, promover a transparéncia dagsedfacilitar a fiscalizacdo do processo de
investimento. Adicionalmente, a lei protege o thaddor dos riscos advindos de um
desempenho ineficiente de sua AFP, exigindo destarentabilidade minima sobre a média

de todos os fundos que estao sob a administragaaria

TABELA 22: Fundos de Pensao — Limites de aplicacdo segusttoimento

LIMITES POR INSTRUMENTO PORCENTAGEM
Fundos de Penséao
Titulos do Governo 45
Letras Hipotecarias 80
Depdsitos a prazo 50
de curto prazo (menos de 1 ano) 30
Bdnus de Empresas Publicas ou Privadas 50
Cotas de outros fundos 20

Acdes de sociedades anbnimas abertas

a) Sociedades com propriedade desconcentrada a) 30

b) Sociedades imobiliarias b) 10

¢) Sociedades com propriedade concentrada c) 10
Cotas de fundos de investimento 10
Efeitos de comercio 10
Instrumentos financeiros emitidos no exterior 10

Fonte: Iglesias e Acufia (19%pudDecreto-Lei 3500, 1980.

No entanto, é preciso ponderar que o sistema A&Ppdto de vista do setor
publico, trouxe impactos financeiros significativame grandes e prolongados, pois o grande
conjunto de contribuintes foi transferido ao sqtovado, extinguindo-se a contribuicdo dos
empregadores e ficando sob a responsabilidade thwldE® pagamento dos inativos, o
pagamento de pensdes assistenciais, a emissdo migs ke reconhecimento e a
complementacao dos fundos dos trabalhadores qualcdgitzarem o montante suficiente para
obter uma pensdo minima. O resultado foi um grahéfecit do sistema previdenciario
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publico, que devera se manter, segundo a TAB. &8, menos durante as quatro primeiras
décadas do século XXI.

TABELA 23: Déficit previdenciario 1981-2037 em relacéo ab Pl

Déficit Déficit
Déficit Bonus de Pensdes Pensdes | Previdenciario Previdenciario
Operacional Reconhecimento | Assistenciais | Minimas
Civil [ Militar Total
1981- 3,7% 0,4% 0,2% 0,00% 4,3% 1,8% 6,1%
1989
1990- 3,0% 0,3% 0,7% 0,02% 4,0% 1,2% 5,2%
1998
1999- 2,8% 1,2% 0,4% 0,13% 4,6% 1,3% 5,9%
2008
2009- 1,6% 0,8% 0,4% 0,41% 3,3% 1,3% 4,6%
2018
2019- 0,8% 0,1% 0,5% 0,77% 2,1% 1,3% 3,4%
2028
2029- 0,3% 0,0% 0,5% 1,19% 1,9% 1,3% 3,2%
2037
1999- 1,4% 0,6% 0,5% 0,61% 3,0% 1,3% 4,3%
2037

Fonte: Arenas de Mesa (1999).

Segundo Arenas de Mesa (1999), depois da refornri@&@ a necessidade de
repasses do Estado para cobrir o deficit prevideiocchileno alcancou o equivalente a 5,7%
do PIB, entre 1981 e 1998. O gasto previdenci&@poasentou, em 1998, 42% do gasto social
e 27% do gasto total do governo central, tendo side maior valor no orcamento publico.
De acordo com projecdes realizadas, o compromiseal fdo sistema previdenciario chileno
representard em média um gasto publico anual dexiappdamente, 3% do PIB nos
proximos 40 anos. Ressalte-se que essas estimatté@s bem acima das projecdes feitas a
época da reforma de 1980, demonstrando que o0s oongsos fiscais foram

substancialmente subestimados.

Embora se questione sobre como esse sistema deeer&omportar
futuramente, quando, com o tempo, aumentarem aardta®s por beneficios — alias, ja em
escala bastante progressiva até 2005, como mosirBa 24 —, ndo ha como negar, no

momento analisado, a boa saulde financeira das Béf®,como a superioridade dos valores
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médios de seus beneficios, se comparados aos waleteriorados dos beneficios em
manutenc&o pelo sistema publico remanescente nbastietado pela reforma.

TABELA 24 : Beneficios pagos conforme modalidade de retirada

1990 1995 2000 2005
Retiro Programado 36.696 98.699 147.532 214.239
Renda Vitalicia 20.275 84.898 189.801 336.556
Renda temporaria 148 6.803 6.632 6.917
Renda coberta por seguro 29.942 23.953 19.386 96.29
Total 87.061 214.353 363.351 574.011

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dadasstaiacion de AFP.

De qualquer forma, a privatizagdo nao proporciomma maior racionalizagao
da previdéncia social no Chile, embora tenha redmla fragmentagao institucional que

historicamente a caracterizava.

Esperava-se também que o novo sistema, por sexdprig competitivo, seria mais

eficiente e, consequentemente, teria custos merreso sistema publico. Estas
expectativas, poréem ndo levaram em conta a duatleidem termos de maquina
operacional, publica e privada, que deve se praloamda por 40 anos. Vale lembrar
gue olnstituto de Normalizacién PrevisionéINP), que congrega as antigas caixas
previdenciarias, representa atualmente a maidtuigsto puablica e previdenciaria do

Chile (AZEREDO; GOLDENSTEIN, 1993, p. 32, itélico priginal).

Para finalizar, pode-se afirmar que o financiamelataléficit previdenciario so
foi possivel em decorréncia das amplas reformastesiis realizadas anteriormente e que
determinaram, conforme ditava a cartilha neoliberada expressiva diminuicdo do papel do
Estado na economia, particularmente dos setoraaisoReformas, enfim, em direcdo ao
chamado “Estado minimo”. Como o déficit previdenoiaresultante da privatizacdo do
sistema foi maior que o déficit de todo o setorlippbo mesmo, necessariamente, teve que
ser financiado com o superavit gerado pelos desses, porém, em detrimento de outros
gastos sociais, que tiveram reducdes significaticasno, por exemplo, nas areas de
educacao, saude e habitacdo. Segundo Gillion di®8¢h992, p. 203), o Unico componente
do gasto estatal que apresentou crescimento faleqelativo a previdéncia social, que,
representando 27% do total em 1978, evoluiu pa¥s, 4en 1988.

%9 Exemplarmente, em 1984, o governo chileno degretcongelamento das aposentadorias do sistemia@bl
sob a justificativa do “desequilibrio financeiro detor publico gerado pela reforma” (cf. AZEREDO;
GOLDENSTEIN, 1993, p. 31).
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5. OS SISTEMAS PREVIDENCIARIOS BRASILEIRO E CHILENO

Neste capitulo propde-se comparar o0s desempenhas gistemas
previdenciarios hegemoénicos no Brasil e no Chil@vaés de dois eixos principais de analise:
um voltado a compreensao de particularidades vatatos seus graus de cobertura, outro a
discussdo preliminar sobre suas perspectivas fasesaus recentes, mas diferenciados,

desempenhos.

No primeiro eixo, ao buscar compreender as vargagdendéncias mais
relevantes dos atuais beneficios de aposentadogentes nos dois paises — cujas
particularidades serdo arroladas na secao 5.2fatésem balanco dos principais achados dos
capitulos 3 e 4 relativos a dindmica demografisagaaacteristicas do mercado de trabalho e
as formas de financiamento associadas as despessssrpaises, respectivamente. Embora
nao se descarte a relevancia de outras variaveisnananalise comparativa sobre o tema,
justifica-se, metodologicamente, essa postura S@s targumentos: a) 0s aspectos
demograficos sdo essenciais a analise da evolugdserge e futura do numero de
beneficiarios; b) a interdependéncia entre as ¢éedide ocupacdo no mercado de trabalho e
a habilitacdo de contribuintes; ¢) os mecanismond@ciamento e despesas realizadas face
a dindmica de contribuicdes e capitalizacdo ouetic@io numero de contribuintes e numero
de beneficiarios, além dos fundos da seguridadesemdido da promocdo da equidade

intergeracional.

No segundo eixo, em que pesem as diferencas coaisei estruturais que
emolduram os sistemas de reparticdo e capitalizgg@tende-se discutir algumas questdes
sobre suas respectivas perspectivas no context@mico e sociopolitico atual de ambos o0s
paises, através da contraposicéo das particul@sdadrentes as teses antagdnicas defendidas
separadamente pelos proceres da estatizacdo evdazpgédo da previdéncia social. Aqui,
como pano de fundo, retoma-se o tema da centralidizd seguridade social enquanto

elemento balizador do desenvolvimento do estadwedo-estar social.
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5.1 As dindmicas demogréaficas e do mercado de tradba e seus impactos na relagédo

financiamento e despesas previdenciarias: uma angdi comparativa
5.1.1 Aspectos relevantes da transicdo demogréfica

Tanto o Brasil como o Chile apresentam, no contdatmo-americano,
processos de transicdo demografica tidos como adasgque resultaram em pelo menos trés
Impactos importantes sobre as suas populacbes)ie@ay (2004).

O primeiro impacto dessa transicdo resultou na detagem etaria da
estrutura populacional dos dois paises, em termeggmentos especificos, pela evidéncia de
um processo de envelhecimento da populacdo e dgémuelativa de jovens na composicao
de suas respectivas populacdes, que, paralelanoame particularidades temporais locais,

também experimentaram uma forte diminuicdo da gg¢ofaal de crescimento.

Segundo, o processo especifico de envelhecimerpomldacdo em ambos os
paises suportou taxas maiores de crescimento da dPEAelacdo ao crescimento total,
incluindo as projecdes até o ano 2025 (cf. TAB & BAB. A.5, do APENDICE “A”, e B.3
do APENDICE “B”). Equivale dizer que, & medida gaeanca o processo de transicdo
demografica, as diferencas entre as taxas de mrestv da PEA e da populacdo total
aumentam, mas voltando a se aproximarem na etagladé transicdo. Em termos numéricos,
projetam-se 0s seguintes valores: enquanto nolBrgsopulacao total teria, entre 1990 e
2025, um incremento de 54,0%, no Chile, para o roeperiodo, a propor¢cdo seria de
45,16%. Ja em relacdo a PEA, mas considerandaysesmo periodo, as propor¢des seriam
de 97,09% e 97,17% para o Brasil e o Chile, resmauoente, porém, com tendéncias
declinantes dai para frente, ou seja, entre os 202 e 2050 (TAB. A.6 do APENDICE A e
B.5 do APENDICE B).

Por ultimo, enquanto efeito direto e recente, camstacar o que se
convencionou chamar de “bonus demografico”, deoterea variagcdo no tempo da relacéo
de dependéncia demogréfica, ou seja, a relacd® @isoma da populacdo menor de 15 anos e
da populagao idosa — maior de 65 anos — sobre@ggdo em idade de trabalhar — 15 a 64
anos (TAB.18). Enfim, um “b6nus” resultante da b#idade por um certo tempo da
diminuicao da relacdo dependéncia, que, todavmepsteriorj tende a aumentar. Embora com
curvas de comportamento semelhantes, mas comdaxkpendéncia inferiores as do Brasil
em passado recente e também estimadas até pomweottao 2010, o Chile, pelas projecdes
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disponiveis, tende a apresentar uma relacdo dend@&peia maior com o tempo, ou seja, a
partir de 2015 até o ano de 2050, em funcao dorreaicelhecimento de sua populagao.

Tanto em termos de taxas observadas como em telentaxas projetadas, o
crescimento no nimero de idosos no atual cenarnwgeifico dos dois paises, tido como
inexoravel, também se encontra associado aos wectia mortalidade adulta. Com isso, ter-
se-ia, potencialmente, uma maior pressdo, pelo Emodemanda, sobre os beneficios
previdenciarios — ou seja, um cenario indicandor@samento progressivo no tempo,
especialmente via projecdes, do numero de bengfildaposentadoria — incluindo a parcela
correspondente aqueles com maior longitude face gambios de anos de vida. Dai a
emergéncia, embora sob légicas distintas, de seabusn melhor balanco na relacédo

beneficiario/contribuinte, financiamento/despesaadacao/gastos e assim por diante.

Se a populacdo idosa experimentou um crescimentopree constante
ultimamente, com a melhoria das condi¢cdes sarst&iale saude, que contribuem para o
aumento da expectativa de vida, a relacdo de déperaddos idosos tende a se aprofundar
com o tempo. No ambito dos regimes previdenciadgssa situacao, tendencialmente, podera
aumentar a relacdo de beneficiarios para cadailoointie. Todavia, o equilibrio financeiro-
atuarial da Previdéncia Social ndo depende exeosinte dos fatores demogréaficos, mas da
razdo direta entre beneficiarios e contribuintesstes ultimos, como visto, se remetem a
participacdo da PEA no conjunto da PIA —, além des@mento do mercado de trabalho
formal. Na outra direcdo, contudo, a populacdo eeeficiarios depende, além das razbes
acima, da propria legislacao previdenciaria, guendecritérios de elegibilidade e caréncias
para se alcancar o beneficio, nos quais, por exgraphcidentabilidade e a doenca (referida
ao ambiente de trabalho ou nédo), geram, pela exeegliclade, aposentadorias por invalidez,
pensdes por morte e auxilios-doenca, em um contexde, especialmente no caso do Brasil,
a idade média ao se aposentar € baixa (TAB. A.PEMDICE A). Evidentemente, esse
quadro torna-se mais problemético quando sdo défseiacbes de prevencao voltadas a
protecdo de diferentes segmentos populacionaierauais a varios riscos, incluidos tanto
aqueles diretamente relacionados aos diferentegeatab de trabalho como aqueles situados

abaixo dos niveis de pobreza.

Em relagdo aos ultimos, embora o Brasil tenha matlwy através de seu
regime previdenciario, os seus indices de pobrergipalmente em relacdo a populacdo

idosa no contexto da América Latina, como se vigcagaitulo 3, bem como os de indigéncia
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em geral, segundo as Nacdes Unlas perfil de sua distribuicdo de renda, medid pel
indice de Gini (TAB. A.1 e TAB. A.2 — APENDICE Ajssim como os coeficientes de linha
de pobreza, elaborados pelo Banco Mundial (TAB. & TAB. B.2 — APENDICE B), em

relacdo aos segmentos populacionais que vivem tamol dolar quanto com até 2 dolares

por dia, sdo piores em relacdo ao Cfile.

Em resumo, se os desafios postos a sustentabildiageevidéncia social em
razdo do envelhecimento da populacdo séo reaisnerenario que se avizinha, por outro
lado, a necessidade de se aumentar o grau de Bedura no contexto da protecdo social a
populacdo desses paises emerge, como se disclitirdea como principal fator propulsor de
sua melhor adequacgédo a politica de seguridadel,sex&amente pela possibilidade de sua
instrumentalidade no processo de ampliacdo dasd@clsocial através do mecanismo de
garantia de renda futura — ou mesmo, em caratergemaal, como hoje vem sendo ultimado

nos dois paises.
5.1.2 Vicissitudes do mercado de trabalho

Em quase todos os paises latino-americanos e ©hdbe a transicédo
demografica, embora em graus variados, tem avandaddal forma que as taxas de
crescimento da populacdo em idade de trabalhas bsi#ando, sobretudo a partir dos anos
noventa do século XX e inicio deste século, fate t|pm suavizado a pressdo demografica
sobre a oferta laboral. De fato, observando-seamlrquregional, a parcela da populagdo em
idade de trabalhar —i. €, com idade entre 15 an®$ — cresceu a taxas anuais de “2,7% na
primeira metade dos anos 80 e 2.2% na segunda engtsdanos 90", sendo que a projecao
de seu crescimento para a primeira década de 28@0&lsituar-se em torno de 1,7%. Para o
Brasil, os nUmeros estimados por periodos quingsieftaam os seguintes: entre 1980-85,
2,7%; entre 1985-90, 2,4%; entre1990-95, 2,3%pet®05-2000, 2,2%. No caso do Chile, os
valores foram, respectivamente, os seguintes: 2139%p, 1,7% e 1,5%.(WELLER, 2000, p.
40- 41).

Mais especificamente, em termos de comportamentmelcado de trabalho
no Cone Sul, Brasil e Chile, segundo Bay (2004)jesgmtaram algumas semelhancas e

diferencas.

40 Cf. ECLAC (2007, pag. 8-12).

“! Todavia, segundo Rocha (2003, p. 44), o critélativo aos valores 1 e 2 délares, define, arlitnagnte,
linhas de pobreza e ndo considera outros aspedy@ntes como, por exemplo, “as diferencas de desvida
e as dificuldades na determinacéo de renda datdamidas pessoas em cada caso.”
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As taxas de crescimento observadas e projetadd&Edasado relativamente
préximas nos dois paises, exceto a partir do a20 202025, quando se projeta um maior
crescimento para o Brasil. Porém, para o Chiledadam-se, particularmente, os indices mais
altos para a PEA feminina, os quais sdo superiodiesapenas em relacdo ao Brasil, mas
ainda se situam entre as maiores entre os paisefansicido demogréafica mais avancada na
regido. Fato resultante da fisionomia crescenteané&rninina do envelhecimento e que,
inequivocamente, destaca o avanco do processoeueirifizacdo” da forca de trabalho.
Enfim, um forte crescimento da PEA cada vez maiglbecida e com maior participacao

feminina.

Ainda comparativamente ao Brasil, o comportamewtongrcado de trabalho
chileno entre os anos 1990 e 1998 teve o seguegentbenho: diminuicdo do desemprego
aberto, embora seus indices médios ao inicio ¢ fioaperiodo se situassem acima dos
brasileirod% encurtamento do mercado informal urbano, ao pgasono Brasil ocorreu um
aumento; ganhos de renda média nos setores fornrdbrenal superiores ao do Brasil.
Todavia, quando se analisa 0 quesito “coberturasedguridade social”, observa-se,
simultaneamente, uma diminuicdo no grau de colzenos dois paises — no caso, entre 0s
anos 1990 e 1998.

Por sua vez, Weller (2000), a partir de uma andjlsbal da dindmica do
emprego nos mercados de trabalho da América Latida Caribe, onde langca méao de um
conjunto amplo de indicadores e séries estatistioasstra, por exemplo, que,
comparativamente ao Brasil, o Chile apresenta unsmormparticipacdo relativa de
assalariados na PEA e um menor grau de informaidadmercado de trabalho nos anos 90,
maiores salarios médios reais ao longo de todo rfogme 1980-1998, além de uma
composicao do emprego liquido com um melhor nideicacional tanto para assalariados

como nao assalariados, todavia, apenas para ogrimesl 992 e1996.

Em relagcdo ao contingente de assalariados no amaifmopulacdo ocupada,
embora o Chile continue a ter uma participacadivelanaior em relagdo ao Brasil no inicio
do século XXI, com cerca de 8 pontos percentuamid em media, ha que se observar que

essa relacdo vem diminuindo face a maior velocidiedassalariamento no Brasil no periodo

42 Dados da CEPAL relativos ao desemprego urbanojrgliearam o seguinte: para 1990, a taxa médialanua
foi de 4,3% para o Brasil e 9,2% para o Chile. 988l as mesmas taxas foram de 7,6% e 6,4% parai®s d
paises, respectivamente. (BAY, 2004. p. 10).

43 Alids, segundo a autora, no ambito dos paises @le Sul estudados, ndo houve excec¢do, pois todos
apresentaram, invariavelmente, uma diminuicdo deertera da seguridade social no periodo. (BAY, 2004
p.11).
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(cf. TAB. A.8. e B.8, respectivamente dos APENDICES® B). De qualquer forma, como

demonstrado nos capitulos 3 e 4, o peso aindavestante grande do mercado informal de
trabalho nos dois paises, caso néo responda éisgmkxplicitas de inclusdo social dos seus
respectivos governos, permanecera, sem duvida, camimportante dbice para se ampliar o

grau de cobertura de seus sistemas previdenciarios.

No geral, os numeros de beneficiados correspondguela parcela da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA), que, comarselps, tém acesso aos beneficios da
previdéncia social. Como tais, servem de balizameata, a partir da PEA, se mensurar o
tamanho da parcela da populacdo que ndo tem cobetéuprevidéncia social — seja em
relacdo ao RGPS, no Brasil, seja quanto a AFP,hile.(Dai a maior pertinéncia de se fazer

referéncia direta a populacdo ocupada.

Diante disso, considerando-se as relacdes entrigilrontes — no caso, do
RGPS no Brasil e da AFP no Chile — e as populaggepadas que, respectivamente, 0s
suportam nos dois paises, tem-se, para 0os an@98e212005, quanto ao grau de cobertura, 0
seguinte quadro: no Brasil, 52,78% e 56,91%; ndeCBB,11% e 65,05%. Com isso, em
2005, ainda restam — ndo obstante o carater coarjmutde associacdo ao novo sistema para
aqueles que ingressam no mercado de trabalho chidenuma proporcdo elevada,
correspondente a mais de 1/3 dos trabalhadoresogugdem a populacdo ocupada em ambos
0s paises, sem contribuir diretamente com a pregidé 43,09% no Brasil e 34,95% no
Chile.

No Chile, um dos mais sérios problemas tem siddvel e cobertura dos
trabalhadores pela previdéncia privada, cuja fillggembora compulsoria, tem um grau de
cobertura bem abaixo tanto da PEA — ou seja, 53,85941995, e 59, 78%, em 2005 — como
em relacdo a populacdo ocupada — 58,11% e 65, (Efpectivamente, em 1995 e 2005.
Além disso, como muitos trabalhadores n&o aportaoursos regularmente como
contribuintes (fuotizanted, ndo conseguem acumular o suficiente para umefiza
adequado, transferindo, em consequéncia, tal reapilade para o Estado, de onde, sob a

forma assistencial, recebem um beneficio minimo.

Enfim, muitas das causas para um envolvimento ndoertrabalhadores no

financiamento de sua prépria previdéncia estdo tigagas a fatores macroeconémicos do

“4 Calculos efetuados a partir dos dados das TABT8R: 22, localizadas, respectivamente, nos capsit@le 4
deste trabalho.



98

gue as caracteristicas do sistema previdenciarigiegmbora varios outros fatores possam

estar interligados.
5.1.3 Mecanismos de financiamento e despesa

Na secdo 3.2.3 (capitulo 3) quando se abordouagaelfinanciamento e
despesas do RGPS no Brasil, constatou-se queasagmamicas demografica e do mercado
de trabalho, se mantido o atual patamar de evoldadaontribuicdes diretas, a necessidade
de financiamento das despesas previdenciarias, randsescente, seria inferior a 2% por
volta do ano 2005, apesar da importancia de secavaa relacao planejamento/gestao rumo
a sustentabilidade do sistema previdenciario leiasjlespecialmente em relagdo as condi¢des
de arrecadacdo em geral. Isso, complementarmeamtsiderando-se o grau de informalidade
do mercado de trabalho, a relacdo massa de sé#PABosivel e evolucado do salario médio
durante a vida ativa do contribuinte e, por finpesfil de distribuicdo de renda no pais. Mais
especificamente, mesmo com algumas melhorias tioso8lanos, sustentou-se que ainda ha
espacos para elevar significativamente as recai@aspendentemente das flutuagdes no perfil
populacional do pais, de forma a garantir a refostle renda para as pessoas desligadas do
mercado de trabalho ou as suas familias e tamb@&pomto de vista redistributivo, combater
a pobreza por meio de transferéncia de renda assmaeessitados. Como o financiamento
das despesas previdenciarias ndo ocorre exclusitano®m 0S recursos originarios das
contribuicBes, a questdo da composicao de recaitas, da participacdo dos contribuintes —
no caso, empregados e empregadores —, ndo podergesconectada da participacdo das
chamadas receitas de origem fiscal. Sem issojdipagjudicada qualquer analise que se faca

da previdéncia social no Brasil, onde o regime gegarticao.

No caso do Chile, cujo regime previdenciario € preilantemente de
capitalizacdo através das AFP, ndo ha como compeeens mecanismos de seu
financiamento e de gastos, sem que se incorporanélése suas intricadas relacdées com o
sistema remanescente do antigo regime, que eepdgicdo — e que ainda subsiste como tal.
Aqui cabe reter o fato de que o regime das AFPymmoesobre uma perspectiva de trajetoria
propria e definida, trouxe importantes impactoaficeiros para o Estado, tanto em funcao da
perda de contribuintes, majoritariamente transéerigara as AFP, como também em razdo do
fim da contribuicdo dos empregadores, ndo obstardea responsabilidade sob um amplo
contingente de inativos. Soma-se a esse quadroganmEnto de pensdes assistenciais, a
emissdo de bonus de reconhecimento e a complerderdas fundos dos trabalhadores que,

por razdes diversas, ao ndo conseguirem se cagitglara uma pensdo minima do regime
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privado, recebem do Estado uma complementacdoutefgedos. Dai o grande déficit do
sistema previdenciario publico, cujos efeitos, oomie jA& destacado anteriormente, ainda se
prolongardo por décadas, consoante analises ddasllda Gillion e Bonilla (1993) e Azeredo

e Goldenstein (1993), entre outros.

Por outro lado, a concentracdo da administracdo ptsos nas méaos de
poucas administradoras (TAB. B. 9, APENDICE B) tsuscitado, entre especialistas, uma
série de questdes, especialmente quando sob otomgacrises financeiras maiores, além de
riscos potenciais de desvirtuamento do sistemamade em que pesem possiveis ganhos de
escala, que sao privatizaveis, devem-se aindatmnage tendéncia de aumento dos custos
administrativos dos fundos de pensdo - custos n@l gerescentes, que, mesmo
historicamente variando entre 12% e 25% das camgdls, eventualmente atingem 30% —,
bem como a enorme concentracdo de recursos fimascéieterminando, entre ptayers
uma grande capacidade de mobilizacdo de ativosdam®s, o que reverte em poder de fato,
principalmente sobre o funcionamento da economipai®, em que pesem as expectativas de

retorno esperado dos investimentos aos contritaiditetos.

De acordo com uma matéria publicada no jorNaw York Timesem
27/01/2005, o beneficio de aposentadoria dos triabales que migraram para o novo
sistema, no inicio de sua formulacéo, e que aggié @a fase de recebimento de renda, pode
ser muito inferior ao beneficio que receberiamisessem optado por permanecer no antigo
sistema. A renda obtida no novo sistema pode sed4%% menor aquela que o trabalhador
teria direito no antigo sistema. Isso sem eximidgdato de que a atual cobertura do sistema
é inferior ao regime anterior, que, em 1973, atirggindice de 79% da populacdo protegida.
E mais, a cobertura do novo sistema é inferior &omo registrado no antigo, que foi 64%
no ano 1980.

5.2  As particularidades dos beneficios de aposentath no Brasil e Chile

Conforme j& foi exposto no capitulo 3, os benesidi® aposentadoria do
RGPS séo aposentadoria por tempo de contribuigiiseatadoria especial, aposentadoria
por idade e aposentadoria por invalidez. Por olaitio, os beneficios de aposentadoria do
Sistema AFP, do Chile (capitulo 4), sdo aposeniadoor velhice, aposentadoria por
invalidez e aposentadoria por sobrevivéncia, edgiNe a nossa pensao por morte — motivo,
alias, pelo qual a mesma foi aqui considerada, wamaue seus nUmeros S0 expressivos em

ambos os paises.
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TABELA 25: Beneficios de aposentadoria do Brasil e Chileregntual em relacéo a
PEA — Ano 2005

BRASIL CHILE
Beneficio Namero de Percentual Beneficio Numero de Percentual
Beneficios em Beneficios em relacédo
Ativos (1) relacdo Ativos (3) PEA (4)
PEA (2)
Aposentadoria
por Tempo de 3.214.019 3,79 -
Contribuigdo *
Aposentadoria
Especial * 398.803 0,47 -
Aposentadoria Aposentadoria 377.129 5,95
por Idade 6.654.286 7,85 por Idade
Aposentadoria Aposentadoria 43.157 0,68
por Invalidez 2.626.693 3,10 por Invalidez
Penséo por Penséo por 153.726 2,43
Morte ** 5.765.181 6,81 Sobrevivéncia
Total 574.012 9,06
18.658.982 22,02

(1) Dados do MPAS

(2) PEA-TAB. 8 (cap. 3)

(3) Dados da SAFP

(4) PEA-—TAB. 22 (cap. 4)

* Modalidades de Aposentadoria inexistentes ndeChi

** Pensdo por morte no Brasil ndo faz parte dalmhposentadorias concedidas pelo RGPS, no entanto, no Chile faz parte
do rol, por questéo de comparabilidade a mesmegfgiiincluida.

Fonte: elaborada pela autora

No Chile, o novo sistema coexiste temporalmente cosistema anterior,
através do Instituto de Normalizagdo PrevidenciéiiP), administrado pelo Estado e
responsavel pelos beneficios daqueles trabalhadgues j& estavam aposentados no

momento da reforma ou que optaram por permanecantigo regime.

Quando se realizou a reforma substitutiva do sestdenprevidéncia, o Chile
foi considerado o grande exemplo para solucionacrescentes problemas do sistema
previdenciario baseado no modelo de reparticdolesnpo entanto, as projecdes feitas a
época da reforma em relagéo a cobertura previd&na@o se concretizaram e, ao longo dos
anos, foram decrescendte chegar, em 1992, a 52,6% de contribuintesetagdo a forca
de trabalho, como pontua Mujica (1993). Dai queeass indices de cobertura séo inferiores
aos registrados no antigo sisten@omo visto no capitulo 4, o sistenpevidenciario
instaurado em 1980 apresentou indicios de crigerséonamento em razdo da baixa adesao
dos trabalhadores e das dificuldades enfrentadagnande parte deles para acumular o

valor minimo para a aposentadoria. Isso sem comsidee o sistema estatal ainda persiste,
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ndo obstante seu déficit crénico, cuja previsdo,1683, era de que iria se estender pelo
menos por mais 25 anos, como resultante do estbgugativos, do pagamento de pensdes
minimas e da emisséo de bonus de reconhecimermpadrabalhadores que se transferiram

para o setor privado, segundo Azeredo e Goldenkt888).

As TAB. 26 e 27 apresentam, pela ordem, um panorgeal dos
beneficiarios de aposentadorias e pensfes, segutigo de sistema em que se encontravam
associados a época, e a distribuicao relativa essops maiores que recebiam aposentadorias

e pensodes contributivas e ndo contributivas, segasgrincipais fontes pagadoras.

TABELA 26: Chile: beneficiarios de aposentadoria/pensaorskga tipo de sistema - 2004

PASIS INP Forgas Armadas e AFP
Carabineiros*
160.868 2 3.618.995 2
371.7821 152.792 3 421.884 3
887.554 3 40.569

1 Beneficiarios; 2 ativos; 3 pensionadogiemsionados com PMGE.
Fonte: Arenas de Mesa (2004)

* No original, FF.A.A. y Carabineros, respectivargnrelacionados a Cajas de Prevision de las Faierza
Armadas (CAPREDENA) e Carabineros (DIPRECA).

Nota: traduzida pela autora.

TABELA 27: Chile: distribuicdo das pessoas maiores que exagiensdes contributivas e ndo
contributivas, segundo instituicdo pagadora — 20008

InstituicBes | 2000 | 2003
AFP 12,6 15,7
INP 70,6 64,8
Caixa das Forcas Armadas 6,6 6,5
Mutual 0,3 0,3
Companhia de Seguros 7,2 8,6
Outras instituices 2,2 2,2
Ignorado 0,5 1,9
Total 100,0 100,0

Fonte: Ministério de Planificacion (MIDEPLAN), Dsidn Social, a partir do levantamento CASEN 2003.
Citado por Huenchuaet al, 2007, p. 46).

Resumidamente, € importante destacar que, no quespeito a abrangéncia
de sua cobertura, o sistema privado ndo cobre rémddlque cobre o sistema publico, se
incluidos os beneficiados pelo PASIS e excluidazasas de aposentadoria das Forcas
Armadas e Carabineiros, cujo regime previdenci@réspecifico face aos demais (TAB. 26).
Por outro lado, considerando-se o conjunto de taddentes pagadoras, constata-se que, em

2003, embora o INP tenha a sua participacdo dedeesm relacédo ao ano de 2000, ainda foi
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responsavel pela maioria daqueles que recebemrdapdedas e pensdes, ao responder por
64, 8% dos casos, enquanto as AFP, mesmo tendmtaduoea sua participacao relativa no

periodo, respondia por apenas 15,7% (TAB. 27).
5.3  Balanco e perspectivas

Aqui serao discutidas algumas questdes sobre apgutivas e possibilidades
de curto prazo no contexto econémico e sociopolitie ambos os paises, retomando-se a
centralidade da seguridade social como elemeniaablar do estado do bem-estar social.
Essa discussédo ndo esgota outras hipoteses, @ocs ajpjetivo deste trabalho n&o € construir
cenarios ou testar, através de ferramentas afimglelms distintos, mas contribuir com
subsidios para o aprofundamento da analise compardias reformas dos sistemas
previdenciarios do Brasil e do Chile, implementadadinal do século XX e estendidas ao

presente século.

Segundo Hujo (1999), no ambito da América Latiree aises realizaram
reformas fundamentais em seus sistemas previdesci@s anos 90, substituindo parcial ou
completamente o sistema publico de reparticdo [stersas de capitalizacdo individual,
gerido pelo setor privado. Tais reformas, em segnima reforma chilena de 1981, entéo tida
como “mudanca paradigmética na politica social efpdo”, foram diretamente suportadas
por organismos internacionais como, por exemploBamco Mundial, ndo raramente,

acrescente-se, sob a justificativa de se promovajestes fiscais dos referidos sistemas.

Entrementes, o principal argumento utilizado era gprivatizacdo combateria
a baixa cobertura, a insolvéncia, o clientelismdos como as principais distorcdes dos
sistemas previdenciérios que adotavam o regimespigrticio. Segundo as convic¢des dos
proceres da privatizacdo, o regime de capitalizacé@ga inUmeros beneficios ndo s6 ao
conjunto de afiliados — como pagamento de melhbeeeficios, ampliacdo da cobertura —,
mas também a economia dos paises, pois teria ool aumentar a poupanca interna,

diversificar o mercado de capitais e, consequemnt@mpromover o crescimento econémico.

Posteriormente, segundo o Departamento de Estéddisciacion Gremial de
AFP*, ante a iminéncia de crise, ndo se descartartemativa de “pilares multiplos”, dado
gue essa estruturacdo apresentaria uma maior dagacde reduzir a pobreza, garantir o
consumo durante o ciclo de vida e, por fim, enfienthais “efetivamente 0s riscos

econbmicos, politicos e demograficos”. Dai a paléd#nle de maiores beneficios associados

4> Associon AFF. Serie de Estudios, Santiago, Chil&1, ago. 2005.
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a menores taxas de contribuicdo, menores distod@esercado de trabalho, prevengédo aos
problemas de financiamento associado, mais umarepefitivamente, a minimizacdo dos

impactos ditos “demograficos”. Isso tudo associagmerspectiva de incrementar a poupanca
nacional, contribuir para a ampliacdo do mercadaniteiro e o crescimento da economia.

Infelizmente, os fatos se antepbem as razées anegnaionadas.

Isso porque, consoante o0 discutido no capitulo Qalgger sistema
previdenciario deve abranger tanto as funcOes isogae |he s&o inerentes quanto as
implicacbes econdmicas delas decorrentes, e néitegiar apenas um desses aspectos. Com
a sobreposicdo do aspecto econdmico, o sistemadloaravel as iniquidades do mercado
financeiro, uma vez que o aumento da poupancanatefio se reverte necessariamente em
investimento produtivo, pelo contrario, tem geradwos centros de concentracdo de poder.
Isso sem descartar as oscilacdes do mercado deghwalsobretudo quando ha um aumento

inesperado nos indices de informalidade e precdi&d reboque das taxas de desemprego.

De acordo com um estudo realizado pela FaculdadSalele Publica da
Universidade do Chile, patrocinado pelo govern&tde (MIDIPLAN; UNIVERSIDAD DE
CHILE, 2000), séo varias as implicacées ou “resioid do Sistema das AFP, do ponto de
vista macroecondémico, microecondmico e da segueidatial. Entre eles, destacam-se o0s

seguintes:

A) Macroecondmicas

i) geracdo de déficit fiscal, seja por element@nditorios, pelo 6nus dos
encargos com aposentadorias do sistema antigo a&ncfamento dos bbénus de
reconhecimento, seja por elementos permanentes;rdetes de gastos com aposentadorias e
pensdes assistenciais. Com isso, o déficit “prenal, sem considerar o déficit das forcas
armadas, atingiu o patamar de 5,7% do PIB no peri881-1998.

i) a relacdo poupanca dos fundos de penséao eitd&fiacionado a reforma
implicou, no periodo de 1981-96, o financiaments diespesas equivalente a 3% do PIB.

iil) no periodo de 1999-2010, o déficit fiscal tidevera alcancar 4,5% do PIB

B) Microeconbémicos

i) em relacdo as comissdes pagas as AFP, a comizsdtem um efeito
regressivo, diminuindo a taxa de retorno as pes¥®asndas menores;

i) o Sistema AFP, iniciado com 12 instituicOesplenu para 21 em 1993 e,
posteriormente, reduziu-se a 8 em 1999, ou sejgergmentou um alto grau de concentracao,

onde as trés maiores associadas acabaram por niaao@8% dos afiliados;
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iii) embora o rendimento médio anual dos fundoshaeatingido 11% no
periodo 1981-1999, as suas rentabilidades deaimamn o tempo, permanecendo no nivel
de 8,7% desde 1987, e a partir de 1992 atingirasnas 6,4%. Na realidade, essas
rentabilidades seriam menores nas contas indivsdagids o desconto do custo variavel das
comissoes;

iv) se os fundos de pensdo contribuiram para ocionesto do mercado
acionario de Santiago, estimulando principalmesteampanhias de seguro, todavia, depois
de 1990, quando comecaram a investir no exteremgrgm descontentamentos e polémicas

pela auséncia de consenso sobre a inconveniéns@&eortarem poupancgas.

C) Sequridade Social

i) a cobertura da AFP sobre o total de ocupadogjiatiem 1998, apenas o
indice de 58,0%. Somando-se os afiliados ao INégngbu-se o indice de 62,2%. Cifra,
enfim, inferior em 3.4 pontos aos percentuais daté ao ano anterior;

i) como as mulheres se retiram do mercado de llrabaais cedo e tém uma
maior expectativa de vida, suas aposentadoriamséores do que as dos homens. Fato que,
com o tempo, pode resultar em um grande aumenfeci@ntual de mulheres que recebem
beneficios minimos garantidos pelo Estado. Em supalavras, uma minimizacdo das
condicOes de vida por condi¢do de género;

lii) em contraposicdo ao sistema de reparticdo, geossibilitava a
redistribuicdo de rendas intra e extrageracionajstema de capitalizacdo individual ndo

permite a redistribuicdo, além de propender a aeemnais as diferencas de refifia.
A esse cenario, adiciona-se a seguinte conclus@odanento em apreco:

La consolidacion del sistema de pensiones en @ktlrd dada principalmente por el
nivel de cobertura y pensiones que otorgue a guesdos y por la carga fiscal que
genere al Estado en el futuro. En este escenaride eesperar que las significativas
lecciones que nos ha entregado el sistema de pessedministrado por el sector
privado en las dos ultimas décadas sirvan parasrobllo e implementacién de las
futuras medidas de politica tanto en el ambitonfimero como en el actuarial para
evitar potenciales problemas que tiendan a desarejos resultados generales del
sistema de capitalizacion individugMIDIPLAN; UNIVERSIDAD DE CHILE,

2000, p. 45).

Por sua vez, Hujo (1999), ao destacar que comoeasfigios futuros dos
sistemas de capitalizacdo — “sistemas de contébuilgfinida” — dependem diretamente da

rentabilidade e da estabilidade do setor financeibserva que urge o bom funcionamento do

%6 Resumo com tradugéio livre da autora, parafraseand8intese Executiva” do referido documento (cf.
MIDIPLAN; UNIVERSIDAD DE CHILE, 2000, p. 3-5).
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primeiro pilar — o pilar publico —, de modo quejésama condi¢do necessaria para a criacdo
de seguranca social”. Significa dizer: ao Estadlodaaque subsidiando o sistema privado,
caberia, nos periodos de baixa conjuntural do rdercassumir o 6nus dos riscos inerentes
aos chamados “sistemas de contribuicdo definidasshl direcdo, acrescentando que, como
as condicdes de elegibilidade para as “PBW$80 bastante “restritivas e os beneficios de
assisténcia social, tanto no Chile como na Argantsdio limitados”, caberia conhecer, ou

melhor, levantar as seguintes questoes:

i) se os beneficios das futuras aposentadoriasifp@orum padrdo de vida adequado
para a geracdo dos mais velhos; ii) se o problemnaniversalizacdo da cobertura
pode ser resolvido; e iii) se o Estado disporaeteinsos suficientes para cobrir os
custos da transicdo sem corroer, a longo prazbensficios, as garantias e outras
despesas cobertas pelo primeiro pilar. (HUJO, 1922)

E oportuno destacar que o sistema previdenciariiendh ainda ha pouco
frequentemente citado como exemplo para outroepala América Latina, atualmente, é
alvo de criticas diversas e acalenta debates esfrecialistas sobre o funcionamento da
previdéncia privada, particularmente quanto aongalade suas “presumiveis vantagens”,
posto que as promessas ndo se cumpriram, alémedosgonecanismos ou metas do sistema
financeiro ndo se coadunaram com o0s objetivos dpmrisede social. Também seria
questionavel a entrega do destino dos aposentagesseonistas exclusivamente a iniciativa
privada. Alids, apos quase trés décadas de opedac&stema AFP, além da ma cobertura
dos trabalhadores do mercado formal, mas com owl@ diferenciacdes rumo a seletividade
de contribuintes, a reposicdo média asseguraddealtweficios variaria entre 30% a 40% do

Gltimo salério, segundo célculos da Central Uratdios Trabalhadores do Chife.

Como visto anteriormente, fruto da politica nedtitbele estabilizacao aplicada
ao final do século XX, o regime de capitalizacdopdavidéncia no Chile, por seu turno,
trouxe impactos diretos no desenvolvimento publico sistema de bem-estar social, ao
comprimir recursos para a educacao, a saude, agrgpdorias, as pensoes, etc. Segundo a
CEPAL, isso poderia ser identificado e mensuradando se constata a reducédo em valores
absolutos dos gastos em servigcos sociais, assim eoradugdo da participagao relativa de

tais gastos nos orcamentos governamentais.

Exatamente por isso, ap0s 28 anos em operacastemai previdenciario de

capitalizacao chileno foi reformado de acordo colei gancionada pela Presidente Michelle

“"Isto é, Prestacién Basica Universal (Aposentadadisica Universal).
“8 Segundo Rui Falcdo, no artigo “Desmantela-se ndeCh previdéncia neoliberal”. Disponivel em:
www.oglobo.globo.com/pais/noblaicesso em: fev. 2009.
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Bachelet, em 11 de marco de 2008, que passou aavigm julho de 2008. Reforma que
abrange trés grandes segmentos: o primeiro, o gdasolidariedade, que consolida um
sistema previdenciario publico de reparticdo, demder a populacdo mais pobre que néo
contribui para os fundos privadesque, ao se aposentar aos 65 anos, receberaems@op
mensal de US$ 130; o segundo, relaciona-se as icaugdies do sistema das AFP, focando
aspectos como concorréncia e eficiénciaerceiro, fomentando um sistentaletivo de

contribuicdes voluntarias.

De qualquer forma, em termos demograficos, é fueddahreter o fato de que
o envelhecimento da populacdo nos dois paisesr&xighior atencdo de seus respectivos
sistemas de protecao social, principalmente noseesgs de transferéncias que financiam os
gastos das pessoas mais idosas, independentengemtesistema € de reparticdo ou de
transicdo — no caso, ainda misto —, mas com prepandia do regime de capitalizacdo. Em
que pese essa constatacdo, segundo Bravo (20B®2p. ndo seria correto atribuir ao
envelhecimento “uma responsabilidade predominaateiabilidade ou inviabilidade destes
sistemas”, onde varias outras variaveis importadeasem ser consideradas. Apesar disso,

segundo o autor, o envelhecimento em si afetasiesesistemas de forma distinta, a saber:

Destacan, por un lado, la dificultad directa queresenta una poblacion adulta mas
envejecida para el financiamiento de las pensipoesl método del reparto cuando
no se modifican las demés variables y parametrbssideema [...] el desafio de
aumentar la cobertura del sistema y mantener orarejos beneficios sin hacerlos
excesivamente onerosos representa un desafio dpigleyo es facil de alcanzar. Por
otro lado, en los sistemas de capitalizacion, elemio de la esperanza de vida en las
edades mayores afecta directamente el valor deeraign obtenible de un cierto
capital acumulado, obligando a una pensién mengacdg no afectar el valor de la
jubilacion, a un esfuerzo de ahorro mayor duramtevida activa. Asimismo,
constituye uno de los factores que puede afectato ja otras variables, la equidad
generacional de los sistemas y de las politicasptadas para enfrentar los
desequilibrios financieros. (BRAVO, 2000, p. 292).

Na realidade, o nivel de cobertura previdencidrngortante indicador de
protecao social a populacéo trabalhadora em gebrta-se, em ultima instancia, a propria
dimensdo do mercado de trabalho formal, que, parvez, atrela-se ao desenvolvimento
econdmico dos paises. Esse desenvolvimento, elewataka de emprego e a inclusédo social,
é fundamental para ampliar o grau de coberturaig@eviaria e, por conseguinte, a sua
propria sustentabilidade no tempo. O contrario recem se tratando do desemprego, ou seja,
reduz-se o grau de cobertura e o aumento do cemtiegde trabalhadores no mercado
informal. E claro que a dinamica demogréfica, cujmpactos ou interconexdes com o

mercado de trabalho e a demanda sobre os servigesdgnciarios, por ser elemento
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balizador importante, também devem ser considerafafim, sem confundir o
desenvolvimento per si com eventuais elevacOestaras de crescimento econdémico —
muitas vezes atreladas as bolhas especulativadmdo financeiro e/ou aos interesses dos
NOVOS grupos rentistas —, que pouco revertem erefioeds a sociedade como um todo, em
termos de geracédo de emprego, de ampliacéo deodisgiciais e de elevacéo da qualidade de

vida.

No caso brasileiro, Bruno (2007, p. 120), considdoaque os vinculos entre
os regimes de acumulacédo, a relacdo salarial estsngas de seguridade social, aléem das
evidéncias empiricas de que as dinamicas demogmficacroecondémica brasileiras evoluem
sob tendéncias incompativeis com o crescimentersidstel do emprego e do Ppr capita
destaca que o atual regime de acumulacdo finaraeéai impde limites ao melhor
desempenho da previdéncia social. Nesse contextoramsicdo demografica tem,
potencialmente, favorecido a economia vis-a-viseducdo das taxas de dependéncia de
criancas e de idosos, muito embora “as condicOesapi®priacdo dos dividendos
demograficos nédo sejam estabelecidas automaticafnesxatamente por dependerem da
geracdo de emprego, que, por sua vez, € tambémadiage, mas de forma elevada, do ritmo
e da quantidade “em que os recursos disponiveis"aécados em ativos fixos produtivos”.

Sendo assim,

Para que o sistema de seguridade social brasifmgsa aproveitar os efeitos

favoraveis da transicdo demogréfica, sdo necesséoadicbes macrodinamicas e

institucionais particulares que garantam taxasaelesy de acumulacédo de capital. Se
essas condi¢bes, que emergem como uma construgidbesndo como um resultado

espontaneo da evolugcdo econémica de um pais, réin &stabelecidas, as janelas de
oportunidade demogréfica serdo perdidas. (BRUNO720. 121).

7

No entanto, para Kahir (2007, p. 105), “o sistenravidenciario do RGPS é
fiscalmente saudavel devido a evolucdo demogrdfigaopulacéo idosa, além de cumprir seu
papel de maior politica de Seguridade Social de”"p&egundo ele, é possivel chegar a essa
conclusao a partir de simulacdes sobre cenérievalecdo dessas despesas, quando se retém
as taxas variaveis tanto do crescimento vegetaivpopulacdo idosa como da evolucdo do
salario minimd® Motivo pelo qual a questdo da saude fiscal do RG®Brasil, face ao
envelhecimento da populagéo e de seus impactoemposicdo da PEA, ndo causariam de
imediato um aumento “preocupante” das despesaglpreiarias.

9 para isso, o autor discute 0 modelo de projecdddlidistério da Previdéncia Social (MPS), considemn
todos os fatores anteriores (incluindo o nimeraptEsentados e pensionistas, auxilios, precatotasprando,

todavia, que esse modelo nédo considera nenhunénreiic de gestdo, o que poderia reduzir mais asdaxas

de crescimento das despesas.
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No Brasil, a aposentadoria do RGPS preserva o ipiincsolidario-
redistributivo e o compartilhamento do risco, deatto redistributivo mais alto para os
grupos de baixa renda ou de género, financiado gadribuicio do empregador e por
impostos. No Chile foi eliminada a contribuicdo elapregador e as medidas redistributivas
sdo exogenas ao sistema previdenciario (garant@pdsentadoria minima e beneficios de
assisténcia social), sendo que a maioria dos trabbates autbnomos e o setor informal nao
estdo cobertos pelo sistema de seguridade soaia.recebimento da aposentadoria minima
garantida, sado obrigatérios 20 anos de contribuggdm 1994, os beneficios de assisténcia
social eram limitados a 300 mil pessoas, tendo sixjmandidos pela Reforma de 2008,
aumentando, gradativamente, para atender os 40%pobies a partir de julho de 2008, até
alcancar os 60% mais pobres da populacdo a partjuldo de 2012. No entanto, o valor

desses dois beneficios ndo chega a cobrir a sbhsiEsmMinima’.

Esse fato é fundamental quando se analisam aseptves de desempenho
futuro da previdéncia social no contexto da necessénsolidacdo do sistema de seguridade
social no Brasil, em contraposicdo ao seu pretemsequivocado uso para “conferir
credibilidade a reformas restritivas na previdésoi@al’, como bem pondera Andrade (2007,

p. 130). Segundo a autora, cabe ainda destacguomss

A pouca permeabilidade das instituicdes, para ogpanento das reformas inclusivas
e expansivas da previdéncia e a persistente dmnendgs recursos da seguridade
social pelas veias abertas de encargos da diviganin e externa, retardam a
estabilidade econémico-financeira do mais impoeamacto de solidariedade
intergeracional, histérica e democraticamente coitki pelos trabalhadores
brasileiros. (ANDRADE, 2007, p. 131).

Segundo Delgadd n3do obstante os argumentos acerca da questdo
demografica, duas conclusbes sao importantes padabate sobre previdéncia, na sua
avaliacdo: primeiro, o INSS nado estaria ameacadoupt explosdo de aposentadorias e
poderia ser ajustado suavemente; segundo, o @giahe, baseado na contribuicdo de uma
geracdo de trabalhadores para sustentar a antapidinua viavel. E mais, se € certo que a
maior expectativa média de sobrevida da populagésai devera “ter alguma influéncia a
longo prazo na evolucdo do estoque de benefigss, tontudo, ndo tem carater explosivo,

até porque a tendéncia demografica de longo prazse manifesta abruptamente”.

0 Em 1995, a pensdo minima no Chile era de US$ 1®&mosentadoria da assisténcia social, de US8U60,
seja, 22% e 12,5% do salario médio, respectivam@eSA-LAGO; ARENAS DE MESA, 1997).

*I DELGADO, G. C. Desafios a previdéncia social n@imtlo século XXI: 20 anos da constituicao cidada:
avaliacdo e desafios da seguridade social. 1.ragil: Fundacdo ANFIP, 2008. p. 7-269.
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Uma diferenca bésica: o regime de reparticdo Histrrenda e tende a
universalidade, uma vez que os contribuintes reoolbma aliquota do salario, ou seja, quem
ganha mais paga mais para sustentar os outrostegante de capitalizacdo € individualista.

Cada um sustenta a si mesmo, como num plano privado

Quanto ao Chile, fica evidente que a reforma impleada em 2008 é
inegavelmente o primeiro passo na busca do reatiehtb do seu sistema previdenciario,
rumo a uma maior publicizacdo do mesmo em face aixobgrau de cobertura imposto,
sobretudo, a populacédo de baixa renda. O fortatdiondo pilar publico, que funciona em
regime de reparticdo, constitui-se num avanco e@etc@ldb a uma maior universalizagdo do
sistema, principalmente em relacdo as desigualdaldesgénero, que tem levado a

feminilizacdo da pobreza, mormente na terceiragdad

Diante do exposto, conclui-se que, independentaamedb regime
previdenciario adotado, no caso das aposentaduaiigse se garantir, por justica, o bem-estar
e a seguranca da populacédo idosa através de remdaativeis com as suas necessidades.

Em outras palavras, a busca de um melhor balizandwd referenciais de
aposentadorias e pensdes sob a perspectiva d&etégtsa intergeracional, em funcéo tanto
das contribuicdes pretéritas dos beneficiarios cqralms rendimentos futuros possiveis,
através, registre-se, do estoque “acumulado”, guetese, deveria ser crescente em relacao
aos recursos individualmente aportados. Nesse cplati os sistemas de reparticdo
apresentam-se como 0s mais adequados a garamgadde para aqueles com possibilidades
reduzidas de contribuicdes continuadas ou, o quieréque por razdes objetivas de vida nao
conseguem poupar, ainda que compelidos a tal. IAfismas perspectivas séo
redistributivistas. Como tais, também convergem @omlemento macroecondmico
importante, ao contribuirem para a elevacdo da demada populacdo idosa e, por
conseguinte, da demanda efetiva geral, no senggiadsiano. Por sua vez, os sistemas de
capitalizacdo também poderiam se constituir em eferencial a ampliacdo da poupanca
nacional — sem duavida, indispensavel ao desenvehtinem sentido amplo —, porém, se e
tdo-somente se, através de uma carga fiscal supbrtdnde a sua performance nao
privilegiasse a manutencdo de uma estrutura fime@negcludente do ponto de vista social ou
apartada das prerrogativas de investimento praautiou melhor, ndo se alocando em “ativos
fixos produtivos”, como pondera Bruno (2007) — er ponsequéncia, que também nao se
atrelasse a resultante seletiva do perfil de sensibuintes. Caso contrario, o seu papel seria

inadequado aos objetivos precipuos da seguridadal,sexatamente por se antepor ao
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principio de solidariedade intergeracional, engmaetemento basal no combate as
iniquidades e de suporte aos requeridos avancgestado de bem-estar social.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O século XX foi o século da expansdo dos sistenegprdtecdo social.
Diversos paises desenvolveram seus modelos dec@optelguns mais igualitarios e
universais, outros em que as politicas de bem-esftaacaram as diferencas de status e classe,
e ainda aqueles que se limitaram a prover uma g&oteninima para os setores mais

desfavorecidos da sociedade.

Porém, no final desse mesmo século, houve a retdgé Estados de bem-
estar, sob a justificativa de que a protecdo samabntrava-se deficitaria. O avanco das
idéias liberais defendia a ndo intervencao essatiala justificativa que a mesma reduzia os
patamares de competitividade nacionais e prejudi@abom funcionamento do mercado.
Nesse cenario, a reforma da previdéncia foi apantmmo ferramenta para resolver o
equilibrio das contas publicas e a recuperacaedasomias, especialmente para os paises da

América Latina.

O Chile foi o pioneiro na condugdo da reforma, e8811 realizando a
privatizacdo da previdéncia como era proposto pandg parte das teorias econdmicas
vigentes. O Brasil, que iniciou sua reforma em 18%nda ndo a concluiu, contrariando a
onda reformista a época, manteve seu sistema esaegfiblica, adotando medidas que
contribuissem para o aumento da arrecadacdo pnewdie e a reducdo do volume de

beneficios pagos.

Ha que se considerar que a presenca de um sistavidenciario eficaz e
estavel é fundamental ao desenvolvimento de qualspeedade moderna. Com isso, as
mudancas que Ihe sdo requeridas deveriam contemmplarocesso continuo de adequacdes e
ajustes capazes de acompanhar a evolucdo da siEiectansiderando, globalmente, os
aspectos econémicos, politicos e sociais. Todaal,0 principio pétreo de que o direito a
previdéncia social é um direito fundamental dohsenano, especialmente em se tratando de
assegurar uma velhice digna aqueles que, sob démsditiversas, contribuiram com a sua
forca de trabalho durante a maior parte de suasvid

Dai a emergéncia em compreender as principais @pgesue hoje perpassem
as reformas em diferentes sistemas, como pressup@& apenas para avaliar seus
respectivos impactos e principais problemas, camtbém as suas perspectivas de médio e
longo prazo no contexto em que se inserem. Edoigsie se procurou fazer neste trabalho, ao

selecionar, para uma analise comparativa, as &xuoes das reformas recentes
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implementadas no Brasil e no Chile, porém, a pattirum recorte focando a questao
demografica, a dindmica do mercado de trabalho emesanismos subjacentes ao
financiamento e as despesas realizadas. Recodeaegtisa de consecucdo imediata dos
objetivos perseguidos e, mais modestamente, deilmagfo ao acervo de conhecimentos

sobre o tema, com subsidios especificos ou qugstisais.

Mais especificamente, com este estudo buscou-skzareaima analise
particularizada sobre os atuais beneficios de apmdaria do regime geral, a partir dos
impactos das reformas dos sistemas previdencidaddrasil — 1998 e 2003 — e do Chile —
1980 e 2008 —, definidos, respectivamente, comamesy de reparticdo simples e de
capitalizacdo. Por conseguinte, atingiram-se ogistgs objetivos especificos: a) uma melhor
compreensao das experiéncias de reforma previdensigplementadas em ambos os paises
sob o referencial tedrico do estado de bem-esjaunia comparacdo, a partir do recorte
aventado, dos parametros, diretrizes e resultadasvios aos beneficios de aposentadoria do
regime geral, modificados pelas reformas em tela.

O Brasil e o Chile sdo paises pioneiros, no amé&ocAmeérica Latina, no
desenvolvimento de seus sistemas de seguridadel secipassaram por problemas
semelhantes. Contudo, as reformas de seus sispgaagdenciarios foram implementadas em
contextos econbmicos e politicos particulares, geeado, no entanto, caminhos

diametralmente opostos.

O sistema previdenciario chileno, ainda que tenflagnciado varios paises,
trouxe embutido em si mesmo um custo de transigfiereamente elevado para o Estado,
que ainda deve perdurar por décadas. Trouxe tarmb#reducdo no grau de cobertura dos
trabalhadores, sem contar que a crise mundialntemente desencadeada pelo sistema
financeiro dos Estados Unidos, podera implicar eandes perdas aos fundos de penséo,
afetando a rentabilidade do capital e, consequemtm as contas individuais dos

trabalhadores.

No Brasil, se considerada como um dos tripés dairgkgle social, a
previdéncia ndo se apresenta deficitaria. O déjfie#t tem sido alardeado se consubstancia na
desconsideracdo das fontes de financiamento qustittwionalmente, lhe sdo garantidas. O
gue se deve buscar é a discussdo dos eventuaidogile recursos para finalidades distintas
da seguridade social. Portanto, o que se vé é ésndas preceitos e garantias constitucionais
conquistados pelo trabalhador brasileiro. Ha queeser, entdo, a questdo do desenho

institucional, principalmente na area de gestdofodma a impedir problemas financeiros,
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através de regras mais rigidas e eficazes em cetafificalizacdo dos recursos que compdem
0 orcamento global da previdéncia.

Um problema comum aos sistemas aqui estudadosetsderas solucdes
voltadas a incorporacdo dos trabalhadores do meriodokrmal na cobertura previdenciaria.
O Brasil vem desenvolvendo esforgos nesse sertaup, por exemplo, através do Plano
Simplificado de Inclusdo Previdenciaria, o quatgduziu de 20 para 11% a contribuicdo de
algumas categorias de trabalhadores do mercadonafoa partir de abril de 2007. Nessa
nova modalidade, os contribuintes teréo direitgp@santadoria por idade — homens, aos 65

anos; mulheres, aos 60 anos —, desde que tenhartgmo pelo menos por 15 anos.

A previdéncia social também pode ser instrumentsug@rte a redistribuicdo
de renda e de estabilidade social, e a previdg@misiada, de carater complementar e optativo,
seria destinada aos trabalhadores de maiores reoslagiais, por sua vez, devem — se 0

desejarem, é claro — arcar com 0s seus custosgliret

Por conseguinte, poder-se-ia pensar na possibdidadum sistema misto, que
tivesse um pilar publico forte, financiado por t@laociedade, sob um regime de reparticéo,
baseado na solidariedade, e um segundo pilar deecarivado complementar. Nao ha como
descartar a solidariedade como principio norteattor previdéncia social num Estado
democratico de direito que se paute pelos prinsiginestado de bem estar, especialmente em
paises conformados pela heranca de estruturas distribuicdo de renda, desigualdades de
acesso a saude e a servigcos assistenciais, e pekpmessivo contingente de pessoas cujas
rendas séo obtidas no mercado de trabalho infoiahte desse quadro, urge, no ambito das
reformas previdenciérias, que se considere a paigpede contribuicdo na resolugdo das
desigualdades sociais, aliada a uma efetiva malimaricontrole administrativo e na prestacéo
de servicos publicos aos trabalhadores contribsiintem outros termos, diante das
iniquidades, a previdéncia social deveria atuar acdator de promoc¢ao da justica social,
contribuindo, no raio de sua abrangéncia, na pramoe uma melhor distribuicdo de renda,
constituindo-se, pois, em expressivo instrumentoegeilibrio e de inclusdo social. Fato
possivel através da manutencdo do sistema remartigds certamente dificultado por um
regime amplo e abrangente de capitalizacdo dosofudeé penséo. Afinal, o crescimento
econdmico sem o desenvolvimento em sentido ammg@r@move a redistribuicdo de renda.
Ao contrério, leva a reproducdo de estruturas nasscge assentam as desigualdades, muitas

vezes ampliando-as.
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Em resumo, a reforma previdenciaria ndo pode séa isoladamente. Deve-se
retomar a perspectiva da seguridade social, quecteno intencdo construir um sistema de
protecdo social que garanta a cidadania para os@wéém possibilidade de incorporacéo
pelo mercado. E assim abandonar a perspectiva glooseem que sO recebe aquele que
contribui diretamente. Abandonar, mas néo elimiear,razdo da defesa do livre arbitrio no
plano individual. Enfim, as reformas deveriam sat@aem modelos que garantissem mais

equidade e maior cobertura para a populacgéo.

Em que pesem tais argumentos, ressalve-se, na@ngae o presente estudo,
atrelado a uma estratégia especifica de investigagdr ser parcial, sugere ulteriores
desdobramentos sobre o tema, cujo interesse neporta-se diretamente as politicas de
seguridade social nos dois paises. Isso porquma @& previdéncia demanda uma série de
outros estudos que, no entanto, extrapolam o obfaresente trabalho, embora dedicado a
analise comparativa de dois sistemas previdensidaioplos, complexos e peculiares. Na
verdade, uma proposta de certa forma ambiciosa) baa medida laboriosa, uma vez que
envolveu questdes relativas a diversidade dasdal@enformacdes, das bases documentais e
das referéncias bibliogréaficas, no geral, sob metsgas analiticas de naturezas distintas e,
muitas vezes, com objetivos divergentes. Dai ain@tia de sua retomada, sob novos
olhares e saberes, porém, circunscrevendo-o aadalifatica das politicas sociais em sua
instrumentalidade no desenvolvimento sustentavelndeos os paises. E é esse 0 projeto que

se pretende proximamente desenvolver em uma pasipiiese de doutoramento.
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TABELA A.1: Brasil: indice de concentracdo de Gini
Ano indice de Gini
1990 0,627
1996 0,638
2001 0,639
2003 0,621
2006 0,604

Fonte: CEPAL: Division de Estadistica y ProyeccoBeondmicas.
Unidad de Estadisticas Sociales, sobre la basghdé&ationes
especiales de las encuestas de hogares de lostrezp@aises.

TABELA A .2: Brasil: Coeficiente da linha da pobreza (porcgeia) — 1987-2007

Poblacion que vive con menos de 1 dg

lar Poblacion que vive con menos de 2

Anos por dia délares por dia
1987 5,47 16,32
1990 4,81 15,23
1995 2,56 11,24
1996 3,05 11,87
1998 2,78 11,66
2001 2,83 11,57
2003 2,6 11,19
2007 1,26 6,34

Fontes: BIRF: Banco Mundial: Povcal Net, Base deslan linea.
Notas: +/ ODM. - Objetivo 1 / Meta 1.A / Indicadb2
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GRAFICO A.1: Brasil: Coeficiente da linha de pobreza (porcgeig

Fontes: BIRF: Banco Mundial: Povcal Net, Base deslan linea.
Notas: +/ ODM. - Objetivo 1 / Meta 1.A / Indicadb2
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TABELA A.3: Brasil: Distribui¢cdo da populacdo por idade, sefgusexo masculino (Milhares
de pessoas, na metade do ano) — 1980-2025

Grupos de Ano
Idade
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
HOMENS
0_4 8.586 9.423 9.019 8.554 8.924 9.259 9.249 8.971 8.706 8.512
5.9 7.552 8.471 9.311 8.929 8.492 8.873 9.212 9.207 8.934 8.674
10_14 7.141 7.520 8.440 9.283 8.905 8.471 8.854 9.194 9.190 8.920
15_19 6.913 7.093 7.469 8.383 9.223 8.851 8.426 8.811 9.154 9.154
20_24 5.897 6.829 7.001 7.369 8.274 9.108 8.755 8.343 8.734 9.081
25_29 4.986 5.799 6.708 6.875 7.242 8.139 8.978 8.640 8.246 8.642
30_34 4.016 4.885 5.677 6.566 6.739 7.108 8.006 8.844 8.525 8.146
35_39 3.185 3.914 4.759 5.534 6.413 6.594 6.972 7.865 8.704 8.401
40_44 2.846 3.080 3.787 4.612 5.374 6.242 6.436 6.817 7.707 8.542
45_49 2.307 2.720 2.949 3.636 4.439 5.186 6.044 6.246 6.634 7.513
50_54 2.051 2.168 2.564 2.791 3.454 4.232 4.966 5.805 6.019 6.407
55_59 1.601 1.884 1.999 2.376 2.601 3.235 3.985 4.694 5.511 5.731
60_64 1.237 1.420 1.685 1.802 2.155 2.373 2.973 3.681 4.360 5.139
65_69 979 1.046 1.218 1.462 1.574 1.896 2.107 2.657 3.314 3.945
70_74 687 759 834 992 1.204 1.310 1.597 1.790 2.279 2.861
75_79 414 464 540 617 749 923 1.021 1.259 1.429 1.835
80 oumais 298 340 415 524 661 839 1.057 1.253 1.525 1.801

Total 60.696 67.815 74.375 80.305 86.423 92.639 98.638 104.077 108.971 113.304

Fonte: CELADE: Centro Latinoamericano y Caribefioemografia, Division de Poblacion de la CEPAL:
Revision 2006. Base de datos de poblacion.

TABELA A.4: Brasil: Distribuicdo da populacéo por idade, sefpusexo feminino (Milhares de
pessoas, na metade do ano) — 1980-2025

Grupos de Ano
Idade
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
MULHERES
0_4 8.450 9.101 8.709 8.252 8.585 8.889 8.874 8.602 8.343 8.153
59 7.512 8.351 9.014 8.643 8.206 8.548 8.855 8.843 8.575 8.320
10_14 7.074 7.488 8.329 8.994 8.627 8.192 8.534 8.842 8.832 8.565
15_19 6.850 7.047 7.463 8.306 8.971 8.606 8.175 8.518 8.827 8.818
20_24 5.874 6.811 7.012 7.432 8.274 8.941 8.579 8.151 8.496 8.806
25 29 4.988 5.830 6.767 6.973 7.394 8.236 8.903 8.547 8.123 8.469
30_34 4.037 4.939 5.780 6.718 6.927 7.349 8.191 8.858 8.507 8.089
35_39 3.217 3.981 4.881 5.723 6.657 6.869 7.293 8.133 8.801 8.457
40_44 2.889 3.156 3.917 4.812 5.648 6.576 6.792 7.218 8.057 8.725
45_49 2.354 2.815 3.084 3.836 4.719 5.546 6.468 6.690 7.118 7.953
50_54 2.104 2.271 2.723 2.991 3.729 4.597 5.414 6.326 6.554 6.985
55_59 1.651 1.999 2.166 2.607 2.871 3.589 4.438 5.242 6.140 6.376
60_64 1.296 1.532 1.867 2.033 2.455 2.714 3.407 4.231 5.015 5.893
65_69 1.047 1.158 1.384 1.700 1.860 2.258 2.513 3.174 3.961 4.717
70_74 759 871 984 1.196 1.485 1.641 2.011 2.257 2.873 3.610
75_79 481 560 670 782 971 1.226 1.374 1.706 1.936 2.489
80 ou mais 387 453 561 717 917 1.186 1.534 1.869 2.321 2.787
Total 60.970 68.363 75.311 81.715 88.296 94.963 101.355 107.207 112.479 117.212

Fonte CELADE: Centro Latinoamericano y Caribefio de Derafigr Division de Poblacion de la CEPAL:
Revisién 2006. Base de datos de poblacién. Pirégiidgnograficas



124

Brasil — 1980

Piramide etaria da populacao residente — Brasil
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FIGURA A.1 — Piramide etaria do Brasil — 1980
Fonte: IBGE — Censo demografico 1980 a 2000
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FIGURA A.2 — Piramide etaria do Brasil — 2000
Fonte: IBGE — Censo demografico 1980 a 2000
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Brasil — 1997/2007
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FIGURA A.3 — Piramides etarias do Brasil — 1997 e 2007.
Fonte: IBGE - Sintese de indicadores sociais 208&1¢l population prospects: the 2006 revision.ONU,
Population Division. Population DataBase. New Y@®08).

TABELA A.5: Brasil: Esperanca de vida ao nascer — 1980-2050

Ano | Taxa

1980_1985 63.6
1985_1990 65.5
1990_1995 67.5
1995_2000 69.4
2000_2005 71

2005_2010 72.4
2010_2015 73.5
2015_2020 74.7
2020_2025 75.7
2025_2030 76.6
2030_2035 77.4
2035_2040 78.1
2040_2045 78.8
2045 2050 79.4

Fonte: CELADE: Centro Latinoamericano y Caribefiddenografia, Division de
Poblacion de la CEPAL: Revision 2006. Base de daé¢gsoblacion.
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TABELA A.6 — Brasil: PEA segundo género (milhares de pesEpasnos e mais)

—1990-2050

Anos Homens Mulheres Total
1990 40.622 23.375 63.997
1995 45.051 28.924 73.975
2000 49.832 35.182 85.014
2005 54.551 39.871 94.422
2010 58.646 44.242 102.888
2015 62.403 48.518 110.921
2020 65.983 52.801 118.784
2025 69.176 56.955 126.131
2030 71.764 60.795 132.559
2035 73.692 64.232 137.924
2040 75.012 67.269 142.281
2045 75.773 69.915 145.688
2050 76.050 72.201 148.251

Fonte: CELADE: Centro Latinoamericano y Caribefid#gnografia, Division
de Poblacion de la CEPAL: Observatorio Demografico 2. Poblacion
Econémicamente Activa 1990-2030
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GRAFICO A.2 - Brasil: PEA segundo género (Milhares de pes$bamos e ma)s
Fonte: CELADE: Centro Latinoamericano y Caribefid#enografia, Division de Poblacién
de la CEPAL: Observatorio Demogréfico No. 2. PoldlacEconémicamente

Activa 1990-2030

TABELA A.7 : Brasil: PEA por setor de atividade econdmica
(milhares de pessoas) — 1950-1990

Anos Agricultura Indastria Servigcos
1950 11.614 2.991 4.258
1960 13.779 4.284 6.909
1970 16.070 6.792 11.156
1980 17.484 11.405 18.795
1990 15.242 15.030 35.214

Fonte: OIT: Organizacion Internacional del Trab&oblacion Econémicamente
Activa 1950-2010, Vol. Il América Latina y las Alfas. Cuarta edicion, 1996



127

40.000
35.000 p

30.000 /

25.000 / Agricultura

20.000 (/ Industria
15.000 — /)7 — Serv|gos
10.000 ——//

5.000

1950 1960 1970 1980 1990

- )

GRAFICO A.3: Brasil: PEA por setor de atividade econémica lfarés de pessoas).
Fonte: OIT: Organizacion Internacional del Trakbdroblacion Econédmicamente Activa 1950-2010,
Vol. Il América Latina y las Antillas. Cuarta @iftn, 1996

TABELA A.8 : Brasil: Estrutura da populagdo ocupada por cai@gaupacional
(em %) — 1987-2006

Conta Servigo Outras

Anos Empregadores Assalariados prépia doméstico categorias Ignorado
1987 4,1 74,1 21,8

1990 5.4 72 22,7 0

1992 4,4 61,4 26,6 7.7 0

1995 4,7 59,4 27,5 8,4 0

1996 4,3 60,6 26,8 8,3 0

1998 4,8 59,7 27,3 8,2 0

2001 4,7 60,4 26,2 8,7 0

2003 4,7 60,5 26,3 8,5

2006 5 62,2 24,4 8.4

Fontes: CEPAL: Comision Econdmica para Américariaai el Caribe: Division de Estadistica y
Proyecciones Econdmicas. Unidad de Estadisticasl8scsobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de lostresp@aises.
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GRAFICO A..4 - Brasil: Estrutura total da populac¢éo urbana emglager categoria
ocupacional (Porcentagem do total da populacamajba
Fonte: CEPAL: Comision Economica para América Latrel Caribe: Division de
Estadistica y Proyecciones Econémicas. Unidad telEticas Sociales,
sobre la base de tabulaciones especiales de lasstas de hogares de
los respectivos paises

TABELA A.9: Brasil: Estrutura da populag¢édo ocupada por setatidielade econdmica — 1987-2006

Eletricidade Servicos  Outros N&o-
Ano Agricultura  MineragddManufatura gas e agua Construg&@omércio TransporteFinanceiros Servigos especificados
1987 6,5 0,6 19,3 0,9 7,7 14,5 4.8 7,2 37,7 0,7
1990 6 0,6 18,1 0,8 7,3 15,9 4,9 7,3 38,6 0,5
1992 9,9 0,5 15,8 0,8 7.8 15,2 4,5 6,3 38,7 0,6
1995 8,9 0,4 14,9 0,7 7.4 16,2 4,7 6,4 40,2 0,4
1996 8,4 0,3 14,8 0,6 7,5 16,2 4,7 6,4 40,5 0,5
1998 7.6 0,3 14 0,7 8,2 16,4 4,9 6,7 40,7 0,6
2001 7.2 0,3 14,2 0,5 7.6 16,8 5 7 41 0,5
2003 7,8 0,4 15,5 0,5 7,5 20,8 54 8,4 33,5 0,3
2006 6,9 0,4 15,7 0,5 7,5 20,5 5,3 8,8 34 0,3

Fonte: [A] CEPAL: Comision Econ6mica para Américatiha y el Caribe: Divisién de Estadistica y
Proyecciones Econdémicas. Unidad de Estadisticasl8scsobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de lostrezp@aises.
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TABELA A.10: Brasil: Distribuicéo relativa dos tipos de apdadoria segundo o sexo — 1993-2007

i Ano
Tipo de Sexo

Aposentadoria 1993 1998 1999 2000 2003 2004 2005 2007 Total

Tempo Fem. 23,34 24,01 28,28 28,73 33,54 34,01 34,21 35,59 29,69

ContibLOPS  \1asc. 76,66 7599 7172 7127 6646 6599 6579 6441 7031

Tempo Fem. 6,33 8,86 13,29 6,66 6,39 6,89 4,60 4,91 6,57
Contrib
Especial Masc. 93,67 91,14 86,71 93,34 93,61 93,11 95,40 95,09 93,43
QOutras

) Masc 14,52 9,38 7,56 4,82 3,92 4,79 5,38 6,10 6,64
aposentadoria

por Tempo de
Contribuigdo Fem 85,48 90,62 92,44 95,18 96,08 95,21 94,62 93,90 93,36

(%)
Fem. 65,72 58,17 59,05 59,07 56,70 57,09 58,09 59,24 60,12
Idade
Masc. 34,28 41,83 40,95 40,93 43,30 42,91 41,91 40,76 39,88
Fem. 35,20 40,29 41,05 38,83 39,56 40,41 40,44 38,83 39,68
Invalidez

Masc. 64,80 59,71 58,95 61,17 60,44 59,59 59,56 61,17 60,32

Fem. 0,00 31,65 25,78 29,92 27,32 26,04 25,11 21,18 26,95
Acidentarias
Masc. 0,00 68,35 74,22 70,08 72,68 73,96 74,89 78,82 73,05

Fem. 55,54 42,77 48,19 49,19 48,33 48,65 48,24 49,58 49,37
Masc. 44,46 57,23 51,81 50,81 51,67 51,35 51,76 50,42 50,63

Total

Fonte: DataPrev/IBGE.
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Fonte: DataPrev/IBGE
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TABELA A.11 — Brasil: Idade média a aposentadoria por tipexe.s

Tipo de aposentadoria Sexo
Masculino Feminino
Tempo Contrib LOPS 52,09 50,19
Tempo Contrib Especial 50,68 50,15
Idade 64,09 60,7
Invalidez 50,43 52,34
Acidentarias 44,75 43,79
Outras Ap Tempo Contrib 55,06 49,72
Fonte: DataPrev.
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GRAFICO A.6 — Brasil: Idade média a aposentadoria por tipexe s
Fonte: DataPrev.
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GRAFICO A.8 — Brasil: Distribuicio dos casos de aposentadegando o tipo para o
sexo feminino

Fonte: DataPrev.

TABELA A.12 — Brasil: Distribui¢cdo proporcional do nimero dediécios por
grupos/espécies — 1995-2005

Ano
Grupo/Principais Espécies 1995 2000 2005
Ndmero % coluna Ndmero % coluna Ndmero % coluna
Ap Tempo Contrib LOPS 273885 14,21 111823 3,79 2307 3,81
Ap Tempo Contrib Especial 39255 2,04 811 0,03 804 ,020
Outras Ap Tempo Contrib 3243 0,17 2052 0,07 3218 080,
Ap Idade 250300 12,99 407948 13,83 450954 11,40
Ap Invalidez 112293 5,83 148414 5,03 265543 6,71
Pensdes por Morte 329145 17,08 291790 9,89 319951 1,09 8
Auxilio Doenga 584401 30,33 766888 26,00 1860695 047
Auxilio Reclusédo 2975 0,15 3019 0,10 8454 0,21
Auxilio Acidente 61 0,00 1055 0,04 2754 0,07
Salario-Maternidade 76541 3,97 829156 28,12 396969 10,04
Abono de Permanéncia 978 0,05 17 0,00 4 0,00
Auxilio Doenga Acidentario 172706 8,96 142588 4,83 156168 3,95
Auxilio Acidente e Suplementar Acidentario 15182 790, 15665 0,53 9951 0,25
Aposentadorias Acidentarias 4940 0,26 8801 0,30 8965 0,24
Pensdes Acidentarias 5277 0,27 2613 0,09 1612 0,04
Renda Mensal Vitalicia - Invalidez 29969 1,56 438 ,010 35 0,00
Renda Mensal Vitalicia - Idade 23231 121 84 0,00 6 0,00
Pensdes Mensais Vitalicias 2396 0,12 639 0,02 607 ,02 0
Amparo Portador de Deficiéncia 0 0,00 107915 3,66 32578 3,35
Amparo Idoso 0 0,00 107433 3,64 185036 4,68
Total 1926778 100,00 2949149 100,00 3955724 100,00

Fonte: DataPrev — Infologos



TABELA A.13 — Brasil: Niumero de Beneficios da Previdéncia &p&P80-2007.

Ano Total Ano Total

1980 1.541.682 1995 1.926.778
1981 1.726.731 1996 2.179.875
1982 1.702.776 1997 2.356.952
1983 1.824.511 1998 2.346.817
1984 1.680.329 1999 2.250.731
1985 1.688.678 2000 2.949.149
1986 1.572.074 2001 2.856.334
1987 1.482.585 2002 3.867.564
1988 1.427.977 2003 3.545.376
1989 1.559.560 2004 3.993.529
1990 1.390.693 2005 3.955.724
1991 1.418.004 2006 4.238.816
1992 1.987.130 2007 4,173.351
1993 2.445.565

1994 2.081.153 Total 66.170.444

Fonte: DataPrev
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APENDICE ESTATISTICO “B” — CHILE



TABELA B.1: Chile: indice de Gini 1990 - 2006

Ano indice
1990 0,554
1996 0,553
2000 0,559
2003 0,55
2006 0,522

Fontes: CEPAL — Division de Estadistica y Proyece®
Econdmicas. Unidad de Estadisticas Sociales, sobre
la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.

TABELA B.2: Chile: Coeficiente de linha de pobreza (porcesitag-1987-2006

Populacdo que vive com menos Populacdo que vive com menos
Ano de 1 ddlar por dia de 2 délar por dia
1987 2,37 11,33
1990 0,84 6,45
1994 0,42 4,76
1996 0,02 3,26
1998 0,04 3,17
2000 0,19 2,68
2003 0,27 2,48
2006 0,04 1,09

134

Fontes: BIRF: Banco Mundial: Povcal Net, Base deslan linea.
Notas: +/ ODM. - Objetivo 1/ Meta 1.A/ Indicado1.
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GRAFICO B.1: Coeficientes de linha de pobreza — 1987-2006
Notas: +/ ODM. - Objetivo 1/ Meta 1.A/ Indicado21.



TABELA B.3: Chile: Distribuicdo etaria segundo o sexo 198065

135

CHILE
Sexo /
ldade 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
Homens
Faixa
Etaria 5513 5973 6512 7121 7620 8053 8461 8839 9170 9446
04 598 673 743 757 676 630 636 642 634 626
59 633 594 670 743 757 676 630 635 641 634
10_14 638 630 592 672 744 757 676 630 635 640
15 19 657 632 625 593 672 744 757 676 629 634
20 24 574 647 624 626 593 670 742 755 674 627
25 29 456 562 637 625 625 590 668 739 751 671
30_34 382 447 554 637 623 622 588 665 735 747
35 39 326 373 440 552 633 619 618 585 660 730
40_44 261 317 365 437 548 627 613 613 579 654
45_49 232 252 309 360 431 540 619 605 605 572
50 54 203 221 243 302 352 421 528 605 592 592
55 59 161 189 208 233 289 339 406 510 585 574
60_64 131 145 173 194 218 273 320 385 484 557
65_69 102 113 128 155 175 199 250 294 355 448
70_74 77 81 93 107 131 152 173 219 259 314
75_79 46 55 60 70 83 105 123 141 180 215
80 e mais 36 42 50 58 71 90 115 142 170 212
Mulheres
Faixa
Etaria 5661 6129 6667 7274 7777 8215 8633 9026 9379 9683
04 580 650 717 730 652 607 613 618 611 603
59 617 577 647 718 731 652 607 612 618 610
10_14 624 614 574 650 719 731 653 608 612 617
15 19 647 619 610 577 651 720 732 653 608 612
20 24 567 638 613 615 580 652 721 732 653 607
25 29 454 557 632 618 618 581 653 721 732 652
30_34 385 448 553 635 621 618 581 653 720 730
35 39 335 379 444 555 636 620 618 581 652 718
40_44 273 330 375 444 554 634 619 616 579 649
45_49 252 268 325 374 442 551 631 615 613 576
50 54 225 245 262 321 369 437 545 624 609 606
55 59 185 217 237 256 314 362 429 535 614 599
60_64 159 175 206 228 247 304 351 417 521 598
65_69 129 146 162 193 214 234 290 335 399 500
70_74 103 112 129 145 174 197 216 269 313 374
75_79 67 82 91 107 123 151 173 191 240 281
80 e mais 60 71 89 107 132 163 203 245 287 349

Fonte: CELADE: Centro Latinoamericano y Caribefiddgnografia, Division de Poblacién de la CEPAL

Revisién 2006. Base de datos de poblacion.



136

Chile —=1987 e 1997

EEHOVERES [IMILERES 1997
1987 o ED:]D:t:as:-
oy [EIMUERES  #n
et T
: il
]
ot ikt
it 4
4 LEe
Bl B
0 BH
i e
144 ] i
&8 59

-
-

MILES DE PERSCONAS

FIGURA B.1 — Piramide etaria do Chile — 1987FIGURA B.2 — Piramide etéaria do Chile — 1997

Fonte: Anuério de Demografia 1997
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Fonte: Airmide Demografia 1997

Chile — 1992 e 2002
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FIGURA. B.3 — Piramide etaria do Chile — 1992. FIGURA B.4 — Piramide etéaria do Chile -2002
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Chile — 2005
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FIGURA B.5 — Piramide etéaria do Chile - 2005
Fonte: INE — Informe Anual 2005

TABELA B.4: Chile: Esperanga de vida ao nascer — 1950-2050

Anos Taxa
1980 1985 70,7
1985 1990 72,7
1990 1995 74,3
1995 2000 75,7
2000_2005 77,7
2005_2010 78,5
2010 2015 79,1
2015 2020 79,7
2020 2025 80,2
2025 2030 80,7
2030 2035 81,1
2035_2040 81,5
2040 2045 81,8
2045 2050 82,1

Fonte: CELADE: Centro Latinoamericano y Caribefiddenografia,
Divisién de Poblacion de la CEPAL: Revision 2006.
Base de datos de poblacion.
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TABELA B.5 —Chile: Esperanca de vida E(x), diferencial e gangarssexo, segundo idades
seleccionadas - 1992 — 2002

e(x) 1991 - 1992 | Diferencial e(x) 2001 - 2002 Diferencial Ganancia
por por
Sexo Sexo
IDADE
Homens | Mulheres | (3) = Homens | Mulheres | (6) = (5)- Homens | Mulheres
) ) (2)-(1) 4) 5) 4) (N=4)- | (8)=(5)-
1) 2

0

71,37 77,27 5,91 74,37 80,40 6,03 3,00 3,13
5

67,72 73,47 5,75 70,21 76,14 5,92 2,49 2,67
15

57,94 63,64 5,70 60,38 66,27 5,89 2,44 2,64
30

43,98 49,01 5,03 46,32 51,60 5,28 2,34 2,59
45

30,42 34,75 4,33 32,57 37,16 4,60 2,14 2,41
60

18,20 21,68 3,49 20,07 23,72 3,65 1,87 2,03
70

11,58 14,20 2,62 13,22 15,89 2,67 1,63 1,69
80

6,81 8,25 1,44 8,00 9,51 51 1,19 1,26

Fonte: INE. Chile: tabelas abreviadas de mortakdadr sexo. Pais y Regiones. 1991-92/2001-02

TABELA B.6: Chile: Populacao economicamente ativa segundo®-s&990 - 2050

Ano Homens Mulheres Total
1990 3.399 1414 4813
1995 3.736 1768 5504
2000 4.042 2156 6198
2005 4.421 2527 6948
2010 4.808 2931 7739
2015 5.147 3324 8472
2020 5.383 3666 9050
2025 5.527 3963 9490
2030 5.620 4243 9863
2035 5.685 4507 10192
2040 5.728 4750 10477
2045 5.742 4967 10709
2050 5.723 5169 10892

Fonte: CELADE: Division de Poblacion de la CEPALbg@rvatorio Demogréfico
No. 2. Poblacién Econémicamente Activa 1990-2030.
Nota: Milhares de pessoas de 15 anos e mais.



TABELA B.7: Chile: Tendéncia do mercado de trabalho (distriwiga PEA)
por setor de atividade econdmica 1950 - 1990

Ano Agricultura Industria Servico

1950 32,89 29,99 37,12
1960 30,33 30,4 39,27
1970 24,08 29,27 46,65
1980 20,9 25,36 53,74
1990 18,78 25,38 55,84

Fonte: CELADE: Division de Poblacion de la CEPALbs@rvatorio Demogréfico No. 2. Poblacion Econémigata
Activa 1990-2030.
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GRAFICO B.2 — Populag¢do economicamente ativa segundo 0 sexo

Fonte: [A] OIT: Organizacién Internacional del Taqx Poblacion Econémicamente
Activa 1950-2010, Vol. [l América Latina y las Altds. Cuarta edicion, 1996.
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GRAFICO B.3 — Chile: Tendéncia do mercado de trabalho (disigén da PEA)
por setor de atividade econémica 1950 -1990
Fonte: [A] OIT: Organizacion Internacional del Tagdnx Poblacion Econémicamente Activa
- 1950-2010, Vol. lll América Latina y las AntifaCuarta edicion, 1996.

TABELA B.8: Chile: Estrutura da populacdo ocupada por set@tigidade econdmica
(em %) 1987 - 2006

Eletricidade Servicos Outros Nao-
Ano  Agricultura Mineracdo Manufatura gés e agua Construgd@omeércio TransporteFinanceiros Servigosespecificado
1987 6,4 2,8 19 0,8 75 18,1 7,3 55 31,9 0,7
1990 6 2,5 19,7 0,8 8,2 20 7.5 53 29,6 0,6
1992 6,4 2,1 18,8 0,8 9,7 19,9 7,8 5 28,6 0,8
1994 5,9 1,8 17,1 0,7 9,6 20,4 8 6,5 28,9 1,1
1996 6,6 2,1 16,2 0,7 9,4 20,6 7,8 7,3 28,8 0,6
1998 6,1 1,6 15 0,9 8,6 20,7 8,4 7,7 30 0,9
2000 5,8 1,6 15 0,9 8,6 20,5 8,1 8,7 30,4 0,3
2003 6,4 1,6 14,2 0,6 9,1 21,4 8,4 7,7 30,3 0,3
2006 6,5 1,8 14,2 0,5 9,8 21,1 8,2 8 28,8 1,1

Fontes: [A] CEPAL: Comisién Econdmica para Amélliedina y el Caribe: Division de Estadistica y
Proyecciones Econdémicas. Unidad de Estadisticasal8scsobre la base de tabulaciones especiales
de las encuestas de hogares de los respectives pais

Nota: Porcentagem da populacéo total ocupada dad$ou mais
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TABELA B.9: Chile: Estrutura da populacéo ocupada por categoupacional
(em %) 1987-2006

Conta Servico Outras

Ano Empregadores Assalariado®répria Doméstico categorias  Ignorado
1987 1,6 65,2 25,4 7,6 0,1
1990 2,5 67,8 22,7 7 0,1
1992 3,5 68,4 21,4 6,6 0
1994 3,3 69 21,6 6,1

1996 3,9 70,3 19,6 6,1

1998 4,2 70,3 19,6 5,8

2000 4,5 69,4 19,7 6,4

2003 4,1 69,1 20,2 6,5

2006 3,2 70,7 20,4 5,8

Fontes: [A] CEPAL: Division de Estadistica y Progiemes Econdémicas. Unidad de Estadisticas Socwdése
la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.

Nota: Porcentagem da populacéo total ocupada éad$ou mais.
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GRAFICO B.4 — Estrutura da populagdo ocupada por categorigastnal

(posicéo na ocupagao) 1987-2006
Fonte: [A] CEPAL: Divisién de Estadistica y Proyeees Econdmicas. Unidad de Estadisticas Sociales,
sobre la base de tabulaciones especiales de lasstas de hogares de los respectivos paises.
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TABELA B.10: Participacao de Mercado dos Fundos de Pensdoupagro de contribuintes (1) e
por ativos(2) - 2002

AFP Conglomerado | N° % de % de Ativos | % de % de
controlador Contrib.(3) | Mercado | Mercado dos Mercado | Mercado
Acumulado | Fundos Acumulado
Provida BBVA 1.490.096 42,37 42,37 11.651 31,74 31,74
(Espanha)
51,6%
Habitat Citibank 801.537 22,79 65,16 8.362 22,78 54,52
(USA) 100%
Cuprum Sun 459.611 13,07 78,23 5.827 15,88 70,40
Life(Canadd)
31,7% e
Penta(Chile)
31,7%
Santa ING (Holanda) 317.724 9,04 87,27 4.734 12,90 83,30
Maria 97,82%
Summa Banco 282.781 8,04 95,31 4.080 11,12 94,42
Bansander Santander
(Espanha)
99,9%
Magister n.d 95.597 2,72 98,03 1.028 2,80 97,22
Planvital Los Olmos 69.108 1,97 100,00 1.018 2,78 100,00
(Chile) 96,5%
Total 3.513.454 100,00 36.703 100,00

(1) Dados de marco de 2002

(2) Em Délares margo de 2002
(3) Corresponde ao numero de afiliados ativos que iboifitam em marco de 2002
Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da EXIER).
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TABELA B.11: Componentes do Déficit Previdenciario Estatade Bercentual em Relagdo ao
PIB — 1981-1999

Ano F/?spz:c:irlure]o % do % do Ric():rc;l:;gg- % do % do Total % do
Total PIB Total PIB PIB
INP mento
1981 264.604 99,66 1,45 911 0,34 0,00 265.516 1,45
1982 273.706 95,52 1,96 12.833 4,48 0,09 286.539 06 2,
1983 355.163 93,43 2,5 24.995 6,57 0,18 380.158 7 2,6
1984 439.228 93,17 3,12 32.193 6,83 0,23 471.421 35 3,
1985 520.592 93,13 3,44 38.420 6,87 0,25 559.013 69 3,
1986 615.331 91,90 3,70 54.270 8,10 0,33 669.602 03 4,
1987 663.429 87,98 3,01 90.260 12,02 0,41 754.049 42 3
1988 649.700 88,12 3,09 87.597 11,88 0,42 737.298 51 3
1989 505.949 84,77 2,35 90.883 15,23 0,42 596.833 ,77 2
1990 632.307 85,60 2,98 106.386 14,4 0,50 738.694 1,48 3
1991 704.139 87,20 3,00 103.328 12,8 0,44 807.468 ,45 3
1992 710.288 84,58 2,72 129.464 15,42 0,50 839.753 3,22
1993 800.889 82,46 2,91 170.381 17,54 0,62 971.270 3,53
1994 836.645 80,58 2,78 201.683 19,42 0,67 1.098.32 3,45
1995 875.450 78,98 2,60 232.979 21,02 0,69 1.108.43 3,30
1996 840.494 77,01 2,44 250.855 22,90 0,73 1.091.35 3,17
1997 970.230 76,42 2,68 299.393 23,58 0,83 1.2@9.62 3,50
1998 994.720 74,83 2,69 334.610 25,17 0,91 1.329.33 3,60
1999 1.137.184 74,06 3,08 398.287 25,94 1,08 14535. 4,16
Cresc. Médio Anual
1081-1999 8,44 2,76 40,18 0,49 10,24 3,25
Cresc.Médio Anual
1994- 1999 6,33 2,77 14,58 0,72 8,14 3,49

Obs.: Em milhdes de pesos a valores de mar¢o d& 200
Fonte: Elaboragio da autora com base em dadosfR &8anco Central do Chile (2002



