Giovane Rodrigues de Oliveira

TRAFICO DE DROGAS NA CIDADE DE MONTES CLAROS:
DINAMICA, PREVENCAO E REPRESSAO

Belo Horizonte
2011



Giovane Rodrigues de Oliveira

TRAFICO DE DROGAS NA CIDADE DE MONTES CLAROS:
DINAMICA, PREVENCAO E REPRESSAO

Monografia apresentada ao Curso de
Especializacdo em Seguranca Publica da
Academia de Policia Militar e da Escola de
Governo Professor Paulo Neves de Carvalho,
Fundagéo Joao Pinheiro, como requisito para
aprovagao no Curso de Especializacdo em
Seguranca Publica (CESP 2011).

Orientador: Prof. Dr. Eduardo Cerqueira
Batitucci.

Belo Horizonte
2011



FOLHA DE APROVACAO

Monografia intitulada “Trafico de drogas na cidade de Montes Claros: dinamica,
prevencao e repressao”, de autoria do aluno Giovane Rodrigues de Oliveira,
apresentada ao Curso de Especializacdo em Seguranga Publica da Academia de
Policia Militar e da Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho, Fundacao
Jodo Pinheiro, como requisito parcial para obtencdo do titulo de Especialista em

Seguranca Publica.

Aprovada pela Banca Examinadora

ORIENTADOR: Prof. Doutor Eduardo Cerqueira Batitucci - Fundacao Joao
Pinheiro

AVALIADOR: Ten Cel Claudio César Trevisani — Policia Militar de Minas Gerais

AVALIADOR: Prof.2 Doutora Andréia dos Santos - Fundacao Joao Pinheiro

Belo Horizonte, 01 de novembro de 2011.



AGRADECIMENTOS

O agradecimento especial ao criador e provedor de todas as boas coisas
desta vida, meu grandioso DEUS, que mais uma vez demonstrou que, para Ele, ndo
se faz necessario haver linhas pra escrever corretamente seus propdsitos em nossas
vidas, e seus planos para conosco sempre sao justificados pelos resultados
alcancados ao longo do tempo;

As todas as pessoas especiais com as quais convivi neste periodo de
curso e que, de alguma forma, contribuiram nessa minha mais recente conquista;

Aos amigos que sempre estiveram do meu lado, principalmente aqueles
que estiveram mais presente no periodo turbulento deste curso, Cap Nascimento, Cap
Fernandes, Cap César e Cap Fausto, que supriram minhas lacunas de limitacéo e
motivacao, tendo sido fundamentais para mim no sucesso neste curso;

Ao Cabo PM e Mestre Pedro Ivo, e o Sd PM Barreto, ambos da 112
RPM, que ndo mediram esforgcos para me prestarem suas acessoérias com a mais alta
qualidade;

Ao Sgt Edmundo, Cabos PM Amorin e Farley, profissionais atuantes do
GPV, que deram importantissima contribuicdo na elaboragéo deste trabalho;

Ao ilustrissimo Promotor de Justica da Comarca de Montes Claros-MG,
Dr. Henry Wagner Vasconcelos de Castro que deu pleno apoio a essa pesquisa,
franqueando o acesso a processos em tramite, bem como contribuiu neste trabalho
com o resgate historico da criminalidade na cidade, cedendo seus conhecimentos
adquiridos com varios anos de estudos e trabalhos a frente do Tribunal do Juri;

Ao meu orientador Professor Doutor Eduardo Cerqueira Batitucci pela
paciéncia e apoio incondicional na estruturacao deste trabalho;

A minha amada e sempre presente familia, a esposa Juliana e os filhos
Sara e Samuel, que sofreu comigo nesta caminhada, mas que também, faz jus agora
a esse momento sublime de alegria.

A todos, meu muito obrigado!



RESUMO

O fendmeno “drogas” vem sendo apontado como grave problema social e criminal no
momento, sendo considerado como o principal motivador da criminalidade na
atualidade. Dentro deste contexto, neste trabalho estudou-se o fenémeno “drogas” na
cidade de Montes Claros-MG, buscando entender sua dinamica bem como as
medidas de prevencgao e repressao existentes. Partindo da hipbtese basica que a falta
de interacao entre os 6rgdos com responsabilidade sobre o tema tem influenciado no
aumento do uso e trafico de drogas e hipdtese secundaria que nao existem na cidade
de Montes Claros-MG medidas objetivas de prevencédo ao uso de drogas, através de
pesquisa nos bancos de dados da Policia Militar, Policia Federal, Ministérios Publico e
pesquisa de campo com aplicacao de entrevistas a policiais, promotor, membros do
Conselho Municipal Antidrogas e responsaveis pelas Comunidades Terapéuticas
existentes na cidade foi possivel confirmar a hipétese basica e secundaria, bem como
conhecer a dindmica do trafico de drogas e ainda comprovar a sua relagao direta com
crimes correlatos, com destaque para os crimes de homicidios.

Palavra-chave: Drogas; Dinamica; Prevencao e Repressao.



ABSTRACT

The “Drugs Phenomenon” has been touted as a serious social problem and criminal at
the time, considered as the main booster of the crime today. Within this context, this
paper studied the “Drugs Phenomenon” in Montes Claros-MG city, seeking to
understand its dynamics and measures of prevention and repression existing. Starting
the basic hypothesis that the lack of basic interaction between the agencies with
responsibility about the problem has influenced in the grow of the use and traffic drugs
and secondary hypothesis that there aren't in the city Montes Claros-MG specific
measures the drugs prevention. Through research in the databases of the Military
Police, Federal Police, Public Prosecution and field research with application of
interview to policeman, prosecutor, city Council members responsible for the Drug and
Therapeutic communities in the city was able to confirm the basic hypothesis and
secondary, as well as understand the dynamics of drug trafficking and also confirm the
direct relationship with related crimes, especially crimes of homicide.

Key-words: Drugs; Dynamic; Prevention and Repression.
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1 INTRODUGAO

O consumo de drogas no Brasil tem crescido em niveis alarmantes,
aumentando consideravelmente nos ultimos anos, ampliando conseqiientemente o
registro de ocorréncias de trafico de drogas. Este delito por sua vez vem sendo
apresentado, seja empiricamente e até em pesquisas cientificas, como motivador de
outros delitos, principalmente aos crimes de homicidios e crimes contra o patriménio.
Assim, no que pese medidas legislativas, processuais e policiais incisivas contra estes
delitos, campanhas publicitdrias educativas macicas, o fenébmeno “drogas” vem se
revelando como um dos principais problemas de seguranca publica na atualidade
(WALKER, 1994).

O problema das drogas no Brasil adquiriu status de epidemia nos
ultimos anos. Uma das explicagdes para isso é a alta rentabilidade e
capilaridade desse mercado, que segundo Castro e Furbino (2010),
cruzando dados constantes no ultimo relatério mundial do escritério da
Organizagdo das Nagdes Unidas Sobre Drogas e Crimes (Undoc),
fatura R$ 1,4 bilhdo por ano no pais. (LIMONI & GONTIJO, 2011)

Por outro lado, a realidade que salta aos olhos € que as medidas
adotadas contra os crimes de uso e trafico de drogas, sejam preventivas, sejam
repressivas, nao tem obtido resultados satisfatérios, visto que a incidéncia do uso de
drogas vem aumentando significativamente’. Morais (2005) afirma que, até entdo, as
medidas adotadas contra as drogas tem sido conduzidas por concepcoes
equivocadas por parte de profissionais que lidam com o tema, sob influéncia de
empreendedores morais, induzindo a politicas publicas onerosas e que concentraram
suas forcas na esfera juridico-criminal. Além de onerosas, as politicas publicas de
enfretamento do fendmeno drogas tém se caracterizado pela desarticulacdo das
acbes, entre os diversos 6rgaos (Policia, Poder Judiciario, Ministério Publico,
Secretarias de Saude e Assisténcia Social, Conselhos antidrogas e Ong’s) e entes

federados (Unido, Estados e Municipios).

Neste contexto, a cidade de Montes Claros-MG acompanha as mesmas

tendéncias das demais cidades grandes e de médio porte no Brasil quando o assunto

' ONU aponta aumento em uso de drogas. Disponivel em:
http://www?2.camara.gov.br/agencia/noticias/'SEGURANCA/149188-ONU-APONTA-AUMENTO-EM-
USO-DE-DROGAS;-CAMARA-DEBATE-O-TEMA-E-ANALISA-PROPOSTAS.html



€ uso e trafico de drogas. Com indices consideraveis de crescimento do fenédmeno na
cidade de Montes Claros-MG, uma analise de uma possivel linha de tendéncia no
Grafico 01, registros de ocorréncias policiais de trafico e uso de drogas na cidade de
Montes Claros-MG, é possivel se ter uma estimativa que a situacdo tende-se a
agravar caso nao haja uma priorizacdo de intervencdo na questdao. O Gréfico 01
retrata o crescimento significativo do niumero de ocorréncias de uso e trafico de

drogas na cidade de Montes Claros nos ultimos cinco anos:

Grafico 01: Ocorréncias de drogas na cidade de Montes Claros — 2005 a 2010
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Fonte: Armazém de dados da Policia Militar de Minas Gerais

Diante do quadro apresentado, estudar o fenédmeno se torna obrigacao
imprescindivel para 6rgéos e instituigdes com responsabilidade sobre o problema uma
vez que, s6 assim, se podera aprimorar e potencializar as ferramentas de
enfrentamento existentes bem como desenvolver novas estratégias pois, para se
intervir efetivamente no campo tao complexo, que € o campo das drogas, exige-se um
constante acompanhamento da dinamica destes delitos, atualizacdo sistematica do
diagnostico sobre o assunto, levando em consideragdo as particularidades inerentes
as préticas criminosas e dos locais de ocorréncia, buscando assim ter subsidios para
implementar e aprimorar as agoes de prevencao e repressao.

Até o momento, os estudos até aqui realizados na cidade, com excecao
do estudo de Barroso (2007), que avaliou a aplicacdo na cidade do Programa de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia (Proerd), os demais nao focaram as agdes
preventivas de maneira abrangente, principalmente na identificacdo e analise

desenvolvidas por todos os atores com responsabilidade sobre o tema.



E dentro deste contexto que este trabalho foi realizado, fazendo uma
analise critica sobre o uso e trafico de drogas na cidade de Montes Claros-MG, no ano
de 2010, tendo como referéncia basica de evolugdo criminal o ano de 2009, em
analise dos dados estatisticos de registros de Boletins de Ocorréncias Policias e
Processos Judiciais além de entrevistas aos integrantes do Conselho Municipal anti-
drogas (COMAD) e das clinicas de reabilitacdo de dependentes quimicos existentes
na cidade, pesquisa que proporcionou o conhecimento da dinamica dos delitos
relacionados as drogas, medidas preventivas e repressivas adotadas na cidade e
niveis de interagdo entre os atores com responsabilidade direta e indireta sobre o
tema. Para isso elaborou-se como objetivo geral analisar o fendmeno uso e trafico de
drogas na cidade de Montes Claros-MG tendo como base o ano de 2010 e como
objetivos especificos examinar a evolugao criminal relacionada ao crime de uso de
trafico de drogas na cidade de Montes Claros, identificar a dindmica do crime de
trafico de drogas na cidade de Montes Claros-MG, fornecendo um diagndstico da
situacdo, examinar as medidas preventivas e repressivas relacionados aos delitos de

uso e trafico de drogas existentes na cidade de Montes Claros-MG.

Partiu-se da Hipdtese basica que a falta de integracéo / interacédo entre
0s Orgaos responsaveis pela prevencao e repressdo ao uso e trafico de drogas na
cidade de Montes Claros tem propiciado o aumento destes delitos e a Hipbtese
secundaria que nao existem na cidade de Montes Claros-MG medidas objetivas de
prevencdo ao uso de drogas em ambito municipal. Como indicador das variaveis
independentes foi estimada a inexisténcia ou inoperancia do érgao central de
coordenacao das acdes de prevencdo e combate ao uso e trafico de drogas com
participacao de todos os atores que é o Conselho Municipal Antidrogas (COMAD).

Para a compreensdo deste tema, este trabalho foi dividido em 06
secdes: a Secado 1, esta introducéo, é indicativa do conteudo deste estudo; a Secéo 2
detalha a metodologia adotada; a Secédo 3 apresenta as discussdes tedricas sobre o
tema; a Secao 4 caracteriza o objeto de estudo; a Secao 5 analisa os resultados da
pesquisa; a Secao 6, tece as conclusdes finais.
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

O estudo foi desenvolvido na cidade de Montes Claros-MG no ano de
2011, tendo como ano base de estudo o ano de 2010 e anos de busca de dados
quantitativos os anos de 2005 e 2010. Tratou-se de pesquisa descritiva, pois se
buscou a verificacdo das hipbteses elaboradas para o estudo, através de pesquisa de
campo, além de descricao e analises de dados quantitativos que foram reunidos para
o estudo.

A pesquisa foi de natureza quantitativa e qualitativa, pois se buscou nos
bancos de dados da Policia Militar, Ministério Publico e Sistema Prisional dados
estatisticos, referentes a criminalidade na cidade de Montes Claros-MG, para
subsidiar a pesquisa, e pesquisa de campo, com entrevistas nao estruturadas, aos
integrantes do Grupo de Protecédo a Vida do 102 Batalhdo da Policia Militar de Minas
Gerais (GPV), ao Promotor titular do Tribunal do Juri da Comarca de Montes Claros-
MG, ao Delegado da Policia Federal chefe da Delegacia da Policia Federal em
Montes Claros-MG, aos Membros do Conselho Municipal anti-drogas (COMAD) e
ainda aos responsaveis pelas clinicas de reabilitacdo de dependentes quimicos
existentes na cidade.

Com intuito de prévia preparagdo e fundamentacao tedrica sobre o
assunto foi realizada uma pesquisa bibliografica (fontes secundarias), buscando
vincular a analise circunstancial do uso e trafico de drogas na cidade de Montes
Claros-MG as teorias sobre o tema. Também foi realizada uma pesquisa documental
(fonte primaria) sobre registros e relatérios policiais, processos relacionados ao crime
de uso e trafico de drogas, homicidios, furtos e roubos, bem como registros de
denuncias sobre trafico de drogas na cidade de Montes Claros-MG.

Para operacionalizar a pesquisa foram extraidos do Armazém de dados
da Policia Militar de Minas Gerais os dados relativos aos registros de ocorréncias
policiais envolvendo drogas nos anos de 2001 a 2010. No mesmo armazém foram
extraidas informacdes sobre os crimes de homicidios consumados, crimes de furtos
(simples e qualificados) e roubos (simples e a mdo armada). Estes dados, juntamente
com os dados sobre drogas relativos ao ano de 2010, passaram por tratamento
estatistico no software de analise estatistica Statistical Package for the Social
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Sciences (SPSS19) e os resultados permitiram a construgcdo de mapas tematicos
sobre os respectivos crimes utilizando o programa de editoracdo de mapas MaplInfo e
o programa Crime-STAT, plataforma de confec¢do de mapas de Kernel, possibilitando
com isso a sobreposicdo deste mapas, estudos e analises sobre a distribuicdo
espacial de cada delito e possiveis afinidades e correlacdes entre si.

A fim de se fazer um estudo qualitativo das motivacées dos crimes de
homicidios ocorridos na cidade de Montes Claros-MG no ano de 2010, obteve-se os
relatérios de todos esses homicidios, confeccionados pelo Grupo de Protecao a Vida
(GPV), equipe de Policiais Militares que trabalham exclusivamente na prevengéo e
repressao imediata aos crimes de homicidios na cidade de Montes Claros-MG. Estes
dados foram confrontados com as conclusées dos respectivos inquéritos policiais
confeccionados pela Policia Civil e pelas denuncias constantes no processo, além de
informacdes obtidas através de entrevista ndo-estruturada ao Promotor do Tribunal do
Juri da Comarca de Montes Claros-MG. Relativo aos homicidios ocorridos no ano de
2010 na cidade de Montes Claros-MG (80 casos), todos os inquéritos foram
concluidos e as denuncias realizadas, porém ainda nao houve nenhum julgamento
relativo aos crimes de homicidios do referido ano. Assim com todas essas
informacdes foi possivel se fazer um diagnéstico das motivagdes dos crimes de
homicidios ocorridos na cidade de Montes Claros-MG e, principalmente, como parte
de objeto de estudo deste trabalho, verificar a relagdo entre o fenébmeno drogas e
homicidios na cidade. O resultado da pesquisa, que sera abordado com detalhes na
segéo 5, revelou que dos 80 homicidios ocorridos em Montes Claros no ano de 2010
64% foram motivados diretamente pelo fenbmeno drogas e 11%, embora nao se pode
afirmar conclusivamente, as evidéncias os relacionam indiretamente ao mesmo

fendbmeno.

O estudo foi ampliado com dados e informacdes sobre as agdes extra
o6rgaos criminais, realizando visitas e entrevistas nas clinicas de recuperagao
existentes na cidade, chegado a informacdes da existéncia de 06 clinicas: Clinica Da
Alma, Centro de Recuperacdo Ledao de Juda, Comunidade Terapéutica Estrela do
Oriente, Comunidade Terapéutica Resgatando Vidas, Fazenda da Solidariedade Séo
Francisco de Assis e Comunidade Terapéutica Esquadrao da Vida.
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Ainda foi realizada visita a Prefeitura Municipal de Montes Claros-MG,
especificamente ao Conselho Municipal Antidrogas (COMAD), Secretaria de Acéo
Social e Secretaria Municipal de Saude, onde foi realizada entrevista nao-estruturada
as diretorias destas secretarias buscando informagdes sobre o funcionamento destes
6rgaos e as acbes em andamento dentro do tema “drogas”.
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3 EMBASAMENTO TEORICO

Esta pesquisa teve como base tedrica, discussdes da area sociolbgica,
da psicologia, antropologia e do Direito, relacionada ao fenémeno trafico e uso de
drogas, com énfase nas relagdes do individuo com o meio e sua interacao social,
utilizando as visdes de autores contemporaneos como Alba Zaluar, Anténio Luiz
Paixao, Peter Burke, Luiz Flavio Sapori, Sergio Dario Seibel, Samuel Walker dentre

outros, e ainda revisando trabalhos académicos que versam sobre o tema de estudo.

Estes autores, ao tratarem do fenémeno drogas, ressaltam a
caracteristica de multidisciplinariedade deste objeto de estudo, que implicam uma
necessidade de busca de convergéncia de conceitos das diversas ciéncias. Ressalta-
se ainda que o desenvolvimento das drogas como fendmeno criminal na modernidade

vem fomentando ainda mais os avancos dos estudos sobre o tema.

A vasta literatura pesquisada sobre o tema drogas converge numa
unanimidade de acao que é a necessidade cada vez mais premente dos profissionais
envolvidos com este tema andarem juntos no sentido de se buscar maior amparo
técnico-cientifico em suas agdes, abandonando o amadorismo e 0 empirismo, pois a
complexidade do fendbmeno trafico de drogas é uma realidade e, acoes preventivas e
repressivas, sO serdo satisfatérias se houver conhecimento amplo, com bases

cientificas do fenémeno, da populagéo e ambiente onde se vai intervir.

As drogas tiveram seu uso originario nos ritos religiosos passando para
uso medicinal, expandindo-se logo por variadas determinacées culturais se
popularizando no uso comum sem apegos ideol6gicos, apoiando-se na busca da
diversao e prazer, dos valores hedonistas (ZALUAR, 2008), ancorando hoje como um
problema de vérias vertentes originarias, de causa e também de efeitos mdultiplos, e de
dificil solucao pela sua complexidade e pelas necessidades, também divergentes,
formas de abordagem:

O fenbmeno “drogas” constitui um problema social que envolve conflito
entre liberdades individuais e coletivas, conflito cultural, saude publica,
criminalidade, violéncia, soberania estatal e vultosas somas e
interesses financeiros. E um fendmeno social que cursou um processo
que o transformou em problema publico. (MORAIS, 2005, p. 26)
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Embora, a primeira vista, da-se a idéia de tratar o assunto sobre as
drogas como um problema social (principal, incorporando assim as demais discussoes
correlatas), elencando assim os estudos socioldégicos sobre o fendmeno como
suficientes e como titular da matéria, vemos que a realidade se mostra muito mais
obscura e, por conseguinte, essa conclusdo precipitada, uma vez que pela
complexidade do tema, seria muita pretensdo de apenas uma ciéncia monopolizar e
dar conta do debate. Por isso, varias frentes de pesquisa tém sido desencadeadas em
outros campos do conhecimento e por outras ciéncias com resultados interessantes e

com grande contribuicdo sobre o entendimento do assunto (DESLANDES, 2006).

A variedade de estudos existentes levou-se a buscar a fundamentacgéao
tedrica deste tema também em obras contemporaneas que se permitira travar um
debate sobre a questdo do uso e trafico de drogas na cidade de Montes Claros-MG.
Para fins didaticos dividiu-se a discussao em campo de estudos, onde aprofundou-se

nas diversas visoes tedricas existentes sobre o tema.

Ha de se frisar que, embora o fenbmeno drogas vem sendo tema de
discussao e tratado como problema social, médico e politico, seja em conjunto ou em
frentes cientificas especificas, ha mais de 100 anos, ainda ndo se tem uma teoria de
base especifica para tentar explicar esse fendmeno, o que reforca a complexidade da
abordagem e os desafios a quem se propde estudar o problema.

3.1  Abordagem cultural sobre drogas

A cultura tem sido fator determinante na dindmica comportamental de
pessoas com reflexos importantes no comportamento social. Uma sociedade funciona
tendo como mola mestra sua estrutura cultural. Estudar fendmenos sociais exige-se
aprofundamento nas pesquisas sobre as praticas culturais que atuam sob o objeto de
estudo ao mesmo tempo em que se analisa sua correlacdo. Habitos artisticos,
religiosos, alimentares, quando sdo incorporados por grande numero de pessoas €
transferidos para geragbes futuras moldam comportamentos simultaneamente
caracterizando populagdes, influenciam leis e fomentando conceitos éticos e morais

proprios.
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Harris (1979) argumenta que em todas as sociedades ha atividades
estéticas, esportivas, religiosas e intelectuais. Todas essas atividades
e mais quaisquer perspectivas emic e fendbmenos “mentais” (de acordo
com a classificacdo de Harris), mesmo aqueles associados a
infraestrutura e a estrutura, constituem a superestrutura da cultura
(incluindo praticas tais como: no¢des do senso comum, estruturas de
parentesco, ideologias, simbolos, mitos, padrées estéticos, religides e
tabus). (SAMPAIO & ANDERY, 2010)

Os rituais expressam e renovam 0s valores e as caracteristicas culturais.
Rituais sdo maneiras formais ou informais de execucado de determinadas atividades
(pela sociedade) sem o qual o resultado desta atividade perde seu valor, mesmo que
haja outras maneiras de se obter este resultado, a auséncia do ritual pré-estabelecido
o deslegitima. “Os rituais tém importancia fundamental na forma que as pessoas
interpretam o mundo, estabelecem relagdes, potencializam crencas e ordenam uma
sociedade” (ALBUQUERQUE, 2010, p. 31).

Nesta linha tedrica de estudo o fenbmeno das drogas € apresentado
como uma pratica relacionada a determinados costumes vigentes em algumas
sociedades, que evoluiram dos ritos e celebracdes religiosas isoladas e foram ao
longo do tempo incorporados na cultura de determinados povos. Dentro deste enfoque
Antbnio Escohotado retrata que “os valores sustentados por cada sociedade influem
na idéia formada sobre as drogas” (ESCOHOTADO, 1997, p. 27). Escohotado explica
que ha motivacdo ao uso de drogas dentro de uma pratica cultural ao citar estudos
sobre o0 uso de vinho na Roma pré-imperial, autorizado apenas a adultos, folhas de
coca no Peru, que na época dos Incas era reservada apenas aos membros da corte,
sendo permitida aos escravos apenas como prémio, dentre outros. O autor reforca
que ao lado da quimica envolvida no uso das drogas se destaca o cerimonial,
reforcando que mais que um simples vicio, 0 uso de drogas tras consigo uma relacéao
de dependéncia cultural de acordo com fatores relacionados ao local de producgéo e
consumo, momento na historia e ainda aspectos relacionados aos niveis sociais
estereotipados ligados a cada tipo de drogas, habitos da maioria e da minoria, sendo
todos estes aspectos preponderantes para a administracdo do fenémeno. Nesta
mesma linha Seibel (1995) apresenta em seu trabalho o resultado de pesquisas
americanas sobre 0 uso de drogas nos anos 50 e 60 que revelaram que neste periodo

houve um grande aumento do consumo, porém ocorrendo uma redugao significativa
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nos anos seguintes sem que houvesse nenhum tipo de intervencdo especial no
fendbmeno (EY, 1974, apud SEIBEL, 1995).

A discussao sobre a influéncia cultural sobre o uso de drogas tem seu
apice de sustentacao nos debates sobre o tema nas analises dos movimentos hippies
no final dos anos 60 e inicio dos anos 70. Sob a ideologia das liberdades individuais e
a cultura hippies, o uso de drogas foi uma das principais praticas externalizadoras de
integracao e participagdo neste movimento cultural, contribuindo com significativo
aumento no consumo de drogas naquela época, movimento ideolégico cultural que se
enfraqueceu nos anos subseqientes provocando também a reducdo no uso de
drogas (RIDENT, 2007). Ainda dentro desta mesma linha tedrica, argumentam os
autores que a proibicdo também obedece a padrdes culturais e outros interesses,
levando-se em conta o tipo de drogas e as culturas locais e que a proibicdo tem se
revelado como mais um ingrediente de estimulo do consumo, neste caso, relacionado
a posturas culturais e sociais de motivagdo para se opor a hormas vigentes, questoes
que transpassam essa linha tedrica de estudos. Reforga ainda essa vertente tedrica
com o exemplo do uso de substancias entorpecentes dentre as populacdes indigenas
durante os ritos religiosos, embora seja uma pratica milenar, este uso nunca

extrapolou os limites ritualisticos.

Dentro da mesma linha de raciocinio teérico utilizada por Durkheim
(1999) para explicar o fenbmeno criminalidade pode ser adotada com relacdo as
drogas, pois se pode constatar que o fenbmeno “drogas” tem estado presente ao
longo da existéncia humana e ndo ha nenhuma civilizacdo que as drogas nao se faz,
de alguma maneira, presente, por isso, também, nesta linha de raciocinio, um

fendbmeno normal.

Apesar do uso de drogas ser uma realidade em todas as sociedades e
em todas os periodos historicos, a forma de administragao e dos rituais
de uso e seus desdobramentos variam de acordo com 0s recursos, a
criatividade e as inovagdes tecnoldgicas. (MEDEIROS, 2010, p. 192)

Nao ha nesta discussao tedrica sobre a normalidade do uso de drogas
ou seu uso proveniente de influéncias culturais nenhum tipo de apologia a essa
pratica, muito menos uma visao miope por partes dos citados autores sobre os efeitos
perversos que este fendmeno tras para o individuo e para sociedade. O enfoque aqui
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estda no tipo de construcdo social sobre o fenbmeno que tem sido feito, num
verdadeiro processo de “satanizagdo” das drogas com um diagndstico totalmente
desvirtuado da realidade.

[....] @ maioria dos consumidores de drogas ndo é compulsiva ou
violenta. Os crimes e conflitos associados as drogas provém
predominantemente da disputa de traficantes por territérios (de onde
procede a percentagem significativa de homicidios relacionados a
drogas) e em menor medida da necessidade de fazerem os
consumidores financiar seu vicio (gerando crimes contra a
propriedade). (MORAIS, 2005, p. 25)

Morais (2005) apresenta em sua pesquisa dados que desmitificam o
estereotipo existente sobre as drogas no seio da sociedade e que serve para produzir
comportamentos que, ao invés de contribuirem para administragdo do problema,
potencializam o lado negativo do fenébmeno e criminalizam o usuéario, distanciando-o
cada vez mais do convivio social, marginalizando-o, forcando-o ao isolamento e
distanciamento dos recursos de reversdo do problema quanto este extrapola sua
capacidade de controle.

O uso de élcool e de outras drogas s6 pode ser entendido como
doenca na medida em que marca prejuizo ou impossibilidade do
sujeito de realizar suas préprias escolhas e isso incorre quando o
consumo se atrela a nogdo de dependéncia. (FIORE, 2007 apud
CETLIN, 2010, p. 146)

No entanto, as mesmas fontes de inducéao ideoldgica do “satanismo” das
drogas permitem a existéncia de situacdes favoraveis, terrenos férteis, para que a
“‘normalidade” aqui discutida deste fendmeno caminhe para um estado de
anormalidade, sem que os usuarios percebam a tempo, tudo na busca da tdo sonhada
felicidade travestida de interesses comerciais e manipulagéo ideologica.

Na sociedade contemporanea, observa-se o incentivo a utilizagdo de
varios tipos de drogas (alcool, maconha, crack, ecstasy, e farmacos
em geral) como um dispositivo para encobrir espacos e relagdes,
identificacdes e faltas que o proéprio estilo de vida impde ao cidadao.
Dessa forma, a droga, como outros consumos, pode servir de
elemento articulador das relagbes ou como a pilula da felicidade.
(MEDEIRQOS, 2008 apud ALBUQUERQUE, 2010, p. 17)

O uso de drogas sofreu intensa influencia de incentivo cultural entre o
século XIX e XX, reforcando ainda mais seu carater de normalidade e, principalmente,

relacionando seu uso com demonstracao de liberdade e status social, uma vez que
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seu uso foi amplamente difundido entre pessoas de alta expressao social pelo mundo
como integrantes das elites e artistas famosos.

O consumo de opiaceos e cocaina pela elite brasileira era uma pratica
comum no final do século XIX, tanto para fins recreativos, quanto
medicinais; muitos medicamentos possuiam em suas férmulas a folha
de coca e a morfina. (SILVA, 2004, p. 82 apud FANTAUZZI & AARAO,
2010, p. 84)

Bem antes das fortes influéncias provocadas pela “geracéo paz e amor”,
que é recente, Escohotado (1997) chama atencao para importante nascedouro do
habito do uso de drogas na América do Sul, o uso indiscriminado e descriminalizado
das drogas durante o século XIX a fim de atender interesses comerciais, quando
trabalhadores de servicos pesados e insalubres utilizavam destas substancias para
suportar os encargos bem como ao processo de desnutrigdo a que eram expostos,

situacdo muito comum no povo andino com o uso da folha de coca.

Analogamente, as folhas de coca e sua relagdo com o trabalho colonial
andino podem ser relacionada ao papel da cachaga no trabalho em
Minas Gerais no século XIX. [....] Assim as folhas de coca sao vistas
pela populacdo andina como alimento sagrado, e ndo como droga.
(ALBUQUERQUE, 2010, p. 21 e 23)

Silva (2010) ressalta que “a droga quando ingerida com moderacao pode
produzir um estado de sensacdo de euforia, bem-estar, sedacdo ou alacridade,
diminuindo as inibicdes, e facilitando a interagdo social” (SILVA, 2010, p. 22), e
Fantauzzi & Aarao (2010) chama atencao para uma analise do fenémeno do uso das
drogas pela visdo de Direitos Humanos argumentando que, por essa visdo, numa
interpretagdo dos direitos de liberdade, direitos sociais, civis e politicos, o individuo
estaria meramente exercendo estes direitos ao optar por usar ou ndo qualquer tipo de
substancia. Seibel (2005) reafirma que o estado de guerra contra as drogas ndo passa
de uma manipulacao ideolégica alicercada em dados e argumentos frageis. Sob a
justificativa de proteger a sociedade do mal maior, legislagdes e condutas publicas
tém sido pautadas por interesses diversos, desconsiderando aspectos importantes
relacionados ao fendmeno drogas, induzindo a populagdo a produzir um estere6tipo
social altamente negativo sobre o assunto e obstruindo o olhar de outros problemas
mais graves. O autor chama atencao para as drogas licitas como alcool e cigarros,
alimentos de livre circulacdo motivadores de problemas de saude como canceres e

hipertensao tém provocado muito mais mortes e transtornos sociais, além de prejuizos
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econOGmicos, do que as drogas ilicitas de maneira geral. Walker (1994) chama atencéo
para dados importantes de uma pesquisa realizadas nos Estados Unidos sobre

drogas:

Pesquisas indicam claramente que milhbées de americanos usam
drogas ilegais a cada ano - cerca de 12,6 milhdes em 1991. A maioria
dessas pessoas nao se tornou usudrios contumazes, viciados ou
criminosos. Isso porque o processo de socializacao opera de maneira
efetiva. (WALKER, 1994, p. 276 — tradu¢ao nossa)

Os dados apresentados, segundos os citados autores, sdo suficientes
para comprovar que o uso de drogas € muito mais comum entre a populacao do que
se é divulgado, que um grande numero de pessoas entram e saem do mundo das
drogas sem atingir os niveis perversos de dependéncia e, mesmo em aqueles que
optaram por levar uma vida com drogas (viciados ou nao), numa grande maioria,
apresenta manifestacdes negativas de ordem organica e comportamentais bem mais
amenas do que aquelas previstas pelos discursos oficiais, situacdo que tem colocado
em cheque a verdade posta sobre o fenbmeno (WALKER, 1994).

3.2 Abordagem sociologica sobre drogas

As discussoes sociolégicas que direta ou indiretamente fazem relacao a
questdo de drogas, priorizam o debate sobre a ética que este fenbmeno como
conduta desviante é mais uma construcao social, e que seu uso esta ligado a praticas
sociais como varias outras do cotidiano do ser humano. Dentro dessas teorias,
destaca-se as teorias originarias da teoria classica Durkheimiana do funcionalismo e a
normalidade do crime e sua natureza simbdlica para os ritos sociais (DURKHEIM,
1999), e teoria do interacionismo simbdlico e funcionalismo mertoniano
(MAGALHAES, 2004), utilizadas como base de discussdes das teéricas socioldgicas

particulares sobre o tema.

Paixao (2008) e Zaluar (2008), que se apodiam na teoria classica do
controle social, da instrumentalidade institucional do controle social, para enfatizar que
as questdes relacionadas as drogas tém sido desvirtuadas dos estudos sociolégicos
sobre suas possiveis origens principais, com fins especificos que sao de atender aos

anseios sociais de grupos (dominantes), normalmente classes que de alguma forma
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obtém dividendos com o fendmeno. Para Paixao (2008), o entendimento do fenédmeno

passa pela conjugacao de esforcos e arcabouco tedrico.

Seibel (2005) contra-argumenta sobre o aspecto ideoldgico por tras da
questdo das drogas na atual sociedade. Em seu trabalho “O uso, abuso e a
dependéncia de drogas”, ele confronta as drogas (ilicitas) com varias outras
substancias que vém provocando disturbios e males com maiores intensidades a
sociedade como gordura, cigarro, alcool, dentre outras, e que nao recebem a mesma
classificacdo de riscos ao convivio social. Morais (2005) fala, nesta mesma linha, da
ampliacao ideoldgica negativa sobre os efeitos danosos das drogas na sociedade

Apesar de casos de uso descomedido tenderem a ser excegdes e de o
uso de drogas ser geralmente um componente de comportamentos
delituosos, e ndo causa desses comportamentos, tais casos sao
apresentados como o resultado padrdao de quaisquer experiéncias e
habitos relativos ao uso de drogas. Problemas concretos e
freqlientes relativos ao uso abusivo, porém relativamente reduzidos,
foram incutidos na opinido publica como sendo o desfecho inevitavel
de experiéncias com drogas alheias as prescricdes da medicina oficial.
(MORAIS, 2005, p. 30)

Estudos socioldgicos, norteados pelas teorias elencadas, apontam sérios
problemas na conducao do assunto, analise e convivéncia com o problema das
drogas. Enquanto existe de certo modo uma unanimidade conceitual sobre a faléncia
da atual politica mundial de guerra contra as drogas, as estratégias continuam a
serem reeditadas seguindo o0 mesmo padrdo, onerando os cofres publicos com
medidas paliativas, desvirtuadas da amplitude do fendmeno ao priorizar seu
tratamento na esfera juridico-criminal. Essas estratégias tém trazido impactos
negativos na conducao do problema, sendo vistas como fomentadora da producao de
drogas pela valoragdo monetaria gerada neste comércio em virtude do grande
movimento anti-drogas desencadeado nos Uultimos anos, mesmo tendo notéria
constatacdo de sua ineficacia, tem gerado um clima de maior risco e dificuldade no
processo comercial de producdo e venda de drogas, justificando o alto prego e grande
rentabilidade (GOMES, 2007). Por outro lado, se as politicas de certa forma
beneficiam o mercado ilegal das drogas, elas ndo tem sensibilizado o usuario, nao
alcancando o objetivo e conscientizacao e mudanca de postura frente ao consumo. Ao
contrario, as poucas estratégias voltadas para os usuarios de drogas, principalmente

em campanhas de prevengdo e conscientizacdo, vém gerando mais transtornos
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sociais negativos aos atuais usuarios do que as consequiéncias do préprio uso da
droga em si. Induzido pela bem sucedida campanha contra o uso de tabaco no pais,
mesmo sem estudos conclusivos que apontem qual das inUmeras estratégias
adotadas foi a mais eficaz, o que se viu no poder publico foi a utilizacdo das
estratégias publicitarias contra o fumo serem repetidas para demais drogas. Enquanto
a exposicao dos maleficios provocados pelo cigarro em fotos e testemunhos de
pessoas que estavam passando por sérias complicagdes de saude, em virtude do
habito de fumar, foram previamente consideradas suficientes para sensibilizarem a
populagdo e provocar uma drastica diminuicdo no nimero de fumantes?, divulgar pela
televisdo comerciais e distribuir cartazes publicitarios com videos e imagens de
usuarios de drogas vinculadas a degradacdo humana, psiquica e social destes
individuos, além de nem sequer estabilizar o nUmero de usuarios no pais ainda
enumerou a “bola da vez” dos problemas sociais como todo: as drogas; e criou mais

um mostro social: o viciado.

As drogas podem se transformar em marcador simbdlico formidavel
para desenhar a passagem ambivalente do paraiso e da utopia da
liberdade a armadilha da compulsdo, da dependéncia e da escravidao
a mercadoria e da soliddo. Nessa emboscada reafirma o sistema
proibicionista que se apdia em um discurso médico e juridico para
justificar a pretensa guerra contra as drogas, servindo por um lado
para aumentar a violéncia, o lucro e a hegemonia mercantil, e por
outro, para construir estereétipo do “drogado”, do “craqueiro” como
modelo de degeneracao fisica e mental em situacao de subalternidade,
delineando assim uma atmosfera cultural propicia para o controle
social e o dominio. (MEDEIRQOS, 2010, p. 215)

Erros semelhantes ja foram cometidos em outras politicas publicas de
enfrentamento de problemas crénicos como, por exemplo, a batalha contra a
propagacao da AIDS nos anos 80 entre homossexuais. A campanha sexo seguro foi
muito bem sucedida para as transmissées da doenga em homossexuais, mas nao se
obteve 0 mesmo sucesso nos usuarios de drogas que se contaminavam com a AIDS
pelo compartilhamento de seringas durante o uso de drogas injetaveis. Dados obtidos
em pesquisa nos Estados Unidos demonstram que ao tentar replicar os mesmos
principios da campanha bem sucedida para os homossexuais, ja falida com relagéo

aos usuarios de drogas, numa nova tentativa com intuito de prevenir a gravidez na

% Dados do Ministério da Satde apontam para uma reducédo em torno de 32% no consumo de cigarro
no Brasil nos ultimos 10 anos (1999 a 2000), bem como o indice de fumantes maior de 15 anos
também reduziu de 32% da populacado para 17% no mesmo periodo.
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adolescéncia, enfatizando os riscos de doencas e as complicacdes decorrentes da
gravidez precoce, incentivando o uso de camisinha, o resultado foi desastroso
(WALKER, 1994).

Nos ultimos anos tem-se assistido como norteador dos focos de debates
oficiais sobre a questdo das drogas na sociedade, principalmente dentro do campo
juridico, muito influente neste debate, uma clara posi¢do de tratar as drogas, sejam
licitas, e com maior destaque para as ilicitas, como algo estranho as relagdes sociais,
algo alienigena que se instalou forcadamente no meio da sociedade como uma peste,
com objetivo e poder para dizimar a raca humana, porém, estudos historicos
apresentam diagnosticos bem diferentes. “Além de relacdo simbiotica entre plantas e
seres humanos, nota-se que, no decorrer da histéria, as significacbes destas
substancias sdo condicionadas as prescricoes culturais e sociais relativas ao contexto
histérico” (ALBUQUERQUE, 2010, p. 14).

Nao ha duvidas das conseqUéncias sociais danosas que O USO
desmedido de drogas vem provocando ao longo dos anos, intensificado nas ultimas
décadas, seja pelo uso intenso e crescente, gerando um grande contingente de
viciados carentes de amparo médico e social, com sérios problemas nas maos
limitadas das familias, ou pela violéncia que envolve o mercado ilegal das drogas.
Para Morais (2005), o embate sociolégico nesta questdo ndo passa pelo viés da
normalidade e da tolerancia, mas pela correta administracdo do problema, levando em
consideracao todas as vertentes possiveis além de acdes de intervencdo com foco no

usuario e no seu meio social.

Implicitamente nesta pressuposicdo equivocada sobre o efeito
agregado do consumo de drogas, encontram-se dimensdes
econbmicas, juridicas, politicas, fisioldgicas, culturais, valorativas,
morais e propriamente sociais do fenémeno “drogas”, que se
apresentam cognitivamente deturpadas nas concepgdes que inspiram
as politicas publicas que tém predominado no Ocidente moderno, ou
seja, as politicas que se concentram no tratamento juridico-criminal do
problema e menos em aspectos médicos e socioculturais. (MORAIS,
2005)

Sapori, Sena & Silva (2010) chamam atencdo para a insercdo do
individuo no mundo do uso e trafico de drogas por conjugacdo de questdes de foro
intimo com as influencias sociais a ele impostas pelo ambiente geogréafico e social no

qual estaria inserido.
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Se adotarmos esse preconceito para os contextos sociais em que as
atividades de comercializacdo de drogas se insere, podemos afirmar
que a decisdo dos individuos de se integrarem a rede de
comercializacdo local passa tanto por uma escolha racional em um
leque de baixas ou altas oportunidades, quanto pela identificacdo dos
valores locais e sociais que o trafico implica. (SAPORI, SENA & SILVA,
2010, p. 53)

Assim as oportunidades e recompensas envolvidas na relacdo com as
drogas, passando essas analises pelas questées conjunturais nas quais o individuo
esta inserido, seria fator preponderante nas decisdes de se enveredar neste mundo.
Viera (2010) comunga da mesma idéia, enfatizando que é um erro tratar o fenbmeno
das drogas e a motivacdo para o consumo focando estudos e acdes apenas em
traficantes e usuarios, sem levar em conta “uma estrutura social, permeada de

convencgoes e de costumes variados e desarrazoados” (VIEIRA, 2010, p. 120).

Neste contexto o ambiente geografico e social onde o fendmeno trafico
de drogas esté inserido, seja com a presenca do trafico, em comunidades de usuérios
ou em ambientes onde tanto o trafico quanto o uso de drogas se faz presente, passa a
ter grande importancia para o estudo e na compreensao do problema. Concepcao
defendida na teoria ecolégica do crime (Escola de Chicago), onde questbes
relacionadas a estrutura fisica-geografica e social de determinadas areas atuariam
como principais determinantes do alto indice de comportamentos desviantes nestes
locais®. Intervencdes bem sucedidas nos problemas sociais existentes nestes locais
s6 seriam possiveis se houver acdes conjuntas de modificagdo no ambiente no intuito
de eliminar a aparéncia de abandono e degradacéo social, além do descaso publico
com infra-estrutura basica, muito comum nestes locais, além de investimento em
estratégias educacionais a fim de modificar a ideologia apregoada nestas
comunidades de inferioridade e subcultura, situacdo que fomenta um comportamento
de revolta e afronta as normas sociais estabelecidas.

’ As teorias da ecologia social, como sdo conhecidas, assumem que o crime ndo é um fenémeno
individual, mas um fendbmeno em que 0 meio ambiente (o lugar) é decisivo. Isto &, as causas do crime
se devem ao contexto fisico, social e cultural dos seres humanos. Estes estudos concentram suas
andlises no problema da criminalidade nas grandes cidades. Mais especificamente, tratam o crime
como um problema localizado de determinadas regides, bairros ou vizinhangas dentro da grande cidade
(Shaw e McKay, 1942; Sampson e Groves, 1989; Sampson et. al, 1997). A identificacdo de
vizinhangas violentas no interior das cidades se da com a identificagdo, também, de caracteristicas
fisicas, sociais e culturais similares entre as vizinhangas com o mesmo “grau de periculosidade”. Isto é,
sao teorias que associam as caracteristicas da estrutura das comunidades (ou vizinhangas) a sua
respectiva taxa de criminalidade e delinqiiéncia (SILVA, 2004).
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Medeiros (2010), ao estudar a epidemia do crack na cidade de Belo
Horizonte-MG enfatiza a importancia do ambiente sociocultural influenciando as

decisdes, neste caso, do traficante e usuario de drogas.

Ainda que exista esse enredamento em torno da substancia, €
inegavel que seu uso nao pode ser compreendido fora da conjuntura
sociocultural em que o sujeito que a utiliza esta inserido, pois é nesse
contexto que ele organiza os elementos simbélicos e os processos de
singularizacdo que servem como mapa de orientacdo para sua vida,
para construir e desconstruir identidades, edificar redes simbdlicas de
protecdo, de pertencimento, de solidariedade; para criar e reforcar
lagcos culturais, experimentar e interpretar suas proprias vivéncias,
estabelecer regras e normas e para cuidar de sua propria
sobrevivéncia — auto-atencdo. (MEDEIROS, 2010, p. 214)

Walker (1994) chama atengdo para pouca dedicacao sociolégica em
estudos sobre o fendbmeno drogas, situacdo que tem gerando certa inconsisténcia
conceitual sobre o tema. Neste momento em que o Brasil vivencia um consideravel
aumento no consumo do crack, droga essa apontada pelos especialistas, pelas suas
caracteristicas e baixo preco, como a droga mais agressiva produzida nos ultimos
anos, poucos estudos tem sido realizados e, na sua maioria, isolados e inconclusivos,
situacao que tem angustiado aquela parcela de pessoas envolvidas com o problema e
adiado intervencgdes qualificadas (ALBUQUERQUE, 2010).

Possivelmente, essa inseguranca tedrica sobre o tema pode ter sido
determinante na solidificacdo das politicas, até entdo adotadas no Brasil,
predominantemente conservadoras e com excesso de cautelas.

A criminalizagdo do uso e do comercio de drogas emergiu como uma
acao preventiva promovida por grupos especificos: médicos legistas e
psiquiatras (....). As drogas ndo representavam um problema
socialmente definido como o alcoolismo. (MORAIS, 1999, p. 111, apud
FANTAUZZI & AARAQ, 2010, p. 85)

O resultado dessas politicas sdao medidas conservadoras, menos
desgastantes, menos onerosas, porém de resultados, quando existem, insatisfatérios.
3.3 Abordagem comportamental sobre drogas

Como se tem observado, o niumero de pesquisas e estudos sobre drogas

no Brasil ndo tem acompanhado a demanda social e politica por explicagdes e
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entendimento sobre este tema. Embora o fendmeno das drogas tenha sido pauta de
discussoes politicas e “carro chefe” nos veiculos de comunicagdo, com exploracao
sensacionalista intensa, a mais de duas décadas, dos crimes a ele relacionados, sua
importancia como objeto de pesquisa € bem recente, porém ha de se ressaltar que,
dentre os poucos e relevantes estudos, a grande maioria vem de pesquisadores da
area de psicologia e da psiquiatria. Isso seria uma constatacao natural partindo do
principio que € nas maos dos profissionais destas areas do conhecimento que o
principal produto gerado nesta industria de problemas vai parar. Seja por vontade
propria, encaminhado pela familia ou pelo sistema de justica, o usuario e o viciado em
drogas acaba chegando nas maos de psicélogos e/ou psiquiatras. Por isso é notério a
importancia dos achados nestas pesquisas para compreensao do problema, no que
pese saber que sua amplitude sistémica extrapole os consultérios médicos. Assim
como parte importante neste processo de constru¢cdo do conhecimento, como
contribuicdo no todo desta pesquisa utilizou-se para apoio tedrico as teorias

psicol6gicas particulares, de origem nas teorias classicas freudianas e lacanianas.

Para a psicologia, o uso de drogas tem multifatores motivadores, porém
aqueles fatores ligados as individualidades de cada pessoa se tornam determinantes
na escolha. Importante ressaltar aqui que essa posicao psicoloégica conceitual sobre
drogas nao se trata de uma aceitacdo ou semelhanca com a teoria criminologica da
escolha racional de Lawrence E. Cohen e Marcus Felson (MAGALHAES, 2004)*,
teoria esta também utilizada em algumas andlises sociolégicas sobre a insercao

criminal no mundo das drogas.

Para a psicologia, fatores ligados ao comportamento humano, a psiqué,
que podem melhor explicar a inclinacdo para o uso de drogas, e o enfrentamento
deste problema passa por esse entendimento conceitual. Dentro deste enfoque,
Becker e Vidal (1993), sob bases tedricas freudianas, relacionam o uso de drogas
com desestruturacdo comportamental, estruturagdo psiquica da perversao e sua
imbricacdao com a sexualidade (BECKER & VIDAL, 1993).

* Desenvolvida a partir das Teorias das Oportunidades (o crime ocorre pela existéncia determinante de
trés fatores: Alvo disponivel, autor motivado e auséncia de vigilancia), a Teoria da Escolha Racional
explica o fendbmeno criminal como uma opg¢ao racional do delinqliente, a decisdo em praticar crimes
passa por uma decisdo pessoal, apos o individuo levar em consideracdo o nivel de ganho e perdas/
riscos consequentes de sua agéo.
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Ja em 1930 Freud nos adverte quanto a ilusdo do bem querer, de fazer
o0 “bem”. Ele aponta a realidade como uma das causas do uso de
drogas: substancias téxicas seriam uma das formas de o sujeito lidar
com a realidade ardua, tornando-se insensivel a ela. (BIZZOTO, 2010,
p. 126)

Clara Lacia Inem reforca a importancia de trabalhar as particularidades
de cada pessoa nas questdes relacionadas as drogas, fazendo uma correlagao entre
0 uso de drogas com anomalias psiquicas como neurose, psicose e perversao (INEM,
1993). Ja Bizzoto (2010) entende que nao existe estimulo condicionante direto de
doenca mental preexistente ao uso de drogas, embora seja importante a diagnose de
patologia conjugada. Neste caso as anomalias psiquicas podem dar origem ao uso e
dependéncia em drogas, porém na mesma proporcdo de fatores externos ao
comportamento do individuo, ou seja, “ndo existe a estrutura toximaniaca; o que
encontramos é o neurdtico que se droga, assim como psicético e o perverso”
(BIZZOTO, 2010, p. 127).

Seguindo essa mesma vertente Suely Ferreira Deslandes (2006) fala da
importancia das individualidades na analise sobre o fenbmeno das drogas, porém
amplia essa visdo, no que atualmente se define como teorias psicossociais®, trazendo
para seus estudos e andlises também elementos correlatos aos aspectos

sociolégicos.

Assim emerge uma pauta de demandas imbricadas para analise das
relacbes de drogas e violéncia: o exame atento das motivagdes
pessoas, das caracteristicas psiquicas e das condi¢cdes organicas dos
sujeitos, e, também do contexto cultural e comunitario, das condicoes
de género e de geracao, das relagdes familiares e da situacdo de
estigmatizagdo. (DESLANDES, 2006, p. 260)

A teoria psicossocial, pela sua transdisciplinaridade, possibilita a
comunicacdo da psicologia com outras ciéncias o0 que, nesse objeto de estudo,
qualifica ainda mais a discusséo, se tornando um campo importante de referéncia
tedrica para estudo do fenédmeno drogas, o que ampliou em muito as possibilidades

de analises deste trabalho.

°® Em meados do século XX, Erik Homburger Erikson comecga a construir sua teoria psicossocial do
desenvolvimento humano, repensando vérios conceitos de Freud, sempre considerando o ser humano
como um ser social, antes de tudo, um ser que vive em grupo e sofre a pressao e a influéncia deste
(RABELO & PASSOS, 2008).
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Gouveia et al (2007) realizou estudos onde correlacionou o uso de
drogas a atitudes resultantes do conhecimento sobre drogas do ponto de vista do
potencial usuario e em que medida a existéncia ou ndao de informagcdes sobre este
fenbmeno estaria influenciando seu uso. O foco de analise foi o comportamento
humano frente a possibilidades de decisdo consciente e, em tese, inconsciente,
desprovida de reforco positivo ou negativo do conhecimento.

Portanto, parece adequado assumir que 0 que 0S jovens pensam
sobre as drogas, suas crengas sobre seus efeitos e seu consumo e o
que experimentam quando usam drogas contribuem para definir um
perfil subjetivo, positivo ou negativo, que determinara a ocorréncia ou
ndo de seu consumo. Desse modo, conhecer as atitudes ante as
drogas é importante para melhor se prover informagdes sobre sua
aceitagdo ou rejeicdo numa determinada populacao, o que auxiliaria a
pratica psiquiatrica e psicologica (ISACSON e BINGEFORS, 2002,
apud GOUVEIA et al, 2007, p. 54).

O resultado obtido por Gouveia em sua pesquisa demonstrou, embora
nao totalmente conclusivo, que ha evidéncias de atitudes especificas para os grupos
pesquisados que, ao terem uma experiéncia com drogas optaram por usarem ou nao,
e que essas atitudes, no que pese serem especificas para cada grupo ou grupos em
ambientes semelhantes, em virtude das particularidades que cercam o cotidiano de
cada um, se revelam como importantes direcionadoras de intervencdes, podendo se
extrair para aquele ambiente de intervencéo a estratégia com maiores possibilidades
de resultado. As pesquisas das atitudes podem revelar, por exemplo, por que dois
adolescentes que vivem no mesmo ambiente geografico e social tem atitudes
diferentes frente as drogas, podendo o pesquisador, utilizando de técnicas
adequadas, isolar os reforcadores de atitudes negativas (contraria) as drogas e
replica-las naquele ambiente com reforco positivo de atitudes para populacdo em

situacao de risco.

Dentro deste contexto o uso de drogas passa por decisdes pessoais e
racionais (em tese), levando-se em conta o conhecimento disponivel sobre efeitos
positivos e negativos, ganhos reais e riscos. “Para psicanalise, o enfoque se da nao
na substancia, mas no sujeito. Do ponto de vista libidinal, é a relagdo que determinado
sujeito estabelece com as drogas” (BIZZOTO, 2010, p. 127). Partindo deste
conhecimento, do dominio de técnicas que possibilitaria saber qual o conhecimento
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disponivel e a opinido predominante no individuo no momento na deciséo, a teoria das
atitudes® poderia ser utilizada para intervir no fenémeno drogas na medida em que se
poderia mensurar o nivel de atitude preponderante no individuo que poderia estar
sendo decisiva para sua iniciagdo ou ndo no uso de drogas (FISHBEIN & AJZEN,
1972, apud GOUVEIA et al, 2007). Essa informagcdo possibilitaria estabelecer
estratégias de intervencdes na construgcao do processo de tendéncia de acao rumo ao

uso de drogas.

De maneira geral, a maioria dos estudos na area da psicologia sobre
drogas e que correlacionam o fenémeno drogas ao comportamento individual e
humano tem como base as teorias comportamentais freudianas, porém, sem negar a
linha psicossexual destas teorias o alemé&o Homburger Erikson mudou a vertente da
analise comportamental ao trazer para os estudos da psicanalise o contexto sécio
cultural (RABELLO & PASSOS, 2008). A nova abordagem psicolégica sobre o
comportamento humano abriu novas possibilidades de estudos principalmente por
possibilitar a interacdo entre a psicologia e a sociologia, ampliando a capacidade de
investigacao e possibilidade de explicacdes tebricas correlacionadas.

Entrevistas com os profissionais do campo da saude mental e do
comportamento que lidam com viciados em drogas revelam que psiquiatras,
psicologos e enfermeiros, por mais que estejam preparados e tentam dar conta da
demanda, se apresentam com grande descrédito na atual politica antidrogas e nos
atuais métodos e mecanismos adotados no enfretamento deste problema, inclusive
nas intervencoes, sejam medicamentosas, terapéuticas ou de interacao grupal. Nao
que esses procedimentos estejam totalmente equivocados, mas que é notéria uma
vacancia de acées complementares e de continuidade. Com isso ndo ha avanco. Os
dados oficiais positivos divulgados por setores de apoio e amparo aos viciados em
drogas, mesmos ja sendo irrisérios, nas pesquisas que aferiram esses resultados
constataram que a realidade era bem diferente e pior, ao ponto de se colocar em

cheque se realmente ha possibilidade de cura ou libertacdo da dependéncia

® As atitudes sao disposicoes favoraveis ou desfavoraveis relativamente a objectos, pessoas e
acontecimentos, ou em relagao a alguns dos seus respectivos atributos. [....] As atitudes sdo compostas
por crencas, sentimentos (ou afectos) e tendéncias de acgdo. (Celeste Duque, 1999 — Psicologia
Clinica. Disponivel em http:/pt.scribd.com/doc/2453422/Atitudes-e-Comportamento. acesso em
15/05/2011.
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(WALKER, 1994). O resultado s&o idas e vindas de viciados aos centros de

tratamentos e profissionais destes centros cada vez mais desmotivados.

Desta forma cria-se um circulo vicioso: a busca compulsiva pela
substancia, por atendimento nas unidades de saude, o abandono do
tratamento, as recidivas e os fracassos terapéuticos e as angustia dos
técnicos. (MEDEIROS, 2010, p. 195)

A dificuldade terapéutica enfrentada pelos profissionais que lidam com a
drogadicdo tem direcionado as agdes em outras vertentes que seria a politica de
reducdo de danos. Em meio as dificuldades de eliminacdo do problema na vida do
viciado, ha de se buscar o mal menor, mesmo contrarios a principios éticos, morais e
religiosos pré-estabelecidos. No que pese a grande resisténcia a esse tipo de politica
por grupos politicos e sociais conservadores, acées bem sucedidas nesta linha de
redugcdo de dados foram vivenciadas no Brasil com a distribuicdo de camisinhas aos
profissionais do sexo para prevenir a contaminacdao de doencas sexualmente
transmissiveis, principalmente a AIDS e em andamento o debate sobre o aborto.
Neste viés ha convergéncia dominante de idéias entre socidlogos, psiquiatras e
psicélogos (MACRAE, 2011). Embora haja muitas ressalvas a essa politica de
reducdo de danos por legisladores e profissionais da area juridico-criminal, a atual lei
de drogas, Lei 11.343 de 2006, promoveu consideraveis avangos favoraveis a essa

politica.

A dificuldade de se chegar a um modelo teérico e/ou pratico que atenda,
mesmo que parcialmente o problema das drogas ficou evidenciado em recente
entrevista do experiente psiquiatra gaucho Sérgio de Paula Ramos, com mais de 30
anos de experiéncia com dependéncia quimica, ao programa “Roda Viva’ da rede
Cultura’. A entrevista desenvolvia muito bem até a principal apresentadora, Marilia
Gabriela, perguntar ao ilustre entrevistado o que faria para enfrentar o problema das
drogas no Brasil se Ihe fosse dado alto cargo no governo federal com autonomia
estatal e politica para reverter o quadro. Sérgio de Paula Ramos ndo conseguiu
formular uma resposta coerente, limitando a dizer que iria combater a corrupcéo a
qual eram submetidos os politicos para aprovarem leis favoraveis ao comercio de
drogas licitas e ilicitas no pais, ou seja, vé-se a necessidade de um maior

aprofundamento cientifico na questao a fim de buscar alternativas mais plausiveis.

” Programa “Roda Viva” da Rede Cultura exibido em 22/08/2011, as 22:15 horas.
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3.4 Abordagem legal sobre drogas

O debate sobre o fenbmeno drogas sempre teve como principal
interlocutor a ciéncia do direito. Possivelmente seja pela questao direta e indireta da
ilegalidade das praticas envolvidas no fenbmeno, ou por causa de ser neste campo da
ciéncia que os problemas desaguam com expectativa social de solucédo. O que é fato
€ que o posicionamento no campo do direito tem sido fundamental e preponderante
nas concepcoes das atuais politicas publicas e na influéncia legislativa. “Desta forma,
o Brasil teve a formulacdo de suas leis, em sua maioria, voltada para abordagens
proibicionistas” (FANTAUZZI & AARAQ, 2010, p. 82).

Nao ha duvidas sobre a transdisciplinariedade exigida no debate sobre
drogas e qualquer tendéncia em monopolizar a questdo incorre na grande
possibilidade de erro nas estratégias, situacdo que tem sido apontada nas rodas de
discussao cientifica sobre o tema como maior problema. Além da complexidade desta
matéria, ha ainda severas criticas a dindmica de funcionamento dos operadores do
direito, no que pese sua importancia social, pelo excesso de formalismo e apego ao
pré-estabelecido legalmente, situacdo que tem impedido avancos metodoldgicos na
administracdo (judicial) sobre drogas e limitado a contribuicdo a sociedade sobre este
campo. Kant de Lima faz sua observacao sobre este campo cientifico:

A forma de instituicdo deste saber implica em aparente distanciamento
formal da realidade social, que tem que ser atingida por sucessivas
operacdes de reducao de logica e suas configuragdes normativas. E a
realidade que se deve adaptar. Cada caso, ao direito. (KANT DE LIMA,
19883, p. 101, apud MENDONCA FILHO, 2010, p. 157)

Para ciéncia do direito a questdo de drogas tem, até entdo, sido
exclusivamente tratada dentro das formalidades da lei. Em pesquisa de campo em
tribunais do Rio de Janeiro Mendonca Filho (2010) explica que a atitude de juizes e
promotores chega a ser omissa, numa busca de se da a mais rapida e simples
solucao aos problemas sobre drogas que chegam aos tribunais, solucbes essas que
em sua maioria ndo sao as mais adequadas, uma clara demonstracéo da auséncia da

“sensibilidade juridica”.
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A “sensibilidade juridica”, que basicamente refere-se a um senso de
justica culturalmente constituido, é proposta por Geertz como uma
possibilidade de perceber e comparar as diferentes formas de unir a
linguagem do “se-entdo” relacionada a existéncia, da experiéncia do
“como-portanto”, que o leva a definir que a conclusao juridica envolve
“uma série de eventos, regulamentos, politicas, costumes, crencgas,
sentimentos, simbolos, procedimentos e conceitos metafisicos
agrupados.(LIMA, 2009, p. 46)

Amorim (2003, apud MENDONGCA FILHO, 2010) esclarece a visédo
predominante no judiciario de que nao é obrigacdo deste poder de abstrair da
dimensdo dos aspectos juridicos envolvidos nos conflitos sociais, limitando a
resolugdo das questdes nos formalismos da lei. Por outro lado, Fiore (2007 apud
CETLIN, 2010, p. 146) afirma que, no que pese os movimentos emergentes de “atrelar
0 uso de drogas a nogado de patologia”, isso ndo pode ser desvinculada da andlise
juridica que se trata de um comportamento desviante. Ha de se ressaltar que, embora
seja uma corrente dominante, ha teoéricos da criminologia critica e da corrente do
Direito Penal minimo que ndo concordam com essa postura (GOMES, 2007). Sobre a
postura dominante no direito a nova Lei de drogas (Lei 11.343 de 2006) em seu artigo
42 VIII, vem tentando mudar essa situacdo ao incentivar a integracdo e unidao de
esforcos de importantes atores, principalmente ao Poder Judiciario e Ministério
Publico com a administragdo do problema drogas, isso como principio do Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD): “VIII — a articulacdo com
orgaos do Ministério Publico e dos Poderes legislativo e Judiciario visando a
cooperagdo mutua nas atividades do SISNAD” (BRASIL, 2006).

A nova lei de drogas também cria obrigacbes aos Poderes Judiciarios e
Ministério Publico (ja que no artigo 4° ha apenas recomendacgdes) que, de certo modo,
forca esses poderes a reverem posturas sobre a administracdo dos conflitos
relacionados as drogas, principalmente nas questdes envolvendo os usuarios, com
acoes que tem énfase em sua recuperacao e ressocializacao, envolvendo e criando
demandas para os demais poderes, 6rgaos e entidades. Assim o0 novo ordenamento
juridico estabelece uma nova dinamica nas politicas sobre drogas a serem adotadas
no Brasil, determinando que haja um equilibrio entre atividades de prevencao e

repressao.
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Trata-se, portanto, de uma importante mudanga ideoldgica,
principalmente porque a nova Lei de drogas determina “a observancia
de equilibrio entre as atividades de prevencao do uso indevido,
atencao e reinsercao social do usuario e dependentes de drogas e de
repressdo a sua produgdo nado autorizada e ao seu tréfico ilicito,
visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social”. (GOMES et al,
2007, p. 27 e 28)

Quando a nova lei vem a estabelecer que haja um equilibrio entre as
atividades de prevencao e repressao (art. 4% - X da Lei 11.343 de 2006), assume-se 0
reconhecimento que até entdo havia uma prioridade nas atividades de repressao.
Interessante que Morais (2005) chama a atencdo que a priorizagdo das politicas de
repressao, no ambito juridico, trouxe grande sobrecarga ao sistema juridico-criminal,
além do que o autor chama de anomalias doutrinarias. Complementa o autor sobre
esse tipo de politica:

Assim também, conduz a aplicagéo de recursos humanos e financeiros
em programas onerosos e ineficientes na contencdo dos problemas
relacionados as drogas, que geralmente privilegiam o tratamento
juridico-criminal de tais problemas. (MORAIS, 2005)

Fantauzzi & Aardo (2010) esclarece que as politicas antidrogas vigentes
nos paises americanos, com destaque para Columbia, Equador, Venezuela e Brasil,
tem sofrido fortes influéncias dos Estados Unidos, que claramente tenta impor a sua
visdo sobre drogas para os demais paises. Conhecido como politica War on Drugs, de
visdo totalmente proibicionista, tem se revelado como politica com base em acdes de
altos custos para os cofres publicos, mas sem resultados satisfatérios. A nova lei de
drogas no Brasil tenta romper com essa dindmica, equilibrando as acdes de
prevencdo e repressdo, descriminalizando a conduta de uso de drogas®, porém

mantendo tipos penais da lei anterior, contudo com majoracao significativa nas penas.

Embora se tenha apenas 5 anos da vigéncia da nova lei de drogas no
Brasil e sua ideologia e dindmicas principais ainda nao floresceram, novo debate
sobre o tema se abre a nivel mundial. Politicos e artistas famosos pelo mundo

levantam a bandeira de nova mudanca nas leis sobre drogas, no intuito de legalizar ou

® O termo aqui empregado “descriminalizacdo” vem cada vez mais sendo usado no mundo juridico, por
ser de entendimento de muitos autores que esta situacdo esta muito clara na previsdao da conduta
processual prevista com o usuario de drogas na Lei 11.343 de 2006, e que essa definicao deixou de ser
adotada diretamente por questées de influéncias culturais e religiosas de setores influentes na
sociedade brasileira (GOMES, 2007).
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normatizar o uso. Ha de se ressaltar que no Brasil s6 se pode perceber o efeitos da lei
6.368/76, que antecedeu a atual lei de drogas no Brasil (Lei 11. 343/2006), cerca de
10 anos apos sua publicagdo (MENDONCA FILHO, 2010), ou seja, ainda é cedo para
se avaliar o atual ordenamento juridico no Brasil sobre drogas.

No entanto, criticos da nova lei alegam que, no que pese haver avango
com relacédo as acdes de cunho preventivo e, de certo modo, a descriminalizagdao do
uso de drogas, alguns problemas relacionados a questdo drogas deixaram de serem
tratados, como por exemplo: a violéncia relacionado ao trafico de drogas com
destaque ao crime de homicidios e também a situacdo do comércio de drogas. Neste
sentido, entende-se que o novo ordenamento juridico reconhece a dependéncia
quimica como doenga, de forma indireta, autoriza o0 uso de drogas ao comecar a
empregar os principios de uma politica de reducao de danos, porém proibe a
producdo e o comércio, ou seja, ndo havendo outro jeito para o dependente ele
“podera” usar a droga, mas para isso tem que acessar o submundo do crime para lhe
garantir um “direito legal”, situacdo que mantém ainda ativos os vinculos de violéncia
provenientes das relacoes de consumo que o mercado ilegal da droga gera,

principalmente ao usuario.

3.5 Drogas e comércio

Um novo campo de debate sobre as drogas surgiu recentemente: drogas
e economia ou drogas e comércio. Estudiosos das ciéncias econémicas € do campo
da administracdo de empresas tem investigado as drogas sob o enfoque econémico e
de relacdo com o mercado. Tao logo esse debate veio a tona cientistas sociais
também comecaram a escrever sobre essa oOtica. Estes pesquisadores véem nas
vertentes mercadoldgicas do uso e trafico de drogas um dos principais ingredientes
obstaculizadores no processo de solu¢ao do problema.

O trafico de drogas movimenta uma grande economia informal e por sua
vez, em alguns bairros, cidades e até paises, é o sustentaculo da economia formal.
“Cruzando dados constantes no Ultimo relatério mundial do escritério das
Organizagdes das Nagdes Unidas sobre drogas e crime (Undoc), (0 comércio de
drogas) fatura R$ 1,4 bilhdes por ano no pais, [.....] US$ 300 bilhdes em todo mundo”
(LIMONI & GONTIJO, 2011). Mas afinal de contas, pra onde vai vultuosas quantias
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geradas com o trafico de drogas? Nao ha duvidas que desagua em supermercados,
lojas de bens de consumo, revendedoras de automdveis, fabricas de armas e
instituicbes bancarias, todas devidamente formais e dentro da lei, que pagam seus
impostos e legalizam o dinheiro sujo oriundo da venda de drogas.

O comércio de drogas (sobretudo ilicitas) na sociedade
contemporanea floresce e tem papel fundamental, pois, ademais de
rendoso, inclui diferentes atores sociais, deste o0s poderosos
empreendedores econdmicos até os pequenos distribuidores, como
“aviaozinhos” e consumidores de diferentes niveis socioeconémicos.
Além disso, essa estrutura comercial cria importantes redes de
relacdo, que podem variar entre os fluxos internacionais, sustentando o
mercado no plano macroeconémico (redes politicas) e as relagdes
informais, criadas no dmbito da microeconomia (redes subterraneas).
(MEDEIRQOS, 2010, p. 170)

Existe hoje um grande contingente de pessoas que se mantém com
recursos advindos do trafico de drogas, sendo muito comum em locais de intenso
trafico de drogas que, embora apenas uma pessoa da familia esteja diretamente
ligado a rede criminosa, os proventos deste membro é que subsistem toda familia,
muitas das vezes como unica fonte de renda para alimentacdo, moradia e educacao.
Além disso, a situacdo econdmica que o Estado vem atravessando, ndo conseguindo
dar conta das demandas sociais existentes, uma das causas principais da sua
existéncia, buscando cada vez mais alternativas para reduzir despesas, com isso,
limitando ainda mais seu poder de intervencdo, o financiamento ou patrocinio de
demandas sociais pelo trafico de drogas toma propor¢cdes de gravidade imensas, pois
preenchem lacunas importantes no seio de uma parcela da populacdo que nao tem
outra opg¢ao, ja que sacia uma necessidade premente de referéncia e amparo.

Zaluar (2004) chama atencao para o negocio (empresa) do trafico que
estdo recrutando cada vez mais criancas e adolescentes pobres. O bom salario e a
auséncia de exigéncias, que normalmente dificultaria a esse perfil de cidadao de
entrar no mercado formal, € um grande facilitador para alcangar essa mao de obra. A
autora complementa que a cadtica situacdo econd6mica e social que rodeiam as
pessoas que residem préximo aos tradicionais locais de trafico de drogas se revela
como terreno fértil para o sucesso do comércio de drogas, colocando, na maioria

jovens, como alvos em potencial para se enveredarem para o crime.
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Se situagbes socioecon6micas desfavoraveis em determinados nichos
urbanos se revelam como terreno fértil para instalacéo do trafico de drogas a dinamica
deste crime é tentadora para os jovens. Assim as drogas preenchem bem as
expectativas sociais de uma juventude com poucas opcdes de escolha. Dinheiro,
farras, mulheres, status e poder fascinam qualquer adolescente, sendo que a ponte
entre esses ingredientes e uma determinada parcela de jovens na populagéao tem sido

as drogas.

Um exemplo desses valores partilhados na rede de empreendedores
sdo as atividades de socializagao, como festas, churrascos, encontros
em bares. Essas atividades consolidam o uso de uma determinada
droga como algo inerente ao grupo. Por sua vez, esses encontros sao
fundamentais para manutengéo e/ou extensao das conexdes que ligam
0s nos dessa rede em termos comerciais. (SAPORI, SENA & SILVA,
2010, p. 56)

Assim o comércio das drogas prospera também por causa da abnegacéao
dos envolvidos no negécio, pois estes tém a certeza garantida que o sucesso da
“firma” é dividido com todos, ndo em dividendos monetarios, mas em recompensas

diversas como promog¢des na cadeia hierarquica, festas, armas, etc.

Para Medeiros (2010) o mercado de drogas tem se tornado cada vez
mais rentavel e bem sucedido por que se encaixa perfeitamente nas caracteristicas
mercantis modernas. “Assim o comércio de drogas € absolutamente coerente com a
proposta da sociedade contemporanea, pois abarca dois pontos fundamentais:
dinheiro e consumo” (MEDEIROS, 2010, p. 170). Fantauzzi & Aardo (2010)
complementam que o comércio das drogas possui “tecnologia de produgcao e mercado
extremamente rapidos e eficientes, além de descentralizados, e produz no usuario um
prazer rapido e imediato, [...]” (FANTAUZZI & AARAO, 2010, p. 94), ou seja, tudo que
um empreendedor almeja em sua empresa atingir com seu produto. Para Sapori,
Sena & Silva (2010) embora seja fato a existéncia de uma dindmica comercial no
trafico de drogas falta elementos que o caracterizaria como empresa, como corpo de
funcionarios bem definidos e presenca de estrutura hierarquica. O termo organizado
se refere principalmente a dindmica de logistica como armazenamento, distribuicao e
venda, ja que normalmente ndo existe elo direto entre os integrantes da cadeia
producdo e os da cadeia de comércio. A relagdo dos integrantes da cadeia de
produgcdo com os integrantes da cadeia de comercializacao (distribuicao e venda) séo
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apenas comerciais. “Elas podem ser caracterizadas como organizagées criminosas,
sem duvida nenhuma, mas que se estruturam como redes de relacionamentos, o que
é bastante singular” (SAPORI, SENA & SILVA, 2010, p. 76).

Para Limoni & Gontijo (2011), pesquisadores da area da administragao,
o comércio de drogas é uma realidade, movimentando vultuosas quantias gerando
impactos na economia do Brasil, e qualquer intervencao neste fendmeno necessario
se faz levar isso em consideragdo. Ressalta ainda os autores que neste comércio é
facilmente identificavel nas organizagdes criminosas praticas administrativas e
estratégias empresariais, porém € precipitado afirmar que existem industria do crime
pela falta de um regulamento formal (fisico) e, principalmente, pelo carater de
ilegalidade da atividade exercida, mas o autor ressalta que as dinamicas das
atividades do trafico de drogas sdao muito organizadas, dai se extrai com melhor
aceitacdo a denominagédo de “crime organizado”, existindo apenas uma ténue linha

diviséria que separa esta organizagdao de uma industria: a legalidade.

Para Claudio Beato, citado por Limoni & Gontijo (2011), o mercado do
trafico de drogas obedece a mesma dinamica dos mercados tradicionais, porém com
um consumidor avido pelo produto e que ndo medira consequéncias para consegui-lo.
O desafio atual é encarar esse mercado como atividade econdmica para, a partir dai,

ampliar as possibilidades da intervencao estatal efetiva neste mercado.



37

4 CARACTERIZAGAO DO OBJETO DE ESTUDO

Este trabalho focou-se no tema drogas, dentro de uma delimitacao de
pesquisa como produto de comercializacdo e uso proibidos pela atual legislacéao
brasileira, a0 mesmo tempo como fendmeno social e criminal de relevante poder de
interferéncia na vida privada dos cidaddos e com significativos reflexos na
coletividade, sendo este objeto investigado sob o prisma do funcionamento do
comércio ilegal (dinamica), das medidas preventivas, repressivas, de apoio e
recuperacao de viciados existentes na cidade de Montes Claros, tendo utilizado como
ano base de referencia para coleta de dados 2009 e 2010, e pesquisa de campo no
ano de 2011, tendo alguns dados sido buscado em maior espaco temporal a fim de
construcao de uma série historica.

O tema “drogas” na atualidade se revela como complexo, de varias
vertentes e olhares possiveis de investigacdo, necessitando, por isso, de delimitacao
clara deste objeto para fins de estudos, evitando assim falsas expectativas ou
percepcdes equivocadas de resultados obtidos. Dentro do campo de investigagao

possivel pode-se enumerar, como exemplo, os assentamentos de Mendoncga Filho:

a) estudos sobre o uso de substancias psicoativas entre sociedades
indigenas, extintas ou nao; b) estudos sobre rituais “tradicionais” que
envolvem o uso de psicoativos; c¢) estudos sobre o uso de psicoativos
no meio urbano; d) estudos que procuram compreender 0s significados
sociais do uso das drogas e os discursos que articulam sobre ele.
(MENDOGCA FILHO, 2010, p. 155 e 156)

Assim, reduziu-se essa investigacdo ao campo de estudo sobre drogas
no meio urbano, onde se buscou identificar a dinamica de funcionamento do tréafico de
drogas na cidade de Montes Claros e, principalmente, quais as politicas publicas e

privadas de enfretamento deste problema existente no municipio.

Os estudos sobre as cidades e o uso de substancias psicoativas, em
especial na sociedade contemporénea, € uma empreitada complexa,
dado o desafio de entender um cenario composto de individuos que
perderam raizes e o eixo central tradicional de construcao da
identidade e se vé envolvido em um imenso leque de possibilidades de
ofertas, além de se misturar com uma multiddo de transeuntes
heterogénea, desigual, contraditéria e interdependente, com
necessidades acentuadas de criar significados, apropriar-se e se
desapropriar de conceitos, pertencer e legitimar lugares sociais
imaginados. (MEDEIROS, 2010, p. 168)
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4.1 Drogas: conceito e evolugéo social do fenémeno

O assunto drogas vem perpassando pelos debates na sociedade, em
varias frentes, desde os primordios. Tém-se 0s primeiros registros sobre este tema em
4.000 a.C. De origem nos povos orientais as drogas, com ao advento das grandes
navegagoes, teve seu uso e posterior comércio difundido pelo resto do mundo,
chegando hoje ao que pode se chamar de uma pandemia® mundial, atravessando
fronteiras, culturas e condi¢des sociais (AVELINO, 2010).

O conceito de drogas sempre esteve atrelado no senso comum a uma
substancia de uso proibido, embora o uso técnico da palavra seja mais abrangente,
incorporando qualquer substancia que, uma vez em contato com organismo vivo,
provoque algum tipo de alteracdo em seu funcionamento (SANTOS, 2010).
Consequéncia do que se pode dizer “de uma boa intencao cientifica”, as descobertas
dos primeiros tipos de drogas, sejam benéficas ou ndo a saude, foram motivadas por
busca de solugdes de problemas no campo medicinal ou mitolégico. Hoje se pode
dizer que sao desenvolvidas pesquisas com objetivo final de produzir substancias que
provoquem os efeitos “indesejaveis” para a sociedade, mas altamente lucrativo para
produtores/fabricantes de psicotrdpicos proibidos.

Mesmo tendo um claro significado da expressao da palavra “drogas”
para o senso comum na maioria dos povos, ha ainda varias divergéncias e variacoes
com relacao as substancias que recebem essas denominacdes de regido para regiao
e em culturas diferentes, como por exemplo, a folha de coca, que no Brasil é sinbnimo
de droga, na Bolivia é sin6bnima de dadiva sagrada (ESCOHOTADO, 2007).

O conceito de droga é relativo as configuragdes e significados
socioculturais de um contexto histérico, ou seja, ele é construido
socialmente, de acordo com processos sociais e histéricos de cada
sociedade. (ALBUQUERQUE, 2010, p. 15)

Albuquerque (2010) esclarece ainda que mesmo dentro de uma mesma
regido e/ou cultura o conceito, definicdo e entendimentos sobre as drogas pode variar
no decorrer da histéria.

° Pandemia é uma epidemia (mal) que se alastra de forma desequilibrada se espalhando por (varios)
continentes, ou pelo mundo. Disponivel em: http://www.dicionarioinformal.com.br. Acesso: 27/04/2011.
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Outro fator importante ao analisar as questbes sobre drogas esta
relacionado as questbes de cunho social envolvidos no uso. No Brasil o uso de
maconha por muito tempo foi relacionado a populacao mais pobre, principalmente
negra, enquanto a cocaina era sindbnimo de status e sucesso, sendo um privilegio da
classe média/alta e de artistas. Essas caracteristicas entre as drogas certamente foi
determinante na motivacdo de normas sobre o uso. “O consumo de maconha foi
proibido pela primeira vez no Brasil em 1830, no Rio de Janeiro, por meio de uma
portaria da Camara Municipal que vedava a compra e a venda do produto, consumido
principalmente por negros”. (FANTAZZI & AARAO, 2010 p. 83). Porém, apenas a
cerca de 91 anos depois, “em 1921, o porte e a venda de drogas foram criminalizados
no Brasil” (SILVA, 2004 apud FANTAUZZI & AARAO, 2010, p. 84), sendo o Decreto n®
14.294 de 1921 a primeira lei sobre drogas no pais proibindo o uso de cocaina, épio
de derivados, além de maconha, que até entado tinha a sua proibicao restrita a cidade

do Rio de Janeiro.

Sobre o conceito, no Decreto n® 14.294 de 1921 nao houve uma
definicdo precisa sobre “drogas”. Essa situacdo de indefinicdo ou limitacdo conceitual
perdurou até a recente Lei 11.343/2006 que reduziu o uso técnico da palavra “drogas”,
para fins juridicos-penais, a substancias que causam dependéncia e de uso proibido,
com mais um condicionante que é a exigéncia da insercao prévia desta substancia,

pelo Poder Executivo, em relacdo oficial de substancias de uso proibido .

Drogas, de acordo com conceito legal, sdo substancias e produtos
capazes de causar dependéncia, e que estejam especificados em lei
ou relacionados em lista atualizadas, de forma periddica, pelo poder
executivo da unido (paragrafo unico do art. 12). (GOMES et al, 2007, p.
26)

O debate sobre os efeitos maléficos do uso de drogas, no entendimento
atual do fenémeno, iniciou no fim do século XIX e ganhou forca no século XX, ja que
normas que tratavam de assuntos similares antes deste periodo faziam certa
confusdo entre psicotrépicos e venenos (SANTOS, 2010). Ao acessar os estudos
sobre os movimentos antidrogas no século XX, nota-se que esse movimento nasceu
no seio da classe média e alta. Neste assunto também nota-se as concepgoes sociais
de preconceito racial e de classes influenciando os rumos politicos e legais. Percebe-
se que por muito tempo pairou a idéia que negros e pobres ndo tinham controle sobre
os efeitos do uso das drogas e que, manter o acesso livre deste grupo a certas
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substancias gerava ociosidade. “Alguns extratos da camada dominante da Europa e
dos Estados Unidos se levantaram para apoiar a proibicao das drogas, afirmando que
a populacdo negra utilizava indiscriminadamente o 6pio e a cocaina”
(ALBUQUERQUE, 2010, p. 24).

No Brasil a percepcéao social sobre alguns tipos de drogas também foram
determinantes para influenciar o consumo e criar estere6tipos de subculturas, como
drogas de pobres e drogas de ricos e famosos, embora, como qualquer fetiche que
etiueta determinado produto ao sucesso pessoal, passa a ser perseguido pela
populacao, atitude muito caracteristica na fase da adolescéncia, criando assim, ainda
mais, movimentos de massa rumo a um mesmo comportamento social, com destaque
aos bens de consumo, e que pode ser visto também com relacdo as drogas. Mesmo
sendo notédria a influéncia das classes dominantes sobre a percepcao social sobre as
drogas, ndo ha evidéncias que essa percepcao social tenha influenciado as
legislagdes que surgiram no Brasil sobre o tema com o objetivo que pudesse de
alguma forma vir a privilegiar as classes mais abastadas ou direcionar o ordenamento
juridico com maior énfase a determinado tipo de droga, situacdo que nao se pode

dizer com relacao a execucgao das leis.

Desde a maconha trazida pelos escravos vindos da Africa, passando
pelo uso da cocaina e heroina pela elite brasileira, no inicio do século
XX, até chegar aos dias atuais, cada ciclo é marcado por
caracteristicas socioculturais e suas peculiaridades. (FANTAUZZI &
AARAO, 2010, p. 95)

Neste sentido, entender a evolucao histérica do fenébmeno drogas e
identificar as peculiaridades de cada instante, seja, social, econdmico e politico, se faz
de suma importancia para a melhor compreensao atual do problema, minimizando as

possibilidades de erros no estabelecimento de novas politicas de enfrentamento.

No Brasil pode-se definir claramente momentos histéricos de prevaléncia
de determinados tipos de drogas, ndo que nestes momentos nao ocorreu uso
simultaneo de mais de um tipo de drogas, mas que dentre todas drogas utilizadas,
uma se apresentava com maior intensidade. Influéncias no passado, principalmente
de ordem culturais, e no presente, de ordem social e econdmica, tem explicitado a

“droga da vez’.
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Por muito tempo o uso de maconha no Brasil foi o0 mais popular entre os
viciados e usuarios esporadicos, sendo que a cocaina também se destacava pelo uso
no século XX, porém, pelo alto preco, tinha esse uso restrito as elites. Na década de
60 e 70 o uso de LSD popularizou-se no pais chegando a disputar os mercados com a
maconha, ja na década de 70 a maconha voltou a crescer o consumo, motivada pelos
movimentos de culturais dos hippies e sendo essa droga correlacionada ao sinébnimo
de liberdade e até protesto ao regime politico da época, porém neste mesmo periodo
houve uma grande popularizacao da cocaina, chegando essa droga aos anos 80 com
grande popularidade e altos niveis de consumo, principalmente pela influéncia do uso
desta droga nos meios artisticos, entre integrantes das elites e até atletas
(ALBUQUERQUE, 2010, p. 18).

O crescimento do uso de cocaina no Brasil no fim dos anos 80, com
consequente aumento de lucratividade, provocou também o despertar de grandes
traficantes desta droga na América, que até entdo, estavam com atencbes voltadas
para os consumidores norte-americanos, a investirem no trafico brasileiro, sendo que,
por outro lado, varias quadrilhas de delinglientes existentes nos grandes centros
urbanos brasileiros viram nesta droga a possibilidade de ganhar dinheiro com bem
menos risco do que nos assaltos a banco, delito muito intenso no Brasil a época
(ADORNO, 2008). A hegemonia da cocaina na preferéncia entre os usuarios de
drogas tem se mantido até os dias atuais, sendo esta droga apresentada nas

pesquisas como a maior motivadora de violéncia interna ligada ao mundo do tréafico.

“Nos anos 80 surge no Brasil o crack” (ALBUQUERQUE, 2010, p. 28), a
mais agressiva das drogas até hoje produzida (WALKER, 1994). Fabricado a partir da
pasta base de cocaina, porém de custo de produg¢do bem mais reduzido e fulminante
poder viciante, o crack €& hoje considerado pelo senso comum como um grave
problema social. Estudos sobre o uso de drogas no Brasil ndo conferiram a epidemia
anunciada sobre o uso do crack, poréem hd uma unanimidade nas pesquisas que,
embora ndo seja a droga mais consumida, o poder de degradagdo e de destruicao
desta droga no viciado supera em muito as capacidades maléficas das demais

drogas.

Pelo baixo custo e por suas caracteristicas, o uso do crack estava

restrito a camada mais pobre da populacdo, porém hoje, pelo seu poder viciante, se
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revelou como uma droga sem limites sociais. Além do poder viciante do crack,
pesquisadores também apontam como outros fatores a caracteristica da droga de se
adequar muito bem as modernas dinamicas e ideologias de mercado, por ser de facil
e baixo custo de producao, grande capilaridade na distribuicdo, satisfazer de imediato

o cliente e ndo deixar vestigios de sua utilizagao.

A maconha foi potencializada no periodo da contracultura (reflexao,
paz e amor), a cocaina na revolugcdo industrial, com a ideia da
producdo em séria (lucidez, competéncia, negociacao e ampliagdo dos
negécios), e o crack é a efigie da sociedade contemporanea, que
produz o consumo compulsivo com seu efeito imediato e imaginado de
prazer, por meio de objetos descartaveis (cachimbo, latinhas).
(MEDEIRQOS, 2010, p. 181)

Desde a criacdo da Comissdo Nacional de Fiscalizacdo de
Entorpecentes (CNFE) no ano de 1936 que as politicas sobre drogas no Brasil
seguiram a mesma sistematica até a nova lei de drogas, Lei 11.343/2006, enfatizando
o carater proibicionista da conduta e potencializando a figura desviante do usuério
(MORAIS, 1999). Esta situacdo veio provocando embates entre d&rgaos
governamentais, entre 0 campo da seguranca publica e da saude publica, debates
motivados, a principio, pela existéncia nestes érgaos de ideologias diferentes frente a
este tema (FANTAUZZI & AARAO, 2010).

Pela predomindncia das politicas proibicionistas nas questdes
relacionadas as drogas no Brasil, profissionais da area da saude publica, que lidam
com o tema, apresentam como um dos principais fatores responsaveis pelo atual
quadro negativo sobre alcoolismo e demais drogas no pais medidas que nao
conseguem amenizar o quadro, a negligéncia nos diversos niveis de governo com a
saude publica, uma falta de coordenacéao de atividades, tentativa de transferéncia de
responsabilidades e insensibilidade (VIEIRA, 2010).

4.2 Contextualizagdo do fen6meno drogas na cidade de Montes Claros-MG

Os problemas envolvendo as drogas na cidade de Montes Claros-MG
acompanharam a histéria de desenvolvimento do municipio e também do fenémeno
criminal como todo, ou seja, até meados da década de 70, a cidade praticamente nao
tinha problemas de criminalidade, com indices muitos baixos (OLIVEIRA, 2010). Com
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o desenvolvimento industrial que a cidade vivenciou nos anos 70 e 80, vieram juntos

0s problemas de seguranca publica.

A chegada da industrializagéo a cidade de Montes Claros-MG atraiu
um grande contingente populacional da zona rural e cidades vizinhas
provocando um aumento desordenado da populacdo e ocupacgao
irregular do espaco urbano, gerando com isso sérios problemas sociais
(PEREIRA, et al, 2009) que refletem até nos dias atuais, dentre eles o
aumento da criminalidade. (OLIVEIRA, 2010, p. 45)

Numa pesquisa sobre problemas relacionados as drogas na cidade
através das fontes disponiveis, principalmente através de pesquisas aos arquivos da
Secao de Inteligéncia do 10° Batalhdo da Policia Militar, pesquisa de campo com
entrevistas a policiais e a Promotoria de Justica'®, as drogas, como preocupacéo de
seguranca publica e social, surgiu na década de noventa. O relato que se segue foi
fruto de intenso trabalho de campo, varias entrevistas e pesquisas aos bancos de
dados da Policia Militar e, para se evitar constrangimentos com pessoas e familias,

foram mantidos apenas os apelidos das pessoas envolvidas com o crime na cidade.

O Incremento do uso e trafico de drogas na cidade de Montes Claros-
MG data do fim dos anos 80 para inicio dos anos 90, no entanto, por muito tempo
essas praticas permaneceram sem grandes reflexos na seguranca publica. Neste
periodo o trafico de drogas estava praticamente centralizado numa pessoa, o Binha,
que intermediava a compra do atacado e a distribuicAo para os pequenos
revendedores. Havia um clima de “paz” nos bastidores do crime e, era muito comum,
todos os distribuidores se reunirem em festas onde era esbanjado os lucros do trafico.
Esta época foi marcada pelo alto consumo de maconha e inicio do crescimento do
consumo de cocaina na cidade, porém, pelo alto preco, a cocaina era artigo de luxo e
seu uso limitado a usuarios mais abastados. Os “bracos direitos” de Binha eram Rena
e Charlao, ainda adolescentes. No fim dos anos 90, com o comeco da popularizacéo
dos aparelhos de telefonia celular pela cidade, Binha langou uma nova estratégia de

vendas que ficou conhecida como “tele-pd”, j& como medida de desconcentrar as

' Uma das principais contribuicdes neste trabalho sobre o histérico das drogas na cidade de Montes
Claros-MG foi levantada através de entrevistas aplicadas ao Promotor de Justica da Vara de
Homicidios e Policiais Militares do Grupo de Protecdo a Vida do 102 BPM (GPV), sendo que essas
pessoas, com o intuito de entender a dindmica dos crimes de homicidios e conhecer as quadrilhas
especializadas de traficantes na cidade, realizaram um minucioso levantamento histérico sobre o crime
na cidade, confeccionando um detalhando organograma e mapeando areas de atuagoes.
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vendas dos locais tradicionais como Santos Reis e Morrinhos, fugindo das

intervengdes policiais que ja comegavam a incomodar os negoécios.

A dinamica do trafico de drogas na cidade teve uma guinada em sua
histéria quando numa tentativa de prisdo do traficante Binha, durante a fuga, este veio
a se chocar com uma locomotiva e falecer, isso no ano de 1996, deixando uma
instabilidade no controle do trafico de drogas a partir dai. Um dos gerentes de Binha,
Charlao, ao desconfiar que o controle do trafico iria passar para o irmao do falecido
Binha tentou executa-lo para assumir o controle, porém acabou matando por erro
outro irmao, pelos relatos, o executado tinha até problemas mentais. Em virtude do
crime Charldo foi preso, deixando o caminho aberto para Rena, o Unico que possuia

todos os contatos e conhecimentos necessarios para administrar o trafico de drogas.

O reinado de Rena pendurou pacificamente até 2003, quando ele foi
preso, porém, enquanto comandou o trafico de drogas na cidade, pela prépria
necessidade de crescer o negocio, Rena permitiu o crescimento de pequenos
traficantes por varios cantos da cidade, os quais praticamente redistribuiam a droga
que ele importava, dentre esses pequenos traficantes figurava dois que passaram a
ser os icones do crime na cidade: Ninha e Malboro. Ninha era “avidozinho” de Rena e
tinha como atividade de fachada o trabalho de mototaxista, mesmo sendo menor de
idade até sua primeira apreensdo. Ja Malboro, que também exercia a profissao de
mototaxista como pano de fundo para traficar, atuava como pequeno traficante,
principalmente na regido do bairro Santos Reis e arredores da Praca de Esportes,

area central da cidade, onde ele tinha um ponto de mototaxi.

Com a prisao de Rena, Ninha que era proximo dele, comecou a assumir
0s negdcios com a ajuda de mais 2 “bracos direitos”, o Zoreba e o Chefe. Logo esse
grupo sucessor estabeleceu contatos com criminosos ligados ao Primeiro Comando
da Capital (PCC) e passaram e receber dessa organizagao criminosa drogas e armas.
A referéncia de Ninha era o Bairro Morrinhos, onde desde os anos 30 existe um
aglomerado urbano, considerada como primeira Favela da cidade e local onde Ninha
sempre viveu. Por outro lado, o aumento consideravel do mercado consumidor de
drogas e com a lideranca cada vez mais crescente de Malboro pelo outro lado cidade,
principalmente na regido do Grande Santos Reis, proporcionou a esse traficante o

controle daquela regido da cidade e a realizacdo de parceria com grandes
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distribuidores de drogas da cidade de Sao Paulo, que, com objetivo de ganhar o
mercado, “derramou drogas” a baixo custo. O aumento do consumo de drogas na
cidade e certa instabilidade no controle desse mercado chamaram atencdo de
traficantes de fora (paulistas), que chegaram a cidade e tentou assumir o controle do
Morro do Frade, regido do Santos Reis. Houve naturalmente resisténcia dos
traficantes locais com varios confrontos e consequentes mortes. O aumento
consideravel de homicidios naquela regido da cidade coincidiu com a ampliagdo no
Estado de Minas Gerais do programa de prevencao de homicidios “Fica Vivo”. Os
indices entdo acabaram influenciando a instalacdo do programa naquele bairro,
porém, esse embate entre traficantes ndo pendurou por muito tempo, se revelando
com uma crise momentanea, ficando regiées mais criticas, com problemas mais
constantes como a Conferencia Cristo Rei, sem o programa, s6 vindo a receber
efetivamente anos depois, mesmo assim com uma estrutura bem mais reduzida do
que previa o projeto inicial. Esse periodo (2004) ficou marcado também pela chegada
do crack em Montes Claros-MG, trazido pelo traficante Malboro, intermediado por um
de seus bragos direitos, conhecido como “Som Batom”.

Assim que chegou a cidade, o crack logo chamou a atencdo dos
traficantes pela alta rentabilidade, pelo baixo custo de aquisicdo e grande consumo
em relagcdo a maconha e a cocaina. Logo todos os traficantes da cidade migraram
para venda de crack como principal negécio, embora o consumo de cocaina também
era ascendente . O crack ndo s6 foi marcante pela mudanga na dindmica do comércio
de drogas na cidade como, também, foi no mesmo periodo de sua chegada que se
intensificou a divisdo do controle de drogas na cidade com a hegemonia de dois
grandes grupos: A quadrilha de Malboro e a de Ninha com Zoreba e o Chefe. As duas
comegam entdo a disputar “palmo a palmo” o comércio de drogas pela cidade e os

territérios, porém sem grandes conflitos.

O ano de 2005 é marcado como o inicio da “guerra do trafico” na cidade
de Montes Claros-MG. Neste ano, Ninha comanda a morte de um de seus principais
parceiros, o Zoreba, e no ano seguinte faz 0 mesmo com o outro parceiro, o Chefe. A
partir dai Ninha assume sozinho o comando da sua fac¢ao criminosa e comega uma
guerra sanguinaria pela cidade (vide Grafico 05, pg. 71), com acdes tanto contra os

concorrentes como dentro da propria facgao (autofagia do crime), uma caracteristica
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bem mais marcante nesta faccdo. Um exemplo disto foi a morte de Juninho Pitoca,
homem de confianga da fac¢ao de Ninha, assassinado por Shell, da propria faccdo. A

suspeita era de uma possivel traigao.

Em 2005, 2006,2007 e 2008, foi travada a maior guerra do trafico de
drogas ja existente em Montes Claros, recebendo a figura de maiores
matadores do trafico: Dan coruja, Shel, Juninho Pitoca, Marquinho
Costela, Quinzinho, Diego Cabecao, Thiaguinho capeta, Veto e
Diegdo. (Policial entrevistado)

Uma vez estabelecida a guerra do trafico na cidade as duas principais
faccoes se estruturaram para os embates, aumentando o nimero de seu integrantes
com destaque para aqueles criminosos de linha de frente como gerentes de influéncia
em determinados bairros e regides e principalmente com homicidas. Desde entédo a
cidade assistiu uma escalada no numero de homicidios. Em 2008 Ninha e Malboro
foram presos e condenados por homicidios e formagéao de quadrilha e, devido as suas
periculosidades, foram recambiados para presidios federais de seguranga maxima no
Estado do Parana.

O controle do trafico de drogas na cidade nas maos das duas principais
faccbes ndo impediu que pequenos traficantes surgissem e assumisse pequenas
regidbes como € o caso do traficante Alemao, Edcarlos, dente outros, porém, mesmo
sendo de certo modo independentes, esses traficantes para se manterem nas
atividades por muito tempo, estabeleceram de algum modo vinculos com uma das
duas principais faccoes, sem subordinacdo, mas com interesses comuns, a fim de se

auto ajudarem ou protegerem.

As prisbes dos dois principais lideres do trafico de drogas na cidade
deixou certa vacancia na chefia geral dos grupos, ficando ainda as formacgdes pré-
existentes, com uma chefia virtual dos tradicionais lideres, mesmo que presos, tem-se
mantido o desenho das estruturas basicas, ja que os atuais cabecgas das faccdes sao
apenas vistos como gerentes de confianca e que estariam segurando os lugares para
o legitimos donos, que diga de passagem, pelas atuais condi¢cdes legais brasileiras,
tendo em vista os crimes pelos quais foram condenados e pelo tempo de cumprimento
das penas ja decorrido, em pouco tempo estardo com direito a progressao de regime.
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A situacao de bipolaridade do controle do trafico de drogas na cidade é
tdo marcante que no principal aglomerado urbano da cidade, o bairro Conferéncia
Cristo Rei, mais conhecido como Feijao Semeado, uma pequena favela com
localizacgao privilegiada para o trafico de drogas, vizinha a area central da cidade, com
alto indice de criminalidade, com destaque para o trafico de drogas e para o crime de
homicidio, existe uma diviséo territorial ao meio, com uma rua estabelecendo a “Faixa
de Gaza” (denominagao que foi incorporada na linguagem popular apés ser utilizada
em tom de brincadeira por policiais), Rua Juiz de Fora, que liga a Rua Anténio Olinto,
territorio da facgéo do traficante Malboro, e Rua Santo Inacio, territério da faccado do
traficante Ninha, local onde uma quadrilha monitora a outra, “olho no olho”, e

constantemente ocorre os confrontos, vejamos a figura 01:

Figura 01: Foto de Satélite do Bairro Conferéncia cristo Rei na cidade de Montes
Claros-MG

=

“4 Rua Juiz de Fora ]
=L "FAIXA DE GAZA"

Rua Santn Indcio §  pcko 2+t Rua Anténio Olinto !

Facgio de Ninha : - 1 Faccdiode Malboro |

Fonte Google maps 2011 Edlgao propria.

Assim a situacdo de ocupacdo da Conferéncia Cristo Rei pelas
quadrilhas do trafico de drogas € uma perfeita amostra da situagdo do crime pela
cidade. No Gréfico 02 temos uma série historica das ocorréncias registradas sobre
drogas (todas) na cidade de Montes Claros-MG nos ultimos 11 anos.
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Gréafico 02: Registros de ocorréncias de drogas (todas'') na cidade de Montes Claros-
MG — 2000 a 2010.
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Fonte: Armazém de dados da PMMG/Nucleo de geoprocessamento da 112 RPM

Os dados oficiais que alimentaram o grafico 02 demonstram uma
intensificacdo do problema “drogas” na cidade de Montes Claros-MG a partir de 2006,
que, em 5 anos, teve um aumento 169% (linear) nos registros, passando de uma
média de ocorréncias ao ano de 350 para 534 (mais de 52% de aumento na média
anual). Importante ressaltar que ocorréncias de drogas nao fazem parte do rol de
crimes violentos (roubos, roubo a mao armada, estupro, homicidio, latrocinio,
sequestro e extorsdo mediante seqlestro), crimes de combate prioritario no Estado de
Minas Gerais e que fazem parte do compromisso de desempenho das policias, ou
seja, o aumento de registros ndo se deu por uma intensificagcdo de acdes no combate
as drogas, mas, certamente, dentre outras variaveis, por maior circulacao de drogas
pela cidade, que segundo estimativa da Policia Federal, atualmente movimenta mais
de 200 quilos por més.

4.2.1 Drogas e espaco urbano na cidade de Montes Claros
Confrontando dados de ocorréncias policiais registradas no ano de 2010
(742) e informagbes colhidas através do sistema de denuncias do Disque Denudncia

"' Foram considerados neste grafico todos os registros na Policia Militar envolvendo drogas, ou seja,
prisdo/apreensado de pessoas com drogas, seja para uso ou trafico, bem como os registros de apenas
as apreensbes de drogas, ambas circunstancias com diversas variacbes de acordo com as
caracteristicas da droga e/ou autor, sendo esses registros agrupados num grupo especifico, para fins
de estatistica/controle com codificagao “I” (INTE no alfabeto fonético brasileiro).
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Unificado (DDU)'? foi possivel confeccionar mapas tematicos sobre o fendmeno

“drogas” na cidade de Montes Claros-MG.

Mapa 01: Distribuicdo geografica por ponto das 742 ocorréncias de drogas (todas sub-
codificagdes) na cidade de Montes Claros-MG no ano de 2010.
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Fonte: Armazém de dados da PMMG/Nucleo de geoprocessamento da 112 RPM
No Mapa 01, tem-se uma demonstracdo que ha registros de ocorréncias

sobre drogas em toda cidade, embora seja possivel notar alguns pontos de
concentracao como os bairros Santos Reis, Alto Sdo Joao (Conferéncia Cristo Rei),

Morrinhos e Doutor Jodo Alves. Transportando as informacdes para o mapa de Kernel

tem-se:

'2 Os dados pesquisados através do sistema DDU diz respeito apenas aos locais de dendncias sobre
trafico de drogas e a confirmagdo ou ndo da denudncia, em arquivo proprio de controle destas
informagdes na Secgéo de Inteligéncia do 10° BPM. Demais dados sobre DDU s&o de carater sigiloso e

controlados pelo gestor central do sistema em Belo Horizonte.
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Mapa 02: Mapa de Kernel das ocorréncias de drogas (todas) na cidade de Montes
Claros-MG no ano de 2010.
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Fonte: Armazém de dados da PMMG/Nucleo de geoprocessamento da 112 RPM

Pelo mapa de Kernel é possivel perceber que a disposi¢ao dos registros
das ocorréncias de drogas na cidade, com excecdo do Bairro Ibituruna, acompanha
também a disposicdo da populacdo, ou seja, 0 uso e trafico de drogas estao
disseminados pelo espaco urbano na cidade de Montes Claros-MG. Mesmo com essa
informacao, por esse método de analise, fica mais visivel os pontos de concentragao
do problema, numa escala decrescente vé-se a Conferéncia Cristo Rei (Aglomerado
urbano na regido do Alto Sado Jodo e popularmente conhecido como “Feijao
Semeado”), Bairro Santos Reis, Morrinhos (aglomerado urbano mais antigo da
cidade), bairro Doutor Jodo Alves, regidao do Grande Delfino. Importante destacar que,
embora ja se tenha citado que os dados de ocorréncias servem bem como uma boa
amostra de estudos sobre o fenbmeno de drogas na cidade de Montes Claros-MG,
por ndo ser prioridade o combate a esses delitos, por isso ndo sofrendo interferéncia
de influencias de ordem de acdes direcionadas, essa regra ndo se aplica para o Bairro
Conferéncia Cristo Rei. Esse bairro, pela sua localizacdo e caracteristicas, uma
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pequena “favela” em meio a uma area central, a existéncia de intenso patrulhamento e
intensas operagdes policiais, faz com que a incidéncia de ocorréncia policiais neste
local seja mais intensa. Ha de se ressaltar que o direcionamento das ag¢des policiais
para o local possivelmente tem acarretado num nimero maior de registros policiais,
porém, a classificacdo do local como zona quente de criminalidade (ZQC)'®, além de
levar em conta o numero de registros, é mais influenciado pelo alto indice de

homicidios ocorridos no local, como podera ser aferido a frente no item 3.2.3.1.

A situacao da localizacao e caracteristicas que norteiam a Conferéncia
Cristo Rei tem gerado um tipo diferente de violéncia, violéncia que atinge nao s6 os
cidadaos infratores, mas toda a populacéao deste bairro. A discriminagao da cidadania.
A localizacdo como um verdadeiro “oasis” da pobreza e descaso publico numa area
comercial, cercada por residéncias de familias com boas condi¢gdes econdmicas, tem
gerado um desequilibrio social e econémico que torna o bairro um local propicio para

manutencao do crime.

Essa situagdo faz gerar espacos etiquetados que terminam
degradando simbolicamente quem vive neles. Consequentemente, os
conflitos com setores locais mais estaveis sdo ostensivamente visiveis
(BOURDIEU, 1988), como sao os territorios das drogas. (MEDEIROS,
2010, p. 172)

O estudo de drogas e espacgo geografico na cidade de Montes Claros-
MG foi ampliado com estudo das denuncias sobre trafico de drogas na cidade (DDU).
O sistema DDU, lancado em Montes Claros-MG em 2007, foi amplamente divulgado
pela midia recebendo amplo apoio da comunidade local, ja acumulando no periodo
mais de 2.200 denuncias. Partindo do principio que esse banco de dados tem também
importantes informagbes sobre o fendmeno drogas na cidade, foi confeccionado um
mapa tematico por poligono com dados obtidos. Em 2010 o 10° BPM recebeu 388

denuncias referentes a trafico de drogas no perimetro urbano.

'3 Zonas Quentes de Criminalidade (ZQC), denominacao policial para locais com alta concentracédo de
ocorréncias policiais (crimes), normalmente mapeados através de métodos estatisticos
georeferenciados.
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Figura 02: Distribuicdo geografica das denuncias de drogas na cidade de Montes
Claros-MG no ano de 2010.
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Fonte: Agencia de Inteligéncia do 102 BPM da PMMG

A disposi¢do das denuncias de trafico de drogas na cidade de Montes
Claros-MG no ano de 2010 reforca o quadro preocupante. Ao comparar com 0 mapa
de incidéncia de ocorréncias vé-se que ha poucas variagdes, ou seja, a uma
disseminagao geral pela cidade dos crimes relacionados diretamente com as drogas
(comércio, uso, apreensdes sem prisdes), com excecao apenas no bairro Ibituruna,

bairro de classe alta, e no Distrito Industrial, &rea onde ha apenas empresas.

Com as denuncias se tem as mesmas dificuldades encontradas nos
processos que envolvem outros crimes relacionados ao trafico de drogas, o seja, uma
grande dificuldade de formalizar provas, mesmo assim, em 2010, menos de 40%
apresentou relatério de ndo confirmacao, ou seja, mais de 60% das denuncias tinha
procedéncia, embora nem todas resultaram em ocorréncias de sucesso, ou seja,

houve confirmagao da dendncia, mas a agao policial ndo obteve éxito.
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A disposicao do mapa 02 e figura 02, dentre varias possibilidades de uso
e interpretagbes, pode-se aferir que o problema drogas na cidade de Montes Claros-
MG é bem mais complexo do que se imaginava. Ha muitos pontos de venda e de uso,
em todos os lugares e classes sociais, ou seja, 0 problema das drogas saiu do
tradicional cinturdo de controle social estabelecido pelas politicas policialescas de
seguranca que sempre direcionaram suas ac¢oes para populacao e bairros pobres e
tidos como perigosos. O esteredtipo de drogas com favelas, pobreza e familias
desestruturadas ja ndo mais faz parte da realidade atual. O que se pode notar é que
essas caracteristicas tem apenas servido para tirar o foco da amplitude e abrangéncia
do problema. Os dados até aqui analisados reforcam, também para os crimes

envolvendo as drogas, a desmistificacdo da relacao direta entre crime e pobreza.

Apesar de esta correlacdo se apresentar relativamente fraca, mesmo
assim indica-nos tendéncia da coexisténcia de maior presenga de
drogas e de IDH mais elevado. [....] Distintamente dos paises
africanos, asiaticos e do Oriente Médio, nos paises americanos,
na Australia e na Nova Zelandia o consumo de maconha e de cocaina
€ mais elevado nos paises com IDH mais elevado. (MORAIS, 2005, p.
15-19)
Assim a complexidade aforada neste diagndstico, demonstra a amplitude
do problema, a abrangéncia do fenébmeno drogas dentre o meio social e os desafios a

serem superados para se chegar a um consenso na politica de controle.

4.2.2 Prevencao e repressao ao uso e trafico de drogas na cidade de Montes Claros

Buscou-se neste item identificar as acdes de prevencao e repressao as
drogas existentes na cidade de Montes Claros-MG. Importante ressaltar que a
pesquisa aqui realizada partiu do principio que a violéncia ndao se comporta
socialmente como uma doenca que é possivel erradicar, principalmente com énfase
nas medidas preventivas (vacinacao). Neste sentido, quando se trata de criminalidade
e violéncia, ndo se pode aferir escala de valor entre a prevencgao e repressao, pois se
isso fosse feito, tenderia para um lado onde a sociedade seria vista como incapaz de
se educar ou por outro, como utdpica, a ponto de se acreditar ser possivel chegar a
um momento futuro sem o rompimento de regras. Neste sentido, as duas acdes se
completam na mesma intensidade e importancia e os melhores resultados s6 poderao

ser alcangados, neste campo, com equilibrio de agdes. A importancia desta visao foi
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recepcionada na atual lei de drogas, Lei Nr 11.343/2006, onde se estabelece que haja
um equilibrio entre as agbes preventivas e repressivas no combate ao fendémeno
drogas.

Um grande problema relacionado a diretrizes de agbes contra drogas,
atualmente ndo se resume apenas na concentracdo em uma determinada area de
atuacdo, que por muito tempo prevaleceu na esfera da repressao e juridico-criminal,
mas também pelo alcance dessas acdes, ou seja, pouco se destinou ao longo dos
anos em investimentos diretos no que hoje se apresenta como o centro dos
problemas relacionados as drogas e que deveria ser o principal alvo das acdes: o
usuario.

Para 2004, foram destinados US$ 12,1 bilhdes e para 2005 serdo US$
12,6 bilhdes (NDCS, 2004; 2004b)". No entanto, destes valores
somente uma pequena parcela é destinada ao tratamento de usudrios.
(MORAIS, 2005, p. 21)

Assim, “o problema drogas é o centro das politicas criminais hoje em dia’
(WALKER, 1994, p. 251), porém vé-se a necessidade do correto direcionamento

destas politicas.

42.2.1 Medidas Repressivas existentes ao uso e trafico de drogas

Acdes repressivas contras as drogas sempre foram prioridade ao longo
dos anos, além do tratamento do fenémeno, concentrada na esfera juridico-criminal.
Possivelmente isso vem acontecendo por que o “carro chefe” das acdes contras
drogas sempre foi a policia, com seu grande contingente nas ruas e limitacao para o
desencadeamento de outro tipo de acdo. Por outro lado, a semantica da palavra
repressdo é bem distinta e restrita em sua origem e no dicionario da lingua
portuguesa, porém, em se tratando de criminalidade e violéncia essa regra ndo se
aplica na integra. Neste caso, as acdes que essa palavra exprime sdo ampliadas em
consequiéncias além das imediatas de um momento repressivo, pois sua finalidade
extrapola o objeto principal da acdo sendo direcionada para um grupo maior, fora do
contexto, se transformando em acéo preventiva de condutas desviantes. Este é o

objetivo maior da repressao a violéncia e criminalidade, coibir novos desvios. Neste

'* National Drug Control Strategy. United States, The White House: March, 2004.



55

sentido, a aplicacédo da lei, em seu aspecto repressivo sobre o individuo abrange fins
preventivos de comportamentos desviantes para a sociedade como todo.

A repressao ao uso e trafico de drogas é, na esfera legal, praticamente
exercida por acdoes da Policia Militar, Policia Civil, Ministério Publico e Poder
Judiciario. Neste contexto a Policia Militar e Policia Civil sdo as instituigdes de “linha
de frente”, que desencadeiam flagrantes e investigacdes criminais sobre os crimes,
desaguando os resultados destes trabalhos no Ministério Publico e Poder Judiciario.
No ano de 2010 a Policia Militar registrou 742 ocorréncias envolvendo drogas e
realizou mais de 400 operacdes de Busca e Apreensdo (ordens judiciais), sendo que
deste total de ocorréncias houve 558 prisdes/apreensdes'® em flagrantes, com
computo geral de 3 quilos de cocaina e mais cerca 8 mil pedras/papelotes de droga
apreendidas. No mesmo ano a Policia Federal apreendeu na cidade 45 quilos de
cocaina/crack, 125 quilos de maconha, 1.000 comprimidos de anfetaminas/éxtase e
27 pontos de LSD, realizando 56 prisées.

Embora fossem buscados dados referentes aos processos julgados
sobre drogas na comarca de Montes Claros-MG, informag¢des repassadas pelos
funcionarios que ali trabalham que esse dado ndo estaria disponivel ao nivel da
comarca, sendo apresentado varios débices no sentido de se ter acesso ao nivel

central de bancos de dados do Poder Judiciario na capital do Estado.

Na cidade de Montes Claros-MG funcionam 02 presidios, com
capacidade total para 802 presos (ndo computados os 40 adolescentes internos e 40
semi-internos no Centro Socio-educativo Nossa Senhora Aparecida — Csensa).
Atualmente existe uma superlotagdo da populagdo carceraria com 1.060 presos,
sendo que deste total 53% estdo presos em virtude de envolvimento com drogas. No
Grafico 03 pode-se analisar melhor como esta disposta a distribuicdo da populagéao
carceraria nos presidios na cidade:

* A liberdade de uma pessoa pode ser cerceada em virtude de sua prisdo em flagrante delito, para
maiores de idade, ou apreensdo em flagrante de ato infracional para adolescentes infratores ou em
virtude de ordem judicial para qualquer idade.
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Gréfico 03: Populagéo carceréria, por tipo de crime, na cidade de Montes Claros/MG —
Ago 2011 (%)
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Fonte: Presidio Montes Claros.

Importante ressaltar que no Estado de Minas Gerais foi estabelecido
como prioridade de politica criminal (prevencao e repressdo) o combate aos crimes
violentos, dentre os quais o combate ao uso e/ou trafico de drogas nao faz parte. Essa
informacao é importante no sentido de que, se os numeros apresentados sobre a
repressado se mostrem altos, se essas ag¢des fossem tidas como prioridade, pela viséo
que maiores numeros de prisbes e apreensdes de drogas representariam uma

situacao mais grave, o quadro se apresentaria bem mais preocupante.

Ja na esfera social pode-se considerar que clinicas de recuperacédo de
dependentes quimicos e os centros de apoio psicossociais (CAP’s) tem um carater
que permeia entre o repressivo, ja que atuam depois que o problema “drogas” se
instala, e preventivo, pois visam minimizar os danos decorrentes da dependéncia.

Com relacédo as clinicas de recuperacdo de dependentes quimicos e
Centro de Apoio Psicossocial (CAP’s) existentes na cidade de Montes Claros, existe
CAP-AD (CAP-Antidrogas) com especialidade no tratamento de dependentes
quimicos, funcionando durante o dia com tratamento ambulatorial, ja com relacéao as
clinicas, atualmente funcionam 06 clinicas: Clinica Da Alma, Centro de Recuperacao
Ledo de Juda, Comunidade Terapéutica Estrela do Oriente, Comunidade Terapéutica
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Resgatando Vidas, Fazenda da Solidariedade Sao Francisco de Assis e Comunidade
Terapéutica Esquadrao da Vida.

A Clinica Da Alma é um centro de recuperagdo de dependentes
quimicos ligada a Igreja Evangélica Comunidade Pentecostal. Funciona de maneira
precaria em um sitio alugado na cidade e atende em média 20 pessoas. Sem equipe
técnica especializado (médicos, psicélogos visitam a clinica em carater de
voluntariado, porém sem freqiiéncia), utiliza o método de sensibilizagao religioso e
interacao grupal como terapia para tratar o dependentes. A clinica ndo atende as
especificacoes técnicas previstas para funcionamento, sendo que por isso nao recebe
nenhum tipo de verba publica. Segundo a direcdo da clinica ja houve varias tentativas
de formalizar a clinica, no entanto ha muitas exigéncias e até o momento nao foi
possivel atender a todas. Em virtude disso, a clinica ndo é cadastrada em nenhum
orgao oficial, funciona através de repasses de recursos da igreja e doagdes, estando
em uma dificil situacdo de subsisténcia, com grande demanda de procura por parte de
dependentes, com frequentes recusas e, atualmente, vivenciado medidas de
contencéo de gastos e reducdo de dependentes atendidos.

A Comunidade Terapéutica Estrela do Oriente funciona a cerca de 5
quildmetros sudeste da cidade, com excelente area e estrutura, ndo possui nenhuma
vinculagao religiosa com igrejas, atualmente esta com apenas 4 internos, porém esta
estruturada para receber até 20. Mantém contratados uma psicéloga e uma assistente
social que visitam regularmente o local. A instituicdo € registrada, porém ainda possui
algumas pendéncias documentais para preencher todos os requisitos legais para
cadastramento nos 6rgdos de controle municipal. As despesas da instituicdo sao
custeadas pelas familias dos internos, que pagam, a titulo de contribuicdo, um salario

minimo por més.

Centro de Recuperacédo Ledo de Juda é uma instituicdo ligada a Igreja
Missionaria que funciona ao norte da cidade, povoado de Valentina, préximo ao anel
rodoviario. A instituicdo possui uma boa area, porém com estrutura e instalagées
precarias. Atualmente esta com 15 internos e as despesas de manutencao vem de
doacbes de empresas da cidade, ndo possui equipe técnica especializada para
acompanhar os internos, sendo que esporadicamente o local recebe voluntarios para

ministrarem cursos profissionalizantes, porém a base do tratamento sdo os conceitos
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religiosos. Embora a instituicdo tenha registro ainda ndo esta cadastrada conforme
prevé a legislacao sobre o funcionamento dos centros de recuperacgéo, pelo que se

pode notar, principalmente por falta de condicdes estruturais.

A Comunidade Terapéutica Resgatando Vidas funciona proximo ao
bairro Independéncia, do outro lado do anel rodoviario, ndo tem vinculagdo com
nenhuma igreja. A instituicdo tem boa area com instalagées em razoaveis condigoes.
Atualmente possui 23 internos que tem suas estadias custeadas pelas familias com o
valor de um salario minimo por més, ndo recebendo ainda nenhum recurso publico
nem tdo pouco doacdes. Embora possua Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ), a instituicdo esta com varias pendéncias documentais, que segundo a
direcao, esta em curso a normalizacdo. Os internos recebem regulamente visitas de
um psiquiatra e um psicélogo e o tratamento € baseado em controle quimico, com
quase todos internos fazendo uso de medicamentos. Ainda ha laborterapia e exercicio
de auto ajuda com dindmicas e exibi¢do de filmes.

A Fazenda da Solidariedade Sao Francisco de Assis é uma entidade
ligada a paroquia Sao Norberto, funcionando a 16 quildmetros da cidade de Montes
Claros-MG, saida para cidade de Juramento. Na fazenda atualmente esta atendendo
16 internos (50% acima da capacidade atual) e, segundo a direcao, com uma lista de
espera com 300 nomes. Funciona basicamente de doagdes, inclusive com
profissionais da saude (psicélogos, psiquiatras, professores) que prestam assisténcia
aos internos sem 6nus para entidade. Nao ha cobranca de mensalidades, sendo todo
tratamento fornecido de maneira gratuita. O tratamento segue um rigoroso regime de
isolamento social (trés meses de convivio apenas com as pessoas da entidade) e
abstinéncia, sem o uso de medicamentos, tendo estabelecido um “tripé” de
intervencao e reeducagao: espiritualidade, familia e trabalho. O tempo minimo de
permanecia € de 3 meses e maximo de um ano. Os internos recebem refor¢o escolar
e cursos profissionalizantes, possuindo a entidade alguns colaboradores que
fornecem empregos aos egressos do tratamento. A pardquia responsavel pela
fazenda iniciou recentemente mais uma estratégia contra o uso de drogas na cidade
que foi a criagdo do Grupo de Auto Ajuda. Em fase de estruturagdo, tera como
objetivo fazer a triagem dos dependentes candidatos ao internamento, acompanhar
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familias de dependentes, realizar acées de prevencao, principalmente nas escolas

com cursos e atividades culturais.

A Comunidade Terapéutica Esquadrao da Vida é a Unica instituicao que
funciona dentro de todas as exigéncias legais, tanto que, segundo seu diretor,
atualmente os trabalhos desenvolvidos pela instituicdo sdo todos financiados pelo
governo do Estado de Minas Gerais. A instituigdo atualmente atende 20 internos num
sitio a cerca de 20 quildmetros da cidade de Montes Claros-MG, ja no municipio de
Francisco Sa, porém mantém uma casa de passagem que funciona no bairro
Renascenca na cidade de Montes Claros-MG onde também funciona a parte
administrativa. Possui boa estrutura e organizacao, ainda ha um corpo de funcionarios

contratados, dentre eles psicologos e nutricionista.

De todas as clinicas existentes na cidade apenas Comunidade
Terapéutica Esquadrao da Vida possui vinculos com 6rgao municipais, inclusive com
seu diretor fazendo parte do COMAD, no entanto ndo existe nenhuma articulagéo
entre as instituicoes, sendo que cada uma funciona de acordo com seus proprios
critérios e filosofias, sendo comum nelas, apenas, que todas aplicam aos internos um
certo isolamento do convivio social, restringindo o contato ordinario apenas aos
colegas de tratamento e pessoas que trabalham nas instituicbes e ainda, como
principal estratégia de terapia as atividades de labor rural como cuidar de plantas,
como hortas e outras pequenas lavouras e limpeza do local de trabalho e convivio.

4222 Medidas Preventivas existentes ao uso e trafico de drogas

O trabalho direto com a prevencao ao uso e trafico de drogas na cidade
de Montes Claros-MG tem sido realizado em duas frentes: uma frente através do
Programa de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (Proerd), aplicado pela Policia
Militar de Minas Gerais e as acbes desencadeadas pelo Conselho Municipal
Antidrogas (COMAD).

O Proerd € um programa importado pela Policia Militar de Minas Gerais
dos Estados Unidos onde foi criado em 1983 pelo Departamento de Policia de Los
Angeles, onde o programa foi registrado como DARE (Drugs Abuse Resistance

Education). Consiste em disponibilizar um Policial Militar para escolas onde se aplica
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um curso sobre drogas e seus efeitos maléficos, com duracdo de 4 meses, com 9
licdes, aos alunos do 5° e 6° anos de estudos, ou seja, em média, alunos com 10
anos de idade. Na cidade de Montes Claros-MG o programa comegou a ser aplicado
em 2003, e até o ano de 2010 ja havia formado mais de 60 mil criancas. No que pese
a relevancia do Proerd o programa tem recebido criticas de pesquisadores, que até
tem colocado em cheque sua importancia e eficacia, por faltar em sua metodologia a
previsdo de ferramentas e mecanismos de afericdo dos resultados, além de falta da
previsdo de acompanhamento dos jovens que passaram pelo programa (medidas de
reforgos), situagdo que impossibilita aferir a medida como uma boa estratégia de
prevencdo ao uso de drogas (WALKER, 1994; SAPORI, 2010). A Policia Militar de
Minas Gerais vem incrementando outro programa nas escolas com carater preventivo
da insercao criminal que é o Programa Jovens Construindo a Cidadania (JCC), que é
aplicado aos jovens do 7° ano de estudo. Este programa tem como objetivo a
educacao e reforco aos principios de cidadania, moralidade e ética, tendo como cerne
o envolvimento dos jovens participantes do programa em atividades socio-educativas,
incentivando o trabalho em rede. O funcionamento do programa consiste na
disponibilizagcdo para escolas de um Policial Militar, devidamente preparado para a
atividade, onde fica encarregado de criar, dentre os alunos, um grupo multiplicador na
referida escola, sendo esse policial responsavel pela coordenacao inicial do projeto
até o momento que o grupo de cada escola tenha condicbes de manter seu
funcionamento independente. A Policia Militar ainda da apoio inicial com material
didatico e publicitario. Embora esteja dentro de outra filosofia, Policiais Militares que
trabalham com o Proerd na cidade acreditam que o JCC, por ser aplicado aos jovens
no ano seguinte que passam pelo Proerd, acaba servindo como refor¢o na construgao
no individuo de uma personalidade mais cidada e resistente as drogas e a violéncia.

O COMAD é um érgao previsto pela Lei 11.343/2006 como 6rgéao oficial
a nivel municipal integrante do Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre drogas
(SISNAD) e ao Conselho Nacional Antidrogas (CONAD). Na cidade de Montes Claros-
MG o COMAD esté constituido conforme preceitua a lei, funciona em sala propria no
complexo “Casa da Cidadania”, onde também funciona mais 11 conselhos, com
reunides freqlentes em todas 22 tercas-feiras de cada més a 18 horas no local.
Porém, desde a criacao e eleicao do atual conselho que ainda ndo houve a nomeacao
oficial da atual diretoria, ato que deveria ter sido realizado pelo poder executivo local,
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ou seja, embora atenda todas as exigéncias legais para seu funcionamento, falta o ato
de nomeagéo oficial. Nas reunides do COMAD s&o discutidos assuntos relacionados a
estruturacdo e controle da rede de érgaos e instituicbes que atuam com o problema

drogas bem como sao propostas politicas para a area.

O COMAD deveria realizar o controle das acdes de prevengao ao uso de
drogas na cidade exercido pelas clinicas de recuperacao, além de viabilizar repasses
de verbas as clinicas devidamente credenciadas, porém essas atividades ainda nao
foram implementadas. Existe no municipio a Secdo de Divisdao Antidrogas, uma
espécie de subsecretaria, vinculado a Secretaria de Defesa Social, que deveria cuidar
das acoes diretas de prevencao, promocao de eventos como palestras e seminarios
sobre o tema drogas bem como acdes de prevengdo através de campanhas
publicitarias, no entanto, essa divisdo funciona apenas com uma funcionaria em
condicoes muito limitadas, o que redunda em poucas agdes, sendo realizado no
altimo ano, em 2010, apenas um seminario municipal sobre drogas, mesmo assim,

com relevante participacado do COMAD na organizacao do evento.

Outra importante funcdo do COMAD é coordenar a interacao entre todos
os demais 6rgaos envolvidos com o tema dentro do ambito do governo municipal.
Para isso foi apresentado um projeto de estruturacdo da rede interna de governo e

alguns entes externos conforme diagrama a seguir:
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Figura 03: Organograma Interacional do Conselho Municipal Antidrogas da cidade de
Montes Claros —2011.
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Fonte: Conselho Municipal Antidrogas (COMAD) da cidade de Montes Claros-MG.

Importante ressaltar que o organograma ainda € um projeto, e o0 que se
pbde constatar € que ainda nao existe nenhuma articulagcdo ou interacédo entre as
diversas secretarias nem conselhos e que o0 COMAD na cidade ainda esta em fase
embrionaria. Tem participacdo efetiva nas reunides do COMAD representantes da
Policia Militar e Policia Civil, Associagcdo Comercial e Industrial, Rotary Clube, Pastoral
Carceraria, Conselho Tutelar e Comunidade Terapéutica Esquadrao da Vida.

Em entrevistas aos membros do COMAD na cidade de Montes Claros-
MG, no que pese a gama de atribuicbes formais do 6rgdo e boa vontade dos
integrantes, nao foi possivel identificar agdes efetivas e praticas realizadas pelo 6rgao
no sentido de prevenir o uso de drogas na cidade. Foi apresentado um projeto de
construgcdo de um centro de internacdo para adolescentes dependentes quimicos,
porém, dentro do proprio conselho, ha divergéncias quanto a viabilidade do projeto,
principalmente pela falta de interesse politico com o tema e falta de previséo de
recursos publicos. O COMAD funciona atualmente sem repasses de recursos, pois até
a quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais) que estaria na previsdo orgamentaria anual

ainda néo foi disponibilizada.
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4.2.3 Drogas e crimes correlatos

Durkheim (1999) definiu o crime como um fato social e, por isso, normal,
ja que ha sua ocorréncia em todo o tempo e em todas as sociedades, porém, pode-se
se extrair dos ensinamentos Durkheimianos que a normalidade do crime passa
também pela analise de sua intensidade e motivagcéo para fins de sua defini¢édo, tanto
que, para o autor, a normalidade do crime se esgota pela quebra de sua frequéncia
tradicional (patologia). A citacdo dos ensinamentos Durkheimianos vem como pano de
fundo para se abrir a discussédo sobre a motivagao dos crimes na atualidade. Embora
esteja presente em toda historia da humanidade, o crime sempre foi condicionado por
caracteristicas préprias de épocas e culturas, sofrendo, por isso, influéncias diversas
nas motivagoes dos delitos (BURKER, 2002). Assim, se no decorrer da histéria buscar
conhecer as motivagdes dos delitos sempre foi um desafio, com recrudescimento da
violéncia e da criminalidade nos ultimos anos, isso se tornou uma questao primordial

para subsidiar intervencdes de maneira eficaz no sistema.

Os registros histéricos mostram que no passado ja se cometeu crimes
motivado pela fome, por posses, pela honra, em busca da riqueza ou do poder, por
revoltas, dentre outros. Ja na atualidade, indicadores sobre criminalidade e violéncia
no ocidente, principalmente no Brasil, tem apontado como predominancia motivacional
para os principais delitos, com énfase para os violentos, as relacées que envolvem
drogas. Nao se pode desconsiderar a existéncia das demais motivacées, mais na
inferéncia estatistica, a criminalidade e violéncia relacionada as drogas tem sido o

carro chefe dos desvios.

Uma das maiores autoridades no campo de estudos sobre o fenémeno
drogas no Brasil na atualidade, Albar Zaluar, fala sobre as drogas como principal

incrementador de violéncia nos dias atuais:

O argumento que desenvolvi ao longo de quinze anos de pesquisa
coloca a existéncia do crime organizado relacionado ao trafico de
drogas no centro deste furacdo. Furtos e roubos s&o hoje
internacionalmente vinculados a necessidade de pagar ao traficante,
no caso de usuarios, ou de adquirir o capital para manter o negécio
das drogas, no caso de traficantes, que usam seu poder militar para
controlar seus exércitos de colaboradores e cliente. (ZALUAR, 2002, p.
80)
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Os assentamentos da autora, pensamento de corrente académica
majoritaria e dominante sobre o tema, invocam ainda mais a atencdo para o tema
drogas. Se por um lado a sociedade brasileira vive um aumento de inseguranca e
medo'® por causa dos altos indices de criminalidade e maior violéncia empregada nos
crimes, por outro o trafico e uso de drogas cresce em ritmo bem mais acelerado, se
revelando como um combustivel com grande poder de combustdo nesta fogueira do
crime. Na mesma linha Samuel Walker enfatiza a gravidade do problema das drogas e

crimes correlatos:

Drogas sao agora o foco principal dos problemas criminais na America.
Elas sédo responsaveis pelo aumento dramatico na taxa de homicidios,
violéncia de gangues, a populagao carceraria em alta, o agravamento
da crise nas relagdes raciais, € a continua erosdo dos direitos
individuais na suprema cortem. Para falar sobre politica criminal, temos
que falar sobre drogas e politicas de drogas. (WALKER, 1994, p. 253-
traducao nossa)

“Deve-se ter clareza que a violéncia é propria das redes de
comercializacao de drogas ilicitas” (SAPORI, SENA & SILVA, 2010, p. 76). Assim é
ponto pacifico a influéncia das drogas como motivadora de varios outros delitos,
embora 0 mesmo consenso nao exista no que diz respeito da consideracdo em ser a
principal causa. O que se sabe é que com interferéncia irradiadora motivacional, as
drogas tem provocado uma crescente onda de crimes, potencializada pela sua
capacidade (mundo das drogas) de incorporacdo de novos integrantes ao mundo
criminal, ampliando, a cada ano, seu contingente de jovens, com cada vez menos
idade e com cada vez mais influenciada disposi¢cao no sentido de apegar as nuances
da vida que este mundo oferece, sem saber que na verdade o recrutamento desses
jovens faz parte de uma estratégia de manutencdo de um sistema cruel, que na
mesma tendéncia de baixar as idades de recrutamento também tem baixado a faixa
etaria de idade de suas vitimas (ZALUAR, 2002).

As drogas como motivadoras de crimes tém atuado nos diversos elos da
cadeia do trafico e, em cada elo e nivel de relacdo, ha uma predominancia de tipos de
crimes e motivagdes, embora com poucas variacbes (abstraindo aqui da prépria
pratica em si do trafico com delito). Embora se vé a predominancia dos mesmos
crimes como furtos, roubos e homicidios, os usuarios, olheiros, soldados das bocas,

1 Sensacao de inseguranga no Brasil é a maior do mundo diz a ONU: disponivel em:
oglobo.globo.com/pais/mat/2007/10/01/297954994.asp. Acesso 23Ago2011.
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fiel, gerentes da boca e grandes traficantes sdo levados aos crimes correlatos ao
trafico de drogas por motivagdes diferentes, destacando como “motivagéo criminosa
das drogas: efeitos psicofarmacolégicos, compulsao econémica e violéncia sistémica”
(SAPORI, SENA & SILVA, 2010, p. 39 e 40). Para Walker (2004) as drogas estao
relacionadas a crimes em trés caminhos distintos: “primeiro que a posse e venda de
drogas sdo definidos como crime, segundo que viciados cometem crimes para
sustentar seus vicios e terceiro, interagcdo comportamental, em que drogas e crime
séo partes de um estilo de vida desviante” (WALKER, 1994, p. 257- traducao nossa).
Como afirma Morais (1995), a droga se personaliza na vida do usuario como centro de
tudo:

As relagbes com o Estado se restringem a esfera juridico-criminal (ser
ou nao detido pela lei). O compromisso com a “esfera produtiva”
consiste na utilizacdo de meios — geralmente ilegais: furtos, assaltos,
trafico, contrabando, etc. — que possibilitem acesso a droga. As
relagcbes pessoais estdo sempre permeadas ou direcionadas pela
droga. (MORAIS, 2005)

Importante  ressaltar que estudos da dindmica dos crimes
correlacionados ao mundo das drogas revelam que quanto mais elevando a posi¢ao
do individuo na carreira criminal das drogas mais distantes dos crimes correlatos ele
fica, ou seja, em numeros absolutos, usuarios sdo os mais assiduos em crimes
correlatos ao envolvimento com as drogas (FRANCISQUINHO & FREITAS, 2008).

4.2.3.1 Drogas e crimes contra o patriménio

Dos crimes correlacionados ao mundo das drogas, sem sombra de
duvidas, os crimes contra o patriménio sdo os que mais incomodam a sociedade,
principalmente em incidéncia. Embora os crimes de homicidios tenham maior impacto
na sensagao de seguranca e valor social, as pesquisas mostram que este tipo de
crime tende a circular no ambiente fechado do submundo das drogas, extrapolando
esses limites com raridade. Nao ha aqui nenhuma intencao de desvalorizar a vida sob
a Otica popular que ela nao teria valor se for de “bandidos ou traficantes”, mas
simplesmente de fazer uma andlise técnica sob o olhar de incidéncia e consequéncias
do delito, e ainda chamar atencdo para os efeitos perversos e danosos que o
fendbmeno drogas tem gerado diretamente para a populacado de bem.
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Por outro lado, se ha constatacdo da relacdo das drogas com a maioria
dos crimes contra o patriménio na atualidade, comprovar essa afirmacao pelos rigores
cientificos nao é tarefa facil, pois, para isso, se faz necessario que se tenha esse foco
como objeto principal de pesquisa, que ndo € o caso deste trabalho. Assim, os dados
e informagdes aqui trazidas ndo séo suficientes para um posicionamento final sobre a
influéncia das drogas na incidéncia dos crimes contra o patriménio na cidade de
Montes Claros-MG, porém importantes para reflexao e melhor compressao do objeto
principal que é o fendmeno criminal “drogas”. Francisquinho & Freitas (2008) expde
algumas das dificuldades de se relacionar diretamente estes fatos:

A comprovagao nestes casos, porém, é mais dificil do que do crime de
homicidio, Isto ocorre porque as pessoas que normalmente prestam
declaracdes acerca dos fatos envolvendo esses crimes sao as vitimas
ou outras testemunhas, que dificilmente conhecem os autores, as
vezes, tendo um Unico contato no caso de roubo, e na maioria das
vezes nao tendo contato algum nos crimes de furto, portanto nao
podem fornecer quaisquer informagdes se o crime cometido tem
relagdo ou ndo com o uso ou trafico de drogas. (FRANCISQUINHO &
FREITAS, 2008, p. 47)

Além das dificuldades apresentadas para uma correlagédo direta entre os
crimes contra o patriménio e drogas ainda ha de se considerar, o que talvez seja o
maior Obice nas apuracdes de delitos relacionados as drogas que é, naqueles poucos
casos que existem a identificacdo da autoria, que vitimas e testemunhas confirmem
formalmente esse reconhecimento. Quando falamos que o crime de homicidio tende a
circular no ambiente fechado do submundo das drogas e sdo raros 0s casos que
extrapolam esse ambiente, nestas excecgdes figuram com destaque alguns homicidios
de vitimas e testemunhas de crimes praticados por pessoas envolvidas com drogas e
que resolveram confirmar o reconhecimento da autoria do delito quando isso foi
possivel. Em alguns casos, quando ocorre o reconhecimento, infratores costumam
aplicar aos reconhecedores a mesma regra estabelecida aos infratores do submundo

17y

do crime tidos como “kaguetes *” que é a morte.

Uma das maiores fontes de manutencdo econémica do mercado das
drogas é proveniente dos crimes contra o patriménio. Como um ciclo natural e
obrigatério, o caminho a ser percorrido pelos individuos pertencentes ao mundo das

drogas é previsivel. Por ter um alto custo de manutencdo, o caminho natural,

' Kaguete no submundo do crime é sindnimo de delator, traidor, 0 mesmo que traira.
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principalmente de usuérios, é buscar meios alternativos de financiamento do vicio, no
caso de usuarios, ou de manutencao e ampliacdo do negocio no caso de traficantes.

As situagdes de roubo podem ocorrer dentro da propria familia, no
entorno das bocas ou regido de moradia, sendo esse delito o mais
passivel de resultar em assassinato do usuario pelos préprios
integrantes da rede. (SAPORI, SENA & SILVA, 2010, p. 73)

Na cidade de Montes Claros-MG a incidéncia de crimes contra o
patriménio, que para efeito deste estudo foi considerado furtos simples, furto
qualificado e roubos, simples e a mao armada, estdo no Mapa 03 com a disposicao

das ocorréncias de crimes contra o patriménio como mapa de Kernel.

Mapa 03: Mapa de Kernel dos crimes contra o patriménio na cidade de Montes
Claros-MG no ano de 2010.

o [oN=] 1
kilometers

Fonte: Agencia de Inteligéncia do 102 BPM da PMMG

No Mapa 03 pode-se perceber que a incidéncia de crimes contra o
patriménio na cidade se aglutina proximo a area central, embora ocorra também com
menores incidéncias dentro de todo perimetro urbano. O Mapa 03 também traz
importante informacdo que é, além da incidéncia na area central da cidade e
imediacdes, caracteristica que se repete em praticamente todas as cidades, por ser
nestes locais onde se concentram o maior nimero de locais e alvos disponiveis, pelo
grande fluxo de pessoas e também grande circulagdo de dinheiro, outros focos de
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concentragdo podem ser notados como bairro Santos Reis, Major Prates e regido
entre o bairro Maracana e bairro Sdo Judas e Morrinhos. Cruzando essa informacgéo

com os dados georeferenciados sobre as ocorréncias de drogas tem-se o Mapa 04.

Mapa 04 — Distribuicdo geografica das ocorréncias de crimes contra o patrimoénio
(furtos e roubos) e drogas (todas) na cidade de Montes Claros-MG no ano de 2010.
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Fonte: Armazém de dados da PMMG/Nucleo de geoprocessamento da 112 RPM

Pelo Mapa 04 percebe que a concentracdo dos crimes contra o
patriménio na cidade de Montes Claros-MG se disp6e na mesma logica que os crimes
de envolvimento com drogas. Assim tem-se uma mancha de crimes na cidade bem
definida.

No inicio desta secédo foi colocada a posicao de alguns autores sobre a
influéncia das drogas nos demais crimes, com destaque, naqueles contra o
patriménio. Essa influencia pode se da de duas formas: a principal, que seria a busca
de usuarios de recursos financeiros para sustentar seus vicios, tendo principalmente
nos furtos a fonte de recursos e, a segunda, que seria a utilizacdo pelos traficantes
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dos crimes contra o patriménio, principalmente roubos a méao armada, para financiar a
aquisicdo de drogas (inicio e ampliagdo dos negdécios) ou para cobrir eventuais
prejuizos com inadimpléncia de usuarios ou com perdas em virtude de apreensées
realizadas pela policia.

Assim, na busca de instigar ainda mais a discussdo e novas pesquisas
que possam investigar a correlacdo da influéncia do fendmeno drogas nos crimes
contra o patriménio, elaborou-se um grafico de linhas, comparando a incidéncia de
ocorréncias de crimes contra o patriménio com as ocorréncias envolvendo as drogas
em 2010 na cidade de Montes Claros-MG.

Grafico 04: Incidéncia de registros de ocorréncias Policiais de crimes envolvendo
drogas e de crimes contra o patriménio na cidade de Montes Claros-MG no ano de
2010.
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Fonte: Armazém de dados da PMMG/Nucleo de geoprocessamento da 112 RPM

Pelo Grafico 04, ao tentar buscar uma correlacao de causa e efeito, isso
s6 sera possivel, partindo da base tedrica de referencia neste trabalho, da pergunta se
ha alguma evidéncia que o aumento das ocorréncias envolvendo drogas tem
provocado um aumento das ocorréncias de crimes contra o patriménio, pois, uma
indagacao com outra premissa, a principio, nao teria aceitacao légica (aumento das
ocorréncias de crimes contra o patrimbénio geraria também o aumento dos crimes
envolvendo drogas). Levando em consideracdo que os registros de ocorréncias de
drogas sdo, quase em sua totalidade, seguida de apreensao de drogas e/ou prisao de
pessoas (prejuizo direto ao negocio das drogas), e que com 0s crimes contra o
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patriménio a situagdo se inverte, sdo raras as ocorréncias em que ha prisdo em
flagrante, ndo teria sentido o traficante intensificar a venda de drogas para repor, por

exemplo, prejuizos com furto ou roubo.

Logo, com uma analise do Grafico 04, pode-se perceber evidéncias, no
que pese ainda frageis, da influéncia dos crimes relacionados a drogas nos crimes
contra o patriménio. Verifica-se que intensos desvios de curvas do grafico séo
acompanhadas pelos dois registros, de imediato ou logo apds, como nos meses de
margo e abril, imediato, e julho e agosto que, até entdo vinha em decréscimo nos
registros de furtos e roubos, mas a intensificacao dos registros relacionados as drogas
nestes meses, foram imediatamente seguidos no més de setembro com um aumento
consideravel nos registros de furtos e roubos, voltado a decrescer no més seguinte,
mais uma vez, seguindo a tendéncia dos registros relacionados as drogas.

4.2.3.2 Drogas e os crimes de homicidios

Dos crimes correlatos ao mundo das drogas, sem sobras de duvidas, 0s
crimes de homicidios sdo os que mais tém impactado na sensacédo de seguranga da
populacédo e preocupado autoridades e governos na busca de sua reducdo. Varias
razbes tém motivado essa percepcao, seja pelo valor da vida como bem maior, a
propria violéncia envolvida no crime, pelas resultantes como promissoras vidas
ceifadas, vilvas e 6rfas, ou pela sensacao individual que a qualquer momento pode
se tornar na proxima vitima. O fato € que a cada ano se vé indices alarmantes de

homicidios motivados pelas drogas.

Um grande desafio hoje, buscado por pessoas com responsabilidade
sobre o problema, estda em entender a dindmica das relacées que envolvem as
motivagdes secundarias a esses delitos, ja que ndo ha duvidas sobre a motivacédo
principal. Varios estudos tém tentado contribuir neste campo. Vejamos a classificacao
dos homicidios motivados pelas drogas segundo Goldstein, Browsten, Ryan e
Bellucci, citados por Morais (2005):

Os autores classificam os homicidios relacionados as drogas em trés
categorias  motivacionais:  homicidios  psicofarmacolégicos —
relacionados principalmente a ingestdo de substancias especificas, a
sindrome de abstinéncia e ao uso proposital para cometer algum crime
violento; homicidios econémico compulsivos — pessoas engajadas em
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crimes econOmicos para financiarem seu vicio; e homicidios sistémicos
— cometidos geralmente com intuito final de preservar ou elevar
uma area de tréfico (Goldstein, Browsten, Ryan and Bellucci,
1989: 655-656, apud MORAIS, 2005, p. 25)

Outro desafio neste campo é fazer a correta relagdo daqueles homicidios
que realmente tem como principal motivacao as relagdes com as drogas. O que tem
se visto nos ultimos anos é uma grande divergéncia entre as informagdes informais de
autoridades com responsabilidade sobre o tempo e os dados oficiais, que
normalmente alimentam as pesquisas cientificas. Enquanto paira nos discursos
oficiais, e tem amparo no senso comum, que a participacdo das drogas como
motivadoras de homicidios nas principais cidades brasileiras (inclusive Montes Claros-
MG) superam a 70%, a maioria das pesquisas existentes no Brasil chegaram a
indices bem mais reduzidos como, por exemplo, a pesquisa de Cruz (2010) que
chegou a 18% dos homicidios ocorridos na cidade de Montes Claros-MG entre 2006 a
2009, que teriam relagao direta com drogas.

Por outro lado, mesmo com rigor cientifico, as pesquisas nao tem sido
suficientes para mudar a percepcao social da maioria dos crimes de homicidios que
vem assolando nossas grandes cidades. Essa situacao tem obrigado a pesquisadores
a mudar suas metodologias, a fim de checar os resultados ate aqui encontrados. Em
Montes Claros-MG, tanto policiais, delegados e promotores tem relacionado o
aumento do numero de homicidios na cidade ao trafico de drogas. Um diagnostico
preciso e que possa minimizar as desconfiancas dos resultados sé serd possivel com
uma correta pesquisa qualitativa, semelhantes a aplicada em Nova York. Em 1988
Nova York vivenciou uma verdadeira epidemia de homicidios. Goldstein et al. (2007)
apud Sapori, Sena e Silva (2010) analisaram uma amostra de 414 homicidios e
chegaram ao resultado de 52% deles estavam relacionados as drogas (SAPORI,
SENA & SILVA, 2010).

Um grande problema que gera a falta de legitimidade nos resultados das
pesquisas € o seu descarte como balizador de politicas publicas de interferéncia no
fenbmeno. Assim a questao tende a ser tratada dentro de bases empiricas e com
resultados muito aguém do possivel. Reforcando a posicado de Zaluar (2002), Sapori,
Sena e Silva (2010) chamam atencao para essa consideracao importante de relagéao
das drogas com crimes, com destaque para homicidios:
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O fator trafico de drogas € incorporado, entdo, como possivel variavel
explicativa da dindmica da violéncia. Neste sentido, a drastica redugéo
de homicidios na cidade de Nova York na década de 1990 tem sido
explicada por alguns estudiosos como resultado de mudancas
substantivas no mercado de drogas ilicitas. [...] outra case que tem
provocado rica polémica é a notavel reducao dos homicidios no estado
de Sao Paulo na primeira década deste milénio. [....] Nao se descarta,
contudo, a possibilidade de que parte dessa reducao da violéncia no
estado esteja relacionada a mudanga no gerenciamento dos conflitos
advindos do trafico de drogas por parte do Primeiro Comando da
Capital. (SAPORI, SENA & SILVA, 2010, p. 39 e 40)

Nao foi objetivo deste trabalho realizar um estudo detalhando sobre

homicidios na cidade Montes Claros-MG, mas, com uma pesquisa qualitativa sobre

esse fendbmeno, buscou-se informagdes preliminares que possam dar um diagnéstico

mais preciso sobre o crime de trafico de drogas e o nivel de influéncia deste

fenbmeno nos crimes correlatos na cidade. No Grafico 05 esta representada a

evolucao dos crimes de homicidios na cidade de Montes Claros nos ultimos 16 anos.

Grafico 05: Homicidios consumados na cidade de Montes Claros-MG — 1995 a 2010
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Com média anual de 75 homicidios por ano nos ultimos cinco anos, a
cidade de Montes Claros tem um indice de 22,85 homicidios por cem mil habitantes'®,
uma taxa considerada como alta para indices de comparacao entre cidades de
mesmo porte, e altissima pela evolucdo histérica destes crimes e pela sensacao de

inseguranca que vem causando na populacao.

Pelo Grafico 05 vé-se uma reducao de 32% nos crimes de homicidios na
cidade de Montes Claros-MG no ano de 2009 com relagdo ao ano de 2008.
Pesquisando o fenbmeno neste ano chegou-se a apenas um importante fator que
pode ter interferido diretamente nos crimes de homicidios. No final do ano de 2008 foi
criado o Grupo de Protecédo a Vida (GPV) na cidade. Este grupo tinha como objetivo
prevenir e investigar os crimes de homicidios na cidade de maneira integrada, com a
destinacao de Policiais Militares e Civis exclusivamente para este fim. Ainda integrava
o grupo o Promotor de Justica e Juiz da Vara de homicidios. Os registros das acoes
do grupo no primeiro ano de funcionamento constam a prisdo de mais de 30 pessoas
ligadas indiretamente aos crimes de homicidios (mandantes, pilotos de motos) e 08
homicidas contumazes. O grupo intercalava acbes de materializacdo de provas,
localizagdo e protecdo a testemunhas e operacdées de buscas e apreensdes nas
residéncias dos suspeitos. No entanto, no final do ano de 2009, sem explicagéo oficial,
a Policia Civil afastou-se do grupo, voltando a investigar os homicidios na cidade de
maneira independente. O GPV continuou a atuar na cidade apenas com acdes da
Policia Militar e a Promotoria de Justica, porém, em entrevista aos integrantes do
grupo, foi notdria a queda de produtividade apds a desarticulagcao primaria do grupo.

Um dado importante ao analisar as prisdes realizadas pelo GPV, tanto
de homicidas contumazes como infratores que davam suporte aos crimes, todos eles
pertenciam a uma das duas principais fac¢gdes que dominavam (dados constam que
ainda dominam) o trafico de drogas na cidade ha época, conforme exposto no item
3.2. A maioria dos homicidas presos na cidade de Montes Claros-MG, e todas as
prisdes realizadas pelo GPV quando da grande operacdo de enfretamento de
homicidios na cidade no fim do ano de 2008 e meados de 2009, foram prisdes em
virtude de medidas judiciais antes dos julgamentos, por isso temporarias, situacao que

favoreceu o retorno de homicidas as ruas em pouco tempo. Buscando uma melhor

'® Dados referentes ao ano de 2010.
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compreensao sobre a dindmica dos homicidios na cidade de Montes Claros-MG
elaborou-se mapas tematicos sobre a incidéncia, situacao que trouxe importantes

informacdes, vejamos o Mapa 05:

Mapa 05: Distribuicdo geografica dos crimes de homicidios na cidade de Montes
Claros-MG no ano de 2010.
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Fonte: Armazém de dados da PMMG/Nucleo de geoprocessamento da 112 RPM/GPV 10° BPM.
Obs.: os pontos ( 4 foram levemente deslocados a fim que se pudesse facilitar a visualizacao.

O Mapa 05 demonstra que os homicidios concentram-se em trés regides
da cidade, com linhas de tendéncias em trés bairros distintos, Santos Reis,
Conferéncia Cristo Rei (Feijao Semeado) e Independéncia e outra em um corredor de
criminalidade que vai do bairro Doutor Jodo Alves até o Major Prates.

A fim de verificar possiveis correlacées espaciais entre as ocorréncias de
drogas e os crimes de homicidios foi sobreposto ao Mapa de Kernel das ocorréncias
de drogas na cidade as ocorréncias georeferenciadas de homicidios.
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Mapa 06: Distribuicdo geografica das ocorréncias de homicidios e drogas (todas) na
cidade de Montes Claros-MG no ano de 2010.
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Fonte: Armazém de dados da PMMG/Nucleo de geoprocessamento da 112 RPM e GPV 102 BPM.
Obs.: os pontos () foram levemente deslocados a fim que se pudesse facilitar a visualizagéo.

O Mapa de Kernel das ocorréncias de drogas, embora demonstre que
em toda cidade o fendmeno ocorre, através deste método analitico, é possivel
perceber a concentragdo em determinados locais. O interessante que ao sobrepor as
ocorréncias georeferenciadas de homicidios, os pontos seguem, praticamente, os
locais de concentracdo de ocorréncias de drogas, sugerindo uma afinidade entre
essas duas ocorréncias. Em entrevista a um viciado em drogas este relata a realidade

que ronda as vizinhancas das “bocas”:

Porque a pessoa comecga a consumir crack ele ndo tem dinheiro entao
ele vai roubar, ele vai matar vocé por causa de um celular, matar vocé
por causa de um ténis, de uma roupa, com certeza. Onde tem crack
tem violéncia, porque quando o cara se torna dependente dessa droga
ele te “mete” um assalto, “mete” um revolver em vocé e quer seu ténis,
quer seu celular, quer seu relégio (.....). traficante entrevistado.
(SAPORI, SENA & SILVA, 2010, p. 73)
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Ha também que se considerar que os dados também possam sugerir
que a afinidade ndo seja entre drogas e homicidios, mas entre esses locais e a
violéncia e criminalidade como todo. Estudo sobre a delinqiiéncia infanto-juvenil na
cidade de Montes Claros-MG (OLIVEIRA, 2010) mostrou que a cidade possui cinco
regides de concentracdo de residéncias adolescentes infratores que também coincidiu
com alta incidéncia de prética de atos infracionais na cidade, assim o estudo trouxe a
tona que os infratores tendem a comentar delitos onde mora ou nas vizinhangas. Essa
informacao chama a atengéo para nascedouros de violéncia e criminalidade e que em
locais de altos indices de ocorréncias nem sempre necessita de intervengdes policiais,
mas de intervencao social. As regibes de destaque no estudo foram: a regidao do
grande Santos Reis, Conferéncia Cristo Rei, Maracana, Sao Judas e Esplanada.
Estes locais seguem a mancha de ocorréncias de drogas, homicidios e crimes contra
o patriménio. Assim, estes sdo locais se apresentam como Zonas Quentes de
Criminalidade e carentes de intervengdes sociais com medidas preventivas ao risco

social.

Cruzando ainda dados que pudesse refinar as informacdes sobre as
ocorréncias de drogas e de homicidios na cidade de Montes Claros foi confeccionado
um grafico de linhas para os registros no ano de 2006 a 2010.

Grafico 06: Ocorréncias de drogas (todas) e Homicidios na cidade de Montes Claros-
MG — 2006 a 2010.
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Fonte: Armazém de dados da PMMG/Nucleo de geoprocessamento da 112 RPM/GPV 10° BPM
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O Grafico 06 possibilita correlacionar as ocorréncias de drogas € 0s
crimes de homicidios, com variacdo apenas no ano 2008 para 2009. Essa variacao se
deu pela interferéncia na linha de tendéncia dos crimes de homicidios no ano de 2008
para 2009 pelo fator citado no item 3.2.3.1, ou seja, uma forga tarefa que foi montada
com a criacdo do GPV na cidade, acontecimento relevante ligado aos crimes de
homicidios que interferiu em ambas as incidéncias, conforme registros de atuagédo do
grupo, ao mesmo tempo em que foram retirados de circulacéo o principais homicidas,
as operacOes realizadas para esse propdsito incrementaram as ocorréncias de
apreensdao de drogas e armas. No fim do ano de 2009 as agdes do grupo
enfragueceram com o distanciamento do Poder Judiciario e afastamento da Policia
Civil.

Para finalizar a pesquisa sobre as possiveis relacdes entre drogas e 0s
crimes de homicidios foi realizado um estudo sobre a motivacdo dos homicidios
ocorridos na cidade de Montes Claros-MG no ano de 2010. Para conclusdo desta
pesquisa neste trabalho foi realizado um minucioso estudo dos relatérios dos
homicidios confeccionados pelo GPV, confrontado esses dados com as informacoes
colhidas junto ao Ministério Publico sobre os processos em andamento e as
denuncias ja oferecidas. O Gréafico 07 demonstra as motivagéo deste crime:
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Grafico 07: Motivacao dos crimes de Homicidios na cidade de Montes Claros-MG no
ano de 2010.
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Pelas informacgdes contidas no Grafico 07, 75% dos homicidios ocorridos
na cidade de Montes Claros-MG no ano de 2010 tem relagéo direta ou indireta com as
drogas. Dos 7 casos sem autoria definida, 2 casos sédo totalmente descartados a
relacdo com drogas, porém 3 casos sao de vitimas com passagem pela policia por
trafico e uso de drogas e suas mortes foram todas marcadas pela caracteristica de
execugao, ou seja, varios tiros, sem chance de defesa, e quando foi possivel ter
detalhes dos autores prevalece o mesmo modus operandi nas ocorréncias, autores de
capacetes, utilizando uma moto, que efetuam vérios disparos de arma de fogo contras

as vitimas sem chances de defesa.

'® Estes homicidios, embora classificados como futeis, tém relacdo indireta com as drogas, pois,
consultando os relatérios de cada um deles, é possivel constatar que as relagdes de vingancas e
desavencgas que motivaram os crimes, bem como as armas de fogo utilizadas tém relagao prévia com o
uso ou trafico de drogas. Exemplo disto sdo o 6° e 7° homicidios do ano de 2010, quando um grupo de
conhecidos traficantes cometeram um assalto e apds a partilha do dinheiro arrecadado, um dos chefes
ficou sabendo que teria sido enganado por dois comparsas. Com ajuda de outros membros da
quadrilha de traficantes mataram os dois possiveis traidores. O principal autor destes homicidios esta
preso por trafico de drogas e outros homicidios em fungéo do trafico. O 122 homicidio do ano de 2010,
o autor, traficante contumaz, ndo aceitou o fim da relagéo e executou a tiros 0 novo namorado de sua
ex-namorada. Ambas ocorréncias foram consideradas como homicidios por motivagéao futil.
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Ao estudar os crimes de homicidios também & possivel se afirmar que na
cidade de Montes Claros-MG, no ano de 2010, estes crimes ndo tém relacdo com
habitos culturais, apresentado, dentre os 80 casos, apenas um caso onde ficou claro
que a motivacao estava ligada a motivo futil, por uma discussao banal de bar.

Assim, as informag¢des aqui colhidas foram resultantes do estudo e
interpretacdo de cada caso pelo pesquisador, entrevistas a policiais e ao Promotor de
Justica do Tribunal do Juri e consulta a processos em andamento, porém é importante
frisar que, pela metodologia adotada, esse trabalho n&o esgota a necessidade de uma
pesquisa mais precisa sobre o objeto “homicidios”, que nao foi o tema principal deste
trabalho, pesquisa qualitativa que extrapole as informacgdes oficiais e acesse, com 0s
devidos rigores cientificos, o submundo do crime e suas atividades que, pela
dificuldade de se materializar provas, jamais chega aos autos formais do sistema

legal.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

As informacdes colhidas na pesquisa confirmam os apontamentos
dominantes nas discussbes tedricas sobre 0 uso de drogas na sociedade
contemporanea, ou seja, a pratica de usar drogas, seja por motivos culturais, sociais,
psicolégicos ou outros (VIEIRA, 2010), € muito comum, com grande contingente de
usuarios de drogas, sobrevivendo nos diversos “meios sociais” e, em sua maioria,
mantendo seu vicio sob controle, longe das estatisticas negativas do fenémeno,
porém alimentando um mercado ilegal e cruel, na medida que esse mercado se torna

motivador de varios outros delitos.

As barreiras socioecondmicas, que sempre foram marcantes divisorias
na construcdo do mapa social dos problemas da sociedade, ndo tém conseguido
manter as drogas sob 0 mesmo controle.

Os dados indicam que o efeito agregado do consumo de drogas nao
determina as condi¢des socioecondmicas das sociedades. O consumo
relativamente mais elevado de drogas tende a coexistir com
longevidade, renda e educacdo elevadas. No entanto, o consumo
elevado pode ocorrer em sociedades com precarias condicoes
socioecondmicas. Isso nao significa que ignoramos os efeitos
maléficos de drogas em determinados grupos presentes em
sociedades tanto com as melhores condi¢des socioeconémicas quanto
com as piores. (MORAIS, 2005)

O Mapa 02 (p. 50) demonstra que o problema das drogas esta
disseminado por toda cidade de Montes Claros-MG e nao ha garantia que no Unico
bairro que ndo ha nenhum registro de ocorréncias ou de denuncia relacionado a
drogas, bairro Ibituruna, o fendmeno nao ocorra, principalmente pelas ocorréncias

registradas em torno de sua vizinhanca.

O fenbmeno do uso de drogas na cidade de Montes Claros-MG se
enquadra como fator motivador nos fatores sociais relacionadas ao ambiente, com
destaque para os locais na cidade com a presenca de risco social por distanciamento
do setor publico, e ainda questdes subjacentes relacionadas ao facil acesso as
drogas, neste caso por toda cidade, criando um ambiente de oportunidade para
experimentacdo e dependéncia, isso com total auséncia de medidas preventivas de
conscientizacao e reforco das atitudes positivas antidrogas, principalmente entre os

jovens.
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O grande consumo de drogas na cidade de Montes Claros-MG, cerca de
200 quilos por més atualmente, excluindo as sintéticas, que ainda nao é possivel se
fazer uma estimativa®, fez surgir uma grande disputa pelo mercado das drogas,
iniciando uma verdadeira “guerra das drogas” pela cidade, ao mesmo tempo em que
delimitou também verdadeiros territérios de violéncia e criminalidade (vide Mapa 04, p.
68, e Mapa 06, p. 75). No entanto, desde o surgimento das drogas na cidade como
problema social e de seguranca publica, por volta do ano de 2004, que o controle do
trafico na cidade é bipolar. Mesmo com os dois grandes chefes das duas principais
facgdes presos (Ninha e Malboro), estruturalmente a situagéo de controle do trafico se
manteve com a mesma formacdo. As desinéncias ou pequenos grupos que tem
surgido ao logo dos anos, logo se aproximam de um dos dois extremos, com algum

vinculo, como medida preventiva de suporte, sustentacao e enfretamento.

As duas faccgdes tém disputado palmo a palmo os territorios estratégicos
para o comércio de drogas pela cidade, com avanco do trafico de drogas pela periferia
mais pobre, submetendo as populacdes destes locais as regras de aceitacao forcada
ao crime, além de delimitar um terreno fértil para desenvolvimento da criminalidade e
ampliagdo da participagcdo de jovens no comércio ilegal. Assim a pesquisa revela que,
mesmo com a constatacdo que o fenébmeno drogas esta presente em toda cidade, ha
alguns pontos criticos como bairro Santos Reis, Conferéncia Cristo Rei, Bairro Doutor
Joao Alves e corredores que ligam esse bairro ao bairro Major Prates (Sao Judas,
Maracana, Chiquinho Guimardes)®'. Nestes locais é possivel perceber o grande
distanciamento do poder publico e sociedade, com locais degradados, situacao de
moradias precarias, auséncia de oportunidades de emprego ou desqualificacdo para
demanda empregaticia que aparece, auséncia de escola publica de qualidade e
grande ociosidade, principalmente entre os jovens®. As “manchas de criminalidade”
dos crimes contra o patriménio e de homicidios seguem o mesmo espaco urbano das
ocorréncias de drogas pela cidade, revelando estes locais como fonte dos fenébmenos
criminais como tudo. Assim, nestes locais, além da presenga em comum da

criminalidade aflorada nos registros oficiais, as degradacbées urbanas os tornam

*0 Estimativa realizada pela Delegacia da Policia Federal na cidade de Montes Claros-MG.

2! Esses bairros destacam nos relatérios pesquisados da Policia Militar, Policia Federal, Ministério
Publico e na pesquisa de Oliveira (2010).

22 As informagdes aqui trazidas foram fruto de cruzamentos de informagdes desta pesquisa com dados
da pesquisa sobre delingiiéncia infanto-juvenil na cidade de Montes Claros-MG (OLIVEIRA, 2010), e
ainda entrevistas realizadas aos membros do COMAD, Promotoria de Justi¢a e Autoridades Policiais.
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caracterizados pela presencga de risco social, principalmente pela auséncia de obras e
servigos publicos que possibilitem o resgate da cidadania e o desenvolvimento social
(OLIVEIRA, 2010). Neste contexto Vieira (2010) chama atengdo para intervencoes
mais amplas no fendmeno drogas, além da pessoa do traficante e do viciado,
intervengbes que levem em consideragcdes o contexto social, com intervengdes de

ordem conjuntural e estrutural. Ainda complementa o autor:

Portanto, o uso de drogas nao pode ser examinado de forma isolada,
devendo ser sempre analisado em um determinado contexto
sociocultural. Mesmo com enfoque na universalidade, destaca-se a
particularidade do sujeito no que diz respeito a responsabilidade social
de sua escolha. (VIEIRA, 2010, p. 125)

Bizzotto (2010) chama atencao de investimentos em politicas publicas de
enfrentamento do problema e atendimento ao usuério de drogas que possam
considerar o ambiente social, possibilitando a criacdo e fortalecimento de uma rede
para atender e apoiar o usuario, isso como complemento da abordagem clinica. Neste
sentido percebe-se na cidade uma total desarticulagdo. O Conselho Municipal
Antidrogas (COMAD) nado consegue alcangar os demais atores envolvidos
diretamente com o problema. Policia, Promotoria e Judiciario local, clinicas de
recuperagao agem cada um em uma vertente, sem articulagdo nem vinculagdo ao
COMAD, que deveria ser, como érgao legitimo fiscalizador, o articulador das a¢des no
municipio. A situacdo revela um diagnéstico preocupante na cidade diante de um
problema crescente e que cada vez se mostra mais complexo e carente de
intervengcbes “multis”: organizacionais, disciplinares e partidarias. Sob a falsa
percepcao que sua contribuicdo é o suficiente para o processo como todo, pessoas e
instituicbes se fecham em seus limitados mundos com agbes descentralizadas e

isoladas, refletindo um quadro que Fantauzzi e Aarao (2010) chamam atengéo:

Essa posicdo das instituicbes e de seus funcionarios, com as
respectivas vaidades, “joga por terra” o tdo proclamado e anunciado
trabalho em redes que, apesar de ser um dos termos da moda nos
seminarios, simposios e conferéncias sobre drogas, na pratica € pouco
difundido entre as diversas entidades que lidam com os usuarios
dessas substancias. (FANTAUZZI & AARAO, 2010, p. 97)

Seguindo a mesma linha de raciocinio Medeiros (2010) aponta como um
problema entre as diversas instituicoes, a existéncia de muros ideol6gicos de saber.
“Desta forma, se estruturam na contramao dos paradigmas da sociedade em rede na
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contemporaneidade, além, é ébvio, de omitir a gravidade da problematica das drogas”
(MEDEIROS, 2010, p. 188). A desarticulagédo e falta de acao integrada dos diversos
atores e o COMAD, como esté ocorrendo na cidade de Montes Claros-MG certamente
tem obstaculizado investimentos publicos federais na area.

A necessidade de acles intersetoriais também precisa ser efetivada
entre as instancias do poder, tendo em vista que existem situagdes em
qgue o governo federal oferece meios e verbas para realizacdo de uma
agdo publica, mas os governos municipais, em geral, ndo pleiteiam
esses recursos. (FANTAUZZI & AARAO, 2010, p. 92)

Ainda sobre as atividades realizadas pelo COMAD, o conselho tem se
limitado a reproduzir estratégias de cunho geral, advindas das diretrizes e politicas
nacionais contra as drogas, ou seja, distribuicio de material publicitario. Tém
predominado no conselho reunides tedricas e poucas acles de assisténcia aos
usuarios dos quais foram solicitadas através de familiares e amigos, no entanto de
limitadissimo alcance frente ao contingente de dependentes existentes na cidade.

Outra caracteristica aflorada na pesquisa sobre o fendbmeno drogas na
cidade de Montes Claros-MG é a auséncia de medidas concretas de prevencao ao
uso. A mais importante prevencao identificada, a nivel municipal, quanto ao uso de
drogas, foi o Proerd, o curso aplicado nas escolas pela Policia Militar, porém o curso,
embora ja tenha sido aplicado a mais de 70 mil criangas pela cidade, ainda esta longe
de alcancar a todas as escolas, ainda mais com a drastica reducdo no corpo de
instrutores, de 38 em 2004 para apenas 9 atualmente. Outro problema com relacéo ao
Proerd sdo os questionamentos de estudiosos do fendmeno drogas sobre a falta no
programa de mecanismos de acompanhamento e afericdo dos resultados, situacéo
que impossibilita atestar a efetividade da agdo como mecanismo de prevencao ao uso
de drogas (WALKER, 1994).

Diante do quadro de total desestrutura preventiva contra as drogas, a
populacdo de Montes Claros-MG vivencia a reproducao das arcaicas e desarticuladas
politicas repressivas, com resultados insatisfatérios e que tem sobrecarregado cada
vez mais o sistema de justica criminal. Neste mesmo caminho a Policia Militar tem

também ampliado sua acao repressiva (Grafico 01, p. 08), desencadeando
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persecucdes criminais®® ao nivel de policia investigativa e agdes processuais com o
Ministério Publico e Poder Judiciario, porém acgdes que se esbarram nas limitacoes
legais impostas pela Lei 11.343/2006, principalmente para os casos de usuarios, que
condicionam a aplicacdo de sansdes a existéncia de estruturas adequadas para
recebimento e amparo destas pessoas, e isso ndo sendo possivel, reflete na
sociedade uma sensacdo de impunidade frente ao crime. Morais (2005) chama
atencao para os efeitos indesejaveis da repressao policial sobre as drogas, dentre
eles a valorizagdo do produto frente ao mercado consumidor. Embora, de maneira néo
totalmente conclusiva, verifica-se no Grafico 04 (p. 69) que as variacées nos indices
de crimes contra o patrimbnio tem intensificado de acordo com o aumento de
ocorréncias relacionadas as drogas, aproximando essa evidéncia na cidade das
conclusdes de Alba Zaluar (2002) que constatou em suas pesquisas que o fendmeno
drogas vem alimentando a criminalidade como todo, ou seja, que as intervencdes
neste fendmeno e em certos ambientes tem que serem previamente avaliadas sob a
otica dos efeitos secundarios e indesejaveis e, principalmente, numa grande maioria
dos casos, efeitos incontrolaveis. Importante esclarecer que a cidade vem
vivenciando, desde o ano de 2007, reducbes da criminalidade violenta como todo,
porém, quando se analisa todos os crimes contra o patriménio (ndo somente os

violentos), verifica-se que um aumento médio de 2% nos ultimos 4 anos.

Neste aspecto vé-se a necessidade dos érgaos de intervencao criminal
no fendmeno comecarem a discutir o problema sob a nova ética mundial de visdo
relacionada as drogas, que seria a adaptacao das acoes nesta frente da politica de
reducdo de danos, partindo do principio que os resultados aferidos nesta pesquisa
demonstram que as acdes até aqui nao tem obtido resultados satisfatorios e que nao
h& nenhuma possibilidade de se acabar com o fendmeno. Por outro lado, ainda

justificando a mudanca na estratégia de intervencéo, ha de se direcionar as acoes

B0 procedimento criminal brasileiro engloba duas fases: a investigagédo criminal e o processo penal. A
investigacao criminal é um procedimento preliminar, de carater administrativo, que busca reunir provas
capazes de formar o juizo do representante ministerial acerca da existéncia de justa causa para o inicio
da acéo penal. O processo penal € o procedimento principal, de carater jurisdicional, que termina com
um procedimento judicial que resolve se o cidaddo acusado devera ser condenado ou absolvido. Ao
conjunto dessas duas fases, da-se o nome de persecugao penal. (www.Juriway.org.br. Acessado em
01/07/11)
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para a populagéo de fora do “mundo das drogas”, buscando minimizar os impactos
indesejaveis das intervencdes repressivas na “populacdo de bem”.

Na cidade a omissdo publica pode ser notada também pela falta de
opcao para aqueles usuarios que tentam ficar livres do vicio. Nao ha na cidade uma
estrutura publica de amparo ao dependente quimico, limitando o municipio a oferecer
atendimento ambulatorial ao nivel dos CAP—AD. No que pese a boa intengdo da
iniciativa privada na cidade, principalmente vinculada a igreja, que mantém 4 das 6
clinicas para tratamento de dependentes quimicos na cidade, o que pbde se verificar
que 3 clinicas funcionam de maneira precaria, sem estrutura minima de locais e
pessoas para atender as exigéncias legais para funcionarem e aquelas que possuem
boas estruturas esbarram na limitacdo de recursos para atender um publico maior.
Das demais, apenas uma preenche todas as formalidades legais para funcionar
(Esquadrao da vida). Mesmo assim, estas clinicas tém prestado um relevante
trabalho, inclusive apoiando ao poder judiciario e outros érgdos municipais em

situacoes extremas que exigem a internacao, por recomendacao, de usuarios.

Se ha uma constatacdo de um quadro cadtico relacionado ao apoio ao
dependente quimico no municipio que, de alguma forma, queira ficar livre do vicio, a
situacao tem um quadro muito pior aflorado na pesquisa: com todas as limitagdes das
comunidades terapéuticas que funcionam na cidade ainda se pode contar com
aproximadamente 100 vagas para dependentes homens, mas ndo ha nenhum local
preparado para receber as mulheres com problemas com dependéncia em drogas.

Cruzando as informacgdes trazidas pela pesquisa quantitativa através da
sobreposicao dos mapas tematicos das ocorréncias de drogas com os crimes de
homicidios com as informagdes da pesquisa qualitativa obtida através de entrevistas
aplicadas a policiais e ao promotor do Tribunal do Juri e ainda o estudo minucioso dos
inquéritos e denuncias relativas aos homicidios ocorridos no ano de 2010, foi possivel
concluir que a principal motivagdo para os crimes de homicidios na cidade de Montes
Claros sao as drogas, com 64% de motivacao direta, mais 11% de motivacao indireta
(ver Grafico 06, p. 76), com a prevaléncia dos “homicidios sistémicos — cometidos
geralmente com intuito final de preservar ou elevar uma area de trafico” (Goldstein,
Browsten, Ryan and Bellucci, 1989: 655-656, apud MORAIS, 2005). Assim o problema

das drogas se reveste de uma grande preocupacdo como problema social e de
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Seguranca Publica. Rebuscando as discussdes tedricas sobre as drogas realizadas
neste trabalho, onde a maioria dos autores defendem mudancas nas politicas sobre
drogas no Brasil e que a discussao deve sair do monopélio da esfera juridico-criminal,
vé-se na preservacao de vidas como o0 maior argumento para se quebrar esse
paradigma. Aqui deve-se chamar atengdo mais uma vez para politica de reducao de
danos. O maior dano que a cidade de Montes Claros-MG esta sofrendo ao longo dos
ultimos 5 anos sao as perdas de vidas em virtude das drogas, com importante detalhe:
para se chegar a essa conclusdo nao foi necessario ter as informagbes sobre as
mortes em virtude das complicacdes de saude relativas a ingestdo das drogas, uma
vez que o numero de homicidios relacionados as drogas nos ultimos anos sao
suficientes para um diagnéstico preocupante da situacado. Dentro deste enfoque, por
mais polémica que seja a politica, se redundar na reducao da violéncia que cerca o
mundo das drogas e consequientemente houver a preservacao de vidas, se justifica

sobre qualquer conservadorismo retrogrado.

A falta de medidas eminentemente preventivas e a concentragdo nas
acdes de repressao com incremento de operacdes policiais, prisdes e apreensdes de
drogas, aumento da populagao carceraria em conseqiéncia destas agdes, sequer tem
estabilizado a situacdo de uso e trafico de drogas na cidade. Pelo contrario, o
crescimento do mercado consumidor em novos bairros e poélos da cidade motivou a
volta da guerra entre as quadrilhas e ja ha previsdo que no ano de 2011 haja um
recorde nos registros de homicidios, com a triste perspectiva que ultrapasse a marca
dos 93, ocorridos em 2008, maior numero de homicidios registros em um ano até hoje
na cidade.

Como ja abordado neste trabalho, as medidas repressivas sao
fundamentais para o perfeito funcionamento social no campo da violéncia e da
criminalidade, pois 0 desvio € uma caracteristica inerente da vida social, porém, como
a propria legislacao sobre drogas enfatiza, sua efetividade depende do equilibrio com
as devidas acdes preventivas. A unanimidade conceitual que preceitua que as
principais agcdes no campo das drogas devem ser direcionadas ao usuario parece que
ainda nao chegou em Montes Claros-MG. “A politica do governo sempre combinou a
aplicacao da lei com a prevencgao, educacéao e tratamento” (WALKER, 1994, p. 259-
traducao nossa). O ultimo seminario sobre drogas que foi organizado na cidade ja faz

um ano, e ndao se véem campanhas publicitarias locais, eventos nem programas,
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muito menos projetos ligados especialmente ao fenébmeno drogas, que visam
alcangar, principalmente, os locais aqui apontados como Grande Santos Reis,
Conferéncia Cristo Rei, bairro Doutor Jodo Alves, regidao do Maracana e Sao Judas e
aglomerados proximos ao bairro Major Prates, classicos pelas suas constantes
aparicées nas pesquisas como locais de fomento de violéncia e de criminalidade, com
presenca de risco social a populacdo que ali vivem. Juntos as 6 instituicbes que
atendem dependentes quimicos na cidade alcancam algo em torno de 100 pessoas,
um numero, sem desmerecer o valoroso trabalho realizado por essas instituicoes,

irrisério em vista da realidade que deparamos em certos bairros e pragas da periferia.

Especialistas no tratamento de viciados em drogas sdo categoéricos e
afirmam que nao é facil livrar um individuo totalmente da dependéncia de drogas, € a
maioria dos tratamentos tem resultados insatisfatérios (WALKER, 1994), e que a
melhor maneira de lidar com o problema € atuar nos usuarios em potencial, aqueles
que ainda nao tiveram contato com as drogas ou ainda nao se tornaram viciados.
Exemplo de politica preventiva de sucesso voltada para o usuario foi a realizada nos
ultimos anos com o cigarro. Depois de ser considerado como um grande mal para o
ser humano nos anos 80, o consumo tem reduzido ano apés anos gragas a uma boa
estratégia de conscientizacao social, ndo sendo preciso a proibicdo nem a intervencao
policialesca do estado para controlar seu uso. O melhor meio de controlar a sociedade
é utilizar a prépria sociedade para se autocontrolar, € o controle social emanando do
seio da propria sociedade. Assim, a grande maioria dos ex-usuarios de cigarros
deixou o vicio porque socialmente passou a ser “feio” fumar, mais pela feidra que os
males provocavam do que pelos males em si mesmo. Esteredtipo esse totalmente
inverso da época da disseminacao primitiva do habito de fumar, mas que com
educacéo e conscientizacao foi suplantado.

Neste aspecto vé-se a Policia Militar na cidade se desdobrar em
esforcos para dar conta de realizar a prevengdao e repressdo as drogas. A Unica
instituicdo que tem uma estratégia eminentemente preventiva ao uso de drogas na
cidade que é o Proerd, e mais recente, o programa “Jovens Construindo a Cidadania”.
No que pese as criticas pela falta de metodologia de controle dos resultados do
programa, o Proerd virou referéncia em todo o Estado de Minas Gerais e na cidade de

Montes Claros pela excelente aceitacao pelos préprios alunos que véem no programa
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uma excelente oportunidade de conhecer as drogas e seus efeitos perversos,
podendo assim evitar seu uso (BARROSO, 2007).

Por fim, nesta anadlise, percebe-se que entraves politicos impedem o
COMAD de exercer seu papel com plenitude. Ndo se pode imaginar que um conselho
de tamanha relevancia e com tantos desafios a frente tenha apenas uma verba anual
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para investir, pois gastos com prevencdo ao uso de
drogas nao podem ser contabilizados como despesas, mas como investimentos.
Somado ou potencializado pelos entraves politicos se tem claramente a falta de
conhecimento técnico e cientifico sobre politicas antidrogas. Isso fica claro quando foi
criado no municipio, dentro da Secretaria de Defesa Social, uma Secdo Antidrogas,
com apenas uma funcionaria e com atividades concorrentes a do COMAD, mas que

no fim “das contas”, nem um nem outro executam o basico.



89

6 CONSIDERACOES FINAIS

A situacdo das drogas nos dias atuais criou percepcbes pragmaticas
sobre o fendmeno. Numa andlise histérica, rebuscado pelas discussdes tedricas neste
trabalho, p6de se perceber que a relacdo das drogas com a humanidade vem de
primérdios e seu uso é bem mais comum dentre a populacdo do que se possa
imaginar, possibilitando interpretacdes e posicdes sobre esse assunto tendo como
base as considera¢des de normalidade com que se tratam uma gama de fenémenos
sociais, e que os radicalismos em volta da questao sé tém proporcionado uma visao
distorcida da realidade, dificuldade de controle e intervengdes mais efetivas nos casos
que extrapolam esse grau de normalidade, gerando esteredtipos preconceituosos de
locais e gerando marginalizacdo de pessoas. Por outro lado, numa anélise presente,
ha uma realidade que salta aos olhos que é o aumento do consumo de drogas e
intensificacdo das conseqUéncias danosas da anormalidade do uso, anormalidade
que tem extrapolado ao campo do individual, com danos diretos as familias dos
envolvidos e a sociedade como todo. O desafio atual passa pela perfeita unidao das
duas percepc¢des onde uma reconhece que as drogas fizeram e sempre farao parte da
vida social e que, por isso, a perspectiva de combate, ou guerra como tem pregado os
norte-americanos, foi € tem sido uma luta ingléria, ja se fazendo necessaria uma
mudanca radical nesta ideologia, com a perfeita aplicacdo da politica de reducéo de
dano, mas também, outra que nao se afasta da realidade da violéncia e da
criminalidade que se formou em torno da questao drogas, e que nas ultimas décadas
alimentou uma gigantesca estrutura do crime e que, por isso, precisa ser

desarticulada.

Assim, através deste trabalho foi possivel conhecer a situacdo da cidade
de Montes Claros-MG frente ao fendbmeno drogas, atendendo essa pesquisa aos
propositos de seus objetivos, trazendo a grau de complexidade do problema que a
cidade enfrenta. Com uma dinamica imutavel desde sua instalacao na cidade nos idos
dos anos 90, o fenbmeno drogas vem fazendo parte do cotidiano da populacao
montesclarense pelos quatro cantos da cidade, porém com bairros que tem se
mantidos como estratégicos para territorializacdo das chefias das quadrilhas de
traficantes. Regido do bairro Santos Reis, Conferencia Cristo Rei, Doutor Jodo Alves,
aglomerados entre o bairro Sdo Judas e Major Prates e bairro Morrinhos tém sido



90

alvos de constantes disputas por territorios, ndo que nestes bairros o trafico seja mais
intenso que em outros, mas que, de alguma forma, estes bairros possuem
caracteristicas que os colocam especiais para os traficantes. Com excecao dos
bairros Santos Reis e Conferencia Cristo Rei, presenca de ambientes degradados,
falta de urbanizagdo condizente e distanciamento do Estado s&o caracteristicas
marcantes nos demais locais. Ja os bairros Santos Reis e Conferencia Cristo Rei tém
sido contemplados com projetos sociais para reducao da violéncia e da criminalidade,
porém, depois de mais de 5 anos de funcionamento, os resultados ainda nao
chegaram.

Por outro lado vé-se os registros de ocorréncias de drogas por regides
nobres da cidade, confirmado a posicdo dos tedricos que os problemas relacionados
as drogas nao tem limites sociais nem econdmicos. Mas é pelas periferias pobres da
cidade que os problemas relacionados as drogas se tornam mais visiveis. Os mapas
tematicos apresentados neste trabalho possibilitaram a construcdo de um roteiro da
criminalidade, com destaques para os crimes de homicidios que seguem aumentando
em numero e em afinidade com as drogas. Assim o trafico de drogas na cidade e,
também por deducdo légica a criminalidade, esta nas méos de duas historicas e
tradicionais quadrilhas que, mesmo com os lideres fora do “circuito”, ainda tem seus
nomes cultuados como referencial e bandeiras de marcacao de territérios. A melhor
amostra da situacao que vive a cidade com relacdo ao monopdlio do trafico de drogas
€ representada pela divisdo territorial do Bairro Conferencia Cristo Rei, mais
conhecido como “Feijao Semeado” (Figura 01, p. 47). Local muito pequeno, porém
estratégico para o comércio de drogas pela localizagédo e estrutura (des) urbana, onde
as duas quadrilhas convivem com a divisdo meio-a-meio do espaco, com uma
dindmica de sobrevivéncia que tem desafiado autoridades, que até o momento nao

tem conseguido intervir na criminalidade ali gerada.

As medidas repressivas contras as drogas afloradas na pesquisa tem
impactado muito pouco no problema, com um diagnéstico que confirmou a hip6tese
principal deste trabalho que foi a desarticulacdo das acdes, neste campo, e falta de
interacdo dos atores envolvidos com o problema como principal fator motivador do
insucesso nas medidas adotadas. Vé-se que neste campo ha pouco a ser ampliado

nas acoes diretas dos 6rgaos responsaveis, com excecao das comunidades
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terapéuticas que poderiam, com maior apoio técnico do COMAD e participacao da
sociedade montesclarense, aumentar suas capacidades de atendimento. O sistema
de justica ja tem feito muito na area repressiva, com resultados expressivos de grande
volume de drogas apreendidas e consideravel contingente de envolvidos presos (53%
do total de 1.060 reclusos na cidade). Ampliar nesta area seria andar na contramao
das novas concepgdes sobre o problema, mesmo porque, essa histérica metodologia
de intervengao ja se mostrou incapaz de interferir satisfatoriamente no fenémeno. Vé-
se que mais uma vez o problema das acdes isoladas tem gerado intervencées mal
sucedidas. Neste caso a repressdo sO conseguird atingir resultados satisfatérios
quando houver um complemento de acbes com medidas preventivas para que,
enquanto uma agao estiver atuando na causa a outra atue na consequéncia, ou seja,
reprimir o contingente que ja é problema, ao mesmo tempo em que, pelo menos, se
busque reduzir a insercao de novos individuos. Porém ha de se ressaltar que, mesmo
sendo bem clara a existéncia de medidas de repressao, principalmente pelo sistema
de justica criminal, essas medidas tem se revelado totalmente incapazes de interferir
satisfatoriamente no fendmeno drogas. Ja é hora de repensar esse histérico, porém
obsoleto, modus operandi.

O quadro preocupante que veio a tona neste trabalho foi a falta de
medidas preventivas que atendam a toda populacio em risco potencial. E
inadmissivel que uma cidade do porte de Montes Claros-MG, diante do grande
crescimento no numero de usuarios de drogas sé tenha uma estratégia de prevencao
que é o Proerd. O Proerd tem se destacado pela grande aceitacdo das mais de 70 mil
criancas que passaram pelo programa desde o ano de 2003, e principalmente pela
credibilidade junto a sociedade, porém o poder de atendimento do programa que ja
era limitado, tende a reduzir ainda mais por falta de recursos para formacao de novos
instrutores. Logo, caso o quadro ndo seja revertido, o publico alvo, ja limitado e
especifico do programa, caird na “vala comum” dos demais grupos de risco de drogas

sem prevengao.

Assim conclui-se que urge a necessidade de uma convocacao geral da
sociedade montesclarense contra as drogas. Enquanto as intervenges dependerem
apenas dos 6rgaos oficiais, no caso de Montes Claros-MG, 6rgaos oficiais de justica

criminal, a situacdo tende a agravar mais ainda. Estado, sociedade e instituicdes nao
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governamentais na cidade tém que encararem juntas essa realidade, numa unido de
esforcos em prol do bem comum. Porém vé-se a necessidade da presenga do
coordenador municipal, fundamental para mobilizar a sociedade como todo, que
entendemos ser a Prefeitura Municipal através do COMAD. E para isso ndo ha
momento mais propicio. O Governo de Minas Gerais langou em 2011 duas
importantes estratégias com poder de interferéncia no problema “drogas”. a mais
importante é a nova filosofia de governo que lanca o Projeto “Estado em Rede”, com
incentivos a participacao social nas resolucdes dos problemas publicos, com diretrizes
de criagao e fortalecimento de redes sociais por todo o Estado, objetivando criar um
verdadeiro exército de luta por melhorias sociais e resgate da cidadania. A outra
estratégia € a politica de enfretamento aos problemas relacionados as drogas com o
lancamento do “Programa Alianca Pela Vida”, programa que incentiva parcerias do
Governo do Estado com a sociedade civil na luta contra as drogas. O que falta na
cidade de Montes Claros-MG é articular para aproveitar a oportunidade impar de
mudar o curso da historia de tristezas, angustias, desilusdes, violéncia, criminalidade,
destruicdo e mortes relacionadas as drogas. Quem tem um viciado em casa também

tem um significado pessoal para cada uma destas palavras.
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APENDICE | - QUESTIONARIO DE PESQUISA — NAO ESTRUTURADO

QUESTIONARIO DE PESQUISA — NAO ESTRUTURADO (APENAS ROTEIRO)

1 Fale sobre o fenémeno drogas na cidade de Montes Claros-MG.

2 Fale o que o Senhor sabe sobre o historico de drogas em Montes Claros-MG.

3 AQuais os principais nomes de traficantes de drogas em Montes Claros-MG?

4 O que sabe sobre repressao e prevencao de drogas em Montes Claros-MG?

5 Como sao desenvolvidas as atividades em sua instituicao relativas as

drogas?

6 O Senhor acha que o trafico e uso de drogas em Montes Claros-MG tém

influenciado outros crimes?

7 O que poderia ser feito para melhorar as politicas de enfrentamento do
fenébmeno drogas na cidade?



