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RESUMO

Estudos apontam o expressivo numero de vagas remanescentes nos cursos de
graduacdo nas ultimas décadas, fato pelo qual alguns pesquisadores buscam
compreender as razbes desse aumento nas instituicdes publicas federais, dada a
importancia deste acesso e os custos do ensino superior no Brasil. O estudo em
quest&o objetiva analisar os mecanismos, as formas e as legislages utilizados pelas
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) nos processos de preenchimento de
vagas remanescentes nos cursos presenciais de graduacdo, buscando verificar os
possiveis desdobramentos em relagéo a sua eficiéncia. Como metodologia adotada,
foi elaborada uma pesquisa de carater descritivo, bibliografico, exploratorio e
qualitativo. Em um primeiro momento, foi realizada uma revis&o de literatura a partir
de repositérios de algumas plataformas, como Google Académico, Scielo, Spell,
Peridédicos Capes e outras bases de dados digitais. Posteriormente, o trabalho foi
dividido em cinco etapas, com o intuito de organizar a coleta de dados e a analise dos
processos provenientes de vagas remanescentes. Dentre os resultados encontrados
por meio deste estudo, verificou-se que a evasao escolar, a ndo efetivacdo de
matriculas pelos estudantes aprovados no SISU (Sistema de Selegcé&o Unificada) e o
nao preenchimento das vagas iniciais aumentam o numero de vagas remanescentes
nas IFES. Nesse sentido, um possivel recurso para minimizar a curva crescente de
ociosidade seria a oferta dessas vagas para a comunidade. Corroborando esta
proposta, a partir das entrevistas realizadas, identificou-se um consenso entre os
gestores no sentido de procura pela oferta do maior numero possivel de vagas ociosas
para a comunidade, tendo em vista a garantia do direito a educagdo a todos.
Entretanto, nem sempre é possivel atender a essa demanda e/ou, especificamente,
ao preenchimento das vagas na sua totalidade, em virtude de algumas lacunas. Por
fim, concluiu-se, diante do cenario observado, que este estudo apresenta um alto grau
de relevancia para possiveis avang¢os nas instituicdes publicas federais, além de um
grande potencial de contribuicdo para a comunidade académica interessada nos
processos descritos, visando a garantia do direito ao acesso a educacédo de qualidade

ao maior numero possivel de brasileiros.

Palavras-chave: Vagas Remanescentes. Gestdo. Ensino Superior. Evas&o Escolar.



ABSTRACT

Studies show the significant number of vacancies remaining in recent decades, which
is why some researchers seek to understand the reasons for this increase in recent
years in federal public institutions, given the importance of access and the costs of
higher education in Brazil. The study in question aims to analyze the controls, forms
and legislation used by the federal institutions of higher education (IFES) in the
processes of filling remaining vacancies in face-to-face advanced courses, seeking to
verify the possible yields in relation to efficiency. As adopted methodology, a
descriptive, bibliographical, exploratory and qualitative research was elaborated. At
first, a literature review was carried out, for which a search was carried out in the
repositories of some platforms, such as: Google Scholar, Scielo, Spell, Periddicos
Capes and other digital databases. The work was divided into five stages, with the aim
of organizing the data collection and analysis of processes arising from remaining
vacancies. Among the results found through this study, it is noticed that school dropout,
non-enroliment by students approved in SISU (unified selection system) and non-filling
of initial vacancies or number of remaining vacancies (RVs) in IFES. A possible
resource to minimize the growing idleness curve would be to offer RVs to the
community. From the interviews carried out, a consensus was identified among the
Managers in the direction of seeking to offer the greatest possible number of idle
vacancies for the community to guarantee the right to education for all. However, it is
not always possible to meet this demand and/or fill vacancies in their entirety, due to
existing gaps. It is concluded, therefore, that this study presents a high degree of
encouragement for advances in federal public institutions, in addition to contributing to
the academic community interested in internal processes, guaranteeing, therefore, the

right to access to quality education for a greater number of people. of Brazilians.

Keywords: Remaining Vacancies. Management. University Education. School

Dropout.
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1 INTRODUGAO

As vagas remanescentes (ou ociosas) podem ser conceituadas como aquelas
que surgem no decorrer do desenvolvimento de um determinado curso, anteriormente
ocupadas por discentes, mas abandonadas devido a intercorréncias pessoais ou
académicas, tornando-se, assim, disponiveis novamente. Também chamadas de
“vagas ociosas’, estas vagas podem ser disponibilizadas a novos alunos por meio de
processos realizados nas instituicbes federais de ensino superior (IFES), conforme
também explicado por Cortelazzo (2018).

Na génese das vagas remanescentes, podemos identificar causas variadas,
conforme explicitado anteriormente e também de acordo com Sousa (2013). Entre
essas causas, destacam-se 0s alunos que ingressam em determinado curso e migram
para outro, gerando abandono de uma vaga que, consequentemente, podera ser
destinada aos processos de transferéncia ou de obteng¢do de novo titulo.

Em sintese, existem algumas hipbteses para o0 surgimento das vagas
remanescentes nas IFES. Essas possibilidades podem acontecer de forma voluntaria
ou involuntaria. Em relacdo a primeira possibilidade, refere-se a nao efetivacédo de
matriculas pelos estudantes aprovados nos processos seletivos regulares para os
cursos de graduacgdo, a evasado escolar, 0 ndo cumprimento do tempo maximo de
integralizagdo do curso por parte dos discentes e a existéncia dos processos de
transferéncia quer entre as instituicdes publicas federais de ensino quer entre cursos
na mesma instituicdo. Com respeito a forma involuntaria, esta se relaciona a questao
do impedimento do estudante a ocupacgao da vaga, a exemplo da desclassificagao por
meio de bancas de heteroidentificagéo.

Em outras situagbes, pode ocorrer um aumento no numero de vagas ofertadas
em IFES em municipios pequenos, principalmente em novos cursos de graduagéo
que, por atrairem um contingente menor de alunos, também podem gerar vagas nao
preenchidas, as quais passam, entdo, a serem oferecidas para a comunidade externa,

em outra oportunidade, como vagas remanescentes.

" Processo de heteroidentificacéo previsto com base legal na Portaria Normativa n. 04 de abril de 2018,
visa averiguar o fenétipo do candidato que se autodeclara negro ou pardo, para fins de preenchimento
das vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos termos da Lei n° 12.990, de 9 de junho
de 2014,
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Considerando o0 aumento expressivo no numero de vagas remanescentes nas
ultimas décadas, de acordo com os relatos de Cortelazzo (2018), alguns
pesquisadores buscam compreender as razfes desse aumento nos ultimos anos nas
instituicées publicas federais, dada a importancia do acesso ao ensino superior no
Brasil e aos custos deste.

Nessa perspectiva, e considerando ser fundamental implementar politicas
publicas baseadas em evidéncias, e ndo no senso comum (ABRUCIO, 2019), este
estudo visa a elucidacdo das possiveis razées que expliquem a persisténcia da
combinagao aparentemente paradoxal da ainda baixa cobertura do ensino superior
publico e do alto numero de vagas remanescentes (VRs) no Pais.

Mais particularmente, este estudo, centrado na analise da génese das VRs
em IFES, objetiva verificar quais s&o os mecanismos, as modalidades de ingresso e
a legislacao especifica utilizados pelas instituicbes federais para o provimento de VRs,
de forma a evitar o desperdicio destas, argumentando, ainda, que seu processo de
ocupacao deva ser melhor problematizado.

Segundo os dados do Censo de Educagéo Superior de 2019, realizado pelo
INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira),
observa-se que as taxas de preenchimento das vagas novas para 0s cursos de
graduacdo em instituicbes estaduais e federais encontram-se em torno de 86,3% e
90,2%, enquanto que, nas instituicbes particulares, o indice de ocupa¢do permeia
23,7%. Historicamente, o baixo indice de ocupacdo das vagas nas universidades
particulares mostra-se relacionado aos valores das mensalidades, muitas vezes
inacessiveis para a maioria da populacéo.

Em 2021, o INEP realizou novos estudos e apresentou, respectivamente, os
seguintes indices de preenchimento das vagas novas para os cursos de graduagao
em instituicbes estaduais, federais e particulares: 75,4%, 78,2% e 18,2%. A proporgao
geral de vagas novas ocupadas em todo Brasil, encontrava-se em 20,2%. Em relagao
as VRs, o Instituto enfatiza que as taxas de ocupacao sao inferiores em relagdo aos
indices de ocupacdo das vagas novas no que tange as universidades federais,
estaduais e privadas. Nesse sentido, cabe destacar que mais de 87 mil vagas
remanescentes nao foram preenchidas em 2019 na rede federal. Nessa direcéo, em
2021, o INEP divulgou as taxas e os dados estatisticos das VRs, que ainda eram
menores do que aqueles registrados em 2019. apenas 20,2% das VRs foram

preenchidas nas universidades federais, frente as mais de 107 mil vagas ofertadas
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para a comunidade. Estes numeros, certamente, provocam um alerta na comunidade
académica das IFES.

A partir dos dados disponibilizados pelo INEP, percebe-se uma realidade
preocupante, uma vez que essas vagas remanescentes se tornam prejuizos tanto
para o governo federal, quanto para a comunidade académica, tendo em vista que
milhares de brasileiros almejam a oportunidade de estudar gratuitamente em uma
universidade publica, a fim de transformar o préprio futuro e alcanc¢ar melhorias para
si e para a sociedade em geral.

Desde o comego dos anos 2000, varios estudos buscaram entender quais
fatores contribuiram para o0 aumento da ociosidade de vagas nas universidades
publicas federais. Nesse sentido, as autoras Lima e Machado (2014, p. 124)
relacionam esse aumento ao fator “evas&o escolar”.

Avaliar o fendmeno da evasido apenas pela perspectiva financeira do
estudante é desconsiderar outros inimeros fatores que contribuem de forma
sistematica para a emergéncia deste problema. Deixar de lado fatores como
a integracdo entre estudante e comunidade escolar, falta de conhecimento

sobre a carreira escolhida, falta de embasamento tedrico, dificuldade de
aprendizagem, excesso de trabalho, conflitos familiares etc.

A evasao escolar relaciona-se tanto a questdes internas, no que diz respeito
aos aspectos pessoais do discente, quanto as externas, por sua vez associadas as
condi¢des, caracteristicas e politicas das universidades. Com respeito a primeira
questao, ligada a fatores pessoais, destaca-se 0 pouco estimulo de alguns cursos das
areas de humanas, ciéncias da natureza, licenciaturas, entre outros, nos quais a
carreira apresenta salarios e prestigio social mais baixos, levando varios alunos a
abandonarem ou procurarem outros cursos com melhores perspectivas.

Em relac&o aos fatores externos relacionados a génese das VRs, entende-se
que estes estdo associados as questdes didaticas e administrativas, os quais podem
nao corresponder a expectativa do aluno, contribuindo para sua evasao, conforme
afirmam Lima e Machado (2014).

Apds a implantagcdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expanséo das Universidades Federais (REUNI), em 2010, verificou-se uma ampliagéo
do acesso a universidade. As medidas adotadas pelo programa nas IFES resultaram
em inumeros beneficios para a comunidade, tais como: o aumento de vagas nos
cursos de licenciatura/bacharelado, melhorias na infraestrutura das instituicoes,

expansao de contratacdes de docentes e técnicos, além da implementacdo do ensino
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superior em varios institutos federais do interior do Brasil (CASTRO, 2015). No entanto,
embora Castro (2015) ressalte os beneficios do REUNI, alguns estudos apontam
controvérsias em relagdo a sua implementacdo, como, por exemplo, o de Borges e
Aquino (2012), que aponta para um alto indice de evasao logo apds a implantacéo do
programa.

Nessa perspectiva, outro aspecto a ser considerado na analise das VRs ¢é a
implementacéo do SISU (Sistema de Selecdo Unificada). Criado em 2010 com o
objetivo de complementar as a¢des politicas de selegdo de cursos de graduacdo nas
instituicbes publicas federais, o SISU trouxe consigo uma nova forma de acesso as
universidades, em substituicdo ao vestibular, isto é, 0 ENEM (Exame Nacional do
Ensino Médio).

Esses dois mecanismos, além de solidificarem uma proposta de politica de
unificagdo dos vestibulares, também nacionalizaram o processo de selecio, reduzindo
0s custos financeiros familiares e democratizando o sistema de selecdo (NOGUEIRA
etal., 2017).

Apesar desses beneficios, compreende-se que os formatos dos programas do
governo, involuntariamente, contribuiram para o aumento de VRs, uma vez que 0s
candidatos, ao serem selecionados no processo seletivo por razdes diversas, tendem
a abandonar os cursos de graduacdo, ampliando ainda mais o numero de vagas
remanescentes.

Diante desse contexto, em 2018, o Ministro da Educacéo Rossieli Soares, na
gestéo de abril a dezembro de 2018, ao verificar o Censo de Educac&o Superior do
ano de 2017, constatou o quantitativo de vagas remanescentes nas instituicbes
publicas federais e informou, em uma coletiva, que o significativo numero de vagas
sem um preenchimento havia se tornado um grande desafio para a gestdo econémica
das universidades ao longo do tempo (JUSTINO, 2017).

De acordo com os dados apresentados pelo Censo realizado em 2017 pelo
INEP, a taxa de ocupacao das vagas remanescentes das instituicbes federais era de
apenas 29,8%, ficando abaixo das expectativas de demandas represadas da
populacéo brasileira. Diante do fato, Rossieli Soares, entdo Ministro da Educacéo, fez
uma tentativa de criar um Sistema de Selec&o Unificada (SISU) para transferéncia de
vagas, objetivando o preenchimento das VRs nos cursos superiores de graduacao,
tornando, assim, o processo de transferéncia ou de sele¢c&o unico para todos. A ideia

principal seria distribuir, de maneira equitativa, as vagas remanescentes para todos
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0s estudantes, a qual n&o obteve éxito (JUSTINO, 2017). A noticia em relagéo a
criacdo do sistema de selecdo para vagas remanescentes em concursos de
graduacdo nas IFES foi inicialmente debatida pela ANDIFES?, pelo CONIF3 e pelo
INEP#, porém, pouco se concluiu a respeito e nao foi apresentada a comunidade uma
proposta alternativa.

Diante desses elementos, o que se argumenta neste estudo € que,
independentemente dos contextos social, cultural, politico e econbmico das
universidades publicas federais, os gestores devem buscar solu¢des plausiveis para
a reducdo do indice de ociosidade das vagas nos cursos de graduagado, além de
proporcionar mecanismos eficientes para preenchimento das VRs. Ao nosso ver, uma
forma eficiente de reducdo desse indice seria organizar concursos para provimento
de VRs, tanto para a comunidade interna quanto para a externa.

Ademais, ressalte-se que, independentemente da origem das VRs, essas
devem ser ofertadas por meio de um processo seletivo, por acolhimento de estudantes
ja portadores de diploma de curso superior (também chamada de obtencéo de novo
titulo®), por meio de transferéncia interna (conhecida, também, por reopgéo®) ou por
meio de transferéncia entre instituicdes federais de ensino superior e/ou particulares
(conhecida por transferéncia externa’).

Diante desse cenario, fazem-se necessarias intervencdes diretas por parte dos
gestores das IFES, a fim de garantir que os processos seletivos para o provimento de
VRs para a graduacgao sejam implementados de forma eficiente e efetiva, e, assim,

minimizem os indices de ociosidade nas IFES.

2 Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior. Associacdo criada
em 23 de maio de 1989.

3 Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnol6gica. Trata-se de uma instancia de discuss&o, proposicdo e promocido de politicas de
desenvolvimento da formacao profissional e tecnolégica, pesquisa e inovacao.

4 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Autarquia federal vinculada
ao Ministério da Educacéo (MEC) cuja misséo € subsidiar a formulacéo de politicas educacionais dos
diferentes niveis de governo.

5 Obtencéo de novo titulo é uma modalidade de preenchimento de vagas remanescentes destinada ao
candidato que ja tenha concluido um curso de graduacao e deseja iniciar um novo curso de graduacéo
diferente daquele em que foi diplomado inicialmente.

8 Transferéncia interna/remanejamento interno/reopcéo é, também, uma modalidade de preenchimento
de vagas remanescentes destinada ao estudante que deseja migrar para outro curso de graduacéo,
0 que se torna possivel desde que sejam respeitadas as normas académicas do curso pleiteado,
dentro da prépria instituicdo de ensino de ingresso do aluno.

7 Transferéncia externa é uma modalidade de preenchimento de vagas remanescentes destinada ao
candidato que, oriundo de uma instituicio de ensino superior, deseja ingressar em curso de
graduacéo que seja correspondente ou afim ao seu curso de origem em outra de instituicdo de ensino.
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Como se observou até aqui, as vagas remanescentes dos cursos presenciais
provocam-nos alguns questionamentos, os quais justificam, por si, a necessidade de
um estudo aprofundado sobre 0 tema norteado pelas seguintes questdes de pesquisa:
Quais s&o os mecanismos, as formas e as legisla¢des utilizados pelas instituicdes
federais de ensino superior mineiras para o preenchimento das VRs? Quais sdo as
estratégias aplicadas nestas IFES para minimizar a ociosidade existente nos cursos
de graduacdo? Tais indagacgcdes permitem, assim, que seja avaliada a questdo do
desperdicio de vagas de forma localizada, na medida em que se procura compreender
melhor como ocorre o processo de ocupacgdo das cadeiras vazias nas suas
respectivas instituicbes publicas de Minas Gerais.

Com efeito, a luz dos questionamentos apresentados, a presente pesquisa
intitulada Gestéo de vagas remanescentes em instituicbes publicas federais mineiras:
desafios e perspectivas foi selecionada frente a relevancia do estudo das vagas
remanescentes em algumas universidades federais localizadas no estado de Minas
Gerais. Para este fim, foram selecionadas trés universidades publicas federais, a
saber, a Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), a Universidade Federal de
Lavras (UFLA) e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Para um melhor
entendimento, os critérios de escolha das instituicbes serdo explicados no Capitulo 3,
que descreve a metodologia.

Assim, torna-se relevante apontar a existéncia de desafios para as atuais e
futuras gestdes das instituicdes publicas federais, os quais, por sua vez, estdo ligados
a problematicas sociais envolvidas no eixo tematico do presente estudo. Dentre elas,
destacam-se 0 aumento das oportunidades de acesso de ensino a todos os brasileiros
e a expansao da compreensdo em relacdo a gestdo das instituicdes publicas federais
de ensino, utilizando-se como pilar a difusdo do ensino publico e da educacéao
brasileira gratuita.

Por fim, € necessario destacar que o desenvolvimento deste trabalho se orienta
pela seguinte questdo: Quais sdo 0s mecanismos, as formas e a legislagao utilizados
pelas IFES mineiras no processo de provimento de vagas remanescentes de forma a
evitar seu desperdicio na medida em que o processo de ocupacdo apresente falhas?

Para responder a essa pergunta, foram tragcados os objetivos expostos a seguir.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

O objetivo geral do presente estudo é analisar os mecanismos, as formas e as
legislacbes utilizados pelas instituicdes federais de ensino superior Nnos processos de
preenchimento de vagas remanescentes dos cursos presenciais de graduacao,
buscando verificar possiveis desdobramentos em relacdo a eficiéncia desses

processos.

1.1.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos consistem, basicamente, nos seguintes:

1. Analisar a evolug¢do do numero de oferta de VRs e 0 quantitativo de vagas ofertadas
por curso nas universidades mineiras selecionadas, apds a implementa¢cdo do REUNI
e do SISU, no periodo de 2012 a 2021, a fim de estabelecer uma analise comparativa
do numero de vagas remanescentes ofertadas por ano em cada universidade.

2. Verificar a relacao entre a oferta e a demanda das VRs dos cursos de graduagéao
ofertados pelas instituicdes mineiras para a comunidade, no periodo de 2019 a 2021.
3. Comparar as normas, as resolu¢des e os editais atuais, referentes a provimentos
de vagas remanescentes das universidades publicas federais em estudo, com o
objetivo de verificar as semelhangas e as diferencas existentes nos processos dos
concursos realizados entre elas, ressaltando divergéncias e congruéncias entre as
instituicdes.

4. ldentificar a percep¢ao dos gestores e técnicos responsaveis acerca dos desafios
e das perspectivas em relacdo a gestdo de vagas remanescentes sob a otica da

gestdo administrativa nas instituicées publicas.
1.2 JUSTIFICATIVA
A partir da analise dos estudos de 2017, 2019 e 2021, confeccionados pelo

INEP e apresentados na secao anterior, percebe-se a existéncia de multiplos desafios

no que tange a gestao e aos processos de oferta das vagas remanescentes por parte
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das universidades publicas federais. Frente a esse cenario, sdo perceptiveis algumas
falhas existentes nos processos de oferta e preenchimento das VRs, 0 que contribui
para que os indices de ocupacdo destas n&o atinjam uma porcentagem maior.
Conforme relatado por Sousa (2013), as VRs impactam os recursos disponibilizados
para a manutencdo das instituicdes publicas federais, os quais s&o oriundos de
impostos pagos pelos cidaddos. Portanto, o financiamento da educacao superior
publica por parte do Fundo Publico Federal (FPF) € advindo de impostos, taxas e
contribuicbes pagos pela populagdo brasileira. Assim, deve-se ter atencdo ao
aumento das VRs, pois essa curva de ociosidade representa desperdicio.

Outro fator importante a ser destacado é que este estudo podera contribuir para
melhorias na interpretacdo da questdo das VRs e para a compreenséo de possiveis
limitagdes, por parte das IFES, em relagdo aos processos que impactam a oferta e a
demanda por vagas remanescentes. Ademais, demonstrar as divergéncias existentes
nos processos seletivos acerca de variaveis que contribuem para o nao
preenchimento das vagas remanescentes na sua totalidade também € uma forma de
contribuir para o entendimento desse fendmeno. Ressalte-se, por fim, que, devido a
escassez de literatura em relagdo a tematica da pesquisa, registra-se a necessidade
de estudo que aponte as limitagdes e desafios frente a execugdo da gestdo de vagas
remanescentes nas IFES.

Outrossim, a pesquisa sobre a gestdo de vagas remanescentes em instituicdes
publicas federais mineiras pode oferecer um parametro para a avaliacdo e exame dos
diferentes contextos das universidades publicas, a fim de que se tornem evidentes as
problematicas que contribuem para os desafios existentes no processo. Nessa direcéo,
seria possivel a elaboracdo e a construgdo de novas politicas publicas, de tal forma a
garantir melhorias nos mecanismos para preenchimento de vagas remanescentes,
aumentando sua eficiéncia e acelerando o ritmo da democratizacdo da educacao
superior.

Por fim, com base em minha experiéncia pessoal como servidora de uma
universidade publica federal ha 32 anos, defendo o desenvolvimento da gestio, do
ensino, da pesquisa e da extensao nessas instituicdes, além da oportunidade de que
mais pessoas se graduem em uma universidade publica de qualidade, o que, de fato,
pode transformar vidas e, por consequéncia, a sociedade. Portanto, este trabalho é
relevante n&o so para toda a comunidade universitaria, como também para todos os

brasileiros.
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1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta dissertacdo compreende nove capitulos, iniciando por esta introducéo, na
qual se explicitam os objetivos (geral e especificos), a justificativa e a estrutura.

No segundo capitulo, desenvolve-se a apresentacdo e descricdo de um
esquema conceitual de referéncia, utilizado para configurar a pesquisa empirica.

No terceiro capitulo, descreve-se o percurso metodologico utilizado para a
coleta e analise dos dados.

No quarto capitulo, procede-se a apresentacéo do perfil de cada universidade
no que tange a sua histéria de fundagdo, numero de cursos, numero de alunos e
modalidades de ofertas de vagas remanescentes.

No quinto capitulo, dedica-se a apresentacéo da evolugdo do numero de vagas
remanescentes ofertadas entre o periodo de oito a onze anos, a partir de dados
coletados no website das instituicdes em estudo.

No sexto capitulo, pretende-se relacionar a oferta e a demanda das vagas
remanescentes dos cursos de graduacédo ofertados pelas instituicdes em estudo.

No sétimo capitulo, descrevem-se as semelhancas e diferengas existentes nos
concursos para provimentos das vagas remanescentes nas IFES em estudo, a partir
de uma analise das resolucbes e normas académicas recentes e regulamentadoras
dos processos seletivos de VRs no ambito das universidades em estudo.

No oitavo capitulo, dedica-se a apresentacédo e discussdo dos resultados da

pesquisa, € no nono, e ultimo, capitulo, formulam-se as consideragdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 SISTEMA PUBLICO DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: EXPANSAO,
POLITICAS, DESAFIOS E PERSPECTIVAS

O objetivo deste capitulo € apresentar o aporte de referéncias da pesquisa,

reunindo informacgdes e discutindo argumentos pertinentes que fornecam subsidios a

exposicao do tema proposto, conforme Figura 1, abaixo:

Figura 1 — Estrutura do Referencial Tedrico

Sistoma Plblico de Ensino Superior no Brasil: Expansio,
Politicas , Desafios @ Perpoctivas

Formas parn
minimizar a
ociosidade de
Programas do Aumento progressive vagas e
Expansiodo | Governo Fadoral do vagas oportunizar a
sistema publico de no Ensino remanoscentos nas democratizagho do
Ensino Superior | Superior: REUNI, Instituigdes Publicas ACOSSO nas
no Brasil SIsU, LEI DE Federais de Ensino Institulgbos
COTAS Superior Superior Piblicas Foderias
de Ensino de
Supearior

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Nesse sentido, foram explorados o histérico, os conceitos e as reflexdes sobre
o sistema publico de ensino superior no Brasil, com destaque para: a expansao do
sistema publico de ensino superior no Brasil; a implementacéo dos programas REUNI
e SISU; a aplicagéo da Lei de Cotas (Lein® 12.711/2012); as possiveis causas para o
aumento progressivo das vagas remanescentes nas instituicdes publicas federais de
ensino superior; e as politicas para minimizar a ociosidade de vagas e oportunizar a

democratizagdo do acesso as instituicdes publicas de ensino superior.
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2.2 A EXPANSAO DO SISTEMA PUBLICO DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Nesta secao, apresentaremos algumas das transformacdes decorrentes da
expansao do sistema publico de ensino superior no Brasil, com foco na diversificacdo
institucional da oferta e nas politicas inclusivas que possibilitaram a heterogeneizacao
dos discentes e uma mudanca na estratificacdo horizontal.

Segundo Senkevics (2021), a criagdo do sistema de educagdo superior no
Brasil ocorreu mais tardiamente, quando comparada a implementagao desse nivel de
ensino em outros paises da América Latina. O autor ressalta:

Ao passo que, na Argentina, a universidade pioneira (Universidad de C6rdoba)
foi fundada em 1613, aqui, as primeiras instituicdes civis de educacao
superior se estabeleceram no inicio do século 19, apés a transferéncia da
corte portuguesa para o territério colonial em 1808 (PAULA, 2011; NEVES;
MARTINS, 2016). No final do Império, em 1889, o Pais contava com apenas
sete escolas superiores, voltadas essencialmente a formacao de quadros
para as ditas “carreiras imperiais” (Direito, Engenharia e Medicina).
(SENKEVICS, 2021, p. 200).

De acordo com o autor, esse atraso se reflete nos indicadores sobre adultos
entre 25 e 34 anos de idade com escolaridade de nivel superior. Senkevics (2021)
aponta que apenas 21% desse publico tinha escolaridade de nivel superior em 2019.
O Brasil encontra-se na ultima colocacé&o relativamente a outros paises como México
(24%), Colémbia (30%), Chile (34%) e Argentina (40%), e a média dos paises
membros da Organizacgéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
(45%) (OCDE, 2020).

De acordo com Abrucio (2019), o pais ndo implementou, ao longo dos anos,
uma educacgao sélida e redutora de desigualdades, conforme fizeram os demais
paises desenvolvidos e nagdes como a Coreia do Sul. O autor caracteriza o0 modelo
de educacao brasileira como dualista e excludente, considerando que, de um lado, a
maior parte dos cidaddos lutam pelo acesso ao ensino superior e, de outro, cidadaos
elitizados tém o privilégio do ensino publico de qualidade em todos 0s niveis —
fundamental, médio e superior.

Abrucio (2021) destaca ainda que, a partir do século XX, sobretudo apoés a
década de 1930, verificou-se maiores avangos nos processos de expansdo da
educacdo brasileira, porém, tal processo somente comegou a se fortalecer apds a
década de 1960 e as politicas publicas relacionadas a educagao, a partir da entrada

em vigéncia da Constituicdo de 1988.
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Nessa Linha, o autor argumenta que a educacgao brasileira prosperou nos

ultimos trinta anos em determinados segmentos como

[...] a profissionalizacdo da carreira de professor, por meio de concursos
publicos, e exigéncia de maior escolaridade para o exercicio do oficio;
incentivos financeiros para que 0s governos subnacionais, sobretudo os
municipios, expandissem seu universo de alunos; ampliacdo do ensino médio;
criagéo de modelos de avaliagdo e um indicador nacional de desempenho
discente, o Indice de Desenvolvimento da Educacido Basica (IDEB), que
permite 0 acompanhamento da evolugcdo educacional; e a expansdo das
vagas universitarias publicas. (ABRUCIO, 2019, p. 42).

Na visdo de Abrucio (2021), embora tenha evoluido e alcan¢gado melhorias em
relacdo aos segmentos educacionais e uma agenda politica mais eficiente, o Brasil se
encontra distante dos padrées educacionais vistos em paises desenvolvidos ou de
economias emergentes. No entanto, os fatores apontados nao sao suficientes para
uma educacgao inclusiva e de qualidade, pois sabe-se que ainda o desempenho dos
discentes em exames nacionais e internacionais estao abaixo da média e as taxas de
evasao no ensino médio e superior, ainda estdo altas em comparagao a outros pais.

Para Peixoto (2017) foi a partir da segunda metade da década de 1990 que a
educacéao brasileira de ensino superior se expandiu, em fun¢cdo do aumento de cursos,
de matriculas nas instituicbes publicas, de oferta de vagas publicas de educacéo a
distancia e de instituicbes publicas em todas as regides do Brasil. Em relac&o a este
ultimo fator, houve um significativo aumento de 164% no numero de instituicdes no
pais. Nesse contexto, entre o periodo de 1995 e 2015, as instituicbes publicas
cresceram em média 40%, enquanto as institui¢des particulares aumentaram em torno
de 202%. Em relacdo ao numero de matriculas realizadas, seu aumento nas
instituicées privadas foi de 474%, enquanto nas instituicbes publicas foi de 151%. A
autora sugere que, mesmo com este aumento significativo, 0 pais se encontra abaixo
da média em comparacdo com paises em condi¢cdes similares de desenvolvimento.
De acordo com o Censo de 2019, nos ultimos dez anos, a matricula no ensino superior
cresceu em torno de 43,7%.

No que tange ao ensino superior contemplado pelo sistema federal de ensino,
formado pelas universidades publicas federais e pelos institutos federais, cabe a
Unido responsabilizar-se por esse nivel de ensino. A Constituicdo Federal de 1988,
por meio do artigo 208, assim rege:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:
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[..]

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢io
artistica, segundo a capacidade de cada um [...]. (BRASIL, 1988, n. p., grifos
Nossos).

Com o intuito de oportunizar e possibilitar a ampliagédo do acesso a esse nivel
de ensino, criou-se o Plano Nacional de Educacgéao (PNE), fruto de muitas disputas e
lutas, em funcdo das perspectivas ideoldgicas divergentes em relagéo a educacéo. O
Plano foi elaborado a fim de garantir a qualidade da oferta e a expansdo das
matriculas nas instituicdes federais de ensino superior no ambito publico. Sob essa
otica, delinearam-se alguns objetivos e metas, as quais devem efetivar-se através de
politicas especificas, conforme o item 4.3:

| - Prover, até o final da década, a oferta de educacio superior para, pelo
menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos;

Il - Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as desigualdades de
oferta existentes entre as diferentes regides do Pais;

Il - Estabelecer um amplo sistema interativo de educacdo a distancia,
utilizando-o, inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento nos
cursos presenciais, regulares ou de educacao continuada;

IV - Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagéo, o
acesso a educacdo superior, através de programas de compensacio de
deficiéncias de sua formacéo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma,
competir em igualdade de condi¢cbes nos processos de selecdo e admissao
a esse nivel de ensino. (BRASIL, 2014).

Ademais, com o intuito de conferir melhorias a organizacdo da educacao
nacional, foi criada a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB) (Lei n°
9.394/1996), na qual se atribui a coordenagdo do ambito educacional a Uniéo.
Outrossim, a LDB tornou-se relevante para o combate as desigualdades existentes na
educacgéo, na medida em que se propde equalizar as oportunidades de ensino de todo

o pais. Nesse sentido, a LDB manifesta:

Art. 44. A educacao superior abrangera os seguintes cursos e programas:

[...]
Il - de graduacéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo. (BRASIL,
1996).
O processo seletivo a que aludia a Lei € o vestibular, tradicional meio de acesso
a educacdo superior na histéria das universidades. Contudo, novas formas de
ingresso vém sendo adotadas pelas universidades, desde os anos 2000. Entre elas
destacam-se: (l) para o ingresso inicial na educac&o superior, a nota do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o SISU; (ll) para o reingresso na educagéo

superior pelo aluno desligado da instituicdo de ensino por algum motivo académico ou
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para alunos graduados, a busca pela obtencido de um novo titulo; (lll) para a
transferéncia do aluno dentro do sistema de educacgao superior, a transferéncia entre
instituicées e a transferéncia de curso.

No que se refere ao ultimo item, das transferéncias de alunos de graduacéo, a
LDB, destaca o seguinte:

Art. 49. As instituicbes de educacdo superior aceitardo a transferéncia de
alunos regulares, para cursos afins, na hipétese de existéncia de vagas, e
mediante processo seletivo. (BRASIL, 1996, n. p.).

Nesse sentido, Rodrigues (2006) destaca que, em caso de existéncia de vagas,
as instituicdes de ensino superior devem garantir o acesso aos alunos oriundos de
transferéncia, seja interna ou externa, mantendo-se este acesso como um direito
subjetivo publico.

Outro marco de relevancia no ensino superior ocorreu com a promulgacao da
Reforma Universitaria, de 1968, a qual apresentou determinadas contradigbes frente
a modernizacdo do ensino nas universidades publicas federais e nos institutos
federais.

De um lado, definiu a universidade como o modelo preferencial para a
expanso do setor publico; articulou 0 ensino, a pesquisa e a extensdo; aboliu
as catedras vitalicias; instituiu os departamentos, o regime semestral e o
sistema de créditos; criou a politica nacional de pés-graduacéo; vinculou o
ingresso e a progressdo docente a titulacdo académica; entre outras
alteracdes que lancaram as bases do nosso conceito atual de universidade.
De outro lado, foi responsavel pelo crescente desequilibrio da oferta em prol

do segmento privado, gradativamente dominado pelo setor empresarial
lucrativo. (SENKEVICS, 2021, p. 202).

Desse modo, tornou-se fungdo da Unido patrocinar e garantir a expanséo e
difusdo do ensino superior, por meio dos incentivos fiscais e da regulacéo
condescendente dos 6rgéos estatais. Com isso, por volta de 1990, o Brasil consolidou
a expansao do ensino superior, alcancando um total de 1,4 milhdo de matriculas de
estudantes universitarios, distribuidas entre cinco mil cursos de graduacédo. Entretanto,
essa oferta de vagas manteve-se estagnada por um determinado periodo, 0 que
marca O retrocesso da expansdo do ensino superior em ambito nacional.
(SENKEVICS, 2021).

De acordo com dados apresentados por Giroldo (2022), a taxa liquida de
escolarizacado dos estudantes de ensino superior entre 18 e 24 anos de idade,

aprovada na época da implantagdo do PNE, era de 33%. Os dados apresentados
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encontram-se aquém do esperado, pois, em 2021, o Censo enfatizou que a taxa se
apresentava em 19,7%, indice 0,3% abaixo ao do ano de 2016.

Segundo a taxonomia descrita por Martin Trow em 1973:

[...] esse indicador nos enquadraria como um sistema de elite, em que a oferta
de ensino superior é tdo diminuta que beneficia apenas as popula¢des mais
privilegiadas, ndo se comprometendo com a formac¢do massiva de
profissionais qualificados (GOMES; MORAES, 2012). Desagregada por nivel
socioecondmico, a desigualdade desse modelo revela sua face abissal:
enquanto 21% dos jovens do quinto com maior renda domiciliar per capita
acessaram o ensino superior em 1993, entre os jovens dos dois quintos mais
pobres, somados, essa proporcdo ndo passava de 1%. Por consequéncia,
trés em cada quatro jovens que acessam o nivel superior naquele momento
pertenciam ao segmento mais rico. (SENKEVICS, 2021, p. 202).

Tendo em vista o trecho supracitado, reafirma-se que a exclusdo e as
desigualdades ainda persistem no ensino superior do Brasil, fazendo-se necessaria a
implementacédo de politicas que promovam e garantam a equidade do acesso as
vagas nas instituicées publicas mencionadas previamente. Ademais, destaque-se que
o perfil racial da populacdo que frequentava as universidades federais era
majoritariamente branco. O autor Senkevics (2021, p. 202) evidencia esse fator por
meio dos seguintes dados: “Em 1995, oito em cada dez jovens que acessam 0 nivel
superior eram brancos, em uma época em que ja se estimava que 0s ndo brancos
(pretos, pardos e indigenas) — PPI contabilizavam metade dos jovens na populacéo”.

Devido as desigualdades sociais e raciais marcantes do inicio da expanséo do
ensino superior no Brasil, a proposta da difusdo e da ampliacédo das instituicbes de
ensino superior tornou-se ainda mais necessaria. Desse modo, iniciou-se um novo
momento para a expansao educacional, no qual se objetivava 0 aumento do numero
de matriculas e da proporcido de jovens entre 18 e 24 anos que estivessem
frequentando uma universidade. Através do aumento desses dois indices, seria
possivel verificar, de fato, a expansdo do ensino superior no Brasil. (SENKEVICS,
2021).

Assim, a partir de 2007, o governo federal implementou o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
unificou o sistema de sele¢cdo nas universidades e sancionou a Lei de Cotas (Lei
12.711/2012) para as instituicbes publicas de ensino superior, temas que seréo

aprofundados na préxima secao.
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2.3 A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE APOIO A PLANOS DE
REESTRUTURACAO E EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS
(REUNI), DO SISTEMA DE SELECAO UNIFICADO (SISU) E DA LEI DE COTAS
(LEI12.711/2012)

A partir da expedicao do Decreto Presidencial n°® 6.096, de 24 de abril de 2007,
o governo federal instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), reconhecido como parte de um
conjunto de acbes propostas pelo governo para a elaboracao do denominado Plano
de Desenvolvimento de Educagéo (PDE). O REUNI teve como objetivo oferecer as
universidades federais condi¢cbes para expandir seu acesso ao ensino, bem como
para a permanéncia dos alunos em seus respectivos cursos de graduacgao.
Em conformidade com Castro (2015), o REUNI teve como propésito organizar
e operacionalizar varios outros programas educacionais da Unido. O autor evidencia
a preocupacdo do Ministério da Educacdo (MEC) no que diz respeito a
democratizagdo do acesso a educacdo superior através do aproveitamento dos
recursos humanos e estruturas ja existentes. Ademais, o autor descreve as diretrizes
implementadas a partir do REUNI:
O Art. 2°do Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, apresenta as seguintes
diretrizes: a) a necessidade de aumentar as vagas de ingresso (sobretudo no
periodo noturno), reducédo das taxas de evasdo e a ocupacio de vagas
ociosas; b) a ampliacdo da mobilidade estudantil (circulacdo de estudantes
entre instituicées, cursos e programas); ¢) a revisdo da estrutura académica
(reorganizacdo dos cursos de graduacdo, atualizacdo de metodologias,
busca da elevacdo da qualidade); d) a diversificacdo das modalidades de
graduacio; e) a ampliacio das politicas de inclusdo e assisténcia estudantil;

f) a articulacio da graduacéo com a pés-graduacéo e da educacéo superior
com a basica. (CASTRO, 2015, p. 5).

Dessa forma, as medidas adotadas pelo programa REUNI nas IFES resultaram
em inumeros beneficios para a comunidade, como, por exemplo, 0 aumento de vagas
nos cursos de licenciatura, melhorias na infraestrutura das instituicées, expanséo de
contratagdes de docentes e técnicos, implementacdo do ensino superior em varios
institutos federais etc.

Por outro lado, apesar dos beneficios enumerados por Castro (2015), alguns
estudiosos apontam controvérsias em relagdo ao Programa. Nesse sentido, uma
questéo incompreensivel verificada apos a implantagédo do REUNI é a do aumento de

vagas nos cursos de graduagio n&o proporcional a demanda concreta existente, uma
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vez que a ampliagcdo da oferta de vagas contemplou apenas alguns cursos. Diante

disso, como assinalam Borges e Aquino, (2012, p.134):
Se, por um lado, ha ampliacdo de oportunidades de acesso a uma vaga na
universidade, em termos quantitativos; por outro, ela néo significa ampliacdo
de oportunidades. S40 poucos 0s cursos que abriram vagas e receberam
maior nimero de matriculas; dentre estes: Administracdo, Direito, Pedagogia
e demais cursos de licenciatura com hipertrofia da oferta de vagas sem maior
impacto na insercao social.

Tal processo talvez possa ter contribuido, ao longo de aproximadamente dez
anos, para o aumento de vagas ociosas nas instituicbes federais, quadro que, por sua
vez, impbs a necessidade de elaboracdo e aprovagdo de resolu¢des destinadas a
gestdo dessas vagas. Estas resolugcdes serdo alvo de analise posteriormente e
também serdo utilizadas como instrumentos de interpretacdo de dados e
fundamentacdo para este estudo. Tendo em vista os aspectos supracitados, €
importante destacar, também, a tese sustentada por Lugéo et al. (2010, p. 12):

A expansio das vagas desvinculadas de uma infraestrutura inadequada pode
deteriorar 0 ensino, pois as salas de aula tendem a ficar lotadas. Por outro
lado, a escolha errada dos cursos criados e essa mesma infraestrutura
inadequada podem levar ao aumento das vagas ociosas nas universidades.

O novo programa de governo de reestruturagdo das universidades federais veio
acompanhado pela implementacao do Sistema de Selec¢ao Unificada (SISU) em 2010,
para complementar as agdes politicas de selecido de cursos de graduacido nas
instituicbes federais. O sistema representa uma alternativa ao vestibular tradicional,
uma vez que apresenta uma proposta de politica de unificacdo do processo seletivo,
além de nacionaliza-lo, reduzindo os custos e tornando o sistema mais democratico
(NOGUEIRA et al., 2017).

Para Nogueira et al. (2017), essa foi uma mudanca importante no processo de
selecdo para ingresso no ensino superior, ja que, anteriormente, o0 candidato
precisava comparecer ao local em que aconteceria o vestibular da universidade na
qual pretendia ingressar, gerando altos custos de mobilidade, entre outros gastos para
a realizagéo do vestibular local. Com a implementacédo do SISU, o aluno passa a
realizar a sele¢cdo por meio do ENEM, tendo, ainda, a opgédo de isencdo da taxa de
inscricdo em casos de baixa renda, além de maiores possibilidades de candidatura as

vagas de universidades publicas em todo pais.
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Nogueira et al. (2017) ainda ressaltam que o SISU favorece o candidato de
diversas formas. Por exemplo, no vestibular tradicional, o qual era convencionalmente
dividido em duas etapas em algumas instituicdes federais, o aluno realizava uma
prova geral, e, em seguida, uma prova especifica, e, posteriormente, obtinha o
resultado de aprovacao ou reprovacao do curso previamente escolhido. Em caso de
reprovacéo e de ndo ter prestado outros vestibulares para ingresso em outras IFES,
o candidato corria o risco de perder um ano inteiro de estudos. Com o SISU, este risco
foi significativamente reduzido.

No ENEM, o candidato obtém uma nota baseada na Teoria de Resposta ao
ltem (TRI)8. A partir desta pontuaco, o candidato precisa realizar sua inscricdo na
plataforma do governo federal para o curso almejado e acompanhar a nota de corte,
podendo, assim, fazer previsdes sobre a prépria probabilidade de aprovacéo para
determinado curso em alguma IES.

Em outras palavras, o SISU estimula o candidato a escolher estrategicamente
seu curso e a universidade na qual deseja ingressar por meio da pontuacéo obtida no
ENEM e da nota de corte do curso a cujas vagas deseja concorrer, além de incentivar
que os candidatos procurem se adaptar as possibilidades reais de ingresso, mediante
a propria pontuagdo obtida. Segundo os autores supracitados, “essa escolha pelo
possivel também ocorre no vestibular, porém de forma bem mais limitada”
(NOGUEIRA et al., 2017, p. 67).

E possivel, ainda, que o candidato consulte as notas de corte dos anos
anteriores, 0 que Ihe possibilita pautar-se nelas, para, por exemplo, em seu periodo
de preparo, estabelecer uma meta de pontuagéo a ser alcangada no exame. Essa
oportunidade de escolha antecipada, em certos casos, pode minimizar 0s processos
de evasédo e, consequentemente, a ociosidade das vagas, isto €, desde que sejam
feitas escolhas assertivas e maduras pelos candidatos. Assim:

A partir dessas informacdes relativamente precarias, também é possivel

adequar minimamente as preferéncias as possibilidades reais. Para muitos,
esse ajustamento, no entanto, demora anos. O individuo tenta vérias vezes o

8 Trata-se de uma metodologia utilizada para a correcdo das questées objetivas do ENEM. Ela se
baseia em um modelo matematico que avalia a coeréncia das respostas dos candidatos a partir do
pressuposto de que se acertaram as questdes com um grau maior de dificuldade também acertariam
questbes mais faceis. Nesse contexto, o participante que acerta apenas as questbes mais faceis
obtém uma nota maior do que aqueles que acertam apenas as questbes mais dificeis. A teoria
também considera que um participante com acertos apenas nas questées mais dificeis tenha maiores
chances de ter marcado as respostas de maneira aleatéria, sem conseguir e/ou buscar sua resolucéo
a partir de conhecimentos prévios.
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vestibular para determinado curso até se convencer de que ndo é possivel e
mudar seus objetivos. Com 0 SISU, esse ajustamento pode ser feito de forma
muito mais precisa, rapida e sem custos adicionais. (NOGUEIRA ef al., 2017,
p. 68).

Uma comparacdo referenciada na tese de Nonato (2018) que contribuiu
diretamente para a questdo analisada neste estudo € o fato de que, nos vestibulares
tradicionais, os candidatos pesquisavam o curso que pretendiam realizar na
universidade. Dessa maneira, a escolha era mais bem planejada, e, por conseguinte,
maiores eram as chances de permanéncia no curso.

Ja com a implantagéo do SISU, o candidato é estimulado a escolher um curso
possivel e, conforme seu resultado no ENEM, passa a ser constituida uma relagao
artificial e instavel com a escolha do curso. Este fato colabora, cada vez mais, para
que o candidato, ao entrar na universidade, planeje previamente uma mudanca de
curso — denominada de reopcao —, para que, futuramente, ocupe uma determinada
vaga em um outro curso de graduacao, pelo qual realmente ansiava, 0 que acarreta
elevacdo no numero de vagas remanescentes nos cursos de graduacéo.

Certamente, a implementacéo do SISU teve alta relevancia, pois este fato foi
responsavel por agilizar e por aprimorar a entrada de inumeros estudantes nas
universidades. Além disso, o SISU promoveu um acesso democratico a processos
seletivos em todas as instituicbes federais de ensino superior. Em contrapartida,
conforme aponta Nogueira et al. (2017), esse sistema de sele¢cdo contribuiu para o
aumento do numero de ociosas, uma vez que permite a escolha de qualquer curso,
em qualquer local do pais, bastando para tanto que o candidato consiga pontuagao
suficiente no ENEM para conseguir sua vaga em um curso de graduac&o.

A partir de tal fato, tornou-se uma realidade comum a selegao pelos candidatos
de universidades distantes de seus locais de residéncia, o que tem levado, em n&o
poucos casos, as dificuldades de deslocamento e, sobretudo, de permanéncia na
instituicdo escolhida, tendo em vista varios fatores, como custos, questdes afetivas,
distanciamento da familia etc. Em virtude dessa escolha, por vezes imatura, pode-se
citar uma série de consequéncias enfrentadas pela gestdo das universidades
atualmente, tais como evasdes, trocas de curso, trancamentos etc., desafios estes
que precisam ser minimizados.

Outro fato marcante neste sentido é descrito pelos pesquisadores Nogueira et
al. (2017). A partir de uma analise realizada sobre os dados da Universidade Federal

de Minas Gerais (UFMG), por meio de um estudo quantitativo, estes autores
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constataram que o numero de candidatos de inscritos cresceu exponencialmente apds
a implementacédo do SISU na universidade em estudo. Nesse contexto, alguns autores
acreditavam que essa expansdo numeérica solucionaria a problematica das vagas
ociosas que sempre assolou os cursos da instituicdo. No entanto, voltando ao caso,
grande parte dos aprovados para a chamada regular do SISU néo efetivaram de fato
suas matriculas, impondo a UFMG a necessidade de realizar inumeras outras
chamadas, a fim de preencher as vagas entdo ndo ocupadas. Contudo, a universidade
tem um prazo determinado® para realizar as chamadas sequenciais, de modo que nem
sempre é possivel matricular todos os excedentes, em virtude do tempo transcorrido
do semestre letivo.

Outro fator determinante para a entrada nas instituicbes federais esta
relacionado com a politica de cotas. Resultado de uma politica publica fundamental
para a ampliacdo do acesso de populagbdes vulneraveis a universidade, ela foi
sancionada pela Lei 12.711, de 2012, tratando-se de um programa politico e social
que determinou que no minimo 50% das vagas dos cursos sejam destinadas aos
estudantes que se inscrevem para concorrer pelo sistema de cotas. Segundo a Lei,
metade das vagas devem ser preenchidas por alunos de escolas publicas com renda
de até 1,5 salario minimo. Ha também uma cota para alunos pretos, pardos ou
indigenas que deve corresponder a porcentagem de individuos dessas etnias ou racas
no estado. Além disso, 25% das vagas devem ser ocupadas por estudantes oriundos
de escolas publicas, € que tenham renda superior a 1,5 salario minimo (WAINER;
MELGUIZO, 2017).

Nessa direcdo, Bezerra e Gurgel (2011) explicam que durante séculos a
universidade foi um privilégio dos ricos, e ainda hoje, mesmo com tantos programas
sociais, € um desafio para um jovem com menor poder aquisitivo frequentar o ensino
superior. E fundamental, portanto, que se incluam pobres, negros, pardos, deficientes
e indigenas no ensino superior, a fim de que se amplie 0 acesso a educacgao, evitando-
se a perda de talentos. Além disso, a politica de cotas deve atuar como uma alternativa
para a superacao da desigualdade econémica e social que assola o Brasil.

Para a consolidagdo das politicas publicas em questao, torna-se importante,

além do sistema de cotas, a implementacio de medidas fundamentais para o ingresso,

9 As universidades necessitam de determinar um prazo em razdo do semestre letivo. Ap6s um més
de aula ndo é possivel continuar a convocacao de novos alunos uma vez que os discentes seriam
reprovados por falta.
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manutencao e continuidade dos estudos de jovens carentes nas universidades
federais. Sob essa 6tica, de acordo com Bezerra e Gurgel (2011), ainda que ingresse
na universidade, ndo ha garantias de que esse jovem conseguira chegar ao final do
curso, tendo em vista os custos de manutengéo e, por consequéncia, a necessidade
de trabalhar um ou dois periodos do dia, além de que a maioria dos cursos de
graduacdo sdo diurnos, 0 que torna, muitas vezes, o estudo inviavel para diversos
individuos. E preciso fomentar, entdo, a justica distributiva, a fim de garantir que todos
tenham liberdade e igualdade. Porém:
[...] a justica distributiva s6 pode ser alcangada, quando forem satisfeitos os
dois principios de justica, isto é, o da liberdade igual e o da igualdade
equitativa de oportunidades. Nessa concepc¢éo, as cotas nas universidades
aparecem como uma tentativa de reverter a injustica que acompanha a
histéria da sociedade brasileira, qual seja, a exclusdo de uma grande parcela
da sociedade, em busca de condicbes para elevar seu patamar social, cultural
e econOémico. (BEZERRA; GURGEL, 2011, p. 9).

Portanto, as cotas sdo uma oportunidade para que individuos menos
favorecidos consigam cursar 0 ensino superior e, assim, possam garantir uma melhor
qualidade de vida para si e para a sua familia.

Bezerra e Gurgel (2011) realizaram uma pesquisa quantitativa sobre o
desempenho dos cotistas nas universidades e concluiram que um cotista possui o
mesmo desempenho de um discente ndo-cotista, apesar de todas as dificuldades
impostas pelas condi¢des sociais.

Logo, torna-se possivel afirmar a importancia das politicas publicas
implementadas pelo MEC, a partir de 2007, pois, através desse conjunto de a¢des, foi
possivel expandir as vagas nos cursos de graduacdo das universidades publicas e
este acesso oportunizou a introducdo e a permanéncia dos estratos mais baixos da
populacdo nos espacos fisicos universitarios € em outras estruturas educacionais ja
acessadas pela parcela privilegiada da sociedade até entdo. Consequentemente, tal
politica colaborou para minimizar parcialmente a desigualdade social na educacgéo e
seus respectivos impactos existentes no pais, de acordo com Campello (2017).

Diante do exposto, € importante que as politicas publicas por parte do MEC
sejam implementadas continuamente nas universidades, pois, a partir de agdes como
as apontadas nesta secdo, abrem-se caminhos para melhorias na infraestrutura e,
consequentemente, no investimento na formacao dos professores de ensino superior,

0 que, por sua vez, pode tornar os cursos de graduac&o mais atraentes, interessantes
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e estimulantes para os alunos. Dessa maneira, espera-se que 0s estudantes
apresentem mais motivacdo e interesse para fins de permanéncia nos cursos
escolhidos inicialmente no SISU, evitando mudangas entre os cursos de graduagao

ou mesmo a evasao escolar por insatisfacdo devida a escolha imatura.

2.4 POSSIVEIS CAUSAS PARA O AUMENTO PROGRESSIVO DE VAGAS
REMANESCENTES NAS INSTITUICOES PUBLICAS FEDERAIS DE ENSINO
SUPERIOR

Nos anos 2000, conforme descrito no capitulo anterior, houve a implementacéo
de diversos programas voltados para a expansdo e democratizagcdo ao acesso a
educacao superior no pais.

De acordo com Rosa e Santos (2021), no periodo de 2000 a 2017, as
instituicbes publicas cresceram 68,2%, enquanto as privadas, na proporcdo de
114,3%, analisando-se apenas a oferta de vagas na graduagéo. Outrossim, 0s cursos
de graduagao cresceram em meédia de 147,8% no setor publico e 255,1% no setor
privado, o que pode ser explicado pela ocorréncia da expansao educacional tanto na
modalidade presencial quanto na modalidade a distancia. Conforme Rosa e Santos
(2021), esse fato se deve a criagéo do Sistema “Universidade Aberta do Brasil (UAB)
o qual foi instituido por meio do Decreto n° 5.800, no ano de 2006 (BRASIL, 2006). O

Decreto foi implementado com o objetivo primario de expandir € de interiorizar a oferta

”
H

dos cursos e dos programas de educacio superior no Brasil.

Contudo, apesar do aumento substancial de vagas nos cursos de graduacgéo
tanto nas instituicbes publicas quanto nas instituicbes privadas, faz-se necessario
explicar que nem todas as vagas ofertadas s&o preenchidas na sua totalidade. De
acordo com Lima e Bianchini (2017, p. 502), apds o ingresso do individuo no
curso/area de conhecimento, ocorre um processo de seletividade interna, tendo como
uma de suas evidéncias a retencao, o cancelamento e o trancamento de matricula, o
que provoca desperdicio de vagas e exclusdo de oportunidades de acesso. Tais
evidéncias enfatizam que a evasdo escolar pode ser considerada como um
determinante potencial para 0 aumento da curva de vagas remanescentes nas

instituicées federais de ensino superior. Uma prova desse aumento evidencia-se em
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um caso que envolve o curso de Odontologia da UFMG, relatado em ata'®, em que
havia 93 VRs disponiveis, porém, destas, seriam disponibilizadas apenas 4 para a
modalidade de reopcéo.

Outrossim, a titulo de novo exemplo, conforme relatado em ata da Reunido
Ordinaria do Colegiado de Graduagéo do Curso de Odontologia, da UFMG, houve um
aumento da evas&o de alunos cotistas maior do que a de estudantes que ingressaram
na universidade por ampla concorréncia, tendo em vista o alto custo de material
necessario para desenvolver as atividades do curso. O fator financeiro decerto pode
dificultar ainda mais a trajetéria académica do aluno, sobretudo do cotista, motivando
sua evasao, e consequentemente, o aumento das VRs na instituicdo.

Nesse sentido, Santos et al. (2022, p. 153), abordam a evas&o no ensino
superior como sendo:

Um fen6meno que acontece em paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
e produz desdobramentos e consequéncias importantes em Instituicdes de
Ensino Superior (IES) publicas e privadas. Trata-se de uma tematica
multidimensional que sofre interveniéncia de diversas varidveis e é permeada
por determinantes produzidos pelo contexto em que o evadido esta inserido.

Os autores consideram que a evasdo é um problema urgente, sendo
necessarias propostas imediatas e sdlidas. Contudo nem sempre as propostas
implementadas no setor publico ou no privado alcangam resultados eficientes.
(SANTOS et al., 2021).

Com uma percepgao técnica do tema, o MEC (BRASIL, 1996, p.15) define
evasdo como “a saida definitiva do estudante do curso de origem sem conclui-10”.
Como se constata, esse conceito ndo retrata o fendmeno da "evasido" em sua
totalidade, pois o restringe a uma situagdo especifica, o que resulta na excluséo dos
demais tipos de evasao, por exemplo, daqueles causados pela mobilidade dos alunos
entre 0s cursos ou entre diferentes institui¢des.

A partir desta limitac&o, o MEC (1996) designa a Comissao Especial de Estudos
sobre a Evaséo nas Universidades Publicas Brasileiras, constituida pela Associagéo
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), pela

Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais

0 Ata da Reunido Ordinaria do Colegiado de Graduacgéo da Faculdade de Odontologia da UFMG -
realizada em 15/06/2022.
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(ABRUEM), pela Secretaria de Educacgéo Superior (SESu) e pelo préprio MEC, a qual
distingue os tipos de evasao:
- evasdo de curso: quando o estudante desliga-se do curso superior em
situacdes diversas, tais como: abandono (deixa de matricular-se, desisténcia
(oficial), transferéncia ou reopcdo (mudanca de curso), exclusdo por norma
institucional;
- evasdo da instituicdo: quando o estudante desliga-se da instituicdo na qual
esta matriculado;
- evasdo do sistema: quando o estudante abandona de forma definitiva ou
temporaria o ensino superior. (BRASIL,1996, p. 16).

Para conceituar a evasdo nas perspectivas de diferentes autores que, além de
investigarem a tematica, apontam situacdes estudantis concretas, apresentamos,
Bueno (1993 apud BRASIL, 1996, p. 14):

[...] evasédo distingue-se de “exclusdo”. A primeira corresponde a uma postura
ativa do aluno que decide desligar-se por sua prépria responsabilidade; ja a
segunda implica a admiss&o de uma responsabilidade da escola e de tudo
que a cerca por ndo ter mecanismos de aproveitamento e direcionamento do
jovem que se apresenta para uma formacao de profissionalizantes.

Nessa linha, Ristoff (1995 apud BRASIL, 1996, p. 15) ratifica as diferengas
sinalizadas por Bueno, contudo, problematiza a definicdo genérica de evaséao,
pontuando a diferencga entre “evasdo do sistema” e “evasao por mobilidade estudantil’:

Parcela significativa do que chamamos evasdo, no entanto, ndo é exclusio,
mas mobilidade, ndo é fuga, mas busca, ndo é desperdicio, mas investimento,
ndo é fracasso— nem do aluno, nem do professor, nem do curso ou da
instituicdo —, mas tentativa de buscar o sucesso ou felicidade, aproveitamento
as revelacdes que o processo natural do crescimento dos individuos faz sobre
suas reais potencialidades.

Segundo Gilioli (2016), existem trés diferentes modalidades de evaséo no
ensino superior, sendo elas a microevasdo, a mesoevasao € a macroevasio. A
microevasdo ocorre quando o discente abandona o0 curso de origem, porém
permanece na instituicdo, em outro curso, e no sistema; mesoevaséo ocorre quando
o discente deixa 0 curso e a instituicdo de origem e se transfere para outra instituic&o,
porém continua integrado ao sistema; por fim, a macroevasdo ocorre quando o
discente deixa o curso e a instituicdo, além de n&o permanecer no sistema.

Acompanhando esta classificagdo, os autores Lima e Zago (2018) sugerem
mais um tipo de evasdo, chamada de nanoevaséo. Para estes autores, ela ocorre

quando o discente permanece no curso e na instituicdo, porém, migra de turno,
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modalidade de ensino (presencial ou ensino a distancia) ou habilitacido (licenciatura
ou bacharelado).

Percebe-se que, apesar da microevasédo e da nanoevasédo serem consideradas
formas de evaséo, estes tipos causam impactos menos atenuantes nas instituicbes
de ensino, tendo em vista que, nas formas mencionadas, os discentes permanecem
na instituicdo, e apenas migram de curso, turno ou modalidade. Geralmente, espera-
se que com esse tipo de mobilidade académica 0 aluno desenvolva uma maior
motivacdo para acompanhar 0 novo Ccurso, e, por essa razao, permaneg¢a na
instituicao, sem evadir.

Em contrapartida, Lima e Zago (2018) acreditam que a mesoevasdo gere um
beneficio para a instituicdo receptora, uma vez que o discente passa ocupar uma vaga
ociosa de outra instituicdo. Contudo, apesar da mesoevaséo favorecer as instituicdes
com vagas ociosas, algumas instituicdes encontram-se resistentes aos processos,
conforme esclarece Cortelazzo (2018, p. 859):

[...] o processo encontra resisténcias na instituicdo, pois recebe, normalmente,
alunos de cursos menos concorridos em seu ingresso, 0 que leva a uma
desvalorizacdo de seus conhecimentos. Do mesmo modo, o processo de
ingresso deve levar em conta a similitude e pertinéncia das atividades
curriculares ja realizadas e, pelo mesmo motivo, ha resisténcia para a
concessdo das equivaléncias necessarias para o aceite da transferéncia em
muitas IES.

Logo, independentemente do tipo de evasao, este processo afeta a sociedade
como um todo, provocando desperdicios académicos e econdmicos. Assim, pode-se
considerar a evasao como uma forma de subutilizacdo de mao de obra (professores
e funcionarios), de equipamentos e de espaco fisico nas instituicdes publicas de
ensino.

Conforme descrito no capitulo anterior, o SISU foi um dos mecanismos
responsaveis pela democratizagéo do acesso ao ensino superior em todo pais. Como
exemplo, pode-se citar a UFMG, que realizou a substituicdo do vestibular local pelo
ENEM, passando a ofertar as vagas dos cursos de graduacdo, em sua totalidade, para
todos os estudantes, em todo o territério nacional, 0 que aumentou as possibilidades
de acesso e de escolhas aos estudantes brasileiros. Conforme apresenta o Censo da
Educacéo Superior de 2017 (BRASIL, 2017), 10% dos novos universitarios das
instituicdes federais se matricularam em uma instituicdo com localizac&o diferente da

de seu local de residéncia, tornando muitas vezes necessarios auxilios financeiros por
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parte do governo para aqueles que ndo tém recursos suficientes para se manterem
em outras localidades.

Segundo Rosa (2013, p. 180 apud ROSA; SANTOS, 2021), o processo de
democratizagdo do acesso aos cursos de graduacdo ndo garante que o universitario
permaneca na instituicdo de origem sem auxilio financeiro. Consequentemente, 0s
alunos podem migrar para universidades pertencentes a suas cidades de origem, ou
mesmo evadir, por falta de condigbes socioecondmicas para se manterem no curso,
distantes, ainda, de seus familiares. Portanto, a falta de assisténcia estudantil por
parte do governo pode promover um aumento na curva de vagas remanescentes nas
universidades federais.

Outro fator observado por Sousa (2013 apud ROSA; SANTOS, 2021) acerca
da ociosidade de vagas refere-se a oferta de novos cursos que ndo condizem com o
atual mercado de trabalho, principalmente no que diz respeito aos quesitos salario e
empregabilidade, reduzindo, assim, a demanda e a procura por estes cursos.

Para estes autores, ainda, os fatores que contribuem para o0 aumento de VRs
nas instituicées publicas estéo relacionados com o ingresso pelo SISU e com a evaséo.
Os autores acreditam que esses fatores estejam diretamente interligados, conforme o
exposto:

O SISU teve como propésito desburocratizar 0 acesso a educacio superior,
por meio da realizacdo de uma unica prova em todo o pais, o ENEM. Porém,
0 que se nota é que os estudantes enfrentam dois grandes problemas por
esse mecanismo de acesso. O primeiro deles é ingressar em um curso para
o qual ndo tém interesse, simplesmente pelo fato de terem conseguido nota
para acessa-lo. O outro é ndo terem condi¢cbes financeiras para se manter
em outra cidade ou estado e realizar seus estudos em uma instituicdo publica,
uma vez que o0 mecanismo de ingresso ndo se relaciona de forma direta com
a assisténcia estudantil. (ROSA; SANTOS, 2021, p. 514).

Com a linha argumentativa similar, Ribeiro e Morais (2020) sugerem que as
varias modalidades de ingresso nas universidades podem influenciar 0 aumento das
taxas de evasao. Nesse sentido, com a ampliacao da oferta de vagas, 0s processos
seletivos passaram a ser mais atrativos e acessiveis para os alunos, gerando, por
vezes, escolhas imaturas ou inseguras, que podem, por sua vez, tornarem-se causas
para futuras evasdes por parte destes universitarios.

Outrossim, evasdes nos cursos de licenciatura colaboram para o aumento de
VRs. De acordo com os estudos realizados pela Comissao Especial de Estudos sobre

a Evaséo nas Universidades Publicas Brasileiras, constituida pela ANDIFES, pela
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ABRUEM, pela SESu e pelo MEC, no caso dos cursos de licenciatura, existe uma
tendéncia dos estudantes a evadirem, principalmente em virtude do mercado de
trabalho e das perspectivas de remuneragdo, mesmo que estes discentes tenham
vocacédo profissional. A Comissao sinaliza para o fato de que os discentes, ja no
primeiro semestre da graduacdo, percebem que a carreira de magistério é
desvalorizada, sobretudo em func&o do piso salarial, e, consequentemente, optam por
transferéncia, trancamento ou desligamento, fato determinante para a alta taxa de
evasado dos cursos de licenciatura.

De acordo com Souza et al. (2019), na atualidade, a maioria dos estudantes
sofrem por uma presséo externa e interna, sendo que a primeira se traduz por uma
pressdo da sociedade para uma decisdo certeira, enquanto a segunda retrata uma
pressao dos pais ou dos familiares relacionada ao desejo de escolha do individuo por
uma profissao ideal. Logo, a autora conclui que:

[...] selecionar uma licenciatura com base num conjunto de habilidades e
competéncias (ou no desconhecimento delas) talvez se torne cada vez mais
dificil nos dias de hoje. Em parte, isso se deve ao facto de que, atualmente,
na grande maioria das escolas, colégios e universidades, ndo haver mais
profissionais responsaveis pela orientacido pedagdgica/vocacional dos
estudantes, com acompanhamento psicologico e testes vocacionais para
auxiliar os estudantes a descobrirem qual(is) o(s) curso(s) mais adequado(s)
as suas habilidades e competéncias. (SOUZA, 2019, p. 67).

Diante do exposto, algumas instituicbes publicas apresentam algumas
possiveis dificuldades de preenchimento de vagas iniciais ofertadas no SISU,
principalmente nos cursos de licenciatura e bacharelados multidisciplinares. Por essa
raz8o, €sses Cursos iniciam com vagas ociosas, mesmo procedendo a inumeras
chamadas de candidatos na lista de espera.

Com estudos semelhantes, Carvalho et al. (2009) contribuem para essa
discussao com o apontamento das principais dificuldades das instituicdes federais de
ensino superior Nno que tange ao preenchimento da totalidade das vagas iniciais.
Primeiramente, muitas IES ndo estdo conseguindo preencher as suas vagas na
totalidade, ou seja, 0s numeros de inscritos para as vagas iniciais nos processos
seletivos s&o inferiores ao numero de vagas ofertadas. Consequentemente, essas
instituicbes acabam tendo que realizar inumeras chamadas de candidatos na lista de
espera, para tentar preencher as vagas em sua totalidade.

De acordo com Carvalho et al. (2009), algumas universidades chegam a

realizar quinze ou mais chamadas. Esta situacdo ndo deixa de ser incbmoda para o
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préprio aluno, que precisa acompanhar o sistema por varios dias, semanas ou até
meses, além de que, previamente ao seu ingresso na universidade, o aluno podera
apresentar um consideravel déficit de conteudo, o que, por sua vez, podera impactar
suas notas globais e a qualidade de sua formacgao académica. Este quadro pode ser
ainda mais agravado considerando o contexto daquele aluno que inicia 0 semestre
atrasado, com algumas semanas, ou até meses, de aulas perdidas. Nesse sentido, a
propria instituicdo arrasta o processo por alguns meses, na tentativa de cumprir as
normas do governo, porém, mesmo assim, muitas vezes 0s CUrsos com menor procura
se iniciam sem o preenchimento total das vagas.

Segundo Carvalho et. al. (2009, p. 11), diversos motivos contribuem com a

situacdo descrita anteriormente, como:

[...] a localizacdo geogréfica das IFES, fator determinante para efetivacao de
matriculas por alunos aprovados em duas ou mais instituicdes; o formato
seletivo com a sua descentralizacdo, que disponibiliza o processo em varias
cidades e estados.

A Comisséo Especial de Estudos sobre a Evas&o nas Universidades Publicas
Brasileiras (ANDIFES et al., 1996) sugeriu alguns fatores que contribuem para a
discuss&o acerca dos problemas relacionados ao desempenho académico, e que,

consequentemente, podem levar a evasao:

* CUrsos em que se permite a concomitancia de mais de uma habilitaco,
retardando a diplomacéo;

« cursos com encadeamento rigido de pré-requisitos, nos quais a reprovacao
em apenas uma disciplina da cadeia dificulta o desenvolvimento do curso no
tempo normal (tanto mais forte é o fenémeno quando se trata de cursos nos
quais 0 acesso ao "ciclo profissional" supde a conclusio do ciclo basico);

* universidades que adotam o regime seriado, no qual a eventual ruptura do
fluxo normal da grade curricular provoca retardo minimo de um semestre
letivo;

» exigéncia de trabalho final (projeto ou monografia), sem a necessaria
preparacio do estudante;

- alta flexibilidade nas IESP (Instituto de Estudos Sociais e Politicos) no trato
da questdo da integralizacio dos cursos; este dado é significativo ao se
considerar as disparidades de especifica¢cdes e cumprimento das normas de
jubilamento ou de recusa de matricula;

* cursos em que algumas disciplinas sdo responsaveis por um alto indice de
reprovacio, retendo o aluno por varios periodos, como, sistematicamente,
acontece nas disciplinas iniciais, basicas, de Matematica, Quimica ou Fisica.
(BRASIL,1996, p. 32).

Para Sousa (2013), a ociosidade nas instituicbes publicas advém de multiplas
causas académicas. Primeiramente, o autor esclarece que, em varios casos, 0

estudante que ingressa em um curso de graduacao inscreve-se em outro processo
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seletivo e, a partir dai, pode realizar a troca de curso, ficando a vaga ociosa. Esta, por
sua vez, € transferida, juntamente com as outras vagas remanescentes, para a
modalidade de transferéncia.

Além disso, 0 autor ressalta que as VRs podem ser originadas no fato de os
alunos nao terem se sentido atraidos por novos cursos, por exemplo, por, em muitos
casos, terem sido criados em cidades pequenas ou mesmo pela falta de conhecimento
sobre determinadas areas ofertadas a partir do processo de expanséao das instituicbes
federais.

Neste sentido, conclui-se que s&o multiplos os fatores que podem influenciar o
aumento das VRs nas instituicdes de ensino superior, tornando evidente a importancia
da compreensdo destes processos em sua complexa dimensdo. Sendo assim, as
universidades poderdo desenvolver as condicbes esperadas para agir
consistentemente, de modo a minimizar os problemas oriundos da evasao académica,
a fim de evitar o desperdicio e, igualmente, promover um melhor aproveitamento das

vagas ociosas e dos recursos publicos de forma geral.

2.5 POLITICAS PARA MINIMIZAR A OCIOSIDADE DE VAGAS E OPORTUNIZAR A
DEMOCRATIZACAO DO ACESSO AS INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO
SUPERIOR

Nesta secdo, propde-se a apresentacdo de algumas politicas académicas e
publicas para atenuar esse processo de ociosidade de vagas ao longo dos anos no
ambito das instituicées federais de ensino superior, o qual, como ja mencionado, gera
um prejuizo constante tanto para o governo quanto para a sociedade.

De acordo com Schirmer e Tauchen (2019), a expanséo das politicas publicas
no ensino superior nao foi suficiente para evitar os crescentes indices de abandono
nas universidades federais, contrapondo a relacéo entre a expansao e a evasao. As
autoras, baseadas nos dados da Sinopse Estatistica da Educagdo Superior,
produzidos pelo INEP, citam que, no ano de 2019, um total de 310.235 estudantes se
inscreveram para as vagas iniciais nos cursos de graduagcao nas universidades
federais, porém, no mesmo ano, apenas 135.970 alunos conseguiram concluir o ciclo
universitario. Nesse sentido, Schirmer e Tauchen (2019, p. 327) assinalam o
distanciamento entre 0 acesso a universidade e a conquista do diploma para muitos

estudantes:
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[..] muitos estudantes de renda menos favorecida, advindos da escola
publica, que muitas vezes enfrentam grandes desafios para o0 bom
desempenho e continuidade de seus estudos superiores, exige maior
autonomia, conhecimentos prévios formais e informais de maior
complexidade, apresentando diferentes dificuldades de adaptagdo ao
ambiente académico, e, por isso, estariam mais sujeitos a terem dificuldade
para concluir o curso universitario. (SCHIRMER; TAUCHEN, 2019, p. 327).

Tendo em vista este cenario, as autoras defendem a necessidade de
determinadas ag¢bes por parte das instituicdes publicas, no sentido de promover
politicas de assisténcia e permanéncia aos estudantes, pois muitos deles dependem
de auxilios financeiros para continuarem seus estudos.

Por sua vez, Santos e Davoglio (2019 apud SCHIRMER; TAUCHEN, 2019, p.
328) apontam que:

[...] a escolha precoce da carreira e a falta de valorizac&o social da profissdo
(com dificuldades empregaticias futuras ou baixos rendimentos). Apontam
que a permanéncia dos estudantes depende das gestbes e politicas
institucionais, académicas e curriculares. Portanto, a preocupacio das
instituicbes sobre a permanéncia e conclusdo do curso faz diferenca na
trajetéria do estudante.

Uma das politicas publicas instituidas pelo governo federal para garantir
assisténcia estudantil foi o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
implementado a partir do Decreto n® 7.234, de 19 de junho de 2010, com a finalidade
de ampliar as condicbes de permanéncia dos jovens na educagio superior publica
federal. Para Garrido (2015, p. 2), a assisténcia estudantil pode ser definida como um
‘conjunto de medidas adotadas pelas instituicbes de ensino superior que estao
voltadas para garantir a permanéncia € a conclusdo de curso da populagao estudantil
que dela dependa’. Portanto, uma forma de minimizar as vagas ociosas nas
instituicdes de ensino superior seria proporcionar assisténcia financeira a grupos de
estudantes com caracteristicas socioeconémicas especificas, com o intuito de lhes
garantir a permanéncia na graduacio até a conclusdo do ciclo académico. Nesse
sentido, Houri (2016, p. 232 apud SCHIRMER; TAUCHEN, 2019, p. 329) sustenta a
necessidade de politicas diversas, por parte das instituicbes publicas de ensino
superior, para atender a diversidade de estudantes em seu contexto:

Garantir a permanéncia é, em grande medida, garantir a continuacio das
transformacgdes ocasionadas pelo ingresso de “novos perfis” de alunos, no
sentido de construir uma universidade socialmente referenciada. A

permanéncia deve ser olhada em suas trés dimensdes complementares,
quais sejam Dimensdo Material, Dimensdo Pedagdgico-Institucional e
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Dimenséo Simbolico-Subjetiva.

Pautando-nos nessa reflex&o do autor, concluimos ser de extrema importancia
que as universidades pratiquem politicas de acompanhamento e de monitoramento
do discente durante todo seu percurso académico, por meio do amparo administrativo.
Nesse sentido, cabe salientar a importancia dos colegiados de graduacido na
assisténcia aos estudantes em relagdo ao curso escolhido. Além disso, deve-se
destacar que a instituicdo tem como uma de suas fungdes oportunizar a experiéncia
no campo laboral (estagios, monitorias, projetos de extensdo e pesquisa), para que
os discentes sejam também por ela motivados durante todo o seu ciclo académico.

Ademais, € oportuno que as instituicbes de ensino superior detectem, através
de avaliagdes institucionais, as possiveis causas para 0 aumento da evasao escolar.
A partir desse diagnéstico, as instituicdes publicas federais devem tracar metas com
0 objetivo de minimizar esse quadro, além priorizar um ensino de qualidade para os
estudantes. Nesse sentido, Schirmer e Tauchen (2019, p. 331) destacam:

[...] cabe as instituicbes IES assumir uma nova postura no enfrentamento do
fendbmeno da evasdo que retrata a ndo concretizacdo de expectativas, tanto
do estudante como da instituicdo, e de mdultiplas causas que precisam ser
compreendidas no contexto da Educacdo Superior.

Para Lima e Zago (2018), uma forma de atenuar essa curva da ociosidade seria
realizar o remanejamento interno nas instituicbes de ensino superior, no decorrer do
semestre. Para os autores, 0 remanejamento interno, ou seja, a transferéncia interna,
trata-se apenas de uma mobilidade que se caracteriza pela migragcao de alunos de um
curso para outro pertencente a mesma instituicdo — um tipo da ja mencionada
microevaséo —, uma vez que todo o processo € dado no ambito interno de uma IFES.

Outra iniciativa possivel seria o preenchimento de VRs ao longo dos cursos.
Nesta hipdtese, discentes que se encontrassem sem motivagdo, ou mesmo sem
recursos financeiros, para continuar um curso, transferir-se-iam para 0s mesmos
cursos, mas em outra instituicdo. Destaque-se, no entanto, que este tipo de evasao,
classificada previamente como mesoevaséo, traria beneficios para as IFES receptoras,
porém prejudicaria a instituicdo doadora.

Segundo Cortelazzo (2018), a abertura de concursos visando ao provimento de
vagas remanescentes por alunos que desejam realizar outro curso superior, como
estudantes evadidos ou matriculados em cursos de outras instituicdes, seria benéfica

tanto para os alunos de instituices privadas, uma vez que poderia reduzir, por
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exemplo, o valor de mensalidades, quanto para alunos que se encontram matriculados
em instituicbes publicas longe de seu local de residéncia, dado que a ocupacédo de
uma vaga remanescente em uma instituicdo publica poderia contribuir para o processo
de continuidade dos estudos, evitando, assim, futuras evasdes por parte dos discentes.

O autor esclarece, ainda, que o processo de ingresso pelas VRs pode
apresentar uma variagdo em sua nomenclatura de instituicdo para instituicdo, além de
que argumenta que essa modalidade pode exigir, muitas vezes, diversas etapas até
a obtengado da vaga. Por outro lado, outras instituicdes apenas exigem que o candidato
tenha realizado o ENEM, dessa forma, o candidato utiliza a nota obtida no Exame para
concorrer a uma vaga.

De acordo com Cortelazzo (2018), o processo de selegéo para a ocupacéo das
VRs nas instituicdes federais de ensino superior n&o € padronizado. Ele se diversifica
com base nas resolugbes e normas adotadas pelas universidades ofertantes,
conforme descrito:

[...] os editais que regulamentam o ingresso para o preenchimento de vagas
remanescentes exigem, em geral, varias etapas, que iniciam, normalmente,
com uma prova de conhecimentos gerais, semelhante aquela do concurso
vestibular, como ocorre com as universidades publicas estaduais, como a
Universidade Estadual de Campinas, que apresenta outras duas etapas:
analise de compatibilidade curricular e provas especificas, todas eliminatérias
(Comvest/Unicamp, 2018) ou processos mais simples, como aquele da
Universidade Federal de Minas Gerais, que exige que o interessado tenha
realizado o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM (UFMG, 2018).
(CORTELAZZO, 2018, p. 859).

Segundo Cortelazzo (2018), essa oferta de VRs por parte das instituicdes
publicas federais pode ser considerada um fator positivo, uma vez que a transigao
entre 0s cursos e o0 preenchimento das vagas existentes pode evitar um
comprometimento maior com os recursos provenientes do governo, além de propiciar
a inumeros estudantes a oportunidade de realizarem a gradua¢do em uma instituicéo
publica federal.

Ainda nessa linha, o pesquisador sinaliza o processo de constituicdo das VRs,
bem como suas possibilidades de preenchimento:

As vagas ndo preenchidas e aquelas que vdo surgindo ao longo do
desenvolvimento dos cursos, em decorréncia do abandono, poderiam ser
oferecidas em processos para preenchimento das chamadas vagas
remanescentes. Entretanto, nemtoda a instituicdo oferece essa possibilidade,
também muitas vezes efetuada em processos morosos, burocraticos e que

levam a um gasto de energia, tempo e dinheiro, para resultados pouco
significativos. (CORTELAZZO, 2018, p. 862).
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Conclui-se, a partir deste apontamento, que 0s processos para as vagas
remanescentes serao assertivos e eficientes caso sejam realizados de maneira menos
burocratica e tendo como principio 0 preenchimento maximo dessas vagas, 0 que
podera, por sua vez, evitar ndo somente prejuizos financeiros, mas também o
aumento da curva de ociosidade nas instituicdes publicas.

Nesse contexto, observa-se que, na matriz or¢camentaria da ANDIFES,
apresentada em maio de 2015 pelo professor Tomas Dias Sant’Ana, coordenador
nacional do FORPLAD e pré-reitor de Planejamento, Or¢camento e Desenvolvimento
Institucional da UNIFAL-MG, alguns dos parametros definidos pela comisséo, entre
outros, s&o o numero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e
concluintes da graduacdo e da pds-graduacéo, em cada periodo. E relevante destacar
também a importancia de as universidades alcangarem o maior numero possivel de
concluintes nos cursos de graduacgao, pois, quanto maior for este niumero, maior sera
o repasse de recursos pelo governo a instituicdo. Portanto, as instituicdes precisam
se empenhar para ofertar mais VRs para a comunidade, pois a falta delas ocasiona
consequéncias tanto para as universidades, que deixam de receber recursos da Uniéo,
quanto para a comunidade, que fica sem oportunidades de ingresso no ensino
superior.

Nesse contexto, ressalte-se que 0s recursos disponibilizados para a
manutencao das instituicdes publicas federais sdo oriundos de impostos pagos pela
comunidade. Diante disso, Sousa (2013) sugere que o financiamento da educagéo
superior publica parte do Fundo Publico Federal (FPF), que, por sua vez, contém os
impostos, taxas e contribuicbes realizadas pela populacéo brasileira. Por mais esta
raz&o, deve-se ter atencao ao aumento das VRs, uma vez que ele implica gastos do
dinheiro dos contribuintes.

Outrossim, conforme Rosa e Santos (2021), € necessario refletir sobre o
desafio de gerar uma tentativa de mudanca cultural por parte dos jovens na educacéo
basica, principalmente no que tange ao setor publico, a fim de que eles possam
construir um ciclo académico de qualidade na educagdo superior, sendo-lhes
assegurado o direito a educagédo, como previsto na Constituicdo de 1988. Contudo,
para que isso se torne possivel, faz-se necessario que suas escolhas académicas néo

sejam realizadas mediante a nota alcancada no ENEM, mas sim, sobretudo, pelo seu
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proprio interesse e aptidao profissionais, 0 que depende diretamente da mudanca de

mentalidade dos atuais vestibulandos brasileiros.

Rosa e Santos (2021) apontam, ainda, a necessidade de as instituicbes de
ensino superior criarem novas estratégias para a consolidacdo dos trés pilares basicos
das instituicdes de ensino superior, isto €, a pesquisa, 0 ensino e a extensao:

Um grande esforco deve ser empreendido para que as instituicdes usem de
toda sua capacidade fisica (salas de aula, laboratérios, bibliotecas) e humana
(professores, técnicos administrativos, estudantes) para continuar formando
pessoas que contribuam com o avanco da ciéncia, tecnologia e inovacao, tao
caros para o desenvolvimento do pais. E isso comeca pelo preenchimento de
toda sua capacidade de oferta de vagas. (ROSA; SANTOS, 2021, p. 519).

Com a perspectiva das institui¢des publicas federais, a ANDIFES realizou, em
16 de mar¢o de 2016, o Seminario ANDIFES — Eficiéncia e Qualidade na Ocupacéo
das Vagas Discentes nas Universidades Federais (ANDIFES, 2016). A partir da
tematica colocada em questéo pelos organizadores do evento e participantes, foram
averiguadas alternativas que pudessem contribuir para a atividade de implementacéo
de acdes e de politicas atuais no combate a evasao e a retengdo discente, com o
intuito de preencher as VRs dos cursos de graduacéo.

Representando o Colégio de Pro-Reitores de Graduacdo (COGRAD) da
ANDIFES, o professor Mello (2016, p. 19) relatou, na sua apresentacéo, os seguintes
desafios para o preenchimento de VRs nos cursos de graduacéo das IFES:

. Aperfeicoamento do SISU — uma unica op¢ao por curso?

. Antecipacdo do resultado do ENEM e da primeira chamada da matricula;

. Termo de cooperacdo INEP/AndIFES/Cograd para mapeamento da evasio
nas IFES (curso, campus, instituicdo, IFES, Ipes, IES);

4. Politica de Assisténcia Estudantil;

5. Como acomodar os novos estudantes que ingressarem pelo preenchimento
de vagas remanescentes/ociosas? Laboratérios, novos docentes, salas de
aula;

. Foco nas vagas para formacéo de professores? Desafio extra;

. Preencher vagas de evasdo — evitar evaséo;
. O que seriam a evasio e a retencdo aceitaveis?

WN =

0~ O®

Visualiza-se, com muita clareza, uma saliente preocupacédo, por parte dos
representantes oficiais das universidades federais, quanto a questdo das vagas
remanescentes, para a qual propdem solugdes, considerando que elas impactam a
sociedade, as instituicdes publicas e o préprio governo. Portanto, torna-se explicita a
necessidade de retomar essa pauta, 0 quanto antes, pois ainda € possivel reverter a

situacdo. E, diante deste cenario, as universidades possuem uma grande
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responsabilidade social no que tange ao aspecto da gestéo, sobretudo no sentido de
evitar prejuizos nos ambitos financeiro, social e comunitario, contraidos, por sua vez,
de processos falhos, burocraticos e morosos.

Outra questéo necessaria refere-se ao acesso as IFES. Apesar de ter havido
uma expansao do ensino superior nas ultimas décadas, em beneficio dos inumeros
cidadaos oriundos de uma classe social menos favorecida, percebe-se, ainda, a
existéncia de um caminho desafiador a ser percorrido rumo a um acesso concreto e
socialmente abrangente as universidades publicas.

Sob essa otica, torna-se fundamental ressaltar a importéncia do processo de
democratizagdo do ensino superior. Conforme Senkevics (2021, p. 207), o termo
democratizagdo “costuma ser apresentado como uma meta idealizada, quase
inalcancgavel diante das persistentes desigualdades que marcam a educacgao superior”.

Segundo Costa et al. (2020, p. 78), “a educacéo publica tem uma relevancia
essencial e fundamental, este fato é consenso social e académico tanto para o Brasil
como para o mundo”. Nesse sentido, os autores assinalam:

Também do ponto de vista da cidadania social, a valorizacdo da educacao
sempre trouxe a promessa, em maior ou menor grau, da democratizacao de
oportunidades e da mobilidade social, ideias fundamentais até mesmo para a
mais liberal das concepgdes de justica [...]. Em uma sociedade desigual como
a brasileira, a funcdo importante que vem sendo atribuida a educacdo é

promover a igualdade de oportunidades, contribuindo para a reducdo da
desigualdade social e para 0 aumento da mobilidade.

Dubet (2004, p. 383), por sua vez, corrobora o ponto de vista:

Numa sociedade de mais a mais democratica, ou seja, uma sociedade que
considere os individuos fundamentalmente iguais, a igualdade da competicao
escolar num sistema unificado deve permitir, a cada um, dispor das mesmas
oportunidades de fazer valer seu mérito, e esperamos da escola que ela
funde hierarquias escolares e sociais perfeitamente justas, considerando
apenas o trabalho, o talento e 0 mérito dos individuos.

E importante salientar o fato de que as universidades publicas tém como papel
social proporcionar um amplo acesso a elas a populagao, principalmente ao segmento
de nivel socioecondémico mais baixo, uma vez que os estudantes mais carentes ndo
possuem capital disponivel para financiar os estudos privados, nem mesmo a
igualdade de concorréncia com o segmento economicamente privilegiado.

Nao obstante, as instituicbes publicas tém desempenhado um papel chave no
acesso a educacgao de qualidade para os individuos pertencentes a classes sociais

desfavorecidas e grupos populacionais minoritarios, possibilitando sua mobilidade
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social. Segundo Costa et al. (2020, s. p.), “o termo ‘mobilidade’ indica 0 quanto uma
sociedade, mais ou menos desigual, € ‘aberta’ ou ‘porosa’. Em outras palavras, que
chances ela oferece para que as pessoas mudem de posi¢ao social’.

Segundo Dubet (2004), existem criticas em relagéo a desigualdade da oferta
escolar. Geralmente, a classe favorecida tem acesso as melhores escolas e cursos,
estudos longos € mais caros, além de trazer consigo um maior capital cultural. Por
outro lado, individuos das classes menos favorecidas contentam-se com cursos
menos prestigiados pela sociedade e menos rentaveis. Esses fatores nos fazem
questionar a existéncia ou ndo de uma escola que seja, de fato, justa para todos.

A problematica em questdo evidencia a tese de que os individuos, por serem
unicos, possuem necessidades especificas. Nesse viés, portanto, 0 acesso ao ensino
superior deve ser analisado considerando as crengas, as ideias e as demais
particularidades de cada um dos atores que participam do sistema educacional, em
todas as esferas administrativas. O Estado, as escolas, os municipios, as associagdes
da sociedade civil, os professores, os diretores, as familias, os alunos, todos estes
atores devem ser movidos em prol de um consenso justo no que se refere a
consolidagdo de um acesso democratico a educacéo de nivel superior.

De acordo com Rosa (2021), o ex-ministro da educagdo Rossieli Soares
anunciou um SISU Transferéncia, com o objetivo de democratizar o acesso as vagas
remanescentes no ambito das IFES. O ministro entendia que a partir desse processo
poder-se-ia evitar o desperdicio de dinheiro publico e, consequentemente, receber
inumeros estudantes que nao tiveram oportunidades de estudar em uma universidade
publica de qualidade e gratuita.

Cortelazzo (2018), nesse sentido, argumenta a necessidade de uma politica
nacional mais eficaz para o preenchimento das vagas remanescentes nas IFES, o que
pode gerar um numero maior de profissionais capacitados com nivel superior para a
atuacdo no mercado de trabalho, além de reduzir 0 numero de vagas ociosas e
otimizar os gastos publicos.

Porém, para a constru¢do de uma gestdo educacional justa, faz-se necessario que
as instituicbes, gestores de universidades, ANDIFES e MEC se mobilizem para mitigar
todos os fatores impeditivos a realizacdo de um processo sélido e continuo na oferta
de VRs no ensino superior.

Por fim, por todas essas reflexdes realizadas com o aporte das pesquisas e

estudos citados, confirma-se a relevancia da necessidade de promocao de um debate
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nas multiplas esferas da sociedade sobre a gestado das VRs nas instituicbes federais
de ensino superior, fazendo-se necessaria, também, a analise dos mecanismos, das
formas e das legislacbes utilizadas por estas instituicdes para o preenchimento das
VRs em sua totalidade, de forma a evitar o aumento da ociosidade nas universidades

€ Seus possiveis prejuizos em relagado a eficiéncia nos processos.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo, descreve-se o percurso tedrico-metodoldgico adotado para o
cumprimento do objetivo da pesquisa, isto €, analisar os mecanismos, as formas e as
legislacbes utilizadas pelas instituicdes federais de ensino superior nos processos de
ofertas e preenchimento de vagas remanescentes nos cursos presenciais de
graduacdo, buscando verificar possiveis efeitos em relagdo a eficiéncia desses
processos administrativos e institucionais.

Considerando o contexto em que foi realizada, esta pesquisa se classifica como
de natureza qualitativa, cuja abordagem, conforme Godéi (2017, p. 30),

[...] envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e
processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a situagéo
estudada, procurando compreender os fendmenos segundo a perspectiva
dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situacdo em estudo.

De acordo com o autor, uma pesquisa descritiva esta relacionada ao
entendimento do fendbmeno em estudo de forma global, propiciando uma melhor
complexidade (GODOI, 2017), razdo pela qual a anélise de natureza qualitativa é
considerada a mais apropriada para este trabalho.

O presente estudo trata-se de uma pesquisa descritiva, bibliografica e
exploratéria, de carater qualitativo, que almeja investigar documentos necessarios
para compreender os graus de efetividade e eficiéncia da gestdo publica
administrativa nos processos de preenchimento de vagas remanescentes nos cursos
presenciais de graduacdo de universidades federais mineiras, de forma a evitar o
desperdicio destas na medida em que estes processos apresentem falhas.

Conforme o objeto apresentado e devido a dificuldade de analisar todas as
instituicées, fez-se necessaria a selecdo de trés instituicdes publicas federais do
estado de Minas Gerais, sendo elas a Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG),
a Universidade Federal de Lavras (UFLA) e a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). Estas instituicbes foram escolhidas para a presente pesquisa por
apresentarem caracteristicas semelhantes e distintas em relagdo ao processo de
oferta das vagas remanescentes para os cursos de graduagdo, além de se
encontrarem todas no estado de Minas Gerais, 0 que evita gastos dispendiosos com
a pesquisa. Portanto, a partir dessa selecdo de universidades, sera possivel avaliar

as semelhancas e as diferengas nos processos dos concursos realizados entre elas.
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Para compreender mais profundamente e em seus diversos angulos o tema da
pesquisa, em um primeiro momento, foi desenvolvida uma reviséo de literatura a partir
dos repositérios de algumas plataformas, como Google Académico, Scielo, Spell
(Scientific Periodicals Electronic Library), Periddicos Capes e outras bases de dados
digitais.

Com o intuito de organizar a coleta de dados e a analise dos processos
referentes as vagas remanescentes, este trabalho foi dividido em quatro etapas,

descritas a seguir.

3.1 ETAPA 1

Neste primeiro momento, foi realizada uma pesquisa acerca da historia de cada
universidade em seus respectivos websites, a fim de conhecer o seu perfil. Desta fonte
também extraimos outros dados importantes, como o numero de cursos de graduacéo
oferecidos pelas instituicées, 0 numero de alunos e, a propdsito da nossa pesquisa,
as modalidades ofertadas por cada uma para preenchimento das vagas
remanescentes.

Na primeira etapa, foram, entdo, avaliados os dados relativos a oferta de vagas
remanescentes, disponibilizados nos editais das universidades mineiras selecionadas,
para provimento de vagas nas modalidades de transferéncia interna (reopg¢éo), ou
remanejamento interno, transferéncia externa e obtencéo de novo titulo, no periodo
de 2010 a 2021. Apds a coleta do numero de vagas ofertadas por cada modalidade,
os dados foram transferidos para uma planilha no Excel.

A partir desses dados, foi possivel identificar a evolugdo dos numeros de vagas
remanescentes ofertadas anualmente pelas instituicbes pesquisadas e,
consequentemente, em quais cursos existe um maior numero de ofertas,
considerando o periodo posterior a implementacédo do REUNI e do SISU. Ressalte-se
que as modalidades descritas acima foram escolhidas para serem analisadas por
serem comuns as trés universidades, contudo cabe também destacar que as
instituicbes ofertam outras modalidades, as quais seréo listadas no Capitulo 4.

Por fim, para se obter um melhor entendimento acerca dessa evolugdo, os

dados foram transformados em graficos. Estes, por sua vez, foram programados em
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linguagem JavaScript no portal da biblioteca Highcharts'.

3.2 ETAPA 2

Na segunda etapa, foi realizada uma coleta de dados, no website das
universidades, referente a oferta e a demanda das vagas remanescentes dos cursos
de graduacao ofertados pelas instituicbes mineiras para a comunidade no periodo de
2019 a 2021. O objetivo dessa coleta foi demonstrar a quantidade de vagas ofertadas
por cursos nas modalidades em estudo. Dessa forma, realizou-se um levantamento
da quantidade de cursos que ofertam: até 10 vagas, de 11 a 20 vagas, de 21 a 30
vagas, de 31 a 50 vagas e acima 50 vagas. Estes dados foram compilados em
planilhas do Excel e depois, transformados em graficos programados na linguagem
JavaScript no portal da biblioteca Highcharts (APENDICE A). Diante desses dados,
analisaram-se quais 0s cursos de graduacgao tém ofertado maior € menor numero de
vagas remanescentes e quais tém uma maior € menor procura por parte da
comunidade. Sendo assim, foi possivel verificar a relagéo entre oferta e demanda em

todos os cursos.

3.3 ETAPA 3

Neste terceiro momento, foram analisadas as resolu¢des e normas académicas
mais recentes e regulamentadoras dos concursos de vagas remanescentes no ambito
das IFES em estudo. Para uma melhor compreensé&o do estudo, realizou-se um
quadro explicativo, a fim de avaliar as semelhangas e diferencas em relagdo a
legislacéo, conforme as seguintes categorias: apuracédo das vagas, distribuicdo das
modalidades, processo de preenchimento das vagas, 6rgaos participantes e
responsaveis pelo processo e especificidades de cada resolugdo ou norma.

Outrossim, para complementar a pesquisa, com base nos editais do ano de
2021, encontrados nos websites das universidades, foi estruturado um quadro

comparativo de similaridades e diferencas existentes entre os concursos, com o

1 O portal da biblioteca Highcharts pode ser acessado através do link <https:/iwww.highcharts.com> e
todos os gréaficos produzidos para este trabalho estdo disponiveis através do site
<http://mirianbergo.com.br>. Para cada universidade foram criados um gréfico referente a evolucao
do numero de ofertas de vagas remanescentes, e outros, contendo 0 namero de cursos por
quantidade de vagas ofertadas nas trés modalidades.


https://www.highcharts.com
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objetivo de informar o leitor sobre a realizacéo dos processos de concursos de vagas
remanescentes a partir das seguintes categorias: nomenclatura, participagdo no

processo, selecdo no processo e especificidades de cada instituigao.

3.4 ETAPA 4

Por ultimo, através de entrevistas semiestruturadas realizadas com os gestores
e técnicos de cada universidade, buscou-se compreender as politicas e os
procedimentos adotados com relagdo a gestdo das vagas remanescentes. Acerca do
método empregado nesta etapa, de acordo com Gil (2002), a entrevista
semiestruturada propicia maior liberdade ao entrevistador para explorar 0 assunto em
pauta sem a necessidade de seguir rigidamente o roteiro e de se comportar de modo
excessivamente formal em sua interagdo com o entrevistado, 0 que se soma ainda a
possibilidade de basear sua entrevista apenas em pontos de seu interesse (GIL, 2002).

Conforme o objeto especifico da pesquisa, isto é, os desafios e as perspectivas
enfrentadas para a gestéo de VRs sob a ética da gestdo administrativa nas instituicdes
publicas, fez-se necessaria a escolha de participantes para a realizacdo das
entrevistas. Os participantes selecionados tém ou tiveram relagdo direta na
proposicdo de politicas internas nas universidades em estudo, além de estarem
totalmente envolvidos com o processo de gestdo das vagas remanescentes no ambito
de suas respectivas instituicoes.

A amostra da pesquisa englobou 7 participantes do nivel Reitoria e Diretoria de
Orgéos Académicos, sendo entrevistados, portanto, pro-reitores, ex-pro-reitores,
diretores de 6rgaos académicos, coordenadores e ex-coordenadores. Nesse contexto,
€ importante ressaltar, através das palavras de Colognese e Mélo (1998, p. 145), que
“mais importante que 0 numero de entrevistados € a sua posi¢cado privilegiada no
contexto das relagdes sociais em abordagem”.

O roteiro a partir do qual as entrevistas foram conduzidas (APENDICE B) foi
formulado com vistas a direcionar a discuss&o para o0 nosso objeto de pesquisa, porém,
houve flexibilidade em sua estruturagcdo, de modo que os participantes tiveram a
liberdade para discorrer apenas sobre os assuntos acerca dos quais se sentissem
confortaveis para falar, e, igualmente, para apontar outras questdes que
considerassem pertinentes de serem comentadas. Consequentemente, outras pautas

surgiram, tanto de forma espontanea, a partir da fala dos participantes, quanto de
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forma intencional, pelo interesse da pesquisadora.

O primeiro contato com os participantes, realizado com o objetivo de convida-
los a participarem da pesquisa, foi feito formalmente, via e-mail e/ou ligagao telefénica.
Nesse contato, foram apresentados o0s objetivos da pesquisa, as fases de seu
desenvolvimento, a justificativa de sua relevancia e a importancia dos entrevistados
ao longo do processo. Além disso, os convidados foram informados de que sua
participacdo seria voluntaria, bem como de que poderiam solicitar sua retirada a
qualquer momento, sem nenhum prejuizo de qualquer natureza.

As entrevistas realizadas com os Gestores da UFMG ocorreram
presencialmente e foram gravadas apenas em audio. Com os demais gestores, as
entrevistas foram realizadas por meio da plataforma Google Meet e gravadas,
igualmente, apenas em audio, para evitar gastos desnecessarios com a pesquisa.
Posteriormente, todas as entrevistas foram transcritas com o auxilio da ferramenta
“Transcrever”, do OneDrive. Nesse ponto, € importante ressaltar que, embora se
tenha contado com suporte de recursos tecnologicos para a transcricdo, todas elas
foram lidas e relidas na integra com o devido acompanhamento do audio original pela
autora deste trabalho, para que as nuances da fala fossem devidamente captadas e
os sentidos dos dialogos fossem preservados. Posteriormente, optou-se pela
adaptacao linguistica dos trechos originais citados, a fim de garantir a fluidez da leitura
e a clareza da expressdo’2,

O Quadro 1 relaciona os participantes entrevistados, seu nivel de atuagéo na
gestdo universitaria e seu cargo de origem. Foram convidados trés gestores da
Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), trés da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e dois da Universidade Federal de Lavras (UFLA), porém

apenas um gestor respondeu ao convite. De forma a garantir sigilo e anonimato a

2Em relacdo as operacles realizadas na adaptacao linguistica das transcricées, o profissional que
realizou a revisdo do texto desta dissertacdo apontou que, em seu trabalho, “[...] pautou-se pelo
principio da alteracdo minima no texto original, visando, com isso, a preservacdo ndo somente do
conteido semantico dos enunciados, mas também do estilo do entrevistado. Basicamente, as
operacgdes realizadas foram: eliminacdo de marcas da oralidade que, na modalidade escrita formal
da lingua, caracterizam-se como descontinuidades (pausas longas, hesitacdes, abertura de tépicos
néo desenvolvidos etc.), aplicacdo das regras de concordancia gramatical (verbal, nominal e verbo-
nominal), reordenamento de constituintes frasais ou de oracdes do periodo, privilegiando-se a ordem
direta (em casos de trechos truncados ou sem ordem légica), acréscimo de conectivos (nos contextos
em que a relacdo semantica entre os segmentos do trecho néo ficou explicita), eliminacdo de
repeticbes e redundancias sem propésito aparente, e substituicdo vocabular (quando certas
expressbes se mostraram inadequadas para a situacdo comunicativa ou ndo apresentaram a ideia
enunciada com preciséo e clareza)”.
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essas pessoas, neste trabalho nos reportamos a elas pela designagéo “Gestor”
seguida de um numero de referéncia, |, I, lll, IV, V, VI e VII, que representa a ordem
de realizagéo das entrevistas. O material dessa coleta totalizou 4 horas, 30 minutos e

15 segundos de gravacgao, além de 209 paginas transcritas.

Quadro 1 — Relacéo dos participantes entrevistados da pesquisa

PARTICIPANTE GESTAO UNIVERSITARIA CARGO DE ORIGEM
GESTOR | Reitoria Docente
GESTOR I Unidade Docente

GESTOR III Reitoria Docente
GESTOR IV Reitoria Docente
GESTOR V Reitoria Docente
GESTOR VI Pré-Reitoria Técnico-diretor
GESTOR VII Pré-Reitoria Técnico-diretor

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
3.5 ASPECTOS ETICOS

Por se tratar de um estudo qualitativo, cuja coleta de dados envolveu
entrevistas com seres humanos, orientamo-nos por principios e praticas éticos de
pesquisa, observando e respeitando as diretrizes constantes na Resolugcao 466/2012
(em especial, em seu Item IV.3) e na Resolucéo 510/2016. Dessa forma, o projeto de
pesquisa foi submetido ao Comité de Etica Brasileiro, vinculado ao sistema CEP-
CONEP (COEP), na Plataforma Brasil, no dia 15/06/2022, tendo sido aprovada pelo
Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da instituicdo proponente, isto &, o Centro
Universitario de Belo Horizonte (Uni-BH) (ANEXO A). Apds sua aprovagéo pelo CEP
do Uni-BH, a pesquisa foi, entdo, encaminhada para as Comissfes das instituicées
coparticipantes, para serem avaliadas pelos respectivos 6rgaos responsaveis, que,
igualmente, aprovaram-na, conforme demonstram os pareceres integrados ao Anexo
A

Para as pessoas convidadas que aceitaram participar da pesquisa, foram
encaminhados o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE (APENDICE C)
e o Termo de Ciéncia de Gravacdo — TCG (APENDICE D), momento em que também

lhes foram prestados esclarecimentos sobre o carater voluntario da participacéo, a
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possibilidade de fazer perguntas sobre ela e a possibilidade de solicitar sua retirada
da pesquisa, sem qualquer prejuizo.

Além de todas as informacbes necessarias a compreensao da pesquisa, 0s
participantes também receberam esclarecimentos sobre os possiveis beneficios e
riscos decorrentes de sua participacdo. No caso dos riscos, foram detalhados
aspectos como gradagdo e formas de mitiga-los, o que se especifica a seguir: (1)
Cansaco e desconforto: entendidos como risco de grau minimo, podem ser
minimizados por meio de uma negociagdo para que a entrevista seja realizada no
melhor dia e horario, respeitando o tempo maximo de durag¢do de uma hora e meia.
Aconselhamos um local tranquilo e um momento adequado para a realizacdo da
entrevista. Além disso, o(a) participante também pode interrompé-la a qualquer
momento e retoma-la em outro, ou ainda, optar por retirar a sua participacdo, caso
nao se sinta confortavel. (2) Gasto de tempo excessivo: entendido como risco de grau
meédio. Para preveni-lo, a duragdo da entrevista foi planejada de maneira a nao
ultrapassar 90 minutos. (3) Possibilidade de constrangimento ao responder alguma
questdo. entendida como risco de grau minimo, pode ser minimizada pelas
possibilidades de o entrevistado n&o responder as questdes que n&o queira ou de
desistir da participacdo, sem prejuizo de qualquer natureza. (4) Situagdo de estresse
ocasionada pelo uso da modalidade de videoconferéncia. (5) Perda de anonimato e
divulgacdo de informacbes pessoais. entendidos como risco de grau minimo, em
razao de possiveis extravios de informacdes na internet, por utilizacdo de e-mail e da
plataforma Google Meet para realizagdo da entrevista, bem como da utilizagéo de IP
como identificador de respondente unico e do fornecimento do e-mail. As hipoteses
de extravio de informacdes e perda de anonimato podem ser descartadas, pelo fato
de que somente a pesquisadora e a orientadora possuem acesso aos dados coletados,
além de a utilizacdo do e-mail ser criptografada.

Por fim, foram empenhados todos os esforcos possiveis para mitigar a
probabilidade dos riscos da pesquisa, bem como para garantir o respeito ético aos
participantes do estudo em todas as suas fases, isto €, coleta, analise dos dados,
estruturacdo dos resultados e redacdo do estudo, de forma a garantir o sigilo e o

anonimato dos participantes da pesquisa durante todo o processo.
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3.6 ANALISE DE CONTEUDO

A analise de conteudo (AC) vem sendo adotada cada vez mais em estudos do
campo da Administracdo como método empregado na analise de dados, trazendo
legitimidade, principalmente, para as pesquisas qualitativas (MOZZATO;
GRZYBOVSKI, 2011). Neste sentido, esta pesquisa utilizou a técnica proposta por
Bardin (2009), para apresentar, organizar e interpretar os relatos transcritos dos
entrevistados.

Segundo Bardin (2009), esta técnica consiste no agrupamento dos temas
relativos ao embasamento tedrico, com base nos dados e informagdes coletados
durante a pesquisa. Para a autora trata-se de uma metodologia que, por exemplo,
pode ser utilizada na abordagem de discursos diversos, bem como de todas as outras
formas de comunicagdo. Neste ponto, cabe ressaltar, mais uma vez, que todos os
aspectos éticos foram observados nesta etapa, de forma a garantir o sigilo das
informacdes prestadas e 0 anonimato de suas fontes.

Considerando o esquema conceitual de base, o processo de categorizagéo
nesta pesquisa surgiu a partir do eixo tematico “gestado de vagas remanescentes sob
a oOtica da gestdo administrativa nas IFES”, seguido, por sua vez, pelo eixo “desafios
e perspectivas na gestdo administrativa das vagas remanescentes”. Durante este
processo, que envolveu constantes idas e vindas tanto nos relatos quanto na teoria
(FRANCO, 2008), houve a necessidade de realizar um desdobramento em
subcategorias, visando a uma melhor compreensdo dos objetivos especificos da
pesquisa. Assim, o Quadro 2, apresentado a seguir, foi elaborado com as principais
subcategorias depreendidas da analise tematica dos dados da pesquisa. Por sua vez,

cada subcategoria foi apresentada em correlacdo com um objetivo especifico.

Quadro 2 — Categorias e subcategorias de anélise

EIXO TEMATICO CATEGORIAS SUBCATEGORIAS OBJETIVO ESPECIFICO
Desafios institucionais na Limitagdes de politicas
gestio administrativa das estudantis

vagas remanescentes .
Baixa demanda de

candidatos em relagdo a
oferta de vagas
remanescentes para
cursos de licenciatura e
bacharelados
multidisciplinares

Oferta excessiva de vagas
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EIXO TEMATICO CATEGORIAS SUBCATEGORIAS OBJETIVO ESPECIFICO

iniciais para
Gestdo de vagas determinados cursos
remanescentes sob a 6tica

da gestio administrativa Dificuldades de oferta das
nas IFES vagas apuradas na

totalidade

Identificar a percepgao dos
gestores e técnicos

Controle de evasdo responsaveis acerca dos
desafios e das perspectivas
enfrentadas para a gestdo
de vagas remanescentes sob

Implementagdo de
politicas estudantis para

permanencia a 6tica da gestéo
Perspectivas e melhorias na Promocio de mudanca administrativa nas
gestdo administrativa das cultural em relagfo & instituicdes puiblicas
vagas remanescentes escolha dos cursos de

graduagdo

Oferta de novas
modalidades de vagas
remanescentes

Importéncia da oferta de
vagas remanescentes
para a comunidade e para
as IFES

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Por fim, ressalta-se que, apd6s uma vasta investigagdo nas plataformas
cientificas Google Académico, Scielo, Spell (Scientific Periodicals Electronic Library),
Periddicos Capes, entre outras, poucos trabalhos foram encontrados com o objetivo
semelhante ao da proposta inicial desta pesquisa. Diante disso, registra-se que ha
limitacdes e desafios para a execucao desta, em virtude da escassez de informacdes

na literatura cientifica.
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4 O PERFIL DAS INSTITUIGOES SELECIONADAS E SUAS MODALIDADES DE
OFERTA DE VAGAS REMANESCENTES

Neste capitulo, sera apresentado o perfil de cada universidade no que tange a
histéria de fundacdo, numero de cursos, numero de alunos e modalidades de oferta
de vagas remanescentes. As informagdes a seguir tem como objetivo subsidiar uma
melhor compreenséo da estrutura académica das universidades em estudo, além de
informar todas as modalidades de oferta de cada instituicdo — 0 que se tornou viavel
por este estudo ter se concentrado em apenas trés modalidades, comuns as trés
universidades, conforme ja mencionado no capitulo referente a metodologia da

pesquisa.

4.1 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS (UNIFAL-MG)

A Universidade Federal de Alfenas ( UNIFAL-MG) é uma instituicdo de ensino
superior publica federal sediada na cidade de Alfenas, com estrutura administrativa
em quatro unidades, todas na regiado sul do estado de Minas Gerais: a Sede e a
Unidade Educacional Santa Clara, ambas em Alfenas, e 0os campi avan¢ados, nas
cidades de Pocgos de Caldas e Varginha. A universidade foi instituida no dia 3 de abril
de 1914, através da Lei Estadual n°. 657, de 11 de setembro de 1915, como Escola
de Farmacia e Odontologia de Alfenas (EFOA).

No ano de 1932, o Ministro da Educacéo e saude reconheceu a instituicao,
através do Decreto 19.851, art. 26, e aprovou um novo regulamento, enquadrando a
Escola nas disposicdes das leis federais. A partir da Lei n°. 3.854, a Escola passa a
ser federalizada, sob a diregéo do professor Paulo Passos da Silveira.

Em 2001, a EFOA se transformou em um centro universitario federal. Neste
momento, a escola alcangou a autonomia para criar cursos, programas € manejar
vagas. Além disso, essa transformacéo também significava autonomia para registrar
os diplomas dos cursos (até entdo seus diplomas eram registrados pela Universidade
Federal de Juiz de Fora) (CORREA; AVELINO, 2014). No mesmo ano, a EFOA
comegou a ofertar, na graduacdo, os cursos de Enfermagem, Nutricdo e Ciéncias
Bioldgicas, além dos cursos iniciais ja ofertados. E, n&o se preocupando apenas com

a expanséo dos cursos presenciais, também implementou cursos a distancia, a partir


https://pt.wikipedia.org/wiki/Institui%C3%A7%C3%A3o_de_ensino_superior
https://pt.wikipedia.org/wiki/Institui%C3%A7%C3%A3o_de_ensino_superior
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alfenas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Po%C3%A7os_de_Caldas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Varginha
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da criacdo do Centro de Educacédo Aberta e a Distancia (CEAD), instituido em
fevereiro de 2004.

Em 2005, por meio da Lei n°. 11.154/2005, promulgada por Luiz Inacio Lula da
Silva, entéo presidente do Brasil na época, a Escola se transformou na Universidade
Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), pessoa juridica de direito publico com autonomia
didatico-cientifica, administrativa, disciplinar, de gestéo financeira e patrimonial.

Com a implementagdo do REUNI em 2007, a UNIFAL-MG aderiu ao processo
de reestruturagdo das universidades, e, a partir dai, novos cursos de graduacéo foram
criados na instituicdo, como Ciéncias da Computacdo, Licenciatura em Fisica,
Licenciatura em Matematica, Pedagogia, Licenciatura em Quimica, Licenciatura em
Geografia, Bacharelado em Geografia e Biotecnologia. Mais tarde, implantaram as
Licenciaturas em Letras, Ciéncias Sociais e Histéria (CORREA: AVELINO, 2014).

Atualmente, a UNIFAL-MG oferece 38 cursos de graduagéo, dos quais trés sao
ofertados na modalidade a distancia — EaD (Licenciaturas em Ciéncias Biologicas,
Quimica e Pedagogia). Além disso, s&o matriculados na instituicdo cerca de 5.765
alunos de graduacdo. A universidade também oferta cursos de pods-graduacédo e
detém um rico projeto de Extensdo com inumeros cursos gratuitos para a comunidade.
(UNIFAL-MG, c2023).

Quadro 3 — Cursos de graduacio presenciais e EAD da UNIFAL-MG

ALFENAS

SANTA CLARA

POCOS DE CALDAS

VARGINHA

Cursos

Cursos

Cursos

Cursos

Ciéncias da

Bacharelado Interdisciplinar

Administracgio Ptblica

Biomedicina (Bacharelado) Computagio em Ciéncia e Tecnologia
(Bacharelado) Bacharelado [Beshiarelado)
. . Fisioterapia Engenharia Ambiental Bacharelado Interdisciplinar
Bloteenologla (Bachavelado) (Bacharelado) (Bacharelado) em Ciéncia e Economia

Ciéncias Biolo6gicas

Fisica (Licenciatura)

Engenharia de Minas

Ciéncias Atuariais

(Bacharelado) (Bacharelado) (Bacharelado)
Ciéncias Bioldgicas Geografia Engenharia Quimica Ciéncias Contdbeis
(Licenciatura) (Licenciatura) (Bacharelado) (Bacharelado)

Gengrafi Ciéncias Econémicas com
Ciéncias Biologicas (EaD) (Bacharelado) énfase em controladoria

(Bacharelado)

Ciéncias Sociais
(Licenciatura)

Ciéncias Sociais
(Bacharelado)
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ALFENAS

SANTA CLARA

POCOS DE CALDAS

VARGINHA

Enfermagem (Enfermagem)

Farmadcia (Bacharelado)

Historia (Licenciatura)

Letras (Licenciatura)

Letras - Espanhol e
Literaturas da Lingua
Espanhola (Licenciatura)

Letras - Inglés e Literaturas
da Lingua Inglesa
(Licenciatura)

Letras - Port. e Lit. de Lingua
Portuguesa (Licenciatura)

Matematica (Licenciatura)

Matematica (Bacharelado)

Medicina (Bacharelado)

Nutrigdo (Bacharelado)

Odontologia (Bacharelado)

Pedagogia (Licenciatura)

Pedagogia (Licenciatura)
(EaD)

Quimica (Licenciatura) (EaD)

Quimica (Licenciatura)

Quimica - Bacharelado

Fonte: Elaborado pela autora, 2023, a partir dos dados de UFAL-MG, c2023.

A Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG) apresenta as modalidades

para ocupacao das vagas remanescentes explicitadas no Quadro 4, a seguir. Estas

modalidades s&o ofertadas tanto no primeiro semestre quanto no segundo, a partir de

editais publicados na pagina da Diretoria de Processos Seletivos, setor responsavel

pelo processo.

Quadro 4 — Modalidades de oferta de vagas remanescentes da UNIFAL-MG

MODALIDADES PUBLICO PROCESSO SELETIVO
_— Candidatos regularmente matriculados Nota do ENEM (2017, 2018, 2019, 2020 e 2021) -
Transferéncia ¢ & : 5 .
externa em curso superior de graduagdo de outra | as notas dos anos citados serdo aceitas para o

instituicdo credenciada pelo MEC

processo seletivo

Obtengdo de novo
titulo ou segunda

Candidatos(as) que ja tenham concluido Média das notas das disciplinas cursadas na

curso superior de graduacio em

graduagdo do curso concluido
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MODALIDADES PUBLICO PROCESSO SELETIVO
graduagdo instituicdo de ensino superior
devidamente credenciada pelo MEC
Média aritmética entre a nota do ENEM obtida
pelo(a) candidato(a) quando de seu ingresso na
. Discente regularmente matriculado na UNIFAL-MG
Remanejamento : :
interno entre UNIFAL-MG para.transferlr-se, por meio . o
Cursos de processo sel.eqvo, .de.um curso para Coeficiente de Desempenho Académico (CDA) dos
outro da prépria instituigio periodos por ele(a) cursado
A carga hordria cursada com aprovagio
Sem processo seletivo, porém o candidato devera
solicitar o reingresso até quatro semestres letivos
Graduado(a) formado(a) na UNIFAL-MG subsequentes a sua colagdo de grau no curso
que retorna para a complementacdo de anterior
. outro grau (Bacharelado/ Licenciatura),
Reingresso habilitaca Anfase d C 2 d 2 inferi , d
abilitacdo ou énfase do mesmo curso aso o nimero de vagas seja inferior ao nimero de
sem a necessidade de novo processo candidatos, sera necessdria a classificagdo por meio
seletivo SISU da ordem decrescente da nota do ENEM obtida
pelo(a) candidato(a), quando de seu ingresso na
UNIFAL-MG
Sem processo seletivo, porém com a condigdo de que
Discentes que tiveram a matricula o nimero de vagas seja maior que o ntimero de
cancelada por ndo renovagdo no prazo candidatos(as). Caso contrdrio, a sele¢o sera feita
Rematricula previsto no Calenddrio Académico ou por | por meio da ordem decrescente da nota do Exame

terem cancelado a matricula por
iniciativa prépria

Nacional do Ensino Médio (ENEM) obtida pelo(a)
candidato(a), quando de seu ingresso na UNIFAL-
MG

Aproveitamento da
lista de espera

Candidato(a) classificado(a) na lista de
espera da UNIFAL-MG que néo foi
convocado(a) para a matricula a partir
dos editais de ingresso

Nota do ENEM (periodo determinado pelo edital)

Concluido o Ensino Médio

O candidato dever4 ter participado do Exame
Nacional do Ensino Médio no ano subsequente ou

Programas Candidatos(as) pertencentes a programas | atual ao concurso

especificos mantidos pela UNIFAL-MG
Deverad ter sido registrado pela Pré-Reitoria de
Extens&o no curso preparatério para ENEM
ofertados nos campi de Alfenas, Pogos de Caldas ou
Varginha

Remanejamento Discentes matriculados nos cursos de Sem processo seletivo, desde que tenha oferta de

Interno entre ~ .

Turnos graduagdo da UNIFAL-MG vaga para o turno desejado.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023, a partir de dados da UNIFAL-MG, ¢2023.

A UNIFAL-MG oferta oito modalidades de vagas remanescentes distribuidas

entre os cursos da instituicdo. Geralmente, o processo seletivo acontece nos 1° e 2°
Semestres do ano letivo, sendo divulgado através de publicacéo de editais na pagina

da Diretoria de Processos Seletivos (DIPS). A DIPS é um o6rgéo vinculado e
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subordinado administrativamente a Reitoria da UNIFAL-MG e tem por finalidade
planejar, organizar, controlar, avaliar e executar as atividades relacionadas aos

concursos publicos e processos seletivos da Universidade.

4.2 UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS (UFLA)

A Universidade Federal de Lavras (UFLA) foi fundada em 1908. Nesta época,
ela funcionava como a Escola Agricola de Lavras (EAL) e algumas décadas depois,
em 1938, passou a ser chamada de Escola Superior de Agricultura de Lavras (ESAL).
A instituicdo foi federalizada em 1963 e transformada em Universidade Federal de
Lavras (UFLA) no ano de 1994.

A universidade desempenhou um papel de importancia na Extensdo, ao
promover a primeira exposi¢cao nacional do milho e a primeira exposi¢ao agropecuaria
do Estado de Minas Gerais, além de introduzir o primeiro silo aéreo para a
armazenagem de graos no Estado.

A UFLA adquiriu grande expertise na area das Ciéncias Agrarias mediante a
producdo de alimentos, madeira, fibras, medicamentos e energia renovavel, sempre
pautada na concepc¢ao de exploracdo dos recursos naturais de forma sustentavel.

A partir de 2010, a universidade aderiu integralmente ao SISU, passando a usar
as notas do ENEM, em substituicdo ao vestibular tradicional. Por consequéncia, as
vagas dos cursos de graduacao presenciais da instituicao passaram a ser preenchidas
pelos candidatos do SISU: 60% no primeiro semestre e 100% no segundo. O
percentual de vagas nao preenchidas pelo Sistema no primeiro semestre (ou seja,
40%) € ocupado pelos candidatos através do Processo Seletivo de Avaliagdo Seriada
(PAS), o qual ocorre ao longo do ensino médio. Neste Processo, o candidato realiza
uma avaliacdo em trés etapas, ao final de cada ano do ensino médio. As duas
primeiras (PAS 1 e PAS 2) s&o constituidas de provas de multipla escolha e de
redacgao; a terceira etapa (PAS 3), por sua vez, ocorre pelo aproveitamento da nota
do ENEM, para fins de classificacao geral.

A universidade em foco € composta por 9 unidades académicas, as quais
oferecem, no total, 29 cursos de graduacdo — sendo destes 3 oferecidos na
modalidade a distancia —, além de uma comunidade académica com mais de 11.500

alunos, conforme o Quadro 5, abaixo.
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UNIDADES ACADEMICAS

CURSOS

Escola de Ciéncias Agrarias de Lavras (ESAL)

Agronomia
Engenharia de Alimentos
Engenharia Florestal

Escola de Engenharia (EENG)

Engenharia Agricola
Engenharia Ambiental e Sanitaria
Engenharia de Controle e Automacao

ABI - Engenharia:
Engenharia Civil
Engenharia de Materiais
Engenharia Mecanica
Engenharia Quimica

Faculdade de Ciéncias da Saude (FCS)

Educagdo Fisica - Bacharelado
Educacio Fisica - Licenciatura
Nutrigao
Medicina

Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas (FCSA)

Administracdo (Bacharelado)
Administragdo Publica (Bacharelado)
Administragio Ptblica EAD (Bacharelado)
Direito (Bacharelado)

Faculdade de Filosofia, Ciéncias Humanas, Educagéo e
Letras (FAELCH)

Filosofia

Letras - Portugués/Inglés
Pedagogia

Letras - Portugués (EAD)
Pedagogia (EAD)

Faculdade de Zootecnia e Medicina Veterinaria

(FZMV)

Medicina Veterinaria
Zootecnia

Instituto de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (ICTIN)

Bacharelado Interdisciplinar em Inovagéo, Ciéncia e
Tecnologia (BICT):

Engenharia de Produgio

Engenharia de Software

Engenharia Elétrica

Instituto de Ciéncias Exatas e Tecnolégicas (ICET)

Ciéncia da Computacdo
Fisica

Matemadtica

Sistemas de Informacdo

Instituto de Ciéncias Naturais (ICN)

Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado)
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura)
Engenharia Fisica

Quimica (Bacharelado)

Quimica (Licenciatura)

Fonte: Elaborado pela autora, 2023, a partir de dados da UFLA, c2023.

Atualmente, a instituicido esta comprometida com sua insercéo nos diferentes

campos do saber, com a implantagdo de alguns cursos como: Pedagogia, Medicina e

Engenharias (Civil, Quimica, Mecéanica e de Materiais). A universidade segue com os

projetos de fortalecimento nas areas de exatas, humanas e ciéncias da saude.













































































































































































































































































































































