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RESUMO

A legalidade das autuacbes aplicadas por militares estadual-policiais
relativas a infracdes de transito de competéncia privativa do municipio constitui o
tema desta pesquisa. Esta monografia procurou demonstrar que, naqueles
municipios ndo integrados ao Sistema Nacional de Transito, a atuacéo dos militares
estadual-policiais no ambito das competéncias fiscalizadoras privativas dos
municipios vem ocorrendo em desacordo com o Cdédigo de Transito Brasileiro.
Quanto aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como explicativa, pois os dados
coletados e analisados permitiram descrever a atuacdo dos militares estadual-
policiais no ambito das infracdes de transito nos municipios ndo integrados ao
Sistema Nacional de Transito, e explicar sua legalidade. Desenvolvida no método de
abordagem indutivo, utilizou, como métodos de procedimento, 0 monogréafico e o
estatistico. As técnicas de pesquisa utilizadas foram a da documentacao indireta,
nos tipos bibliografica e documental — com os quais se desenvolveram estudos
sobre Teoria do Ato Administrativo e Municipalizacdo do Transito — e a observacéo
direta extensiva, ocasido em que foram entrevistadas personalidades com elevado
conhecimento e reconhecida atuacdo em areas relacionadas ao tema. Foram
fornecidos subsidios para que a PMMG promova a padronizacdo de procedimentos
operacionais relacionados a atuacao dos militares estadual-policiais no ambito das
competéncias de transito privativas dos municipios, com o objetivo de garantir a legalidade do
exercicio do Poder de Policia Administrativa de Transito. Concluiu-se que a
municipalizacdo do transito nos municipios mineiros e a delegacdo de suas
competéncias fiscalizadoras a Policia Militar é fator preponderante para a legalidade
da atuacdo dos militares estadual-policiais nessa seara, constatacdo que se mostra
plenamente alinhada com o Plano Estratégico estabelecido pela Policia Militar de
Minas Gerais, o qual estabelece, como uma de suas metas, o estimulo da

integracdo dos municipios mineiros ao Sistema Nacional de Transito.

PALAVRAS-CHAVE: Transito. Competéncia. Fiscalizac&o. Delegacéao.

Municipalizacao.



ABSTRACT

The legality of the fines imposed by the military police-state traffic
violations relating to the exclusive competence of the municipality is the subject of
this research. This thesis sought to demonstrate that in those municipalities not
integrated into the National Traffic System, the role of the military-police state under
the supervisory powers of the municipalities deprivation has occurred in violation of
the Brazilian Traffic Code. As to the objectives, research is characterized as evident,
since the data collected and analyzed allowed to describe the performance of the
military-police state in the context of traffic violations in the cities not integrated into
the National Traffic System, and explain its legality. Developed the method of
inductive approach, used as methods of procedure, and statistical monograph. The
research techniques used were the indirect documentation, literature and the types of
documents - with whom he developed studies on the Theory and Administrative Act
municipalization Transit - and extensive direct observation, when they were
interviewed personalities with recognized knowledge and high performance in areas
related to the topic. Subsidies were provided for the PMMG to promote the
standardization of operational procedures related to the actions of the military-police
state under the powers of private transit districts, in order to ensure the legality of the
exercise of police power Transit Administration. It was concluded that
municipalization traffic in the municipalities delegation of miners and their supervisory
powers to the military police is a leading factor for the legality of the actions of the
military-police state in this harvest, finding shows that fully aligned with the strategic
plan established by the Military Police Minas Gerais, which sets as its goal,

encouraging the integration of the mining municipalities to the National Transit.

KEYWORDS: Traffic. Competence. Enforcement. Delegation. Municipalization.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de pesquisa constitui-se num dos requisitos exigidos
para a conclusdo do Curso de Especializacdo em Seguranca Publica do ano de
2011 (CESP/2011), em nivel de pés-graduacédo lato sensu, promovido pela Policia
Militar de Minas Gerais (PMMG), por meio da Academia de Policia Militar, em

parceria com a Escola de Governo da Fundacao Jodo Pinheiro.

A conclusdo do CESP com aproveitamento € um dos requisitos para que

o Oficial Intermediario da PMMG se habilite a promoc¢éo ao posto de Major PM.

A idéia de formulacdo do problema objeto deste trabalho nédo surgiu,
apenas, do desejo de se concluir, com éxito, o aludido curso, para o0 acesso ao posto
de Major PM, mas, especialmente, de problema real verificado por este Oficial
durante o periodo em que exerceu as atividades de Chefe da Secdo de

Planejamento Operacional do 31.° Batalhdo da Policia Militar (BPM) no ano de 2010.

Com o advento da Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu
0 Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), 0s municipios assumiram um papel relevante
no planejamento, operacgéo, controle e fiscalizacédo do transito, sendo-lhes atribuido,
exclusivamente, o Poder de Policia Administrativa de Transito para o cumprimento
das competéncias legais descritas no art. 24 da aludida lei, condicionado, entretanto,
0 exercicio dessas competéncias a integracao desses entes federativos ao Sistema

Nacional de Transito (SNT), o que se denominou de municipalizacdo do transito.

Atualmente, segundo dados disponiveis no sitio eletrénico do
Departamento Nacional de Transito (DENATRAN, 2011b), existem apenas 44
municipios mineiros integrados ao SNT, o que corresponde a 5,16% dos 853

municipios que compdem o Estado.

Essa situacdo podera trazer implicagdes juridicas para a atuacdo da

PMMG no que tange a fiscalizagdo, autuagédo e adocdo de medidas administrativas
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nas infragdes de transito cuja competéncia originaria pela fiscalizacdo é reservada

privativamente aos municipios.

A delegacdo dessas competéncias pelos municipios para outros entes
federativos, em especial para a PMMG, deve ocorrer por meio da celebracéo de

convénio.

Condiciona-se 0 exercicio dessas atribuicbes a municipalizacdo do
transito, situacdo que pode gerar uma questdo legal acerca da possibilidade de
delegacdo dessas competéncias pelos municipios que descumprirem esse requisito,

uma vez que estariam, em tese, legalmente impedidos de exercé-las.

Observa-se que a Diretriz Geral para Emprego Operacional da PMMG
(DGEOp)', ao reforcar a missdo legal da PMMG estabelecida pelo CTB na
fiscalizacéo do transito no Estado, deixa de especificar como sera a atuacao dos militares
estadual-policiais?, quando inexistir convénio celebrado com os municipios em virtude

da omissao desses entes federativos em integrarem-se ao SNT.

Essa situacdo, além de proporcionar inseguranca juridica para atuacao
dos érgédos envolvidos na fiscalizacdo e operacionalizacdo do transito, pode causar
Sérios prejuizos para a sociedade no que tange a incolumidade fisica dos usuarios

das vias urbanas municipais.

Por esse motivo, estruturou-se o seguinte problema para o qual este
trabalho procurou encontrar resposta: a PMMG pode fiscalizar veiculos e autuar seus
condutores por infracBes de transito no ambito das competéncias originarias dos municipios

0missos em se integrarem ao SNT?

! Cf. Minas Gerais (2010c).

? Esta designacao é mais apropriada a situacao juridica dos policiais militares definida pelo art. 39 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais (CE), que estabelece “Sao militares do Estado os integrantes
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, que serdo regidos por estatuto proprio
estabelecido em lei complementar” (MINAS GERAIS, 20114, p. 30).
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Com a finalidade de esclarecer-se a questao, decidiu-se discorrer sobre o
tema: a legalidade das autuacdes aplicadas por militares estadual-policiais relativas

a infracdes de transito de competéncia privativa do municipio.

Definiu-se como objetivo geral da pesquisa analisar a legalidade do
exercicio do Poder de Policia Administrativa de Transito pelos militares estadual-
policiais no ambito das competéncias originarias dos municipios omissos em

integrarem-se ao SNT.

Para nortear o direcionamento da pesquisa com vista ao atendimento do
objetivo proposto, formulou-se a seguinte hipdtese basica: a legalidade do exercicio
do Poder de Policia Administrativa de Transito pelos militares estadual-policiais, no ambito das
competéncias fiscalizadoras originrias dos municipios, depende da integracdo desses entes
federativos ao SNT e do posterior estabelecimento de convénio delegatorio dessas atribuicbes

fiscalizadoras para a PMMG.

Dessa forma, o presente estudo podera proporcionar subsidios a Diretoria
de Meio Ambiente e Transito da PMMG (DMAT) para a padronizacdo de
procedimentos operacionais relacionados a atuacdo dos militares estadual-policiais
no ambito das competéncias de transito exclusivas dos municipios, com vistas a garantir a
legalidade do exercicio do Poder de Policia Administrativa de Transito, assegurar a fluidez e a
livre circulacéo de veiculos e pedestres nas vias urbanas municipais e propiciar seguranca e

conforto aos usuarios dessas vias.

Ao fornecer subsidios para o aperfeicoamento do planejamento e da
execucdo da atividade de fiscalizacdo de transito pela PMMG, a presente pesquisa
contribuira para a evolucdo das Ciéncias Militares, com foco na Defesa Social, uma

vez que disponibilizard nova teoria com a comprovacao das hipoteses formuladas.

Da mesma forma, prestara importante contribuicAo a sociedade,
porquanto contribuira com a preservacédo da ordem publica e com a promocao da

policia ostensiva, sobretudo na melhoria das condi¢bes de seguranca e fluidez do
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transito, por meio de acdes e operagOes policiais devidamente amparadas nos

parametros constitucionais estabelecidos.

Para alcancar este estagio, o presente trabalho desdobrar-se-a nas

seguintes secoes:

a) secdao 2 - prestar-se-a a fornecer esclarecimentos sobre a missao da
PMMG nos termos definidos pelas Constituicbes da Republica
Federativa do Brasil (CF) e do Estado de Minas Gerais (CE), pelo
CTB e pelo seu Plano Estratégico 2009/20113;

b) secdo 3 - abordar-se-4& o CTB, com destaque para a
contextualizacdo da gestdo do transito diante do pacto federativo
brasileiro; a compreensdo do funcionamento do SNT e dos 6rgéos
executivos que o integram, para fins de fiscalizacdo, autuacdo e
aplicacado de medidas administrativas aos infratores e seus veiculos;
e a identificacdo e enumeragdo das infracbes de transito cuja
competéncia fiscalizadora originaria é atribuicdo privativa dos

municipios;

c) secdo 4 - analisar-se-do a natureza juridica, classificacdo e
requisitos legais do ato policial de autuacdo de transito sob o
enfoque da Teoria do Ato Administrativo;

d) quinta secdo — proceder-se-a a analise do Poder de Policia
Administrativa do Tréansito, espécie de poder administrativo que

permite ao agente publico a pratica dos atos policiais;

e) sexta secdo — abordar-se-d0 0s parametros legais e padrdes de
conduta operacional estabelecidos para a atuacdo dos militares

% Cf. (MINAS GERAIS, 2009c). Editado pelo Comando-Geral da PMMG para o periodo de 2009 a
2011.
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estadual-policiais na fiscalizagdo do transito, nas vias urbanas dos

municipios mineiros;

f) sétima secédo — identificar-se-4 a metodologia utilizada para permitir

a verificabilidade da pesquisa;

g) oitava secdo - buscar-se-d0 a apresentacdo, analise e
interpretacdo dos dados colhidos com a aplicacdo dos questionérios
destinados aos Chefes das Sec¢bes de Planejamento Operacional e

as autoridades civis e militares com atuacao na area de transito;

h) conclusdo — apresentar-se-do as analises de alcance dos objetivos
e de confirmacdo das hipOteses desta pesquisa, com as

recomendacdes e sugestdes cabiveis;

i) referéncias — complementar-se-a a estrutura deste relatério de

pesquisa.
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2 MISSAO DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS

Para melhor compreensdo da missdo da PMMG, necessario se faz
apresentarem-se subsidios para a construcdo dos conceitos de Ordem Publica e de
Seguranca Publica.

2.1 Ordem e Seguranca Publicas

Nesta secdo, sera abordada a missao atribuida a PMMG no sistema de
seguranca publica brasileiro sob o enfoque da CF, da CE, do CTB e do Plano
Estratégico da PMMG.

Para Soares (2000) o crescimento econdmico explosivo vivenciado pelo
Brasil, principalmente a partir da década de 70, provocou uma transformacéao radical
em seu mapa sociolégico com uma concentracdo de mais de 70% de sua populacéo
nas areas urbanas, em especial, nas suas periferias, alocadas de forma cadtica e

sem condic6es minimas de infra-estrutura.

Apés o ultimo censo demografico realizado no pais, constatou-se que seu
grau de urbanizacdo médio, que no ano 2000 era de 81,2%, foi elevado para 84,4%
em 2010, com destaque para a Regido Sudeste, onde ele alcancou o patamar de
92,9%. Dessa forma, para a populacdo brasileira atual, que supera a cifra de 190
milhdes de habitantes, pode-se afirmar que mais de 176 milhdes de pessoas estao
fixadas nas regides urbanas do pais (IBGE, 2011).

Essa concentragcdo demogréafica nas regifes urbanas, aliada ao grande
nimero de veiculos em circulagéo no pais, que, atualmente, supera 67 milhdes®, é
uma das causas do caos urbano instalado no transito, mais evidente nos grandes

centros urbanos. Esse transito, a cada ano, € causa crescente de lesbes e mortes

“ Cf. (DENATRAN, 2011a). A frota de veiculos do Brasil, em jun. 2011, era de 67.545.237 veiculos.
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de pessoas, e onera sobremaneira o0s cofres publicos com despesas,
principalmente, nas areas de saude e previdéncia social, sem se computar 0s

desdobramentos decorrentes das eventuais questdes juridicas.

Segundo Espirito Santo (2001), esse problema da violéncia no transito
esta entre as questdes que mais afetam a ordem publica, fruto de um agrupamento
urbano complexo e desordenado, com vias publicas precarias, falta de sinalizacao,
veiculos cada vez mais potentes e fiscalizacdo deficiente, que, aliados a
irresponsabilidade de parte de seus usuarios, resultam indices alarmantes de

acidentes de transito, inclusive no que se refere a vitimas fatais.

Esse quantidade consideravel de mortes provenientes de acidentes de
transito no pais pode ser comprovada pela Confederagdo Nacional dos Municipios
(CNM, 2009), a qual demonstra que, muito embora nos primeiros anos de vigéncia
do CTB — entre 1997 a 1999 — tenha ocorrido uma queda no nimero de mortes em
acidentes de transito, a partir de 2000, eles voltaram a crescer e atingiram o apice
histérico em 2007, com 66.837 mortes, segundo registros do Seguro Obrigatorio de
Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre ou por sua
Carga a Pessoas Transportadas ou Nao (DPVAT), o que corresponde a,
aproximadamente, 183 mortes por dia, no transito, e coloca o Brasil entre os paises

gue mais matam nessa area, no mundo.

Ainda, segundo a CNM (2009), ao se comparar com o de outros paises
desenvolvidos, proporcionalmente a populacao, o transito brasileiro mata 2,5 vezes
mais do que nos Estados Unidos e 3,7 vezes mais do que na Unido Européia. Em
2008, enquanto nos Estados Unidos, com uma frota de carros 3 vezes maior que a
brasileira, a taxa de mortes no transito era de 12,5 mortes para cada 100.000

habitantes, no Brasil, essa taxa foi de 30,1.

A TAB. 1 indica a taxa média de Obitos por acidentes de transito nos
Estados brasileiros, no periodo de 2005 a 2007, segundo a frota de veiculos.

® Utilizou-se como base de pesquisa os anos de 2005 a 2007, pois quando da elaboragéo do estudo
técnico sobre mortes em acidentes de Transito pela CNM em 2009, a Ultima base disponivel sobre
Obitos decorrentes de acidentes de transito do Ministério da Salde era do ano de 2007.
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A andlise da TAB. 1 demonstra que os Estados do Nordeste sdo os que
possuem a maior quantidade média de mortes/10.000 veiculos, com destaque para
o Maranhdao (23,2), seguido por Alagoas (19,8) e Piaui (19,3).

Na base da TAB. 1, relacionaram-se, também, os Estados mais
desenvolvidos do pais, que, muito embora estejam dentre os detentores das maiores
frotas de veiculos, apresentam as menores taxas de 6bitos por acidentes de transito,
com destaque para Sao Paulo (4,7), seguida por Rio Grande do Sul (5,4), Distrito
Federal (5,8) e Minas Gerais (7,3).

Segundo a CNM (2009), tais Estados, provavelmente, possuem maior
fiscalizacdo no transito, além de melhores condi¢cdes de sinalizacéo e infra-estrutura
das estradas, o que contribui para a reducdo do nimero de acidentes com vitimas

fatais.

TABELA 1
Taxa média de 6Obitos por acidentes de transito nos Estados segundo a frota de
veiculos — Brasil — 2005/2007

(Continua)
UE Taxa Média de Obitos X Frota
(n° de mortes / 10.000 veiculos)
MA 23,2
AL 19,8
Pl 19,3
PA 18,4
AP 16,6
PB 16,1
RR 15,9
CE 15,8
TO 14,6
SE 14,3
PE 12,6
BA 12,5
AM 11,5
RO 11,4
MT 11,3
AC 11,3
ES 11,2
RN 10,3
MS 10,3
GO 9,4
RJ 8,5
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TABELA 1
Taxa média de Obitos por acidentes de transito nos Estados segundo a frota de
veiculos — Brasil — 2005/2007

(Concluséao)

UE Taxa Média de Obitos X Frota
(n° de mortes / 10.000 veiculos)

PR 8,1

SC 8,0

MG 7,3

DF 5,8

RS 54

SP 4.7

Fonte: CNM (2009, p.14)

Nota: Os valores de taxa média de 6bitos correspondem ao nimero de mortes por acidente
de transito, em cada Estado da Federacdo, a cada 10.000 veiculos. Eles foram
calculados a partir da média de mortes e da média da frota dos anos de 2005, 2006 e
2007, conforme dados disponiveis nas bases de dados de mortalidade por acidentes
de transporte terrestre do Ministério da Saude (SIM - DATASUS) e de frota de
veiculos do DENATRAN (CNM, 2009).

Ao final dessas considerac6es, pode inferir-se que o nivel de violéncia no
transito brasileiro, nos dias atuais, € uma das principais questdes discutidas no
ambito da seguranca publica, na medida em que afeta diretamente a ordem publica
estabelecida, o que impBe aos Orgdos responsaveis pela sua preservacdo o
necessario enfrentamento do problema, cada qual segundo sua esfera de
competéncia, com especial destaque para as policias militares que, com sua
presenca diuturna nas vias publicas, sdo incumbidas da fiscaliza¢do de transito por

meio do policiamento ostensivo, de forma exclusiva.

Para a compreensdo do conceito de seguranca publica € necessério,

preliminarmente, compreender-se o significado de ordem publica.

211 A Ordem Publica

A acepcdo de ordem publica, objeto da seguranca publica, é delineada

por Moreira Neto (1988, p. 143) que a descreve em dois sentidos:
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No sentido material, ou descritivo, a ordem publica € uma situacdo de
fato, ocorrente numa sociedade, resultante da disposicdo harmonica
dos elementos que nela interagem, de modo a permitir-lhe um
funcionamento regular e estéavel, assecuratorio da liberdade de cada
um.

No sentido formal, ou normativo, a ordem publica € um conjunto de
valores, de principios e de normas que se pretende devam ser
observados numa sociedade, impondo uma disposicdo ideal dos
elementos que nela interagem, de modo a permitir-lhe um
funcionamento regular e estéavel, assecuratorio da liberdade de cada
um.

Complementando, Lazzarini (1992) assinala que a ordem publica é efeito
das causas seguranca, salubridade e tranquilidade publicas, caracterizada por uma

situacao de fato oposta a desordem.

Para Placido e Silva (2003) ela é a consequéncia direta da observancia
da ordem juridica e caracteriza-se pela normalidade do Estado Democratico de
Direito de maneira tal que haja o pleno acatamento e respeito pelos cidadaos das
atribuicbes precipuas exercidas pelas autoridades, sem constrangimento ou

protesto.

Segundo os ensinamentos da Escola Superior de Guerra (ESG, 2006),
ordem publica é a situacdo de tranquilidade e normalidade cuja responsabilidade
pela preservacdo cabe ao Estado e a sociedade como um todo, fundada na

observancia das normas juridicas legalmente estabelecidas.

Pode-se concluir, com base nas consideracdes apresentadas, que a
ordem publica caracteriza-se por um ambiente de respeito a ordem juridica e aos
principios democréaticos do Estado de Direito, em que prevalecem a paz e a
harmonia nos diversos processos de interagédo social propicios a promoc¢éao do bem-

estar comum e do desenvolvimento social.

Apresentadas consideracdes sobre o termo ordem publica, fica facil o

entendimento sobre o significado de seguranca publica.
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2.1.2 Conceito de Seguranca Publica

Os significados de Ordem Publica e Seguranca Publica tém afinidade.

Para Moreira Neto (1988), a expressao seguranca publica adotada pelo
legislador constitucional representa um conjunto de processos politicos e juridicos

cujo objeto é a ordem publica e a finalidade € a sua preservacao.

Ao conjugar os ensinamentos de diversos estudiosos do tema, Lazzarini
(1992) definiu seguranca publica como um estado de oposicdo a pratica de delitos
resultante do cumprimento dos preceitos tutelados pelos cédigos de conduta social,
em especial os de natureza penal, garantido por meio de acbGes de policia
implementadas para afastar condutas que possam afetar a ordem publica, com a
imposicao de limites as liberdades individuais na medida em que, para o adequado

convivio social, a liberdade de cada pessoa termina onde comeca a das demais.

Por outro lado, Espirito Santo (2000) alerta que o campo de atuagdo da
seguranca publica é mais amplo do que o da prevencao e repressao a criminalidade,
pois envolve, também, a defesa da sociedade contra as infracdes administrativas, 0s
atos anti-sociais, 0s desastres, 0s sinistros e as calamidades. Para o autor, essa
assertiva pode ser verificada na andlise dos apelos direcionados aos servigos de
emergéncia das policias militares que, em sua maioria, relacionam-se a meros atos
anti-sociais ou problemas de assisténcia social reveladores da auséncia estatal em

setores especificos de prestacéo social.

Segundo a ESG (2006), a seguranca publica pressupfe a participacao
direta do Estado em todas as suas esferas (federal, estadual, distrital e municipal) e
da sociedade civil organizada, em conformidade com as normas juridicas que
regulam o tema. Ela tem por finalidade a garantia da manutencdo da Ordem Publica,
mediante a aplicacdo do poder de policia, prerrogativa exclusiva do Estado.

Com base nessas consideragfes, pode-se definir seguranca publica como

a garantia da preservacao da ordem publica proporcionada pelo Estado, por meio da
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implementagc&do de um conjunto de atividades a ele atribuidas, levadas a efeito por
meio das forgas policiais legalmente constituidas — detentoras do monopdlio do uso
da forca na sociedade, com vistas a assegurar o amplo exercicio dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o regular funcionamento das
instituicbes democréaticas de direito, num ambiente de preservacdo da ordem

publica.

A CF trata da seguranca publica no titulo destinado a defesa do Estado e
das instituicdes democraticas, mais especificamente em seu art. 144, no qual estdo
definidas as instituicdes que integram o sistema de seguranca publica brasileiro e
suas respectivas missées. Em face de figurarem nesse rol de instituicdes as policias
militares dos Estados, abordar-se-a, na secdo 2.2, a missao especifica atribuida a

elas constitucionalmente.

2.2 A missao da Policia Militar segundo a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil

A CF trata da seguranca publica, em seu art. 144, ao estabelecer que:

a) sua finalidade é a preservacdo da ordem publica e a seguranca das
pessoas e do patrimonio;

b) as instituicbes por ela responsaveis sdo as policias federal, rodoviaria
e ferroviaria federais, civis, militares e corpos de bombeiro militares;

c) no seu 8 5.° as policias militares cabem a policia ostensiva e a

preservacao da ordem publica.

Devido ao estabelecido no 85° do artigo citado no paragrafo anterior, cabe
as Policias Militares, com exclusividade, o exercicio da policia ostensiva, e de forma

compartilhada, a preservacéo da ordem publica.

Nos dizeres de Lazzarini (1992), a expressao policia ostensiva, além de

estabelecer essa exclusividade constitucional, expande a atuacdo das policias
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militares a integralidade das fases do exercicio do poder de policia, as quais serao

apresentadas na secéao 5.

A adjetivacdo ostensiva na expressao policia ostensiva refere-se a acéo
publica da dissuasao inerente a caracterizacdo visual que identifica, de pronto, os
militares estadual-policiais, devido a farda e ao armamento, reforcada em virtude dos

equipamentos e viaturas por eles utilizados (MOREIRA NETO, 1991).

A DGEOp ratifica essa definicAo ao orientar que a expressao policia
ostensiva utilizada no texto constitucional contempla maior amplitude de acdo que
policiamento ostensivo — atividade de fiscalizacdo que integra uma das fases do
poder de policia. A policia ostensiva € caracterizada pela acdo de presenca do
policial fardado que, “por intermédio da estrutura e estética militar, com uso de
uniformes, equipamentos e distintivos préprios, representa e evoca a forca da
corporacao policial” (MINAS GERAIS, 2010c, p.13).

Ao incumbir as policias militares das atribuicées de policia ostensiva e de
preservacdo da ordem publica, quis o legislador constituinte garantir que tais
instituicBes ficassem encarregadas da prevencdo da criminalidade e, também, do
restabelecimento imediato da ordem publica por meio da repressdo criminal

qualificada toda vez que ela for violada.

Nessa logica, Lazzarini (1992) afirma caber as policias militares, além da
competéncia residual pelo exercicio de toda atividade policial de seguranca publica
nao atribuida as demais forcas policiais, a competéncia especifica dessas forcas no
caso de faléncia operacional que as tornem inoperantes ou incapazes de cumprir

suas atribuicdes.

Respeitados os parametros estabelecidos pela CF, coube a cada Estado
da Federacao regular a organizacdo e o funcionamento de suas forcas policiais, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades, o que se deu, inicialmente, com a
promulgagcdo das Constituicbes Estaduais, como foi o caso do Estado de Minas

Gerais.
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A sec¢do 2.3 abordara a missao atribuida a PMMG pela Constituicdo do
Estado de Minas Gerais conforme os parametros definidos pela CF.

2.3 A Missédo da Policia Militar segundo a Constituicdo do Estado de
Minas Gerais

Com base na estrutura de seguranca publica estabelecida pela CF, a CE
contemplou, em seu art. 136, a conformacgéo para a promocédo da seguranca publica
no Estado ao estabelecer que:

a) visa a preservacdo da ordem publica e da incolumidade fisica,

psiquica e patrimonial das pessoas;

b) é exercida pelas policias civil e militar e pelo corpo de bombeiros

militar.

A misséo legal especifica da PMMG foi delineada pelo art. 142 da CE,
que a classificou como forca publica permanente do Estado, baseada na hierarquia
e disciplina e comandada preferencialmente por Oficial da ativa do ultimo posto,
incumbida da policia ostensiva de prevencdo criminal, de seguranca, de transito
urbano e rodoviério, de florestas e de mananciais e as atividades relacionadas com
a preservacao e a restauracdo da ordem publica, bem como da garantia do exercicio
do poder de policia dos 6rgdos e entidades publicos, especialmente das éareas
fazendaria, sanitaria, de protecdo ambiental, de uso e ocupacdo do solo e de

patrimdnio cultural.

Nesse cenario, conforme esclarece Minas Gerais (2010c), a PMMG foi
concebida como forgca publica estadual, organizada com base na hierarquia e
disciplina, e cabe-lhe, com exclusividade, o exercicio da policia ostensiva em suas
diversas modalidades, inclusive a de policia ostensiva de transito, bem como a

garantia do poder de policia das diversas instituicdes e autoridades publicas.

Apresentadas as missbes constitucionais da PMMG, sob o enfoque

federal e estadual, a secdo 2.4 tratara das atribuices da Instituicdo referentes ao
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CTB, em especial no que tange as competéncias de Policia Administrativa de
Transito, conceito importante na elaboracao do presente trabalho.

2.4 A Misséo da Policia Militar segundo o Codigo de Transito Brasileiro

O CTB estabeleceu, em seu art. 23, como atribuicdo especifica das
policiais militares a execugcdo da fiscalizagdo de transito, quando e conforme
convénio firmado, na condicdo de agente do 6rgdo ou entidade executivos de
transito ou executivos rodoviarios competentes, concomitantemente com os demais
agentes credenciados (DENATRAN, 2008a).

Essa fiscalizacdo de transito € exercida por meio do policiamento
ostensivo de transito, que tem como objetivo a prevencao de acidentes, a repressao
das infracbes administrativas e dos crimes de transito, a garantia da fluidez do
trdfego de veiculos e da livre e segura circulacdo de pedestres, para propiciar

seguranca e conforto aos usuarios das vias urbanas e rurais.

O Anexo | do CTB, que apresenta elementos conceituais para fins de
aplicacdo da norma, define o policiamento ostensivo de transito como misséo
exclusiva das policias militares, cuja finalidade € “prevenir e reprimir atos
relacionados com a seguranca publica e de garantir obediéncia as normas relativas
a seguranca de transito, assegurando a livre circulacdo e evitando acidentes”
(DENATRAN, 2008a, p. 105).

Observa-se que para a efetividade do exercicio dessa atribuicdo legal que
foi concedida as policias militares pelo CTB, devem as mesmas firmar convénios
com os 6rgaos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, nos termos estabelecidos pelo
art. 25 da lei, visando ao exercicio das competéncias fiscalizadoras originariamente
atribuidas a estes 6rgdos em suas respectivas circunscri¢cdes, hipotese em que
poderéo, inclusive, os militares estadual-policiais autuar os eventuais infratores de

transito pelas respectivas infracées constatadas.
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Para Abilio (1998), em face dessa limitacdo legal, a fiscalizacdo do
transito nas vias publicas por parte das policias militares, no que tange as
competéncias de Policia Administrativa de Transito, s6 podem ser exercidas quando
e conforme convénio firmado, sendo imprescindivel, dessa forma, que o Municipio e
o Estado estabelecam convénio para o exercicio de suas atividades por parte dos
militares estadual-policiais que vao fiscalizar o transito nas cidades.

Definida a missdo legal da PMMG segundo o CTB, na sec¢do 2.5
apresentar-se-4 sua missao institucional definida pelo Plano Estratégico elaborado
para o triénio 2009-2011, em consonancia com as diretrizes emanadas pelo novo

modelo de gestéo publica implantado pelo Governo de Minas a partir de 2003.

2.5 A Missao da Policia Militar segundo seu Plano Estratégico

Apesar do inciso | do art. 142 da CE prescrever como missao da PMMG o
policiamento ostensivo de transito urbano e rodoviario, a norma infraconstitucional,
aqui considerada o CTB, por meio de seu art. 23, condicionou a fiscalizacdo de
transito realizada pela corporacdo a existéncia de convénio com a instituicdo
detentora da autoridade de policia administrativa especificamente criada para esse
mister. Nao obstante tal condicionamento, essa atividade, em face da sua
previsibilidade legal, foi incluida no Plano Estratégico da PMMG.

Para o entendimento da missédo definida para a PMMG em seu Plano
Estratégico, é necessario compreender a relacdo desse documento com 0 novo

modelo de gestéo publica implantado pelo governo mineiro.

Em Minas Gerais, a reforma na administracdo publica foi iniciada a partir
de 2003, com um importante impacto no processo de formulagcdo de politicas
publicas, tendo como marco principal a transformacédo dos métodos e objetivos da

gestao publica, no intuito de reduzir o déficit pablico do Estado.
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Castro (2008) afirma que foi realizada uma inovacdo nos métodos de
gestdo publica com a incorporacdo de um modelo focado no ajuste fiscal e eficiéncia
do setor publico, bem como, na modernizacdo administrativa. A partir de entédo, por
meio da reforma realizada na administracdo publica, caminhou-se em direcdo a um

equilibrio fiscal no Estado.

Esse novo modelo de gestdo publica passou, inicialmente, pelas fases
Chogque de Gestao e Estado para Resultados. No ano de 2010, foi implantada uma
nova fase de gestdo governamental com conceitos de governanca em rede, a

vigorar nos anos de 2011 a 2014, definida como Gestéo para a Cidadania.

Segundo Castro (2008), a primeira fase da reforma da administracao
publica, denominada Choque de Gest&o®, fez parte de um projeto mais amplo
tracado pelo governo mineiro, em 2003, cujas diretrizes foram formuladas no Plano

Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI).

O PMDI, iniciativa inovadora da CE’, representa um instrumento de
planejamento estratégico para o desenvolvimento sustentdvel do Estado em longo
prazo, com metas para a constru¢do do futuro numa perspectiva de 20 anos. Em
2007, foi revisado com o objetivo de consolidar os avancos alcancados e imprimir
maior eficacia as acfes previstas até 2023. A visdo de futuro por ele definida baseia-

se na perspectiva de tornar Minas Gerais 0 melhor Estado do Brasil para se viver.

Em sua versao final, no ano de 2007, o PMDI para o periodo de 2007-
2023, elaborado pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social e aprovado
pela Assembléia Legislativa de Minas Gerais, foi efetivamente apresentado a
sociedade mineira. Com esse documento estabeleceram-se as estratégias setoriais
para a melhoria do desenvolvimento social e econdmico do Estado; as areas de
resultados, que agregam os principais desafios, objetivos e metas para os 6rgaos

gue integram a administracdo publica do Estado, com vistas no cumprimento dessas

e (LEMOS, 2009, p. 2): representa uma combinacdo de medidas orientadas para o ajuste
estrutural das contas publicas com iniciativas voltadas para a geragdo de um novo padrdo de
desenvolvimento, tendo a inovagdo na gestdo como elemento de sustentabilidade. E a estratégia de
reforma da administragdo publica do Estado de Minas Gerais.

" Minas Gerais (2011a) estabelece, em seu art. 231, a previsdo de elaboracdo e execucédo do PMDI.
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estratégias; e algumas iniciativas essenciais para que elas sejam, de fato,
concretizadas (MINAS GERAIS, 2007Db).

Na FIG. 1, identificam-se a visdo de futuro, as estratégias setoriais, as
areas de resultados e o0s eixos estratégicos em que foram organizados o0s
destinatarios dessas politicas publicas:

Visdo de futuro definida pelo PMDI - "TORNAR MINAS O MELHOR ESTADO PARA SE VIVER"

PLANO MINEIRO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO - 2007 /2023

Perspectiva Integrada Investimento e Integracao Territorial Rede de Cidades Eqiidade e Sustentabilidade
do Capital Humano Negécios Competitiva Bem-estar Ambiental

L] 0
ESTADO PARA RESULTADOS
AREAS DE RESULTADOS
e [aei - g

3 =S

= o @

s [ [

a w o

= 35

=4 ==
1 [E=]
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Pes;l:l:s":ir:ata:isdas, Jovens Dﬁg’ﬂ rie:aise (idades Sequras Equidade enfre
o ¢ Souddweis Protagonistas novadorms e Bem Cuidadas Pessoas e Regioes o

FIGURA 1 — Estrutura do PMDI — Minas Gerais — 2007 — 2023.
Fonte: MINAS GERAIS, 2007b, p. 27

Conforme apresentado na FIG. 1, estabeleceram-se seis estratégias
setoriais reciprocamente vinculadas, com vistas na consecuc¢do da visdo de futuro
proposta, assim relacionadas:

a) perspectiva integrada do capital humano — objetiva formar cidadaos

mais escolarizados e saudaveis;

b) investimento e neg6cios - busca a construcdo de um ambiente de

negoécios atrativo ao investimento privado;

c) integracdo territorial competitiva - pretende estabelecer estratégias

diferenciadas de integracdo para os diferentes espacos
geoecondmicos existentes no Estado;
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d) sustentabilidade ambiental — objetiva promover a utilizagéo
sustentavel dos ativos ambientais da sociedade mineira;

e) rede de cidades — visa reforcar os instrumentos de planejamento e
gestao das cidades mineiras, principalmente das cidades-podlo;

f) equidade e bem-estar — objetiva prover servicos publicos e infra-
estrutura social de qualidade a sociedade mineira.

Os destinatarios das politicas publicas voltadas ao atendimento dessas
estratégias foram distribuidos entre os eixos estratégicos: pessoas instruidas,
qualificadas e saudaveis; jovens protagonistas; empresas dindmicas e inovadoras;

eguidade entre pessoas e regides; e cidades seguras e bem cuidadas.

Esse ultimo eixo, que tem por foco a melhoria da qualidade de vida nas
cidades mineiras, guarda intrinseca relacdo com a defesa social na medida em que,
para o estabelecimento de um ambiente seguro, € imprescindivel que se veja
preservada a ordem publica, com o acatamento das normas e ordens emanadas em
decorréncia das atribuicbes exercidas pelas autoridades legalmente constituidas e o
respeito aos direitos, liberdades e garantias constitucionais dos cidadaos.

Demonstra a FIG. 1, com base nesses cinco eixos estratégicos, a
definicdo de onze areas de resultados, cada qual com os desafios, objetivos e metas
proprios para a administracdo publica, com destaque para a area de Defesa Social,
incumbida de reduzir, de forma sustentavel, a violéncia no Estado, com a integracéo
definitiva das organizacdes policiais, enfatizando as ac¢Bes de inteligéncia, a

ampliacdo das medidas preventivas e a modernizacdo do sistema prisional.

Ciente desse novo desafio, com base em um planejamento estratégico
que busca desenvolver politicas publicas de seguranca adequadas aos anseios
sociais, a PMMG implantou um sistema de gestdo estratégica para resultados,
alinhado com o modelo gerencial adotado pelo Estado. A FIG. 2 demonstra a

configuracéo estrutural da Corporacao, enquanto sistema organizado.

Estabeleceu-se uma visdo sisttmica da PMMG como uma organizacao

formada por diversos componentes interdependentes, os quais atuam de forma
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integrada para a consecucao de um objetivo final, de forma que o entendimento
dessas relacbes de interdependéncia entre suas partes permite a compreensao da
l6gica de funcionamento do todo (MINAS GERAIS, 2010b).
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FIGURA 2 — Visao Sistémica da PMMG — MINAS GERAIS - 2010

Fonte: MINAS GERAIS, 2010b, p. 20

Nota: Para fins dessa ilustracdo, consideram-se incluidas no subsistema Diretorias, todas
as unidades de direcao intermediaria da PMMG que atuam na atividade-meio.

A interagdo entre esse conjunto de subsistemas, elementos e
componentes da Organizacdo é realizada pelos integrantes de suas diversas areas,
mediante processos internos pré-estabelecidos, para a geracdo de servicos de

seguranca publica que tenham como destinatario final a populacdo mineira.
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Segundo Minas Gerais (2010b) esse novo modelo gerencial, denominado
Sistema de Gestdo Estratégica para Resultados, objetiva a geracdo de ambientes
seguros nas regides urbanas e rurais dos municipios mineiros (seguranca objetiva) e
a satisfacdo social com os servicos prestados pela Corporacdo (seguranca
subjetiva). Para tal, propde-se um arranjo gerencial baseado em quatro
componentes internos ou eixos articuladores interdependentes, a saber:

a) EIXO 1 - direcdo e comando — refere-se a toda a funcéo de gestor da
Instituicdo, responsavel pelo desenvolvimento, implementacéo,
coordenagao, monitoramento, controle e avaliagcdo da producéo dos
Sservicos;

b) EIXO 2 - servicos operacionais — constituem a atividade-fim da
Corporacao, abrangendo as agdes e operacdes de seguranca publica,
com vistas a preservacdo da ordem, da tranquilidade e da
incolumidade publica;

c) EIXO 3 - processos principais dos servigcos operacionais — refere-
se a busca da otimizacdo dos processos desenvolvidos pela
Corporacao para realizar seus servicos operacionais, de forma a
promover o melhor desempenho possivel do sistema integrado com a
minima utilizacdo de recursos e maximo indice de acerto;

d) EIXO 4 - processos de apoio - sdo aqueles que dédo suporte aos
processos principais dos servicos operacionais, com o objetivo de

agregar-lhes valor.

Segundo Minas Gerais (2010b), cada um desses eixos articuladores é
integrado por fundamentos, que traduzem as praticas ou fatores de desempenho a
serem considerados nesse novo modelo de gestdo estratégica e na avaliagdo de
resultados da PMMG.

Observa-se que o sistema integrado de gestdo da PMMG foi estabelecido
a partir de uma visdo sistémica que apresenta, de forma clara e objetiva, os fins a

gue se prop0e e 0S processos necessarios para alcanca-los.

A FIG. 3 representa, esquematicamente, a dindmica desse sistema.
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FIGURA 3 — Processo do Planejamento Estratégico da PMMG — MINAS
GERAIS - 2009 - 2011
Fonte: MINAS GERAIS, 2010b, p. 21

A questao da missao da PMMG no ambito do policiamento ostensivo de
transito esta inserida no EIXO 2, dentro do fundamento da qualidade na prestacéo
de servicos que abrange todas as atividades de policia ostensiva e de preservagao
da ordem publica desenvolvidas pela PMMG, dentre as quais se destaca a de

seguranca do transito urbano e rodoviério.

O processo por meio do qual esse policiamento de transito deve ser
desenvolvido esta contemplado no ambito do EIXO 3, mais especificamente no
fundamento que trata do desenvolvimento e padronizacdo de servigcos, que define
que a producdo de cada servico operacional deve seguir um padrdao de
planejamento e de metodologia que possibilite avaliar seu custo-beneficio, sua

conveniéncia e eficacia.
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Segundo Minas Gerais (2010b), como instrumento de implementacao
desse sistema de gestéo estratégica da PMMG, apresentou-se o Plano Estratégico
para o triénio 2009 a 2011, com o objetivo de orientar e sistematizar acdes e
estratégias de suas Unidades para a consecucdo de sua missao e o alcance de sua

visao de futuro.

A construcdo desse plano foi resultado de um planejamento estratégico,
gue buscou definir a identidade organizacional da PMMG, com a definicdo de onde a
organizacdo pretende chegar (visdo de futuro), sua razdo de existir (missao), das
convicgbes e crencas direcionadoras das acOes das pessoas que a integram
(valores institucionais), dos objetivos a serem alcancados e das estratégias, acoes,
metas e indicadores a serem cumpridos para se atingir os resultados finalisticos
propostos (MINAS GERAIS, 2009c).

Para Vasconcelos Filho e Pagnoncelli (2001), a caracterizacdo da
identidade organizacional de uma instituicdo € estabelecida por meio da definicdo de
sua misséo, viséo e valores:

a) a missdo compreende o propdsito institucional da organizacdo, e

delimita o alcance de suas ac¢des no que tange aos servi¢cos e publicos
a serem atingidos;

b) a visdo representa um desafio estratégico que se almeja conquistar
para garantir a exceléncia continua na prestacdo de servicos, ao
expressar um ideal de futuro de como a organizagdo quer ser
reconhecida por seus clientes;

c) os valores representam as conviccbes e crencas validadas pela
organizacao, e funcionam como elementos norteadores das acdes de
seus integrantes e responsaveis pela unidade e coeréncia dos

servigos prestados.

A FIG. 4 apresenta o Mapa Estratégico da PMMG, no qual esta definida
sua visao de futuro, missao e os 14 objetivos estratégicos indicativos dos pontos de
atuacao institucional em areas cujo éxito € fundamental para o cumprimento da

missao e o alcance da visao de futuro propostos:
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FIGURA 4 — Mapa Estratégico da PMMG — MINAS GERAIS - 2009 - 2011
Fonte: MINAS GERAIS, 2009c, p. 30

Segundo Minas Gerais (2009c), uma vez definidos o0s objetivos
estratégicos, € fundamental que estes sejam efetivados por meio de um conjunto de
estratégias, acdes e metas produtoras de resultados concretos e mensuraveis. As
areas de resultados representam os pontos focais, onde devem ser concentrados os

melhores esforcos e recursos para a obtencdo das transformacdes e melhorias
desejadas.

Definiram-se, pelo plano estratégico da PMMG, onze areas de resultado®,
cada qual desdobrada em estratégias e estas, por sua vez, em acdes, com a
definicAo de metas especificas com prazo e identificacdo dos responsaveis pelo
cumprimento delas.

Destacam-se, para o0 objetivo do presente trabalho, duas estratégias
especificas da area de Gestdo Operacional, cujas respectivas acdes e metas
implicam em responsabilidades para a PMMG no que tange ao fomento da

integracdo dos municipios do Estado ao SNT, conforme demonstra o QUADRO 1.

8 Cf. (MINAS GERAIS, 2009¢, p. 31-83)



QUADRO 1
Estratégias, acfes e metas da PMMG relacionadas a municipalizacao do transito — Minas Gerais — 2009 - 2011

(Continua)

Estratégia

Acéo

2009

2010

2011

Equipe
Responsavel

8.34 Consolidar a
filosofia de policia
comunitaria como servigo
de policiamento de
prevencdo criminal e de
mobilizacéo da
comunidade para a
solucdo de problemas na
municipalidade.

8.3.5 Melhorar a
gualidade das respostas
institucionais referentes a
desordem social e aos
delitos de menor
potencial ofensivo, de
meio ambiente e transito.

8.34.3 Fomentar a
criagdo e participacdo
dos Conselhos
Municipais de Transito.

8.3.5.2 Promover
Campanhas sobre temas
referentes a Educacao no
Transito direcionada a
prevencdo na reducéo de
acidentes e mortes no
transito, e para solucdo
de problemas especificos
da RPM.

8.3.5.4 Propor a criagé@o
de um Grupo Gestor,
integrado por
representantes da Unido,
Estado e Municipios para
discussédo e intervencao
nas questdes de meio
ambiente e de transito
mais relevantes.

Identificacdo  (cadastro)
dos Conselhos existentes
até junho.

1 campanha realizada,
por ano, por municipio,
até dezembro.

Propostas nas areas de
meio ambiente e de
transito elaboradas até
dezembro.

Participacdo efetiva da
PMMG nos Conselhos
existentes até junho.

1 campanha realizada,
por semestre, por
municipio, até agosto.

2 campanhas realizadas,
semestre,
municipio, até agosto.

PM3, DMAT e
RPM

PM3, PM5,
DMAT, RPM /
CPE

PM3, Al, DMAT

LE



QUADRO 1
Estratégias, acfes e metas da PMMG relacionadas a municipalizagdo do transito — Minas Gerais — 2009 — 2011

Estratégia

Acéo

2009

2010

8.3.5 Melhorar a
gualidade das respostas
institucionais referentes a
desordem social e aos
delitos de menor
potencial ofensivo, de
meio ambiente e transito.

8.3.5.9 Fomentar acordo
muatuo entre a PMMG e
os demais o6rgdos do
SNT.

8.3.5.10 Capacitacdo
técnica dos  policiais
militares para atuar no
transito como agente de
fiscalizag8o, com vistas a

padronizacéo de
comportamento e
aprimoramento da

gualidade da atuagéo da
PMMG.

- Celebracédo de convénio
com o Departamento
Estadual de Trénsito
(DETRAN) para atuagéo
da PMMG para
fiscalizaggdo nos 853
municipios de MG, até
agosto.

- Sensibilizacdo dos
6rgados do SNT em Minas
Gerais, a Casa Civil, o
Ministério Publico (MP), a
Associacdo Mineira de
Municipios (AMM), para a
inclusdo dos municipios
no referido Sistema, até
setembro.

Definicdo da formatagéo
e contetdo do curso de
capacitacdo de transito
regionalizado, aos
moldes do Treinamento
Policial  Complementar
(TPC), até setembro.

Realizacdo de Forum
Técnico de Discusséo
Regional para
sensibilizagédo

da inclusédo do municipio
no Sistema Nacional de
Transito (SNT),
envolvendo a
comunidade operacional,
representantes do
DER/MG, DPRF,
Ministério Publico,Poder
Judiciario, Policia Civil,
orgaos de transito
municipais, Executivo e
Legislativo Municipal, até
outubro.

Execuc¢do do curso para
as RPM e CPE, até
junho.

(Continua)
Equi
2011 auipe
Responsavel
Diagnéstico do cenario PM3, PM6,
do transito, em Minas DMAT, Al,
Gerais, até agosto. RPM/CPE
PM3, PM1,
- DMAT, APM,
RPM/CPE

8¢



QUADRO 1
Estratégias, acfes e metas da PMMG relacionadas a municipalizacéo do transito — Minas Gerais — 2009 - 2011

(Conclusao)

: ~ Equipe
Estratégia Acdo 2009 2010 2011 quipe
Responsavel
- Implementagcdo de
rotinas informatizadas de
gestdo operacional de
transito urbano e
rodoviério, com coleta de
8.3.5 Melhorar a Imolementacso de Diagnéstico da situagdo dados e analise para
gualidade das respostas 83511 Otimizar a ad'FEmtoria ¢ de de recursos materiais e auxiliar a tomada de PM2, PM3,
institucionais referentes a "0 . J humanos da PMMG, decisdo, até novembro. PM4 DMAT
. gestdo operacional do geoprocessamento e '
desordem social e aos A e .~ fatores adversos e - Mapeamento e
. transito urbano e analise no BPMRv, Cia o ~ ; DTS, CINDS,
delitos de menor - oviario PM Ind MAT. Cia MAMb favoraveis na atuagdo de  monitoramento dos
potencial ofensivo, de : ' ' transito urbano e pontos critcos das RPM/CPE

meio ambiente e transito.

8.3.6 Desenvolver
critérios de
territorializagdo e
setorizacao do
policiamento nos

municipios mineros, com
foco no envolvimento e
integracdo do municipio,
para planejamento e
implementacdo de
politicas publicas.

8.3.6.3 Estabelecer a
politica institucional de
relacionamento com o0s
Municipios.

até setembro.

Politica  definida em
relacdo as  Guardas
municipais, aos Orgos
Municipais de Tréansito e
de Meio-Ambiente, e
Municipio na Prevencgédo
Social, até setembro.

rodoviario, até junho.

40% das
executando
integradas com o]
municipio conforme a
politica estabelecida, até
novembro.

UEOp
acOes

rodovias em sistema
vinculado ao SIDS ou em
sistema préprio, incluindo
Tecnologias disponiveis
no mercado, até
dezembro.

Todas UEOp executando
acOes integradas com o
municipio conforme a
politica estabelecida, até
novembro.

Secbes do EM-
PM, Al e AGR

Fonte: MINAS GERAIS (2009c, p. 48-53)

6€
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Conforme se percebe no QUADRO 1, segundo seu proprio plano
estratégico, deve a PMMG fomentar acordos mutuos com os demais 6rgdos e
entidades integrantes do SNT para que se garanta a efetividade de suas acfes de
transito, em todos os 853 municipios do Estado, pelo que deve, inclusive, adotar
medidas de sensibilizacdo de outros 6rgdos governamentais com vistas a integracéo
de todos esses entes federativos ao SNT.

Ao estabelecer, como uma de suas estratégias da area de Gestao
Operacional, a necessidade de melhoria da qualidade das respostas institucionais
referentes & desordem social decorrente do ndo acatamento da legislacdo de
transito, o Plano Estratégico da PMMG delineou uma série de ac¢bes, cujo objetivo
maior visa a integracdo e colaboracdo entre os diversos o0rgdos que compdem o
SNT, para a melhoria das condi¢cGes de trafego e de seguranca dos usudrios das

vias publicas.

As acles propostas para cada area de resultado visam atingir 0s
resultados finalisticos estabelecidos pelo Plano Estratégico, divididos em 11
resultados relativos a eventos de Defesa Social e 10 em relagdo a eficiéncia na
producdo de servicos. Destacam-se como relevantes para o objeto da presente
pesquisa dois dos resultados finalisticos referentes a eventos de defesa social,

conforme demonstra a TAB. 2.

TABELA 2
Resultados finalisticos propostos pela Policia Militar relativos a eventos de defesa

social na area de transito — Minas Gerais — 2007/2011

Resultados Finalisticos relativos a eventos de Situacao | Situacdo | Meta | Meta
Defesa Social 2007 2008 | 2009 | 2011

Reduzir o nimero de acidentes de transito rodoviario

. . 1058 1121 1088 1024
com vitimas fatais

Reduzir o nimero de acidentes de transito urbano com

. . 2043 1992 1932 1817
vitimas fatais

Fonte: MINAS GERAIS, 2009c, p. 28
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Essas metas reforcam a necessidade de envolvimento dos municipios na
melhoria das condi¢des de seguranca e fluidez no transito, buscando-se, sobretudo,
a garantia da incolumidade fisica e patrimonial dos usuarios das vias, por meio da

reducado das principais causas de acidentes.

Principalmente no que se refere ao transito urbano, a melhoria dos
indices de acidentes exige uma estruturacdo adequada do fluxo de veiculos nas vias
urbanas dos municipios e uma fiscalizacdo habil a desestimular a préatica de

infracOes e abusos por parte dos usuérios das vias.

Verifica-se, pelo retroexposto, que a missdo da PMMG se especifica com
as normas infraconstitucionais, que regulam cada setor da vida social — como sé
acontece no estado democratico de direito — como, no caso objeto deste trabalho, o
CTB regula o transito terrestre. Outrossim, a missdo estratégica da PMMG se

mantém atrelada a sua missao prescrita pela CF e CE.

Abordar-se-a, na Sec¢éo 3, o Cddigo de Transito Brasileiro, com destaque
para a contextualizacdo da gestao do transito diante do pacto federativo brasileiro; a
compreensao do funcionamento do SNT e dos Orgdos executivos que o integram,
para fins de fiscalizacdo, autuacdo e aplicacdo de medidas administrativas aos
condutores e seus veiculos; e a identificacdo e enumeracédo das infracdes de transito

cuja competéncia fiscalizadora originaria € atribuicao privativa dos municipios.
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3 O CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

A missdo da PMMG esta bem definida na CF, mas a alusdo a sua
atuacéo no sistema de transito de veiculos automotores fica clara a partir da CE. O
CTB especifica os limites de atuacao da corporacdo neste setor de atividade da vida
social.

Antecedendo-se a apresentacdo do Cobdigo de Tréansito Brasileiro
proposta para esta secéo, € imprescindivel a compreensédo do significado da palavra

transito.

Para fins legais, o CTB conceitua transito como sendo a movimentacgéo e
imobilizacdo de pessoas, veiculos e animais nas vias terrestres, de forma isolada ou
coletiva, conduzidos ou ndo, para fins de circulacdo, parada, estacionamento e

operacédo de carga ou descarga (DENATRAN, 2008a).

No Brasil, o transito de qualquer natureza, nas vias terrestres abertas a
circulacdo, reger-se-a pelas normas do CTB e sua legislagdo complementar,
compreendendo-se como vias terrestres, urbanas e rurais, as ruas, avenidas,
logradouros, caminhos, passagens, estradas, rodovias e praias abertas a circulacéo
publica, e as vias internas pertencentes aos condominios constituidos por unidades
autonomas (DENATRAN, 2008a).

Para Rizzardo (2010), ao contrario do antigo codigo, que limitava seu
ambito de aplicacdo as vias abertas a circulacdo publica, o atual regulamenta
aguelas destinadas ao trafego do publico em geral e as situadas em propriedades
privadas. Suas imposicdes legais devem ser observadas em todos os locais onde
circulam veiculos, pouco importando a inexisténcia de caminhos destinados a
movimentagdo, pois os cuidados e as regras de trafegabilidade devem estar

presentes nesses locais.

Além de estender a abrangéncia de influéncia as vias internas dos

condominios constituidos por unidades autbnomas, verifica-se que o CTB regula a
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parada, estacionamento e circulacdo de veiculos automotores, e a utilizacdo das

vias por parte de pessoas e animais.

A secao 3.1 abordara a gestéo do transito no contexto do pacto federativo
brasileiro, e demonstrara quais as competéncias legais dos entes federativos em

matéria de transito.

3.1 A gestao de transito no contexto do pacto federativo brasileiro

A Republica Federativa do Brasil, no termos do art. 1.° da CF, é composta
pela Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, todos autbnomos e
detentores de wuma relativa autocapacidade de organizagdo, governo e
administracdo, segundo uma reparticio de competéncias legislativas,

administrativas e tributarias definidas pelo préprio texto constitucional.

De acordo com o que leciona Moraes (2005), o principio geral utilizado
para essa reparticdo de competéncias é o da predominancia do interesse,
segundo o qual a Unido caberdo os assuntos relativos ao interesse geral, aos
Estados-membros, os de interesse regional, e aos municipios, os de interesse local.

Ao Distrito Federal cabera, em regra®, as competéncias estaduais e municipais.

Nessa Otica, em matéria de transito, coube, privativamente, a Unido
legislar sobre o assunto (art. 22, inciso Xl, da CF) e, juntamente com os Estados e
Municipios, estabelecer e implantar uma politica de educacdo para sua seguranca
(art. 23, inciso XllI, da CF).

Aos Estados coube regulamentar e fiscalizar aspectos regionais e a

circulacao intermunicipal no ambito de seus territorios.

° A CF prevé uma excecdo, em seu art. 22, inciso XVII, o qual estabelece que compete

privativamente a Unido a organizagdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal.
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Por fim, aos Municipios restou a regulamentacdo do transito urbano, de
interesse local (art. 30, incisos | e V, da CF).

Para Rizzardo (2010), as atribuicbes dos entes federativos sao

inconfundiveis, sobretudo se exercidas nos limites de seu espaco territorial.

Segundo ele, cabe a Unido, com jurisdicdo em todo o territério nacional,
além de competéncia legislativa privativa em matéria de transito, organizar o transito
nas vias federais; gerir a politica nacional; estabelecer condutas-padréo, exigéncias
quanto a seguranca e caracteristicas técnicas dos veiculos, limites de velocidade

permitida.

Os Estados e o Distrito Federal podem estabelecer normas
complementares e supletivas a legislacdo federal, e realizar atividades voltadas para
a fiscalizacao do transito, a realizacdo de exames para a habilitacdo de condutores,

o0 registro e licenciamento de veiculos.

Finalmente, os Municipios, no ambito de suas jurisdicbes, podem
organizar o transito de forma a atender seus interesses locais, como por exemplo, a
regulamentacao de locais de carga e descarga ou o sentido de direcao dos veiculos

nas vias locais.

Respeitadas as atribuicdes especificas, tem-se que a tematica do transito
€ complexa na sociedade hodierna, porquanto se envolvem o0s quatro entes

federativos para sua gestao.

Com vistas a melhor compreensao da dinamica da gestdo de transito no
Brasil, a secdo 3.2 abordara as finalidades, os objetivos, a composicdo e a
coordenacdo do SNT, e as competéncias dos 6rgdos que o integram no ambito das

trés esferas federativas.
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3.2 O Sistema Nacional de Transito

Consoante os parametros constitucionais definidos para a distribuicdo de
competéncias no que tange as questdes afetas ao transito, o CTB criou o Sistema

Nacional de Transito.

Conceitualmente, esse sistema pode ser caracterizado por um conjunto
de orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
com fungBes normativas e executivas préoprias, e com responsabilidades pela

organizacéo, direcdo e implementacao da politica nacional de transito do pais.

3.24 Finalidades

Nos termos definidos pelo art. 5.° do CTB, o SNT tem como finalidade o
exercicio das atividades de:

a) planejamento, administracédo, normatizacao e pesquisa do transito;

b) registro e licenciamento de veiculos;

c) formacéo, habilitacéo e reciclagem de condutores;

d) educacao para o transito;

e) engenharia e operacao do sistema viario;

f) policiamento, fiscalizagéo, julgamento de infracdes e de recursos e

aplicacao das penalidades decorrentes.

Nessa oOtica, segundo Gomes (2010), todas as atividades relacionadas a
transito, seja em relacdo aos usuarios das vias, aos veiculos, a fiscalizagdo ou as
vias publicas, serdo planejadas, executadas ou administradas por um 6rgao do SNT

do ambito federal, estadual, distrital ou municipal.

Ressalta Rizzardo (2010) que essa atividade integrada dos entes
federativos em matéria de transito obedece a uma escala hierarquica, de forma que

sempre prevalecem os ordenamentos emanados na Orbita federal.



46

3.2.5 Objetivos

O transito é intrinseco a dinamica social. Seu trato exige mais do que
providéncias formais editadas pelo ordenamento juridico nacional, como a
necesséria distribuicdo de atribuicbes para os entes federativos. Urgem medidas
materiais, para a garantia de sua ordem e promocao da tranquilidade publica. Nesse

contexto, institucionaliza-se o SNT.

O art. 6.° do CTB especifica trés objetivos basicos do SNT:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com vistas
a seguranca, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a educacgéo
para o transito, e fiscalizar seu cumprimento;*®

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizacdo de
critérios técnicos, financeiros e administrativos para a execucdo das
atividades de transito;**

Il - estabelecer a sisteméatica de fluxos permanentes de informacdes
entre os seus diversos Orgdos e entidades, a fim de facilitar o
processo decisério e a integracdo do Sistema.’> (DENATRAN,
2008a, p. 10)

3.2.6 Composicdo e competéncias dos 6rgaos que o integram

Segundo Rizzardo (2010), ao definir a composi¢do do SNT, o legislador
enumerou, de forma taxativa, no art. 7.° do CTB, todos 0s 6rgaos responsaveis pela
gestao de transito, a comecar pelo de maior relevancia até agueles responsaveis por

setores mais particularizados, mas foi proibida a inclusdo de outros a exemplo do

1% Com o objetivo de implantar uma politica uniforme em todo o pais, o Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN), por meio da Res. n.° 166/2004 (CONTRAN, 2004b), aprovou as Diretrizes da Politica
Nacional de transito, as quais abordam temas como seguranca no transito, educacéo para o transito,
mobilidade, qualidade de vida, a integracdo dos municipios ao SNT, dentre outras.

' Esse objetivo visa estabelecer padronizagdo normativa em todo o pais, evitando-se tratamentos
normativos desiguais entre os Estados, o que era comum na legislacdo de transito anterior.

> As Resolugdes do CONTRAN n.° 142/03, 145/03, 155/04, 296/08 (CONTRAN, 2003a, 2003b,
2004a, 2008) e a Portaria do DENATRAN n.° 24/06 (DENATRAN, 2006), objetivam estabelecer
canais de comunicagédo entre os diversos orgaos do Sistema.
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que acontecia no cédigo anterior. A partir dai, ao longo de toda a Secéo Il do
Capitulo Il da citada norma, definiram-se a composicao, finalidades e competéncias

dos 6rgdos que integram esse sistema.

Nas secOes 3.2.6.1 a 3.2.6.7 apresentar-se-d0 0s 0rgédos que integram

esse sistema e suas respectivas competéncias.

3.26.1 Conselho Nacional de Transito

E o 6rgdo maximo normativo e consultivo do sistema e o responséavel por
sua coordenacdo, subordinado diretamente ao Ministério das Cidades. Trata-se de
um orgéo colegiado presidido pelo dirigente maximo do DENATRAN, e integrado por
representantes dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, da Educacéo, da Defesa,

do Meio Ambiente, dos Transportes, das Cidades e da Saude.*®

Suas competéncias legais estdo descritas no art. 12 do CTB, todavia,
serdo elencadas apenas aquelas de relevante interesse para o objeto do presente

trabalho monografico. Cabe, dessa forma, ao CONTRAN, dentre outras funcdes:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Cédigo e
as diretrizes da Politica Nacional de Transito;

Il - coordenar os 6rgdos do Sistema Nacional de Transito,
objetivando a integracéo de suas atividades;[...]

VIl - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas
neste Codigo e nas resolu¢cdes complementares;]...]

XIl - apreciar 0s recursos interpostos contra as decisdes das
instancias inferiores, na forma deste Cédigo;

XIll - avocar, para analise e solucdes, processos sobre conflitos de
competéncia ou circunscrigdo, ou, quando necessario, unificar as
decisbes administrativas; e

XIV - dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de transito
no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. (DENATRAN,
2008a, p. 12)

B3 cf. (GOMES, 2010), art. 10 do Cédigo de Transito Brasileiro c/c o Decreto Federal 4.711, de 29 de
maio de 2003.
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3.2.6.2 Conselhos Estaduais de Transito e o Conselho de Transito do Distrito
Federal

Sao oOrgdos colegiados, normativos, consultivos e coordenadores do
correspondente sistema de transito estadual ou distrital, presentes em cada um dos
27 Estados da Federacéo, que recebem a designacdo de Conselhos Estaduais de
Transito (CETRAN) nos Estados, e de Conselho de Transito do Distrito Federal
(CONTRANDIFE). A Resolucdo n° 244, de 22 de junho de 2007, estabelece as

diretrizes gerais que deverdo nortear os regimentos internos desses 0rgaos.

Suas competéncias estdo estabelecidas no art. 14 do CTB, das quais

destacam-se:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no
ambito das respectivas atribuicoes;

Il - elaborar normas no ambito das respectivas competéncias;

[...]

V - julgar os recursos interpostos contra decisoes:

a) das JARI;

[...]

VIII - acompanhar e coordenar as atividades de administragéao,
educacdo, engenharia, fiscalizacdo, policiamento ostensivo de
transito, formacdo de condutores, registro e licenciamento de
veiculos, articulando os 6rgaos do Sistema no Estado, reportando-se
ao CONTRAN;

IX - dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de transito no
ambito dos Municipios; e

X - informar o CONTRAN sobre o cumprimento das exigéncias
definidas nos 88 1° e 2° do art. 333.

Paragrafo Unico. Dos casos previstos no inciso V, julgados pelo
orgdo, ndo cabe recurso na esfera administrativa. (DENATRAN,
2008a, p.13-14)

Destaca-se a competéncia recursal desse 0rgdo em relacéo as decisdes
das Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes (JARI) que funcionem perante
0s Orgaos estaduais, representando, nos termos do paragrafo Unico do citado artigo,

a Ultima instancia recursal na esfera administrativa.

4 (CONTRAN, 2007b).
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Segundo Gomes (2010), podera recorrer ao CETRAN ou CONTRANDIFE
todo aquele que discordar da imposicao de penalidade de multa que Ihe tenha sido
aplicada por Autoridade de Transito de nivel estadual ou municipal, e tiver seu
recurso negado em primeira instancia pela JARI, e, ainda, a prépria Autoridade de
Transito, ao ser comunicada do deferimento do recurso do infrator pela JARI, caso
discorde.

3.2.6.3 Departamento Nacional de Transito

O d6rgdo maximo executivo de transito da Unido é o DENATRAN, que atua
em nivel nacional como o 6rgdo executor da politica nacional de transito e das
decisbes do CONTRAN.

Sua funcao elementar € coordenar os esforcos dos 6rgaos que integram o
SNT, com vistas a garantir a implementacdo da Politica Nacional de Transito e do
cumprimento da legislacdo de transito em todo o territério nacional. Suas

competéncias especificas estdo definidas no art. 19 do CTB, com destaque para:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagéo de transito e a execucado das
normas e diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN, no ambito de
suas atribuicdes;

Il - proceder a supervisdo, a coordenacédo, a correicao dos 6rgaos
delegados, ao controle e a fiscalizacdo da execucdo da Politica
Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito;

[...]

VIl - expedir a Permissdo para Dirigir, a Carteira Nacional de
Habilitacdo, os Certificados de Registro e o de Licenciamento Anual
mediante delegacdo aos 6rgéos executivos dos Estados e do Distrito
Federal;

VIII - organizar e manter o Registro Nacional de Carteiras de
Habilitacdo - RENACH,;

[...]

IX - organizar e manter o Registro Nacional de Veiculos Automotores
- RENAVAM;

[...]

XIll - coordenar a administracdo da arrecadacdo de multas por
infracbes ocorridas em localidade diferente daquela da habilitacdo do
condutor infrator e em unidade da Federacado diferente daquela do
licenciamento do veiculo;

[..]



50

XXVIIl - estudar os casos omissos na legislacdo de transito e
submeté-los, com proposta de solucdo, ao Ministério ou 06rgao
coordenador maximo do Sistema Nacional de Transito;

XXIX - prestar suporte técnico, juridico, administrativo e financeiro ao
CONTRAN

§ 1.° Comprovada, por meio de sindicancia, a deficiéncia técnica ou
administrativa ou a pratica constante de atos de improbidade contra a
fé puablica, contra o patriménio ou contra a administracdo publica, o
o6rgdo executivo de transito da Unido, mediante aprovacdo do
CONTRAN, assumira diretamente ou por delegacdo, a execugao
total ou parcial das atividades do 6rgéo executivo de transito estadual
gue tenha motivado a investigacao, até que as irregularidades sejam
sanadas. (DENATRAN, 2008a, p. 14-17)

3.26.4 Policia Rodoviaria Federal

E uma forca policial permanente, constitucionalmente prevista, que
integra a estrutura do Ministério da Justica e atua no patrulhamento ostensivo, no
ambito das rodovias (vias rurais pavimentadas) e estradas (vias rurais nao
pavimentadas) federais, com vistas na prevencdo e repressdo dos delitos e

infracdes administrativas relacionados ao transito.

Suas atribui¢des legais estdo definidas no art. 20 do CTB, com destaque

para as seguintes competéncias:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no
ambito de suas atribuicoes;

Il - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operacdes
relacionadas com a seguranga publica, com o objetivo de preservar a
ordem, incolumidade das pessoas, o0 patriménio da Unido e o de
terceiros;

Il - aplicar e arrecadar as multas impostas por infracdes de transito,
as medidas administrativas decorrentes e os valores provenientes de
estada e remocéo de veiculos, objetos, animais e escolta de veiculos
de cargas superdimensionadas ou perigosas;

[...]

X - integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de
Transito para fins de arrecadacdo e compensacdo de multas
impostas na area de sua competéncia, com vistas a unificacdo do
licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontuarios de condutores de uma para outra unidade
da Federacao; (DENATRAN, 2008a, p. 17-18)
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3.2.6.5 Orgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios

Segundo Rizzardo (2010), da leitura do caput do art. 21 do CTB, percebe-
se gue o legislador optou por deixar de nomear, especificamente, quais seriam 0s
orgaos e entidades executivos rodoviarios de que trata, e permitiu relativa liberdade
aos entes federativos para institui-los conforme a necessidade e realidade de cada
um. Destaca, ainda, que, nos termos do art. 333 do CTB, os 6rgdos e entidades
executivos rodoviarios pertencentes a Unido, aos Estados ou ao Distrito Federal
devem ser acompanhados pelo CONTRAN, e os pertencentes aos municipios, pelos
respectivos CETRAN.

Com o objetivo de identificar quais s@o esses 0rgdos executivos

rodoviarios nas respectivas esferas federativas, Gomes (2010) esclarece que:

a) no ambito da Unido, o 6rgdo executivo rodoviario € o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT);

b) nos Estados e no Distrito Federal, os 6rgdos executivos rodoviarios
séo os Departamentos de Estradas de Rodagem (DER), com excecao
do Estado do Rio Grande do Sul, onde o 6rgdo com essa competéncia
€ a autarquia denominada Departamento Autbnomo de Estradas de
Rodagem (DAER);

c) nos Municipios, via de regra, as competéncias de 6rgao executivo
rodoviario sdo exercidas pelas Secretarias Municipais de Obras e
Transportes, pelo Departamento Municipal de Transito ou a cargo de
outra Secretaria que o Chefe do Poder Executivo local assim o

designar.

As competéncias legais dos 6rgdos e entidades executivos rodoviarios
estdo definidas no art. 21 do CTB, das quais se destaca para o objeto do presente
trabalho monografico:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no
ambito de suas atribuicoes;
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Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulacdo
e da seguranca de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os
dispositivos e os equipamentos de controle viario;

V - estabelecer, em conjunto com o0s 06rgdos de policiamento
ostensivo de transito, as respectivas diretrizes para o policiamento
ostensivo de transito;

VI - executar a fiscaliza¢do de transito, autuar, aplicar as penalidades
de adverténcia, por escrito, e ainda as multas e medidas
administrativas cabiveis, notificando os infratores e arrecadando as
multas que aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar, aplicar as penalidades e medidas
administrativas cabiveis, relativas a infracdes por excesso de peso,
dimensdes e lotagdo dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as
multas que aplicar;

Xl - integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de
Transito para fins de arrecadacdo e compensacdo de multas
impostas na area de sua competéncia, com vistas a unificacdo do
licenciamento, & simplificacdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontuarios de condutores de uma para outra unidade
da Federacéo; (DENATRAN, 2008a, p. 18 — 19)

3.2.6.6 Orgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal

Também nesse caso, optou o legislador por deixar de designar
nominalmente os 6rgaos e entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal, e reservou certa liberdade para que esses entes federativos possam criar

agueles que mais convierem aos interesses locais.

Segundo Rizzardo (2010), tratam-se dos Departamentos Estaduais de
Transito (DETRAN) — 6rgao executivo de transito maximo dos Estados e do Distrito
Federal —, das Circunscricdes Regionais de Transito (CIRETRAN) e das proprias
delegacias de policia civil com funcdes especiais de transito. Atividades desses
orgaos estdo mais afetas a atividades administrativas e burocraticas, aplicacdo de

sangodes, registro e licenciamento de veiculos e habilitagdo de condutores.

As atribuicdes legais desses 0rgdos estdo descritas no art. 22 do CTB,

das quais se destacam para 0s objetivos desse trabalho monogréfico:
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| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no
ambito das respectivas atribuicdes;

Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacao,
aperfeicoamento, reciclagem e suspenséao de condutores, expedir e
cassar Licenca de Aprendizagem, Permissdo para Dirigir e Carteira
Nacional de Habilitacdo, mediante delegacdo do 6érgdo federal
competente;

Il - vistoriar, inspecionar quanto as condi¢des de seguranca veicular,
registrar, emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos, expedindo o
Certificado de Registro e o0 Licenciamento Anual, mediante
delegacéo do 6rgao federal competente;

IV - estabelecer, em conjunto com as Policias Militares, as diretrizes
para o policiamento ostensivo de transito;

V - executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis pelas infracdes previstas neste Codigo,
excetuadas aquelas relacionadas nos incisos VI e VIl do art. 24,
no exercicio regular do Poder de Policia de Tréansito;

VI - aplicar as penalidades por infracdes previstas neste Codigo, com
excecdo daquelas relacionadas nos incisos VIl e VIl do art. 24,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

[...]

XIII - integrar-se a outros 6rgédos e entidades do Sistema Nacional de
Transito para fins de arrecadacdo e compensagdo de multas
impostas na area de sua competéncia, com vistas a unificacdo do
licenciamento, & simplificacdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontuarios de condutores de uma para outra unidade
da Federacdo;

XIV - fornecer, aos 6rgdos e entidades executivos de transito e
executivos rodoviarios municipais, os dados cadastrais dos veiculos
registrados e dos condutores habilitados, para fins de imposicéo e
notificacdo de penalidades e de arrecadagédo de multas nas areas de
suas competéncias;

XVI - articular-se com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de
Transito no Estado, sob coordenacdo do respectivo CETRAN.
(DENATRAN, 2008a, p.19-21, destaque meu)

Gomes (2010) alerta que a competéncia originaria para executar a
fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as respectivas medidas administrativas e
penalidades por infracbes de transito nas vias publicas urbanas é do DETRAN,
salvo a excecdo descrita na parte final dos incisos V e VI do art. 23 do CTB
gue, combinada com os incisos VI e VIIl do art. 24 da mesma norma, desloca
essa competéncia originariamente para 0S municipios todas as vezes que tais
infracbes praticadas nas vias publicas urbanas estejam relacionadas a circulacéo,

parada, estacionamento, excesso de peso, dimensdes e lotagdo dos veiculos.
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3.2.6.7 Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal

Conforme discorrido em 2.4, aos militares estadual-policiais incumbe, por
meio do policiamento ostensivo, nos termos do art. 23 do CTB, executar a
fiscalizacdo de transito na condicdo de agente delegado pelo 6rgdo executivo de
transito ou rodoviario detentor das competéncias originarias de fiscalizacéo, o que sé
pode ocorrer mediante a celebracdo de convénio delegatério que anteceda sua
atuacao, sob pena de serem considerados nulos todos os atos administrativos
porventura praticados.

Segundo Gomes (2010), os 6rgaos executivos de transito conveniados
com as policias militares podem exercé-las, também, por meio de seus agentes, de

forma concorrente, e podem, inclusive, delega-las a outros 6rgaos.

A Policia Militar do Rio Grande do Sul (Brigada Militar), por exemplo, atua
nos municipios com delegacédo de competéncia do DETRAN naquilo que compete a
esse 6rgao, e, também, mediante delegacdo outorgada pelos municipios, naquelas
competéncias locais que Ihes forem préoprias. Outrossim, as infracdes de
competéncia do DETRAN delegadas a Brigada Militar, também o sdo ao municipio
gue com ela firmar convénio, pelo principio da reciprocidade, havendo, dessa forma,
agentes distintos com competéncias concorrentes atuando em uma mesma area
territorial (GOMES,2008).

3.2.6.8 Orgaos e entidades executivos de transito dos Municipios

Para Rizzardo (2010), o legislador reservou um extenso rol de
competéncias executivas para os Municipios, ao ampliar seus poderes no ambito do
transito local, com destaque para fun¢gdes de organizacao do transito urbano local e
aplicacao e arrecadacgéo das multas por infragdes relacionadas ao estacionamento,
parada e circulacdo de veiculos, sinalizagdo e organizagdo de suas vias publicas

urbanas e fiscalizac&o de transportes coletivos.
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O art. 24 do CTB define quais as atribuicbes desses orgdos e entidades

no ambito de suas circunscri¢des, das quais destacam-se:

[...]

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgaos de policia ostensiva de
transito, as diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizagcdo de transito, autuar e aplicar as
medidas administrativas cabiveis, por infragdes de circulacéo,
estacionamento e parada previstas neste Cédigo, no exercicio
regular do Poder de Policia de Transito;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por
infrages de circulacdo, estacionamento e parada previstas neste
Cddigo, notificando os infratores e arrecadando as multas que
aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas
administrativas cabiveis relativas a infragfes por excesso de
peso, dimensdes e lotacdo dos veiculos, bem como notificar e
arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando
as penalidades e arrecadando as multas nele previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento
rotativo pago nas vias;

[...]

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacdo, ciclomotores,
veiculos de tracdo e propulsdo humana e de tragdo animal,
fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e arrecadando multas
decorrentes de infragdes;

XVIII - conceder autorizagdo para conduzir veiculos de propulséo
humana e de tracdo animal;

XIX - articular-se com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de
Tréansito no Estado, sob coordenagéo do respectivo CETRAN;

[...]

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacao especial para
transitar e estabelecer os requisitos técnicos a serem observados
para a circulagéo desses veiculos.

§ 1° As competéncias relativas a 6rgédo ou entidade municipal serédo
exercidas no Distrito Federal por seu érgao ou entidade executivos
de transito.

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os
Municipios deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de Transito,
conforme previsto no art. 333 deste Cddigo. (DENATRAN, 2008a, p.
21-23, destaque meu)

Em face da necessidade de se definirem as competéncias dos Estados e
Municipios quanto a aplicacdo de dispositivos do CTB referentes a infracdes
cometidas em areas urbanas, o CONTRAN, por meio da Resolugcéo n.° 66, de 23 de

setembro de 1998, instituiu a tabela de distribuicdo de competéncias dos

!> Alterada pelas Resolucdes n° 121, de 14 de fevereiro de 2001, e n°® 202, de 25 de agosto de 2006,
ambas do CONTRAN (2001 e 2006a).
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respectivos 6rgaos executivos de transito desses entes federativos, a qual seré
apresentada nos APENDICES A — Infracdes de transito de competéncia originaria
privativa dos Estados —; B — Infracdes de transito cuja competéncia originaria pela
fiscalizacéo € atribuida a Estados e Municipios concorrentemente —, e C — Infracdes
de transito de competéncia originaria e privativa dos Municipios — da presente
pesquisa.

3.2.6.9 Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes

O art. 16 do CTB estabelece que junto a cada 6rgdo ou entidade
executivo de transito ou rodoviério funcionardo as JARI, 6rgdos colegiados, com
regimento préprio, responsaveis pelo julgamento dos recursos interpostos por
infratores de transito contra penalidades impostas pelos respectivos 6rgdos em que
estiverem lotadas. A Resolucdo n° 233, de 30 de marco de 2007'°, estabelece

diretrizes para a elaboracdo dos Regimentos Internos das JARI.

Além dessa competéncia recursal, compete as JARI, nos termos do art.
17 do CTB, solicitar aos 6rgdos e entidades executivos de transito e rodoviarios
informacBes complementares relativas aos recursos, com vistas a esclarecer
aspectos que permitam uma melhor analise da situacdo recorrida e encaminhar a
esses oOrgaos informacdes sobre problemas observados sistematicamente nas
autuacdes e apontados em recursos pelos infratores, para que se corrija tal erro por
meio da melhoria do treinamento de seus agentes ou, até mesmo, por meio de

corregdes na via ou na sua sinalizagédo (GOMES, 2010).

A ordem no transito, urbano ou rural, depende da eficiéncia e eficacia dos
orgaos que integram o SNT, que devem atuar de forma integrada em todos os niveis
das entidades federativas. A atuacdo da PMMG, que é um dos orgaos do SNT, na
fiscalizacdo e autuacdo de veiculos, no que se refere a circulagcdo, parada e

estacionamento, segundo o CTB, deve ser precedida de celebracdo de convénio,

'® (CONTRAN, 2007a)
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embora esteja prevista, na CE, como sua missao institucional, a policia ostensiva de

transito urbano e rodoviéario.

Na secdo 3.3, apresentar-se-ao as infracdes administrativas de transito
definidas pelo CTB e as respectivas competéncias pela sua fiscalizacdo por parte
dos 6rgdos executivos pertencentes a Unido, Estados e Municipios, com o objetivo
de identificar quais sdo as de carater privativo e que, portanto, s6 podem ser

exercidas por outro 6rgdo mediante a existéncia de delegacéao.

3.3 As infracdes administrativas de transito

As infracBes administrativas de transito sdo responséaveis, dentre outros
fatores, pela desordem no transito. Preveni-las e reprimi-las séo preocupacfes dos

orgaos do SNT.

Antes de se discorrer sobre essas infragcbes administrativas de transito é
necessario analisar a diferenciacao entre os significados das expressfes Autoridade

de Transito e Agente da Autoridade de Transito.

O Anexo | do CTB assim estabelece:

AUTORIDADE DE TRANSITO - dirigente méaximo de 6rgdo ou
entidade executivo integrante do Sistema Nacional de Transito ou
pessoa por ele expressamente credenciada.

AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO - pessoa, civil ou policial
militar, credenciada pela autoridade de transito para o exercicio das
atividades de fiscalizacdo, operagédo, policiamento ostensivo de
transito ou patrulhamento. (DENATRAN, 2008a, p. 100)

Para Lazzarini (1993), a relevancia dessa diferenciacdo da-se em virtude
do mandamento legal de que a notificacdo de autuacdo e posterior aplicacdo das
penalidades previstas no CTB aos infratores de transito é atribuicdo exclusiva da
Autoridade de Tréansito, e aos Agentes de Autoridade de Transito cabem, por

delegacdo daquela, a autuacdo dos infratores e aplicacdo das medidas
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administrativas cabiveis. Retoma-se, aqui, o disposto na secado 2.4 acerca da missao
legal das policias militares nos termos do art. 23 do CTB, segundo o qual cabe aos
militares estadual-policiais atuarem Unica e exclusivamente na condicdo de Agentes

da Autoridade de Transito mediante delegacao desta.

Estabelecidos esses parametros, passar-se-4 ao conceito do que vem a

ser infracao de transito.

Para Rizzardo (2010), o significado da expresséao infracdo de transito &
diferente da de crime ou delito (violacdo de uma norma penal), considerado também
espécie do género infracdo, que representa algo de maior gravidade e repercussao
social que a simples desobediéncia de uma norma administrativa da legislacdo de
transito. Segundo o autor, muito embora a infracdo de transito traga em si 0s
elementos constitutivos do conceito de crime (fato tipico, injuridico, culpavel e
punivel), em uma acepcdo mais elementar, trata-se de crime atenuado, onde a
previsdo de punibilidade descarta penas privativas de liberdade e € irrelevante para

sua andlise se a conduta do infrator tenha se dado a titulo de dolo ou culpa.

O conceito de infracdo de transito é duplamente abordado pelo CTB em

seu art. 161 e no Anexo |, nos seguintes termos:

Art. 161. Constitui infracdo de transito a inobservancia de qualquer
preceito deste Cobdigo, da legislacdo complementar ou das
resolucdes do CONTRAN, sendo o infrator sujeito as penalidades e
medidas administrativas indicadas em cada artigo, além das
punicdes previstas no Capitulo XIX.

Paragrafo Gnico. As infragbes cometidas em relacdo as resolugdes
do CONTRAN terdo suas penalidades e medidas administrativas
definidas nas proprias resolucdes.

ANEXO |

Dos Conceitos e Definicdes

[...]

INFRACAO - inobservancia a qualquer preceito da legislagio de
transito, as normas emanadas do Cddigo de Transito, do Conselho
Nacional de Transito e a regulamentacédo estabelecida pelo 6rgédo ou
entidade executiva do transito. (DENATRAN, 2008a, p. 102)

A descricdo das infragbes de transito, suas respectivas penalidades e

medidas administrativas cabiveis estdo elencadas nos arts. 162 a 255 do CTB,
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dispostas em uma graduacgdo que as classifica como infragdes gravissimas, graves,
médias e leves, cada qual com tratamento diferenciado nos termos do art. 259 do
CTB.

As penalidades representam as san¢Ges administrativas cabiveis aqueles
que cometerem infracBes de transito, e sua aplicacdo é responsabilidade exclusiva

da Autoridade de Transito competente no ambito de sua respectiva circunscricao.

O art. 256 do CTB elenca os seguintes tipos de penalidades: adverténcia
por escrito; multa; suspensdo do direito de dirigir; apreensdo do veiculo; cassagao
da Carteira Nacional de Habilitagcdo; cassacdo da Permissdo para Dirigir; e

frequéncia obrigatéria em curso de reciclagem.

As medidas administrativas sao providéncias complementares adotadas,
inicialmente, pela Autoridade de Transito ou seus Agentes, com vista na
regularizacdo ou esclarecimento de situacdes irregulares, no momento da
constatacao de infragBes de transito, na via puablica. Podem ser aplicadas isolada ou
concomitantemente as penalidades previstas, e ndo ilidem a aplicacédo destas.

O art. 269 do CTB elenca as seguintes medidas administrativas: retencéo
e/ou remocdo do veiculo, recolhimento da Carteira Nacional de Habilitacéo,
recolhimento da Permissdo para Dirigir, recolhimento do Certificado de Registro,
recolhimento do Certificado de Licenciamento Anual, transbordo do excesso de
carga, recolhimento e apreenséo de animais soltos nas vias, e realizacdo de exames
de aptidao fisica, mental, de legislacéo, de pratica de primeiro socorros e de direcéo

veicular (Unica medida ndo adotada pelos Agentes da Autoridade de Transito).

Acerca da legalidade da aplicacdo das medidas administrativas e
penalidades por infrac6es de transito é importante frisarem-se 0os ensinamentos de

Rizzardo (2010, p. 379, destaque meu):

Aspecto importante a considerar esta no principio da legalidade das
sanc¢des, em obediéncia ao Art. 5.2, inc. XXXIX, da Carta Federal,
pelo qual todas as exigibilidades de conduta devem assentar numa
previséo legal, na aplicacdo do brocardo latino nullun crimen, nula
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poena sine lege. As autuacdes e lancamentos de penalidades, como
aplicacbes de multas, remocles, apreensdes de veiculos e outras
espécies, devem estar amparadas na lei de transito. Os agentes de
transito exercerdao suas atividades fiscalizadoras, ostensivas e
repressivas dentro dos limites da lei.

Ao considerar a necessidade de definir competéncias entre Estados e
Municipios quanto a aplicacdo de dispositivos do CTB referentes as infracdes
cometidas em &reas urbanas, foi editada pelo CONTRAN a Resolucéo n° 66/98",
que instituiu a tabela de distribuicdo de competéncias dos 6rgdos executivos de
transito desses entes federativos, para a fiscalizacdo de transito, aplicacdo das
medidas administrativas e penalidades cabiveis e a arrecadacdo das multas

aplicadas aos usuérios das vias publicas urbanas.

O QUADRO 6, contido no APENDICE A — Infracdes de transito de
competéncia originaria privativa dos Estados —, apresenta a descricdo das 63
infracbes de transito, cuja competéncia originaria de fiscalizacdo € atribuida de
forma privativa aos Estados pela Resolucdo n° 66/98 do CONTRAN.

O QUADRO 7, que constitui o APENDICE B — Infracdes de transito cuja
competéncia originaria pela fiscalizacdo é atribuida a Estados e Municipios
concorrentemente —, relaciona as 16 infragcdes de transito, cuja competéncia pela
fiscalizacdo é atribuida concorrentemente aos Estados e Municipios conforme a
Resolucéao n° 66/98 do CONTRAN.

O QUADRO 8, como se vé no APENDICE C — Infracdes de transito de
competéncia originaria e privativa dos Municipios —, lista as 176 infracdes de
transito, cuja competéncia originaria pela fiscalizacdo é atribuida de forma exclusiva

aos Municipios nos termos da Resolucéo n°® 66/98 do CONTRAN.

Uma vez identificadas pela Resolugdo n°® 66/98 as competéncias
fiscalizadoras dos 6rgaos executivos de transito dos Estados e Municipios, devem
esses Orgados promové-las diuturnamente nos estritos limites da lei, por meio, em

regra, de seus respectivos Agentes da Autoridade de Transito que, ao detectarem

7 (CONTRAN, 1998)
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eventuais praticas infracionais coibidas pelo CTB, devem realizar a autuacao dos
infratores para posterior aplicagéo de penalidade pela Autoridade de Transito.

Quando o militar estadual-policial, ao atuar na condicdo de Agente da
Autoridade de Transito, lavra uma autuacdo em virtude da constatacdo de uma
infracdo de transito, pratica, em esséncia, um ato tipico da administracdo publica,
que tem natureza juridica de ato administrativo, sujeito, portanto, as exigéncias e

pressupostos normativos que o regulam. Na secao 4, abordar-se-a essa questao.
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4 A AUTUACAO DE TRANSITO E A TEORIA GERAL DO ATO
ADMINISTRATIVO

O CTB, que substituiu o Codigo Nacional de Transito, contém prescri¢cdes
regulamentadoras sobre o uso das vias e, ao criar o SNT, discriminou,
nominalmente, os 6rgdos que dele fazem parte, exceto os 6rgdos e entidades
executivos rodoviarios e de transito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, cujos homes nao relacionou em prol da liberdade autbnoma dos demais

entes federativos.

Desse sistema, faz parte a PMMG, que pode exercer a fiscalizacdo sobre
0 uso das vias e aplicar as medidas administrativas contra seus Usuarios por pratica

de infracdes de transito.

O CONTRAN, por meio da Resolugcdo n° 66/98, instituiu a tabela de
distribuicdo de competéncias dos 6rgaos executivos de transito dos entes
federativos do pais, para a fiscalizacdo de transito, aplicacdo das medidas
administrativas e penalidades cabiveis e a arrecadacdo das multas aplicadas aos

usuarios das vias publicas urbanas.

A autuacao de infracao de transito e sua respectiva notificagcdo precedem

a aplicacao de multa.

Para se facilitar a compreensdo do que se pretende discorrer nesta

secdao, torna-se necessario esclarecer a acep¢ao do termo autuacao.

Segundo esclarece o DENATRAN (2000), os agentes de fiscalizacdo civis
e o0s policiais militares credenciados, na condicdo de Agentes de Autoridade de
Trénsito, estdo impedidos de multar. Eles, simplesmente, autuam, ou seja, registram,
no Auto de Infracdo de Transito (AIT), a infracdo cometida de acordo com o CTB e
as resolugbes do CONTRAN, para a aplicagdo da penalidade correspondente por
parte da Autoridade de Transito competente, que € o dirigente maximo do 6rgéao ou
entidade de transito do ente federativo ou pessoa por eles designada.
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A compreensao do ciclo da fiscalizag&o possibilita entender que a atuagao
dos agentes é parte de uma sequéncia de a¢bes que podem resultar em uma
autuacdo, a qual, por sua vez, segue todo um percurso, até que seja, ou nao,

aplicada a penalidade correspondente.

A Resolucéo n° 149 do CONTRAN'®, de 19 de setembro de 2003, dispde
sobre uniformizacdo do procedimento administrativo da lavratura do auto de
infracdo, da expedicdo da notificacdo da autuacéo e da notificacdo da penalidade de
multa e de adverténcia por infragbes de responsabilidade do proprietario e do
condutor do veiculo e da identificacdo do condutor infrator.

Para DENATRAN (2010a), autuacdo € ato administrativo da Autoridade
de Transito ou de seus agentes materializado por meio da lavratura do AIT, que é a
peca informativa que subsidia a Autoridade de Transito na aplicacdo das

penalidades quando da constatacdo do cometimento de infracdo de transito.

Uma vez caracterizado que a autuacdo de transito € ato administrativo, a

secao 4.1 apresentara seu conceito segundo a Teoria Geral do Ato Administrativo.

4.1 Conceito de ato administrativo

Para a consecucdo de seus objetivos, a Administracdo Publica pratica
uma infinidade de atos denominados atos da Administracdo Publica, os quais,
segundo Gasparini (2006), podem ser classificados em:

a) ajuridicos ou fatos administrativos — caracterizam meros atos
materiais comuns as funcdes exercidas pelos agentes publicos, nos
quais nao esta expressa uma manifestacdo de vontade da
Administracdo Publica e tampouco uma predisposicdo a producéo de
qualquer efeito juridico, como por exemplo, dar aulas, varrer ruas,

coletar lixo, fazer uma cirurgia em um hospital publico etc;

A Resolucdo n° 363 do CONTRAN, de 28 de outubro de 2010 (CONTRAN, 2010), publicada em 26
de novembro de 2010, entrara em vigor 360 dias apos sua publicacdo e revogara a Resolucdo n°
149/2003 do mesmo 6rgdo (CONTRAN, 2003c).



64

b) juridicos — podem ser categorizados em atos regidos pelo Direito
Privado (doacdo de bens imdveis) e administrativos (requisicdo de
bens e servicos), representados quase sempre por uma manifestacao
de vontade da Administracdo Publica que visa a declarar, a certificar, a
criar, a alterar, a transferir e a extinguir direitos e obrigacdes, gerando

necessariamente efeitos juridicos.

Interessa ao objeto desta pesquisa a compreensdo dos atos
administrativos, os quais, segundo Gasparini (2006), podem ser definidos como uma
manifestacdo de vontade unilateral da Administracdo Publica, ou de quem lhe faca
as vezes, praticada no exercicio de suas prerrogativas legais e sujeita a analise de
legalidade por parte do Poder Judiciario, destinada a producdo de efeitos juridicos
que tenham, por objetivo, cumprir finalidades assinaladas no sistema normativo

vigente, sempre com foco no interesse publico.

Carvalho Filho (2008) conceitua o0 ato administrativo como a
exteriorizagdo da vontade de agentes da Administracdo Publica ou de seus
delegatarios, nessa condi¢cdo, que, sob a regulacdo do Direito Administrativo, tenha
por objetivo a producéo de efeitos juridicos para atender ao interesse publico.

Justen Filho (2010) entende que ato administrativo é a manifestacdo de
vontade produzida no exercicio de funcdo administrativa habil a gerar efeitos
juridicos, produzidos pela intervencao direta ou até mesmo indireta da vontade
humana, como ocorre, por exemplo, no controle do trafego de veiculos por meio de
semaforos ou dispositivos eletrbnicos de controle de velocidade que séo

implantados, manutenidos e controlados pela Administracdo Publica.

Extraem-se dos conceitos apresentados aspectos elementares da
definicdo de ato administrativo como a manifestacdo de vontade unilateral da
Administracdo Publica, a producao de efeitos no mundo juridico e sua consequente

sujeicdo a analise judicial e a regulacdo pelo Direito Administrativo.

A conduta policial de lavratura de autuacao levada a efeito quando da

constatacdo de uma infracdo de transito apresenta todos esses aspectos
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elementares, pois é emitida por manifestacdo de vontade unilateral de agente
publico (de transito) competente, gera obrigacdes legais para o infrator e sujeita a
analise de sua legalidade ao Poder Judiciario, o que representa legitima espécie de

ato administrativo, regulada, desta forma, pelo Direito Administrativo.

Na secao 4.2, com o objetivo de justificar a sujeicdo do ato administrativo
a um regime juridico de direito publico, apresentar-se-d4o o0s atributos que o

diferenciam do ato de direito privado.

4.2 Atributos do ato administrativo

Segundo a doutrina, o ato administrativo é caracterizado pela presenca de
quatro atributos ou caracteristicas que o diferenciam dos demais atos juridicos
privados em geral, quais sejam: a presuncao de legitimidade; a imperatividade; a
exigibilidade e a autoexecutoriedade (GASPARINI, 2006).

4.2.1 Presuncéao de legitimidade

A presuncdo de legitimidade decorre do principio da legalidade e refere-
se a qualidade de todo e qualquer ato administrativo de presumir-se verdadeiro,
salvo prova em contrario, de forma que a Administracdo Publica desobriga-se de
realizar, em relacdo ao ato por ela praticado, qualquer prova de sua veracidade ou
legalidade, salvo quando contestado na esfera judicial ou administrativa
(GASPARINI, 2006).

Carvalho Filho (2008) observa que o principal fundamento da presuncao
de legitimidade do ato administrativo reside no fato de que se trata de ato emanado
de agente detentor de parcela do poder publico que objetiva o atendimento do
interesse publico, por isso, presumivelmente legal, pois, de modo diverso, haveria

entraves ao desenvolvimento das varias espécies de atividades administrativas.
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Para este autor, da presuncdo de legitimidade decorrem a
autoexecutoriedade dos atos administrativos e a inversao do Onus da prova,
segundo a qual cabe ao administrado que alega a ilegitimidade do ato praticado pela

administracdo prova-la.

O administrativista Furtado (2010, p. 282, destague meu) exemplifica essa

altima questéao:

A aplicacdo de multa de transito pode ser utilizada como exemplo. Se
o individuo questiona multa de transito aplicada pelo DETRAN por
excesso de velocidade, o 6nus de [provar] que o veiculo ndo estava
em velocidade irregular cabe ao particular, e ndo ao DETRAN. Se
este Ultimo observou 0s procedimentos necessarios a aplicacdo da
multa, ocorrera inversdo do 6nus da prova de modo que cabe ao
particular demonstrar que o motivo alegado pelo poder publico ndo é
verdadeiro ou que néo é valido.

Ensina Justen Filho (2010) que seria impraticavel a atividade
administrativa caso fosse dado o mesmo tratamento juridico que o dispensado aos
atos de direito privado, pois, ante a auséncia dessa presuncdo, a Administracao
Plblica teria que recorrer ao Poder Judiciario para obter o reconhecimento da

legitimidade de seus atos de forma a obrigar seu cumprimento por terceiros.

A observancia do atributo da presuncéo de legitimidade esta vinculada ao
cumprimento de requisitos formais, ndo bastando para presumir-se legitimo o ato
gue o agente publico afirme estar investido na titularidade de competéncia para sua
pratica. Requer-se que o ato administrativo apresente-se formalmente perfeito,
conforme as exigéncias e requisitos necessarios e essenciais a sua validade e aptos
a gerarem efeitos juridicos.

Constata-se que é requisito imprescindivel para o reconhecimento da
presuncéo de legitimidade de uma autuacao por infracdo de transito, que o agente
responsavel pela sua lavratura possua plena competéncia legal para sua
pratica, além da existéncia dos demais requisitos necessarios e essenciais a

validade do ato administrativo.
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422 Autoexecutoriedade

Di Pietro (2001) conceitua autoexecutoriedade como uma prerrogativa de
que dispde a Administragcdo Publica para garantir a execu¢do de seus atos
administrativos, inclusive com uso de meios coercitivos proprios, se necessarios,
independente de ordem ou autorizacdo judicial, desde que haja a devida previsao
legal (apreensdo de mercadorias, cassacdo de licenca para dirigir, apreensao e
remocdo de veiculo) ou trate-se de medida urgente que caso ndo cumprida de
imediato possa ocasionar prejuizo relevante a coletividade (demolicdo de prédio que
ameaca ruir, internacdo de pessoa com doenca contagiosa, dissolucédo de reunido

gue ponha em risco a seguranca de pessoas e coisas).

Observa Gasparini (2006) que ndo ha de se falar no principio do
contraditorio e da ampla defesa, quando presente esse atributo no ato
administrativo, pelo que é descabido aos eventuais prejudicados reclamar-lhes a

auséncia.

Esse é o caso, por exemplo, em que um militar estadual-policial, ao atuar
na condicdo de Agente de Autoridade de Transito, lavra autuacdo por infracdo de
transito e aplica medida administrativa de remocao do veiculo do infrator, hipotese
em gue ndo pode esse Ultimo erigir inobservancia do principio da ampla defesa e do
contraditorio para obstar tal ato administrativo.

4.2.3 Imperatividade

7

O atributo da imperatividade €& caracterizado pela capacidade de
determinados atos administrativos em constituir situacdes de observancia obrigatoria
em relacdo aos seus destinatarios, independentemente de qualquer manifestacao de
vontade dos mesmos (GASPARINI, 2006).
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Para DI Pietro (2001), o atributo da imperatividade ndo esti presente em
todos os atos, mas apenas naqueles que, por meio de ato unilateral, impdem
obrigacdes a terceiros, ai excluidos os atos que conferem direitos pleiteados pelos
administrados, como a licenca, autorizacdo, permissdo, como também aqueles

apenas de carater enunciativo, como a certiddo, o atestado e o parecer.

4.2.4 Exigibilidade

O atributo da exigibilidade, para GASPARINI (2006), € a qualidade do ato
administrativo que permite a Administracdo Publica impelir o administrado ao
cumprimento das obrigacbes por ele impostas, independente de qualquer
intervencao judicial, de forma que sua inexecucao permite a aplicagcdo de multa ou
execucdo da obrigacdo pela propria Administracdo com posterior cobranca dos
custos ao administrado desobediente. A exigibilidade distingue-se do atributo da
autoexecutoriedade uma vez que neste ndo € possivel compelir, materialmente, o

administrado ao cumprimento da obrigacgé&o.

4.3 Elementos do ato administrativo

A designacdo terminologica elementos ndo é pacifica na doutrina.
Preferem alguns estudiosos trata-los por aspectos ou pressupostos do ato
administrativo. Ha divergéncia, também, no que tange ao critério de selecdo desses

requisitos.

Para Gasparini (2006), os elementos ou pressupostos do ato
administrativo sdo componentes que ele deve reunir para ser considerado perfeito e
valido, sendo discriminados: o agente publico competente, finalidade, forma, motivo,

conteudo, objeto e causa.
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A orientacao adotada por Di Pietro (2001), Carvalho Filho (2008), Furtado
(2010), Justen Filho (2010) e pela maioria dos administrativistas, € a consagrada
pelo direito positivo patrio, nos termos da Lei Federal n.° 4.717, de 29 de junho de
1965%, cujo art. 2°, ao indicar os atos nulos, menciona como elementos do ato

administrativo a competéncia, a finalidade, a forma, o contetdo e objeto:

Art. 2° Sdo0 nulos os atos lesivos ao patrimbnio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

¢) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade
observar-se-&o as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato néo se
incluir nas atribuicdes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou nha observancia
incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a
existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa
em violacdo de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou
de direito, em que se fundamenta o ato, € materialmente inexistente
ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato
visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente,
na regra de competéncia. (BRASIL, 1965, p. 1-2, destaque meu)

Diante da inobservancia desses requisitos ndo se aperfeicoa o ato
administrativo, e, consequentemente, ndo se terd condicbes de eficacia para

produzir efeitos validos, sendo o0 mesmo considerado nulo.

Segundo Furtado (2010), constatada tal circunstancia, impfe-se a
Administracdo Publica o dever legal de anula-los, inexistindo, para este caso, juizo

discricionario.

Na presente pesquisa, adotar-se-4 a enumeracao legal de elementos do
ato administrativo trazida pela Lei Federal n.° 4.717/65 e abarcada pela maioria da
doutrina, os quais seréo apresentados nas secdes 4.3.1 a 4.3.5.

9 Cf. (BRASIL, 1965)
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4.3.1 Competéncia

O ato administrativo representa a materializacdo de uma conduta levada a
efeito por um agente publico detentor de um dever-poder da Administracdo Publica
que lhe permite a pratica deste ato. Esse agente, designado por sujeito, s6 pode
investir-se desse dever-poder para o exercicio de suas funcBes administrativas e

nos estritos limites da lei, que € o que se designa por competéncia.

Di Pietro (2001) afirma que, diferentemente do Direito Civil, no qual se
exige apenas a capacidade do sujeito para a pratica do ato (titular de direitos e
obrigacdes), no Direito Administrativo € imprescindivel que ele seja competente,
segundo a lei assim o defina. No Brasil, quem tem capacidade para a pratica de atos
administrativos sdo as pessoas publicas politicas (Unido, Estados, Municipios e o
Distrito Federal), as quais tém suas funcdes distribuidas entre seus O6rgaos
administrativos, que, por sua vez, as reparte entre seus agentes publicos (pessoas

fisicas).

Carvalho Filho (2008) atesta que, no Direito Administrativo, além das
condicBes normais necessarias a capacidade do sujeito que pratica o ato, tipicas do
direito privado, exige-se sua atuacao dentro da esfera delimitada pela lei, e uma vez
que o Estado, na condicdo de pessoa juridica de direito publico, possui condicbes
normais de capacidade, o que se deve avaliar € a competéncia especifica de seu

agente para a pratica do ato.

Nesses termos, para Gasparini (2006), agente publico competente é o
que recebe da lei o devido dever-poder para o cumprimento de suas funcbes
administrativas, estando em seu pleno gozo, sem quaisquer restricoes ou
impedimentos para sua pratica. Para o autor, a competéncia pode ser delegada ou

avocada, desde que exista para tal a devida previsao legal.

De acordo com Di Pietro (2001, p. 189), aplicam-se a competéncia as

seguintes regras:
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1. decorre sempre de lei, ndo podendo o préprio érgao estabelecer,
por si, as suas atribuicdes;

2. é inderrogavel, seja pela vontade da Administracdo, seja por
acordo com terceiros; isto porque a competéncia é conferida em
beneficio do interesse publico.

3. pode ser objeto de delegacéo ou de avocacdo, desde que nao se
trate de competéncia conferida a determinado 6rgdo ou agente,
com exclusividade pela lei.

Acerca desse ultimo item, Furtado (2010) observa ser pressuposto da
delegacdo de competéncia que a autoridade delegante se reconheca de fato
competente e transfira o exercicio de suas atribuicbes ao 6rgdo ou autoridade
delegada, quando tal se mostre conveniente por razfes técnicas, sociais,
econdmicas, juridicas ou territoriais, e desde que nédo haja nenhum impedimento

legal.

Nos dizeres de Justen Filho (2010), a auséncia de exercicio de uma
competéncia ndo importa sua transferéncia para outrem, salvo se a lei assim o
determinar, pois somente esta pode estabelecer regras especificas no tocante a
competéncia, restringindo o modo de atuacdo do agente publico ou condicionando
sua atuacdo a certos eventos. Nao se admite que a competéncia privativa de certo
orgao seja desconsiderada apenas pelo fato de ndo exercé-la, nela se investindo

outro 6rgdo por um ato préprio de vontade.

Tem-se assim que a competéncia € elemento do ato administrativo
advinda diretamente da lei, e por tal motivo é intransferivel e improrrogavel, exceto

se a lei expressamente autorizar a possibilidade de delegacéo ou avocacéao.

A avocacdo representa a capacidade de um 6érgdo de tomar para si 0
poder de praticar determinado ato administrativo delegado a outro 6rgéao, desde que

a autoridade avocante seja a titular efetiva dessa competéncia delegada.

Ressalta Furtado (2010) que na delegac¢do da competéncia transfere-se
apenas a incumbéncia para a prestacdo do servi¢co, permanecendo a titularidade da
atribuicdo com o delegante, que, a qualquer tempo, podera avoca-la. Dessa forma,
nas relacdes entre delegante e delegado em que inexistir hierarquia, o delegante so

poderd exercer concorrentemente o ato delegado, se modificado o convénio
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delegatorio ou se esse mesmo instrumento ja tiver previsto solucao diversa. Nesse
sentido, exemplifica o autor que o fato do DETRAN delegar atribuicbes a Policia
Militar para o exercicio de atividades de policia administrativa de transito nao impede
que os agentes dessas autarquias apliguem multas de transito, devendo-se, em
qualquer situacdo, examinar o termo de convénio firmado e verificar as atribuicdes
delegadas e aquelas que podem ser exercidas pelo delegante independentemente

de avocacao ou revogacao.

Pode-se deduzir desses ensinamentos que para o militar estadual-policial
adquirir competéncia para o exercicio de funcbes de fiscalizacdo no ambito do
exercicio do Poder de Policia Administrativa de Transito de outros 6rgdos ou
entidades executivos de transito, dos Estados ou Municipios, e dessa forma, garantir
a validade dos atos por ele praticados nessa condi¢cdo, € imprescindivel estar
amparado por prévio convénio delegatério especifico para as atribuicdes que

pretenda exercer e delegadas pelo 6rgao que, de fato, seja o titular das mesmas.

4.3.2 Forma

De inicio, salienta-se a distincdo entre forma e formalidade ou

formalizacdo do ato administrativo.

Segundo Di Pietro (2001), a forma do ato administrativo refere-se ao
modo pelo qual ele se exterioriza (escrito, verbal, gestual, pictorico). A formalidade
ou formalizacdo do ato administrativo compreende 0s ritos e aspectos formais que
devem ser observados quando do processo de formacdo da vontade da

Administracéo e de sua publicizacao.

Nesses termos, ainda segundo Di Pietro (2001), muito embora a alinea b
do paragrafo unico do art. 2° da Lei n°® 4.717/65 estabeleca que a inobservancia da
forma prescrita para o ato administrativo implica em sua nulidade, compreende-se,
nesse conceito, também, o de formalidade ou formalizagdo do ato, que, se

inobservada, também gera sua nulidade.
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Para Gasparini (2006), a forma refere-se ao modo pelo qual o ato
administrativo manifesta-se, a qual, muito embora, em regra, seja a escrita,
excepcionalmente, pode exteriorizar-se por atos orais (ordens dadas a um
administrado durante uma blitz policial), pictéricos (placas de sinalizacdo de
transito), eletromecanicos (semaforos e controladores de velocidade) e mimicos

(policial a orientar, manualmente, o transito por meio de sinais).

No mesmo sentido, Carvalho Filho (2008) atesta que, segundo a regra
geral, deve o ato administrativo ser escrito, registrado e publicado, havendo, todavia,
casos excepcionais em que essa vontade administrativa € manifesta por meio de
gestos (guardas de transito), palavras (atos de policia de seguranca publica) ou
sinais (semaforos ou placas de transito). Para esse autor, o grande defeito que
incide sobre a forma do ato administrativo € o ndo acatamento da especificidade que
a lei impbe para a exteriorizagdo da vontade da Administracdo Publica, o que o

invalida por vicio de legalidade.

Observa Furtado (2010) que a prética de atos administrativos pressupde a
vigéncia de lei que tenha conferido ao agente, 6rgdo ou entidade a necessaria
competéncia, e essa mesma lei, normalmente, também estabelece a forma de

exteriorizacao obrigatoria desse ato.

Conclui-se que, diferentemente dos atos de direito privado, nos atos
administrativos, a regra € a imposicdo de forma previamente determinada como
requisito para a validade do ato, como ocorre, por exemplo, na materializa¢do do ato
administrativo de militar estadual-policial que, no exercicio do Poder de Policia
Administrativa de Transito, detecta a pratica de infracdo, cabendo-lhe, por dever de
oficio, impor uma sancao ao infrator, exteriorizada, em regra, por meio de um auto
de infragdo de transito, que tem sua forma e formalidades definidas na legislagéo

correspondente.

Além das disposicdes legais dos arts. 280 a 290 do CTB, que definem
parametros acerca do atributo da forma do ato administrativo de autuacdo de
infratores de transito, os demais requisitos e especificagbes minimas acerca da
forma do AIT estdo definidos nas Resolugcdes do CONTRAN n.° 149, de 19 de



74

setembro de 2003, n.° 217, de 14 de dezembro de 2006 e n.° 363, de 28 de outubro
de 2010 (CONTRAN, 2003c, 2006b, 2010), e nas Portarias do DENATRAN n.° 59,
de 25 de outubro de 2007, n.° 18, de 11 de marco de 2008, e n.°141, de 1.° de
marco de 2010 (DENATRAN, 2007b, 2008b, 2010b).

4.3.3 Objeto

Gasparini (2006), diferentemente da maioria dos administrativistas,
concebe o objeto e conteddo do ato administrativo como requisitos distintos. O
conteudo é aquilo para o que o ato administrativo se destina, como por exemplo, a
outorga de uso no ato administrativo de permissao de uso de bem publico. O objeto
refere-se & coisa sobre a qual incide seu conteudo, de forma que, por exemplo, no
ato administrativo de permissédo do uso de bem publico imével, o objeto do ato sera

0 bem imével.

Ao conceber o contetdo como sindnimo de objeto do ato administrativo,
Di Pietro (2001) define-o como o efeito juridico imediato produzido pelo ato, que
origina, extingue ou transforma um determinado direito. Segundo a publicista, tal
qual no direito privado, o objeto do ato administrativo deve ser licito (em
conformidade com a lei), possivel (realizavel no mundo dos fatos e do direito), certo
(definido quando ao destinatario, aos efeitos, ao tempo e ao lugar), e moral (em
consonancia com os padrdes de comportamento aceitos pela sociedade como

corretos, justos, éticos).

Carvalho Filho (2008) acrescenta que, quando o0 objeto do ato
administrativo estiver previamente estabelecido por lei, se tera um ato vinculado,
como por exemplo, na licenca para exercer uma profissdo em todo o territério
nacional, hipétese em que, atendendo o administrado a todos os requisitos legais
para sua concessao, ficara impedida a Administracdo de restringir seu ambito de

exercicio, sob pena de ofensa a lei.
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Por outro lado, segundo este autor, toda vez que for possivel ao agente
delimitar o conteudo do ato segundo critérios administrativos proprios, ter-se-4 um
objeto discricionario, como no caso da autorizacdo para funcionamento de um circo,
na praca publica, com delimitacdo de limites distintos de horario adequados a

determinadas circunstancias do local.

Na autuacdo de um infrator de transito, tem-se um ato administrativo
sancionatorio, cujo objeto € a aplicacdo de uma sancdo pecuniaria, material e
juridicamente possivel, em decorréncia da constatacdo de uma infracao de transito.
Trata-se de um ato punitivo, que visa a futura imposi¢cdo de penalidades ao infrator
de transito, principalmente de carater pecuniario (multa), exigindo-se sua prévia

definicao legal.

O art. 280 do CTB exclui qualquer margem de discricionariedade do
agente no que se refere a lavratura, ou ndo, da autuacdo, quando estabelece que,
ao ocorrer infracdo prevista na legislacdo de transito, lavrar-se-a auto de infracao,
desde que exista, também, a devida previsdo legal. Trata-se de ato vinculado. A
pequena margem de discricionariedade permitida pelo CTB ficarda a cargo da
Autoridade de Transito, quando da aplicagdo da penalidade cabivel, conforme

descreve seu art. 267, ao tratar da aplicacdo da adverténcia por escrito.

Quanto a possibilidade juridica do objeto, € importante ressaltar que o art.
257 do CTB estabelece serem passiveis de aplicacdo de penalidades de transito o
condutor do veiculo, seu proprietario, agueles que realizem atividades de transporte
ou embarque de veiculos e as pessoas fisicas ou juridicas que descumprirem
obrigacdes e deveres expressamente previstos na legislacdo de transito. Também, o
sao os pedestres e os ciclistas nos termos definidos pelos arts. 254 e 255 do CTB.

No que tange a possibilidade material, deve-se considerar que o infrator
de transito em regra € pessoa fisica, mas também, conforme o tipo de infracao,
podera ser pessoa juridica. E o caso, por exemplo, da infracdo de transito grave
descrita no art. 243 do CTB, que sujeita a pena de multa a empresa seguradora que
deixar de comunicar ao 6rgdo executivo de transito competente a ocorréncia de

perda total do veiculo e de lhe devolver as respectivas placas e documentos.



76

434 Motivo

Segundo Di Pietro (2001), o motivo é o pressuposto de direito (dispositivo
legal em que se baseia o ato) e de fato (conjunto de circunstancias que levam a
Administracdo a pratica-lo), que serve de fundamento ao ato administrativo, de
forma que, por exemplo, no ato de punicdo de um condutor de veiculo por infracdo
de transito, 0 motivo do ato € a infracdo que ele praticou. Se ele inexistir ou estiver
desprovido de previsdo legal, se invalidar4 a autuacéo de transito. Isso implica dizer
que a auséncia de motivacdo ou a indicacdo de motivo falso tornam o ato

administrativo nulo.

Para a autora, ha diferenca entre motivo e motiva¢édo, na medida em que
esta pode ser caracterizada como uma exposi¢cdo de motivos, por escrito, com vistas
a demonstrar a real existéncia dos pressupostos de fato que justificam a pratica do
ato administrativo e comprovar sua legalidade. Assim, no exemplo dado no
paragrafo anterior, para punir, a Administracdo deve demonstrar a pratica da
infrac&o.

Gasparini (2006) esclarece que, da vinculacdo da validade do ato
administrativo a existéncia dos motivos determinantes de sua pratica, originou-se a
teoria dos motivos determinantes, segundo a qual s6 € valido o ato, se 0s motivos

que justificaram sua préatica aconteceram.

Para esse autor, a questdo, até entdo controversa na doutrina, sobre a
obrigatoriedade, ou ndo, da motivacdo conforme os atos administrativos fossem
vinculados ou discricionarios, foi resolvida com pela lei n.° 9 784, de 29 de Janeiro
de 1.999%° que, em seu art. 50, estabelece que todos os atos administrativos
deverdo ser motivados com a indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos que
justificaram sua pratica, permitindo-se, dessa forma, o controle de sua legalidade por

parte dos administrados.

20 Cf. (BRASIL, 1999): regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.
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No caso da autuacdo de transito, por se tratar de modalidade de ato
administrativo sancionatério, a Lei n.° 9.784/99 é-lhe aplicavel de maneira mais
especifica, ao definir-se, no inciso Il do art. 50, a obrigatoriedade da motivacdo para
0s atos administrativos que imponham ou agravem deveres, encargos ou san¢oes

aos administrados.

Com o objetivo de esclarecer a diferenca entre atos administrativos

vinculados e discricionarios, Furtado (2010, p. 267) ensina:

A distingdo entre ato vinculado e discricionario reside na relagédo
entre motivo e objeto. Essa distingdo deve ser examinada em fungéo
do que dispbe a lei que regula a pratica do ato. Se diante de certo
motivo a lei indica 0 objeto a ser realizado e néo permite que razdes
de conveniéncia ou de oportunidade administrativa interfiram na

7

pratica do ato, o ato é vinculado. Ao contrario, se diante de
determinadas circunstancias, lei permite que o administrador defina o
conteldo ou objeto do ato em razéo do seu juizo de conveniéncia ou
de oportunidade, estaremos diante do ato discricionario.

Constata-se, dessa forma, ser dever legal dos militares estadual-policiais
a lavratura de AIT diante da constatacdo de infracdo prevista na legislacdo de
transito cuja competéncia fiscalizadora caiba a PMMG, o que representa efetivo ato

administrativo vinculado.

4.35 Finalidade

A finalidade é o atributo do ato administrativo que impde seja 0 mesmo
praticado sempre com vistas a atender o interesse publico, de forma que a pratica
de tal ato informada por um interesse privado, desvinculado de qualquer interesse
publico, implica na sua nulidade (desvio de finalidade genérico), como, por exemplo,
no ato administrativo de desapropriacdo, que visa prejudicar o proprietario. Da
mesma forma, também € nulo o ato praticado por agente publico que visa o fim
inerente a outro ato (desvio de finalidade especifico), como ocorre na implantacéo
de estacionamento rotativo com o fim de aumentar a receita do municipio em vias

publicas. Essa implantacdo se destina a ordenacdo da demanda de vagas para



78

estacionamento de veiculos e ndo para aumentar a receita municipal, que demanda
medidas tributarias (GASPARINI, 2006).

Para Di Pietro (2001), a finalidade € o efeito mediato que a Administracéo
pretende alcangar com a prética do ato administrativo, diferentemente de seu objeto,
que é seu efeito imediato. Distingue-se do motivo uma vez que, ao contrario deste,
sucede a pratica do ato, correspondendo a algo que a Administracdo pretende
alcancar com a sua edicdo. Em sintese, diante de determinada situacédo de fato ou
de direito (motivo), o agente publico pratica determinado ato administrativo (objeto)

para alcancar um resultado especifico (finalidade).

Carvalho Filho (2008) ensina que o objeto varia de acordo com o resultado
pratico pretendido pelo agente publico, ao passo que a finalidade € invariavel para
qualquer tipo de ato, ou seja, ela sera sempre o interesse publico. E o que acontece
nos atos de permissao de transporte urbano, em que o objeto € permitir a alguém tal
atividade; ou de licenca para construcdo, no qual o objeto € permitir que alguém
construa; ou no de admissao, por meio do qual permite-se o ingresso de alguém em
estabelecimento publico. Em todos eles, muito embora diferentes sejam os objetos,

a finalidade é sempre o interesse publico.

A finalidade do ato administrativo pode ser concebida em dois sentidos

diferentes

1. em sentido amplo, a finalidade sempre corresponde a
consecucao de um resultado de interesse publico; nesse sentido,
se diz que a finalidade do ato administrativo tem que ter sempre
finalidade publica;

2. em sentido restrito, finalidade € o resultado especifico que cada
ato deve produzir, conforme definido na lei; nesse sentido, se diz
gue a finalidade do ato administrativo € sempre a que decorre
explicita e implicitamente da lei (DI PIETRO, 2001, p. 194,
destaque meu).

Justen Filho (2010) leciona que a dimenséao do interesse publico deve
levar em conta a busca pela efetividade dos direitos humanos - em especial, em
relacdo ao principio da valorizagdo da dignidade da pessoa humana (plano

constitucional), as limitagdes legais impostas a administracdo no exercicio de suas
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prerrogativas (plano legal), e a constatagcdo de que o fim maior dos 6érgdos que
integram a Administracdo € a economicidade, os quais devem renunciar a simples

pretensdo de obtencéo de lucros por si sO (plano econémico).

Infere-se do retroexposto que o ato administrativo de autuacéo de transito
deve ter por finalidade o interesse publico traduzido na garantia da fluidez e
seguranca no transito, por meio da correta utilizacao das vias publicas e do respeito
as regras impostas pela legislacdo, sob pena de tornar-se nulo por desvio de
finalidade, como ocorre, por exemplo, quando um agente de transito lavra diversas
infragbes de transito em desfavor de um seu desafeto, pelo simples interesse

pessoal de ver-se vingado.

Uma vez caracterizado que o ato policial de autuacao de transito por parte
do militar estadual-policial, durante o policiamento ostensivo de transito, possui
natureza de ato administrativo e sujeita-se, dessa forma, aos seus requisitos e
pressupostos de validade, passar-se-4, na sec¢ao 5, a analise do Poder de Policia
Administrativa do Transito, espécie de poder administrativo que permite ao agente

publico a pratica dos atos policiais.
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5 O PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA DE TRANSITO

Em face da missdo prevista na CE, a PMMG € uma instituicdo
competente para a execugao do policiamento ostensivo de transito urbano e
rodoviario. Essa atividade € exercida por meio de atos administrativos, nem sempre
expressos na forma escrita. Esse exercicio € consequéncia do poder de policia de

gue os militares estadual-policiais investem-se.

Para a fundamentacdo tedrica do presente trabalho monogréfico, sera
enfatizada a Teoria de Poder de Policia da Administracdo Publica segundo
Gasparini (2006), com enfoque no exercicio do Poder de Policia Administrativa

de Transito.

Bucar-se-d0 autores contemporaneos que tratam de conteudos
relacionados ao tema proposto, como Lazzarini (1992, 1993, 1995a, 1995b), Di
Pietro (2001), Meirelles (2004), Carvalho Filho (2008), Furtado (2010), Justen
Filho (2010), com o objetivo de desenvolver-se um debate contemporaneo, para

melhor compreensédo do tema.

Antes de discorrer-se sobre o Poder de Policia Administrativa de Transito,
a secdo 5.1 abordara o principio constitucional da legalidade como elemento
norteador e limitador do poder-dever da Administracdo Publica de regular as
relacbes sociais, com vistas a esclarecer as bases sobre as quais se funda o

exercicio do poder de policia no estado democrético de direito.

51 O Principio da Legalidade e o Poder-dever da Administracdo Publica

Para Furtado (2010), os principios representam proposi¢cdes elementares
de um sistema juridico, que visam a estabelecer uma conformacdo entre todas as
suas normas, dando-lhe coeséo légica, de forma que interpretacfes diversas sobre

uma mesma regra possam ser resolvidas pela escolha daquela que mais realize o
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principio correspondente. Em alguns casos, pode ser que inexistam regras para
permitir uma solucdo do problema apresentado ao Administrador Puablico, hipotese
em que este deve lancar mao dos principios para buscar solucdes juridicamente

fundamentadas.

Os principios sdo, dessa forma, um conjunto de postulados que
sustentam e garantem a validade de um sistema juridico, por representar seus
mandamentos centrais materializados no ordenamento juridico vigente por meio das

normas que ratificam sua aplicabilidade, compreenséo e inteligéncia.

Para o administrativista Dibgenes Gasparini os principios classificam-se

em.

[...] 1) onivalentes, isto €, valem para qualquer ciéncia, a exemplo do
principio de ndo-contradicdo: uma coisa ndo pode ser e ndo ser ao
mesmo tempo; 2) plurivalentes, ou seja, 0s que valem para um grupo
de ciéncias, a exemplo do principio da causalidade, que informa as
ciéncias naturais: a causa corresponde um dado efeito; 3)
monovalentes, tais como o0os que valem sO para uma ciéncia, a
exemplo do principio da legalidade (a lei submete a todos), sé
aplicavel ao Direito (GASPARINI, 2006, p. 6).

Di Pietro (2001) destaca a existéncia dos principios setoriais, que
informam os diversos ramos que integram uma determinada ciéncia, como, por
exemplo, a ciéncia juridica, na qual existem principios que regulam o Direito

Administrativo, o Direito Civil, o Direito Penal e o Direito do Trabalho.

O Direito Administrativo, ramo do Direito Publico, caracterizado por um
conjunto de normas e principios que visam ao interesse publico e regem as relacdes
juridicas entre as pessoas e 0rgaos do Estado, e entre este e a coletividade a que
deve servir, tem o principio da legalidade como um de seus pilares fundamentais por
dar origem a diversos outros principios informadores desse ramo (CARVALHO
FILHO, 2008).

Tal afirmativa € evidenciada pela leitura do art. 37 da CF, que, ao tratar
dos principios norteadores da atividade da Administracdo Publica, mencionou, de

forma expressa, o principio da legalidade, que obrigatoriamente deve desdobrar-se
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no ordenamento juridico infraconstitucional e, invariavelmente, ser observado por
todos aqueles que integram a Administracdo Publica. Em seu art. 5°, inciso Il, ela
reforca esse postulado ao afirmar que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer algo sendo em virtude de lei, do qual decorre a interpretacdo de que ao
particular € permitido fazer tudo o que a lei ndo proiba, enquanto o Administrador
Publico s6 pode atuar nos seus exatos termos, sob pena de incorrer em desvio ou

abuso de poder.

No exercicio de suas atividades, a Administracdo Publica esta limitada
aos parametros estabelecidos pela lei, sob pena de nulidade de seus atos e
responsabilizacdo dos seus agentes. E o poder-dever da Administracdo Publica, ou
seja, o poder conferido ao Estado pela lei implica no dever de cumprir a finalidade

para a qual foi criada.

Nesse sentido, Lazzarini (1995b) assevera que o exercicio desse poder
administrativo deve buscar sempre a concretizacdo do bem comum da coletividade
administrada, embasado na lei e dentro de seus limites, pelo que se proibe ao

agente publico fazer ou deixar de fazer algo arbitrariamente.

Para Carvalho Filho (2008), este poder-dever outorgado aos agentes
publicos é irrenunciavel e deve ser obrigatoriamente exercido em beneficio da
coletividade, segundo os fins do Estado Democrético de Direito, e apresenta-se em

trés modalidades: discricionério, regulamentar e de Policia.

Di Pietro (2001) desconsidera o Poder Discricionario ser poder
administrativo autbnomo, ocasido em que classifica os poderes administrativos em

normativos (regulamentares), disciplinares, decorrentes da hierarquia e de policia.

Ao mesclar as classificacbes desse poder-dever da Administracao
Publica apresentadas pelos dois autores retrocitados, GASPARINI (2006)
sugere uma nova classificacdo do poder administrativo: hierarquico, vinculado,

discricionario, disciplinar, regulamentar e de policia.

Embora divergentes em alguns pontos, os doutrinadores apresentados
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sdo unissonos em reconhecer que a validade do exercicio do poder-dever da
Administracdo Publica relaciona-se diretamente com a observancia do principio da
legalidade, circunstancia que se desdobra para todas as suas espécies, dentre as

quais esta o Poder de Policia, a ser abordado pela se¢éo 5.2.

5.2 Conceito de Poder de Policia®

Conforme apresentado na secdo 2.1, uma das principais finalidades do
Estado, sob a dtica de ente regulador das relacBes sociais, € a preservacao da

ordem publica e a garantia da incolumidade fisica e do patriménio dos cidadaos.

Para tal, conferem-se a determinados agentes publicos prerrogativas
necessarias para o0 exercicio de atividades reguladoras especificas, algumas das
quais inseridas dentro do universo do Poder Policia, como € o caso do Poder de

Policia Administrativa de Transito.

Sob a dética de GASPARINI (2006), o Poder de Policia representa uma
prerrogativa de que dispde a Administracdo publica para condicionar 0 uso, 0 gozo e
a disposicdo da propriedade, e restringir o exercicio das liberdades e direitos dos

administrados com vistas ao atendimento do interesse publico ou social.

Lazzarini (1995b) conceitua Poder de Policia como sendo um conjunto de
atribuicbes da Administracdo Publica, enquanto poder publico, indelegaveis aos
entes particulares, ainda que, de alguma forma, vinculados a ela, que tem por
fundamento a promocdo do bem comum por meio do controle dos direitos e

liberdades das pessoas, naturais ou juridicas, seus bens e suas atividades.

Di Pietro (2001) ensina que o conceito de Poder de Policia pode ser

L 0 vocabulo policia origina-se do grego politeia, & época utilizado para designar todas as atividades
da cidade-estado (polis), sem qualquer relacdo com o sentido atual da expresséo (DI PIETRO, 2001,
p. 108). Para Cretella Junior (1985, p.108) policia é o “conjunto de poderes coercitivos exercidos pelo
Estado sobre as atividades do cidaddo mediante restricdes legais impostas a essas atividades,
quando abusivas, a fim de se assegurar a ordem publica”.
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abordado em dois sentidos:

a) num sentido amplo, corresponde a atividade estatal que condiciona o
direito de liberdade e propriedade dos cidadaos conforme o interesse
publico;

b) noutro restrito, referente as intervencdes do Poder Executivo, de
carater geral e abstrato — como os regulamentos —, ou concreto e
especifico — como as autorizacdes, as licencas, as injuncdes —, todas
com o objetivo de prevenir e obstar o desenvolvimento de atividades

particulares contrarias aos interesses da coletividade.

Ao corroborar com a conceituacdo de poder de policia em sentido amplo,
Carvalho Filho (2008) o define como uma prerrogativa de direito publico de que é
detentora a Administracdo Publica, com base na lei, que a permite limitar o uso e o
gozo da liberdade e da propriedade dos cidaddos em favor do interesse publico.

Como contraponto do conceito em sentido amplo apresentado por Di
Pietro (2001), Gasparini (2006) assevera que essa atribuicdo da administracdo néo
se presta a condicionar os direitos de liberdade ou de propriedade, mas a propria

liberdade e propriedade dos cidadaos.

Para Furtado (2010), parte da doutrina reconhece a existéncia de um
Poder de Policia Geral e um Especial, de modo que, no Brasil, este cuida de setores
especificos relacionados a bens de interesse coletivo, como o uso das aguas, a
exploracdo das florestas e o transito, para os quais ha restricbes e regime juridico
préprios. JA o Poder de Policia Geral trata basicamente das atividades exercidas
pelas policias militares enquanto policia de ordem, com base em conceitos juridicos
indeterminados — tranquilidade, seguranca e salubridade publicas, e com um amplo

espectro de atuacao social, conforme ja tratado na secao 2.

O mesmo autor conclui que a discricionariedade administrativa em
matéria de policia geral € restringida, basicamente, pelo principio da
proporcionalidade, e em matéria de policia especial, pela norma especifica que o

regula, com é o caso do CTB em relag&o a Policia Administrativa de transito.
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Em seu Caderno Doutrinario 1, que trata da Intervencdo Policial,
Verbalizacdo e Uso de Forca, a PMMG define o termo poder de policia como a
capacidade legitima que o agente da administragcdo puUblica, devidamente

constituido, tem para limitar direitos individuais em prol da coletividade?.

Todas essas definicbes citadas sdo, em parte, abordadas pelo Codigo
Tributario Nacional, em seu art. 78, que, além de conceituar legalmente tal poder,

apresenta os parametros para limitacao de seu exercicio, a saber:

Artigo 78: Considera-se poder de policia atividade da Administracéo
Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a prética de ato ou a abstencao de fato, em raz&o de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Puablico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (Redacdo dada pelo Ato
Complementar n°® 31, de 28.12.1966)

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos
limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem
abuso ou desvio de poder. (BRASIL,1966, destaque meu)

Tem-se, assim, que Poder de Policia representa a prerrogativa concedida
a Administracdo Publica para limitar direitos e liberdades tipicas do Estado
Democratico de Direito, amparada no interesse publico e no bem-estar da

coletividade, com atuacao especifica em determinadas areas da sociedade.

Na secao 5.3, abordar-se-do as areas de incidéncia do Poder de Policia
com o objetivo de identificar em qual delas estad inserido o Poder de Policia

Administrativa de Transito.

22 Cf. (MINAS GERAIS, 2010a).
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53 Areas de incidéncia do Poder de Policia

O poder de policia € a prerrogativa da Administracdo Publica, indelegavel
as pessoas de natureza privada, para a promog¢ado do bem-estar social que, para ser
alcancado, requer a limitacéo de direitos e liberdades do cidaddo comum.

Sédo duas as areas de atuacdo do Estado sobre as quais o Poder de

Policia incide: a Administrativa e a Judiciaria.

A Policia Administrativa tem seu foco na prevencéo ou repressao do ilicito
administrativo, e é regida por normas e principios do Direito Administrativo. Em
sentido estrito, ao compreender a atividade de prevencdo referente as leis
administrativas sancionadas penalmente, a Policia Administrativa classifica-se em
tantas espécies quantas sdo as leis a que serve de atuacdo (policia sanitaria, policia
industrial, policia comercial, policia de transito, policia de seguranca). A Policia
Judicidria é exclusivamente repressiva e exerce atividades tipicas de repressao
criminal com o objetivo de subsidiar a futura acdo do Poder Judiciério, detentor do
monopolio da jurisdicdo, toda vez que ocorra um ilicito penal, sujeitando-se,

portanto, as normas e principios do Direito Processual Penal (LAZZARINI, 1995b).

Ao corroborar com esses ensinamentos, DI PIETRO (2001) argumenta
que a atuacdo da Administracdo Publica no ambito do ilicito puramente
administrativo, seja sob o aspecto preventivo ou repressivo, representa a Policia
Administrativa, e por isso esta, portanto, no campo do Direito Administrativo, e incide
somente sobre direitos e bens. Todavia, quando a atuagéo ocorre na seara do ilicito
penal, é a Policia Judiciaria quem deve agir, conforme o Direito Processual Penal,
com vistas a colher elementos de autoria e materialidade do delito para futura

responsabilizagdo de seus autores pelo Poder Judiciario.

Para exemplificar essa distincdo entre Policia Administrativa e Policia

Judiciaria, tem-se que:
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[...] quando agentes administrativos estdo executando servicos de
fiscalizacdo em atividades de comércio, ou em locais proibidos para
menores, ou sobre condi¢cdes de alimentos para consumo, ou ainda
em parques florestais, essas atividades retratam o exercicio de
Policia Administrativa. Se, ao contrario, 0s agentes estédo
investigando a pratica de crime e, com esse objetivo, desenvolvem
varias atividades necessarias a sua apuragdo, como oitiva de
testemunhas, inspecdes e pericias em determinados locais e
documentos, convocacdo de indiciados etc., sdo essas atividades
caracterizadas como Policia Judiciaria. (CARVALHO FILHO, 2008, p.
73).

Com base nessa distincdo, Gasparini (2006) assevera que o exercicio da
Policia Administrativa esta disseminado pelos 6rgdos da Administracdo Publica,
enquanto que a Policia Judiciaria é prerrogativa de apenas alguns desses, como por
exemplo, a Policia Civil e mesmo a Policia Militar no ambito da Policia Judiciaria
Militar. Enquanto a Policia Administrativa opde-se as atividades que contrariem o
interesse publico, a Judiciaria busca identificar e conduzir ao exame do Judiciario os

infratores da ordem juridica penal.

Concebe-se assim que a Policia Judiciaria possui um carater de atuacao

predominantemente repressivo, eis que, em regra, atua ap0s a ocorréncia do crime.

A Policia Administrativa, tanto pode desempenhar atividades preventivas,
para evitar que o prejuizo ao bem-estar social venha a se consumar, como
repressivas, quando, por exemplo, interdita-se um estabelecimento comercial,
aplicam-se multas por infracbes de transito, apreendem-se produtos danosos a
salde publica e, mesmo na esfera do ilicito penal, quando ndo conseguindo preveni-

lo, atuam na sua repressao imediata.

A distingdo entre Policia Administrativa e Judiciaria, segundo Lazzarini
(1995a), é relevante para a definicdo de competéncia jurisdicional pelo controle do
ato de policia. No ato de Policia Administrativa, € competente, para o seu
controle, o 6rgdo do Poder Judiciario a que caiba o julgamento das causas da
Fazenda Publica. No controle do ato de Policia Judiciaria, tal competéncia recai
sobre o oOrgéao jurisdicional que detenha a competéncia criminal conforme a lei de

organizacao judiciaria local.
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Com base nos ensinamentos apresentados pode-se afirmar que o Poder
de Policia Administrativa de Transito € espécie do Poder de Policia Administrativa,

de carater especifico e regulado por lei propria: o CTB.

Definidas as areas de atuacdo do poder de policia e 0s principais
aspectos que as diferenciam, na secdo 5.4 focar-se-4 a andlise dos atos decorrentes
do exercicio Poder de Policia Administrativa, que guarda intrinseca relacdo com o

objeto de estudo da presente pesquisa.

54 Os atos decorrentes do exercicio do Poder de Policia Administrativa

O Poder de Policia Administrativa é utilizado pela Administracdo Publica
para acfes preventivas ou repressivas, mas devem aquelas ter prioridade sobre

estas, para que se evite a instabilidade do bem-estar social.

O Poder de Policia Administrativa concretiza-se por meio de atos de

policia, que podem ser definidos como

operagbes materias de aplicacdo da lei ao caso concreto,
compreendendo medidas preventivas (fiscalizacao, vistoria, ordem,
notificacdo, autorizagdo, licenga), com o0 objetivo de adequar o
comportamento individual a lei, e medidas repressivas (dissolugcéo
de reunido, interdicdo de atividades, apreensdo de mercadorias
deterioradas, internacdo de pessoas com doenca contagiosa), com a
finalidade de coagir o infrator a cumprir a lei. (DI PIETRO, 2001, p.
122, destaque do autor).

Para Gasparini (2006), os atos de policia sdo espécies do género ato
administrativo, caracterizados pelo fato de serem editados pela Administracao
Publica com base em um vinculo geral entre esta e os Administrados, cujo objetivo
deve atender ao interesse publico, incidindo sobre a propriedade e liberdade alheias,
motivo pelo qual deve observar, para sua validade, além os requisitos legais comuns
ao género (competéncia, finalidade, forma, motivo, conteudo, objeto e causa),
também o da proporcionalidade, que consiste no uso moderado da coacéao.
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Carvalho Filho (2008) assevera que os atos de Policia Administrativa
tornam-se concretos para os cidadaos por meio das determinagbes que lhe sao
impostas de fazer ou deixar de fazer algo, dos consentimentos dados pela
Administracdo Publica para o funcionamento de determinadas atividades, e da
atuacao de agentes fiscalizadores na verificacdo da regularidade da conduta dos
cidaddos perante o interesse publico, da qual, pode, inclusive, resultar a aplicagdo

de sancdes previstas em lei.

No caso especifico de transito, a concretizagdo do exercicio do Poder de
Policia Administrativa dar-se-4 por meio dos atos de policia necessarios a
organizacdo, controle e fiscalizacdo do transito nas vias publicas, seja pela
orientacdo, autuacdo, notificacdo ou aplicacdo de penalidades e medidas

administrativas aos seus usuarios.

Discorrer-se-a, na se¢ao 5.5, sobre 0s aspectos que envolvem os limites

impostos pela lei ao exercicio do Poder de Policia Administrativa.

5.5 Competéncia para o exercicio do Poder de Policia Administrativa

Segundo Lazzarini (1995a), a cada restricdo de direito ou liberdade
imposta por lei, de maneira expressa ou implicita, equivale determinada espécie de
Poder de Policia Administrativa exercido por meio de 0Orgdos publicos, cuja
competéncia seja estabelecida legalmente de maneira objetiva e vinculada, com

vistas a concretizar e tornar efetiva tal limitacao.

Conforme foi registrado na secdo 5.4, o exercicio do Poder de Policia
Administrativa consubstancia-se por meio dos atos de policia, cuja natureza juridica
€ de ato administrativo de direito publico, o que sujeita sua validade ao atendimento
de determinados requisitos legais em relagcdo a competéncia, a forma, aos fins, aos
motivos e ao objeto dessa modalidade de ato juridico, enfoque, também,

apresentado na secao 4.
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Interessa especificamente para o objeto de estudo da presente pesquisa
a retomada da questdo que envolve a competéncia para a prética de atos de policia
decorrentes do exercicio do Poder de Policia Administrativa, uma vez que essa é
condicado imprescindivel para definir a legalidade, ou ndo, da atuacdo dos militares
estadual-policiais no ambito das competéncias administrativas de transito exclusivas

dos municipios, conforme o tema proposto.

Segundo Lazzarini (1995b), cada 6rgédo policial tem o exercicio do
Poder de Policia limitado a sua esfera de atribuicdes legais, uma vez que a
competéncia do agente para a pratica do ato de policia € a primeira condicdo para
sua validade. Em Direito Administrativo, ndo se pode falar sobre competéncia
geral, uma vez que a lei estabelece, para cada funcao publica, a forma e 0 momento
do exercicio das atribuicbes que lhe sdo especificas, de modo que nado é
competente quem quer, mas quem a lei assim o determina, de forma objetiva e

vinculada.

Para Di Pietro (2001), a competéncia para a pratica do ato administrativo
vem definida em lei, 0 que representa uma garantia para o administrado, por isso €
ilegal qualquer ato praticado por agente destituido das atribui¢cdes legais fixadas,

numa decorréncia natural do principio da legalidade.

Gasparini (2006) assevera que, para a pratica do ato de policia, o agente
publico deve receber da lei o devido dever-poder para o desempenho de suas
funcdes. Essa competéncia ndo é exercida a livre discricdo do agente publico, mas
de maneira obrigat6ria, motivo pelo qual é proibida sua transferéncia por sua simples

vontade.

Com essas assertivas, constata-se que a competéncia dos agentes
publicos para o exercicio do poder de policia administrativa esta atrelada a

existéncia de lei que a defina e imponha limites bem definidos.

A CF define a forma e critérios de reparticdo das competéncias
normativas e administrativas entre os entes federativos que integram o Estado

Brasileiro, conforme apontado na se¢ao 3.1, que tratou da gestdo de transito no
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contexto do pacto federativo brasileiro.

Segundo Meirelles (2004, p. 109, destaque meu), a reparticao
constitucional das competéncias administrativas entre os entes federativos observou

o0 principio da predominancia do interesse, ou seja:

[.] os assuntos de interesse nacional ficam sujeitos a
regulamentacao e policiamento da Unido; as matérias de interesse
regional sujeitam-se as normas e a policia estadual; e os assuntos
de interesse local subordinam-se aos regulamentos edilicios e
ao policiamento administrativo municipal.

Alexandre de Moraes (2005) preleciona que o legislador constituinte
estabeleceu um rol enumerado e exclusivo de competéncias administrativas, tanto
para a Unido (CF, art. 21) como para os municipios (CF, Art 30), sendo reservadas
aos Estados as competéncias remanescentes e aquelas que possam ser exercidas
de forma comum com os demais entes federativos (CF, art. 23). Ao Distrito Federal
coube, além das competéncias comuns, a somatoria das competéncias estaduais e

municipais, uma vez que nesse ente federativo inexistem municipios.

Tendo por parametro essas limitagbes constitucionais, buscou-se, por
meio da legislacao infra-constitucional, regular varias matérias sobre as quais incide
a atribuicdo de policia administrativa, tais como policia de diversdes publicas, policia

sanitaria, policia administrativa de transito.

A competéncia, atributo indispensavel para o exercicio do poder de
policia, € a primeira condicdo para tornar valido o ato administrativo de policia dele
decorrente. Essa competéncia é prescrita pelo ordenamento juridico, quer seja pela

Carta Magna Brasileira, quer seja pela legislacéo infraconstitucional.

Para a presente pesquisa, o foco sera o exercicio do Poder de Policia
Administrativa de Transito no ambito das competéncias legais atribuidas
privativamente aos municipios pelo CTB, diante do quadro da municipalizacdo do

transito, sobre a qual se passara a discorrer na secéo 5.6.
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5.6 A municipalizacdo do transito e a atividade do militar estadual-

policial

A policia administrativa de transito € exercida pelos quatro entes

federativos, segundo as atribuicdes que lhes sédo definidas pela norma juridica.

A redistribuicdo de competéncias implementada pelo CTB colocou os
municipios em evidéncia em relacdo aos demais entes federativos, incumbindo-lhes
as atribuicdes fiscalizadoras que, na vigéncia da legislacdo anterior, somente eram
atribuidas as policiais militares dos Estados e Distrito Federal, e a Policia Rodoviéria
Federal. Nem mesmo as Autoridades de Transito cabia o exercicio de atividades de

fiscalizacéo e prevencao, atribuidas exclusivamente aos seus agentes delegados.

Essa distingdo é plenamente justificavel na medida em que € no municipio
que o cidadao, efetivamente, exerce sua rotina, realiza seus deslocamentos e

vivencia diretamente os beneficios e as mazelas do transito.

De acordo com Espirito Santo (2001), os Estados, ao contrario, viram
reduzidas suas atribuicdes, na medida em que foram transferidas aos municipios
guestdes como a engenharia do transito e a fiscalizacdo da utilizacdo das vias
publicas urbanas (parada, estacionamento e circulacdo), restando-lhes, além das
atribuicbes comuns a todos os integrantes do SNT, os processos de registro e
licenciamento de veiculos, de habilitacdo de condutores e fiscalizacdo das infracdes
de transito descritas nos QUADRO 6 e 7 do presente trabalho monografico.

Segundo Abilio (1998), essas novas competéncias municipais, em parte
descritas na secado 3.2.3.8, trouxeram novas responsabilidades para os o6rgaos
executivos de transito municipais, e exigiram uma reorganizacao de suas estruturas.

O QUADRO 2 sintetiza essas responsabilidades.



93

QUADRO 2
Responsabilidades atribuidas aos municipios pelo Cédigo de Transito Brasileiro —
Brasil — 2011.
Area | Artigo Obrigacao
Legal Art. 24 e 21 Municipalizar o transito

Art. 1° Assegurar o direito ao transito em condi¢des seguras

Art. 73 Responder as solicitacdes dos cidadaos

Art. 75 Participar de programas nacionais de educacdo e
seguranca de transito

Art. 74 Criar area de educacao

Art. 74 Criar Escola Publica de Transito

Art. 93,94 e 95 Adequar legislagdo municipal referente a: calcada,
passeio, obras e eventos ha via e fora da via etc.

Art. 24,23 e 21  Fiscalizar o transito diretamente através de seus agentes
préprios ou indiretamente, através da Policia Militar
(sempre com base em convénio), autuando, aplicando
as penalidades de multa e arrecadando as multas que
aplicar (diretamente através da arrecadagédo prépria ou
indiretamente através do DETRAN)

Institucional  Art. 8 Organizar e criar 6rgdo ou entidade municipal de transito

Art. 16 Criar a Jari

Art. 24 e 21 Integrar-se ao SNT

Art. 25 Firmar convénio com o Governo do Estado sobre: acesso
ao cadastro, bloqueio e desbloqueio; gestao de trechos
de rodovias estaduais (se for o0 caso) etc.

Art. 25 Firmar convénio com o Governo Federal sobre gestdo de
trechos de rodovias federais (se for o caso)

Art. 25 Firmar convénio com outros 6rgdos ou entidades
municipais (se for o caso)

Financeira  Art. 320 Aplicar recursos das multas em projetos de transito
Art. 320 Repassar 5% das multas para programas nacionais
Art. 16 e 337 Apoiar financeiramente a JARI e 0 CETRAN
Técnica Art. 24 e 21 Planejar, organizar e operar o transito no ambito da

circulacao, do estacionamento e da parada

Art. 24 e 21 Responsabilizar-se pela implantagdo e manutencdo da
sinalizacéo de transito

Art. 95 Autorizar e fiscalizar obras na via ou fora da via publica

Art. 24 e 21 Controlar circulacdo de veiculos especiais

Art. 93 Analisar projetos de poélos geradores

Fonte: DENATRAN (2000, p. 17, destaque meu)

Essa nova otica trouxe implicacdes legais para os municipios e todos os

demais orgaos que integram o SNT, de modo a exigir uma nova postura deles para

a consecucao dos objetivos propostos pela politica nacional de transito.

No caso das policias militares, que tiveram suas competéncias
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drasticamente reduzidas em termos de exercicio do Poder de Policia Administrativa
de Transito, surgiu a necessidade de adaptacdo a nova sistemética para fins de

garantia da regularidade de suas acoes.

Com o objetivo de compreender os reflexos da municipalizacdo do
transito para a atuagdo das policias militares nessa seara, a se¢ao 5.6.1 abordara a
imprescindibilidade da formalizacdo de convénio para a legalidade do exercicio do

Poder de Policia Administrativa de Transito pelos militares estadual-policiais.

5.6.1 A importancia do convénio para a atuacao do militar estadual-policial

Muitas das competéncias decorrentes do exercicio do poder de policia de
transito atribuidas a Policia Militar foram, com o CTB, transferidas para os

Municipios.

Conforme apresentado na Secao 2.4, em matéria de transito, os militares
estadual-policiais foram encarregados da fiscalizacdo nas vias publicas por meio do
policiamento ostensivo, na condicdo de Agentes da Autoridade de Transito do 6rgao
ou entidade executivo competente e segundo as atribuicdes fiscalizadoras por ele

delegadas.

O que se discorre, aqui, ndo é a competéncia das policias militares para
atuar no exercicio do Poder de Policia Geral ou Poder de Policia de Preservacéo da
Ordem Publica, que, como retroexposto, tem um amplo espectro de atuacdo, com
legitimidade para intervir em questbes relacionadas as mais diversas areas de
atuacdo humana, inclusive na de transito, toda vez que iSso se mostre necessario,

para a garantia da ordem e da paz publicas.

A questdo em foco é a competéncia legal das policias militares para o
exercicio da Policia Administrativa de Transito (Poder de Policia Especial) diante
das limitacdes de competéncia que Ihes foram impostas com a vigéncia do CTB, em

especial, em virtude dos vetos presidenciais apresentados ao art. 23, quando da
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promulgacao da referida lei.

Da leitura do art. 23 do CTB, constata-se que a competéncia fiscalizadora
das policias militares em matéria de transito esta adstrita ao rol daquelas que lhe
forem delegadas por convénio pelos 6rgdos executivos de transito, detentores
originarios dessas atribuicdes. Nesse sentido, tem-se que

Um policial militar pode exercer competéncias proprias de contetdo
fiscalizatério local, desde que seja respaldado por convénios
entre as unidades federativas. Isto, longe de significar “capitis
diminuto” deve ser traduzido como reconhecimento e louvor a
instituicdbes que trabalham seriamente, com a possibilidade de
realizar trabalhos muito produtivos. Alguns Estados ja adotavam a
pratica. O que a nova lei fez foi simplesmente reconhecé-la,
ampliando espagos para ajuste de interesses entre organizacdes
diversas e consequente diminuicdo de conflitos de competéncia, que,
afinal, s6 trazem prejuizo aos cidadaos. (ESPIRITO SANTO, 2001, p.
63, destaque meu)

A expressao fiscalizacdo de transito, utilizada no inciso Ill do art. 23 do
CTB, esta definida no Anexo | do mesmo diploma legal como o ato de controlar o
cumprimento da legislagdo propria, por intermédio do Poder de Policia
Administrativa de Transito, no ambito das circunscricdes e competéncias dos 6rgaos

e entidades executivos de transito.

Para Espirito Santo (2001), esse conceito genérico de fiscalizacédo

comporta sua divisdo em outras quatro espécies:

a) a fiscalizacao de circulacdo de transito, que tem como foco as
regras de circulacao, estacionamento, parada, pesos e dimensoes;

b) a fiscalizacdo de Policia Ostensiva de Transito, que abrange a
fiscalizacdo de circulacdo de transito e as inspecdes de veiculos,
condutores, passageiros e cargas, verificacdo de documentos e a
busca pessoal,

c) a fiscalizacdo especial dos consentimentos de gestdo publica,
relacionada aos processos de habilitacdo, de controle dos centros de
formacao e reciclagem de condutores, do transporte de escolares,
licencas, autorizagfes e atos da administragdo publica decorrentes do

cumprimento do CTB;
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d) a fiscalizagdo especial, atinente a politicas publicas de permissao e
autorizacdo de transporte de pessoas e bens nas vias terrestres,
inclusive no que tange a pesos, medidas, dimensbes e tipos de

veiculos, e construcao de estradas e rodovias.

Ressalta-se que, muito embora as policias militares, na condicdo de
policia ostensiva e de preservacao da ordem publica possuam um amplo espectro
de atuacédo social, dado a amplitude do conceito de ordem publica tratado na secéo
2.1, por atuar na esfera da policia de ordem — modalidade caracteristica do Poder de
Policia Geral —, no que se refere ao exercicio do Poder de Policia Administrativa de
Transito (Poder de Policia Especial) estdo legalmente restritas as competéncias
fiscalizadoras especificas que lhes forem delegadas pelos 6rgdos executivos de
transito dos entes federativos, o que s6 pode ocorrer mediante convénio e atendidos

0S requisitos legais.

A atuacdo constitucional das policias militares no policiamento ostensivo
de transito, enquanto policia de ordem, permaneceu inalterada com a edi¢cdo do
CTB.

As limitacBes impostas a essas corporacdes referem-se, unicamente, ao
exercicio de atividades fiscalizadoras decorrentes do exercicio do Poder de Policia
Administrativa de Transito, ndo englobadas em sua missédo constitucional, para as
quais dependem de delegacéo de outros 6rgéos do SNT (ESPIRITO SANTO, 2001).

Coerente com essa interpretacdo, o DENATRAN (2000) orienta que a
atuacdo das policias militares na fiscalizacdo do transito, por infragdes contidas no
CTB de competéncia originaria privativa dos orgaos e entidades executivos de
transito e rodoviarios dos Estados e Municipios, depende do estabelecimento de
convénio com os respectivos entes federativos, de forma que cada policial militar
colocado a disposicéo, pelo convénio, deve ser credenciado pela Autoridade de

Transito respectiva, isto €, municipal (quando convénio com 6rgdo municipal) ou

estadual (quando convénio com DETRAN ou DER).
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No mesmo sentido, conclui Gomes (2010, p. 33, destaque meu):

[...] para que a Policia Militar execute a fiscalizacdo de transito,
indispensavel que tenha um convénio prévio a sua atuagdo. Ao
contrario, todos os atos praticados serdo nulos de pleno direito,
eis que se deixou de adotar um procedimento exigido em lei para
atuacao.

Ressalta-se que, conforme apresentado nas secdes 2.2.3.1 a 2.2.3.7, 0s
orgaos que integram o SNT possuem suas respectivas competéncias, cada qual
dentro de suas esferas de atribuicbes proprias. Nos termos tratados na secéo 5.5,
um orgéo fica impedido de invadir a esfera de atribuicbes do outro sem que, para
isso, haja a devida previsdo legal e o competente estabelecimento de delegacéo,

guando essa se mostrar possivel.

Ainda sim, importante frisar-se que o convénio delegatoério eventualmente
estabelecido permite a atuacdo do Orgdo delegado apenas no éambito das
competéncias do 6rgdo delegante, que € destituido de poder legal para delegar

funcdes outras que ndo as suas proprias.

Importa que se esclareca, por exemplo, que o estabelecimento de
convénio delegatorio das competéncias de fiscalizacao de transito do DETRAN para
a Policia Militar ndo permite a esta corporacdo atuar no ambito das competéncias
fiscalizadoras privativas dos municipios. Para tal, deve, com eles, celebrar convénio

préprio.

Uma vez esclarecido que para a legalidade da atuacdo das policias
militares no exercicio do Poder de Policia Administrativa de Transito exige-se a
formalizacdo de convénio delegatério das competéncias de outros 6rgdos ou
entidades executivos de transito dos Estados e Municipios, verificar-se-a, na secéo
5.6.2, se tal instrumento pode ser formalizado, também, pelos municipios nao

integrados ao SNT.
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5.6.2 As competéncias fiscalizadoras locais nos municipios néo

integrados ao Sistema Nacional de Transito

A PMMG deve celebrar convénio com municipios para exercer seu poder
de policia administrativa de transito, no que tange as atribuicbes desses entes

federativos locais, conforme prescricdo do CTB,

Conforme a secao 3.2.3, o CTB, consubstanciado nas bases do pacto
federativo, estabeleceu nitida divisdo de competéncias entre os érgaos federais,

estaduais, distrital e municipais relativas a questéo do transito.

Coube aos 6rgaos executivos de transito, em todos os niveis, 0 exercicio
do Poder de Policia Administrativa de Transito, segundo suas atribuicdes e no
ambito de suas respectivas circunscri¢cdes, estimulando-se, entretanto, uma acéo
cooperativa e integrada entre eles, por meio do estabelecimento de convénios
delegatérios, com vistas no atendimento do interesse comum e da garantia da

fluidez e segurancga no transito:

[...] o poder de policia, sendo atividade que, em algumas hipéteses,
gera competéncia concorrente entre as pessoas federativas, rende
ensejo a sua execucao em sistema de cooperagdo calcado no
regime de gestdo associada, como o autoriza o art. 241, da CF.
Nessas hipéteses, o0s entes federativos firmardo convénios
administrativos e consoércios publicos para atenderem aos objetivos
de interesse comum. No caso do transito, por exemplo, € comum a
fiscalizacdo federal, estadual e municipal, sendo ent&o, conveniente
uma atuacao conjunta para conquistar maior eficiéncia (CARVALHO
FILHO, 2008, p. 70).

A previséo legal do CTB que permite a delegacdo de competéncias entre
0s 0rgaos e entidades executivos do SNT esta definida em seu art. 25, e tem por
objetivos primordiais garantir a maior eficiéncia das atividades de controle e
coordenacdo do transito pelos 6rgdos e entidades competentes e a melhoria da

seguranca dos usuarios das vias.

Acerca desse tema, Furtado (2010) observa que é por meio do convénio

que, por exemplo, os DETRAN estaduais delegam competéncias as policias
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militares para o exercicio das fun¢des de policia de transito de veiculos, inclusive

para a aplicacao das respectivas sancgoes.

Entretanto, para que os municipios possam, efetivamente, exercer essas
competéncias legais que lhe foram destinadas privativamente, devem cumprir o

requisito legal estabelecido no § 2.° do art. 24 do CTB:

§ 2°. Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, 0s
Municipios deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de Transito,
conforme previsto no art. 333 deste Codigo. (BRASIL, 1997, p. 23)

Esse requisito de integracdo dos municipios ao SNT é decorréncia legal
da municipalizacdo do transito, ponto em que reside o cerne do tema da presente

pesquisa.

Conforme art. 333 do CTB, o CONTRAN tera um prazo de até 120 dias
apos a nomeacao de seus membros, para estabelecer as disposi¢cdes previstas no
art. 91 do mesmo diploma legal, as quais terdo que ser atendidas pelos 6rgdos e
entidades executivos de transito e executivos rodoviarios para exercerem suas

competéncias.

Com base nesse dispositivo legal, 0 CONTRAN editou a Resolugéo n.°
296, de 28 de outubro de 2.008%%, que dispde sobre a integracdo dos 6rgéos e
entidades executivos de transito e rodoviarios municipais ao SNT, a qual estabelece
em seu art. 1.° que para se integrarem ao citado sistema devem 0Ss municipios
dispor de uma estrutura organizacional e capacidade instalada para o exercicio das
atividades e competéncias legais que lhe sédo proprias, sendo estas, no minimo, as
de engenharia de trafego, fiscalizacdo e operagéo de transito, educacgéo de transito,
coleta, controle e analise estatistica de transito, e uma JARI.

Acerca desse tema, é relevante citar o posicionamento de alguns

doutrinadores.

2 Cf. (CONTRAN, 2008)
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Os municipios, devidamente integrados ao SNT, podem estabelecer

convénios com 6rgaos executivos de transito e rodoviarios:

Dentre os 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Tréansito
descritos no art. 7° deste Cddigo e ja comentados, todos aqueles que
sdo executivos, quer de transito, como o DENATRAN e o DETRAN,
guer rodoviarios, como o DNIT e o DER, além dos municipios,
devidamente integrados ao Sistema nacional de transito, podem
estabelecer convénios entre si, delegando as atividades previstas
neste CAadigo, com vistas a maior eficiéncia e & seguranca para todos
0s usuarios das vias publicas. (GOMES, 2010, p. 38, destaque meu)

A ndo integracdo do municipio ao SNT lhe restringe o exercicio das
competéncias prescritas pelo artigo 24 do CTB:

O art. 24, por exemplo, atribui algumas competéncias de transito aos
municipios brasileiros, sem restricbes, a ndo ser a de seu paragrafo
segundo, em gue condiciona sua integracdo ao sistema, em
atendimento do previsto no art. 333 que remete a competéncia do
CONTRAN regulamentar. [...] Entende-se dai que qualquer Municipio
gue queira organizar o seu 6rgdo municipal executivo de transito [...],
podera fazé-lo, desde que nas condicdes estabelecidas pelo
CONTRAN.[...] De outro lado, entende-se também que, a partir de
agora, 0s Municipios deverdo assumir as suas competéncias,
particularmente no que diz respeito a engenharia, fiscalizacdo e
educacao de transito em sua circunscricao, pois essas atividades ja
ndo sdo mais da competéncia dos estados. (ESPIRITO SANTO,
2001, p. 70-71, destagues meu)

Como se Vé, trata-se de expressa limitacao legal do exercicio do Poder de
Policia Administrativa de Transito pelo municipio no que tange as competéncias
legais que, originariamente, foram-lhe concedidas de forma privativa e em potencial,

desde que cumpridos os requisitos legais estabelecidos pelo CTB.

Para Gasparini (2006), o ato administrativo ha de resultar do exercicio das
atribuicbes de um agente, cujas competéncias estejam bem definidas e nos exatos
limites estabelecidos pela lei, de maneira que nenhum ato — discricionario ou
vinculado — pode ser considerado valido, se o responsavel pela sua pratica néo

dispor do devido poder legal para tal.

E ilegal, nesse caso, a atuagdo de eventuais agentes publicos de transito
das prefeituras para realizarem fiscalizagdo e autuacédo de veiculos pelas infrages

de circulacdo, parada e estacionamento no ambito territorial de um municipio que
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permanece omisso em integrar-se ao SNT, vez que, além da falta de prescricéo
legal permissiva, inexiste o requisito da competéncia legal para a préatica de tal ato

administrativo.

Retoma-se nesse ponto aspectos ja tratados nas secbOes anteriores
referentes a competéncia legal para a pratica de atos administrativos decorrentes do
exercicio do Poder de Policia Administrativa e dos atributos e pressupostos de

validade dos atos administrativos que lhe forem decorrentes.

Dessa forma, a omissdo do municipio em integrar-se ao SNT o impede de
exercer as competéncias legais que Ihe foram atribuidas, sendo os atos
administrativos eventualmente praticados nessa situacdo considerados nulos de
pleno direito, uma vez que, posicionados fora do ambito das competéncias legais
permitidas aos agentes que 0s praticaram, as quais, mesmo que potencialmente ja
definidas pelo CTB, ndo o foram concretamente adquiridas em virtude do

descumprimento dos requisitos legais para tal.

Uma vez que ficou esclarecido que a omissdo do municipio em integrar-
se ao SNT o impede de exercer as competéncias legais que Ihe foram atribuidas
pelo CTB, resta saber se ele pode, nessa situacao, delega-las para outros érgéos ou

entidades executivos de transito.

As competéncias de um 6rgdo podem ser delegadas e avocadas, desde
que haja, para tal, a devida previsdo legal, hip6tese em que sao oportunos 0s

ensinamentos de Gasparini (2006, p. 63, destaque meu):

Ademais, ao examinar o ato em relacdo a esse requisito [0 da
competéncia para delegacéo de atribuicdes] tem-se de ir mais longe,
analisando-se a competéncia da pessoa juridica, a quantidade de
atribuic6es do 6rgédo, se o sujeito produtor do ato estava ou néao
impedido de pratica-lo (gozo de licenga, cumprindo pena de
suspensao) e se sua vontade foi manifestada sem vicios (coacao).

Percebe-se, dos ensinamentos do autor que, para que o 6rgdo possa
delegar suas competéncias, além da necessaria previsdo legal que autorize tal ato

administrativo, deve o delegante encontrar-se em plenas condicbes legais de
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pratica-las, sem qualquer impedimento, 0 que se mostra coerente, pois €
inconcebivel que se permita que um 6rgéo impedido de exercer suas competéncias

delegue-as a outro.

A leitura do art. 2° do Decreto n° 83.937%*, de 6 de setembro de 1979,
reforca essa posicéo:

Art 2° - O ato de delegacdo, que sera expedido a critério da
autoridade delegante, indicard a autoridade delegada, as
atribuicbes objeto da delegacao e, quando for o caso, o prazo de
vigéncia, que, na omissao, ter-se-a por indeterminado.

Paragrafo Unico. A delegacdo de competéncia ndo envolve a perda,
pelo delegante, dos correspondentes poderes, sendo-lhe facultado,
gquando entender conveniente, exercé-los mediante avocacdo do
caso, sem prejuizo da validade da delegagéo”. (Paragrafo incluido
pelo Decreto n°® 86.377, de 17.9.1981) (BRASIL, 1979, p. 1, destaque
meu)

O caput do art. 12, da Lei n°® 9.784/99, é ainda mais incisivo nessa

questéao:

Art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderdo, se nao
houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a
outros oOrgdos ou titulares, ainda que estes nao lhe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razéo
de circunstancias de indole técnica, social, econémica, juridica ou
territorial. (BRASIL, 1999, p. 3)

De forma derradeira, Furtado (2007) conclui que competéncia sé pode ser
delegada quando for conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica,
social, econdmica, juridica ou territorial, ainda que néo haja relacao hierarquica entre

delegante e delegado, e desde que nao haja impedimento legal.

Dessa forma, constata-se que 0s municipios omissos em integrarem-se ao SNT
estdo legalmente impedidos de exercer e delegar as competéncias legais que lhe foram
atribuidas potencialmente pelo CTB, enquanto ndo satisfeitos 0s requisitos legais

estabelecidos pelo codigo.

24 Dispde sobre a regulamentacéo da delegacdo de competéncia mencionada nos arts. 11 e 12, do
Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que trata da organizacdo da Administracdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D86377.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D86377.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D86377.htm
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Corroborando com a tese exposta apresentar-se-a alguns julgados ja

existentes na jurisprudéncia.

Em 11 de agosto de 2005, a Primeira Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC), sob relatoria do Desembargador
Vanderlei Romer, exarou um acorddo negando provimento a Apelacdo Civel por
meio do Acérddo de n° 2005.010195-0% impetrada pelo Estado de Santa Catarina
(SC) e o Municipio de Chapec6/SC contra sentenca de primeira instancia que
determinava o cancelamento de autos de infrac@o de transito aplicados pela Policia
Militar e das penalidades deles decorrentes, em virtude de que, a época, mesmo
havendo convénio entre o municipio e a Policia Militar para fiscalizacdo das
infracbes de competéncia privativa daquele, ndo era o mesmo ainda integrado ao
SNT.

A ementa desse acordao foi elaborada nos seguintes termos

APELACAO CIVEL. ACORDAO. TJSC. PROCESSO N°
2005.010195-0. 11 AGO. 2005. ADMINISTRATIVO. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE AUTOS DE INFRACAO DE
TRANSITO. IMPOSICAO DE MULTAS POR ESTACIONAR
VEICULO EM DESACORDO COM AS CONDICOES
REGULAMENTARES DA SINALIZACAO, MAIS
ESPECIFICAMENTE PELA FALTA DE CARTAO, COMO
DETERMINA O DECRETO MUNICIPAL Ne°. 8.827/2000, QUE
INSTITUIU O ESTACIONAMENTO ROTATIVO/CONTROLADO
("ZONA NOBRE"). NULIDADE DECLARADA. AUSENCIA DE
COMPETENCIA DA MUNICIPALIDADE ANTE A NAO-
INTEGRACAO AO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO.
SENTENCA MANTIDA. RECURSOS DESPROVIDOS.(SANTA
CATARINA, 2005b, p. 1, grifo meu)

Por meio de seu voto o relator do processo indeferiu o acolhimento da
alegacdo do Estado de Santa Catarina de que o municipio de Chapecd, muito
embora ainda néo integrado o SNT na data da pratica das infragfes, estaria apto a
fiscalizar e regulamentar o estacionamento rotativo pago em razdo dos convénios
com ele firmados. Como justificativa para o ndo acolhimento mencionou a citada
autoridade que o art. 25 do CTB autoriza a delegacao, por convénio, de poderes de

um Orgao superior para um inferior, no entanto a competéncia para implementar,

% Cf. (SANTA CATARINA, 2005b)


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1004209/decreto-8827-00-chapeco-0
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91797/c%C3%B3digo-de-tr%C3%A2nsito-brasileiro-lei-9503-97
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operar e fiscalizar o estacionamento rotativo pago nas vias publicas esta dentro do
rol de competéncias reservadas privativamente aos municipios (art. 24, X, CTB), ndo
podendo os 6rgdos executivos de transito estaduais delegar funcdes que néo Ihes
sao atribuidas (SANTA CATARINA, 2005b).

No mesmo relatério indeferiu-se também o acolhimento do argumento do
municipio de Chapec6é de que a demora de sua integracdo ao SNT deu-se em
virtude da lentiddo dos procedimentos administrativos, e que, diante do interesse
publico, para garantir a ordem publica, a seguranca do transito e a democracia na
utilizacdo dos espacos publicos, a manutencdo de tais servicos era medida que se
impunha. Justificando o indeferimento deste argumento, 0 eminente desembargador
assinalou que ndo pode a municipalidade, sob o manto do principio do
interesse publico ou imputando a auséncia de necessaria integracdo a
burocracia administrativa do Estado, subverter a ordem legal estabelecida,
violando outros principios, como, no caso, o da legalidade (SANTA CATARINA,
2005b).

Situacdo idéntica pode ser verificada em diversos outros acoérdaos,

conforme demonstram as ementas abaixo:

APELACAO CIVEL. ACORDAO. TJRJ - PROCESSO N°
1999.001.16765 - 05 SET. 2000 — TJRJ. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSIQAO DE MULTA DE
TRANSITO. NOTIFICAGAO DO INFRATOR. INCOMPETENCIA DO
ORGAO A EPOCA DA IMPETRACAO. Estando equivocado o
endereco do impetrante, no cadastro de seu veiculo, a ele deve ser
atribuido o desvio da correspondéncia contendo a notificacéo, visto
gue se omitiu na correcdo da falha. Nao prospera, portanto, tal
fundamento. Entretanto, quando da aplicagdo das multas, no periodo
de 13.08.98 até 15.09.98, a municipalidade de Volta Redonda nédo
estava, ainda, integrada ao Sistema Nacional de Transito, como
previsto no par. 2° do art. 24 e 333 da Lei n.° 9.503/97 (Cddigo de
Transito Brasileiro), ndo dispondo de competéncia legal para
aplicar multas previstas no referido diploma. Provimento do
recurso para a concessao da seguranca (RIO DE JANEIRO, 2000,
p.1, destaque meu).

APELACAO CIVEL. ACORDAO. TJSC. PROCESSO N°
2004.031319-8 — 10 FEV. 2005 - ADMINISTRATIVO. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE AUTOS DE INFRACAO DE
TRANSITO. IMPOSICAO DE MULTAS AO AUTOR POR
ESTACIONAR O VEICULO EM DESACORDO COM AS
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CONDICOES REGULAMENTARES DA SINALIZACAO, MAIS
ESPECIFICAMENTE, PELA FALTA DE CARTAO, COMO
DETERMINA O DECRETO MUNICIPAL N. 8.827/2000, QUE
INSTITUIU O ESTACIONAMENTO ROTATIVO/CONTROLADO
("ZONA NOBRE"). NULIDADE DECLARADA. AUSENCIA DE
COMPETENCIA DA MUNICIPALIDADE ANTE A NAO
INTEGRAGAO AO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. Compete aos
orgaos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito
de sua circunscricdo, implantar, manter e operar sistema de
estacionamento rotativo pago nas vias (art. 24, X, CTB). No entanto,
para exercer tal competéncia, os Municipios deverédo integrar-se
ao Sistema Nacional de Transito (art. 24, § 2°, CTB), providéncia
que, in casu, na ocasido da aplicacdo das multas, ndo havia se
concretizado (SANTA CATARINA, 2005a, p.1, destaque meu).

APELACAO CIVEL. ACORDAO. PROCESSO N° 2007.000662-5.
TJSC. 17 JUN. 2009. ANULACAO DE AUTOS DE INFRACAO DE
TRANSITO. EXPEDICAO DE AUTOS DE INFRACAO E IMPOSICAO
DE MULTAS POR ESTACIONAMENTO DE VEICULO EM
DESACORDO COM AS CONDICOES REGULAMENTARES DE
SINALIZACAO. ESTACIONAMENTO ROTATIVO/CONTROLADO
("ZONA NOBRE"). COMPETENCIA MUNICIPAL PARA REGULAR O
SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ASSEGURADA COM O
INGRESSO DO MUNICIPIO NO SISTEMA NACIONAL DE
TRANSITO. ART. 24, § 2°, DO CTB. Cometidas as infracdes que se
pretende anular no ano de 2004 e havendo integracdo do
municipio de Chapec6 ao Sistema Nacional de Transito desde 1°
de marco de 2002, estava autorizada a Municipalidade, na
ocasido das infracbes, implantar, manter e operar os sistema de
estacionamento rotativo pago em suas vias, e, logicamente, tinha
competéncia para aplicar qualquer tipo de penalidade relativa a esse
servico (SANTA CATARINA, 2009, p.1, destaque meu).

APELACAO CIVEL. ACORDAO. PROCESSO N° 2005.014808-2.
TJSC. 27 OUT. 2008. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE -
MULTAS POR INFRACOES DE TRANSITO - MOTORISTA QUE
COLOCA O VEICULO EM ESTACIONAMENTO ROTATIVO SEM
PAGAR - MUNICIPIO QUE NAO INTEGRAVA O SISTEMA
NACIONAL DE TRANSITO - INCOMPETENCIA A EPOCA PARA
LEGISLAR E  APLICAR SANCOES - HONORARIOS
ADVOCATICIOS - VENCIDA A FAZENDA PUBLICA - REDUCAO -
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. Nos termos do artigo 24 do
Cdédigo Brasileiro de Tréansito, o Municipio somente possui
competéncia para legislar sobre transito e aplicar as sanc¢des
pelas respectivas infracbes, se estiver integrado ao Sistema
Nacional de Transito. Vencida a Fazenda Publica Municipal, os
honorarios advocaticios devem ser fixados com razoabilidade, nos
termos do 8§ 4° do art. 20 do Codigo de Processo Civil, reduzindo-se
aqueles que se afigurarem excessivos e desproporcionais (SANTA
CATARINA, 2008, p.1, destague meu).

Diante da constatacdo deste impedimento legal do municipio de exercer
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ou mesmo delegar suas atribuicbes privativas enquanto nao integrado ao SNT,
entende parte dos estudiosos do tema que caberia aos Estados exercé-las por meio
de seus oOrgdos executivos de transito, os quais deveriam delega-las as policias
militares com vistas a efetiva execucdo da fiscalizacdo por meio do policiamento

ostensivo de transito.

Nesse sentido, por meio do Oficio n°® 0346.2/2011%, de 25 de fevereiro de
2011, a DMAT realizou consulta ao DETRAN/MG acerca da legalidade das
autuacOes de transito lavradas pelos militares estadual-policiais no ambito das
competéncias fiscalizadoras privativas dos municipios, naqueles entes federativos
ainda nao integrados ao SNT, sendo encaminhado como resposta a PMMG o
Memorando n.° 051/2011%', datado de 13 de abril de 2011, com parecer da
Consultoria Técnica da JARI/DETRAN reconhecendo ndo haver oObice a lavratura
das autuacgOes de transito em questao, independente da existéncia de convénio com
0 municipio, sob o argumento de que caso 0 municipio ndo seja integrado ao SNT,
suas competéncias definidas pelo CTB deverdo ser exercidas pelos 6rgédos de

transito executivos dos Estados.

O memorando em questdo ainda esclarece que Coordenagcdao de
Infracdes e Controle do Condutor do DETRAN/MG coaduna com a Nota Técnica n.°
427/2007, da Coordenacdo Geral do Instrumental Juridico e da Fiscalizacdo do
DENATRAN 8, e com o Parecer n.° 4812/2007 da Consultoria Juridica do Ministério
das Cidades®®, os quais corroboram a validade dos autos de infracdo de transito
lavrados pelas Autoridades ou Agentes de Transito dos Estados, no ambito das

competéncias dos municipios estando estes nao integrados ao SNT.

O posicionamento favoravel da Consultoria Juridica do Ministério das
Cidades, que teve sua origem numa consulta formulada pelo DENATRAN, fundou-se
no 8 1° do art. 25 da CF, que estabelece serem reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes foram vedadas pela carta magna, a chamada,

competéncia residual, de forma que, uma vez que 0s municipios estejam impedidos

% Cf. (MINAS GERAIS, 2011d)
27 Cf. (MINAS GERAIS, 2011b)
%8 Cf. (DENATRAN,2007a)

# Cf. (BRASIL, 2007)
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de exercer as competéncias que lhe foram atribuidas pelo CTB, pode o Estado
exercé-las vez que ndo h& imposicao legal na CF que o impeca (BRASIL, 2007a).

Essa interpretacdo sugerida pela Consultoria Juridica do Ministério das
Cidades quanto a competéncia residual do Estado diante da inércia dos municipios
em integrarem-se ao SNT, fundada no 8§ 1° do art. 25 da CF, n&o encontra respaldo

nos ensinamentos de Moraes (2005, p. 272), para quem

Aos Estados-membros s&@o reservadas as competéncias
administrativas que ndo lhes sejam vedadas pela Constituicdo, ou
seja, cabem na area administrativa privativamente ao Estado todas
as competéncias que nado forem da Unido (CF, art. 21), dos
municipios (CF, art. 30) e comuns (CF, art. 23). E a chamada
competéncia remanescente dos Estados-membros, técnica classica
adotada originariamente pela Constituicdo norte-americana e por
todas as Constituicbes brasileiras, desde a Republica, e que
presumia o beneficio e a preservacdo de autonomia destes em
relacdo a Unido, uma vez que a regra € o governo dos Estados, a
excecdo o Governo Federal, pois o poder reservado ao governo local
€ mais extenso, por ser indefinido e decorrer da soberania do povo,
enquanto o poder geral é limitado e se comp8e de certo modo de
excecOes taxativas.

Dessa forma, constata-se que o art. 30 da CF é enfatico ao atribuir aos
municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem
como, promover, no que couber, o adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano.

E o caso, por exemplo, da implantacdo de &areas de estacionamento
rotativo pago nas vias urbanas dos municipios, que nos termos do inciso X art. 24 do
CTB é competéncia privativa do municipio. Nesse caso, em prevalecendo o parecer
da Consultoria Juridica do Ministério das Cidades, poder-se-a4 admitir que o Estado,
diante da nado integracdo do municipio ao SNT, seria competente, por si proprio,

para implantar, operar e fiscalizar tal sistema.

Essa assertiva parece ndo coadunar com 0s ensinamentos de Meirelles

(1993, p. 121, destaque meu), para o qual:

Servicos hd que ja estdo estabelecidos remansadamente com a
competéncia privativa do municipio. Outros, entretanto, suscitam
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duvidas dado os interesses comuns das trés esferas administrativas,
com intensidade aparentemente igual, 0 que exige um exame
acurado diante de cada caso ocorrente, a fim de se determinar a
manutencao. Outros, ainda, oferecem  faces  sujeitas
concomitantemente a triplice regulamentacéo, federal, estadual e
municipal em carater supletivo ou concorrente, como € exemplo
tipico o transito, em que as normas gerais estdo afetas a Unido
(Codigo Nacional de Tréansito), normas secundarias sdo de
competéncia estadual (regulamentos regionais) e a regulamentacgéo
urbana compete ao municipio (estacionamentos, mao,
contramao, velocidade do perimetro urbano, ponto de carro de
praga, permisséo e concessdes de linhas urbanas etc) [...]

Todavia, ainda assim, baseado no parecer da Consultoria Juridica do
Ministério das Cidades o DENATRAN emitiu entdo a Nota Técnica n.° 427/2007,

esclarecendo de forma enfética que

[...] se o municipio ndo cumprir com as disposi¢des legais atinentes
aos exercicios de suas atribui¢cdes, voltamos a situacao anterior, isto
€, Unido e Estados exercendo todas as atribuicdes dispostas no
CTB, mesmo porque é inadmissivel para o Direito a existéncia de
uma terra ‘sem lei’. Isso nos faz concluir que, até a efetiva
integracdo dos municipios ao SNT, as competéncias a ele
atribuidas serdo exercidas pelo Estado. (DENATRAN, 2007a, p. 4,
destaque meu).

Constata-se que o posicionamento atual do DETRAN/MG alinha-se ao do
DENATRAN e da Consultoria Juridica do Ministério das Cidades, reconhecendo a
legalidade das autuacOes de transito lavradas pelas autoridades e agentes dos
orgdos executivos de transito dos Estados no ambito das competéncias municipais,

toda vez que o municipio se mostre omisso em integrar-se ao SNT.

Ressalta-se que ainda que seja esse o0 entendimento dominante, por forca
do que estabelece o inciso Ill do art. 23 do CTB, para que os militares estadual-
policiais possam atuar no ambito dessas competéncias municipais é imprescindivel
que o DETRAN/MG, nessa condicédo, estabeleca convénio com a PMMG delegando-

as expressamente.

Verificar-se-a nesse ponto, que permanece a falta de amparo legal para a
atuacdo dos militares no a&mbito dos municipios ndo integrados ao SNT, vez que o

atual convénio em vigor que delega as competéncias fiscalizadoras do DETRAN/MG
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para a PMMG — Termo de Conveénio n® 170/2009% —, publicado no Diério Oficial do
Estado em 30 de setembro de 2009, com vigéncia prevista até 2014, como se vera
mais adiante na secdo 6.3, limita-se tdo somente a, de forma expressa, delegar
apenas as atribuicdes originarias daquele 6érgédo executivo de transito estadual,
descritas no art. 22 do CTB, ndo fazendo qualquer mencdo as competéncias
fiscalizadoras privativas dos municipios descritas pelo art. 24 do mesmo diploma

legal.

Por meio da clausula segunda do vigente convénio estabelece-se a

delegacdo de competéncia nos seguintes termos:

CLAUSULA SEGUNDA - DA DELEGACAO DE COMPETENCIA O
Departamento de Transito de Minas Gerais - DETRAN/MG, 6rgao
executivo de transito do Estado de Minas, com fulcro no art. 25 c/c o
inciso Il do art. 23 do CTB, pelo presente instrumento delega as
competéncias previstas no inciso V do artigo 22, nos incisos |, I,
I, 1v, V, VI, VIl e VIIl, na primeira parte do inciso IX, dando por
excluido da delegagcdo a parte consistente "ou pericia de
substancia entorpecente ou de que determine dependéncia
fisica ou psiquica" e no inciso X do artigo 269, todos do mesmo
diploma legal a PMMG, para atuar na fiscalizacdo de transito e
aplicar as medidas administrativas cabiveis, relativas as infracdes de
transito, podendo, por conveniéncia administrativa e interesse das
partes, serem avencadas e adotadas outras medidas que corroborem
com a efetividade da delegacdo de competéncia estabelecida neste
Termo. (MINAS GERAIS, 2009b, p.3, destaque meu)

Constata-se dessa forma que as autuacdes de transito lavradas pelos
militares estadual-policiais no ambito dos municipios ndo integrados ao SNT, no que
tange as competéncias fiscalizadoras originarias privativas destes entes federativos,
sao nulas por falta de competéncia legal do agente de transito, primeiro porque néo
foram delegadas a PMMG por tais municipios, os quais, conforme ja explicitado,
engquanto ndo integrados ao SNT encontram-se impedidos de exercer e delega-las,
e segundo porque em prevalecendo o entendimento quanto a possibilidade de
serem assumidas pelo DETRAN/MG, restou claro que inexiste no convénio em
questdo qualquer previsdo expressa ou mesmo implicita de delegagdo das mesmas

para a PMMG.

%0 Cf. (MINAS GERALIS, 2009b)
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A presente secdo, com a fundamentacdo tedrica desta pesquisa, sera
utilizada para dar cientificidade aos dados empiricos coletados por ocasido da
pesquisa de campo realizada com a observancia da metodologia apresentada na
secao 7.

Na secdo 6 abordar-se-a os parametros legais e padrbes de conduta
operacional estabelecidos para a atuacdo dos militares estadual-policiais na

fiscalizacdo do transito nas vias urbanas dos municipios mineiros.
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6 ATUACAO POLICIAL-MILITAR NAS INFRACOES CUJA
FISCALIZACAO E PRIVATIVA DOS MUNICIPIOS MINEIROS, ONDE INEXISTE
INTEGRACAO AO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Na presente secao, pretender-se-a identificar a condi¢cdo de integracao,
ou nao, dos municipios mineiros ao SNT, especificar a orientacdo de conduta
operacional normatizada para atuacao dos militares estadual-policiais no ambito da
fiscalizacdo de transito naqueles municipios ainda nao integrados ao sistema, e
identificar a conformidade de sua atuagdo na fiscalizacdo de transito com os

principios, requisitos e limitacfes legais definidos pelo CTB.

Na secdo 6.1, identificar-se-d0 0os municipios do Estado de Minas Gerais
devidamente integrados ao SNT e, por eliminacéo, aqueles que, ainda, permanecem

omissos em integrarem-se ao aludido sistema.

6.1 Os municipios mineiros e a integracdo ao Sistema Nacional de
Transito

Para DENATRAN (2000), a municipalizacdo do transito foi um novo
conceito introduzido pelo CTB, caracterizado como um processo legal, administrativo
e técnico, por meio do qual o municipio assume a responsabilidade integral pelos
servicos de engenharia, fiscalizacdo e educacéao de transito, levantamento, analise e
controle de dados estatisticos provenientes do transito nas vias publicas municipais,

e criacdo, estruturacao e suporte técnico e administrativo a JARI.

Estabeleceu-se assim, nos termos do CTB, uma distribuicdo de

competéncias relacionadas ao transito, de maneira que:

a) aos municipios, compete a gestdo do transito de suas vias publicas

urbanas nas questdes de interesse local relacionadas, por exemplo, a
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circulacdo, estacionamento e parada de veiculos, e a implantacao e

manutengao da sinalizagéo de transito nessas vias;

b) aos O6rgédos executivos de transito urbano estaduais se reservam
as competéncias relacionadas a atividades administrativas e
burocraticas, aplicacdo de sancfes, registro e licenciamento de

veiculos e habilitacdo de condutores;

c) aos Orgdos executivos de transito rodoviarios competem as
questdes relativas a circulacdo, estacionamento e parada nas
rodovias, e a fiscalizacdo de todas as infracGes de transito havidas

dentro de suas respectivas areas de dominio;

d) a Policia Rodoviaria Federal incumbe realizar o patrulhamento
ostensivo rodoviario e fiscalizar as rodovias federais, com relacéo a

todos os tipos de infracfes relacionadas no CTB;

e) as Policias Militares, por delegacédo, mediante convénio firmado com
0s 6rgados executivos de transito, compete executar as atividades de
fiscalizacdo previstas nos referidos convénios, de tal forma que cada
policial militar colocado a disposicdo pelo aludido instrumento
administrativo, esteja devidamente credenciado pela autoridade de

transito respectiva para atuar no ambito das competéncias delegadas.

Conforme foi apresentado na secdo 5.6.2, a municipalizacdo do transito
refere-se ao requisito elementar para que 0 municipio possa exercer suas
competéncias, ou mesmo delega-las a outros 6rgéos. Por isso é de fundamental
importancia, para a PMMG, o conhecimento prévio dessa condicdo, no que diz
respeito a cada municipio, de forma a balizar sua atuacdo dentro dos parametros

legais.

Atualmente, segundo demonstra a TAB. 3, dos 5.565 municipios
brasileiros, apenas 1.090, cerca de 19,59%, estdo efetivamente integrados ao SNT.

No Acre e em Roraima, apenas as capitais estdo integradas ao SNT. O Rio de
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Janeiro, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul, possuem, proporcionalmente, os
melhores indices, com, respectivamente, 65,22%, 48,72% e 46,57% dos municipios
ja integrados ao sistema.

Conclui-se que, a excecdo do Rio de Janeiro, em todos os demais
Estados da Federacdo, mais da metade dos municipios, ainda, permanecem
omissos em integrarem-se ao SNT e assumirem, de vez as competéncias legais que
Ihes foram atribuidas pelo CTB, o que traz grandes prejuizos para a melhoria das

condi¢bes de seguranca e circulagéo no transito urbano local.

TABELA 3
Numero de municipios integrados ao Sistema Nacional de Transito, por Estados —
Brasil — 2011

UF | N.° de municipios | N° de municipios integrados | % de integracéo

Acre 22 1 4,55
Alagoas 102 11 10,78
Amapa 16 3 18,75
Amazonas 62 8 12,90
Bahia 417 30 7,19
Ceara 184 49 26,63
Distrito Federal 1 1 100,00
Espirito Santo 78 6 7,69
Goias 246 34 13,82
Maranhéo 217 50 23,04
Mato Grosso 141 23 16,31
Mato Grosso do Sul 78 38 48,72
Minas Gerais 853 44 5,16
Para 143 41 28,67
Paraiba 223 22 9,87
Parana 399 34 8,52
Pernambuco 185 26 14,05
Piaui 224 8 3,57
Rio de Janeiro 92 60 65,22
Rio Grande do Norte 167 15 8,98
Rio Grande do Sul 496 231 46,57
Rondbénia 52 6 11,54
Roraima 15 1 6,67
Santa Catarina 293 70 23,89
Sao Paulo 645 261 40,47
Sergipe 75 13 17,33
Tocantins 139 5 3,60
TOTAL 5565 1090 19,59

Fonte: DENATRAN (2011b) e IBGE(2011)
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Minas Gerais esta entre os Estados do Brasil com menor proporcao de

integracdo municipal ao SNT, pois possui apenas 44 municipios efetivamente

integrados ao sistema, o0 que representa cerca de 5,16% do total de 853 municipios

existentes no Estado. O QUADRO 3 identifica quais sdo esses municipios ja

integrados ao SNT e a respectiva UEOp. com responsabilidade territorial sobre ele.

QUADRO 3

Relac&o de municipios integrados ao Sistema Nacional de Transito e as respectivas

Fracbes PM com responsabilidade local — Minas Gerais — 2011

(Continua)

Municipio

Unidade de Execucéo Operacional com responsabilidade territorial

Alfenas

Araxa

Belo Horizonte
Betim

Bom despacho
Confins

Contagem

Coronel Fabriciano
Divinépolis

Frutal

Governador Valadares

Ipatinga

Itabira

[tuiutaba

Jodo Monlevade
Juiz de Fora
Lagoa Santa
Lavras

Mariana
Martinho Campos
Matozinhos
Montes Claros
Nova Lima
Novo Cruzeiro
Ouro Preto

182 Companhia PM Independente
37° Batalhao da Policia Militar

10, 5°, 130, 169, 22°, 343, 41°, 49° BatalhGes da Policia Militar

33° Batalh&do da Policia Militar

7° Batalh&o da Policia Militar

36° Batalh&o da Policia Militar

18° e 39° Batalhdes da Policia Militar
14° Batalhdo da Policia Militar

23° Batalh&o da Policia Militar

42 Companhia PM Independente

6° e 43° Batalhdes da Policia Militar
14° Batalh&o da Policia Militar

26° Batalh&o da Policia Militar

54¢° Batalhdo da Policia Militar

172 Companhia PM Independente

2° e 27° Batalhfes da Policia Militar
36° Batalhdo da Policia Militar

26° Batalhdo da Policia Militar

52° Batalh&o da Policia Militar

7° Batalh&o da Policia Militar

25° e 36° Batalhdes da Policia Militar
10° e 50° Batalhdes da Policia Militar
12 Companhia PM Independente

19° Batalhdo da Policia Militar

52° Batalh&o da Policia Militar
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QUADRO 3

Relag&o de municipios integrados ao Sistema Nacional de Transito com seus

respectivos 6rgaos executivos de transito — Minas Gerais — 2011

(Concluséao)

Municipio Unidade de Execucédo Operacional com responsabilidade territorial
Passos 12° Batalh&o da Policia Militar
Patrocinio 46° Batalhdo da Policia Militar

Pedro Leopoldo
Pocos de Caldas
Ponte Nova
Pouso Alegre
Ribeirdo das Neves
Sabara

Santa Luzia

S&o Lourenco
Sete lagoas
Tedfilo Otoni
Timoteo

Trés Coracdes
Uberaba
Uberlandia
Varginha
Vespasiano

Vigosa

36° Batalhdo da Policia Militar
29° Batalh&o da Policia Militar
212 Companhia PM Independente
20° Batalh&do da Policia Militar
40° Batalhdo da Policia Militar
152 Companhia PM Independente
35° Batalh&do da Policia Militar
142 Companhia PM Independente
25° Batalh&o da Policia Militar
19° Batalhdo da Policia Militar
14° Batalhdo da Policia Militar
162 Companhia PM Independente
4° Batalhao da Policia Militar

17° e 32° Batalhdes da Policia Militar
24° Batalh&o da Policia Militar
36° Batalh&o da Policia Militar
21° Batalhdo da Policia Militar

Fonte: DENATRAN (2011b) e Minas Gerais (2007a)

Esse contexto demonstra que a atuacdo da PMMG na fiscalizacdo de

transito, em especial nas vias urbanas pertencentes aos 809 municipios, ainda,

omissos em integrarem-se ao SNT, requer o estabelecimento de parametros de

atuacado especificos, com vistas a garantir a legalidade das ac¢fes de fiscalizacédo e,

principalmente, a validade das autuacdes de transito lavradas pelos militares

estadual-policiais por infracbes cuja competéncia originaria pela fiscalizacdo seja

privativa dos municipios.

Abordar-se-ao, na secdo 6.2, 0s aspectos estatisticos que envolvem a

atuacao da PMMG no ambito da fiscalizac&o do transito nos municipios mineiros.
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6.2 Dados estatisticos da atuacdo policial-militar na fiscalizacdo do

transito mineiro

Conforme Minas Gerais (2010g), foram estabelecidas, pelo Sistema
Integrado de Defesa Social (SIDS), doze codificagdes distintas para a tipificacao de
operacdes policiais relacionadas a fiscalizacdo de transito urbano e rodoviario
realizadas pelos militares estadual-policiais nas vias urbanas e rurais dos municipios
mineiros. O QUADRO 4 identifica a natureza, descricdo e finalidade especifica de

cada uma dessas operacoes.

QUADRO 4
Operacdes Policiais de Transito padronizadas pelo Sistema Integrado de Defesa
Social — Minas Gerais — 2011

(Continua)

Cdédigo | Descricdo Natureza Finalidade

Prevenir e/ou reprimir as infragcbes de transito cometidas
Y04.001 Carga pesada por transportadores de carga no que se refere a circulacdo
do veiculo com peso acima do permitido.

Fiscalizar  veiculos que estejam utilizando o
Y04.002 Rotativo estacionamento rotativo regulamentado pelo Poder

Publico, em desacordo com a legislacéo especifica.
Y04.003 Contr(_)le de Prevenir / reprimir 0 excesso de velocidade em via publica.

velocidade

Promover a fluidez e a acessibilidade em um determinado

segmento de via, reprimindo o uso da via em desacordo
Y04.004 Varredura de transito com a legislacdo. Enquadra-se, também, nesta natureza,

as situacdes que envolvam a visita de autoridades e/ou

por ocasido de solenidades diversas.

Promover a fluidez e a seguranca em um determinado
Restrigdo altura e/ou segmento de via, prevenindo / reprimindo seu uso em

Y04.005 . ~
lateral desacordo com a legislacédo no tocante a altura e largura
dos veiculos.
Y04.006 Oxigénio Fiscalizacdo da emissdo de poluentes expelidos pelos

veiculos automotores com equipamentos especificos.

Garantir a fluidez do transito em rodovias / estradas, de
forma planejada e especifica, coibindo abusos, retirando
de circulacdo veiculos sem condicdes de trafego,
sensibilizando, ainda, os condutores para o respeito a
legislacdo vigente e busca da seguranga no transito,
durante o periodo de férias ou feriado prolongado.

Y04.007 Férias / feriado



https://diao.sids.mg.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1364:y-04001-carga-pesada&catid=132:operacoes-policiais-de-transito-&Itemid=25
https://diao.sids.mg.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=186:y-04002-operacao-rotativo&catid=132:operacoes-policiais-de-transito-&Itemid=25
https://diao.sids.mg.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=187:y-04003-operacao-controle-de-velocidade&catid=132:operacoes-policiais-de-transito-&Itemid=25
https://diao.sids.mg.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=188:y-04004-operacao-varredura-de-transito&catid=132:operacoes-policiais-de-transito-&Itemid=25
https://diao.sids.mg.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=189:y-04005-operacao-restricao-altura-eou-lateral&catid=132:operacoes-policiais-de-transito-&Itemid=25
https://diao.sids.mg.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=190:y-04006-operacao-oxigenio&catid=132:operacoes-policiais-de-transito-&Itemid=25
https://diao.sids.mg.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=191:y-04007-operacao-ferias-feriado&catid=132:operacoes-policiais-de-transito-&Itemid=25
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QUADRO 4
Operacdes Policiais de Transito padronizadas pelo Sistema Integrado de Defesa
Social — Minas Gerais — 2011

(Concluséao)

Codigo | Descricdo Natureza Finalidade

Realizada em conjunto com os Orgdos executivos de
transito e DER, ou ainda de maneira autbnoma, de forma
a fiscalizar veiculos, condutores e coibir o transporte
irregular de passageiros.

Y04.008 Transporte seguro

Garantir a fluidez do transito, segurangca aos usuarios da
via e acessibilidade ao local de destino, fiscalizando e
orientando 0s motoristas para 0 cumprimento da
legislacdo de transito .

Y04.009 Transito seguro

Realizada mediante convénio, em conjunto com o Org&o

) . . .., executivo municipal de transito e/ou de maneira
Fiscalizacdo de taxi/ P

Y04.010 escolar autbnoma, com o objetivo de fiscalizar veiculos destinados
ao transporte escolar e/ou taxi, bem como seus
condutores.

Fiscalizacdo de documentos dos condutores e veiculos,
Fiscalizacdo de condigcbes gerais de seguranga veicular, previstos no

Y04.011 . - . L . : > .

transito Cédigo de Transito Brasileiro e demais disposicbes

expedidas pelos Orgéos de transito.

Outros tipos de
Y04.999 operacgdes policiais  Outras ndo elencadas nas naturezas acima.
de transito

Fonte: Minas Gerais (2010g, p. 2048 - 2067)

Em Minas Gerais, computando-se 0s registros de janeiro a agosto de
2011, foram realizadas 162.954 operac¢fes policiais de transito distribuidas nos 853
municipios mineiros. A TAB. 4 especifica o total de operacdes policiais de transito
realizadas, por natureza, em todo o Estado. Nela estdo computadas tanto as

operacdes de transito urbano quanto as de transito rodoviario, haquilo que couber.

Liderando o ranking de operacbes de transito mais realizadas pela
PMMG, nos meses de janeiro a agosto de 2011, encontra-se a Operacao
Fiscalizacdo de Transito, com 96.167 registros, cerca de 59% do total, as quais se
desenvolvem em &reas urbanas e rurais dos municipios e nas rodovias cuja

fiscalizacdo seja competéncia da PMMG.


https://diao.sids.mg.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=192:y-04008-transporte-seguro&catid=132:operacoes-policiais-de-transito-&Itemid=25
https://diao.sids.mg.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=193:y-04009-transito-seguro&catid=132:operacoes-policiais-de-transito-&Itemid=25
https://diao.sids.mg.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=194:y-04010-fiscalizacao-de-taxi-escolar&catid=132:operacoes-policiais-de-transito-&Itemid=25
https://diao.sids.mg.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=195:y-04011-fiscalizacao-de-transito&catid=132:operacoes-policiais-de-transito-&Itemid=25
https://diao.sids.mg.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=196:y-04999-outros-tipos-de-operacoes-policiais-de-transito&catid=132:operacoes-policiais-de-transito-&Itemid=25

TABELA 4
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Total de operagdes policiais de transito realizadas por natureza — Minas Gerais —

Jan a Ago - 2011

CODIGO DESCRICAO DA NATUREZA TOTAL
Y04001  Carga Pesada 4.354
Y04002 Operacdo Rotativo 1.404
Y04003  Operacao Controle de Velocidade 1.494
Y04004  Operacao Varredura de Transito 13.359
Y04005 Operacao Restricdo Altura e/ou Lateral 2.492
Y04006  Operacao Oxigénio 556
Y04007  Operacao Feérias / Feriado 4.305
Y04008  Transporte Seguro 6.189
Y04009  Trénsito Seguro 8.827
Y04010 Fiscalizacdo de Taxi / Escolar 2.217
Y04011 Fiscalizagdo de Transito 96.167
Y04999  Outras Operacdes Policiais Transito 21.590
TOTAL DE OPERACOES REALIZADAS 162.954

Fonte: Fonte: Minas Gerais (2011f, destaque meu)

Em algumas operacdes especificas, como na Operacdo Rotativo, a
atuacdo da PMMG dar-se-4, exclusivamente, nas vias urbanas municipais, vez que
cabe privativamente aos municipios, nos termos do inciso X do art. 24 do CTB,
implantar, manter e operar o sistema de estacionamento rotativo pago nas vias, com

0 objetivo de garantir a utilizacdo adequada dos espacos publicos pelos veiculos.

Em virtude da natureza e finalidade dessa operagcdo, a atuacdo dos
militares estadual-policiais dar-se-a, fundamentalmente, por meio do exercicio do
poder

de policia administrativa de transito no &ambito das competéncias

fiscalizadoras privativas dos municipios, exigindo-se, para tal, conforme ja
argumentado na secdo 5.6.2, que o municipio, onde sera executada a operacao,
esteja devidamente integrado ao SNT e estabeleca prévio convénio delegatorio de

suas competéncias fiscalizadoras.
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llustra essa situacao, a fiscalizacdo do transito no ambito da 13.2 Regiao
da Policia Militar (RPM), sediada em Barbacena-MG, com responsabilidade territorial
em mais 60 municipios, quais sejam: Alfredo Vasconcelos, Alto Rio Doce,
Andrelandia, Antonio Carlos, Aracitaba, Arantina, Barbacena, Barroso, Belo Vale,
Bias Fortes, Bom Jardim de Minas, Capela Nova, Caranaiba, Carandai, Casa
Grande, Catas Altas da Noruega, Cipotanea, Conceicdo da Barra de Minas,
Congonhas, Conselheiro Lafaiete, Coronel Xavier Chaves, Cristiano Otoni, Desterro
de Entre Rios, Desterro do Melo, Dores de Campos, Entre Rios de Minas, Ewbanck
da Camara, Ibertioga, Itaverava, Jeceaba, Lagoa Dourada, Lamin, Madre de Deus
de Minas, Moeda, Nazareno, Oliveira Fortes, Ouro Branco, Paiva, Piedade do Rio
Grande, Piranga, Porto Firme, Prados, Presidente Bernandes, Queluzito, Resende
Costa, Ressaquinha, Rio Espera, Ritapolis, Santa Barbara do Tugurio, Santa Cruz
de Minas, Santa Rita do Ibitipoca, Santana do Garanbéu, Santana dos Montes,
Santos Dumont, Sao Bras do Suacui, Sao Jodo Del Rei, S&o Tiago, Sao Vicente de

Minas, Senhora de Oliveira, Senhora dos Remédios, Tiradentes.

Comparando-se a relagdo de municipios mineiros integrados ao SNT
constante no QUADRO 3 com a relacdo dos municipios sob responsabilidade
territorial da 132 RPM, percebe-se que nenhum destes o transito foi municipalizado.
Tal situacdo, todavia, ndo tem servido de parametro para impedir os militares
estadual-policiais de realizarem operacdes policiais de transito no ambito das

competéncias fiscalizadoras privativas dos municipios.

Conforme demonstra a TAB. 5, no periodo de janeiro a agosto de 2011,
as Fracdes PM subordinadas a 13.2 RPM realizaram 9.928 operacfes policiais de
transito, cerca de 6,1% do total de operacdes da mesma natureza registradas em
todo o Estado.

Especificamente no caso da Operagdo Rotativo, foram verificados 292
registros, cerca de 2,94% do total de operacgdes policiais de transito realizadas pela
RPM, nas quais houve a atuacdo dos militares estadual-policiais no ambito de

municipios ndo integrados ao SNT e sem o amparo do devido convénio delegatério.
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TABELA 5
Operacdes policiais de transito realizadas, por natureza, na 13.2 Regido da Policia
Militar — Minas Gerais — Jan a Ago - 2011

CODIGO DESCRICAO DA NATUREZA TOTAL
Y04001 Carga Pesada 396
Y04002 Operacdo Rotativo 292
Y04003  Operagéao Controle De Velocidade 37
Y04004  Operacao Varredura De Transito 109
Y04005  Operacgédo Restricdo Altura E/Ou Lateral 8
Y04006  Operacgdo Oxigénio 9
Y04007  Operacao Feérias / Feriado 114
Y04008  Transporte Seguro 541
Y04009  Trénsito Seguro 480
Y04010 Fiscalizagdo De Taxi/ Escolar 122
Y04011 Fiscalizagédo De Transito 5.422
Y04999  Outras Operacgdes Policiais Transito 2.398
TOTAL DE OPERACOES REALIZADAS 9.928

Fonte: Minas Gerais (2011f, destague meu)

A TAB. 6 identifica a distribuicdo dessas 292 Operacdes Rotativo
registradas pelos municipios que integram a 132 RPM.

Percebe-se que os municipios de Conselheiro Lafaiete e Santos Dumont,
juntos, realizaram 257 operacdes dessa natureza, o que corresponde a mais de

88 % do total de registros ocorridos de janeiro a agosto de 2011.

Destaca-se que, assim como todos 0s demais municipios relacionados na
TAB. 6, Conselheiro Lafaiete e Santos Dumont ndo se encontram integradas ao
SNT, faltando o devido amparo legal para a atuacdo da PMMG nessa seara, 0 que
implica em eventual nulidade dos respectivos atos administrativos levados a efeito

pelos militares estadual-policiais.

Nesse caso, em se tratando de inobservancia das regras estabelecidas

para o uso do estacionamento rotativo, seria razoavel a elaboracéo de estudos para
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viabilizar a convalidacdo da atuacédo feita pela PMMG sob o amparo de sua
autoridade de policia de ordem, com vistas a preservagéo da ordem publica.

TABELA 6
Operacdes Rotativo realizadas na 132 Regido da Policia Militar — Minas Gerais — Jan
a Ago - 2011
Municipio N.° de Operagdes Rotativo (Y04.002) realizadas

Andrelandia 7

Barbacena 4

Bias Fortes 1

Casa Grande 1

Congonhas 1

Conselheiro Lafaiete 192

Dores de Campos 3

Entre Rios de Minas 4

Itaverava 1

Jeceaba 1

Moeda 1

Oliveira Fortes 1

Ouro Branco 5

Santos Dumont 65

S&0 Joao Del Rei 1

Senhora de Oliveira 3

Senhora dos Remédios
Total 292

Fonte: Minas Gerais (2011f, destague meu)

Ressalta-se que, relativamente ao estacionamento rotativo, conforme
demonstrado na secao 5.6.2, diante da omissdo do municipio de integrar-se ao SNT,
fica este impedido de fiscaliza-lo, de implantar e operar seu funcionamento, de modo
que as autuacdes lavradas pelos militares estadual-policiais pelas infragdes
decorrentes da inobservancia da legislacdo municipal que implantou esse sistema,
mesmo que sob o argumento da necessidade de preservacdo da ordem publica

(policia de ordem), embasar-se-d0 em um norma municipal, cuja constitucionalidade
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resta duvidosa, porque foi editada por ente federativo impedido de exercer essa
competéncia legislativa, que visa implantar o sistema rotativo enquanto n&o

integrado ao SNT.

A prépria jurisprudéncia tem se sedimentado quanto a necessidade de
integracdo do municipio ao SNT para poder implantar, operar e fiscalizar o servigco
de estacionamento rotativo, de acordo com as ementas dos acérddos mencionados

na sec¢ao 5.6.2.

Na secdo 6.3, serdo identificados os documentos e orientagbes
normativos que tenham por objetivo o estabelecimento do procedimento operacional
padrdo para atuacdo dos militares estadual-policiais no ambito da fiscalizacdo do

transito nos municipios mineiros.

6.3 Normas de conduta operacional para atuacdo dos militares estadual-

policiais na fiscalizagcao de transito urbano mineiro

Na presente secdo, apresentar-se-d80 as orientacbes de conduta
operacional definidas para os militares estadual-policiais na area de transito por

meio de documentos normativos internos e externos a Instituic&o.

Segundo Minas Gerais (2010c), conforme define o CTB, compete aos
orgaos e entidades executivos de transito dos municipios, no exercicio regular do
Poder de Policia de Transito (Poder de Policia Especial), e no ambito de sua
circunscricao, fiscalizar, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis por
infragcOes de circulagéo, parada, estacionamento e excesso de peso, de dimensfes e
de lotacdo dos veiculos, desde que tais municipios estejam devidamente integrados
ao SNT.

Nesse caso, a atuagcdo administrativa dos militares estadual-policiais no

policiamento de transito das vias urbanas e rurais dos municipios somente é
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possivel apds a delegacdo das competéncias dos respectivos 6rgdos executivos de
transito a PMMG, mediante a celebracdo do adequado termo de convénio.

Em Minas Gerais, por meio do SIDS, foi elaborada a Diretriz Integrada de
Acdes e Operacbes (DIAO), cuja finalidade precipua foi permitir a padronizacéo da
metodologia de trabalho e o emprego da acao operacional de forma integrada entre
0s oOrgaos integrantes do SIDS (Policias Estaduais, Corpo de Bombeiros Militar,
Sistema Prisional ou Subsecretaria de Administracdo Prisional e Sistema
Socioeducativo ou Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas), com
0 objetivo de harmonizar o emprego dos recursos disponiveis e ampliar a
capacidade de resposta institucional desses Orgdos por meio da otimizacdo e
ordenamento de estratégias prévias dessas instituicdes (MINAS GERAIS, 2010g, p.
47).

Anteriormente a realizacdo de acdes e operacbes de fiscalizacdo de

transito, cabe a Policia Militar a adocéo das seguintes providéncias, dentre outras:

a) realizar levantamentos sobre a via onde sera realizada a operacao,
contemplando as infragbes de transito mais comuns, numero de
acidentes, condi¢des de trafego, horarios de pico, sentido do fluxo de

transito, condi¢des gerais de seguranca e locais para abordagens;

b) definir as funcbes a serem exercidas pelos integrantes da operacéo,
as técnicas e taticas de atuacdo e os meios auxiliares e de sinalizacao

necessarios;

Cc) atentar para a competéncia, para a atuagao na via.

A aplicacdo das medidas administrativas de transito descritas no art. 269
do CTB decorrem legalmente das autuacfes de transito lavradas pelos militares
estadual-policiais e, assim como estas, devem referir-se a infracdes cuja
competéncia fiscalizadora tenha sido previamente delegada a PMMG, mediante
convénio com os 6rgaos executivos de transito competentes, aos quais, inclusive,

devem ser direcionadas as ocorréncias registradas.
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Essas orientagbes corroboram a tese da imprescindibilidade de
celebragcdo de convénio entre a PMMG e 0 6rgéo executivo de transito do municipio
para que os militares estadual-policiais possam fiscalizar, autuar infratores e aplicar
as medidas administrativas correspondentes por infracbes de transito cujas
competéncias fiscalizadoras originarias sejam privativas dos municipios, as quais

devem ser especificamente delegadas.

Ocorre que, por meio do Termo de Convénio n.° 170/2009, a PMMG
firmou cooperacdo administrativa, técnica e operacional com a Policia Civil de Minas
Gerais, com interveniéncia do DETRAN/MG, da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), de
forma a possibilitar aos militares estadual-policiais o exercicio do Poder de Policia
Administrativa de Transito no ambito das atribuicdes daquele 6érgdo executivo de
transito estadual, conforme demonstra a sintese do convénio disponivel no sitio

eletrbnico da Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais,

Convénio n.° 170/2009

Partes: EMG/Policia Civil Policia Militar com interveniéncia do
DETRAN/MG, Secretaria de Estado de Planejamento e Gestédo -
SEPLAG e Secretaria de Estado da Fazenda - SEF. Objeto: Claus.
Primeira: Estabelecimento de cooperagdo administrativa, técnica e
operacional entre 0s cooperados e intervenientes visando a
execucdo das atividades de policia administrativa de transito para a
implementacado das atribuigbes contidas na Lei n.°9.503 de 23/09/97,
gue instituiu o CTB, e normas complementares, segundo diretrizes
emanadas pelo DETRAN/MG. Clausula Segunda - Delegacdo de
Competéncia: Delega as competéncias previstas no inciso V do
artigo 22, nos incisos LILILIV,V,VI,VII e VIII, na primeira parte do
Inciso IX, dando-se por excluido da delegacdo a parte
consistente "ou pericia de substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica" e no inciso X do
artigo 269, todos do mesmo diploma legal a PMMG, para atuar na
fiscalizagdo de transito e aplicar as medidas administrativas cabiveis,
relativas as infragcbes de transito, podendo, por conveniéncia
administrativa e interesse das partes, serem avencadas e adotadas
outras medidas que corroborem com a efetivadade da delegacao de
competéncia estabelecida neste Termo. Clausula Terceira - Das
Responsabilidades: 3.1 Dos Intervenientes 3.1.1 SEPLAG:
Disponibilizar recursos orgcamentarios a Policia Civil, através do
DETRAN, e a PMMG, obedecidas as disponibilidades de saldos de
arrecadacdo das respectivas receitas e conforme cronograma de
desembolso; 3.1.2 DA SEF/MG Observados os valores mensais
arrecadados, disponibilizar  recursos  financeiros  conforme
cronograma de desembolso; 3.2 Dos Cooperados 3.2.1 Da Policia
Civil através do DETRAN/MG: alineas a,b,c,d; 3.2.2 Da PMMG
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alineas a,b,c,d,e; 3.2.3 Pela Policia Civil através do DETRAN e
PMMG conjuntamente: alineas a,b,c,d,e,f. Clausula Quarta - Da
Aplicacdo de Recursos: Constam do Plano de Aplicacédo de Trabalho
as dotacdes orcamentérias da Policia Civil. Clausula Quinta - Da
Arrecadacdo de Valores: 5.1 O valor estimado de arrecadacao e de
R$48.322.004,60 (quarenta e oito milhdes, trezentos e vinte e dois
mil e quatro reais e sessenta centavos) anuais, que deverdo ser
executados de acordo com o cronograma do Plano de Trabalho.
5.1.1 O valor destinado a PMMG anualmente corresponde a 80% da
arrecadacado anual da receita, que sera aplicado exclusivamente nas
atividades de policiamento e fiscalizagdo de transito ou delas
decorrentes; 5.1.2 O valor destinado a PCMG em razao do exercicio
das competéncias do DETRAN/MG, anualmente corresponde a 20%
da arrecadacdo anual da receita; 5.1.3,5.1.2. Duracdo Clausula
Sétima: O prazo de duracado do presente convénio é de 60 (sessenta)
meses, a partir da data de sua publicagdo podendo ser renovado
através de Termos Aditivos e denunciado a qualquer tempo, através
de notificagdo ao outro participe, com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias. Clausula Oitava Do Foro: Belo Horizonte/MG.
Assinatura: 27/11/2009. Signatarios: Dr.Marco Antdnio Monteiro de
Castro(P/Policia Civil) e Cel. PM Renato Vieira de Souza (P/PMMG),
Oliveira Santiago Maciel (DETRAN/MG), Renata Maria Paes Vilhena
(SEPLAG) e Simao Cirineu Dias (SEF). (MINAS GERAIS, 2009a, p.1,
destaque meu).

Percebe-se que as atribuicbes delegadas a PMMG estédo exclusivamente
restritas ao rol de competéncias originarias do DETRAN estabelecidas pelo CTB,
ndo havendo qualquer mencdo a delegacdo de competéncias fiscalizadoras
privativas dos municipios. Ao contrario, pode-se constatar na leitura dos artigos e
incisos indicados no convénio, em especial da parte final do inciso V do art. 22 do
CTB, que as infracdes de transito relacionadas nos incisos VI e VIII do art. 24 do
mesmo diploma legal (privativas dos municipios), estdo expressamente excluidas

das destinadas originariamente aos 6rgaos executivos de transito dos Estados.

Sendo assim, 0 convénio em questao legitima o exercicio do Poder de
Policia Administrativa de Transito (Poder de Policia Especial) pelos militares

estadual-policiais exclusivamente no ambito das seguintes competéncias:

Art. 22. Compete aos 6rgaos ou entidades executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal, no ambito de sua circunscri¢ao:

[...]

V - executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis pelas infracdes previstas neste Cadigo,
excetuadas aquelas relacionadas nos incisos VI e VIl do art. 24,
no exercicio regular do Poder de Policia de Transito;
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Art. 269. A autoridade de transito ou seus agentes, na esfera das
competéncias estabelecidas neste Coédigo e dentro de sua
circunscricdo, devera adotar as seguintes medidas administrativas:

| - retencéo do veiculo;

Il - remocéo do veiculo;

Il - recolhimento da Carteira Nacional de Habilitagc&o;

IV - recolhimento da Permisséo para Dirigir;

V - recolhimento do Certificado de Registro;

VI - recolhimento do Certificado de Licenciamento Anual;

VIl - (VETADO)

VIII - transbordo do excesso de carga;

IX - realizacéo de teste de dosagem de alcoolemia [...];

X - recolhimento de animais que se encontrem soltos nas vias e na
faixa de dominio das vias de circulagdo, restituindo-os aos seus
proprietarios, apés o pagamento de multas e encargos devidos.
(DENATRAN, 2008a, p. 19 — 20/85, destaque meu)

Objetivando o cumprimento do convénio n°® 170/2009, o Estado-Maior da
PMMG editou o0 Memorando n.° 33.666-21%, de 28 de abril de 2010, com o qual

estabeleceu as seguintes diretrizes para atuacao dos militares estadual-policiais:

a) a PMMG, na condicdo de cooperada, cabera executar as atividades
de policia administrativa de transito, por meio do policiamento ostensivo, realizando
a fiscalizacdo de transito, autuacdo de condutores e proprietarios de veiculos e
aplicacdo das medidas administrativas cabiveis relativas as infracdes relacionadas,
principalmente, licenciamento de veiculos e documentacdo de porte obrigatorio dos

condutores;

b) o credenciamento, junto ao DETRAN/MG, dos militares estadual-
policiais que atuardo como agente de fiscalizacdo de transito, ficard a cargo da
DMAT;

C) o conceito operacional estabelecido para atuacdo da PMMG em face
do convénio, serd a execucgdo de fiscalizacdo de transito por todas as suas UEOp,
sendo que ndo serdo criados grupos ou fragBes especificos de policiamento de

transito além dos ja existentes;

d) caberd aos Comandantes de UEOp. a coordenacao do processo de

cumprimento do convénio em nivel operacional;

3L Cf. (MINAS GERAIS, 2010e)
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e) as SecOes de Planejamento Operacional das UEOp. ficarao
encarregadas da coordenacdo, acompanhamento e controle do convénio, em
conjunto com o setor técnico da DMAT e, ainda, pela distribuicdo de talonarios de

AIT aos militares estadual-policiais devidamente cadastrados, pelas UEOp;

f) as operacbes de fiscalizacdo de transito a serem realizadas por
municipio, deverdo ser incluidas como metas do planejamento operacional para as

respectivas UEOp. a que pertengcam;

g) a atuacdo da PMMG, em face do convénio firmado, devera ser objeto

de intenso treinamento a tropa.

No bojo do Memorando n.° 33.666-21/2010-EMPM inexiste dispositivo ou
fundamentacdo legal que autorize a atuagcdo, pela PMMG, no ambito das
competéncias fiscalizadoras privativas dos municipios. Ao contréario, ele reforca a
condicdo de Agente de Autoridade de Transito dos militares estadual-policiais, e a
necessidade de estabelecimento de convénio delegatorio com 0s 6rgéos executivos

de transito, para o exercicio de suas respectivas competéncias.

Em desdobramento ao citado memorando, e ratificando a assertiva do
paragrafo anterior, a 13.2 RPM, seguindo orientacdo da DMAT, exarou o Memorando
n® 30.040 — P3 — 13.2 RPM*, de 21 de maio de 2010, esclarecendo que nos
municipios ndo integrados ao SNT, a PMMG ndo pode atuar na fiscalizacdo de
transito no ambito das infracdes cuja competéncia fiscalizadora seja privativa dos
municipios, cabendo aos militares estadual-policiais, nos termos do Convénio n.°
170/2009, a atuacdo, apenas no ambito da fiscalizacdo das infracbes transito de

competéncia do Estado.

Por corroborar, de maneira pontual, com o posicionamento adotado pela
13.2 RPM, pode-se citar a recente Mensagem n.° 1.854.2/11 — DMAT®, de 22 de

junho de 2011, que, ao orientar os comandantes, nos diversos niveis operacionais

%2 Cf. (MINAS GERAIS, 2010d)
3 Cf. (MINAS GERAIS, 2011c)
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da Instituicdo, acerca dos procedimentos policiais a serem adotados na fiscalizacao
de ciclomotores, em virtude da liminar judicial concedida parcialmente & Associacao

dos Motociclistas Trabalhadores de Minas Gerais, esclarece que:

[...] a Policia Militar exerce o policiamento ostensivo de transito,
com o objetivo de prevenir e reprimir atos relacionados a seguranca
publica, bem como garantir obediéncia as normas relativas a
seguranca de transito, assegurando a livre circulacdo e evitando
acidentes, previsto no Anexo | do CTB, para executar a fiscalizacédo
de transito, quando e conforme convénio firmado, como agente do
orgdo ou entidade executivos de transito ou executivos rodoviarios,
concomitantemente com os demais agentes credenciados, definido
no artigo 23 do CTB.

Para que o PM atue nas infragdes de competéncia do Municipio,
deve ser celebrado um convénio do DETRAN, PMMG e
Municipio, para as delegacdes de competéncia e cooperacédo
mutua.

O convénio DETRAN e a PMMG em vigor, delega a competéncia
para fiscalizar as infragdes de responsabilidade do Estado
(DETRAN), que séo as infragdes que versam sobre o veiculo e
condutor, conforme Portaria CONTRAN 59/2007. (MINAS
GERAIS, 2011c, p. 2, grifo do autor e destaques meu)

No mesmo sentido, tem-se o Relatério de Auditoria n® 1250.1313.11%,
elaborado pela Auditoria Setorial da PMMG, em 10 de marco de 2011, quando de
supervisao técnica realizada no 38.° Batalhdo da Policia Militar, com sede em S&o
Joao Del Rey/MG, no qual ela, ao analisar o policiamento de transito que vinha

sendo realizado pela Unidade, assim se manifesta:

3.28. Policiamento Ostensivo de Transito

3.28.1. Constatacao:

3.28.1.1. Verificou-se a atuacdo de militares efetuando
notificacbes de infracdo de transito de competéncia do
Municipio, sem a existéncia de convénio de delegacdo dessa
competéncia nos termos do Memorando 30.666/10-EMPM, de
28/04/10 e Memorando 30.040/10-P3-132 RPM. O Convénio anterior
terminou em 2010 e n&o foi renovado.

3.28.2. Inconformidade:

3.28.2.1. Falta de amparo legal para realizacdo dos atos
administrativos de competéncia do Municipio, nos termos da Lei
9.503 (CTB), artigo 24, item VI a VIII.

3 Cf. (MINAS GERAIS, 2011e)
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3.28.3. Recomendacoes:

3.28.3.1. Acionar a DMAT e 132 RPM, para que sejam adotadas
providéncias em nivel institucional;

3.28.3.2. Atuar conforme o preconizado na legislacéo vigente;
3.28.3.3. Estreitar o relacionamento junto ao poder publico municipal
para que sejam adotadas as providéncias necessarias e
condicionantes a atuacdo da PMMG. (Minas Gerais, 2011f, p. 14,
destaques meu)

Com base nessas consideracdes, pode observar-se que, muito embora
nao tenha sido identificada nenhuma orientagdo normativa de conduta operacional
que proiba, expressamente, a atuacdo dos militares estadual-policiais no @mbito das
competéncias fiscalizadoras de transito privativas dos municipios, diante da néo
integracdo deles ao SNT e da auséncia de convénio delegatorio para a PMMG,
constata-se que tal proibicdo esta implicita nos documentos normativos
apresentados, muito embora, na pratica, o que se vé é que os militares estadual-
policiais continuam atuando de forma irregular nos municipios ndo integrados ao
SNT.

Evidencia-se, desta forma, a necessidade premente de normatizacao
especifica acerca da questdo da atuacdo da PMMG no ambito dos municipios nao
integrados ao SNT, visando a estabelecer padrées de condutas a serem
disseminados a tropa, de forma a garantir a plena legalidade das acdes e operacdes
levadas a efeito no que tange a fiscalizagdo do transito e autuacao de condutores e
proprietarios de veiculos por infracdes cuja competéncia fiscalizadora originaria seja

privativa dos municipios.

Apresentada a base normativa de orientacdo da conduta operacional dos
militares estadual-policiais que integram a PMMG, para fins do exercicio do poder de
policia administrativa de transito no ambito das competéncias fiscalizadoras
privativas dos municipios, na secdo 7, expor-se-4 a metodologia empregada para

desenvolver esta pesquisa.
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7 METODOLOGIA

A presente secdo tem por objetivo demonstrar todas as etapas e
procedimentos utilizados para a elaboracéo deste trabalho monogréfico, de forma a
permitir sua verificabilidade. Ela objetiva esclarecer como, com o qué e onde foram
realizados tais procedimentos, bem como 0s aspectos quantitativos e qualitativos

que envolveram a pesquisa.

Discorrer-se-a, dessa forma, sobre o tipo, natureza e técnicas de
pesquisa utilizadas, a delimitacdo do seu universo e o tipo de amostragem que

subsidiou o trabalho.

7.1 Tipo de pesquisa

A pesquisa, quanto aos objetivos, caracterizou-se como explicativa, uma
vez que os dados coletados e analisados permitiram descrever a atuacdo de
militares estadual-policiais contra autores de infragcdes de transito em municipios nao

integrados ao SNT, e explicar sua legalidade.

7.2 Natureza da pesquisa

Tratou-se de uma pesquisa de natureza quantitativa e qualitativa, pois:

a) a caracterizacdo quantitativa deu-se por meio da analise:
— da relacdo de municipios ja integrados ao SNT disponivel no banco
de dados do DENATRAN,
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— da relacdo das infracbes de transito e suas respectivas
competéncias fiscalizadoras disponivel na Resolugdo n° 66/98 do
CONTRAN,

— do numero de registros de operacdes policiais de transito realizadas
pelos militares estadual-policiais, no periodo de janeiro a agosto de
2011, em especial no ambito dos 61 municipios que integram a area
da 132 RPM, disponivel no Armazém de Informagdes do SIDS;

b) o atributo qualitativo foi obtido com a aplicacdo de questionarios com
perguntas abertas e fechadas a autoridades civis, militares e
estudiosos da tematica de transito no Estado de Minas Gerais.

Técnicas

Para a realizacdo da pesquisa, utilizaram-se as seguintes técnicas:

a) documentacao indireta: foram utilizadas as pesquisas bibliogréafica e
documental; para o primeiro modelo, foram utilizadas obras que tratam
de questdes relacionadas ao exercicio do Poder de Policia
Administrativa e da Municipalizacdo do Transito, que permitiram plena
sustentacdo tedrica a respeito do tema; o segundo modelo
compreendeu a consulta as CF e CE, Codigo de Transito Brasileiro,
atas das reunides dos 6rgaos colegiados do SNT, acérdaos e decisdes
monocraticas judiciais, termo de convénio estabelecido entre o
DETRAN/MG e a PMMG para a fiscalizagdo do transito pelos militares
estadual-policiais no  ambito das competéncias daquele orgéo,
documentos normativos e de orientacdo de conduta operacional
aprovados pela PMMG e todo o arcabougco normativo-patrio

relacionado ao tema;
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c) documentacdo direta: realizou-se por meio de observacao direta
extensiva, com a aplicacdo de questionarios com perguntas mistas, ou

seja, discursivas e objetivas;

c¢) dindmica de aplicagao dos instrumentos de pesquisa:

- para os Chefes das SecOes de Planejamento Operacional dos
Batalhdes da PMMG, foram encaminhados, por correio eletrénico via
painel administrativo da INTRANET PM, diretamente do pesquisador
para a caixa pessoal dos pesquisados, estabelecendo-se prazo para
resposta, sendo eles preenchidos, diretamente, via INTERNET,
alimentando-se uma planilha eletrbnica com acesso disponivel ao
pesquisador,

- para as demais autoridades, civis e militares, os questionarios foram
encaminhados via e-mail pelo pesquisador, ap6s contato pessoal
com o pesquisado, estabelecendo-se prazo para resposta, sendo 0s
mesmos preenchidos diretamente via INTERNET, alimentando uma

planilha eletrénica com acesso disponivel ao pesquisador.

Delimitacdo do universo

O universo da pesquisa foi estratificado em:

a) 1° estrato de pesquisa — militares estadual-policiais do Estado de Minas

Gerais;

b) 2° estrato de pesquisa — autoridades, ou assessores, civis ou militares,
dos 6rgdos executivos e consultivos de transito do Estado de Minas
Gerais, do DENATRAN, da Diretoria de Meio Ambiente e Transito da PMMG
(DMAT) e do Ministério Publico.
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7.5 Tipo de amostragem

a)

b)

do universo de militares estadual-policiais: a amostra foi néo
probabilista, intencional e por tipicidade, pois foram pesquisados 56
Chefes das SecbOes de Planejamento Operacional dos 56
Batalhes da PMMG néo especializados, em razdo de serem eles
0s responsaveis diretos pelo planejamento e coordenacéo técnica
do policiamento ostensivo de transito perante os Comandantes das
respectivas Unidades nos municipios que as integram;

do universo das autoridades e assessores civis e militares do
Estado: a amostra foi ndo probabilista, intencional e por tipicidade,
pois foram pesquisados somente:

a Chefe da Coordenadoria de Controle de Infracées e do Condutor
do DETRAN/MG, por caber a sua secédo o controle do processo
administrativo de validacédo das autuacdes de transito lavradas pela
PMMG,

o Diretor de Meio Ambiente e Transito da PMMG (DMAT), por ser sua
diretoria o 6rgdo responsavel pelo assessoramento do Comando-
Geral nos assuntos de carater técnico-operacional afetos as
atividades especializadas de transito urbano, bem como pelo
gerenciamento dos convénios e planejamento operacional do

policiamento nessa area,

a Coodenadora-Geral de Instrumental Juridico e da Fiscalizacdo do
DENATRAN, por ser sua secdo a responsavel pelo assessoramento de
questdes juridicas e de fiscalizacdo do DENATRAN,

o Procurador de Justica, Coordenador da Procuradoria de Direitos Difusos
e Coletivos do Ministério Publico de Minas Gerais, por caber ao
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Ministério Publico, por imposi¢do constitucional, e em especial a
essa Procuradoria, a defesa dos interesses difusos e coletivos,

— a  Procuradora de Justica da Coordenadoria de Controle da
Constitucionalidade do Ministério Publico de Minas Gerais, por sua
atuacdo em acOes diretas de inconstitucionalidade relacionadas ao
emprego das Guardas Municipais na fiscalizacdo de transito nos

municipios,

— 0 Promotor de Justica da 17.2 Promotoria de Justica de Defesa do
Patrimbénio Publico do Ministério Publico de Minas Gerais, com
sede na Capital mineira, pelo vasto conhecimento e experiéncia na
area, sendo inclusive o titular de uma acdo civil publica que
questionava a legalidade das autuacdes de transito lavradas pela
BHTRANS,

— aDelegada-Geral da Policia Civil do Estado de Minas Gerais, Dr2 Andrea
Claudia Vacchiano Bravo, por ser uma autoridade reconhecida pelos
conhecimentos e vasta experiéncia na tematica de transito no

Estado de Minas Gerais.

7.6 Tratamento estatistico

Concluida a aplicacdo dos questionarios, foi realizada a tabulacdo dos
dados obtidos por meio dos softwares Excel e Access, em busca da correlacdo com
as hipoteses estabelecidas. Os resultados obtidos foram demonstrados por meio de

tabelas, cujo tratamento embasou-se na Estatistica Descritiva.
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8 O EXERCICIO DAS COMPETENCIAS FISCALIZADORAS DE
TRANSITO PRIVATIVAS DOS MUNICIPIOS PELOS MILITARES ESTADUAL
POLICIAIS

Verificou-se, na se¢ado 7, que uma das técnicas utilizadas nesta pesquisa
foi a de observacao direta extensiva, porquanto foram aplicados questionarios com
perguntas discursivas e objetivas a personalidades investidas em cargos publicos,

cujo exercicio, possui relagdo com o tema desta pesquisa.

A secao 8.1 apresentara os dados referentes as respostas encaminhadas

pelos Chefes das Secdes de Planejamento Operacional dos Batalhdes da PMMG.

8.1 Dados levantados junto aos Chefes das Secdes de Planejamento

Operacional dos Batalhdes da Policia Militar de Minas Gerais

O APENDICE D — Questionario aos Chefes das Secdes de Planejamento
Operacional dos Batalhdes da Policia Militar de Minas Gerais — contém as perguntas

gue foram dirigidas a esta amostra da pesquisa.

A maioria da amostra (96%), conforme TAB. 6, tem, no maximo, cinco
anos no exercicio da funcéo, sendo que apenas 4% exerce a atividade ha mais de 5

e menos de 10 anos.

Esses percentuais indicam que os Oficiais que exercem esta funcao,
tendo em vista 0 pouco tempo de permanéncia na secdo, tendem a possuir
experiéncia mais restrita na area, em especial no que se refere a assuntos de
natureza mais técnica, como é o caso do tema da presente pesquisa. Surge dai a
importancia da padronizagdo de condutas operacionais em nivel institucional,
principalmente no que se refere a questbes técnicas controvertidas, possibilitando

uma atuacdo mais homogénea em todo o Estado.
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TABELA 6
Tempo de exercicio da funcéo de Chefe da Secao de Planejamento Operacional dos

Batalhdes da Policia Militar — Minas Gerais — 2011.

Tempo de exercicio da funcdo de Chefe da Frequéncia
Secéao de Planejamento Operacional Abs. %
Até 5 anos. 54 96,00
Mais de 5 até 10 anos. 2 4,00

Mais de 10 até 20 anos. - -
Mais de 20 anos - -
Total 56 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Comparando-se o QUADRO 3 com o QUADRO 4, conclui-se que apenas
25% dos 56 BatalhBes da PMMG, possuem todos os municipios de sua area ja

integrados ao SNT.

Outros 25 Batalhdes, cerca 45% do total, possuem apenas um ou alguns
dos municipios que integram suas respectivas areas integrados ao SNT. Os 17
Batalhdes restantes, aproximadamente 30,36% do total, ndo possuem nenhum

municipio integrado ao SNT na sua area.

Observa-se que 75% ainda possuem, em sua area, municipios nao
integrados ao SNT. Essa situacdo exige que seus Comandantes, e em especial os
Chefes das Secdes de Planejamento Operacional, tenham o devido conhecimento
da situacao, de forma a identificar e garantir o cumprimento de todos os requisitos
legais necessarios a legalidade da fiscalizacdo do transito no ambito das

competéncias fiscalizadoras privativas dos municipios.

Com o intuito de verificar se os Chefes das Secbes de Planejamento
Operacional destes 42 Batalhfes possuem pleno conhecimento dessa situacéo,
foram os mesmos questionados a respeito, obtendo-se as seguintes respostas,
conforme QUADRO 5:

a) aproximadamente 11,90% negaram existir municipios néo integrados

ao SNT na é&rea de suas Unidades, muito embora na realidade, em

todos elas existam municipios ainda n&o integrados ao SNT;
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b) aproximadamente 11,90% n&o souberam dizer ou ndo se recordam
da existéncia de municipios nado integrados ao SNT na area das

respectivas Unidades;

c) cerca de 76,2% demonstraram saber da existéncia de municipios nao
integrados ao SNT na area de suas respectivas Unidades,

identificando, inclusive quais séo eles.

Verifica-se que parte significativa dos pesquisados, cerca de 23,80%,
desconhecem essas peculiaridades das suas respectivas Unidades, o que indica a
necessidade de normatizacdo especifica desta questdo e intensificacdo do
treinamento a respeito, por parte da PMMG, conforme sugerido na parte final da

secéo 6.3.

QUADRO 5
Nivel de conhecimento dos Chefes das Sec¢bes de Planejamento Operacional sobre
municipaliza¢do do transito em suas Unidades — Minas Gerais — 2011

(Continua)
Batalhdo Possui municipio(s) ndo integrado(s) ao SNT?
Situagdo Real da Unidade | Resposta dada pelo pesquisado

1° Nao Nao.

2° Sim Nao.

30 Sim Sim

40 Sim Sim

5o Nao Nao

6° Sim Nao me recordo

7° Sim Nao

8° Sim Sim

9o Sim Sim

10° Sim Sim

11° Sim Sim

12° Sim Nao sei

13° Nao Nao

14° Sim Sim

15° Sim Nao sei

16° Nao Nao

17° Nao Nao

18° Nao Nao

19° Sim Sim

20° Sim Sim

21° Sim Nao




138

QUADRO 5
Nivel de conhecimento dos Chefes das Sec¢bes de Planejamento Operacional sobre

municipalizacdo do transito em suas Unidades — Minas Gerais — 2011

(Continua)
Batalhdo Possui municipio(s) ndo integrado(s) ao SNT?
Situacdo Real da Unidade | Resposta dada pelo pesquisado
22° N&o Nao
23° Sim Sim
24° Sim Sim
25° Sim Sim
26° Sim Sim
27° Sim Sim
28° Sim Nao sei
29° Sim Sim
30° Sim Sim
31° Sim Sim
320 N&o Nao
33° Nao Nao
34° Nao Nao
35° Sim N&o
36° Sim Sim
37° Sim Sim
38° Sim Sim
39° N&o N&o
40° Sim Sim
41° N&o Nao
42° Sim Sim
430 Sim Sim
440 Sim Sim
45° Sim Nao
46° Sim Sim
47° Sim Sim
48° Sim Sim
49° N&o Nao
50° Sim Sim
51° N&o Nao
52° Sim Sim
53° Sim Sim
54° Sim Nao sei
55° Sim Sim
56° Sim Sim

Fonte: dados da pesquisa, DENATRAN (2011b) e Minas Gerais (2007a), destaque meu.

Nota : a situacdo real de cada Unidade foi apurada pela comparacéo entre as Tabelas indicadoras de
municipios integrados ao SNT (DENTARAN, 2011b) e o Sistema de Consulta de Municipios por
Unidade disponivel na INTRANET PM (MINAS GERAIS (2007a).

Por meio da analise da TAB. 7, infere-se que, em pelo menos 28
Batalhdes da PMMG os militares estadual-policiais estédo atuando na fiscalizacao de

transito de municipios néo integrados ao SNT no ambito das competéncias
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municipais privativas desses entes federativos, sendo que, em mais de 43% destes,

nao existe convénio com o municipio, delegando tais competéncias para a PMMG.

Diante desse quadro, trés aspectos sdo fundamentais para apurar-se a

legalidade ou ndo da atuacao da PMMG:

a)

b)

primeiro, deve-se trazer a tona 0s ensinamentos constantes na secao
5.6.1, que trata da imprescindibilidade da formalizacdo de convénio
para legalidade da atuacdo da Policia Militar na fiscalizagdo de
transito, uma vez que os militares estadual-policiais atuam na
condicdo de agente de autoridade de transito nos termos do inciso lli
do art. 23 do CTB;

segundo, o impedimento legal dos municipios ndo integrados ao SNT
de exercer e delegar suas competéncias fiscalizadoras privativas a
outros 6rgdos, enquanto permanecerem nessa situacdo, conforme

demonstrado na secao 5.6.2;

por ultimo, a inexisténcia de convénio firmado entre a PMMG e o
DETRAN/MG que delegue, para os militares estadual-policiais, de
forma especifica, as competéncia fiscalizadoras privativas dos

municipios, conforme restou esclarecido na secao 6.3.

Sopesados estes aspectos, constata-se a inexisténcia de qualquer

amparo legal para a atuagdo dos militares estadual-policiais no ambito das

competéncias fiscalizadoras privativas dos municipios, sendo nulos de pleno direito

0S eventuais atos administrativos por eles praticados nessa condi¢cao, por expressa

falta de competéncia legal para sua pratica, conforme também demonstrado na

secdo 4.3.1.
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TABELA 7
Informacdes dos Chefes das Secdes de Planejamento Operacional sobre a atuacéo

da PMMG nos municipios nao integrados ao SNT — Minas Gerais — 2011.

Nos municipios ndo integrados As competéncias
aos SNT da &rea da Unidade a privativas foram
PMMG est4 atuando na delegadas a PMMG pelos
Respostas fiscalizacdo das infractes de municipios por meio de
competéncia privativa dos convénio em vigor?
municipios?
Abs. | % Abs. | %
Sim, em todos eles. 25 78,12 8 25,00
Sim, em um ou alguns deles. 3 9,38 3 9,38
Nao. 2 6,25 14 43,74
Nao sei. - - 3 9,38
Nao me recordo. 2 6,25 4 12,50
Total 32 100,00 32 100,00

Fonte: dados da pesquisa

A TAB. 8 corrobora com a constatacdo apresentada na secédo 6.3, no
sentido de que inexiste orientagcdo normativa interna, em ambito institucional, que de
maneira expressa e especifica padronize a conduta operacional dos militares
estadual-policiais no exercicio do policiamento ostensivo de transito no ambito das

competéncias fiscalizadoras privativas dos municipios, em todas as suas nuances.

Questionados acerca da existéncia de algum documento normativo
interno nesse sentido, 87,5% dos Chefes das Sec¢des de Planejamento Operacional
dos Batalhdes da PMMG afirmaram inexistir ou desconhecer tal documento, o que

confirma a constatacéo apresentada na secdo 6.3.

Apenas 12,5% dos pesquisados disseram existir documento normativo a
respeito, todavia, quando instados a cita-los, foram relacionados apenas
documentos com orientagdo normativa genérica, os quais foram devidamente

analisados na secéo 6.3.

A TAB. 8 evidencia a necessidade desenvolvimento de doutrina escrita
pela PMMG acerca do tema e sua ampla difusdo para a tropa.
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TABELA 8
Consulta aos Chefes das Sec¢des de Planejamento Operacional dos Batalhdes da
PMMG sobre a normatizacdo interna para atuacado no ambito das competéncias

fiscalizadoras de transito privativas dos municipios — Minas Gerais — 2011.

A PMMG possui, em nivel institucional, orientacdo normativa de
conduta operacional que padroniza sua atuagao no transito,

Respostas guando a competéncia fiscalizadora originaria seja privativa do
municipio?
Abs. \ %
Sim 7 12,50
Nao 14 25,00
N&o sei 19 33,93
N&o me lembro 16 28,57
Total 56 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Segundo a TAB. 9, no que tange a realizacdo de treinamento da tropa
para atuagdo no policiamento ostensivo de transito, cerca de 70% dos Chefes das
Secdes de Planejamento Operacional dos BatalhGes responderam que ndo ocorreu
ou desconhecem a existéncia de treinamentos nas respectivas Unidades, nos quais
observaram-se, para a tropa, de maneira especifica, os requisitos imprescindiveis
para a legalidade da conduta quando da fiscalizagcdo de transito no ambito das

competéncias fiscalizadoras privativas dos municipios.

Essa constatacdo reforca a necessidade de intensificacdo do treinamento
dos militares estadual-policiais para atuacéo na fiscalizacdo do transito, em especial
no que se refere aos aspectos legais e requisitos necessarios a validade do
exercicio do Poder de Policia Administrativa de Transito (Poder de Policia Especial),
conforme demonstra secdo 5, em especial no que se refere a autuacdo de
condutores e proprietarios de veiculos por infracdes de transito cuja competéncia

fiscalizadora seja privativa dos municipios.

A importdncia do conhecimento desses aspectos revela-se,
principalmente, diante da constatacdo de que tais infracdes representam mais de
69% das infragOes descritas pela Resolucao n.° 66/98 do CONTRAN, que relaciona

infracdes de transito de competéncia dos Estados e Municipios.
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TABELA 9
Realizacéo de treinamento técnico nos Batalhdes da PMMG sobre a atuagéo no
ambito das competéncias fiscalizadoras de transito privativas dos municipios —
Minas Gerais — 2011.

A tropa do Batalh&o ja recebeu treinamento especifico para
atuacao no ambito das competéncias fiscalizadoras de transito

Respostas privativas dos municipios?

Abs. \ %
Sim 17 30,36
Nao 18 32,14
Nao sei 14 25,00
Nao me lembro 7 12,50
Total 56 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Conforme TAB. 10, dos 17 pesquisados que afirmaram que a tropa de
suas respectivas Unidades ja recebeu treinamento especifico para atuacdo no
ambito das competéncias fiscalizadoras de transito privativas dos municipios, mais
de 58% atestaram ndo haver ou ndo saber da existéncia de registros dos

treinamentos realizados no ambito da Unidade.

TABELA 10
Existéncia de registro do treinamento técnico da tropa ocorrido nos Batalhdes da
PMMG sobre a atuagao no ambito das competéncias fiscalizadoras de transito

privativas dos municipios — Minas Gerais — 2011.

Existe registro na Unidade do treinamento especifico ministrado a
tropa para atuagéo no ambito das competéncias fiscalizadoras de

Respostas transito privativas dos municipios?
Abs. %
Sim 7 41,17
Nao 6 35,30
Nao sei 3 17,65
N&o me lembro 1 5,88
Total 17 100,00

Fonte: dados da pesquisa
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Com base nas informacdes fornecidas pelos Chefes das Secdes de
Planejamento Operacional dos Batalhdes da PMMG, descritas na TAB. 11, a
atuacdo da PMMG na fiscalizacdo do transito no ambito das competéncias privativas

dos municipios vem ocorrendo da seguinte forma:

a) em municipios integrados aos SNT que delegaram suas competéncias
fiscalizadoras para a PMMG por meio de convénio, segundo mais de
89% dos pesquisados, os militares estadual-policiais vem realizando
fiscalizagdo de transito no &mbito destas competéncias, de forma
isolada ou em conjunto com outros Agentes de Transito da Autoridade

ou Entidade Executiva de Transito Municipal;

b) cerca de 41% dos pesquisados atestam que, mesmo nos Municipios
integrados ao SNT que nao estabeleceram convénio delegando suas
competéncias, a PMMG permanece autuando os infratores por
infracbes de transito dessa natureza, seja de forma isolada ou em

conjunto com outros 6rgaos;

c) situacdo semelhante ocorre nos municipios ndo integrados ao SNT
mas conveniados com a PMMG, onde, segundo 62,5% dos
pesquisados, a PMMG continua atuando na fiscalizagéo de transito no

ambito das competéncias municipais;

d) por fim, aproximadamente 59% dos pesquisados confirmam que nos
municipios ndo integrados ao SNT e que ndo possuem convénios
delegatdrios com outros 6rgaos, a PMMG continua atuando no ambito

das competéncias fiscalizadoras privativas dos municipios.

Constata-se que apenas no fato exposto pela alinea “a)” do paragrafo
anterior a atuacdo a PMMG est4 devidamente amparada nos termos do CTB, vez
gue tais municipios estdo devidamente integrados ao SNT e possuem convénios
que delegam a PMMG suas competéncias fiscalizadoras privativas. Por outro lado,
nas alineas seguintes, a falta do convénio delegatério com o0 municipio e a sua nao

integragdo ao SNT sao fatores determinantes para caracterizar a falta de
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competéncia legal para atuacdo dos militares estadual-policiais no exercicio do

Poder de Policia Administrativa de Transito (Poder de Policia Especial).

TABELA 11

Informacdes dos Chefes das Secdes de Planejamento Operacional dos Batalhdes

da PMMG quanto a atuacao no ambito das competéncias fiscalizadoras de transito

privativas dos municipios — Minas Gerais — 2011.

2, 2 0 9
g g o QEC 2z
D@ .. D0 £ £ o E
g5¢ | g2 228 -
.E>§ 'EZU)(.D. QU)(D(D QZU)(D
2528 g8res 2283 £%s8s
=0 =10 o © © o Q0T
Respostas S, 2> 8= g 0.8 co8=
°fe | 245> | 38§5% | 285l
S> o So> Eg > Eg >
E® ® E®S 825 8S5
n 9 %) Z = Z 0
2 3 = E
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
S6 a PMMG autua. 20 35,71 17 30,36 28 50,00 29 51,79
APMMG autua, junto com 5 5357 g 1071 7 1250 4 7,14
outro érgéo.
A PMMG néo autua. - - 10 17,86 - 4 7,14
Ninguém autua. - - - - 1 1,79 2 3,57
Nao sei. 4 7,14 10 17,86 10 17,86 10 17,86
N&ao me recordo. 1 1,79 4 7,14 2 3,57 1 1,79
N&o responderam. 1 1,79 9 16,07 8 14,29 6 10,71
Total 56 100,00 56 100,00 56 100,00 56 100,00

Fonte: dados da pesquisa

A TAB. 12 expressa a opinidao dos Chefes das Secdes de Planejamento

Operacional dos 56 Batalhdes da PMMG acerca dos requisitos legais necessarios

para atuacdo dos militares estadual-policiais no ambito das competéncias

fiscalizadoras de transito privativas dos municipios.

A maioria dos pesquisados (79%) corrobora a tese resultante da

combinacgao das conclusdes apresentadas pelas secdes 5.6.1 e 5.6.2, no sentido de

que, para que o0s militares estadual-policiais possam atuar no ambito das

competéncias fiscalizadoras de transito privativas dos municipios, é necessario que
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0 municipio integre-se ao SNT e estabeleca convénio, delegando suas

competéncias fiscalizadoras para a PMMG.

TABELA 12

Opinido dos Chefes das Secdes de Planejamento Operacional quanto aos requisitos

necessarios para legalidade da atuacdo da PMMG no ambito das competéncias

fiscalizadoras de transito privativas dos municipios — Minas Gerais — 2011.

Para que os militares estadual-
policiais possam atuar no ambito das
competéncias  fiscalizadoras  de

Respostas transito privativas dos municipios é
necessario que:
Abs. %

O municipio deve integrar-se ao SNT e estabelecer
convénio, delegando suas competéncias 44 79,00
fiscalizadoras para a PMMG.
O municipio, ndo precisa integrar-se ao SNT, mas
deve estabelecer convénio delegando suas 4 7,00
competéncias fiscalizadoras para a PMMG.
N&o € necessério a integracdo do municipio ao SNT
nem o estabelecimento de convénio delegatorio 3 5,00
com a PMMG.
Basta que o DETRAN/MG estabeleca convénio com
a PMMG, delegando aos militares estadual-policiais 5 900
as competéncias fiscalizadoras daquele o6rgéo '
executivo de transito.
Total 56 100,00
Fonte: dados da pesquisa
8.2 Dados levantados junto as autoridades e assessores civis e militares

do Estado

Das sete autoridades civis e militares relacionadas na alinea “b)” da seg¢ao

7.5, somente trés responderam aos questionarios enviados.
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Destarte, estardo, nesta secdo, registradas as respostas dos
questiondrios respondidos pelas seguintes autoridades:

— Sr. Diretor de Meio Ambiente e Transito da PMMG, Cel PM Sérgio
Augusto Veloso Brasil,

— 0 BExm.° Sr. Procurador de Justica Coordenador da Procuradoria de Direitos
Difusos e Coletivos do Ministério Publico de Minas Gerais, Dr. Luiz Carlos

Teles de Castro;

— 0 Exm.° Sr. Promotor de Justica da 172 Promotoria de Justica de
Defesa do Patriménio Publico do Ministério Publico de Minas Gerais, Dr.

Leonardo Duque Barbabela.

Para melhor visualizacdo, serdo registradas as perguntas elaboradas,
algumas das quais comuns a todos os pesquisados, outras exclusivas, logo abaixo
de cada uma, assentadas as sinteses das respostas obtidas. Neste sentido,
procurar-se-a destacar a afirmacéo ou negacdo das questdes levantadas, bem como

expor suas justificativas.

8.2.1 Questdes comuns as trés autoridades

12 Questdo: Para que os militares estadual-policiais possam realizar
atividades de fiscalizacdo e autuacdo de transito pelas infracdes cuja competéncia
fiscalizadora originaria seja privativa dos municipios, conforme especifica a
Resolucdo n.° 66/98 do CONTRAN, é indispensavel que tais municipios estejam

integrados ao SNT nos termos estabelecidos pelo 82° do art. 24 do CTB?

a) Respostas:

— Diretor de Meio Ambiente e Transito da PMMG: Sim, pois o art.

24 do CTB é bem claro ao definir como competéncia privativa do
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municipio executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as
medidas administrativas cabiveis, por infragbes de circulacéo,
estacionamento e parada previstas no Cédigo, no exercicio regular
do Poder de Policia de Tréansito. Todavia, em Minas Gerais, ha 42
municipios integrados ao SNT, o que reflete 50% da frota
registrada no Estado, e, nos demais municipios, ndo h& autoridade
nem agente exercendo as atribuicbes de circulacao,
estacionamento e parada. Nesse sentido, a DMAT consultou o
DENATRAN, CETRAN/MG e DETRAN/MG a respeito. O
DENATRAN esclareceu que, em um parecer exarado em 2007,
“ndo ha terra sem lei” e, nesse sentido, a responsabilidade diante
da ndo integracdo do municipio ao SNT recai sobre o Estado
(subsidiaria), tese corroborada pelo DETRAN. A acéo fiscalizadora
e autuacao das infragbes lavradas pelo policial militar, nos
municipios ndo integrados, sdo recepcionadas pelo DETRAN e
lancadas no sistema informatizado. O CETRAN/MG ainda néo

respondeu a consulta.

Coordenador da Procuradoria de Justica de Direitos Difusos e
Coletivos: Nem sempre, pois a necessidade de integracdo do
Municipio ao SNT decorre de uma exigéncia legal (art. 24 e 333
CTB). A delegacao pressupde a prévia integracdo. Entretanto,
nao sendo o ente municipal integrado ao SNT, cabe ao Estado
assumir tal responsabilidade, inclusive quanto as infragbes cuja

competéncia fiscalizadora originaria seja privativa dos municipios.

Promotor de Justica de Defesa do Patriménio Publico: Sim,
porque as infracbes de competéncia dos Municipios, conforme se
infere da Resolugao n° 66/98 do CONTRAN 66/98, referem-se a
condutas inadequadas a boa convivéncia no transito do ponto de

vista local.
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b) Andlise:

Ha unanimidade entre os pesquisados quanto ao fato de que, nos
termos do art. 24 do CTB, para que os militares estadual-policiais
possam realizar atividades de fiscalizagao e autuacéo de transito pelas
infracdes cuja competéncia fiscalizadora originaria seja privativa dos
municipios, conforme especifica a Resolucédo n°® 66/98 do CONTRAN,
€ indispensavel que o municipio esteja integrado ao SNT. Para eles, a
delegacdo das competéncias pressupfe a prévia integracdo ao

sistema.

Todavia, dois deles manifestaram-se favoraveis a tese de que, ao
permanecer omisso 0 municipio em integrar-se ao SNT, e, dessa
forma, deixar de assumir e exercer efetivamente suas competéncias

legais, cabera ao Estado exercé-las.

Tal entendimento foi debatido na secdo 5.6, onde restou esclarecido
gue, mesmo nessa situacdo, a legalidade da atuacdo da PMMG
dependera de prévio convénio delegatério por parte do Estado, por
meio do qual, de maneira especifica, transfira tais competéncias

fiscalizadoras para a PMMG.

A resposta do Promotor de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico
reforca a tese apresentada na secéo 5.6.2 de que a competéncia para
tratar de assuntos de interesse local € privativa dos municipios, nédo
podendo o Estado interferir nessa seara, por falta de competéncia
legal. Ele refuta o argumento apresentado pela Consultoria Juridica do
Ministério das Cidades, quanto a competéncia residual do Estado
diante da inércia dos municipios em integrarem-se ao SNT, fundada no
§ 1.° do art. 25 da CF, e mostra-se coerente com 0s ensinamentos de
Moraes (2005, p. 272).

22 Questao: Os municipios omissos em integrarem-se ao SNT podem

celebrar convénio e delegar a Policia Militar o exercicio de suas competéncias
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fiscalizadoras originarias e privativas, especificadas pela Resolucdo n.° 66/98 do
CONTRAN, mesmo diante do que estabelece 0 §2.° do art. 24 do CTB?

a) Respostas:

Diretor de Meio Ambiente e Tréansito da PMMG: Na&o.
Considerando que o Municipio passou a atuar no SNT e recebeu
atribuicdes no CTB, de forma condicional, o que exige do Municipio
cumprir alguns requisitos e ser aprovado pelo CETRAN, que
emitird o relatério ao CONTRAN, para satisfazer o previsto no § 2.°
do artigo 333 do CTB, cominado com a Resolucdo n.° 296/08-
CONTRAN. Porém, caso o Municipio ndo se integre ao SNT,
ndo pode delegar as func¢des. Pois, no artigo 25 do CTB,
estabelece que os entes do SNT podem delegar as funcdes entre

si por meio de convénio.

Coordenador da Procuradoria de Justica de Direitos Difusos e
Coletivos: Néo. SO0 podem celebrar convénios e delegar o
exercicio de suas competéncias aqueles entes federados que se
encontram integrados ao SNT, pois, caso contrario, ndo preenche a
exigéncia legal para fazé-lo, restando ao préprio Estado efetuar

a delegacao.

Promotor de Justica de Defesa do Patrimbnio Publico: Nao.
Principio da legalidade expresso. Para o Poder Publico, aquilo que
nao esta juridicamente permitido, é juridicamente proibido. Mutatis
mutandi, havendo norma expressa que exige a formalizacdo da
integracdo do Municipio ao SNT, sua inexisténcia impede o
exercicio da fiscalizacdo de transito competente, sob pena de
nulidade da autuacao. (art. 24, § 2°, do CTB)
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c) Andlise:

Os pesquisados sdo unissonos em concluir ndo ser possivel aos
municipios delegarem suas competéncias fiscalizadoras enquanto nao

integrados ao SNT.

Nesse sentido, € possivel concluir que, naqueles municipios nao
integrados ao SNT em que a PMMG vem atuando com base em
convénio firmado com o préprio municipio, ou com base no Termo de
Convénio n.° 170/2009 (PMMG x DETRAN/MG) — o qual nao faz
gualquer mencéo acerca da delegacdo de competéncias privativas dos
municipios para a PMMG —, ha evidente falta de amparo legal para a
atuacao dos militares estadual-policiais no ambito das competéncias
fiscalizadoras privativas dos municipios, o que gera a nulidade dos

atos administrativos praticados nessa condicao.

32 Questdo: Para que os militares estadual-policiais possam realizar
atividades de fiscalizacdo e autuacdo de transito por infracbes cuja competéncia
fiscalizadora seja privativa dos municipios, nos termos definidos pela Resolucdo n.°
66/98 do CONTRAN, é requisito indispensavel a delegacdo dessas competéncias a
Policia Militar, por meio de convénio entre esta corporacdo e 0S respectivos

municipios?

a) Respostas:

— Diretor de Meio Ambiente e Transito da PMMG: Sim. Esta
previsdo esta inserta no artigo 25 do CTB, apdés a devida

integracdo do municipio ao SNT.

— Coordenador da Procuradoria de Justica de Direitos Difusos e
Coletivos: Sim. Uma vez que o Municipio se integrou ao SNT, ele
assumiu a sua responsabilidade para com a fiscalizacdo do
transito, e mesmo que nao tenha estrutura para fazer frente a ela,

pode proceder a delegacdo que, ai sim, dependera da celebracdo
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do convénio, tendo-se em vista os desdobramentos inerentes a

propria delegacéo, tais como: reparticdo do que for arrecado etc.

— Promotor de Justica de Defesa do Patriménio Publico: Sim.
Principio da legalidade expresso (art. 24, § 2°, do CTB)

b) Analise:

Os pesquisados concordam que, uma vez que O municipio esteja
integrado ao SNT, requisito imprescindivel para que possa delegar
suas competéncias, € indispensavel que estabeleca convénio
delegatério com a PMMG transferindo, para os militares estadual-
policiais, suas competéncias fiscalizadoras, sem o que, ndo poderéao

os militares estadual-policiais atuarem nessa seara.

Esclarece, de maneira pontual, o Promotor de Justica de Defesa do
Patriménio Publico, que essa conclusdo é possivel em virtude da
aplicacao do principio da legalidade expresso, ja discutido com maior

profundidade na se¢éo 5.1 da presente pesquisa.

42 Questdo: As autuacdes de transito lavradas por militares estadual-
policiais no ambito dos municipios ndo integrados ao SNT, por infracdes cuja
competéncia fiscalizadora originaria seja privativa desses entes federativos,
descritas pela Resolugdo n°® 66/98 do CONTRAN, podem ser consideradas atos

administrativos validos?

a) Respostas:

— Diretor de Meio Ambiente e Transito da PMMG: Sim. Nos
municipios nao integrados ao SNT, que ndo cumpriram 0S
requisitos do artigo 24 do CTB, combinado com a resolugdo n.°
296/08-CONTRAN e § 2.° do artigo 333 do CTB, tornando as vias
urbanas sem controle e de risco aos cidaddos ordeiros. Nesse

sentido, o parecer do DENATRAN fundamenta que “n&o ha terra
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sem lei” e, para tanto, o Estado assume subsidiariamente as
competéncias daqueles municipios ndo integrados, conforme
interpretacdo do paragrafo 1.° do artigo 25 da Constituicdo Federal,
que trata da competéncia residual dos Estados. Nesse sentido, ndo
h& outra conclusdo que ndo seja a responsabilidade dos Estados
em exercer as atribuicdes do artigo 24 do CTB.

— Coordenador da Procuradoria de Justica de Direitos Difusos e
Coletivos: Sim. A fiscalizagdo do transito no territério do municipio
nao integrado ao SNT deve ser feita pelo Estado, através da
Policia Militar, que j& exercia esse munus antes do CTB. O que néo
se pode admitir € a auséncia total de fiscalizagcdo, pois isso levaria
a omissao do Estado quanto a um dever constitucional.

— Promotor de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico: Né&o.

Principio da legalidade expresso (art. 24, § 2°, do CTB).

b) Andlise:

A maioria dos pesquisados entende serem validas as autuacdes de
transito lavradas pela PMMG sob a justificativa de que ndo pode haver
auséncia total de fiscalizacdo, cabendo ao Estado, por meio de sua
competéncia residual, realizar tal atividade ante a inércia do municipio,

0 que recaira sobre a Policia Militar.

Mesmo segundo esse entendimento, deve restar claro que, segundo o
art. 23 do CTB, a atuacdo da PMMG no exercicio do Poder de Policia
Administrativa de Transito (Poder Especial de Policia) na condicdo de
Agente Autoridade ou Entidade Executiva de Transito, dependera de
prévia delegacdo das competéncias por parte dos 6érgdos que as
detiverem, seja em que condicéo for, de maneira que, nesse caso, €
imprescindivel para a validade das autuacdes que o Estado, por meio

do DETRAN/MG, tenha delegado de maneira expressa essas
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competéncias municipais para a PMMG, o que conforme ja

demonstrado ndo ocorreu.

A constatacdo do Promotor de Defesa do Patriménio Publico favoravel
a nulidade dessas autuacgdes de transito lavradas pela PMMG funda-se
novamente no principio da legalidade, segundo o qual estariam os
militares estadual-policiais desprovidos da devida competéncia legal
para a pratica de tais atos, o que causa a nulidade dos atos
administrativos por ele praticados, tese que corrobora 0s ensinamentos
trazidos pelas secdes 4 e 5 do presente trabalho monogréfico.

52 Questdo: A limitacdo as competéncias fiscalizadoras dos Orgaos
executivos de transito dos Estados impostas pelos incisos V e VIl do art. 22 do CTB,
impede que DETRAN estabeleca convénio com a Policia Militar para a atuacéo dos
militares estadual-policiais na fiscalizacdo e autuagcao de transito por infracdes cuja
competéncia fiscalizadora seja privativa dos municipios, nos termos da tabela de
competéncias definidas pela Resolucdo n° 66/98 do CONTRAN?

a) Respostas:

Diretor de Meio Ambiente e Transito da PMMG: Nem sempre. Nota-
se que no antigo Codigo Nacional de Transito — CNT (Lei n°
5.108/1.966), havia dois entes federados contemplados, (Unido e
Estados). Com a publicacdo do CTB, foi incluido um novo ente, que é
0 municipio. Porém, para que este possa exercer as atividades
previstas no artigo 24 do CTB, lhe foi imposta a condicdo de se
integrar ao SNT, conforme previsto no 82.° do artigo 333 e Resolucao
296/08-CONTRAN. Caso o municipio ndo cumpra suas atribuicdes
legais, voltamos a situacao anterior, isto €, Unido e Estados exercendo
todas as atribuicbes dispostas no CTB. Ressalta-se que ha um
parecer juridico do DENATRAN, datado de 2.007, que reconhece tal
situagcdo, sendo este parecer corroborado recentemente pelo

DETRAN/MG, que reconhece a competéncia residual do Estado.
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Coordenador da Procuradoria de Justica de Direitos Difusos e
Coletivos: Nem sempre. A fixagdo da competéncia exclusiva do
municipio para fiscalizar infracdes de transito, a meu ver, ndo impede
gue outros oOrgaos desempenhem tal atividade. O municipio nao
integrado ao STN fica impossibilitado de firmar convénio com outros
orgdos. Entretanto, tal situacdo ndo pressupde a total auséncia de
fiscalizacédo, podendo o Estado assumir a responsabilidade através do

seu setor especifico.

Promotor de Justica de Defesa do Patriménio Publico: N&o, desde

gue haja convénio na forma do art. 25 do CTB.

Anélise:

O Diretor de Meio Ambiente e Transito da PMMG e o Coordenador da
Procuradoria Justica de Direitos Difusos e Coletivos entendem que
somente diante da omissdo do municipio em integrar-se ao SNT é
possivel ao Estado, por meio de sua competéncia residual, assumir as
competéncias fiscalizadoras privativas daquele ente federativo,
hipétese em que néo prevaleceriam os impedimentos legais impostos
pelos incisos V e VIl do art. 22 do CTB, permitindo-se assim que
DETRAN estabeleca convénio com a Policia Militar para a atuacéo dos
militares estadual-policiais na fiscalizacdo e autuagcédo de transito por

infracBes cuja competéncia fiscalizadora seja privativa dos municipios.

Com posicao contraria, o Promotor de Justica de Defesa do Patriménio
Plblico, entende que ndo ha impedimento para que o Estado
estabeleca convénio delegando as competéncias fiscalizadoras
privativas do Municipio para a PMMG, desde que tais competéncias
tenham sido previamente delegadas ao Estado por meio de convénio
com o Municipio, nos termos do art. 25 do CTB. Tal assertiva

pressupde a prévia integracdo do Municipio ao SNT.
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A resposta apresentada pelo Promotor de Justica de Defesa do
Patriménio Publico reforca os argumentos apresentados nas secdes
5.5, 5.6 e 5.6.1, segundo 0s quais se procurou demonstrar que um
orgao fica impedido de invadir a esfera de atribuicbes (competéncias)
do outro sem que, para isso, haja a devida previsdo legal e o
competente estabelecimento de delegagcdo, quando essa se mostrar
possivel. E relevante lembrar-se, nesse caso, 0s ensinamentos de
Justen Filho (2010) transcritos na secéo 4.3.1, para quem a auséncia
de exercicio de uma competéncia ndo importa sua transferéncia

para outrem, salvo se a lei assim o determinar.

62 Questdo: A omissdo dos municipios em integrarem-se ao SNT e a
consequente auséncia de fiscalizacdo das infracbes que lhe s&o atribuidas em
carater originario e privativo, possibilita a avocacdo dessas atribuicbes por outro

orgao executivo de transito do SNT?

a) Respostas:

Diretor de Meio Ambiente e Transito da PMMG: Sim. Ressalta-se
que € dever do Estado a preservacdo da ordem publica para a
garantia da incolumidade fisica e patrimonial das, conforme previsto
no art. 144 da Magna Carta. Por for¢a da CF, de oficio, manter-se-4 a
seguranca e a fiscalizacao viaria por intermédio dos érgaos elencados
no paragrafo 6.° do citado artigo. E inadmissivel no Direito a existéncia

de terra sem lei.

Procurador de Justica de Direito Difusos e Coletivos: Nao. Nao ha
previsao para uma avocacdo propriamente dita, pois iSSO ensejaria
abusos. Contudo, em um municipio ndo integrado ao STN, e, portanto,
sem condigcbes de firmar convénios, o Estado assume essa
responsabilidade que é inerente a qualquer avocacao das atribuicoes,
mas sim uma decorréncia da propria necessidade da manutencdo da

seguranca publica.
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Promotor de Justica de Defesa do Patrimbnio Publico: Nao. A
atribuicdo € exclusiva dos Municipios. Cabivel, em tese, atuacdo do
Orgdo do Ministério Publico competente da Comarca, exigir que o
Municipio se adeque as exigéncias legais. A omissao do Municipio

nesta seara pode corresponder a leséo a interesses difusos correlatos.

b) Andlise:

O Diretor de Meio Ambiente e Transito da PMMG e o Coordenador da
Procuradoria Justica de Direitos Difusos e Coletivos convergem para o
posicionamento favoravel ao exercicio das competéncias
fiscalizadoras de transito privativas dos Municipios pelo Estado, ante a
omissdo daqueles entes administrativos em integrarem-se ao SNT,
com base na competéncia residual do Estado. Essa Ultima autoridade
ressalva apenas nao se tratar de avocacado propriamente dita, mas
uma decorréncia natural da necessidade de preservacdo da ordem

publica por parte do Estado.

Com posicao contraria, o Promotor de Justica de Defesa do Patriménio
Publico, entende que o Municipio ndo pode eximir-se do cumprimento
dessa competéncia legal que Ihe foi atribuida, devendo, inclusive, o
orgdo do Ministério Publico local exigir que cumpra dever, vez que sua
inobservancia pode gerar lesédo a direitos difusos correlatos. Dessa
forma, entende essa autoridade que nao € possivel a avocacédo de tais
atribuicdes por parte do Estado, vez que sdo de competéncia exclusiva
do municipio. Interessante observar-se o que ensina GASPARINI
(2006), para quem a possibilidade de delegacdo ou avocacdo de uma

competéncia deve estar expressamente prevista na lei.

72 Questdo: Segundo o entendimento de V. Ex.2, para que os militares
estadual-policiais possam fiscalizar veiculos e autuar os eventuais infratores por
infracbes de transito cuja competéncia fiscalizadora seja privativa dos municipios,
nos termos da Resolucéo n.° 66/98 do CONTRAN,
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Respostas:

Diretor de Meio Ambiente e Transito da PMMG: O municipio deve
integrar-se ao SNT, estabelecer convénio e delegar suas
competéncias fiscalizadoras para a PMMG. Afinal, o CTB delineou as
atribuicbes de cada ente. Caso o municipio ndo seja efetivamente
integrado, a competéncia a ele atribuida sera exercida pelo Estado, a
seguranca e a fiscalizacao viaria por meio dos 6rgaos constituidos e
subordinados aos Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

Coordenador da Procuradoria de Justica de Direitos Difusos e
Coletivos: O municipio deve integrar-se ao SNT, estabelecer
convénio, e delegar suas competéncias fiscalizadoras para a PMMG.
Trata-se do cumprimento da ordem natural do procedimento previsto,
além da obediéncia ao comando legal. As demais hipGteses nao

atendem a génese do postulado constitucional, que é exatamente

valorizar a vocag&o municipal para gerir o transito local.

Promotor de Justica de Defesa do Patriménio Publico: O municipio
deve integrar-se ao SNT, estabelecer convénio, e delegar suas
competéncias fiscalizadoras para a PMMG, pois, se a competéncia €
privativa do Municipio, em tese, a Unica forma de delegar a
competéncia fiscalizadora a PMMG € pela satisfacdo de todos os

requisitos previstos na assertiva assinalada.

Andlise:

Os pesquisados foram unanimes em reconhecer que, para que 0S
militares estadual-policiais possam fiscalizar veiculos e autuar os
eventuais infratores por infragcbes de transito cuja competéncia
fiscalizadora seja privativa dos municipios, a Unica hipotese que
atende integralmente aos ditames legais estabelecidos pelo CTB é a

que estabelece a necessidade do municipio integrar-se ao SNT, e
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estabelecer convénio para delegar suas competéncias fiscalizadoras a
PMMG. Trata-se, pois, da Unica hipotese expressamente prevista em
lei, que permite a Policia Militar exercer as competéncias
fiscalizadoras de transito privativas dos municipios com plena

observancia dos requisitos legais.

8.2.2 Questéao aplicada exclusivamente ao Coordenador da Procuradoria de Justica
de Direitos Difusos e Coletivos e ao Promotor de Justica de Defesa do Patrimonio
Publico

82 Questdo: Para V.Ex2. quais sdo as medidas a serem adotadas pelo
Ministério Publico diante da constatacdo de que os militares estadual-policiais vem
lavrando autuacgdes de transito no ambito das competéncias fiscalizadoras privativas

dos municipios sem observancia dos requisitos legais?

a) Respostas:

Coordenador da Procuradoria de Justica de Direitos Difusos e
Coletivos: A ilegalidade deve ser sempre combatida, em todas as
suas matizes. O direito do cidadao de ser fiscalizado pela autoridade
competente é assegurado constitucionalmente. Entretanto, tal
assertiva ndo autoriza a subsisténcia do caos, ou seja, a acdo do
Ministério Publico é acudir a sociedade, e ndo o interesse particular do
infrator. Nesse caso, o Ministério Publico acionard o Poder Publico
para que regularize a situacdo, de modo a que a fiscalizacdo seja

exercida por quem de direito.

Promotor de Justica de Defesa do Patriménio Publico: Em tese, 0s
atos administrativos de autuacdo seriam nulos por vicio de
competéncia. Se o caso for levado ao conhecimento do MP oficiante

na Comarca, podem ser adotadas medidas para coibir esta pratica. Os
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infratores, por sua vez, podem buscar a nulidade dos atos

correspondentes, administrativa ou judicialmente.

b) Andlise:

Das respostas encaminhadas pelos pesquisados, pode-se extrair que o
cidaddo tem o direito constitucional de ser fiscalizado por uma
autoridade competente. Dessa forma, os atos administrativos de
autuacao lavrados por autoridade incompetente sdo nulos, e sua
anulacdo pode ser buscada pelos eventuais infratores por meio da via
administrativa ou judicial, cabendo, ainda, ao Ministério Publico
oficiante da Comarca onde tais irregularidades estiverem ocorrendo
acionar o Poder Publico para regularizar tal situacéo e fazer com que a
fiscalizagdo seja de fato exercida por quem possui a devida

competéncia legal.

8.2.3 Questao aplicada exclusivamente ao Cel. PM Diretor de Meio Ambiente e Transito
da PMMG

82 Questao: Existe algum documento ou orientacdo normativa internos da
PMMG que delineie os critérios e requisitos para que os militares estadual-policiais
possam fiscalizar e autuar os infratores por infragdes cuja competéncia fiscalizadora
originria seja privativa dos municipios, nos termos da Resolucdo n.° 66/98 do
CONTRAN?

a) Resposta:

N&o. A Diretoria de Meio Ambiente e Transito, que tem como
atribuicdo assessorar o Comando da Instituicdo nas questbes afetas
ao transito urbano e rodoviario, apesar de ja ter acesso ao parecer
juridico do DENATRAN, datado de 2.007, formulou consulta recente
ao DETRAN e CETRAN/MG, com o objetivo de respaldar as acdes de
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fiscalizacdo de transito naqueles municipios néo integrados ao SNT,
no que tange as competéncias dispostas no artigo 24 do CTB. Como
resposta do DETRAN, houve a corroboracdo do parecer do
DENATRAN, no sentido de prevaléncia da legalidade das autuacdes
feitas pelos policiais militares. Mesmo assim, a Diretoria achou por
bem aguardar o parecer do CETRAN, haja vista ser, aquele Conselho,
competente para dirimir conflitos sobre a circunscricdo e competéncia
de transito no ambito dos municipios, além de outras, conforme
previsto no artigo 14 do CTB. Segundo informagOes da Secretaria
Executiva, 0 assunto estd com um dos membros para relato, mas
ainda ndo entrou na pauta de reunides daquele Colegiado. Tdo logo, o
CETRAN posicione a resposta, sera emitido um documento normativo
estabelecendo os parametros técnicos e juridicos sobre a conduta da
PMMG em relacdo a fiscalizacdo e autuacdo das infracbes de

competéncia municipal nos municipios nédo integrados ao SNT.

b) Analise:

A resposta confirma, na integra, o contido na secédo 6.3, que identifica
a necessidade premente de normatizacdo especifica acerca da
guestdo da atuacdo da PMMG no ambito dos municipios nao
integrados ao SNT, visando a estabelecer padrbées de condutas a
serem disseminados a tropa, de forma a garantir a plena legalidade
das acdes e operacdes levadas a efeito, quando da fiscalizacdo do
transito e autuacdo de infratores por infracbes de transito cuja

competéncia fiscalizadora originaria seja privativa dos municipios.

Apresentados, analisados e interpretados os dados empiricos colhidos

nas entrevistas, passara a secao 9 a discorrer sobre as conclusdes desta pesquisa.
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9 CONCLUSAO

Na secdo 8, foram apresentados, analisados e interpretados os dados
coletados por meio dos questionarios aplicados aos Chefes das Secdes de
Planejamento Operacional dos Batalhdes da PMMG e as Autoridades, civis e

militares, do Ministério Publico e da DMAT, respectivamente.

A presente se¢do contera:

a) as andlises de alcance dos objetivos propostos para a pesquisa, e de
confirmacédo de suas hipoteses;

b) as recomendacdes que permitam a aplicabilidade dos conhecimentos
ora produzidos;

C) as sugestdes para o desenvolvimento de novas pesquisas, em face do
surgimento de assuntos nao-discorridos no presente trabalho, por se desvincularem

dos retromencionados objetivos.

9.1 Andlise de alcance dos objetivos da pesquisa

O objetivo geral desta monografia — analisar a legalidade do exercicio do
Poder de Policia Administrativa de Transito pelos militares estadual-policiais no @mbito
das competéncias originarias exclusivas dos municipios omissos em integrarem-se ao

SNT - foi alcancado, conforme demonstram:

a) asecao 2, por especificar a misséo estratégica definida para a PMMG
no ambito do policiamento ostensivo de transito, e sua conformidade
com as normas constitucionais (CF e CE) e infraconstitucionais (CTB)
que regem a matéria, as quais atribuem aos militares estadual-
policiais a competéncia para o0 exercicio do Poder de Policia
Administrativa de Transito (Poder de Policia Especial) mediante o

atendimento de determinados requisitos legais;
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a secdo 3.2, por discorrer sobre as competéncias legais atribuidas
aos 6rgaos que integram o SNT, com destaque para a condi¢cao de
agente delegado dos militares estadual-policiais, quando em atuacéo
na fiscalizacdo de transito, o que requer o estabelecimento de prévio
convénio delegatério que ampare 0s eventuais atos administrativos
praticados, e para o impedimento legal imposto aos municipios, no
que tange ao exercicio de suas competéncias legais definidas pelo

Art. 24 do CTB, enquanto néo integrados ao SNT;

a secao 3.3, por identificar, nos termos da Resolucdo 66/98 do
CONTRAN, quais sdo as competéncias privativas e concorrentes dos
orgaos executivos de transito dos Estados e Municipios, permitindo-
se, dessa forma, identificar quais poderiam ser delegadas por um ou

outro 6rgéao;

a secao 4, que, por meio de revisdo bibliografica sobre a Teoria do
Ato Administrativo, demonstrou que o ato de autuagao de infratores
de transito € por natureza ato administrativo, estando, dessa forma,
vinculada sua validade a observancia de todos os requisitos e
atributos necessarios a sua formacao, em especial a competéncia do
agente que o pratica, circunstancia que foi fundamental para
demonstrar a imprescindivel necessidade de prévia delegacéo para a
legalidade da atuacdo dos militares estadual-policiais na fiscalizacao

do transito;

a secdo 5, por propiciar subsidios que permitiram a diferenciacao
entre o Poder de Policia Geral (Policia de Ordem), exercido
preponderantemente pelas Policias Militares, e o Poder de Policia
Especial, cujo exercicio mostra-se possivel a diversos outros 6rgaos
da Administracdo Publica, conforme a legislacdo assim o regular,
desde que obedecidos os devidos parametros legais; dentro deste
altimo, identificou-se o Poder de Policia Administrativa de Tréansito,

regulado pelos ditames legais estabelecidos pelo CTB;
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f) a secéo 6, que abordou as circunstancias em que vém ocorrendo a
atuacdo da PMMG na fiscalizacdo de transito, no ambito dos
municipios mineiros, no que tange as competéncias fiscalizadoras
privativas destes entes federativos e os parametros legais e padroes
de conduta operacional estabelecidos para a atuacdo dos militares
estadual-policiais nesses casos, demonstrando que, em boa parte
deles, a atuacdo da PMMG vem ocorrendo em desacordo com 0s
parametros legais estabelecidos pelo CTB, situacdo que, inclusive, foi
comprovada por meio da andlise e interpretacdo dos dados

apresentados na secéo 8.

O primeiro objetivo especifico desta pesquisa — identificar os requisitos
legais necessarios para o exercicio do Poder de Policia Administrativa de Transito
pelos militares estadual-policiais no ambito das competéncias fiscalizadoras
exclusivas dos municipios ap6s o advento do CTB —, foi alcancado, haja vista que, na
secdo 5.6.2, demonstrou-se que, para o exercicio dessas competéncias pela Policia
Militar, a Unica possibilidade que atende integralmente aos ditames legais
estabelecidos pelo CTB € a que estabelece a necessidade do municipio integrar-se
ao SNT, e estabelecer convénio delegatério de suas competéncias fiscalizadoras
para a PMMG, requisitos esses imprescindiveis para a legalidade dos atos
administrativos praticados nessa condicdo, situacdo corroborada, em parte, pela

analise e interpretacdo dos dados descritas na secao 8.

O segundo objetivo especifico deste trabalho — avaliar se a orientagdo de
conduta operacional da PMMG para atuacao dos militares estadual-policiais no ambito
das competéncias fiscalizadoras exclusivas dos municipios apés o advento do CTB
encontra-se em conformidade com os requisitos legais necessarios para o exercicio
do Poder de Policia Administrativa de Transito — também foi alcangado, conforme se
vé na secdo 6.3, a qual apresenta uma andlise detalhada dos documentos que
regulam a orientacdo de conduta operacional dos militares estadual-policiais para

fins de emprego na fiscalizagdo de transito.
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bY

Procedida a analise sobre o alcance dos objetivos da presente

monografia, discorrer-se-a, na secado 9.2, sobre a analise de confirmacdo das

hipoteses.

9.2 Andélise de confirmacao das hipoGteses

A hipotese bésica — a legalidade do exercicio do Poder de Policia

Administrativa de Transito pelos militares estadual-policiais, no ambito das

competéncias fiscalizadoras originarias dos municipios, depende da integracédo

desses entes federativos ao SNT e do posterior estabelecimento de convénio

delegatorio dessas atribuicdes fiscalizadoras para a PMMG - foi parcialmente

confirmada, haja vista que:

a)

b)

conforme apresentou o QUADRO 1, da secdo 2.5 , o Plano
Estratégico da PMMG para o triénio 2009-2011 definiu, como uma de
suas estratégias voltadas a municipalizacdo do transito, a melhoria da
qualidade das respostas institucionais referentes a desordem social e
aos delitos de transito, para a qual foram estabelecidas algumas
metas, como, por exemplo, a celebracéo de convénio com o DETRAN
para atuacdo da PMMG na fiscalizacdo de transito nos 853 municipios
mineiros, até agosto de 2009, e a sensibilizacdo dos 6rgdos do SNT
em Minas Gerais, a Casa Civil, o Ministério Publico, a Associacao
Mineira de Municipios, para a inclusdo dos municipios no referido
Sistema, até setembro do mesmo ano; tal situacdo demonstra a
preocupacdao institucional com o amparo legal as acdes e operacdes
de fiscalizac&o de transito realizadas por seus integrantes, que devem
estar respaldados pelo devido convénio firmado com o oO6rgao

competente;

conforme demonstrou a se¢ao 4.3, que tratou dos elementos ou
atributos essenciais a validade do ato administrativo, a competéncia

s

para lavrar a autuacdo de transito € requisito imprescindivel para a
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legalidade dos autos de infracdes, e no caso dos militares estadual-
policiais que atuam na fiscalizagcdo de transito, conforme demonstrou
a secao 5.6, sera aferida por meio da constatacdo de convénio que
delegue competéncias especificas dos 6rgdos executivos de transito
dos Estados e Municipios para a PMMG, devendo ainda, no caso dos
Municipios, haver a devida integracdo ao SNT, requisito elementar
para o exercicio de suas atribuicdes e consequente possibilidade de

delegacéao;

a sec¢ao 3.2.3.6, demonstrou que a limitacdo de competéncia imposta
aos Orgaos executivos de transito dos Estados pelos incisos V e VIl
do art. 22, combinados com os incisos VI e VIII do art. 24, tudo do
CTB, impede expressamente o exercicio de competéncias privativas
dos municipios pelo Estado, sem que, para tal, haja o devido termo de

convénio com esses entes federativos.

conforme a sec¢éo 8, todas as Autoridades Civis e Militares e a maioria
dos Chefes das Secobes de Planejamento Operacional dos Batalhdes
da PMMG confirmam que, para que os militares estadual-policiais
possam fiscalizar veiculos e autuar o0s eventuais infratores por
infracBes de transito cuja competéncia fiscalizadora seja privativa dos
municipios, € necessario que o municipio esteja integrado ao SNT e
estabeleca convénio delegando suas competéncias fiscalizadoras
para a PMMG,;

no entanto, ha de se ressaltar que, para maioria da amostra de
autoridades descritas na secao 8.2 e conforme posicionamento
do DETRAN e DENATRAN constantes nos documentos
apresentados na sec¢édo 5.6.2, ndo sendo o municipio integrante do
SNT, deve o Estado, por meio de seu 6rgdo executivo de transito
(DETRAN) assumir as competéncias fiscalizadoras de transito
privativas do municipio, delegando-as posteriormente, de maneira
expressa, a Policia Militar, para fins de fiscalizacdo por meio do

policiamento ostensivo de transito.
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A primeira hipétese secundaria — a limitagdo as competéncias
fiscalizadoras dos 6rgdos executivos de transito dos Estados impostas pelo
CTB, impede que o Departamento Estadual de Transito de Minas Gerais
(DETRAN) estabeleca convénio com a PMMG com clausulas que permitam a
atuacao dos militares estadual-policiais no ambito das competéncias originarias dos
municipios — foi parcialmente confirmada, haja vista que, conforme demonstrado na
secao 5.6.2, uma vez integrados ao SNT, tais competéncias séo privativas dos municipios, de
maneira que somente esse ente federativo podera delega-las ao estado, todavia, a contrario
senso do que foi demonstrado na secéo 5.6.2, permanecendo 0S municipios omissos em
integrarem-se ao SNT, conforme descrito na alinea “e” do paragrafo anterior, para maioria
da amostra de autoridades descritas na secédo 8.2 e conforme posicionamento
do DETRAN/MG e DENATRAN, é possivel o Estado assumir tais competéncias
independente da vontade do municipio, e delega-las por meio de convénio a PMMG
para fins de fiscalizagdo por meio do policiamento ostensivo de transito.

A segunda hipotese secundaria — a auséncia de padronizacdo de conduta
operacional pela PMMG para o exercicio das competéncias fiscalizadoras locais
exclusivas dos municipios tem como conseqiéncia a atuagdo irregular dos militares
estadual-policiais no ambito daqueles entes federativos omissos em integrarem-se ao
SNT — foi confirmada pelos dados apresentados na secdo 6 e corroborados pelas
informacd@es fornecidas pelos Chefes das Secfes de Planejamento Operacional dos
Batalhdes da PMMG analisadas e interpretadas na se¢ao 8, constatando-se que,
diante de um quadro de 809 municipios ainda ndo integrados ao SNT, inexiste uma
normatizacdo em nivel institucional que estabeleca parametros concretos e
consistentes para a fiscalizacdo de transito por parte da PMMG, no ambito desses
municipios, no que tange as suas competéncias fiscalizadoras privativas, o que da
margem a interpretacdes e condutas das mais diversas. As TAB. 11 e 12 apontam, de
forma pontual, essa divergéncia de interpretacdo e atuacdo entre os Batalhdes PM que

integram a PMMG.

Concluida a analise de confirmacdo das hipodteses, a secdo 9.3
apresentara as necessarias recomendacfes para a aplicabilidade dos
conhecimentos produzidos, e sugestdes, para elaboragao de estudos nao realizados

por esta pesquisa, por ndo se enquadrarem em seus objetivos.
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9.3 Recomendacgodes

No Estado Democratico de Direito, exige-se, daqueles a quem o Estado
concede prerrogativas de limitagdo dos direitos e liberdades dos cidad&os, a estrita
observancia da lei na constancia dos atos administrativos por eles praticados.

Dessa forma, toda restricdo de direito ou imposicdo de obrigacdo ao
cidaddo decorrente de um ato administrativo praticado por agente publico, deve
submeter-se ao crivo do principio da legalidade, de forma que ndo restem duvidas
guanto a presenca de todos os atributos necessarios a sua validade, dentre os

quais, a necessaria competéncia do agente para sua pratica.

Conforme visto na secdo 4 da presente pesquisa, a lavratura de autuacao
de transito pelo militar estadual-policial caracteriza-se como legitimo ato
administrativo que, para gerar os efeitos pretendidos e garantir a eficacia da
intervencdo da PMMG na fiscalizagdo de transito, deve ser praticado dentro dos
estreitos limites da lei, garantindo-se, dessa forma, o fortalecimento da crenca do

cidadao no respeito a legalidade pela Instituicao.

Esse 6nus legal atribuido a PMMG deve ser exercido em conformidade
com os parametros definidos pelo CTB, sendo certo que sua atuacdo, enquanto
policia de ordem, com foco na preservacédo da ordem publica, ndo deve servir de
argumento vago para a inobservancia dos requisitos legais que amparam a atuacao
dos militares estadual-policiais no ambito das competéncias fiscalizadoras de
transito privativas dos municipios, e tampouco, de justificativa para o exercicio

irregular dessas competéncias.

Com o fito de fornecer subsidios para o regular exercicio do Poder de
Policia Administrativa de Transito pelos militares estadual-policiais, nos estritos
limites definidos pelo CTB, e em especial, no que se refere a fiscalizacao de transito
no ambito dos municipios mineiros ndo integrados ao SNT, a presente secao

apresenta as seguintes recomendagoes:
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a) a PMMG deve recomendar, por meio de documento normativo:

— 0 cumprimento, por parte dos militares estadual-policiais, do Termo
de Convénio n. 170 / 2009 / DETRAN x PMMG, com vigéncia
prevista até 30 de dezembro de 2014, exclusivamente no que
tange as competéncias fiscalizadoras delegadas de maneira
expressa em sua clausula segunda (DA DELEGACAO DE
COMPETENCIAS),

— abstencao, naqueles municipios mineiros ndo integrados ao SNT,
ou que, ainda que integrados, ndo tenham estabelecido convénio
delegando para a PMMG suas competéncias fiscalizadoras
privativas, por parte dos militares estadual-policiais, de fiscalizar e
autuar infratores por infragdes de transito cuja competéncia
fiscalizadora seja privativa dos municipios, até que tal situacdo seja
regularizada, ou que o Estado, diante da omissdo dos municipios,
assuma tais competéncias delegando-as de forma expressa a

PMMG por meio de um novo termo de convénio;

b) a PMMG deve estabelecer um programa de treinamento de todos os

Comandantes de Fracbes PM com sede em municipios ainda nao
integrados ao SNT, com o0 objetivo de habilita-los a fomentar e orientar
as autoridades constituidas e a sociedade organizada acerca da
necessidade e importancia da municipalizacdo do transito, de forma a
acelerar esse processo, assim como, garantir o devido treinamento de
sua tropa acerca das guestdes legais que envolvem sua atuagado na
fiscalizacdo do transito no ambito dos municipios ainda néo integrados
ao SNT,;

a PMMG deve inserir no seu Planejamento Estratégico 2012 — 2015
estratégias, acOes e metas especificas que estimulem o0s
Comandantes, nos diversos niveis, a promover interacbes com 0s
diversos atores municipais e estaduais, com vistas a integralizacéo da

municipalizacdo do transito no Estado;
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d) a PMMG deve promover espacos de discussdo sobre o assunto,
conforme estabelecido pelo préprio Plano Estratégico 2009 — 2011
(acdes 8.3.4.3, 8.3.5.2, 8.3.5.4, 8.3.5.9), com vistas a buscar uma

solucéo conjunta para a situacdo da fiscalizacdo do transito naqueles

municipios que insistirem em n&o integrar-se ao SNT;

e) a PMMG deve garantir a devida capacitacdo técnica de seus
integrantes para atuar no transito como agente de fiscalizagdo, com
vistas a padronizagdo de comportamento e aprimoramento da
qualidade da atuacdo da PMMG, por meio de um curso de
capacitacdo de transito regionalizado, aos moldes do Treinamento
Policial Complementar, conforme estabelecido pelo proprio Plano
Estratégico 2009-2011.

9.4 Sugestodes

A PMMG é um dos 6rgdos de seguranca publica dos Estados, que tem
por responsabilidade exclusiva a policia ostensiva e, de forma compartilhada, a
preservacao da ordem publica, caracterizando-se sua atuagao prioritariamente como
Policia de Ordem, muito embora atue também em atividades outras relacionadas ao
exercicio do Poder de Policia Especial, como por exemplo no transito, meio

ambiente.

Conforme visto na secdo 2, Lazzarini (1992) afirma caber as policias
militares ndo s6 a competéncia residual pelo exercicio de toda atividade policial de
seguranca publica ndo atribuida as demais forcas policiais, mas também, a
competéncia especifica dessas forcas no caso de faléncia operacional, que as

tornem inoperantes ou incapazes de cumprir suas atribuicoes.

Na presente pesquisa, discutiu-se a competéncia para atuacdo da PMMG

enquanto Policia Administrativa de Transito (Poder de Policia Especial) para atuar



170

no ambito das competéncias fiscalizadoras privativas dos municipios, diante da

situacao de néo integracao destes ao SNT.

Dessa forma, refutou-se a tese apresentada por alguns doutrinadores, no
sentido de que seria possivel a intervencdo da PMMG nessa seara,
independentemente de integracdo dos municipios ao SNT e de convénio
delegatorio, sob a justificativa de garantia de preservacdo da ordem publica.
Todavia, trata-se de tema controverso, sobre o qual sugere-se seja realizado estudo

mais aprofundado, o qual foge ao objeto da presente pesquisa.
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APENDICE A - Infracbes de transito de competéncia originaria privativa dos

Estados

QUADRO 6

Infracdes de transito de competéncia originaria privativa dos Estados — Brasil —

2011.
(Continua)

DESCRICAO DA INFRACAO

CODIGO
INFRACAO
501 - 0
502 — 9
503 — 7
504 -5
505 — 3
506 — 1
507 - 0
508 — 8
509 — 6
510 - 0
511 -8
512 -6
513 — 4
514 -2
515 -0

Dirigir veiculo sem possuir Carteira Nacional de Habilitacdo ou Permissédo
para Dirigir.

Dirigir veiculo com Carteira Nacional de Habilitacdo ou Permissdo para
Dirigir cassada ou com suspensao do direito de dirigir.

Dirigir veiculo com Carteira Nacional de Habilitacdo ou Permissao para
Dirigir de categoria diferente da do veiculo que esteja conduzindo.

Dirigir veiculo com validade da Carteira Nacional de Habilitagdo vencida ha
mais de trinta dias.

Dirigir veiculo sem usar lentes corretoras de visdo, aparelho auxiliar de
audicao, de protese fisica ou as adaptac¢des do veiculo impostas por ocasido
da concessao ou renovagdao da licenca para conduzir.

Entregar a direcdo do veiculo a pessoa que ndo possua Carteira Nacional de
Habilitacdo ou Permissao para Dirigir.

Entregar a dire¢éo do veiculo a pessoa com Carteira Nacional de Habilitagéo
ou Permisséo para Dirigir cassada ou com suspenséo do direito de dirigir.
Entregar a direcdo do veiculo a pessoa com Carteira Nacional de Habilitagéo
ou Permissdo para Dirigir de categoria diferente da do veiculo que esteja
conduzindo.

Entregar a diregdo do veiculo a pessoa com validade da Carteira Nacional
de Habilitag&o vencida ha mais de trinta dias.

Entregar a dire¢éo do veiculo a pessoa sem usar lentes corretoras de visao,
aparelho auxiliar de audicao, de prétese fisica ou as adaptacdes do veiculo
impostas por ocasido da concessdo ou renovacgédo da licenga para conduzir.
Permitir que tome posse do veiculo automotor e passe a conduzi-lo na via a
pessoa que ndo possua Carteira Nacional de Habilitagdo ou Permisséo para
Dirigir.

Permitir que tome posse do veiculo automotor e passe a conduzi-lo na via a
pessoa com Carteira Nacional de Habilitagdo ou Permissédo para Dirigir
cassada ou com suspenséo do direito de dirigir.

Permitir que tome posse do veiculo automotor e passe a conduzi-lo na via a
pessoa com Carteira Nacional de Habilitagdo ou Permissdo para Dirigir de
categoria diferente da do veiculo que esteja conduzindo.

Permitir que tome posse do veiculo automotor e passe a conduzi-lo na via a
pessoa com validade da Carteira Nacional de Habilitagdo vencida h&4 mais
de trinta dias.

Permitir que tome posse do veiculo automotor e passe a conduzi-lo na via a
pessoa sem usar lentes corretoras de visdo, aparelho auxiliar de audicéo, de
protese fisica ou as adaptacdes do veiculo impostas por ocasido da
concessao ou renovagao da licenga para conduzir.
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QUADRO 6
InfracBes de transito de competéncia originaria privativa dos Estados — Brasil —
2011.
(Continua)
CODIGO ~ ~
INFRACAO DESCRICAO DA INFRACAO
Dirigir sob a influéncia de &lcool, em nivel superior a seis decigramas por
516 -9 litro de sangue, ou de qualquer substéncia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica.
Confiar ou entregar a dire¢do de veiculo a pessoa que, mesmo habilitada,
517 -7 por seu estado fisico ou psiquico, ndo estiver em condi¢des de dirigi-lo com
seguranca.
Utilizar-se de veiculo para, em via publica, demonstrar ou exibir manobra
527 -4 perigosa, arrancada brusca, derrapagem ou frenagem com deslizamento ou
arrastamento de pneus.
508 — 2 Deix_ar o condutor envplvido em acidente com vitima de prestar ou
providenciar socorro a vitima, podendo fazé-lo.
529 — 0 Deixar o condutor envolv_ido em a_cidente_ com vitima de .adotar providéncias,
podendo fazé-lo, no sentido de evitar perigo para o transito no local.
Deixar o condutor envolvido em acidente com vitima de preservar o local, de
530-4 - o .
forma a facilitar os trabalhos da policia e da pericia.
Deixar o condutor envolvido em acidente com vitima de adotar providéncias
531-2 para remover o veiculo do local, guando determinadas por policial ou agente
da autoridade de transito.
Deixar o condutor envolvido em acidente com vitima de identificar-se ao
532-0 policial e de lhe prestar informagfes necessérias a confeccao do boletim de
ocorréncia.
640 — 8 Portar. no veiculo placas de i_dentificagéo em desacordo com as
especificacbes e modelos estabelecidos pelo CONTRAN.
641 — 6 Cor_n‘ecc_ic_)nar, distribuir ou colocar, em veiculo préprio ou de terceiros, placas
de identificacdo n&o autorizadas pela regulamentagcdo do CONTRAN.
643 — 2 Transitar com o farol desregulado ou com o facho de luz alta de forma a
perturbar a visdo de outro condutor.
Usar indevidamente no veiculo aparelho de alarme ou que produza sons e
654 — 8 ruido que perturbem o sossego publico, em desacordo com normas fixadas
pelo CONTRAN.
Conduzir o veiculo com o lacre, a inscricdo do chassi, o selo, a placa ou
655 -6 ) e . ) .
qualquer outro elemento de identificacdo do veiculo violado ou falsificado.
657 -2 Conduzir o veiculo com dispositivo anti-radar.
658 — 0 Conduzir o veiculo sem qualquer uma das placas de identificacdo.
659 -9 Conduzir o veiculo que nao esteja registrado e devidamente licenciado.
Conduzir o veiculo com qualquer uma das placas de identificagdo sem
660 — 2 - - A
condicdes de legibilidade e visibilidade.
661 -0 Conduzir o veiculo com a cor ou caracteristica alterada.
662 — 9 anduzir o] vel’culo' sem ter sido submetido a inspecdo de seguranga
veicular, quando obrigatoria.
663 — 7 Cor_1duzir 0 veiculo sem equipamento obrigatério ou estando este ineficiente
ou inoperante.
664 — 5 Conduzir o veiculo com equipamento obrigatério em desacordo com o

estabelecido pelo CONTRAN.
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QUADRO 6
InfracBes de transito de competéncia originaria privativa dos Estados — Brasil —
2011.
(Continua)
CODIGO X X
INFRACAO DESCRICAO DA INFRACAO

665 — 3 Con(_juzir 0 vel'_Cl_JIo com Qescarga livre ou silenciador de motor de exploséo
defeituoso, deficiente ou inoperante.

666 — 1 Conduzir o veiculo com equipamento ou acessorio proibido.

667 — 0 C_onduzir 0 veiculo com o equipamento do sistema de iluminacdo e de
sinalizacdo alterados.

668 — 8 Conduzir o veiculo com registrador instantaneo inalteravel de velocidade e
tempo viciado ou defeituoso, quando houver exigéncia desse aparelho.
Conduzir o veiculo com inscri¢cdes, adesivos, legendas e simbolos de caréater
publicitario afixados ou pintados no péra-brisa e em toda a extensao da parte

669 — 6 ) . o . o A
traseira do veiculo, excetuadas as hipoteses previstas no Cédigo de Transito
Brasileiro.

670 — 0 Cond_uzir o veiculo com vidros t(_)tal ou pgrcialmente cobertos por peliculas
refletivas ou ndo, painéis decorativos ou pinturas.

6718 Conduzi_r o veiculo com cortinas ou persianas fechadas, ndo autorizadas
pela legislacéo.
Conduzir o veiculo em mau estado de conservacdo, comprometendo a

672 -6 seguranca, ou reprovado na avaliagdo de inspecdo de seguranca e de
emissédo de poluentes e ruido.

673-4 Conduzir o veiculo sem acionar o limpador de para-brisa sob chuva.

674 -2 Conduzir o veiculo sem portar a autorizagéo para conducgéao de escolares.
Conduzir o veiculo de carga, com falta de inscricdo da tara e demais

675-0 . L : - a o
inscri¢cdes previstas no Codigo de Transito Brasileiro.

676 — 9 Conduzir o vel'culo_com defeito no sistema de iluminacéo, de sinalizacéo ou
com lampadas queimadas.

691 -2 Conduzir veiculo sem os documentos de porte obrigatério.

692 — 0 Deixar_de efetuar 0 registro de veiculo no prazo de trinta dias, junto ao 6rgao
executivo de transito.

693 — 9 Falsificar ou adulterar documento de habilitacdo e de identificacdo do
veiculo.
Transitar com o veiculo em desacordo com as especificacdes, e com falta de

696 — 3 inscri¢cdo e simbologia necessarias a sua identificacdo, quando exigidas pela
legislacao.
Recusar-se a entregar a autoridade de transito ou a seus agentes, mediante

697 -1 recibo, os documentos de habilitagdo, de registro, de licenciamento de
veiculo e outros exigidos por lei, para averiguagdo de sua autenticidade.
Deixar o responsavel de promover a baixa do registro de veiculo

699 - 8 : ] o
irrecuperavel ou definitivamente desmontado.

700 —5 Deixar de atualizar o cadastro de registro do veiculo ou de habilitacdo do
condutor.

201 — 3 Faz.e.r falsa declaracdo de domicilio para fins de registro, licenciamento ou
habilitacéo.
Deixar a empresa seguradora de comunicar ao 0rgdo executivo de transito

702 -1 competente a ocorréncia de perda total do veiculo e de Ihe devolver as
respectivas placas e documentos.

7918 Transportar em veiculo destinado ao transporte de passageiros carga

excedente em desacordo com normas estabelecidas pelo CONTRAN.
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QUADRO 6
InfracBes de transito de competéncia originaria privativa dos Estados — Brasil —
2011.
(Concluséao)
CODIGO ~ ~
INFRACAO DESCRICAO DA INFRACAO
798 5 Deixar de manter a placa traseira iluminada, a noite, quando o veiculo
estiver em movimento.
739 _ 3 Dirigir o veiculo transportando pessoas, animais ou volume a sua esquerda
ou entre os bracos e pernas.
7331 Dirigir o veiculo com incapacidade fisica ou mental temporaria que
comprometa a seguranca do transito.
734 _ 0 Dirigir o veiculo usando calgcado que nao se firme nos pés ou que

comprometa a utilizacao dos pedais.

Dirigir o veiculo com apenas uma das maos, exceto quando deva fazer
735-8 sinais regulamentares de bragco, mudar a marcha do veiculo, ou acionar
eguipamentos e acessorios do veiculo.

Fonte: Rizzardo (2010, p. 679-698)
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APENDICE B - Infragdes de transito cuja competéncia originaria pela

fiscalizagdo € atribuida a Estados e Municipios concorrentemente

QUADRO 7

Infracdes de transito cuja competéncia originaria pela fiscalizacao € atribuida a

Estados e Municipios concorrentemente — Brasil — 2011.

DESCRICAO DA INFRACAO

CODIGO
INFRACAO
518 -5
519 - 3
520 - 7
524 -0
533 -9
577 -0
583 -5
584 — 3
698 — 0
703 -0
521 -5
606 — 8
607 — 6
608 — 4
685 — 8
736 -6

Deixar o condutor ou passageiro de usar o cinto de seguranca.

Transportar criangas em veiculo automotor sem observancia das normas de
seguranca especiais estabelecidas no Cédigo Brasileiro de Transito.

Dirigir sem atencao ou sem os cuidados indispensaveis a seguranca.
Disputar corrida por espirito de emulacao.

Deixar o condutor de prestar socorro a vitima de acidente de transito quando
solicitado pela autoridade e seus agentes..

Deixar de dar passagem aos veiculos precedidos de batedores, de socorro
de incéndio e salvamento, de policia, de operacéo e fiscalizagdo de transito
e as ambulancias, quando em servico de urgéncia e devidamente
identificados por dispositivos regulamentados de alarme sonoro e iluminacdo
vermelha intermitentes.

Desobedecer as ordens emanadas da autoridade competente de transito ou
de seus agentes.

Deixar de indicar com antecedéncia, mediante gesto regulamentar de braco
ou luz indicadora de dire¢éo de veiculo, o inicio da marcha, a realizagdo da
manobra de parar o veiculo, a mudancga de dire¢éo ou de faixa de circulagéo.
Retirar do local veiculo legalmente retido para regularizacao, sem permissao
da autoridade competente ou de seus agentes

Conduzir motocicleta, motoneta e ciclomotor sem usar capacete de
seguranga com viseira ou Oculos de protecdo e vestuario de acordo com as
normas e especificacdes aprovadas pelo CONTRAN.

Dirigir ameacando os pedestres que estejam atravessando a via publica, ou
0s demais veiculos.

Transpor, sem autorizacao, bloqueio viario com ou sem sinalizagdo ou
dispositivos auxiliares, deixar de adentrar as areas destinadas a passagem
de veiculos ou evadir-se para nao efetuar o pagamento do pedagio.

Transpor, sem autorizac¢ao, bloqueio viario policial.

Ultrapassar veiculos em fila, parados em razdo de sinal luminoso, cancela,
bloqueio viario parcial ou qualquer outro obstaculo, com excecdo dos
veiculos ndo motorizados.

Transitar com o veiculo com lotacdo excedente.

Dirigir o veiculo utilizando-se de fones nos ouvidos conectados a
aparelhagem sonora ou de telefone celular.

Fonte: Rizzardo (2010, p. 679-698)
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APENDICE C - Infracbes de transito de competéncia originaria e privativa dos

Municipios

QUADRO 8

InfracBes de transito de competéncia originéria e privativa dos Municipios — Brasil —

2011
(Continua)

DESCRICAO DA INFRACAO

CODIGO
INFRACAO
522 -3
523 -1
525 -8
526 — 6
534 -7
535 -5
536 — 3
537 -1
538 -0
539 -8
540 - 1
541 -0
542 - 8
543 - 6
544 — 4
545 — 2
546 — 0

Usar o veiculo para arremessar agua ou detritos sobre os pedestres ou
veiculos.

Atirar do veiculo ou abandonar na via publica objetos ou substancias.
Promover, na via, competicdo esportiva, eventos organizados, exibicdo e
demonstragdo de pericia em manobra de veiculo, sem permissdo da
autoridade de transito com circunscri¢céo sobre a via.

Participar, na via, como condutor, de competicdo esportiva, eventos
organizados, exibicdo e demonstracdo de pericia em manobra de veiculo,
sem permissdo da autoridade de transito com circunscri¢cao sobre a via.
Deixar o condutor, envolvido em acidente sem vitima, de adotar providéncias
para remover o veiculo do local, quando necesséaria tal medida para
assegurar a seguranca e a fluidez do transito.

Fazer ou deixar que se faca reparo em veiculo na via publica, salvo nos
casos de impedimento absoluto de sua remogédo e em que o0 veiculo esteja
devidamente sinalizado em pista de rolamento de rodovias e vias de transito
rapido.

Fazer ou deixar que se faca reparo em veiculo na via publica, salvo nos
casos de impedimento absoluto de sua remogédo e em que o veiculo esteja
devidamente sinalizado, em outras vias além de pista de rolamento de
rodovias e vias de transito rapido.

Ter seu veiculo imobilizado na via por falta de combustivel.

Estacionar o veiculo nas esquinas e a menos de cinco metros do bordo do
alinhamento da via transversal.

Estacionar o veiculo afastado da guia da calcada (meio-fio) de cinquenta
centimetros a um metro.

Estacionar o veiculo afastado da guia da calcada (meio-fio) a mais de um
metro.

Estacionar o veiculo em desacordo com as posi¢fes estabelecidas no
Cddigo de Transito Brasileiro.

Estacionar o veiculo na pista de rolamento das estradas, das rodovias, das
vias de transito rapido e das vias dotadas de acostamento.

Estacionar o veiculo junto ou sobre hidrantes de incéndio, registro de agua
ou tampas de pocos de visita de galerias subterrdneas desde que
devidamente identificados, conforme especificagdo do CONTRAN.
Estacionar o veiculo nos acostamentos, salvo motivo de forga maior.
Estacionar o veiculo no passeio ou sobre faixa destinada a pedestre, sobre
ciclovia ou ciclofaixa, bem como nas ilhas, refugios, ao lado ou sobre
canteiros centrais, divisores de pista de rolamento, marcas de canalizagéo,
gramados ou jardim publico.

Estacionar o veiculo onde houver guia de calcada (meio-fio) rebaixada
destinada a entrada ou saida de veiculos.
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547 -9 Estacionar o veiculo impedindo a movimentag&o de outro veiculo.
548 -7 Estacionar o veiculo ao lado de outro veiculo em fila dupla.
549 — 5 Estacionar 0 vgiculo na area de cruzamento de vias, prejudicando a
circulagéo de veiculos e pedestres.
Estacionar o veiculo onde houver sinalizacdo horizontal delimitadora de
550 — 9 ponto d'e embarqge ou des_emk_)arque de passageiros de transporte coletivo
ou, na inexisténcia desta sinalizagdo, no intervalo compreendido entre dez
metros antes e depois do marco do ponto.
551 -7 Estacionar o veiculo nos viadutos, pontes e tuneis.
552 -5 Estacionar o veiculo na contramao de direcao.
Estacionar o veiculo em aclive ou declive, ndo estando devidamente freado
553-3 e sem calgo de seguranga, quando se tratar de veiculo com peso bruto total
superior a trés mil e quinhentos quilogramas.
554 — 1 Estaci_o_nar o veiculo em desacordo com as condicbes regulamentadas
especificamente pela sinalizagdo (placa - Estacionamento Regulamentado).
Estacionar o veiculo em locais e horarios proibidos especificamente pela
555-0 R o .
sinalizagdo (placa - Proibido Estacionar).
Estacionar o veiculo em locais e horérios de estacionamento e parada
556 — 8 o ST - :
proibida pela sinalizacado (placa - Proibido Parar e Estacionar).
557 — 6 Pgrar 0 veiculo nas esquinas e a menos de cinco metros do bordo do
alinhamento da via transversal.
558 _ 4 Parqr 0 veiculo afastado da guia da calcada (meio-fio) de cinquenta
centimetros a um metro.
559 -2 Parar o veiculo afastado da guia da calgada (meio-fio) a mais de um metro.
560 — 6 Parar_o vel’cu_lo_em desacordo com as posicdes estabelecidas no Cédigo de
Tréansito Brasileiro.
Parar o veiculo na pista de rolamento das estradas, das rodovias, das vias
561 -4 N S
de transito rapido e das demais vias dotadas de acostamento.
Parar o veiculo no passeio ou sobre faixa destinada a pedestres, nas ilhas,
562 -2 reflgios, canteiros centrais e divisores de pista de rolamento e marcas de
canalizagao.
563 -0 Parar o veiculo na area de cruzamento de vias, prejudicando a circulacéo de
veiculos e pedestres.
564 -9 Parar o veiculo nos viadutos, pontes e tuneis.
565 —7 Parar o veiculo na contramao de diregéo.
Parar o veiculo em local e horéario proibidos especificamente pela sinalizagéo
566 — 5 .
(placa - Proibido Parar).
567 -3 Parar o veiculo sobre a faixa de pedestres na mudanca de sinal luminoso.
Transitar com o veiculo na faixa ou pista da direita, regulamentada como de
568 -1 circulacdo exclusiva para determinado tipo de veiculo, exceto para acesso a
imoveis lindeiros ou conversées a direita.
569 — 0 Transitar com o veiculo na faixa ou pista da esquerda regulamentada como
de circulacéo exclusiva para determinado tipo de veiculo.
Deixar de conservar o veiculo, quando estiver em movimento, na faixa a ele
570-3 destinada pela sinalizacdo de regulamentacdo, exceto em situacdes de

emergéncia.
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5711
572-0
573 -8
574-6
576 - 2
578 -9
579 -7
580 - 0
581 -9
582 - 7
585 - 1
586 — 0
587 - 8
588 — 6
589 — 4
590 - 8
591 - 6
592 — 4
593 - 2
594 - 0
595 - 9

Deixar de conservar o veiculo lento e de maior porte, quando estiver em
movimento, nas faixas da direita.

Transitar pela contramdo de direcdo em vias com duplo sentido de
circulacdo, exceto para ultrapassar outro veiculo e apenas pelo tempo
necessario, respeitada a preferéncia do veiculo que transitar em sentido
contrério.

Transitar pela contramdo de direcio em vias com sinalizacdo de
regulamentacéo de sentido Unico de circulacao.

Transitar em locais e horarios ndo permitidos pela regulamentacdo
estabelecida pela autoridade competente para todos os tipos de veiculos.
Transitar ao lado de outro veiculo, interrompendo ou perturbando o transito.
Seguir veiculo em servico de urgéncia, estando este com prioridade de
passagem devidamente identificada por dispositivos regulamentares de
alarme sonoro e iluminacdo vermelha intermitentes

Forcar passagem entre veiculos que, transitando em sentidos opostos,
estejam na iminéncia de passar um pelo outro ao realizar operacdo de
ultrapassagem.

Deixar de guardar distancia de seguranca lateral e frontal entre o seu veiculo
e os demais, bem como em relag&o ao bordo da pista, considerando-se , no
momento, a velocidade, as condi¢Bes climaticas do local da circulagdo e do
veiculo.

Transitar com o veiculo em calcadas, passeios, passarelas, ciclovias,
ciclofaixas, ilhas, reflgios, ajardinamentos, canteiros centrais e divisores de
pista de rolamento, acostamentos, marcas de canalizacdo, gramados e
jardins publicos.

Transitar em marcha a ré, salvo na distdncia necessaria e pequenas
manobras e de forma a ndo causar riscos a seguranca.

Deixar de deslocar, com antecedéncia, o veiculo para a faixa mais a
esquerda ou mais a direita, dentro da respectiva méo de dire¢do, quando for
manobrar para um desses lados .

Deixar de dar passagem pela esquerda, quando solicitado.

Ultrapassar pela direita, salvo quando o veiculo da frente estiver colocado na
faixa apropriada e der sinal de que vai entrar a esquerda.

Ultrapassar pela direita veiculo de transporte coletivo ou de escolares,
parado para embarque ou desembarque de passageiros, salvo quando
houver refugio de seguranga para o pedestre.

Deixar de guardar a distancia lateral de um metro e cinquenta centimetros
ao passar ou ultrapassar bicicleta.

Ultrapassar outro veiculo pelo acostamento.

Ultrapassar outro veiculo em intersecdes e passagens de nivel.

Ultrapassar pela contramdo outro veiculo nas curvas , aclives e declives,
sem visibilidade suficiente.

Ultrapassar pela contramdao outro veiculo nas faixas de pedestre.

Ultrapassar pela contramao outro veiculo nas pontes, viadutos ou taneis.
Ultrapassar pela contramao outro veiculo parado em fila junto a sinais
luminosos, porteiras, cancelas, cruzamentos ou qualquer outro impedimento
a livre circulacao.
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596 — 7
597 -5
598 - 3
599 - 1
600 - 9
601 - 7
602 -5
603 - 3
604 - 1
605 -0
609 - 2
610 -6
611 -4
612 -2
613-0
614-9
615 -7
616 -5
617 -3
618 - 1

Ultrapassar pela contramdo outro veiculo onde houver marcacao viaria
longitudinal de divisdo de fluxos opostos do tipo linha dupla continua ou
simples continua amarela.

Deixar de parar o veiculo no acostamento a direita, para aguardar a
oportunidade de cruzar

pista ou entrar a esquerda, onde ndo houver local apropriado para operacao
de retorno.

Ultrapassar veiculo em movimento que integre cortejo, préstito, desfile e
formacdes militares, salvo com autorizagdo da autoridade de transito ou de
seus agentes.

Executar operacdo de retorno em locais proibidos pela sinalizacgéo.

Executar operacao de retorno nas curvas, aclives, declives, pontes, viadutos
e taneis.

Executar operacéo de retorno passando por cima de calgcada, passeio, ilhas,
ajardinamento ou canteiros de divisdes de pista de rolamento, reflgios e
faixas de pedestres e nas de veiculos ndo motorizados.

Executar operagdo de retorno nas interse¢des, entrando na contraméo de
direcéo da via transversal.

Executar operacdo de retorno com prejuizo da livre circulagdo ou da
seguranca, ainda que em locais permitidos.

Executar operacao de conversao a direita ou a esquerda em locais proibidos
pela sinalizagéo.

Avancar o sinal vermelho do seméforo ou o da parada obrigatoria.

Deixar de parar o veiculo antes de transpor linha férrea.

Deixar de parar o veiculo sempre que a respectiva marcha for interceptada
por agrupamento de pessoas, como préstitos, passeatas, desfiles e outros.
Deixar de parar o veiculo sempre que a respectiva marcha for interceptada
por agrupamentos de veiculos, como cortejos, formacdes militares e outros.
Deixar de dar preferéncia de passagem a pedestre e a veiculo néo
motorizado que se encontre na faixa a ele destinada.

Deixar de dar preferéncia de passagem a pedestre e a veiculo nao
motorizado que ndo haja concluido a travessia mesmo que ocorra sinal
verde para o veiculo.

Deixar de dar preferéncia de passagem a pedestre e a veiculo ndo
motorizado portadores de deficiéncia fisica, criancas, idosos e gestantes.
Deixar de dar preferéncia de passagem a pedestre e a veiculo néo
motorizado quando houver iniciado a travessia mesmo que ndo haja
sinalizacéo a ele destinada.

Deixar de dar preferéncia de passagem a pedestre e a veiculo ndo
motorizado que esteja atravessando a via transversal para onde se dirige o
veiculo.

Deixar de dar preferéncia de passagem, em interse¢cdo ndo sinalizada, a
veiculo que estiver circulando por rodovia ou rotatéria ou a veiculo que vier
da direita.

Deixar de dar preferéncia de passagem nas intersecbes com sinalizacéo de
regulamentacdo de Dé a Preferéncia.




189

QUADRO 8

InfracBes de transito de competéncia originéria e privativa dos Municipios — Brasil —

2011

(Continua)

DESCRICAO DA INFRACAO

CODIGO
INFRACAO
6190
620 - 3
6211
6220
623 -8
624 -6
625 - 4
626 — 2
627 -0
628 -9
629 - 7
630 -0
631-9
632 -7
633 -5

Entrar ou sair de areas lindeiras sem estar adequadamente posicionado para
ingresso na via e sem as precaucdes com a seguranca de pedestres e de
outros veiculos.

Entrar ou sair de fila de veiculos estacionados sem dar preferéncia de
passagem a pedestres e a outros veiculos.

Transitar em velocidade superior & maxima permitida para o local, medida
por instrumento ou equipamento habil em rodovias, vias de transito rapido e
vias arteriais quando a velocidade for superior a maxima em até vinte por
cento.

Transitar em velocidade superior a maxima permitida para o local, medida
por instrumento ou equipamento habil em rodovias, vias de transito rapido e
vias arteriais quando a velocidade for superior a maxima em mais de vinte
por cento:

Transitar em velocidade superior a maxima permitida para o local, medida
por instrumento ou equipamento habil em vias que ndo sejam rodovias, vias
de transito rapido e vias arteriais, quando a velocidade for superior & maxima
em até cinquenta por cento

Transitar em velocidade superior a maxima permitida para o local, medida
por instrumento ou equipamento habil em vias que ndo sejam rodovias, vias
de transito rapido e vias arteriais, quando a velocidade for superior a
maxima em mais de cinquenta por cento.

Transitar com o veiculo em velocidade inferior a metade da velocidade
maxima estabelecida para a via, retardando ou obstruindo o transito, a
menos que as condi¢des de trafego e meteoroldgicas ndo o permitam, salvo
se estiver na faixa da direita.

Deixar de reduzir a velocidade do veiculo de forma compativel com a
seguranca do transito quando se aproximar de passeatas, aglomeracgoes,
cortejos, préstitos e desfiles.

Deixar de reduzir a velocidade do veiculo de forma compativel com a
seguranca do transito nos locais onde o transito esteja sendo controlado
pelo agente da autoridade de transito, mediante sinais Sonoros ou gestos.
Deixar de reduzir a velocidade do veiculo de forma compativel com a
seguranca do transito ao aproximar-se da guia da calgcada (meio-fio) ou
acostamento.

Deixar de reduzir a velocidade do veiculo de forma compativel com a
seguranca do transito ao aproximar-se de ou passar por interse¢cdo nao
sinalizada.

Deixar de reduzir a velocidade do veiculo de forma compativel com a
seguranca do transito nas vias rurais cuja faixa de dominio ndo esteja
cercada.

Deixar de reduzir a velocidade do veiculo de forma compativel com a
seguranca do transito nos trechos em curva de pequeno raio.

Deixar de reduzir a velocidade do veiculo de forma compativel com a
seguranca do transito ao aproximar-se de locais sinalizados com adverténcia
de obras ou trabalhadores na pista.

Deixar de reduzir a velocidade do veiculo de forma compativel com a
seguranca do transito sob chuva, neblina, cerra¢do ou ventos fortes.
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634 -3
635 -1
636 -0
637 -8
638 - 6
639 - 4
642 - 4
644 -0
645 -9
646 — 7
647 -5
648 - 3
649 - 1
650 - 5
651 -3
652 -1
653 -0
656 — 4
677 -7
6785

Deixar de reduzir a velocidade do veiculo de forma compativel com a
seguranca do transito quando houver ma visibilidade

Deixar de reduzir a velocidade do veiculo de forma compativel com a
seguranca do tréansito quando o pavimento se apresentar escorregadio,
defeituoso ou avariado

Deixar de reduzir a velocidade do veiculo de forma compativel com a
seguranca do transito a aproximacédo de animais na pista

Deixar de reduzir a velocidade do veiculo de forma compativel com a
seguranca do transito em declive

Deixar de reduzir a velocidade do veiculo de forma compativel com a
seguranca do transito ao ultrapassar ciclista

Deixar de reduzir a velocidade do veiculo de forma compativel com a
seguranca do transito nas proximidades de escolas, hospitais, estacdes de
embarque e desembarque de passageiros ou onde haja intensa
movimentacao de pedestres.

Deixar de manter ligado, nas situagbes de atendimento de emergéncia, 0
sistema de iluminacdo vermelha intermitente dos veiculos de policia, de
socorro de incéndio e salvamento, de fiscalizagdo de transito e das
ambulancias, ainda que parados.

Fazer uso do facho de luz alta dos far6is em vias providas de iluminagéo
publica.

Deixar de sinalizar a via, de forma a prevenir os demais condutores e, a
noite, ndo manter acesas as luzes externas ou omitir-se a providéncias
necessarias para tornar visivel o local, quando tiver de remover o veiculo da
pista de rolamento ou permanecer no acostamento.

Deixar de sinalizar a via, de forma a prevenir os demais condutores e, a
noite, ndo manter acesas as luzes externas ou omitir-se a providéncias
necessarias para tornar visivel o local, quando a carga for derramada sobre
a via e ndo puder ser retirada imediatamente.

Deixar de retirar todo e qualquer objeto que tenha sido utilizado para
sinalizacdo temporéria da via.

Usar buzina em situagdo que ndo a de simples toque breve como
adverténcia ao pedestre ou aos condutores de outros veiculos.

Usar buzina prolongada e sucessivamente a qualquer pretexto.

Usar buzina entre as vinte e duas e as seis horas.

Usar buzina em locais e horéarios proibidos pela sinalizac¢ao.

Usar buzina em desacordo com os padrdes e frequéncias estabelecidas pelo
CONTRAN.

Usar no veiculo equipamento com som em volume ou frequéncia que néo
sejam autorizadas pelo CONTRAN.

Conduzir o veiculo transportando passageiros em compartimento de carga,
salvo por motivo de forca maior, com permissédo da autoridade competente e
na forma estabelecida pelo CONTRAN.

Transitar com o veiculo danificando a via, suas instalacbes e equipamentos.
Transitar com o veiculo derramando, lancando ou arrastando sobre a via
carga gue esteja transportando.
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Transitar com o veiculo derramando, lancando ou arrastando sobre a via
679 -3 . o o
combustivel ou lubrificante que esteja utilizando.
680 — 7 Trgnsitar com o veiculo o!erramand_o, lancando ou arrastando qualquer
objeto que possa acarretar risco de acidente.
681 —5 Trans_itar com o veiculo produzindo fumaca gases ou particulas em niveis
superiores aos fixados pelo CONTRAN.
682 — 3 Tran_sitar com o veiqulo com suas dimensée_s ou de sua carga s_uperiores
aos limites estabelecidos legalmente ou pela sinalizagdo, sem autorizagao.
683 — 1 Transita_r com o vel'c_ulo com excesso de peso, admitido percentual de
tolerancia quando aferido por equipamento.
Transitar com o veiculo em desacordo com a autorizacdo especial, expedida
684 -0 pela autoridade competente para transitar com dimensdes excedentes, ou
guando a mesma estiver vencida.
Transitar com o veiculo efetuando transporte remunerado de pessoas ou
686 — 6 bens, quando néo for licenciado para esse fim, salvo casos de for¢ga maior
ou com permissao da autoridade competente.
687 -4 Transitar com o veiculo desligado ou desengrenado, em declive.
688 — 2 Transitar com o veiculo _excedendo a capacidade méaxima de tracdo, em
infracdo considerada média pelo CONTRAN.
689 — 0 Transitar com o veiculo excedendo a capacidade maxima de tracdo, em
infracdo considerada grave pelo CONTRAN.
690 — 4 Transitar com o veiculo exc;edendo a capacidade méxima de tracdo, em
infrac@o considerada gravissima pelo CONTRAN.
694 — 7 Conduzir pessoas, animais ou carga nas partes externas do veiculo, salvo
nos casos devidamente autorizados.
695 — 5 Reboczjlr (_)utro veiculo com cabo flexivel ou corda, salvo em casos de
emergéncia.
Conduzir motocicleta, motoneta e ciclomotor transportando passageiro sem
704 -8 0 capacete de seguranga com viseira ou 6culos de protecdo, ou fora do
assento suplementar colocado atras do condutor ou em carro lateral.
705 — 6 Con_o_luzir motocicleta, motoneta, ciclomotor e ciclo fazendo malabarismo ou
equilibrando-se apenas em uma roda.
706 -4 Conduzir motocicleta, motoneta e ciclomotor com os faréis apagados.
Conduzir motocicleta, motoneta e ciclomotor transportando crianga menor de
707 -2 sete anos ou que ndo tenha, nas circunstancias, condigdes de cuidar de sua
propria seguranca.
708 -0 Conduzir motocicleta, motoneta e ciclomotor rebocando outro veiculo.
709 — 9 Conduzir motocicleta, motoneta, ciclomotor e qiclq sem segurar o guidom
com ambas as méos, salvo eventualmente para indicacdo de manobras.
710 — 2 _Conduzir motocicleta, motor_u_eta, ciclomotor e ciclo transportando carga
incompativel com suas especificacées.
711 - 0 Conduzir ciclo transportando passageiro fora da garupa ou do assento
especial a ele destinado.
7129 Conduzir ciclo e ciclomotor em vias de transito répid_o ou rodovias, salvo
onde houver acostamento ou faixas de rolamento proprias.
7137 Conduzir ciclo transportando criangas que nao tenham, nas circunstancias,

condi¢cbes de cuidar de sua propria seguranca.
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714-5
715-3
716 -1
717-0
718 -8
719-6
720-0
722-6
723-4
724 -2
725-0
726 -9
727 -7
729 -3
730 -7
731-5

Utilizar a via para deposito de mercadorias, materiais ou equipamentos , sem
autorizacao do 6rgao ou entidade de transito com circunscricdo sobre a via.
Deixar de sinalizar qualquer obstaculo a livre circulacdo, a seguranca de
veiculo e pedestres, tanto no leito da via terrestre como na calgada, ou
obstaculizar a via indevidamente, sem agravamento de penalidade pela
autoridade de transito.

Deixar de sinalizar qualquer obstaculo a livre circulacdo, a seguranca de
veiculo e pedestres, tanto no leito da via terrestre como na calcada, ou
obstaculizar a via indevidamente, com agravamento de penalidade de duas
vezes pela autoridade de transito.

Deixar de sinalizar qualquer obstaculo a livre circulacdo, a seguranca de
veiculo e pedestres, tanto no leito da via terrestre como na cal¢ada, ou
obstaculizar a via indevidamente, com agravamento de penalidade de trés
vezes pela autoridade de transito.

Deixar de sinalizar qualquer obstaculo a livre circulagdo, & seguranca de
veiculo e pedestres, tanto no leito da via terrestre como na calcada, ou
obstaculizar a via indevidamente, com agravamento de penalidade de quatro
vezes pela autoridade de transito..

Deixar de sinalizar qualquer obstaculo a livre circulagdo, & seguranca de
veiculo e pedestres, tanto no leito da via terrestre como na calcada, ou
obstaculizar a via indevidamente, com agravamento de penalidade de cinco
vezes pela autoridade de transito..

Deixar de conduzir pelo bordo da pista de rolamento, em fila Unica, os
veiculos de tracdo ou propulsdo humana e os de tracdo animal, sempre que
ndo houver acostamento ou faixa a eles destinados.

Deixar de manter acesas, a noite, as luzes de posi¢do, quando o veiculo
estiver parado, para fins de embarque ou desembarque de passageiros e
carga ou descarga das mercadorias.

Deixar de manter acesa a luz baixa, quando o veiculo estiver em movimento,
durante a noite.

Deixar de manter acesa a luz baixa, quando o veiculo estiver em movimento,
de dia, nos tuneis providos de iluminag&o publica.

Deixar de manter acesa a luz baixa, quando o veiculo estiver em movimento,
de dia, e de noite, tratando-se de veiculo de transporte coletivo de
passageiros, circulando em faixas ou pistas a eles destinadas.

Deixar de manter acesa a luz baixa, quando o veiculo estiver em movimento,
de dia e de noite, tratando-se de ciclomotor.

Deixar de manter acesas pelo menos as luzes de posicdo sob chuva forte,
neblina ou cerracdo, quando o veiculo estiver em movimento.

Utilizar as luzes do veiculo, pisca-alerta, exceto em imobilizacdes ou
situacdes de emergéncia.

Utilizar as luzes do veiculo baixa e alta de forma intermitente, exceto nas
seguintes situagdes: a curtos intervalos, quando for conveniente advertir a
outro condutor que se tem o propoésito de ultrapassa-lo; em imobilizagdes ou
situacdo de emergéncia, como adverténcia, utilizando pisca-alerta; quando a
sinalizag&o de regulamentacéo da via determinar o uso do pisca-alerta.
Dirigir o veiculo com o braco do lado de fora.




193

QUADRO 8

InfracBes de transito de competéncia originéria e privativa dos Municipios — Brasil —

2011
(Concluséao)

DESCRICAO DA INFRACAO

CODIGO
INFRAGAO
7374
738 -2
739-0
740 - 4
741-2
742 -0
743 -9
744 -7
745-5
746-3
7471

Bloquear a via com veiculo.

E proibido ao pedestre permanecer ou andar nas pistas de rolamento,
exceto para cruzé-las onde for permitido.

E proibido ao pedestre cruzar pistas de rolamento nos viadutos, pontes, ou
tdneis, salvo onde exista permisséo.

E proibido ao pedestre atravessar a via dentro das areas de cruzamento,
salvo quando houver sinalizagéo para esse fim.

E proibido ao pedestre utilizar-se da via em agrupamentos capazes de
perturbar o transito , ou para a pratica de qualquer folguedo, esporte,
desfiles e similares, salvo em casos especiais e com a devida licenca de
autoridade competente.

E proibido ao pedestre andar fora da faixa propria, passarela, passagem
aérea ou subterranea.

E proibido ao pedestre desobedecer a sinalizag&o de transito especifica.
Conduzir bicicleta em passeios onde nao seja permitida a circulacédo desta,
ou de forma agressiva.

Transitar em velocidade superior a maxima permitida para o local, medida
por instrumento ou equipamento habil, rodovias, vias de transito rapido, vias
arteriais e demais vias quando a velocidade for superior & maxima em até
20% (vinte por cento)

Transitar em velocidade superior a maxima permitida para o local, medida
por instrumento ou equipamento habil, rodovias, vias de transito rapido, vias
arteriais e demais vias quando a velocidade for superior a maxima em mais
de 20% (vinte por cento) até 50% (cinqlienta por cento)

Transitar em velocidade superior & maxima permitida para o local, medida
por instrumento ou equipamento habil, rodovias, vias de transito rapido, vias
arteriais e demais vias quando a velocidade for superior a maxima em mais
de 50% (cinglienta por cento)

Fonte: Rizzardo (2010, p. 679-698)
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APENDICE D - Questionario destinado aos Chefes das Secdes de
Planejamento Operacional dos Batalhfes da Policia Militar de Minas Gerais

POLICIA
MILITAR

DE MINAS GERAIS
Nossa profissdo, sua vida.

ACADEMIA DE POLICIA MILITAR
CENTRO DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

Conselheiro Lafaiete, 24 de agosto de 2011.

llImo(a). Sr(a). Chefe da Secéo de Planejamento Operacional,

Este contato com V.S2 visa a obtencdo de dados empiricos para a
elaboracdo da monografia exigida para aprovacdo no Curso de Especializacdo em
Seguranca Publica — CESP 2011, realizado pela Policia Militar de Minas Gerais e a
Escola de Governo da Fundacédo Jodo Pinheiro, cujo objetivo é a qualificacdo de
Capitédes PM para exercerem as futuras fungdes do posto de Major.

A pesquisa monografica em desenvolvimento tem como objetivos:

a) analisar a legalidade do exercicio do poder de policia administrativa
de transito pelos militares estadual-policiais no ambito das
competéncias originarias dos municipios omissos em integrarem-se
ao SNT,

b) identificar os requisitos legais necessarios para o exercicio do Poder
de Policia Administrativa de Transito pelos militares estadual-
policiais no ambito das competéncias fiscalizadoras exclusivas dos

municipios apos o advento do Codigo de Transito Brasileiro;

c) avaliar se a orientacdo de conduta operacional da PMMG para
atuacao dos militares estadual-policiais no ambito das competéncias

fiscalizadoras exclusivas dos municipios ap0s o advento do Codigo
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de Transito Brasileiro encontra-se em conformidade com os
requisitos legais necessarios para o exercicio do Poder de Policia

Administrativa de Transito.

Com vistas a facilitar a compreensdo do que se pede nas questdes
apresentadas, recomenda-se a leitura da Resolugéo n° 66, de 23 de setembro de
1998, do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), que institui a tabela de
distribuicdo de competéncia dos 6rgdos executivos de transito, e indica quais sao

aquelas infracdes cuja competéncia origindria pela fiscalizagdo é exclusiva dos

municipios (citada resolucdo segue em anexo ao PA que encaminhou este oficio).

Para acesso ao questionario, disponibilizado via internet, clique com o
ponteiro do mouse sobre o link abaixo. Caso isto ndo funcione, basta selecionar e
copiar o link abaixo e em seguida cola-lo na barra de enderecos do seu navegador

apertando logo apos a tecla <ENTER> do teclado.

https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dC11R11zTk1rOkRIYIhaUFJGTU1RM3c6MQ

Ao terminar de responder as perguntas basta clicar na opcao
<ENVIAR> existente no final do questionario, e confirmar se aparecera a mensagem

de que as respostas foram enviadas.

AS RESPOSTAS SERAO UTEIS ATE 31AG02011-QUA.

Vosso comprometimento em responder o questionario com a maior
fidelidade possivel sera de grande valia para a pesquisa, pois as respostas

subsidiardo um estudo mais aprofundado da questao.

Maiores informacgOes poderédo ser obtidas pelos telefones (031) 8709-
3414, (031) 3062-0102, ou pelo endereco eletrbnico jardel.eduardo@
pmmg.mg.gov.br ou via PA para Cap Eduardo (CPP) —n° 118.769-9.

Certo de contar com sua imprescindivel contribuicdo, antecipo meus

agradecimentos.


https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dC11R1IzTk1rQkRlYlhaUFJGTU1RM3c6MQ
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Atenciosamente,

JARDEL EDUARDO DA SILVA, CAP PM
ALUNO DO CESP/2011

Questionério destinado aos Chefes das Sec¢bGes de Planejamento Operacional dos
Batalh6es da PMMG

*Obrigatorio

1. Qual é o Batalhdo PM em que presta servigos atualmente? *

2. H& quanto tempo exerce a funcdo de Chefe da Secdo de Planejamento
Operacional da Unidade? *

até 5 anos.
mais de 5 até 10 anos.
mais de 10 até 20 anos.

mais de 20 anos.

3. Existe(m) municipio(s), na area sob responsabilidade da sua Unidade, ainda n&o
integrados ao SNT? *

Nao sei.

' -
Nao me recordo.

4. Caso sua resposta a pergunta n° 3 tenha sido “Sim”, nesse(s) municipio(s) néo
integrados ao SNT os militares estadual-policiais vém realizando atividades de
fiscalizacdo e autuacdo de transito por infracdes cuja competéncia fiscalizadora
originaria seja privativa dos municipios, nos termos da Resolucdo n°® 66/98 do
CONTRAN?
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Sim, em todos eles.

Sim, apenas em um ou alguns.
N&o.

N&o sei.

N&o me recordo.

5. Caso sua resposta a questdo n° 4 tenha sido “Sim, em todos eles” ou “Sim,

apenas em um ou alguns”, relacione quais sdo esses municipios.

6. Os municipios relacionados na questdo n°® 5 possuem convénio firmado com a
PMMG, delegando competéncia aos militares estadual-policiais, para fiscalizar e
autuar veiculos por infracdes cuja competéncia fiscalizadora seja privativa dos

municipios nos termos da Resolucéo n°® 66/98 do CONTRAN?
Sim, todos eles.
Sim, apenas um ou alguns deles.
N&o.
N&o sei.

N&ao me recordo.

7. Caso sua resposta a questdo n° 6 tenha sido “Sim, apenas um ou alguns deles”,

relacione quais sao esses municipios.

8. Existe algum documento normativo interno da PMMG que delineia os critérios e
requisitos para que os militares estadual-policiais possam fiscalizar e autuar veiculos
por infracbes cuja competéncia fiscalizadora originaria seja privativa dos municipios
nos termos da Resolucéo n°® 66/98 do CONTRAN? *

Sim.
Nao.

Nao sei.
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Nao me lembro.

9. Caso sua resposta a questdo n° 8 tenha sido “Sim”, relacione quais sdo esses

documentos.

10. Os militares estadual-policiais da sua Unidade ja receberam treinamento
especifico acerca da atuacdo da PMMG na fiscalizacdo do transito no ambito das
infracBes cuja competéncia fiscalizadora originaria seja privativa dos municipios nos
termos da Resolucdo n° 66/98 do CONTRAN para 0s casos em que estes entes
federativos permanecem omissos em integrarem-se ao SNT? *

Sim.

N&o.

N&o sei.

N&ao me recordo.

11. Se respondeu “sim” na pergunta 10., ha registro deste treinamento na seg¢do em

gue chefia?
Sim.
N&o.
N&o sei.

N&ao me recordo.

Orientacédo para preenchimento das questées 12 a 16

As questdes abaixo visam a obter informacgdes sobre a conduta operacional adotada
em sua UEOp na fiscalizacdo do transito, no @mbito das infra¢cdes cuja competéncia
fiscalizadora originaria seja privativa dos municipios, nos termos da Resolugéo 66/98
do CONTRAN. Com base na situacdo dos municipios da area de sua UEOp,
assinale a UNICA alternativa contida nas demais colunas que corresponda a

realidade da conduta operacional de sua Unidade.
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12. Nos municipios integrados ao SNT e conveniados com a PMMG:
S6 a PMMG autua.

A PMMG autua, juntamente com outro érgao.

A PMMG néao autua.

Ninguém autua.

N&o sei.

N&o me recordo.

13. Nos municipios integrados ao SNT e NAO conveniados com a PMMG:
S6 a PMMG autua.

A PMMG autua, juntamente com outro 6rgao.

A PMMG nao autua.

Ninguém autua.

N&o sei.

N&ao me recordo.

14. Nos municipios NAO integrados ao SNT e conveniados com a PMMG:
S6 a PMMG autua.

A PMMG autua, juntamente com outro érgéo.

A PMMG néo autua.

Ninguém autua.

N&o sel.

N&o me recordo.

15. Nos municipios NAO integrados ao SNT e NAO conveniados com a PMMG:

S6 a PMMG autua.

' APMMG autua, juntamente com outro orgéao.
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A PMMG né&o autua.
Ninguém autua.
Nao sei.

N&o me recordo.

16. Descreva outras situacdes nao descritas nas questdes 12 a 15.

17. Na sua opinido, para que os militares estadual-policiais possam fiscalizar
veiculos e autuar seus condutores por infragbes de transito cuja competéncia
fiscalizadora seja privativa dos municipios, nos termos da Resolucdo n° 66/98 do
CONTRAN: *

o0 municipio deve integrar-se ao SNT e estabelecer convénio, delegando suas
competéncias fiscalizadoras para a PMMG.

- L . .
0 municipio, ndo precisa integrar-se ao SNT, mas deve estabelecer convénio

delegando suas competéncias fiscalizadoras para a PMMG.

ndo é necessario a integracdo do municipio ao SNT nem o estabelecimento

de convénio delegatério com a PMMG.

basta que o DETRAN/MG estabeleca convénio com a PMMG, delegando aos
militares estadual-policiais as competéncias fiscalizadoras daquele 6rgéo

executivo de transito.

18. Justifique a opc¢ao escolhida na pergunta n.® 17. *



201

APENDICE E - Questionario destinado ao Sr. Cel PM Diretor de Meio Ambiente
e Transito da Policia Militar de Minas Gerais

POLICIA
MILITAR

DE MINAS GERAIS
Nossa profissdo, sua vida.
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR
CENTRO DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

Belo Horizonte, 29 de agosto de 2011.

IImo. Sr. Cel PM Diretor de Meio Ambiente e Transito,

O presente oficio objetiva colher informag6es de V.S.2 para subsidiar a
elaboracdo de trabalho monografico exigido pelo Curso de Especializacdo em
Seguranca Publica — CESP 2011, realizado pela Policia Militar de Minas Gerais e a
Escola de Governo da Fundacdo Jodo Pinheiro, cuja finalidade é a capacitacdo de

Capitades PM para exercerem as futuras funcdes do posto de Major.

A pesquisa monografica em desenvolvimento tem como tema “A
LEGALIDADE DAS AUTUACOES APLICADAS POR MILITARES ESTADUAL-
POLICIAIS RELATIVAS A INFRAQOES DE TRANSITO DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO MUNICIPIO”, sendo seus obijetivos:

a) analisar a legalidade do exercicio do poder de policia administrativa de
transito pelos militares estadual-policiais no ambito das competéncias originarias dos

Mmunicipios omissos em integrarem-se ao SNT;

b) identificar os requisitos legais necessarios para o exercicio do Poder de
Policia Administrativa de Transito pelos militares estadual-policiais no ambito das
competéncias fiscalizadoras exclusivas dos municipios apos o advento do Cédigo de Transito

Brasileiro;
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c) avaliar se a orientacéo de conduta operacional da PMMG para atuagéo dos
militares estadual-policiais no &mbito das competéncias fiscalizadoras exclusivas dos
municipios apos o advento do Codigo de Transito Brasileiro encontra-se em conformidade
com 0s requisitos legais necessarios para o exercicio do Poder de Policia Administrativa de

Transito.

O cerne da questdo deste trabalho monografico reside na analise da
validade juridica das autuacfes de transito que vem sendo lavradas pela PMMG no
ambito das competéncias fiscalizadoras privativas dos municipios, delineadas pela
Resolugdo n° 66, de 23 de setembro de 1998, do Conselho Nacional de Tréansito
(CONTRAN), naqueles municipios ainda ndo integrados ao Sistema Nacional de
Transito (SNT), os quais, segundo a interpretacao literal do §2° do art. 24 do Cédigo
de Transito Brasileiro (CTB), estariam impedidos de exercé-las, e no nosso parco

entendimento, também de delegé-las a outros érgaos.

Por ser a DMAT o 06rgdo responsavel pelo assessoramento do
Comando-Geral nos assuntos de carater tatico e operacional afetos as atividades
especializadas de transito urbano, bem como pelo gerenciamento dos convénios e o
planejamento operacional do policiamento nessa &rea, vossa colaboracdo sera de
grande valia para a pesquisa, pois as respostas subsidiardo um estudo mais

aprofundado da questao.

Com vistas a facilitar a compreensdo do que se pede nas questdes
apresentadas segue em anexo a este guestionario a Resolucdo n° 66, de 23 de
setembro de 1998, do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), que institui a
tabela de distribuicdo de competéncia dos 6rgaos executivos de transito, indicando
quais sao aquelas infracdes cuja competéncia originaria pela fiscalizacéo € privativa

dos municipios.

Para acesso ao questionario, disponibilizado via internet, fineza clicar
sobre o link abaixo. Caso isso nédo funcione, fineza utilizar a barra de enderecos do

seu navegador .

https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dDZwUjRSQkpwMIFFZFUycUO5QINrZWc6MQ



https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dDZwUjRSQkpwMlFFZFUycU05QlNrZWc6MQ
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Solicito a V. S.2, por gentileza, enviar-nos a resposta até 10/09/2011,
porquanto 0 curso a que participo € condensado e a data de conclusdo dos

trabalhos esta marcada para 26/09/2011.

Contatos poderédo ser realizados pelos telefones (031) 8709-3414,
(031) 3062-0102, ou pelo endereco eletronico jardel.eduardo@pmmg.mg.gov.br.

Certo de contar com vossa imprescindivel contribuicdo, antecipo meus

agradecimentos.

Atenciosamente,

JARDEL EDUARDO DA SILVA, CAP PM
ALUNO DO CESP/2011

ILMO. SR.

CEL PM SERGIO AUGUSTO VELOSO BRASIL

DD. DIRETOR DE MEIO AMBIENTE E TRANSITO DA PMMG
BELO HORIZONTE/MG

Questionario destinado ao Sr. Cel PM Diretor de Meio Ambiente e Transito da
PMMG

Com base no conhecimento que V. S.2 possui sobre o tema em lide, nas questdes
n.° 1 a 7, assinale a UNICA alternativa que corresponda & realidade de sua resposta
e, apos, explique o porqué, preenchendo os espagos em branco.

*Obrigatorio

1. Para que os militares estadual-policiais possam realizar atividades de fiscalizagao
e autuacdo de transito pelas infracfes cuja competéncia fiscalizadora originéria seja
privativa dos municipios, conforme especifica a Resolu¢ao n.° 66/98 do CONTRAN,

€ indispensavel que tais municipios estejam integrados ao Sistema Nacional de
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Transito (SNT) nos termos estabelecidos pelo § 2.° do art. 24 do Codigo de Transito
Brasileiro (CTB)? *

Nem sempre.

Por qué? *

2. Os municipios omissos em integrarem-se ao SNT podem celebrar convénio e
delegar a Policia Militar o exercicio de suas competéncias fiscalizadoras originarias
e privativas, especificadas pela Resolugcédo n.° 66/98 do CONTRAN, mesmo diante
do que estabelece 0 82.° do art. 24 do CTB? *

Sim.

N&o.

Nem sempre.

Por qué? *

3. Para que os militares estadual-policiais possam realizar atividades de fiscalizacao
e autuacao de transito por infracbes cuja competéncia fiscalizadora seja privativa
dos municipios, nos termos definidos pela Resolucdo n.° 66/98 do CONTRAN, é
requisito indispensavel a delegacdo dessas competéncias a Policia Militar, por meio

de convénio entre esta corporacao e 0s respectivos municipios? *
Sim.
Nao.

f__
Nem sempre.

Por qué? *

4. As autuacdes de transito lavradas por militares estadual-policiais, no ambito dos
municipios nao integrados ao SNT, por infracbes cuja competéncia fiscalizadora
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origindria seja privativa desses entes federativos, nos termos da Resoluc¢do n.° 66/98
do CONTRAN, podem ser consideradas atos administrativos validos? *

Nem sempre.

Por qué? *

5. A limitagdo as competéncias fiscalizadoras dos 6rgdos executivos de transito dos
Estados, impostas pelos incisos V e VII do art. 22 do CTB, impede que o
Departamento Estadual de Transito (DETRAN) estabeleca convénio com a Policia
Militar para a atuacao dos militares estadual-policiais na fiscalizacdo e autuacao de
transito por infracdes cuja competéncia fiscalizadora seja privativa dos municipios,
nos termos da tabela de competéncias definidas pela Resolu¢cdo n.° 66/98 do
CONTRAN? *

e~
Nem sempre.

Por qué? *

6. A omissdo dos municipios em integrarem-se ao SNT e a consequente auséncia

de fiscalizacdo das infrac6es que lhe séo atribuidas em caréater originario e privativo

possibilitam a avocacdo dessas atribuicbes por outro 6rgdo executivo de transito do
SNT? *

Nem sempre.

Por qué? *
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7. Segundo vosso entendimento, para que os militares estadual-policiais possam
fiscalizar veiculos e autuar seus condutores por infragbes de transito cuja
competéncia fiscalizadora seja privativa dos municipios, nos termos da Resolucao
n.° 66/98 do CONTRAN, *

0 municipio deve integrar-se ao SNT, estabelecer convénio e delegar suas
competéncias fiscalizadoras para a PMMG.

0 municipio ndo precisa integrar-se ao SNT, mas deve estabelecer convénio e

delegar suas competéncias fiscalizadoras para a PMMG.

ndo é necessario a integracdo do municipio ao SNT nem o estabelecimento de
convénio delegatério com a PMMG.

C basta que o DETRAN/MG estabeleca convénio com a PMMG e delegue aos

militares estadual-policiais as competéncias fiscalizadoras daquele 6rgdo executivo

de transito.

Por qué? *

8. Existe algum documento ou orientagdo normativa internos da PMMG que delineia
0s critérios e requisitos para que os militares estadual-policiais possam fiscalizar e
autuar veiculos por infrac6es cuja competéncia fiscalizadora originaria seja privativa
dos municipios nos termos da Resolucdo n.° 66/98 do CONTRAN? Assinale a
UNICA alternativa que corresponda a sua resposta. *

Caso a resposta tenha sido a opgao “Sim”, qual (is)? *
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APENDICE F - Questionario destinado ao Promotor de Justica da 172
Promotoria de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico do Ministério Pablico

de Minas Gerais

POLICIA
MILITAR

DE MINAS GERAIS
Nossa profissao, sua vida.
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR
CENTRO DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

Belo Horizonte, 09 de setembro de 2011.

Exmo. Sr. Promotor de Justica,

O presente oficio objetiva colher informacdes de V.Ex.2 para subsidiar
a elaboracdo de trabalho monografico exigido pelo Curso de Especializacdo em
Seguranca Publica — CESP 2011, realizado pela Policia Militar de Minas Gerais e a
Escola de Governo da Fundacéo Jodo Pinheiro, cuja finalidade é a capacitacdo de
Capitédes PM para exercerem as futuras funcdes do posto de Major.

A pesquisa monografica em desenvolvimento tem como tema “A
LEGALIDADE DAS AUTUAQOES APLICADAS POR MILITARES ESTADUAL-
POLICIAIS RELATIVAS A INFRAQOES DE TRANSITO DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO MUNICIPIO”, sendo seus objetivos:

d) analisar a legalidade do exercicio do poder de policia administrativa de
transito pelos militares estadual-policiais no ambito das competéncias originarias dos

municipios omissos em integrarem-se ao SNT;

e) identificar os requisitos legais necessarios para o exercicio do Poder de
Policia Administrativa de Transito pelos militares estadual-policiais no ambito das
competéncias fiscalizadoras exclusivas dos municipios apés o advento do Cédigo de Transito

Brasileiro;
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f) avaliar se a orientacdo de conduta operacional da PMMG para atuacéo dos
militares estadual-policiais no &mbito das competéncias fiscalizadoras exclusivas dos
municipios apos o advento do Codigo de Transito Brasileiro encontra-se em conformidade
com 0s requisitos legais necessarios para o exercicio do Poder de Policia Administrativa de

Transito.

O cerne da questdo deste trabalho monografico reside na analise da
validade juridica das autuacfes de transito que vem sendo lavradas pela PMMG no
ambito das competéncias fiscalizadoras privativas dos municipios, delineadas pela
Resolugdo n° 66, de 23 de setembro de 1998, do Conselho Nacional de Tréansito
(CONTRAN), naqueles municipios ainda ndo integrados ao Sistema Nacional de
Transito (SNT), os quais, segundo a interpretacao literal do §2° do art. 24 do Cédigo
de Transito Brasileiro (CTB), estariam impedidos de exercé-las, e no nosso parco

entendimento, também de delegé-las a outros érgaos.

Tendo em vista o0 vasto conhecimento e experiéncia que V.Ex® possui
nesta area, figurando inclusive como titular de uma acdo civil publica que
guestionava a legalidade das autuacdes de transito lavradas pela BHTRANS na
capital mineira, vossa colaboracdo sera de grande valia para a pesquisa, pois as

respostas subsidiardo um estudo mais aprofundado da questao.

Com vistas a facilitar a compreensdo do que se pede nas questdes
apresentadas segue em anexo a este questionario a Resolucdo n° 66, de 23 de
setembro de 1998, do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), que institui a
tabela de distribuicdo de competéncia dos érgdos executivos de transito, indicando
quais séo aquelas infragcdes cuja competéncia originaria pela fiscalizacédo € privativa

dos municipios.

Para acesso ao questionario, disponibilizado via internet, fineza clicar
sobre o link abaixo. Caso isso ndo funcione, fineza utilizar a barra de enderecos do

seu navegador.

https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dGIKanIPb3dDTDU2TmJ5S2RYcHI4X2c6MQ



https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dGlKanlPb3dDTDU2TmJ5S2RYcHl4X2c6MQ
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Solicito a V. Ex.2, por gentileza, enviar-nos a resposta até 16/09/2011,
porquanto o0 curso a que participo € condensado e a data de conclusdo dos

trabalhos esta marcada para 26/09/2011.

Contatos poderédo ser realizados pelos telefones (031) 8709-3414,
(031) 3062-0102, ou pelo endereco eletronico jardel.eduardo@pmmg.mg.gov.br.

Certo de contar com vossa imprescindivel contribuicdo, antecipo meus

agradecimentos.

Atenciosamente,

JARDEL EDUARDO DA SILVA, CAP PM
ALUNO DO CESP/2011

EXMO. SR.
DR. LEONARDO DUQUE BARBABELA

DD. PROMOTOR DE JUSTICA DA 172 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA
DO PATRIMONIO PUBLICO DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS
BELO HORIZONTE/MG

Questionério destinado ao Promotor de Justica, Dr. Leonardo Dugque Barbabela, da
172 Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico do Ministério Publico de

Minas Gerais

Com base no conhecimento que o senhor possui sobre o tema em lide, nas
questbes n.° 1 a 7, assinale a UNICA alternativa que corresponda a realidade de sua
resposta e, apos, explique o porqué, preenchendo os espagos em branco.
*Obrigatorio

1. Para que os militares estadual-policiais possam realizar atividades de fiscalizagao

e autuacado de transito pelas infracbes cuja competéncia fiscalizadora originaria seja
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privativa dos municipios, conforme especifica a Resolu¢do n°® 66/98 do CONTRAN, é
indispensavel que tais municipios estejam integrados ao Sistema Nacional de
Tréansito (SNT) nos termos estabelecidos pelo § 2° do art. 24 do Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB)? *

Sim.

N&o.

Nem sempre.

Por que? *

2. Os municipios omissos em integrarem-se ao SNT podem celebrar convénio, e
delegar a Policia Militar o exercicio de suas competéncias fiscalizadoras originarias

e privativas, especificadas pela Resolucao n.° 66/98 do CONTRAN, mesmo diante
do que estabelece 0 82.° do art. 24 do CTB? *

Nem sempre.
Por qué? *
3. Para que os militares estadual-policiais possam realizar atividades de fiscalizacao
e autuacao de transito por infracBes cuja competéncia fiscalizadora seja privativa
dos municipios, nos termos definidos pela Resolugdo n.° 66/98 do CONTRAN, é

requisito indispensavel a delegacdo dessas competéncias a Policia Militar, por meio

de convénio entre esta corporacao e 0s respectivos municipios? *

Nem sempre.

Por qué? *
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4. As autuagOes de transito lavradas por militares estadual-policiais no ambito dos
municipios ndo integrados ao SNT, por infracbes cuja competéncia fiscalizadora
originaria seja privativa desses entes federativos, descritas pela Resolucéo n° 66/98

do CONTRAN, podem ser consideradas atos administrativos validos? *
Sim.
N&o.

Nem sempre.

Por qué? *

5. A limitacdo as competéncias fiscalizadoras dos 6rgaos executivos de transito dos
Estados impostas pelos incisos V e VIl do art. 22 do CTB, impede que o
Departamento Estadual de Transito (DETRAN) estabeleca convénio com a Policia
Militar para a atuacao dos militares estadual-policiais na fiscalizacdo e autuacédo de
transito por infragcdes cuja competéncia fiscalizadora seja privativa dos municipios,
nos termos da tabela de competéncias definidas pela Resolugcdo n® 66/98 do
CONTRAN? *

Nem sempre.
Por qué? *
6. A omissdo dos municipios em integrarem-se ao SNT e a consequente auséncia
de fiscalizag&o das infracfes que Ihe sdo atribuidas em carater originario e privativo,

possibilita a avocagdo dessas atribuicdes por outro 6rgdo executivo de transito do
SNT? *

Nem sempre.
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Por qué? *

7. Segundo o entendimento de V. Ex.2, para que os militares estadual-policiais
possam fiscalizar veiculos e autuar seus condutores por infragdes de transito cuja
competéncia fiscalizadora seja privativa dos municipios, nos termos da Resolugéo
n.° 66/98 do CONTRAN, *

0 municipio deve integrar-se ao SNT, estabelecer convénio, e delegar suas

competéncias fiscalizadoras para a PMMG.

0 municipio ndo precisa integrar-se ao SNT, mas deve estabelecer convénio

e delegar suas competéncias fiscalizadoras para a PMMG.

nao € necessario a integracdo do municipio ao SNT nem o estabelecimento

de convénio delegatério com a PMMG.

basta que o DETRAN/MG estabeleca convénio com a PMMG, e delegue aos
militares estadual-policiais as competéncias fiscalizadoras daquele 6rgéo

executivo de transito.

Por qué? *

8. Para V.Ex2., Promotor de Justica da 172 Promotoria de Justica de Defesa do
Patriménio Publico, quais sdo as medidas a serem adotadas pelo Ministério Publico
diante da constatacdo de que os militares estadual-policiais vem lavrando autuages
de transito no ambito das competéncias fiscalizadoras privativas dos municipios sem

observancia dos requisitos legais? *
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APENDICE G - Questionario destinado ao Procurador de Justica Coordenador
da Procuradoria de Direitos Difusos e Coletivos do Ministério Publico de Minas

Gerais

POLICIA
MILITAR

DE MINAS GERAIS
Nossa profissao, sua vida.
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR
CENTRO DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

Belo Horizonte, 29 de agosto de 2011.

Exmo. Sr. Procurador de Justica,

O presente oficio objetiva colher informacdes de V.Ex.2 para subsidiar
a elaboracdo de trabalho monografico exigido pelo Curso de Especializacdo em
Seguranca Publica — CESP 2011, realizado pela Policia Militar de Minas Gerais e a
Escola de Governo da Fundacéo Jodo Pinheiro, cuja finalidade é a capacitacdo de
Capitédes PM para exercerem as futuras funcdes do posto de Major.

A pesquisa monografica em desenvolvimento tem como tema “A
LEGALIDADE DAS AUTUAQOES APLICADAS POR MILITARES ESTADUAL-
POLICIAIS RELATIVAS A INFRAQOES DE TRANSITO DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO MUNICIPIO”, sendo seus objetivos:

g) analisar a legalidade do exercicio do poder de policia administrativa de
transito pelos militares estadual-policiais no ambito das competéncias originarias dos

municipios omissos em integrarem-se ao SNT;

h) identificar os requisitos legais necessarios para o exercicio do Poder de
Policia Administrativa de Transito pelos militares estadual-policiais no ambito das
competéncias fiscalizadoras exclusivas dos municipios apés o advento do Cédigo de Transito

Brasileiro;
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) avaliar se a orientacdo de conduta operacional da PMMG para atuagao dos
militares estadual-policiais no &mbito das competéncias fiscalizadoras exclusivas dos
municipios apos o advento do Codigo de Transito Brasileiro encontra-se em conformidade
com 0s requisitos legais necessarios para o exercicio do Poder de Policia Administrativa de

Transito.

O cerne da questdo deste trabalho monografico reside na analise da
validade juridica das autuacfes de transito que vem sendo lavradas pela PMMG no
ambito das competéncias fiscalizadoras privativas dos municipios, delineadas pela
Resolugdo n° 66, de 23 de setembro de 1998, do Conselho Nacional de Tréansito
(CONTRAN), naqueles municipios ainda ndo integrados ao Sistema Nacional de
Transito (SNT), os quais, segundo a interpretacao literal do §2° do art. 24 do Cédigo
de Transito Brasileiro (CTB), estariam impedidos de exercé-las, e no nosso parco

entendimento, também de delegé-las a outros érgaos.

Por caber ao Ministério Publico, por imposicdo constitucional, a defesa
dos interesses difusos e coletivos, vossa colaboragédo sera de grande valia para a

pesquisa, pois as respostas subsidiardo um estudo mais aprofundado da questao.

Com vistas a facilitar a compreensdo do que se pede nas questdes
apresentadas segue em anexo a este questionario a Resolu¢do n° 66, de 23 de
setembro de 1998, do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), que institui a
tabela de distribuicdo de competéncia dos 6rgdos executivos de transito, indicando
guais sao aquelas infracdes cuja competéncia originaria pela fiscalizacdo é privativa

dos municipios.

Para acesso ao questionario, disponibilizado via internet, fineza clicar
sobre o link abaixo. Caso isso nédo funcione, fineza utilizar a barra de enderecos do

seu navegador .

https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dE5SQ3VFMC1ZdnZsbGc4R3BXc1NgcFE6MQ
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Solicito a V. Ex.2, por gentileza, enviar-nos a resposta até 10/09/2011,
porquanto o0 curso a que participo € condensado e a data de conclusdo dos
trabalhos esta marcada para 26/09/2011.

Contatos poderédo ser realizados pelos telefones (031) 8709-3414,
(031) 3062-0102, ou pelo endereco eletronico jardel.eduardo@pmmg.mg.gov.br.

Certo de contar com vossa imprescindivel contribuicdo, antecipo meus

agradecimentos.

Atenciosamente,

JARDEL EDUARDO DA SILVA, CAP PM
ALUNO DO CESP/2011

EXMO. SR.

DR. LUIZ CARLOS TELES DE CASTRO

DD. PROCURADOR DE JUSTICA COORDENADOR DA PROCURADORIA DE
DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS
GERAIS

BELO HORIZONTE/MG

Questionério destinado ao Procurador de Justica Coordenador da Procuradoria dos

Direitos Difusos e Coletivos do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Com base no conhecimento que o senhor possui sobre o tema em lide, nas
questbes n.° 1 a 7, assinale a UNICA alternativa que corresponda a realidade de sua
resposta e, apos, explique o porqué, preenchendo os espacos em branco.
*Obrigatorio

1. Para que os militares estadual-policiais possam realizar atividades de fiscalizagao

e autuacado de transito pelas infracbes cuja competéncia fiscalizadora originaria seja
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privativa dos municipios, conforme especifica a Resolu¢édo n°® 66/98 do CONTRAN, é
indispensavel que tais municipios estejam integrados ao Sistema Nacional de
Tréansito (SNT) nos termos estabelecidos pelo § 2° do art. 24 do Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB)? *

Sim.

N&o.

Nem sempre.

Por qué? *

2. Os municipios omissos em integrarem-se ao SNT podem celebrar convénio, e
delegar a Policia Militar o exercicio de suas competéncias fiscalizadoras originarias

e privativas, especificadas pela Resolugéo n.° 66/98 do CONTRAN, mesmo diante
do que estabelece 0 82.° do art. 24 do CTB? *

Nem sempre.
Por qué? *
3. Para que os militares estadual-policiais possam realizar atividades de fiscalizacao
e autuacao de transito por infracBes cuja competéncia fiscalizadora seja privativa
dos municipios, nos termos definidos pela Resolu¢do n.° 66/98 do CONTRAN, é

requisito indispensavel a delegacdo dessas competéncias a Policia Militar, por meio

de convénio entre esta corporacao e 0s respectivos municipios? *

Nem sempre.

Por qué? *
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4. As autuagOes de transito lavradas por militares estadual-policiais no ambito dos
municipios ndo integrados ao SNT, por infracbes cuja competéncia fiscalizadora
originaria seja privativa desses entes federativos, descritas pela Resolucéo n° 66/98

do CONTRAN, podem ser consideradas atos administrativos validos? *
Sim.
N&o.

Nem sempre.

Por qué? *

5. A limitacdo as competéncias fiscalizadoras dos 6rgaos executivos de transito dos
Estados impostas pelos incisos V e VIl do art. 22 do CTB, impede que o
Departamento Estadual de Transito (DETRAN) estabeleca convénio com a Policia
Militar para a atuacao dos militares estadual-policiais na fiscalizacdo e autuacédo de
transito por infragdes cuja competéncia fiscalizadora seja privativa dos municipios,
nos termos da tabela de competéncias definidas pela Resolugcdo n° 66/98 do
CONTRAN? *

Nem sempre.
Por qué? *
6. A omissdo dos municipios em integrarem-se ao SNT e a consequente auséncia
de fiscalizagéo das infragBes que Ihe sdo atribuidas em caréater originario e privativo,

possibilita a avocagdo dessas atribuicdes por outro 6rgdo executivo de transito do
SNT? *

Nem sempre.
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Por qué? *

7. Segundo o entendimento de V. Ex.2, para que os militares estadual-policiais
possam fiscalizar veiculos e autuar seus condutores por infragdes de transito cuja
competéncia fiscalizadora seja privativa dos municipios, nos termos da Resolucao
n.° 66/98 do CONTRAN, *

0 municipio deve integrar-se ao SNT, estabelecer convénio, e delegar suas

competéncias fiscalizadoras para a PMMG.

0 municipio ndo precisa integrar-se ao SNT, mas deve estabelecer convénio

e delegar suas competéncias fiscalizadoras para a PMMG.

nao € necessario a integracdo do municipio ao SNT nem o estabelecimento

de convénio delegatdrio com a PMMG.

basta que o DETRAN/MG estabeleca convénio com a PMMG, e delegue aos
militares estadual-policiais as competéncias fiscalizadoras daquele 6rgéo

executivo de transito.

Por qué? *

8. Para V.Ex3., representante do Orgao responsavel pela protecdo dos direitos
difusos, coletivos e individuais dos cidadaos, quais sdo as medidas a serem
adotadas pelo Ministério Publico diante da constatacdo de que os militares estadual-
policiais vem lavrando autuacfes de transito no ambito das competéncias

fiscalizadoras privativas dos municipios sem observancia dos requisitos legais? *



